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Quizd pueda reprochéarsele a la naturaleza del
hombre el que sea necesario todo esto (la
democracia) para reprimir los abusos del gobierno.
¢ Qué es el gobierno sino el mayor de los reproches a
la naturaleza humana? Si los hombres fuesen
angeles, el gobierno no seria necesario. Si los
angeles gobernaran a los hombres, saldrian
sobrando lo mismo las contralorias externas que las
internas del gobierno.

James Madison. El Federalista. México. FCE. 1998. P4g. 308.
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INTRODUCCION

Tradicionalmente, a la rendicion de cuentas se le ha dado una connotacion
eminentemente fiscalizadora; apuntaba, preferentemente, a informes de
contabilidad que debian presentar los administradores a los duefios de la
empresa. El administrador era el encargado de la empresa y por eso, debia
informar periddica y detalladamente al duefio de la misma del manejo financiero
de la misma, especialmente en lo concerniente a entradas y salidas. La rendicién
de cuentas se visualizaba y practicaba como un informe de contabilidad; de ahi
gue no haya sido sorprendente que el proceso de rendicidon de cuentas haya
estado asociado al de auditoria. Actualmente, sigue siendo asi y se engloba este
proceso al manejo de las finanzas y del comportamiento programatico

presupuestario.

La Rendicién de Cuentas es abordada al final del proceso administrativo, al final
de cada sexenio; esto puede sugerir la concepcion de la Rendicion de Cuentas
como el término del proceso evaluativo; sin embargo, no es totalmente asi, es una
etapa que implica la verificacion de lo concluido, pero es también la etapa que
significa el comienzo de la nueva planeacion, en otras palabras, la Rendicién de
Cuentas debe ser una etapa de aplicacion continua en el proceso de gestidon sobre
todo en el plano gubernamental.

La Rendicion de Cuentas tiene la gran tarea de evidenciar la forma en que se han
manejado los recursos de las entidades y/o dependencias de la administracion
publica, pero sobre todo debe ser el pretexto mayor para demostrar y comprobar
el grado de responsabilidad de todos los involucrados en la integracion vy
elaboracion de un Informe de Rendicion de Cuentas. En este sentido las
Instituciones de Educacién Superior Publicas, como la Universidad Pedagdgica
Nacional, también deben rendir cuentas a la sociedad y al Estado; esta tarea

consiste en suministrar a los organismos competentes, periddicamente, toda la



informacion necesaria para saber hasta que punto las han alcanzado los

estandares de calidad establecidos por el Estado.

Se puede decir que la Rendicion de Cuentas se caracteriza por ser una evaluacion
externa, permanente y obligatoria que se verifica en dos sentidos indisolubles: la
valoracion de actividades y responsabilidad de las instituciones de Ila
administracion publica por parte del Estado y la forma que el Estado rinde cuentas
a la sociedad, pues asi como se tiene derecho a la asignacion de recursos, se
tiene la obligaciones de responder sobre el uso de los mismo. Es importante
resaltar esta evaluacion bidireccional, pues la diferencia radica en que la rendicion
de cuentas tradicional, era en una sola direccion: del "deudor" al acreedor, es
decir, de las entidades y dependencias al Estado. En la connotacion actual de la
rendicién de cuentas la relacion es reciproca, en otras palabras, el Estado también

rinde cuentas.

El principal propésito de este trabajo de tesis es analizar del Proceso de Rendicion
de Cuentas de la Administracion Publica Federal para el Sexenio 2000-2006 y la
contribucion que la Universidad Pedagdgica Nacional aporta a la transformacion
cualitativa de la sociedad mexicana. Esta transformacion es el efecto o
consecuencia de los logros o resultados que se concretan, fundamentalmente, en
la transparencia del uso de recursos y especificamente de la formacion de
profesionales y la generacién de conocimientos; en consecuencia, la evaluacién
de esos logros, resultados y efectos (en tanto repercusién social) constituyen la
oportunidad para saber hasta qué punto la Rendicibn de Cuentas ha resultado

exitosa.

La ausencia de evaluacion en esta fase, permitiria el mantenimiento de
instituciones y proyectos de los cuales, al desconocer sus efectos, no sabriamos
decidir si éstos son positivos, negativos o neutros, con los consiguientes riesgos
en lo econdmico y en el desarrollo de lo social. En este sentido, la evaluacion de

esta etapa, estaria dada por la conceptualizacién integradora que se ha hecho



entre Rendicién de Cuentas y Planeacién. De ahi que al ser la planificacién
obligatoria y permanente, la Rendicibn de Cuentas también participa de esa

condicion, por eso debe realizarse de manera obligatoria y permanente.

En este trabajo de tesis se pretende explicar de manera exhaustiva y clara el
Proceso de Integraciéon del Informe de Rendicién de Cuentas de la Administracion
Publica Federal 2000-2006 para el caso de la Universidad Pedagdgica Nacional.

En este sentido la exposicion se presenta en cuatro bloques, los cuales son:

1. Informe de Rendicién de Cuentas (IRC) de la Administracion Publica Federal
(APF) 2000-2006.

En esta primera parte del trabajo se brinda un acercamiento a los conceptos de
pacto social, democracia, division de poderes, vigilancia mutua, buen gobierno y
rendicion de cuentas; la intencidén es entender los origenes de la evaluacion de las
actividades tanto de los gobernados como de sus gobernantes. Después, se
expone la normatividad aplicable a las entidades y/o dependencias de la
Administracion Publica Federal partiendo desde la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal y el Decreto, Acuerdos y
Lineamientos que sirven de base para la Formulacién, integracién y elaboracion

del Informe Rendicién de Cuentas.

2. Proceso de Integracion del IRC de la APF 2000-2006: propuesta de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

La Secretaria de la Funcion Publica fue la encargada de recopilar la informacion
de las 268 organizaciones que elaboraron su Informe a través de un Sistema
Informatico desarrollado para tal efecto. Asi, en este segundo capitulo, se muestra

la metodologia utilizada para la integraciébn del Informe, su propuesta de



Cronograma y Guia Tematica, también se da cuenta de los formatos que
elaboraron para la integracion de las tres etapas del informe, la elaboracion de
Libros Blancos y los que sirvieron para reportar la documentacién soporte. Por
ultimo, se destacan la serie de formatos que recogen la informacion sobre la
problematica que vivio la institucién y la que se quedaria pendiente de atender

para la siguiente administracion.

3. Integracion del IRC de la UPN 2000-2006.

Los esfuerzos y experiencias en la integracién del Informe de Rendicién de
Cuentas de la Universidad Pedagdgica Nacional se destacan en esta tercera parte
del trabajo de tesis, tomando como base la informacién del Capitulo 2 y se toma
en cuenta el Proceso Administrativo para su desarrollo. Se explica el sector al que
la UPN pertenece y la forma en que coadyuva al Informe de la SEP, los principios
de la planeacion, la organizacion de las actividades y el control son parte
importante de la forma en que se dio cumplimiento al compromiso institucional que

tuvo esta Casa de Estudios.

4. Propuestas de Mejora para el Proceso de Integracion del IRC de la APF 2006-
2012 en la UPN.

La cuarta parte de este trabajo la integra las propuestas de mejora que desde mi
particular punto de vista pueden aplicarse a un proceso que sSi bien puede
considerarse exitoso es perfectible en varias partes del proceso. Desde la parte
medular del diagndstico-pronéstico-consejo orientador (autoestudio) que debe
realizarse desde el acto protocolario de entrega-recepcion de una administracion
saliente y otra entrante, hasta la propuesta de una evaluacibn mas integral y

continua de la vida de una institucién como la UPN.

Finalmente se presentan las conclusiones, la bibliografia y los anexos.



Capitulo |
Informe de Rendicion de Cuentas (IRC) de la Administracién Publica Federal
(APF) 2000-2006

1.1 Democraciay Rendicion de Cuentas: sus conceptos

La rigurosidad cientifica a la que obliga la universalidad de la ciencia cuando se
pretende comenzar una investigacion, debe encaminarnos a la busqueda del
entendimiento global de conceptos con los que se trabajaran durante el desarrollo
de la misma, de este modo se da inicio a este trabajo de tesis con la exposicién de
algunas conceptualizaciones que serviran como insumo basico para lograr
entender el mismo lenguaje de la rendiciébn de cuentas, sobre todo cuando este
idioma es tan nuevo en su conocimiento, y no es porgue antes no haya existido
sino por la novedad de la ley, la cual permite a los seres sociales conocer cOmo se
gobierna y cémo se hace uso de los recursos financieros que la sociedad aporta

para la administracion de un pais.

El conocimiento que los seres humanos poseemos se ha aprehendido, en gran
medida, por sentido comin, independientemente de nuestra raza o cultura’; la
incorporacion de verdades ya dichas, modismos y expresiones coloquiales a la
vida del ser que piensa y usa ese pensamiento, se da por hecho y de una forma
completa, aunque sea carente de rigurosidad cientifica o de reflexion, esto es, se

acepta sin cuestionar, porque posibilita la convivencia entre individuos.

El conocimiento por sentido comun no es inalterable, sino al contrario generacion
tras generacion se adapta, adopta o desecha de su entorno y realidad. De ahi que,
actualmente se hable con gran naturalidad de los pactos sociales que se hacen en
la democracia y del mandato de la rendicién de cuentas o accountability para una

sana convivencia entre los poderes que conforman el gobierno, esto derivaria

! La cultura es la que ha podido enriquecer nuestro conocimiento no formal, por no haberse aprendido en
algunainstitucion educativa.



como consecuencia légica en una mejor relacién entre gobierno y sociedad si los
ejercicios de vigilancia mutua se hacen partiendo de la civilidad, el buen gobierno

y la transparencia.

Someterse a una autoridad con ciertos fines especificos, puede ser un acto
plenamente racional que busca el beneficio de quienes contraen ese acuerdo; esta
es la finalidad al establecer pactos sociales. Segin Hobbes (1651), un pacto social
es el pacto politico que forma un Estado al cual los ciudadanos voluntariamente se
someten, el cual precede a la constitucion de un Estado con poder coercitivo, para

mantener el orden y la civilidad entre los ciudadanos.

“es una unidad concreta de todo en una sola persona, instituida mediante un pacto
de cada individuo con los demés, tal como si cada uno dijera a todos: autorizo y
transmito a este hombre o asamblea de hombres el derecho que me asiste de
gobernarme a mi mismo, a condicidon de que vosotros transmitais también a él
igual derecho y autoricéis sus actos de igual forma. Hecho lo cual, la multitud asi
reunida en una sola persona se convierte en Estado”. El Leviatan

J.J. Rosseau (1758) expone de manera muy clara las formas en que se realizan
convenios de asociacion desde el punto de vista social y legal sin dejar de lado el
fin Ultimo de esos contratos: la sana convivencia basada en el respeto para lograr
felicidad y amor entre los semejantes. En el Contrato Social sostiene que mediante
estos convenios de asociacion se renuncia a una libertad primitiva en la que cada
guien podia actuar a placer sin importar violar la libertad de los otros; al renunciar
a este estadio primitivo se acepta una libertad convencional aceptada por un grupo
de individuos para hacer una sana convivencia. S6lo cuando se viola el pacto
social se regresa a la etapa primitiva. La asociacion se hace en busqueda de
seguridad y conservacion, como fuerza para lograr objetivos individuales que al

hacerse colectivos logran el beneficio de la sociedad.



En la conformacion de los Estados esta implicito el hecho de crear pactos sociales
gue a los ojos de los gobernados caracterice a sus gobernantes como individuos
preocupados por la democracia.

K. Popper (1988) define a la democracia en funcion de su capacidad institucional
para llamar a cuentas a los gobernantes, en este sentido, un Estado que se jacte
de ser democrético permitiria la participacién ciudadana, la vigilancia de los otros
poderes y la consulta de su actuacién segun los tiempos comprometidos para
entregar resultados a la sociedad, es por esto que Popper ya no ve cémo
problema a los que gobiernan “sino... ¢cémo debe estar constituido el Estado para
gque sea posible deshacerse de los malos gobernantes sin violencia y sin
derramamiento de sangre?”, pues a decir de Maquiavelo (1971) “cuanto mas
poderoso [es el hombre], mayor es la influencia y mayores los medios de abusar”.

Surge entonces la premisa que propone Crespo (2003) sobre “la idea democratica
de contener y limitar el poder del gobernante pues de lo contrario éste podra
usarlo para su beneficio personal por encima del interés colectivo”; y aunque
muchos han sido los estudiosos de las élites gobernantes (Gaetano Mosca,
Pareto, Michels y Weber) que analizaron con profundidad la tendencia hacia la
concentracion en pocas manos de los recursos necesarios para gobernar, y su
utilizacion para preservar el poder, actualmente so6lo se observa como una élite
politica es sustituida o vigilada por otra, pero dificilmente por la sociedad civil en
general.

Stuart Mill (1991) es quizds quien mas se acerco a describir como perciben a los
gobernantes, los ciudadanos que viven en paises con democracias modernas al
afirmar que *“el principio mismo del gobierno representativo descansa en la
presuncion de que los que poseen el poder abusaran de él en provecho propio; no
porque siempre sea asi, sino por ser la tendencia natural de las cosas, tendencia
que las instituciones libres (democréticas) tienen por objeto regular” y continua

diciendo que “quien posee el poder mas fuerte esta cada vez mas propenso a



abusar de él". Por ello, mientras menor poder tenga y sea vigilado por otros,

menor sera la probabilidad de abusar exitosamente.

La organizacion politica de una sociedad que desea prevenir el abuso de poder
por parte de sus gobernantes, requiere garantizar la posibilidad de hacerlo rendir
cuentas, es decir, sancionarlo politica o legalmente en caso de incurrir en tales
abusos. (Madison, 1998:264). Por lo tanto, la tarea de la sociedad es vigilar a los
ciudadanos elegidos como gobernantes, de tal modo que cuando estos no actien
éticamente se podran buscar los medios legales para pedir su destitucion.

En el siglo XXI hablar de gobiernos tiranos o antidemocraticos, quizds estaria
fuera de contexto, sobre todo cuando se ha luchado por establecer Estados
fuertes con gobiernos democraticos, donde el abuso de poder por una sola
persona sea inexistente, pues para regular la actividad politica se creo la
distribucién de poder; es en esos Estados donde la divisién de poderes funciona
como uno de los principios fundamentales de la democracia vinculada

directamente con el concepto de la rendicién de cuentas.

Pareceria entonces mas acertado concebir a la democracia moderna “como un
régimen en el cual hay suficiente poder congregado para mantener el orden y
tomar decisiones que sean acatadas por la comunidad, pero en el que dicho poder
no esta concentrado del todo; por lo cual, quien detenta el poder sabra que su uso
ineficaz o abusivo puede generarle problemas; puede ser removido de su cargo o
ser llevado a los tribunales”. (Crespo, 2003:25)

En México la rendicion de cuentas es un concepto relativamente nuevo, el cual no

refleja la misma carga cultural que en otros paises? donde esta es una actividad

2 Algunos gemplos de paises que antes del afio 2000 ya contaban con una legislacion sobre la Libertad de
Informacion marcando asi los inicios de la rendicion de cuentas son: Suecia 1966, E.U. 1966, Dinamarca
1970, Noruega 1970, Holanda 1978, Francia 1978, Australia 1982, Nueva Zelanda 1982, Canada 1983,
Hungria 1992, Bedlice 1994, Irlanda 1997, Tailandia 1997, Corea 1998, |gadl 1998, Japdn 1999 y Sudafrica
2000. Citado en El Derecho a la Informacion-Informacion, atencién Pablica y Registros Publicos. Capitulo
24, http://www.transparenciamexicana.org.mx/. pag. 2



cotidiana de los gobernantes; por esta razén, es necesario tener claro su concepto
para comprender la importancia de la obligacion de los gobernantes para informar
sobre el uso de los recursos, las acciones y decisiones que por encargo de las
sociedad le fueron encomendadas a través del voto. Sin embargo, el hecho de
cumplir con el sufragio no exime a la poblacién de la responsabilidad de verificar la
buena administracién de esos recursos y si estos fueron usados en beneficio de la
mayoria gobernada. La obligacion de eleccién de los gobernantes no termina con
la marca en una boleta electoral, sino al contrario compromete aun mas a la
participacion ciudadana de vigilar la gestion de los gobernantes en turno.

Entonces, es la sociedad la que exige la rendicién de cuentas.

El Informe de Labores presentado por el Presidente de la Republica ante el
Congreso de la Unidn es un acto protocolario para mostrar a la sociedad de todo
el pais que el Gobierno esté listo a brindar informacion de como ha administrado
los recursos; pero finalmente ellos ya hicieron la tarea, ahora la responsabilidad es
de la sociedad en su conjunto, aqui es donde empiezan las obligaciones
ciudadanas de revisar ese Informe y el compromiso de emitir juicios y valoraciones
sobre las justificaciones que las autoridades publicas dan como respuesta de sus
actos.

Es claro lo sostenido por Max Weber (1991:93) “politicos ocasionales o somos
todos nosotros cuando depositamos nuestro voto, aplaudimos o protestamos en
una reunion politica, hacemos un discurso politico o realizamos cualquier otra
manifestacion de voluntad de género analogo, y para muchos hombres la relaciéon
con la politica se reduce a esto”; sin embargo, la labor no es sencilla, demanda
tiempo y sobre todo entendimiento de la politica y la administracion publica, pero
aun antes, requiere de educar a la sociedad sobre el derecho a exigir a los
gobernantes sus informes de labores y la obligacién legal y ética que estos tienen

de brindar esa informacion.



En este sentido, segun Crespo (2003:54) no podria pedirsele al ciudadano comun
gue destine buena parte de su atenciébn y su tiempo a una actividad que
personalmente le retribuira muy poca ganancia...Pero en términos generales el
ciudadano comun, incluso en los paises democraticos, tenderd a dedicar mas
tiempo y esfuerzo a una actividad que le rinda beneficios mas sustanciales y
directos, y no a la politica, ya que ésta ofrece para quien no se dedica
profesionalmente a ella beneficios (...), indirectos y difusos.

Hasta este momento se ha hablado de rendir o llamar a cuentas como una
actividad obligada en las democracias modernas para mantener vigilados a los
gobernantes y que estos no abusen del poder, pero resulta necesario aclarar el
concepto de rendicibn de cuentas. Ugalde (2002:28) plantea las siguientes

consideraciones sobre el término rendicién de cuentas:

La “rendicibn de cuentas es un término que traduce de manera limitada el
significado de la palabra anglosajona accountability, que en inglés significa: al
estado de ser sujeto a la obligacién de reportar, explicar o justificar algo; [...] ser
responsable de algo (liable) [...] ser sujeto y responsable para dar cuentas y
responder a preguntas (answerable)”.

Ademas, afirma que la rendicion de cuentas se refiere a la obligacion que tienen
guienes ejercen el poder publico de responsabilizarse de su labor, de someterse a
evaluaciones de su desempefio y de dar a conocer los resultados de esa
evaluacion, y la define como “la obligacion permanente de los mandatarios o
agentes para informar a sus mandantes o principales de los actos que llevan a
cabo como resultado de una delegacion de autoridad que se realiza mediante un
contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento. Los
mandantes o principales supervisan también a los mandatarios o agentes para

garantizar que la informacion proporcionada sea fidedigna”. (Ugalde, 2002:29)



Ugalde no menciona explicitamente quienes son los “mandantes o principales”,
puede deducirse que se refiere a los ciudadanos comunes quienes a través del
“contrato formal” (sufragio) han realizado la “delegacién de autoridad”.

Para Luis F. Aguilar, “rendir cuentas significa responsabilidad no en el sentido
moral, sino en el social-juridico de ser responsable de algo ante alguien; implica el
sentido de informacion obligada (no opcional) y de informacién sobre el
cumplimiento o incumplimiento de la responsabilidad. En su opinién, hablar de
rendicion de cuentas desvinculada de obligatoriedad es un enfoque parcial. Rendir
cuentas es estar por obligacion disponible a ser requerido a informar del

cumplimiento de responsabilidades.”

Crespo (2003:6) sostiene que la rendicidn de cuentas “supone la capacidad de las
instituciones politicas para hacer responsables a los gobernantes de sus actos y
decisiones, en los distintos niveles de poder”; pero esta conceptualizacion soslaya
la participacién ciudadana, pues deja claro que la rendicidbn de cuentas es una
tarea de las instituciones, es decir, limita la rendicién de cuentas a un ejercicio de
vigilancia entre las cupulas institucionales cuando el fin Gltimo debe ser informar a

la sociedad en general.

Afirmar que un individuo o grupo que ostenta poder rinde cuentas ante alguna otra
persona o grupo, significa varias cosas a la vez. En primer lugar significa que
existe un canal de comunicacién por cuyo conducto se transmiten sefiales acerca
del comportamiento del actor responsable a sus controladores, o0 sea, a aquéllos
ante quienes es responsable. En segundo, significa que sus controladores estan
recibiendo e interpretando estas sefales, comparandolas con sus propias
memorias relativas a sus acciones u omisiones que recompensaran o castigaran y
dentro de qué limites. En tercero, significa que sus controladores tienen un canal

por cuyo conducto pueden aplicar efectivamente estas recompensas 0 castigos a

3 Citado en www.innova.gob.mx_sip-7941, pag. 16



los actores que controlan, y que pueden actuar asi y estan motivados para ello.
(Deutsch, 1976:220).

Resulta necesario aclarar que la rendicién de cuentas de la administracion publica
es un espacio de interlocucién entre los servidores publicos y la ciudadania; tiene
como finalidad generar transparencia, condiciones de confianza entre gobernantes
y ciudadanos y garantizar el ejercicio del control social a la administracion publica;
sirviendo ademas de insumo para ajustar proyectos y planes de accién para su

realizacion.

Los principales objetivos de la rendicién de cuentas son:

* Fortalecer el sentido de lo publico.

* Recuperar la legitimidad para las Instituciones del Estado.

*  Facilitar el ejercicio del control social a la gestidon publica.

* Contribuir al desarrollo de los principios constitucionales de transparencia,
responsabilidad, eficacia, eficiencia e imparcialidad y participacion ciudadana
en el manejo de los recursos publicos.

*  Constituir un espacio de interlocucién directa entre los servidores publicos y la
ciudadania, trascendiendo el esquema de que esta es s6lo una receptora
pasiva de informes de gestion.

*  Servir como insumo para ajustar proyectos y planes de accion de manera que

responda a las necesidades y demandas de la comunidad. (Ugalde, 2003:30)

La rendicion de cuentas de la administracién publica implica la implementacion de
diversos mecanismos: audiencias publicas presenciales, interlocucion a través de
internet, flujo de informacion permanente de rendicion de cuentas apoyados en
medios informaticos y estrategias de comunicacion, articulacién de las entidades
publicas con organizaciones de la sociedad civil, publicidad, y mecanismos de

seguimiento y evaluacién como los mas importantes.



En lo que respecta a la administracion del Presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, previo al VI Informe de Gobierno, los Titulares de los distintos
despachos dieron un informe pormenorizado de los logros obtenidos en los seis
afios de trabajo; asi como de las metas que aun faltan por cumplir. En seis
semanas, un total de 25 funcionarios publicos expusieron los avances logrados y
los retos a superar en los proximos afios. El ejercicio de rendicion de cuentas
continué posterior al VI Informe para dar cumplimiento al Programa de Buen

Gobierno?, en el rubro de Gobierno Honesto y Transparente.

Los principales mecanismos y procedimientos existentes de rendicion de cuentas
incluyen la presentacién anual del informe de gobierno sobre el estado de la
administracion publica y la comparecencia de miembros del gabinete del Poder
Ejecutivo ante el Congreso, la presentacién y aprobacién anual de la ley de
ingresos y el presupuesto de egresos, la revisién de la cuenta publica, el juicio
politico y la declaracion de procedencia, la relacion mando-obediencia en el sector
publico, el acceso a la informacion publica y, finalmente, la declaracién

patrimonial.

La obligacién de informar publicamente, es una exigencia de las democracias
modernas y son diversos los mecanismos que permiten que la rendicion de
cuentas se lleve a cabo, pues como afirma Crespo (2003:8) “las instituciones
propias de la democracia tienen, entre sus funciones principales, las de coadyuvar
coordinadamente a la rendicion de cuentas de los gobernantes”. Ahora bien, como
todas las instituciones de la Administracién Publica Federal, tienen la obligacién de
contribuir y participar en la rendicion de cuentas, se pone de manifiesto la forma

en que se pretende llevar un Buen Gobierno, esto implica dos cosas: primero,

* El Buen Gobierno de una organizacion publica o privada supone € rendir cuentas ante la misma
organizacion y la sociedad en general. Ello implicalatransparencia en las informaciones sobre la consecucion
de los objetivos marcados y sobre el cdmo se ha consegui do ese cumplimiento.

Para Rosa Novell € Buen Gobierno son aguellos "principios, actitudes, conductas y actuaciones de los
distintos gobiernos y organizaciones publicas que permiten implicar mas a los ciudadanos en € devenir de la
sociedad" (Transparencia y Buen Gobierno. La rendicién de cuentas en una sociedad avanzada. El
posicionamiento de las Universidades, UPC, Fundacion Amics dela UPC, Icaria Editorial. 2002, pag. 21).



fidelidad a su objeto, que es la felicidad del pueblo; segundo, un conocimiento de

los medios que permitan alcanzar mejor ese objeto. (Madison, 1998:264)

Robert Behn® sostiene que “la democracia liberal requiere gobiernos que no
solamente estén obligados a rendir cuentas a sus ciudadanos sino que también
deben estar sujetos a la vigilancia y al control de otras agencias publicas”. Es en
este sentido en que se desarrolla actualmente el Proceso de Rendicion de
Cuentas en México, pues las instituciones y/o dependencias de la APF rinden
cuentas al Gobierno pero también éste tiene la obligacion de hacer lo propio ante

la sociedad.

Cabe resaltar que la rendicion de cuentas se ha extendido a dos ambitos mas: a
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) y a la empresa privada,
finalmente el Buen Gobierno es necesario en el sector privado ya que también es
una forma de compromiso de responsabilidad de cualquier organizacion hacia la

sociedad en la que aquélla ampara sus objetivos.

Con base en lo expuesto se puede considerar que la rendicién de cuentas es la
obligacion que tienen los individuos a quienes se les ha delegado la administracion
de los recursos del pais, de informar a la ciudadania sobre las responsabilidades
en el uso de los mismos y el compromiso que tiene esta ultima de vigilar y

legitimar la actuacién de aquellos.

Aclarado el concepto que se usara en este trabajo de investigacion es necesario
distinguir dos conceptos mas derivados de la rendicion de cuentas, de acuerdo
con Guillermo O’Donnell, sobre las dos dimensiones de la rendiciéon de cuentas:

horizontal y vertical.

El concepto de rendiciébn de cuentas horizontal, desarrollado por académicos

como Guillermo O’Donnell y Richard Sklar, se refiere a la capacidad de las

® Citado en www.innova.gob.mx_sip-7941, pag. 3.



instituciones estatales para controlar los abusos de otras entidades publicas y
divisiones del gobierno; por ejemplo, las relaciones entre los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Estos poderes separados suponen que deben controlar,

inhibir y monitorear unas a otras.

La lista de “agentes de rendicion de cuentas” se ha expandido hasta incluir
instituciones como comisiones electorales, tribunales electorales, agencias
fiscalizadoras, organismos anticorrupcion, cortes administrativas, cortes
constitucionales, comisiones de derechos humanos y bancos centrales. La
rendicion de cuentas horizontal complementa, y debe de ser distinguida, de la
rendicion de cuentas “vertical” a través de la cual los ciudadanos, la prensa y las
asociaciones civiles buscan hacer cumplir estandares de buena conducta de los

funcionarios publicos.

La dimension horizontal esta mayormente interesada con la operacién efectiva del
sistema de pesos y contrapesos; y el conveniente proceso de la toma de
decisiones gubernamental. La dimensién vertical en cambio se enfoca en las
elecciones y otros mecanismos que los ciudadanos utilizan para controlar al

gobierno.

O’Donnell define a la rendicibn de cuentas horizontal como: la existencia de
entidades estatales legalmente establecidas y facultadas; y realmente con la
intencién y la capacidad de tomar acciones que abarquen desde la vigilancia
rutinaria hasta sanciones criminales o juicios politicos, en relacion a acciones u
omisiones realizadas por otros funcionarios o entidades estatales que pueden ser
calificadas como ilegales.

La rendicion de cuentas horizontal, describe la relacidon entre iguales: se refiere a
gue alguien obliga a otro de igual poder a rendir cuentas. Esta via de rendicién de
cuentas supone la vigilancia de los 6rganos del Estado por parte de otras

instituciones también estatales, dotadas de autonomia para ejercer funciones de



fiscalizacion. En la teoria democratica, la divisibn de poderes en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial limitandose uno a otro a través de los pesos y contrapesos,

representa su expresion tipica.

O’Donnell describe a la “rendicion de cuentas vertical” como las acciones
desempefadas, individualmente o por medio de algun tipo de accién organizada
y/o colectiva, con referencia a aquellos que ocupan posiciones en instituciones
estatales, electos o no. La rendicion de cuentas vertical se refiere a agentes con

influencia de poder distinto.

En general, se refiere a situaciones jerarquicas, sin embargo la direccion de la
rendicion de cuentas puede ser de arriba hacia abajo, o bien, de abajo hacia
arriba, por ejemplo, de los ciudadanos hacia los gobernantes.



Rendicion de cuentas vertical y horizontal en México

Rendicién de Cuentas Horizontal

CNDH

Procurador . ”
General Partidos Politicos Condusef
S I -  CONSAR
PROFECO
IFAI \ S
T Ejecutivo

Legidativo Judicial

Rendicién de Cuentas
Verticd

Elecciones

Ciudadanos

Sociedad Civil Medios de
Comunicacion

ONG's

Fuente: Mainwaring, Schott and Christoper Welna. Demaocratic Institutions in Latin America. Oxford
University Press. 2003. (www.innova.gob.mx, pag. 19)

Para comprender el contexto de la rendicion de cuentas en México, es necesario
identificar el fundamento legal de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), asi

como sus funciones y atribuciones.



Dentro de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados las que regulan el

desempernio de la fiscalizaciébn en México destacan:

e Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion.

e Revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

e La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas.

e Para la revision de la Cuenta Publica, la CaAmara de Diputados se apoyara
en la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion. Si del examen
gue ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o0 a los egresos, con relacion a los
conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion
en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Art. 74)

El objeto de la ASF es el determinar la eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de los programas gubernamentales, lo que da pauta para realizar
auditorias integrales o de desempefio, las cuales van mas alla de la constatacion

del apego a la legalidad en el ejercicio presupuestal.

A la ASF se le da la tarea de la rendicién de cuentas de los organismos publicos,
no solo de la Cuenta Publica, sino también en lo que respecta a su desempefio y
el cumplimiento de los objetivos de sus programas. También cuenta con la
maxima cobertura en materia del ejercicio del presupuesto de la Federacién. Su
universo de fiscalizacion comprende todo el sector publico federal, es decir, a los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la administracién paraestatal; los érganos



autébnomos, las universidades publicas, los organismos y empresas sujetos a
control indirecto; asi como a los otros érdenes de gobierno, particulares y las
instituciones, organizaciones y empresas de los sectores social y privado que
manejen recursos federales. (Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién, Art.
4)

El afio 2006 fue para México el afio mas dificil de su democracia moderna, pues la
legitimidad de las votaciones para elegir al Lic. Felipe Calder6n Hinojosa, como
Presidente de la Republica Mexicana para el sexenio 2006-2012, sera por mucho
tiempo el mas cuestionado y es que el poder puede ser legitimo o no, es decir,
puede o no gozar de la autorizacion de aquellos sobre los cuales se tomaran
decisiones; pero lo que importa al definir en un primer momento al poder es que
exista esa capacidad, independiente de los cuestionamientos de legitimidad para

acceder al poder.

En el contexto de rendiciébn de cuentas, jugaran un papel importante todos los
opositores al Gobierno que encabeza el Presidente Calderén y que pertenecen a
alguna organizacién, sea politica o de la sociedad civil organizada. Los
mecanismos de vigilancia estaran a la vista de ellos y cada paso que dé esta
“administracion de las manos limpias” se mirara con lupa. La tarea se torna
todavia mas dificil cuando el actual Gobierno, no tiene una relacion muy cordial
con el Poder Legislativo, sobre todo con la Camara de Diputados. En el recinto
legislativo los diputados del PAN (con sus claras excepciones) han cerrado filas al
lado del Presidente; sin embargo, la primera tarea de aprobar el presupuesto para
el aflo 2007 no sera nada sencilla debido a la conformacion de la LX Legislatura
Federal. Es una obligacion estar pendientes de lo presupuestado por las

instituciones de educacion superior. (ver anexo VII)

La division de poderes, a decir de Crespo permite la responsabilidad politica y el
complicado proceso de la rendicibon de cuentas pacifica de un presidente

democratico, pues se esta “dotado de poder suficiente, pero no absoluto, para



gobernar dentro de ciertos limites. El abuso de ese poder pondra a funcionar otras

fuerzas y contrapesos que pueden volverse en su contra”. (2003:27)

Paine (citado en Bobbio, 1776:22), afirmaba que la vida social era benéfica para
sus miembros, pero para que funcionara adecuadamente requeria un Estado
fuerte, capaz de abusar pero también de poner orden. Consideraba ademas que la
sociedad es producto de nuestras necesidades y el gobierno de nuestra maldad; la
primera promoviendo nuestra felicidad positivamente uniendo al mismo tiempo
nuestros afectos y el segundo negativamente teniendo a raya nuestros vicios. Una
alienta las relaciones, el otro crea las distinciones. La primera protege, el segundo
castiga y concluy6 que la sociedad es, bajo cualquier condicién, una bendicién; el
gobierno, aun bajo su mejor forma, no es mas que un mal necesario; en la peor es

insoportable.

La caracteristica de la administracion en el sexenio 2006-2012, tender4 a no caer
en el abuso de poder, situacion dificil sobre todo por la tirantes y rigidez politica,
se debera estar al cobijo de las leyes existentes, para poner orden en los
conflictos econémicos, politicos y sociales, lo importante en esta “convivencia
politica” estara precisamente en informar sobre todo lo que se esta haciendo. En
la rendicibn de cuentas a la sociedad civil, lo importante sera apostar por la
transparencia en el uso de recursos y en todas las acciones que emprenda el
gobierno del Presidente Calderon para no hacer de este Gobierno una

administracién insoportable.

Se menciond que el cobijo de los actos del Gobierno lo da la ley, en este sentido
se exponen en el apartado siguiente la fundamentacién normativa de la rendicién
de cuentas, algunas de estas disposiciones se veran con mas profundidad en el
Capitulo 2 de este trabajo de tesis debido a que en él se trata de manera mas
puntual algunos de los contenidos de la norma. Cabe mencionar que en ese

apartado se expone de manera exhaustiva sélo lo referente a los Lineamientos



para la Formulacién del IRC, pues son los que dirigen todo el Proceso de

Integracion del IRC.

1.2 Fundamento legal de la Rendicién de Cuentas (Normatividad)

1.2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Una de las atribuciones que el Art. 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado primero, le confiere al Presidente de la
Republica, es la de “promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”, en este
sentido se promulgaron disposiciones legales para la ejecucion de la Rendicion de
Cuentas para la Administracion Publica Federal 2000-2006; estas se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacién®, asi como algunos acuerdos, lineamientos y
criterios que especifican claramente la obligacion que tuvieron todos los titulares
de dependencias y/o entidades de la administracién publica de rendir cuentas

sobre su administracion.

1.2.2 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 estableci6 como estrategias
fundamentales: la transparencia a la gestion y al desempefio de la Administracion
Publica Federal; el impulso a la mejora de la calidad de la gestion publica, a fin de
asegurar a los ciudadanos una actuacion clara, transparente, honesta y eficiente
de los servidores publicos en todos los niveles de la APF y permitirles conocer los
resultados de las actividades de las instituciones del gobierno, la calidad de sus

servicios; y la exigencia de una rendicion de cuentas clara, completa y oportuna.

€. Una vez que las normas o decisiones han sido aprobadas o sancionadas por uno o més poderes del Estado
(Poder Legidativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial), deben ser promulgadas y publicadas, para que tengan
efectos juridicos y por tanto sean acatadas y reconocidas como parte del ordenamiento juridico del Estado.
Esto con base a principio que laley debe ser conocida por e publico para que sealegitima. El Diario Oficia
de la Federacion (DOF) es € instrumento informativo oficial del Gobierno Federal, mediante € cual hace del
dominio publico las disposiciones, reformas de ley, licitaciones, etc. (http://www.caiesa.com.mx/html
/glosario.htm)




Desde el inicio del sexenio del Presidente Vicente Fox Quezada, se planted la
rendicion de cuentas como un proceso obligado al que deberian apegarse todos
los servidores publicos al momento de separarse de su cargo. En este sentido, se
rendiria un informe de los asuntos derivados de su administracion y que ademas
permitieran constatar el resultado de los objetivos trazados y el correcto destino de
los medios y recursos que dichos servidores publicos tenian bajo su

administracién o resguardo.

Fundamento Constitucional de la Planeacién

La Planeacion Nacional de Desarrollo en México tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde 1983,
especificamente en los articulos 25, 26, 73 y 93. De manera por demas somera,
se exponen los mencionados articulos con la finalidad de realizar mas adelante los

comentarios pertinentes.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la APF.

El ART.25 establece que:

"corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econémico, el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la

Constitucion...La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la



expansion de la actividad econdmica del sector social; de los ejidos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritariamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccién, distribucion -y consumo de bienes y servicios
sociales necesarios. Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio

ambiente."”

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion democrética,
y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el ejecutivo federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. En el
sistema de planeacion democréatica, el Congreso de la Unién tendra intervencién

gue seiale la ley.

En el ART.26 se sefala que:

"el Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y democratizacion politica social y cultural de la

nacion”.

El proceso de planeacion, como lo menciona el ART. 26 constitucional, esta
integrado por las etapas de Formulacion, en la que se elabora el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas a mediano plazo; Instrumentacion, en el cual se
diseflan los planes y programas operativos anuales, globales, sector,
institucionales, regionales y especiales, programas que incluyen acciones

obligatorias, coordinadas, concertadas e inducidas; Control, en donde se realiza el



seguimiento y andlisis de la ejecuciéon del plan y los programas; y Evaluacién que
comprende la valoracion de resultados del plan y programas y del sistema en su

conjunto.

En el ART.73 fraccién XXIX-D se establece que el Congreso de la Unién tiene
facultades "para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico

y social."

Por ultimo en el ART.93 se hace mencion de las facultades de las Camaras para

"citar a los Secretarios de Estado y a los jefes de los Departamentos Administrativos,
asi como a los directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informe
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a los respectivos

ramos o actividades."

De esta manera, se observa que por mandato constitucional es una disposicién
legal realizar el Plan Nacional de Desarrollo cada sexenio, pues es necesario dar
a conocer el rumbo que el pais tomara por lo menos en seis afios. Es también
pertinente hacer referencia a la Ley de Planeacion, la cual define en el articulo 3°,

a la Planeacion Nacional de Desarrollo como:

“la ordenacidn racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la
actividad econdmica, social, politica y cultural, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucién y la Ley establecen. Mediante la planeacion se
fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se evaluaran
resultados”. (DOF. 5-1-1983:2)

Después de ver, a groso modo, las bases del porqué se planea es posible decir
gue la Planeacion Nacional de Desarrollo es consecuencia fundamental de las



disposiciones que de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
emanan y de la Ley de Planeacion, las cuales buscan lograr mayores beneficios
para la poblacion, en particular para los sectores mas desprotegidos de la

sociedad mexicana.
1.2.3 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

A la Secretaria de la Funcién Publica’, segtn lo establece la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal®, se le confirié:

1. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos.

2. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las
dependencias y entidades, a fin de que los recursos humanos vy
patrimoniales sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia.

3. Establecer normas y lineamientos en materia de planeaciéon vy
administracion de personal.

4. Formular y conducir la politica de la Administracion Publica Federal para
establecer acciones que propicien la transparencia en la gestion publica y la
rendicidon de cuentas.

5. Vigilar y supervisar que los servidores publicos cumplan con las
obligaciones inherentes a su empleo, cargo o comisién, atendiendo a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen en el desempefio de la funcion publica, dentro del régimen de
responsabilidades de los servidores publicos. (Art. 37. UR. DOF. 02-VI-
2006:26)

" Con la creacion de la Ley de Servicio Profesional de Carrera de fecha 10 de abril de 2003, la SECODAM
pasa a ser Secretaria de la Funcion Pablica. (SFP) El 12 de diciembre del afio 2003 se publico € Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica, en el DOF, publicado d 27 de mayo de 2005 y reformado por
Decreto publicado en e DOF € 21 de junio de 2005.

8 El Articulo Segundo Transitorio establece que todas “aquellas disposiciones que hagan mencién a la
Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Administrativo se entenderén referidas a la Secretaria de la Funcion
Publica’.



La finalidad de este proceso fue el transparentar el uso y la aplicacién de los
recursos federales de que dispusieron los titulares de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como los servidores publicos

en el desempeiio de sus funciones.

Articulo 20.- En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las
siguientes dependencias de la Administracién Pablica Centralizada:

|.- Secretarias de Estado;

[I.- Departamentos Administrativos, y

.- Consejeria Juridica. (UR. DOF 02-06-2006:2)

Articulo 3o.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

[1l.- Fideicomisos. (UR. DOF 02-06-2006:2)

Articulo 13.- Los Reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de
la Republica deberan, para su validez y observancia constitucionales ir firmados por
el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo respectivo, y
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o méas Secretarias o
Departamentos, deberan ser refrendados por todos los titulares de los mismos.
Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por el
Congreso de la Union, solo se requerira el refrendo del titular de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo 50.- Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales,
para fines de congruencia global de la Administracién Publica Paraestatal, con el
sistema nacional de planeacion y con los lineamientos generales en materia de
gasto, financiamiento, control y evaluacion, se llevaran a cabo en la forma y términos

gue dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito



Publico y de la Contraloria General de la Federacion, sin perjuicio de las atribuciones

gue competan a las coordinadoras del sector.

1.2.4 Acuerdo para la Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica
Federal (DOF 14-1X-2005)

Los articulos del Acuerdo que ahora nos ocupa resaltan la importancia de la
Rendiciéon de Cuentas y los contenidos minimos del Informe que las entidades y/o
dependencias de la Administracion Publica Federal debieron tomar en cuenta para
su elaboracion, asi como las acciones realizadas durante dicha gestion.(Art.2°).

Los contenidos, expuestos en el Art.3° del Acuerdo, indican que los Informes se

presentaron en tres etapas, las cuales comprendieron las siguientes fechas:

1. Primera etapa, comprendio el informe del 30 de diciembre de 2000 al 31 de
diciembre de 2005.

2. Segunda etapa, abarcé del 1 de enero al 30 de junio de 2006.

3. Tercera etapa, fue la actualizacion de la informacion presentada en la segunda
etapa, fecha en que terminé el sexenio del Presidente Vicente Fox Quezada.

De los contenidos del Informe de Rendicién de Cuentas mas enfatizados por la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) fue el de la situacion financiera, es
importante mencionar que para homogeneizar esta informacion, la SFP elabor6
formatos especificos, estos se exponen en el apartado 2.2 del Capitulo 2 de este

trabajo.

La elaboracion de los Libros Blancos, referida en el Art.6, fue un apartado por
demas importante, sobre todo para aquellas entidades y/o dependencias que
pudieron resaltar las acciones de algun programa y/o proyecto de gobierno que

por su importancia beneficié a sectores importantes de la poblacion mexicana.



La integraciéon y elaboracion del Informe de Rendicion de Cuentas de las
entidades y/o dependencias estuvo a cargo, de servidores publicos con nivel de
Subsecretario, Oficial Mayor o sus equivalentes en érganos desconcentrados y
entidades paraestatales, segun el Art.7°.

El Art.8°, establecié claramente que los titulares de las dependencias deberian
“informar a la Secretaria de la Funcion Publica, en la forma y términos que ésta
determin[ara], sobre el cumplimiento de este ordenamiento”; en el mismo articulo
se menciona la expedicibn de Lineamientos y plazos para instrumentar las

acciones orientadas a dar cumplimiento a este Acuerdo.

Un papel importante se les asigno a los Titulares de los Organos Internos de
Control designados en las dependencias de la Administracion Publica Federal;
ellos fueron los “responsables de vigilar, en el ambito de sus respectivas
competencias, el estricto cumplimiento de este Acuerdo”. (Art. 9)

1.2.5 Acuerdo que establece las disposiciones que deberan observar los

servidores publicos al separarse de su empleo

Por Decreto del Ejecutivo Federal fue publicado, el 14 de septiembre de 2005, en
el Diario Oficial de la Federacion este Acuerdo, en el cual se instruyo a los titulares
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los servidores publicos hasta el
nivel de director general en el sector centralizado, gerente o sus equivalentes en el
sector paraestatal, realizar un informe por escrito de los asuntos a su cargo y del
estado que guardaban, ademas de formalizar la entrega de los recursos publicos
gue tuvieren asignados en el acto de la entrega-recepcion del despacho, a los

servidores publicos que los sustituirian en sus funciones.

El propoésito del Decreto Presidencial fue garantizar la continuidad en la prestacion

de los servicios publicos, asi como el aprovechamiento de los recursos



financieros, humanos y materiales de que dispusieron los servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, preservando los documentos, valores, programas,
estudios y proyectos existentes en la Administracion Publica Federal Centralizada
y Paraestatal, asi como en la Procuraduria General de la Republica, a la fecha en
gue los servidores publicos se separaran de su empleo, cargo o comision, con la
finalidad de que los sucesores del puesto contardn con los elementos necesarios

gue les permitan cumplir cabalmente con sus tareas y obligaciones.

En el Art. 10° del Decreto Presidencial que se menciona se faculté a la Secretaria
de la Funcién Publica, para dictar en el ambito de sus atribuciones, las
disposiciones que solicitaran la adecuada aplicacion y cumplimiento del propio
Decreto.

1.2.6 Lineamientos para la Formulacion del Informe de Rendicion de

Cuentas (Lineamientos)

La especificidad de estos Lineamientos emitidos por la SFP para integrar el IRC
de las APF, asi como para la elaboracién de Libros Blancos, se da a partir del
apartado 12, estos permitieron proponer una Guia Tematica sobre la cual versaria
el Informe, la propuesta de Cronograma de Actividades y la forma en la que se
reportaria a la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica de SFP, a
través del Sistema Informatico desarrollado para tal efecto por la Unidad de
Gobierno Electrénico y Politicas de Tecnologias de la Informacion de la misma
Secretaria.

Sobre las etapas del Informe mencionadas en el Art. 3° del Acuerdo para la

Rendicion de Cuentas, su estructura y guion fue el siguiente:



Primera etapa

1. Se elaboraria un informe de actividades que comprendié del 1 de diciembre de
2000 al 31 de diciembre de 2005 (apartado 13)

2. En la presentacion se describiria el marco legal con el que se da cumplimiento a
la elaboracion al Informe, la mision, vision, servicios y funciones de la dependencia
0 entidad y los objetivos institucionales y su vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. (apartado 13.1)

3. En lo que respecta a la situacion en la que se recibi6 la dependencia o entidad
en diciembre de 2000, se atenderian los rubros de recursos humanos, recursos
materiales y tecnoldgicos y los ; la informacion programatico-presupuestaria, la
principal problematica financiera, operativa y de control interno, de adquisiciones,
obra publica, situacion de los bienes muebles e inmuebles, aspectos juridicos,
cumplimiento de programas prioritarios, presidenciales e institucionales, y
procesos de desincorporacién de entidades paraestatales, enajenacion de
acciones u otros procesos de desincorporacién que por su valor resultara

conveniente destacar. (apartado 13.2)

4. Se informaria ademas sobre las acciones emprendidas, programas establecidos

y resultados obtenidos, tomando en consideracion las siguientes disposiciones:

a) El marco juridico de actuacion sobre normatividad aplicable.

b) Las acciones realizadas en cumplimiento de las politicas y estrategias previstas

en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

c) Aspectos financiero y presupuestario, como los ingresos y egresos autorizados
y ejercidos; avances en los programas sustantivos de cada ejercicio del 1 de

diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2005; los estados financieros de las



entidades paraestatales y, en su caso, de los 6érganos administrativos
desconcentrados dictaminados por los auditores externos y por los respectivos
organos de gobierno, asimismo el informe de los Comisarios Publicos.; el
resultado de las metas de balance de operacion, de presupuesto y financieras de
las entidades paraestatales de control presupuestario directo; el informe
presupuestario de las dependencias y, en su caso, de los 6rganos administrativos
desconcentrados que no tienen auditor externo designado, incluyendo una

explicacion de las variaciones.

En este apartado se deberia incluir el monto, destino y aplicacion de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas; a fideicomisos publicos,
mandatos o contratos analogos no considerados entidades paraestatales, asi
como a fideicomisos constituidos por entidades federativas o particulares y de los
donativos o subsidios otorgados por la dependencia o entidad. Se sefalarian los
principales proyectos de inversion terminados y aquellos que se encuentren en
proceso, reportando para estos ultimos su avance fisico y financiero. Tratandose
de los Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas) y de los
Contratos de Servicios Mdultiples se deberia mostrar la evoluciéon de los
compromisos de amortizacion de deuda y sus flujos de ingreso y gasto.

d) En el rubro de recursos humanos, se incluiria la informacion actualizada de: la
estructura basica y no basica; las plantillas desglosadas en personal de base y de
confianza, contratos por honorarios y personal de caracter eventual; un ejemplar
de las Condiciones Generales de Trabajo o del contrato colectivo de trabajo o sus
equivalentes; los cambios estructurales y operativos realizados durante el periodo
gue se informa y los objetivos y resultados alcanzados. Las dependencias y los
organos administrativos desconcentrados incluirian un informe sobre la
implementacion, operacion y evaluacion del Sistema de Servicio Profesional de
Carrera y una relacion de los puestos de libre designacién y de los puestos sujetos
a la Ley del Servicio Profesional de Carrera o a otro Servicio de Carrera

establecido legalmente.



e) En lo referente a recursos materiales se informaria sobre los recursos
tecnologicos describiendo la situacion de los sistemas de computo, de software,
de licencias y patentes, de Internet e Intranet, asi como la disponibilidad de
servicios y tramites electronicos gubernamentales y en general los bienes muebles

e inmuebles al servicio de la dependencia o entidad.

f) Se reportarian las acciones y los resultados correspondientes a la Agenda de
Buen Gobierno, conforme a sus seis lineas estratégicas: Gobierno que cueste
menos, Gobierno de calidad, Gobierno profesional, Gobierno digital, Gobierno con
mejora regulatoria y Gobierno honesto y transparente; destacando los resultados
de los Programas Operativos de Transparencia y Combate a la Corrupcion y las
acciones realizadas para dar cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

g) Las observaciones de las auditorias realizadas por la SFP, a través de los
Organos Internos de Control y de sus unidades administrativas competentes, por
la Auditoria Superior de la Federacion, la Tesoreria de la Federacion y otras

instancias fiscalizadoras.

h) Los procesos de desincorporacién de entidades paraestatales, enajenacion de
acciones u otros procesos de desincorporacion de activos o de enajenacion de

titulos que resulte conveniente destacar.

i) Los resultados de los convenios y/o bases de desempefio celebrados por las
dependencias y entidades.

j) Otros aspectos relevantes relativos a la gestion administrativa cuando las
dependencias y entidades lo consideren conveniente. (apartado13.3)



5. Se resaltarian los compromisos y acciones pendientes o0 en proceso de
atencion, destacando la principal problematica pendiente de atender al término del
ejercicio de 2005. Para solucionar la problematica determinada, se presentaria a
mas tardar el 16 de enero de 2006, un cronograma de actividades a realizar
durante el periodo del 1 de enero al 30 de noviembre de 2006, sefialando a los

servidores publicos responsables de su ejecucion. (apartado 13.4)

Segunda etapa

1. Se elaboraria un informe de los resultados alcanzados del 1 de enero al 30 de
junio de 2006. (apartadol14)

2. Se informaria ademas sobre las acciones emprendidas, programas establecidos
y resultados obtenidos. Conforme a lo sefialado en el apartado 13.3 de los
Lineamientos. (apartado14.1)

3. Se resaltarian los compromisos y acciones pendientes o0 en proceso de

atencion. Conforme a lo sefialado en el apartado 13.4. (apartado 14.2)

Tercera etapa

1. Se elaboraria un informe de actualizacién de los resultados al 30 de noviembre
de 2006, del informe de la segunda etapa, con cifras reales al 31 de agosto y con
cifras presupuestales del 1 de septiembre al 30 de noviembre del mismo afo.
(apartadol5)

2. Se informaria ademas sobre las acciones emprendidas, programas establecidos
y resultados obtenidos. Conforme a lo sefialado en los apartados 14, 14.1y 14.2
(apartado 15.1) En esta etapa del Informe las entidades paraestatales y, en su
caso, los o6rganos administrativos desconcentrados en los que la SFP designe

auditor externo; los estados financieros dictaminados por el auditor externo; el



informe de los Comisarios Publicos sobre los estados financieros dictaminados y

el acta de aprobacion del respectivo érgano de gobierno.

3. Se enunciard la principal problematica existente al 30 de noviembre del afio
2006, destacando los asuntos que puedan afectar la gestion de las dependencias
y entidades, y las acciones y compromisos anteriores, que deberan atenderse en
los primeros noventa dias de la siguiente administracion. (apartado15.2)

4. Los titulares de las dependencias y entidades incluirian como anexo del
Informe, un ejemplar en medio electronico de los Libros Blancos que, en su caso,

se hayan determinado elaborar. (apartado 17)

Elaboracion e integraciéon de los Libros Blancos

El contenido de este apartado es de caracter general y enunciativo, por lo que su
aplicacion se haria sin perjuicio de la utilizacién de criterios complementarios que
las dependencias y entidades determinaran en razon de las particularidades de

cada caso. (apartado V)

Se elaboraria un Libro Blanco cuando a juicio del titular de la dependencia o
entidad se considerara necesario dejar constancia documental del desarrollo de
programas y/o proyectos de gobierno, asi como de otros asuntos que se estimara
relevantes. (apartado 18)

En los Libros Blancos se describirian y se presentarian de manera cronoldgica las
acciones conceptuales, legales, presupuestarias, administrativas, operativas y de
seguimiento que se hayan realizado, asi como los resultados obtenidos por el
programa y/o proyecto seleccionado, todo lo anterior tendria como soporte copias
fotostaticas de los documentos originales respectivos. (apartado 19)



1.2.7 Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la

Transparenciay el Desarrollo Administrativo 2001-2006

El Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia
y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, establece entre sus lineas estratégicas
rendir cuentas a la sociedad de las acciones, los avances y los resultados
obtenidos, asi como sobre la observancia de la normatividad y el uso eficiente de

los recursos publicos.

Es el combate a la corrupcion una de las acciones que la APF se ha propuesto
como un reto importante; ya que segin Transparencia Mexicana’, en su
comunicado de prensa del 9 de mayo de 2006, México se encuentra estancado en

sus niveles de corrupcion y destaca lo siguiente:

e El indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno pasé de 10.6 en 2001 a 8.5
en 2003y a 10.1 en 2005.

e El indice detect6 una incidencia mayor en los 35 servicios publicos considerados
por el estudio. De los 35 servicios, 11 mejoraron su indice respecto a la medicion
realizada en 2003.

e La mitad de las entidades federativas del pais redujo la incidencia de corrupcién
en esos servicios respecto a 2003.

e Guerrero, Hidalgo, Tabasco, Estado de México y Distrito Federal, las entidades
con la mayor incidencia de corrupcion en servicios publicos. Querétaro, Chiapas,
Baja California Sur, Sonora y Guanajuato, las entidades con la menor incidencia

de corrupcion en el pais.

Es claro que los mecanismos de acceso existen y este hecho seria suficiente para

afirmar que la informacion se proporciona a cualquier ciudadano interesado en

® Trangparencia Mexicana es @ Capitulo México de Transparencia Internacional, la coalicion global contrala
corrupcion. Transparencia Mexicana es un organismo de la sociedad civil que promueve poaliticas publicas y
actitudes privadas en contra de la corrupcion y afavor de una cultura de integridad, promocién de lalegdidad
y rendicién de cuentas. http://www.transparenciamexicana.org.mx/




ella; sin embargo, no es asi pues dicha informacion no esta al alcance de todos,
basicamente por dos razones: la pobreza y el desinterés. La pobreza'®, implica la
falta de oportunidad de acceder a los medios informéticos para enterarse de cGmo
se administra el pais, ademas de que el tiempo destinado a ello seria demasiado
pues “navegar” por un mundo de informacion tampoco es nada sencillo, de alli el
desinterés de los ciudadanos comunes que dedican, “si acaso, una pequefa
porcién de su tiempo a la politica...Si acaso, parte de su tiempo libre, su tiempo de
ocio, lo destinard a enterarse como van las cosas en el mundo de la politica o,
mas probablemente, en el quehacer gubernamental”. (Crespo, 2003:59) Pero esto

dista mucho de una actividad de vigilancia de la administracion publica federal.

Como ciudadanos le hemos conferido esa actividad de vigilancia a las mismas
instituciones™ de ahi que las élites politicas se dediquen, como parte de sus
actividades a “enterarse, evaluar y vigilar lo que hacen otras élites en otras
instituciones, sean estas afines o rivales. Los altos funcionarios del gobierno
entran en contacto con las actividades de los otros poderes para coordinar su
propia accion; los legisladores revisan lo que hace el poder Ejecutivo, aprueban y
regulan su presupuesto, analizan, aprueban o modifican las iniciativas que les
llegan del Ejecutivo, al tiempo que éste hace lo propio con las iniciativas que el
Legislativo le envia”. (Crespo, 2003:57) Luego entonces todo queda como un
sistema de vigilancia entre los poderes politicos del pais y seran ellos quienes

pidan la intervencion de la poblacién en las situaciones “urgentes”.

19 £ 6 de noviembre de 2006 se presenté en Berlin el indice de Percepcion de la Corrupcion 2006 (1PC) que
confirma la relacion entre pobreza y corrupcion. El |PC demuestra que la maguinaria de la corrupcion esta
bien engrasada, a pesar de la mejora legidativa. El 1PC publicado hoy por Transparencia Internacional (TI)
apunta una estrecha correlacion entre la corrupcion y la pobreza, que se materializa en una acumulacién de
estados empobrecidos al final de la clasificacidon. El IPC es un indice compuesto que parte de maltiples
encuestas de opinidn a expertos y que sondean las percepciones sobre la corrupcion en e sector publico en
163 paises de todo  mundo. De acuerdo con € |PC 2006, México ocupa la posicién 70 con un indice de 3.3.
http://www.transparenciamexicana.org.mx/Noti cia.aspx

" En d afio 2003, se cred @ Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica “como un organismo
independiente que cuenta con la autonomia necesaria para vigilar € cumplimiento de la Ley, revisar |os casos
en que autoridades nieguen € acceso a la informacion y determinar s la informacion que solicitan las
personas es publica, reservada o confidencial.” (IFAI, 2003)




1.2.8 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta plasmado el
derecho a la informacion en México y aparece en los articulos 6° y 8°, como sigue:
(D.O.F 5-02-1917 UR. 14-09-2006)

Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la

informacién sera garantizado por el estado.

Articulo 8°.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la republica.

El reconocimiento de las herramientas para respaldar el cumplimiento del derecho
a la informacion plasmado en la Constitucién inicia en el seminario nacional que se
desarroll6 durante el 23 y 24 de mayo de 2001 en la ciudad de Oaxaca, en este
lugar se dieron cita académicos, periodistas y representantes de organizaciones
civiles y sociales para analizar el tema del “Derecho a la Informacion y Reforma
Democratica”. A partir de la reunidn, iniciaron los trabajos a favor de la creacion de

una ley que respaldara el derecho a la informacion. (Castellanos. 2005:11)

La Ley de Transparencia es producto de una seria y amplia discusion entre
diversos actores y sectores de la sociedad civil, quienes lograron que el 30 de abiril
de 2002 el Congreso de la Union aprobara la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica Gubernamental (en adelante Ley de
Transparencia), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio del
mismo afio. (Castellanos. 2005:13) En ella se puede encontrar el marco juridico

gue reconoce el derecho de los ciudadanos mexicanos a la informacion.



Acceder a la informacién gubernamental para conocer sobre el manejo y
aplicacion de recursos publicos federales de las dependencias y/o entidades de la
APF es un derecho que esta Ley brinda a todo ciudadano, “con excepcion de la
informacion reservada o confidencial” (Art. 7). Ademas, obliga al Poder Ejecutivo,
a la Administracion Publica Federal, a la Procuraduria General de la Republica; al
Poder Legislativo Federal, al Poder Judicial de la Federacion, al Consejo de la
Judicatura Federal, a los 6rganos constitucionales autonomos, a los tribunales
administrativos federales, y a cualquier otro Organo Federal a proporcionar

informacioén con la intencién de :

i) Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

i) Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que
generan los sujetos obligados;

iii) Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados;

iv) Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempeiio de los sujetos obligados;

V) Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos, y

vi) Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del
Estado de Derecho. (Art. 4)

Puede observarse que “la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental [es] un instrumento para la rendicibn de cuentas y el
combate a la corrupcién”, (Castellanos. 2005:1) pero ademas es la justificacion
juridica en la que puede ampararse la participacién ciudadana. Si la sociedad
|12

civil® no toma las riendas de la rendiciébn de cuentas, los gobernantes podran

12 |La sociedad civil es la suma total [de aquellos individuos aglutinados] en organizaciones y redes que se
ubican fuera del aparato estatal formal. Incluye toda la gama de organizaciones tradicionalmente conocidas
como .grupos de interés,, no s6lo ONG, sino también sindicatos, asociaciones profesionales, camaras de
comercio, religiones, grupos estudiantiles, sociedades culturales, clubes deportivos y grupos comunitarios
informales. Como tal, abarca aquellas organizaciones cuyos objetivos son diametralmente opuestos, como es



actuar en la impunidad sin ser castigados, peor aun, sin ser tomados en cuenta

por la falta de involucramiento de la sociedad en la vida politica del pais.

Se debe dejar claro que “el derecho a saber esta vinculado de manera inextricable
con la rendicibn de cuentas, meta central de cualquier sistema de gobierno
democrético. El juicio informado y la evaluacién por parte del puablico, de la prensa
y el Congreso constituyen una tarea dificil e incluso infructuosa si las actividades
de gobierno y el proceso de toma de decisiones estan apartadas del escrutinio

publico”.

La importancia que envuelve la conformacion de grupos sociales en
organizaciones mas visibles ha recibido el nombre de Organismos No
Gubernamentales (ONG'’s) las redes que lograron conformar alrededor del pais,
han obligado al Gobierno Federal a volverse hacia a ellas e integrarlas a la
institucionalidad, si bien muchas podran operar con recursos que el Gobierno les
proporciona, brindando ayuda sin fines de lucro, convirtiéndose en un verdadero
pulso de los problemas que vive la ciudadania; esto no quiere decir que no existan

casos en que algunas ONG'’s se alejan de sus propésitos iniciales.™

Lo significativo de la realidad social actual es que los reclamos de alguna persona
en solitario sobre necesidades no satisfechas o compromisos no cumplidos de los
gobernantes en turno no son escuchadas, esto orillé a la conformacion de grupos
para hacerse oir; de esta manera, “la sociedad civil [...ha aprovechado] los
conocimientos y las redes necesarios para abordar problemas de interés comun,
incluyendo el tema de la corrupcién. Ademas, tiene interés propio en hacerlo...
Esto significa que la capacidad de la sociedad civil para vigilar, detectar y revertir

el caso de los grupos de cazadores y los de defensores de los derechos de los animales. Thomas Carothers,
.Civil Society., Foreign Palicy, invierno de 1999-2000, p. 18. La sociedad civil. Capitulo 15. pag. 210

13 |La sociedad civil. Capitulo 15. pag. 212

1 El ministro del Gabinete keniano Julius Sunkuli declaré que las organizaciones no gubernamentales son
“unamalahierba’ que debe arrancarse. El sefior Sunkuli, de la oficina de la Presidencia, insté alos miembros
del Parlamento a negarse a ser utilizados por las ONG’ s, argumentando que las dirigen personas ambiciosas y
sin escrupulos para enriquecerse en nombre de la democracia. East Africa News, 22 de julio de 1999. La
sociedad civil Capitulo 15. pag. 212



las acciones de los funcionarios aumenta debido a la cercania y al conocimiento

de las cuestiones locales”.

Se ha demostrado que la corrupcién es una actitud enclavada principalmente en el
sector gubernamental y la empresa privada, donde la victima principal es
generalmente la sociedad civil; sin embargo, esta actitud se ha desplazado a la
sociedad y tiene nuevos actores: grupos sociales organizados (ONG's) y la
sociedad civil en particular. Un estudio realizado por Transparencia Mexicana
sobre la Corrupcion y el Buen Gobierno en el afio 2005 y reportado en su Informe
Ejecutivo 2005-2006, arrojo resultados alarmantes sobre las actitudes corruptas en
la sociedad civil. La encuesta se aplic6 en 15’123 hogares de toda la Republica
Mexicana y registré la corrupcion en 35 servicios publicos ofrecidos por los tres
niveles de gobierno y por particulares. A continuacion se muestran los resultados

mas relevantes de este estudio:

Tramites con MAYOR nivel de corrupcion

Tramite indice®
Evitar ser infraccionado o detenido por un
agente de transito.

Estacionar su automovil en la via publica en
lugares controlados por personas que se 53.1
apropian de ellos.

Evitar que un agente de transito se lleve su
automovil al corraléon / sacar su automovil del 60.2
corralon.

50.0

Tramites con MENOR nivel de corrupcion

Tramite indice
Pago de predial 0.3
SoliciFar una beca para pagar algun tipo de 15
estudios
Recibir correspondencia 2.2

5 Laférmulaparacalcular € indice por servicio fue:

NuUmero de vecesen |0s que un servicio se obtuvo con " mordida’
X
Numero total de vecesen los quese utilizo el mismo servicio

ICBGs= 100




Entidades con MAYOR nivel de corrupcion

Entidad indice
Guerrero 11.1
Hidalgo 11.4
Estado de México 13.3
Tabasco 13.6
Distrito Federal 19.8

Entidades con MENOR nivel de corrupcion

Entidad indice
Querétaro 2.0
Chiapas 2.8
Baja California Sur 4.8
Sonora 5.2
Guanajuato 5.2

Fuente: http://www.transparenciamexicana.org.mx/ENCBG/

La tarea se complica aun mas pues de los resultados obtenidos en la Encuesta
sobre Corrupcion y Buen Gobierno se observé que la mayor incidencia de
corrupcion es en jévenes jefes de hogar y en personas de mayor escolaridad
(preparatoria y universitarios), a diferencia de que la incidencia disminuye en
personas mayores de 50 afios que son jefes de hogar y en aquellos que perciben

menores ingresos econdmicos (hasta un salario minimo).



Capitulo 1l
Proceso de Integracion de IRC de la APF 2000-2006: propuesta de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP)

2.1 Metodologia

La realizacion de un trabajo como el Proceso de Integracion del IRC, implicé poner
en practica algunos procedimientos por parte de la SFP, que orientado al disefio y
desarrollo llevara a cumplir este objetivo, para entender mejor el proceso es
importante aclarar el concepto de metodologia asi como los seis momentos de
esta propuestos por Pacheco y Cruz (2005) en Metodologia critica de la

investigacion: I6gica, procedimientos y técnicas.

Momentos Basicos de la Metodologia

PROCEDIMIENTO

Problematlzar Metodologia @ @ @

(Momentos)

En este sentido, a lo largo de este capitulo se pretende explicar a partir de esos
seis momentos la forma en que la SFP plate6 el procedimiento del Proceso de
Integracion del IRC; asi, se considera necesario comenzar por entender el

concepto de metodologia.

Metodologia tiene sus raices griegas en methodos y logos que significan método y
tratado, respectivamente; entonces etimolégicamente significa tratado de los

métodos. “En la practica, por metodologia (...) se entiende hoy dia dos cosas: a) el



estudio de los métodos de investigacion; y b) el método utilizado para realizar una
investigacion especifica. [Entonces,] metodologia y método son utilizados como
sinbnimos, cosa que para algunos metoddlogos es incorrecta, [pero hecha esta
aclaracion] no representa ningun problema manejarlos como sinénimos”. (Pacheco
y Cruz, 2005:55)

Seis momentos basicos

l. Disefio
1. Problematizar: entendido como el momento que “permite ubicar con mucha
claridad la finalidad o el propésito central”; luego entonces, se sabe que la
finalidad de integrar un Informe de Rendicion de Cuentas de la APF 2000-
2006 fue transparentar el uso y la aplicacion de los recursos federales de
que dispusieron los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como los servidores publicos en el

desempenfo de sus funciones.

2. Metodologia: la normatividad establecié “la secuencia l6gica de acciones
gue se tendrian que realizar a lo largo de la indagacion”, los tiempos
propuestos en el cronograma de actividades dirigirian el cabal cumplimiento
de la Guia Tematica Especifica derivada de la Guia Temética general
propuesta por la SFP y la cual tuvo el visto bueno de los titulares de la
instituciones y/o dependencias y del OIC designado en ellas

3. Formalizar: el momento de la formalizacion llevaria a “la elaboracién de un
documento escrito” que serviria como anexo al acto protocolario de
entrega-recepcion de los titulares de las instituciones y/o dependencias al

momento de separarse de su encargo.



Il. Desarrollo
4. Desarrollar: para el tratamiento de la guia se utilizaron una serie de
formatos especificos en los que se daria cuenta del avance de las tres
etapas del informe, de los compromisos y acciones pendientes de atender
en la saliente administraciéon 2000-2006 y en la entrante 2006-2012, los
Libros Blancos elaborados, el soporte de documentos anexos, el inventario
de recursos informaticos y los asuntos relevantes; esto es, “llevar a la
practica la investigacion, ejecutando las acciones y actividades sefaladas

en la guia”.

5. Concluir: las conclusiones y recomendaciones se integraron en el ultimo
apartado de cada una de las etapas, de este modo se estarian ordenando
“los resultados a los que se llegd vy, (...) las contribuciones principales y las
conclusiones centrales” del informe, los resultados de este momento se
pueden consultar en las paginas Web de las instituciones y/o dependencias
gue elaboraron IRC. (ver Anexos 1y Ill)

lll. Comunicacion

6. Exponer: la informacién reportada a través del Sistema Informatico y el
documento escrito mencionado en el momento formalizar, permitiria
“exponer, de manera clara y ordenada, lo realizado a través de un
documento escrito”. En este sentido la elaboracion de una Guia General
para la Integracion y encuadernado del Informe, expuesta en el apartado
2.4 de este capitulo, tuvo el objeto de homogeneizar la Integracion del
Informe y los Libros Blancos que se incorporaran al acta entrega-recepcion
de los titulares de las dependencias y/o entidades de la APF.

2.1.1 Guia Tematica General para la integracion del Informe

La Guia Tematica General elaborada por la SFP sirvio para encauzar a las

dependencias y/o instituciones en la construccion de una Guia Tematica



Especifica tomando en cuenta el sector al que pertenecen, sus funciones y
actividades institucionales. En el Capitulo Il se da cuenta de cémo fue abordado
este momento en el Proceso de Integracion del IRC de la UPN. La Guia se expone
a continuacion, sélo en sus grandes rubros, las especificaciones para cada uno de

ellos pueden consultarse en el Anexo V,

A. Presentacion
1.- Marco Legal
2.- Mision, Vision y Objetivos Estratégicos
3.- Objetivos y Actividades Institucionales
4.- Principales productos y/o servicios que ofrece la Institucion

B. Situacion en la que se recibié la Institucion
Describir el estado que guardaban al inicio de la presente administracion,
los asuntos que por ser relevantes, por enfrentar una problematica o por

registrar importantes rezagos, resulten convenientes destacar.

C. Programas y Resultados obtenidos en la Gestion del Periodo 2001-2005

|. Marco Juridico de Actuacion

Il. Politicas y Estrategias Generales de Gobierno
1.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
2.- Programas Sectoriales, Regionales y Especiales.
3.- Programas Federales que Otorgan Subsidios y Transferencias.
4.- Proyectos Estratégicos y/o Prioritarios de la Gestion Administrativa.
a) Situacién Operativa.
b) Situacién Financiera.

lll. Situacién Programatico Presupuestaria

1.- Ingresos.



2.- Egresos.

3.- Integracion de Programas y Presupuesto.

4.- Cumplimiento de Programas y Metas Programaticas.
5.- Evaluacion de Metas Presidenciales

6.- Proyectos de Inversidén Presupuestaria y PIDIREGAS.

I\VV. Recursos Humanos

V. Recursos Materiales y Tecnoldgicos.

VI. Programa de Buen Gobierno

VII. Atencion a Observaciones de Auditoria Superior de la Federacion,
Auditoria Externa, Auditoria Gubernamental, Organo Interno de Control y

otras instancias de control.

VIIl. Conclusiones, Perspectivas y Recomendaciones
1.- Conclusiones.
2.- Recomendaciones.

2.1.2 Cronograma de Actividades

La propuesta de realizacion de un cronograma de actividades, usado en la
planeaciéon y control de algin proceso, que permitiera visualizar el trabajo
planeado y las metas para alcanzar las actividades en relacion al tiempo, fue un
trabajo al que se abocaron tanto la SFP como las entidades y/o dependencias que

elaborarian un IRC.

La Secretaria de la Funcién Publica propuso un cronograma base que sirviera de
apoyo a las instituciones durante las tres etapas del proceso, y que fuera



congruente con la Guia Tematica Especifica derivada de la Guia Tematica

General.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

i Etapa 1 (Enero-Julio
I O

Procesos de Desincorporacion |

Mareo Legal [pireccién de Planeaciin | [3/07/2008 |
Wision Vision y Objetivos estratégicos [Rectoria | [31107:2008 |
Objetivos v Actividades Institucional [Rectoria | [3/07/2008 |
Productos y Servicios |Redor’|a | |31!07.n‘2008 |
ﬂ Situacion en la que se recibié la Institucion en Diciembre 2000

Administracién |secretania Administrativa | [3107/2008 |
Finanzas |Subdirecc\6n de Recursos Financieros | |31!07.l‘2008 |
Programas Institucionales |Redor’|a | |31!07.n‘2008 |
Proyectos de Inversion con Avances Fisicos |Sec|atar’|a Administrativa | |31!DT.QDDB |

| |

| |

Operacién |

Programas y Resultados Obtenidos en el Periodo 20012006 L

Mareo Juridico | Direccién de Asuntes Juridicos | [z1/07/2008 |
Politicas y Estrategias Generales de Gobierno |Rec10r’|a | |31JD7I2006 |
Situacion Programatico Presupuestaria |Direcci6n de PlaneaciéniSubdireceian c| |31!07.n‘2008 |
Recursos Ingresos |Subdirecc\6n de Recursos Financieros | |31JD7I2006 |
Recursos Egresos |Subdirecc\6n de Recursos Financieros | |31!07.l‘2008 |
Programa del Buen Gobierno |Sec|etar'|a Administrativa | |31.'U7.f2ElUﬁ |
Atencion de Observaciones |érgano Interno de Control | |31!07.l‘2008 |
Procesos de Desincorporacion | | | |
Convenios de Desempeiio | | | |
Otros Asuntos [Direceitn de Planzacion | [3107/2008 |
Compromisos y Acci Pendientes o en Proceso de Atencion [Rectoriaisecietaria Administrativa | [31107.2008 |

i Etapa 2 (Agosto- Etapa 3 (Octubre-
Conceptos Area Responsable Septiembre) .
Programas y Resultados Obtenidos en el No
Periodo 2001-2006 Aplica

Marce Juridico [pireceién de Asuntes Juridicos | [2am0arz008 |
Politicas y Estrategias Generales de Gobierno |Rector'\a | |29!09.f2005 ‘
Situacion Programatico Presupuestaria |Direcci6n de F'Ianeac\ém’Subdu| |29!09.f2005 ‘
Recursos Ingresos [subdirecritn de Recurmos Finar| |zomar2008 |
Recursos Egresos [subdireccién de Recursos Finar| [2am0arz008 |
Programa del Buen Gobierno |Secreta|’|a Administrativa | |29#DQ.|‘2006 ‘
Atencion de Observaciones |é|gann Interna de Control | |QQMQIQDDB ‘
Procesos de Desincorporacion | | | ‘ |:|
Convenios de Desempeiio | | | ‘ l:l
Otros Asuntos [pireceizn de Planzasién | [2am0arz008 |
E:I.Inltl:ncié-n ¥ Acc Pendientes o en Proceso [Rectorarsecretaria administrat] [zamarz000 |

Area Responsable Fecha Entrega
|_E_|Acopio y clasificacion de informacion____ | |
| | | | L ]

[ | [ | [ ]
|_F_integracion de librosblancos__ | |

| | | | [ ]

| | | | 1




2.2 Descripcion de documentos y sus formatos asociados

De conformidad con el apartado 27 de los Lineamientos, la SFP a través de la
Unidad de control y evaluacion de la Gestién Publica disefio y elaboré una serie de
formatos que apoyaron a las entidades y/o dependencias de la APF a la
elaboracién del IRC, para cada uno de ellos, elabor6 un instructivo de llenado que
sirvié de guia durante el proceso de integracion del Informe; ademéas capacitaria
en el llenado de los mismos. Los formatos fueron para el “uso interno” de las
Instituciones; sin embargo, para los reportes que se hicieron a través del Sistema
Informatico, se desarrollaron manuales de usuario como insumo para el uso del

Sistema, de ellos se da cuenta en el apartado 2.3.1 de este Capitulo.

Es importante mencionar que solo los formatos 1, 2, 3, y 5 contienen informacién
clasificada como publica por la SFP y los Formatos 4 y 6 se clasificaron como
reservados; por lo que se expone la informacién que segun la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental no comprometa
la seguridad nacional, publica o defensa; la conduccion de negociaciones o
relaciones internacionales; que pueda dafiar la situacion financiera, econémica o
monetaria del pais; que ponga en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona o causar perjuicio a las actividades de justicia, el fisco o migracién (Art.
13); asi como, la que la ley considera confidencial o reservada, los secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro, averiguaciones previas,
juicios, opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del

proceso deliberativo de los servidores publicos. (Art. 14)

Cabe sefialar que los Formatos mencionados son mostrados en el Anexo IV de
este trabajo, los cuales fueron consultados en la pagina Web® del Colegio de
Bachilleres (COLBACH), sélo para ser expuestos con fines académicos. Esta
institucion es la Unica que tiene en su portal de Internet los formatos referidos con

la informacién clasificada como reservada y publica. Algunos de ellos, fueron

18 http://mww.chachill eres.edu.mx/rendicion/rendicion.htm



utilizados y requistados con los datos de la UPN, sin que esta sea la opinién
expresa de la institucion, sélo se realiz6 como un ejercicio que coadyuvara a
ejemplificar la forma en que la Universidad abordé el llenado, por lo que se sugiere

ver las notas aclaratorias y las fuentes de las que se extrajo la informacion.

2.2.1 Acciones emprendidas, programas establecidos y resultados
obtenidos: Etapas del Informe (Formatos 1, 2, 3)

Las etapas 1, 2 y 3 a las que hacen referencia los Lineamientos expuestos en el
capitulo anterior, se desarrollaron en los Formatos 1, 2 y 3 titulados Acciones
Emprendidas, Programas Establecidos y Resultados Obtenidos, estos tuvieron
fechas de entrega establecidas para reportase a través del Sistema Electrénico
desarrollado por la Unidad de Gobierno Electrénico y Politicas de Tecnologias de
la Informacién de la SFP, desde el Acuerdo para la Rendicién de Cuentas como
sigue:

Fechas de entrega para reportar el IRC a través del Sistema Electrénico

ETAPA FECHA LIMITE DE
FORMATO PERIODO DE REPORTE ENTREGA A LA SEP

Etapa 1 Del 1 de diciembre de 2000 al 31

Formatol de diciembre de 2005 30 de julio de 2006

Etapa 2 Del 1 de enero al 30 de junio de

Formato? | 2006 30 de septiembre de 2006

Del 1 de enero al 30 de noviembre
de 2006. La actualizacién del
Etapa 3 informe se realizaria con base en
Formato3 cifras reales al 31 de agosto, y
datos estimados o proyectados al
30 de noviembre de 2006.

30 de octubre de 2006

Adicional a la entrega de informacién de estos formatos se entregaron reportes
bimestrales sobre el avance de los mismos, también especificado en el apartado
22 de los Lineamientos:



“las dependencias y entidades deberan reportar bimestralmente a los titulares de
los OIC y a la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica de LA
SECRETARIA, el avance en la elaboracién de cada una de las tres etapas de EL

INFORME, para su seguimiento.”

En lo que se refiere a la Etapa y Formato 1, se reportaron los datos “historicos” del
periodo 1 de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2005; esta parte del
Proceso de Integracion del IRC necesitO mas tiempo en su integracion y
elaboracién, ya que reunir datos para este periodo fue una tarea sumamente
compleja, para algunas areas que contribuyeron con informacién, debido a que en
algunas de ellas sus titulares no estuvieron desde el inicio de la administracion vy,

desde mi particular punto de vista, no se hizo una adecuada entrega recepcion.

2.2.2 Compromisos y acciones pendientes o en proceso de atencidén
(Formatos 4, 4A, 4B y 4C)

Compromisos y acciones pendientes o en proceso de atencion (Formato 4)

El Formato 4 se propuso para dar seguimiento a la Problemética Relevante que
enfrentaron las instituciones durante el periodo del 1 de diciembre de 2000 al 30
de diciembre de 2005, el propésito fue identificar los problemas estructurales y
proponer alternativas de solucion para abatirlos. En el Formato 4 se describiria de

manera pormenorizada las acciones y compromisos en proceso

El inventario de problematica relevante se realizaria a partir de algunos criterios,

esto es, que la solucion del problema requiriera:

1.- la intervencidn de otras instituciones o dependencias federales.
2.-aclarar controversias entre los gobiernos federal, estatal y municipal.
3.-trascender a la siguiente administracion.

4.-de la opinién publica y/o la prensa por estar en escrutinio de ellos.



5.-la presuncién de dafio patrimonial a la institucion.

6.-implicar responsabilidad de funcionarios de los tres niveles en la institucion.
7.-de alguna reglamentacion especifica que incida en la operacion de la institucion,
y que pudiera ser cuestionada por el poder legislativo.

8.-problematica relacionada con proyectos de inversion publica.

9.-programas sociales que enfrenten problemas de entrega oportuna de subsidios.
10.-aspectos que pudieran afectar en forma sustantiva la operacion o

administracion de los programas sustantivos.

Los Organos Internos de Control revisarian la Problematica Relevante y cuidarian
que se refiriera s6lo a asuntos relevantes, y en su caso, también podrian proponer
la inclusibn de asuntos relevantes. Los Comisarios Publicos Propietarios vy
Delegados, asi como los Comisarios Publicos Suplentes y Subdelegados,
igualmente podrian sugerir la inclusion de aquéllos puntos que consideraran
relevantes y que las Instituciones no los hubieran considerado; sin embargo, la

decision final seria responsabilidad de las Instituciones.

Cronograma de actividades para la solucién de la probleméatica pendiente de
atender al término del ejercicio 2005. (Formato 4A)

En el Formato 4A se desarrollaria el cronograma de actividades para la solucién
de la probleméatica pendiente de atender al término del ejercicio de 2005. En un
primer momento se incluiran las actividades a realizar durante el periodo del 1 de
enero al 30 de noviembre de 2006 y después se actualizaria el cronograma con
las actividades programadas para el periodo del 1 de julio al 30 de noviembre de
2006. Las acciones para dar solucién a la problematica sefalada en el Formato 4,
se sefalarian a través de actividades especificas a realizar en el ejercicio 2006

(enero-noviembre).



Acciones y compromisos (problematica) que deberan atenderse en los

primeros 90 dias de la siguiente administracion. (Formato 4B)

Se propuso este formato para sefalar las acciones y compromisos previstos en el
Formato 4 y 4A, que no se concluyeran al 30 de noviembre de 2006 y que
deberian atenderse en los primeros 90 dias de la siguiente administracion. Aunado
a este reporte se sefialarian las actividades especificas a realizar para solventar la
problematica por parte de la siguiente administracion.

Informe de compromisos y acciones pendientes 0 en proceso de atencion

(s6lo para la tercera etapa). (Formato 4C)

El objeto de este formato seria sefialar las acciones y compromisos que quedaron
pendientes o en proceso y a las que se daria atencion en la siguiente
administracion, en los primeros 90 dias. La finalidad del llenado de este formato
fue para garantizar la continuidad de los programas y actividades institucionales.
La informacion reportada en este formato seria adicional a la reportada en el
Formato 4B; esto es, se elaboraria un reporte adicional que no integraria la
problematica relevante, sino las asuntos relevantes de atender en concordancia

con las actividades sustantivas de la institucion.

La descripcion de las acciones y compromisos que quedaran pendientes o en
proceso se destacarian en este formato, tomando en consideracion que son
asuntos que por su importancia podrian afectar la gestion de las Dependencias o
entidades, es decir, seria necesario enfatizar los aspectos relevantes de la accion
0 compromiso para conocer o precisar situaciones y/o condiciones que afecten,
apoyen o condicionen el desarrollo de programas 0 acciones sustantivas sobre
todo aquellas que estén reguladas por la Ley o aspectos que tengan sefialados
plazos o fechas limite para su atencion.



2.2.3 Relacion de Libros Blancos Elaborados (Formato 5)

Elaborar la relacion de Libros Blancos en este formato implicé dar seguimiento y
monitorear la periodicidad bimestral del avance que se tuvo en su integracion, lo
cual formaria parte del Proceso de Integracion del IRC, asi como de la entrega-
recepcion de despachos de los titulares de las entidades y/o dependencias de la
APF. Los reportes de avance se entregaron a la Unidad de Control y Evaluacion
de la Gestién Publica (UCEGP), con copia al Comisario Publico y Delegado del
Sector correspondiente, y posteriormente se remitieron cada bimestre a través del

Sistema Informético de la SFP.

El apartado IV de los Lineamientos para la Formulacion del IRC de la APF 2000-
2006, asi como la Elaboracion e Integracion de Libros Blancos establece que “el
contenido de este apartado es de caracter general y enunciativo”; esto es, las
dependencias que hicieran un Libro Blanco lo harian en el Formato 5 con la mayor
libertad en su presentacion, solo atendiendo a que estos documentos se
elaboraria “cuando se considere necesario dejar constancia documental del
desarrollo de programas y/o proyectos de gobierno” (art. 18), debiendo de atender
los siguientes apartados y rubros (art. 20):

e Presentacion

e Fundamento legal y objetivo

e Antecedentes

e Marco normativo

e Vinculacion del Programa y/o proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006

e Sintesis ejecutiva

e Acciones realizadas

e Seguimiento y control

¢ Resultados y beneficios alcanzados

e Informe final



Es importante resaltar que estos documentos no se enviaron a través del Sistema
Informatico desarrollado para tal efecto por la SFP, debido a la capacidad del
mismo y a la extension de algunos de los Libros, por lo que se establecié que
estos documentos estarian disponibles en los servidores de las dependencias y la

SFP solo tendria el listado de las ligas de las dependencias que los elaboraron.

La relacion de Libros Blancos Elaborados, segun la SFP, deberia identificar el
area responsable de su elaboracién y/o resguardo y, en su caso, contar con un
namero de identificacion, que permitiera ser ubicado con facilidad cuando las

areas facultadas de control y auditoria, los requirieran para su consulta.

2.2.4 Relacion de Documentos que se Integraran como Anexos en los

Informes (Formato 6)

La importancia de recoleccién de la informacién soporte de los datos reportados
en los Formatos 1, 2y 3, llevo al disefio del Formato 6, con el propésito establecer
un seguimiento del acopio. La informacién don la que se llenaria este formato
sustentaria el Marco Juridico de Actuacion, Politicas y Estrategias Generales de
Gobierno, la Situacidbn Programatico Presupuestaria, Recursos Humanos,
Recursos Materiales y Tecnoldgicos, Programa de Buen Gobierno y la Atencién a

Observaciones de las instancias de control que formarian parte del IRC.

Dado que estos documentos soporte no serian enviados a la SFP, se requirié
contar con una relacién de los mismos que identificara el area responsable de su
elaboracién y/o resguardo y su numero de identificacion. El contenido del formato

fue el siguiente:

1. Clave presupuestaria
2. Nombre de la entidad y/o dependencia

3. Nombre del documento



Descripcién del documento

Etapa del proceso al que seré asignado
Apartado al que se incorpora

Area responsable de su integracion, y

© N o g &

Area responsable de su resguardo

La Relacion de Documentos fue clasificada como reservada por la SFP y se
trasmitiria a través del Sistema Informatico en su version final cuando terminara la
integracion de la Tercera Etapa, previa verificacion del OIC asignado a la entidad

y/o dependencia.

En el Anexo IV, se muestra un ejemplo del llenado del Formato 6, realizado
expresamente para este trabajo con el supuesto de como se lleno, debido a la
caracteristica de reservado del mismo, por lo que no es referente del informe de

alguna dependencia y/o institucion.

2.2.5 Inventario de Recursos de la Tecnologia de Informacién vy

comunicaciones en la APF

La finalidad de este requerimiento fue meramente estadistico y se realiz6 para
conocer la capacidad instalada sobre la infraestructura informatica disponible en
cada Dependencia y Entidad de la Administracion Publica Federal (APF), asi como
para dar elementos que apoyen la planeacion del desarrollo de las tecnologias de
informacion y comunicaciones en la APF. Este inventario se llevd de manera
conjunta entre la Secretaria de la Funcién Publica, en coordinacién con el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

La estructura del inventario fue la siguiente:

|. Datos Generales



Il. Recursos Humanos
1. Empleados
2. Personal informatico por formacién académica, segun tipo de puesto
3. Demanda de personal informético por puesto
4. Sueldos del total del personal informatico por puesto
lll. Recursos de Equipo
1. Equipo de cémputo
2. Redes LAN
3. Redes WAN
4. Aplicacion de la tecnologia de informacion y comunicaciones
5. Uso de internet
IV. Recursos de Software
1. Sistemas operativos
2. Bases de datos
3. Automatizacion de oficinas
4. Lenguajes de programacion
5. Herramientas y metodologias de apoyo a la programacion
6. Norma de calidad
7.- Contratos corporativos de software
8. Servicios de contratacion externa.
V. Desarrollo de Sistemas
1.- Area de aplicacion y tipo de desarrollo
2.- Area de aplicacion y nivel de acceso
VI. Presupuesto Informatico
1. Presupuesto informatico ejercido durante el ejercicio capturado

2. Presupuesto informatico autorizado para el afio siguiente.

2.2.6 Asuntos Estratégicos de la APF 2000-2006

El objetivo central de la elaboracion de un dossier de asuntos estratégicos

obedecid, principalmente, a las garantias de informacion relevante que se debe



ofrecer al Presidente electo y su equipo de transicidon cuando se hace el cambio de

administracion del pais.

La importancia que tiene la identificacion de los principales riesgos vy
oportunidades que enfrentan las instituciones de la APF, llevé a la elaboracion de
un manual que sirviera de referencia para los administradores publicos que toman
decisiones cuando asumen el cargo de alguna entidad y/ o dependencia, ademas
de ofrecerles una vision estratégica de la atencién obligada a la problemética
relevante, coadyuvando asi a las etapas de diagndstico y planeacion.

Este dossier permitiria presentar a los nuevos titulares de las dependencias de la
APF del nuevo gobierno los insumos para determinar la forma, los tiempos y los
responsables que se abocarian a atender de manera inmediata y/o prioritaria la

problematica referida como Asuntos Estratégicos Relevantes (AER’S)

2.3 Sistema Informatico de la SFP para la transferencia del Informe

Uno de los compromisos que se le confirié a la Unidad de Gobierno Electrénico y
Politicas de Tecnologias de la Informacion de la SFP fue la elaboracion de un
Sistema Informatico donde las entidades y/o dependencias de la APF reportarian
los avances de sus Informes a la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestidn
Publica (Lineamientos: Art. 28.1). El desarrollo de este Sistema Informatico
obedecié a los programas de ahorro y austeridad pues los tiempos de entrega
serian mas rapidos y el ahorro en recursos, como papel, se disminuiria

considerablemente.

Varios fueron los usuarios del Sistema Informatico y las tareas que les fueron

encomendadas, a continuacion describo algunas de ellas y sus responsables:

a) Administradores de la SFP (Unidad de Gobierno Electronico y Politicas de

Tecnologias de la Informacién): Son los encargados de modificar la estructura de



la Guia Tematica, crean usuarios y contrasefias, determinan facultades vy
proporcionan asesoria y soporte en el uso del Sistema Informatico. “Asesorara(n)
a las dependencias y entidades en el manejo del sistema informatico”
(Lineamientos, Art. 28.2).

b) Usuarios en las Unidades Responsables: Son los encargados de capturar,
validar, autorizar y revisar la informacion que se incorpora en el Sistema

informatico.

o Habilitador: Es el Enlace Institucional de la dependencia que fue registrado
al inicio del Proceso de Integracion del Informe y se encarga de
proporcionar los accesos (login y password) al capturista, validador,

autorizador y consultores.

o Capturista: Encargado de capturar la informacion, es el Unico que puede
hacer modificaciones escritas en el sistema. Cada uno de los rubros de la
Guia Tematica aparecieron como En Captura cuando estuvieron en manos

de este usuario.

o Validador: Revisa la informacion capturada, en su caso realiza
observaciones que considera pertinentes las que serian corregidas por el
capturista y por ultimo da su visto bueno validando la informacién. Su

estatus en el Sistema aparecié como En Validacion.

o Autorizador: Revisa la informacion a la que el validador dio su visto bueno,
es un segundo filtro de informacion, en su caso, realiza las observaciones
gue considera pertinentes para que sean validadas, después da su visto
bueno y autoriza la informacién validada. El Sistema ubicaba la informacién

en esta etapa con el estatus En Autorizacion.



o Consultor (es): A este usuario solo le esta permitido visualizar el estatus de
captura, pero a diferencia del validador y autorizador no se le permite hacer

ninguna observacion a la informacién capturada en el Sistema.

o Organo Interno de Control (OIC): Una vez que la informacién ha llegado
hasta el status de autorizado, el Organo interno de Control, designado en
las dependencias y/o entidades por la SFP, revisa la informacion, en su
caso realiza observaciones y sugiere se hagan adecuaciones o
modificaciones a la informacion y da su visto bueno. Cuando la informacién

estaba en manos del OIC su estatus se mostré como Visto Bueno OIC.

En el &mbito de su competencia, verificaran y en su caso darén su visto bueno al
cumplimiento de cada una de las etapas de la elaboracion de EL INFORME,
conforme a los plazos establecidos en los presentes Lineamientos.

(Lineamientos, 24.1)

o Comisario Publico: EI Comisario Publico, al igual que el Consultor sélo
visualiza el estatus de captura. Cabe mencionar que por la propia dinamica
de un Sistema Informatico nuevo, este usuario no tuvo estatus de captura,
en un principio tenia las mismas funciones que el OIC; sin embargo

desapareci6 del Sistema y se sustituy6 por el estatus de Finalizado.

En el caso de las dependencias, promoveran el cumplimiento de cada una de las
etapas de EL INFORME, en el seno de los Comités de Control y Auditoria.

(Lineamientos, 25.3)

El diagrama siguiente muestra los flujos de la informacién y a los usuarios del

sistema:



Proceso de captura del Informe de Rendicién de Cuentas
de la Administracién Publica Federal2000-2006

Capturista Validador Autorizador Organo Interno Comisario de SFP

de Control
( INniciO )

v 1.0

Captura y corrige la
informacién <€

[20]

Envia la informacién

X 3.0

Recibe y revisa la
informacién capturada

y

NO

¢PROCEDE?

[20]

Envia la informacién

para su revision
5.0
| > Recibe y revisa la
informacion validada
7.0
Recibe y revisa la
NO P informacién
autorizada
9.0
¢PROCEDE?
Recibe y revisa la
informacién con el
W NO ™ Vo. Bo.

¢PROCEDE?

Envia la informacién

NO

¢PROCEDE?

Envia la informacién

Como se puede observar las flechas de retorno dan cuenta de lo complejo de las

revisiones, ya que soOlo el capturista tenia acceso a la realizacion de



modificaciones; por ejemplo, si el OIC sugeria hacer alguna modificacién en el
marco juridico de actuacion de la institucion o agregar alguna ley al mismo, este
debia hacer su comentario al autorizador, que lo pasaria al validador y este ultimo
pediria hacer la correccién al capturista, una vez realizada la correccion, el
capturista la manda al validador, este al autorizador quien la haria llegar al OIC, lo
complejo fue cuando esta modificacién no se realizaba como se pedia o cuando

las correcciones o modificaciones fueron muchas.

Ante este proceso de revisiones tardadas y por la premura de los tiempos, la SFP
sugiri6 que una vez elaborada cada una de las etapas del Informe éste se
validara, autorizara y se revisara por el OIC para que en un sélo paso se diera el

proceso de autorizacion de cada uno de los usuarios.

Una parte importante del proceso estuvo en manos de la Unidad de Tecnologias
de la Informacién de la SFP, pues la primera Etapa del Informe fue la que requirié
mayor apoyo de los especialistas del Sistema y aunque la captura se realizé en
una plataforma muy parecida a la que un usuario conoce en Word, el Sistema se
desarrollo con iconos y ventanas desplegadas en idioma inglés y la insercién de

imagenes fue muy compleja, asi como la impresion de lo capturado.

2.3.1 Manuales de captura, consulta e impresiéon del Sistema Informéatico

A partir de abril y como parte de las herramientas que la SFP proporciond, se
elaboraron una serie de Manuales realizados por la Unidad de Tecnologias de la
Informacién para los usuarios del Sistema Informatico como ayuda para reportar el

IRC y sus avances; enseguida se comentan algunos de ellos:

1. Manual de habilitador. Como se menciond anteriormente, el habilitador fue el
Enlace Institucional designado por la dependencia, quien se encargo de
proporcionar los accesos (login y password) al capturista, validador, autorizador y



consultores. Una vez que se proporcioné el login y password al habilitador estuvo

en posibilidad de dar de lata a usuarios del Sistema con los datos siguientes:

Login s s ks ke ok ok o
Nombre s sk ok ok ok ok ok
Apellidos s sk ok ok ok ok ok
Password s sk ok ok ok ok ok

Departamento | sk

El Sistema posibilitd que el habilitador activara o bloqueara a los usuarios.

2. Manual de Captura de las Etapas 1, 2 y 3. El requerimiento para el manejo
del Sistema fue contar con la direccién del sitio de Internet y con la cuenta de
usuario que le proporcioné el habilitador. El responsable del manejo de la captura
en las tres etapas del informe fue el capturista que registrado con permisos de

ediciéon de informacion.

El Sistema tuvo previamente capturados los rubros o temas que la entidad y/o
dependencia elabor6é en su Guia Tematica Especifica y el status en que esta se
encontraria (en captura, en validacion, en autorizacion, visto bueno del OIC y
finalizado). La forma de captura fue en tipo texto, con la posibilidad de ingresar
tablas e imagenes, como si el usuario trabajara en un ambiente de Word. Los
limites de almacenamiento de texto fueron 2 GB de informacion y para archivos o

imagenes el limite fue de 4 MB.

3. Manual de Captura de los Formatos 4 y 4A. La informacién capturada en
este apartado fue catalogada como reservada. Por lo que solo el Enlace
Institucional tuvo acceso a este Manual. Las reglas generales para la captura de
informacion fueron: se permiti6 capturar texto, imagenes, ligas o caracteres

especiales. A través de del Sistema se trasmitieron los reportes bimestrales de la



problematica detectada por la institucion, asi como seleccionar el status en que se
encontraba dicha problematica (S/A sin avance, E/P en proceso o C concluido).

Una vez capturada la problematica, el Sistema permite avanzar a la captura del
formato 4A en el cual se establecieron las fechas compromiso para la atencién de
la problemética reportada; asi como modificar la problematica o dar de baja alguna

gue se haya concluido.

4. Manual de Consulta e Impresion de los Formatos 4 y 4A. El acceso a este
aparatado es a través del login y password del enlace Institucional. Los informes
reportados en estos formatos son exportados automaticamente a formato PDF por
el Sistema, de ahi que sélo se permitié guardar, consultar e imprimir la informacién

sin que esta pudiera editarse.

5. Manual de Captura del Cronograma de Actividades. Los requerimientos del
sistema para poder trabajar en el Cronograma de actividades fueron contar con la
cuenta proporcionada por el habilitador y tener el rol de capturista. Este
Cronograma fue el Programa de Trabajo estimado para la integracion vy
elaboracion del Informe de Rendicion de Cuentas de la APF en sus tres etapas. La
pantalla desplegada en el Sistema muestra los conceptos o temas a los que la
instituciéon debié dar cumplimiento, el é&rea responsable de proporcionar
informacion y las fechas de entrega para cada una de las etapas que se

reportarian.

2.4  Guia General para la Integracién y Encuadernado del Informe y Libros
Blancos que se entregaran como anexos del Acta Entrega-Recepcion de los

Titulares de las dependencias.

El objetivo de la elaboracion de esta Guia General fue homogeneizar la
integracion y el encuadernado del IRC y, en su caso, de los Libros Blancos

elaborados por la entidad y/o dependencia de la APF. La finalidad fue que en la



Entrega-Recepcidén de los Titulares de las Instituciones se hiciera “de manera
ordenada, transparente, confiable, oportuna y homogénea, |[...para] dar
continuidad a los servicios y funciones gubernamentales”. La Guia General se
dividio en seis grandes apartados que se exponen a continuacion:

l. Integracién del IRC 2000-2006

En este apartado debid integrarse una carta presentacién del Informe, los
datos reportados en las Tres Etapas, los Estados Financieros Dictaminados al
30 de noviembre de 2006, la Problematica reportada en los Formatos 4B y 4C,

las Cédulas de Revision del OIC y el Reporte de Conclusion del Informe.

Il. Integracion de los Libros Blancos

Ademas de la especificaciones enunciadas en el apartado 1.2.4, 1.2.6 del
Capitulo 1 y 2.2.3 del Capitulo 2 de este trabajo de tesis, la integracién de los
Libros Blancos tendria la siguiente estructura: carta presentacion, indice de
contenido, desarrollo de apartados y reporte del servidor publico de la
dependencia. Los Libros no formaron parte del acta entrega recepcion.

II. Integraciéon de Memorias Documentales

En el caso de que se hubiera optado por elaborar o integrar Memorias, se
debidé informar mediante oficio a la SFP, estos documentos podrian acompafiar
al acta entrega-recepcion si asi lo considerara el Titular de la Institucién en

medio electrénico.

V. Lineamientos para Tipografia, Graficos y Encuadernado
La finalidad de los lineamientos es homogeneizar la entrega del Informe, los
Libros y las Memorias con base en los criterios de: formato, caratula y

separadores, impresion, encuadernado y empastado.



V. Tiempos de Entrega

El cumplimiento y culminacién del Proceso de Integracién del IRC, requirid
establecer fechas en las que se contemplara la revision, actualizacion y
captura del Formato 1 referido a la tercera etapa, la problemética relevante
reportada en los formatos 4, la relacion de memorias documentales y la
elaboracion de los archivos electronicos que se incorporarian en el Acta

Entrega-Recepcion.

VI. Otras consideraciones

Las ultimas recomendaciones fueron de indole general para el término del
proceso, como: la publicacion en las paginas de Internet de las versiones
publicas del Informe; la entrega impresa del IRC como anexo al Acta Entrega-
Recepcion, los Libros y las Memorias en medios electronicos; el resguardo del
Informe y las constancias documentales (Informe, Libros, Memorias) y la

clasificacion de la informacion en términos de la Ley.



Capitulo I
Integracion del Informe de Rendicion de Cuentas de la Universidad
Pedagdgica Nacional 2000-2006

3.1 Secretaria de Educacion Publica (SEP) Sector Central

La creacion de la Secretaria de Educacion Publica, el 25 de septiembre de 1921,
obedeci6 a los ideales de José Vasconcelos y lo afirmé de la manera siguiente,
cuando asumié las tareas educativas desde la perspectiva de la vinculacién de la
escuela con la realidad social; en su discurso de toma de posesién como rector de
la Universidad:

"Al decir educacién me refiero a una ensefianza directa de parte de los que saben
algo, en favor de los que nada saben; me refiero a una ensefianza que sirva para
aumentar la capacidad productiva de cada mano que trabaja, de cada cerebro que
piensa [...] Trabajo dutil, trabajo productivo, acciéon noble y pensamiento alto, he alli
nuestro propdsito [...] Tomemos al campesino bajo nuestra guarda y ensefiémosle a
centuplicar el monto de su produccién mediante el empleo de mejores Utiles y de
mejores métodos. Esto es mas importante que distraerlos en la conjugacion de los

verbos, pues la cultura es fruto natural del desarrollo econémico [...]"l7

Actualmente, la SEP sigue siendo una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal
gue forma parte de la Administracién Publica Federal Centralizada, en los términos
del Art. 90'® de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su
competencia esta prevista en el Art. 38" de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal.

7 http://www.sep.gob.mx/wh2/sep/sep_566_historia_de la_secre

18 Segun € Art. 90 de la Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “la Administracion Pdblica
Federal sera centralizaday paraestatal conforme ala Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuiralos
negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion. Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y € Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.”

¥ En ¢ Art. 38 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal se le confiere a la Secretaria de
Educacién Publica los asuntos siguientes: organizar, vigilar y desarrollar la educacion artitica, la educacion



La fraccion IV del Art. 3° Constitucional da razén de la gratuidad de la educacién
gue imparte el Estado de alli la razén de ser de la Secretaria; en la fraccién V se

manifiesta que

“Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas en
el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos y modalidades
educativos —incluyendo la educacion inicial y a la educacidn superior- necesarios
para el desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y

alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”.

La mision de la SEP es “crear condiciones que permitan asegurar el acceso de
todas las mexicanas y mexicanos a una educacién de calidad, en el nivel y
modalidad que la requieran y en el lugar donde la demanden” y tiene como vision
contar “con un sistema educativo amplio, articulado y diversificado, que ofrece
educacion para el desarrollo humano integral de su poblacién. El sistema es
reconocido nacional e internacionalmente por su calidad y constituye el eje
fundamental del desarrollo cultural, cientifico, tecnolégico, econdmico y social de

la Nacion”. %°

Entre las funciones de la SEP estan:
e Dar cuenta al Honorable Congreso de la Union, en términos del Art. 93 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del estado que

guardan los asuntos que competen a la Secretaria;

preescolar, primaria, secundaria, técnicay normal, las bibliotecas generales o especializadas, |os ingtitutos de
investigacion cientifica y técnica, la realizacidon eventos nacionales y extranjeros, mantener a corriente
escalafon del magisterio, su seguro, compensaciones y estimulos; otorgar becas; organizar, sostener, proteger
y administrar € patrimonio histérico nacional; formular normas y programas, y €ecutar acciones para
promover la educacion fisicay € deporte, organizar la ensefianza abierta y la acreditacion de estudios; entre
otros.

% Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion Plblica Federal 2000-2006. Secretaria de
Educacién Pablica. http://www.sep.gob.mx/work/appsite/Rendi ci on/presentaci on1.pdf



e Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Secretaria, asi como
adscribir las Direcciones Generales y demas Unidades Administrativas

previstas en el presente Reglamento;

e Coordinar a las entidades paraestatales del Sector de la Secretaria y
agruparlas en subsectores, cuando asi convenga para facilitar su

funcionamiento y dar congruencia al mismo.

Las actividades que desarrolla la SEP las realizar4d con apego a los objetivos,
estrategias y prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el
Programa Nacional de Educacion (ProNaE), para lograr las metas de los
programas a su cargo, asi como de los programas de las entidades paraestatales
coordinadas por ella.

La administracion del Secretario de Educacion durante el sexenio 2000-2006,
Reyes Taméz, apostd a la educacion basica preescolar y aumento su apoyo para
la educacion primaria y secundaria, de ahi que sus tres grandes programas,
Escuelas de Calidad, Enciclomedia y el Nacional de Lectura, sélo se encaminaran

a esos niveles, dejando que la IES busquen sus propios medios de superacion.

Actualmente, con la nueva administracion en la SEP, para el sexenio 2006-2012,
ahora con Josefina Vazquez Mota a la cabeza, la tarea sera dificil pues se
enfrentaran a una reduccién en el presupuesto para las IES, que si bien se
cuestiond en la Camara de Diputados, el cabildeo que deberan hacer los rectores
y directores de esas instituciones para allegarse de recursos serd mayusculo.
Aunado a esto, las facturas que debera pagar el Presidente Felipe Calderén en el
Sector educacién seran altas, sobre todo las que se deben a la lideresa del
Sindicato Nacional de trabajadores de la Educacion (SNTE), Elba Esther
Gordillo™.

2 Migue Angel Granados Chapa, en su articulo publicado en e periddico Reforma, e dia 14 de diciembre de
2005, afirma gue “no sorprende que la lideresa magisteria pueda hacer que su yerno sea subsecretario de
Educacién Béasica, ni su operador financiero director de la Loteria Nacional y que otro de sus secuaces dirija



3.1.1 Reglamento Interior de la SEP

La normatividad por la que se rige la SEP, establece la administracion que la
Secretaria tiene sobre algunas instituciones de la APF, como lo marca su
Reglamento Interior publicado en el DOF el 21 de enero de 2005 en el Art. 51:

“Los organos desconcentrados Administracion Federal de Servicios Educativos en
el Distrito Federal, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Instituto
Politécnico Nacional y Universidad Pedago6gica Nacional contardn, cada uno de

ellos, con su respectivo 6rgano interno de control.

Al frente de cada uno de los 6rganos internos de control que se mencionan en el
parrafo anterior habrd un Titular, quien sera designado en los términos del Art. 37,
fraccion Xll, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y, en el
ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los titulares de las areas de auditoria,

quejas y responsabilidades, designados en los mismos términos”.

Como se observa, los Organos Internos de Control juegan un papel sumamente
importante en la vigilancia y revision del Proceso de Integracion del IRC, asi se
menciono también en el apartado 1.2.6 de este trabajo. En este sentido, se verifica
gue la UPN debera sujetarse a las disposiciones que la SEP y la SFP emitan para
el Buen Gobierno de la Institucién y por consecuencia su obligacion de rendir

cuentas sobre la administracion de los recursos que le fueron asignados.

3.1.2 Acuerdo numero 351 por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas de la SEP

el ISSSTE, pues dlafue factor eficaz en la eleccidn presidencial”. Y continua diciendo que “ existen todas las
evidencias de como € SNTE en d Ultimo sexenio [2000-2006] ha ganado privilegios y posiciones politicas,
mientras se resiste al avance de aquello que es fundamental para elevar la calidad educativa, precisamente por
poner al sindicato arendir cuentas: Cuando la SEP, presionada por organizaciones de la sociedad, ha buscado
transparentar las eval uaciones educativas, hasido & SNTE € que ha puesto trabas.

Cuando estudios independientes sefialan la necesidad de hacer publicas las evaluaciones a maestros o 1os
resultados de programas como carreramagisterial, e SNTE busca formas de sacarle la vuelta.

Cuando se busca informacion sobre las tareas redlizadas por los maestros "comisionados', aquellos que
reciben sueldo de maestros, pero no tienen ningdn paped frente a un grupo, e SNTE se opone a hacerlo
publico”.



El 4 de febrero de 2005 fue publicado el Articulo Unico del Acuerdo 351 por medio
del cual se anexan organicamente unidades dependientes de la SEP de la manera

siguiente:

l. Al Secretario.
Il. Al Subsecretario de Educacion Superior:
1. Direccién General de Educacién Superior Universitaria.
2. Coordinacion General de Universidades Tecnolégicas.
3. Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica.
4. Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la
Educacion.
5. Direccion General de Profesiones.
6. Instituto Nacional del Derecho de Autor.
7. Universidad Pedagdgica Nacional.
lll. Al Subsecretario de Educacién Media Superior.
IV. Al Subsecretario de Educacion Basica.
V. Al Oficial Mayor.
VI. Al Titular de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas.

Las facultades del subsecretario estan claramente distinguidas en el Capitulo I,
Art. 6° del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, y entre otras

estan las siguientes:

o Auxiliar al Secretario

o Planear, programar, organizar, dirigir y evaluar las actividades de las
unidades administrativas adscritas a la Subsecretaria, conforme a las
instrucciones del Secretario;

o Adscribir al personal de las unidades administrativas de su responsabilidad
y decidir sobre sus movimientos dentro de tales unidades;



e Acordar con los titulares de las unidades administrativas adscritos a la
Subsecretaria;
o Proponer, en el ambito de su competencia, lineamientos y normas para el

mejor funcionamiento de los 6rganos desconcentrados de la Secretaria.

Como se puede apreciar la UPN quedd incorporada a la Subsecretaria de
Educacién Superior junto a otras seis dependencias, esto se refleja también en la

Estructura Organica de la SEP que se muestra a continuacion:



Xw-qob-das mmm :ajuang [euoloeN ‘4'a |o us sely se|
eo1Bohepad ] SOAITeONpP3 "AIBS uoloeonp3 Aeinyn) e| ered
pepISIBAIUN ap "pa4 ‘uowpy olpey leuoroeN ofesuo)
‘qnday el ap sop3
Jony ©eloISIH onluodaq sfeniqiy einyelaNn] leuoloeN SO| U3 "dnp3 ¥|
op oyoasag [Bp 9 ejbojodonuy ap A uoioejady A sauy se|lag ap 021u29ljod e ofody ap ‘pa4 [ |
[euoloeN oinisu| [euoioeN oINyIsu| ap ugisiwo) [euoloeN onsu| onmsu| "ASS 8p ‘seujO

de la SEP

7

anica

Estructura Org

3.1.3

uoloewlIolU|
©| ap eibojouda| ap
[eJau9 ugIddaIIg

ERBEET
BLEPUNIDS "oNp3
ap ‘el uo2a1qg

Sau0Is3j0.d ap
[eJaua9 uoId23Ig

ofeqel] |o ered

‘oewlOoH |p so4ua)

ap ‘felauss ug

OIJIAISS U "SONN
eJsed enunuo)d
‘wlo4 ap ‘feto Ng

SOIDINIBS
A soleusarep
1INJay ap ‘fedo A

uoloeonpg el ap
'Jjold eued Jouadns
onp3 8p ‘felo “ig

ojela||iyoeg sp
[eJaua9 uoIRdaIIg

euabipu|
ugloeoNpg ap
[elauao uol2alq

uoioeziueblQ
A uogioenouu| ap
[elaua uogI22a1Iq

eolbojouda ]
Jouadns ugioeonpg
ap [elauso “1a

“re|N ea160jouda |
Aepualp us "onp3
ap [eJduaD “AIg

*oNp3 ugioeAOUU|
2 uonsan e ap

‘uresaq ap ‘[edo g

soJaloueUlH "INJ8Y
A reysendnsald
uowipy ap ‘leio g

seolbojouda |
sapepisianun
ap [elouaD "pi00D

elendadolby
eo160j0U28 |
onp3 8p ‘felo g

SoAleONpP3
saleuale ap
[e1aua9 uUQIDdaIIQ

[eyelsoeled 10109S
1op A "ouodsag
souebiQ ap "pi00D

|o3uod
9P ouJau| OC@O‘_O

SajeuoloRUIBU|
sauoloelRy 3p
[eJaua9 uoId23Ig

[enaisibey elae)
ap [euoioeN
uogIoBUIPI00D

anbuljig
[eanynaiau| -onp3
op |eJouL9 "plood

eARONPT
uoISIng|a] ap
[eJauL9 UQID23NQ

onp3 el e oAody ap
safelapad "AISS ap
seujO ap [el9 100D

oeplienay A “dioou

‘UoI9ENPaIdY ap
[eJouss) uglodaIg

soolplng
sojunsy ap
[eJaua9 uoId23Ig

seanjiod
ap ugloenjens ap
[eJauL9 Ul

[e120S
ugIoRdUNWOD ap
[esaua9 ugId23Ig

feuosiad ap
[eJauL9 ugIDdaIIg

eLRUSIBAIUN
Joadns uoroeaNpy
ap [esaua9 Ng

jeLasnpuj
eolbgjousa] onp3
ap elsuss g

1e|nouIny
ojjolresaq ap
[e1aua9 uUQIDdaIIQ

uoioewelbold
A ugloeaue|d ap
[eJ8ua9 UQI2aIIg

10AeN
eljenyo

Jouadns uoeoNpg
ap eleIaI09sqns

Jouadns eipain
'onp3 ap elsqns

ellseg uoideonp3y
ap eleIvI09sqns

*onp3 seanjjod
ap uoenjeng A
‘oeaue|d ap peplun

eANoalg
ugloeUIPI00D

©2)|qNd UoedNp3
ap elIe18109S




3.1.4 Organismos descentralizados y desconcentrados

Los organismos descentralizados son la forma juridico-administrativa en que la
administracion centralizada delega en un organismo o institucién, facultades
juridicas y administrativas con patrimonio y personalidad juridica propias, para el
desarrollo de sus funciones y prestacion de servicios. A continuacion se enlistan
los organismos descentralizados de la SEP que también realizaron su IRC, pues
aunque tienen personalidad juridica propia, esta es sé6lo para su vida interna, por
lo que al ser apoyadas con recursos presupuestales de la APF, estan obligados a

rendir cuentas de la administracién de los mismos.

Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C.

Centro de Ensefianza Técnica Industrial

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN

Colegio de Bachilleres

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del IPN
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos

© 0o N o g s~ wDdhPE

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas

10.Cia. Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.

11.Consejo Nacional de Fomento Educativo

12.Educal, S.A. de C.V.

13.Estudios Churubusco Azteca, S.A.

14.Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de
Certificacion de Competencia Laboral

15.Fideicomiso para la Cineteca Nacional

16.Fondo de Cultura Econdmica

17.Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

18. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas



19. Instituto Mexicano de Cinematografia

20. Instituto Mexicano de la Juventud

21.Instituto Mexicano de la Radio

22.Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
23.Patronato de Obras e Instalaciones del IPN
24.Television Metropolitana, S.A. de C.V.

Los organismos desconcentrados son la forma juridico-administrativa en que la
administracién centralizada delega en un organismo o institucién, facultades
técnicas y operativas, otorgandole autonomia presupuestal mas no patrimonial,
para el desarrollo de sus funciones y prestacion de servicios. En el listado que se
presenta se encuentra la UPN como organismo desconcentrado, asi como siete
instituciones mas, en las que el OIC juega un papel sumamente importante en la

vigilancia de las funciones y el uso de recursos.

Universidad Pedago6gica Nacional

Instituto Politécnico Nacional

XE-IPN Canal 11

Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Radio Educacion

Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

© © N o o b~ 0w DdPE

Instituto Nacional del Derecho de Autor
10. Administracion Federal de Servicios Educativos en el D. F.

3.2 Descripcion de la UPN como 6rgano desconcentrado de la SEP
El tema sobre rendicién de cuentas al que se refiere este trabajo de tesis se centra

en el proceso de integracion del IRC de la UPN, de tal manera que a partir de este

momento y en el siguiente Capitulo se expone a esta Casa de Estudios como el



caso de estudio, comenzando por su justificacién normativa de creacion, funciones
gue desarrolla, estructura organica actual y por ultimo se da cuenta de la forma en
gue se integré su IRC. Como organismo desconcentrado la UPN no cuenta con
patrimonio propio y de esto se da cuenta en el IRC, donde se observa que las seis
unidades UPN-DF son rentadas y la Unidad Ajusco esta “en proceso de donacién
al gobierno del D.F., por medio del CAPFCE a la SEP con destino a la UPN”.
(http://upn.mx: pag. 109). Asimismo, tiene estructuralmente dos instancias

3.2.1 Decreto que crea la Universidad Pedagdgica Nacional®® (DOF.
29/VI11/1978)

El Decreto de Creacion de la UPN la confiere como una institucién de educacion
superior, con caracter de organismo desconcentrado de la SEP (Art. 1°). En este
sentido, se entiende el por qué esta institucion debe rendir cuentas a la sociedad
ya que maneja recursos publicos para su funcionamiento. Si bien es cierto que la
rendicion de cuentas tiene un enfoque financiero y normativo, en lo que se refiere
a las IES estas no pueden dejar de lado su caracter académico. De ahi que no
s6lo es una obligacion informar sobre la administracion de recursos sino también
del impacto que tiene en la sociedad el desempefio en la prestacion de “servicios
educativos de tipo superior encaminados a la formacion de profesionales de la
educacion de acuerdo a las necesidades del pais”. (Art. 2°)

Las funciones que desarrolla la UPN enmarcan claramente los rubros donde se
rinden cuentas, pues la docencia de tipo superior, la investigacion cientifica en
materia educativa y disciplinas afines, y la difusion de conocimientos relacionados
con la educacion y la cultura en general usan recursos para desenvolverse
eficientemente y con calidad. En el Proceso de Rendicién de Cuentas se ha
informado sobre los procesos continuos de evaluacion y certificacion de los
programas a los que se les dio cumplimiento durante el sexenio 2000-2006

algunos de ellos son:

2 htp://www.upn.mx/docs/DecretoUPN.doc



Programas Gubernamentales

e Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES)

e Programa para el Mejoramiento del Personal Académico (PROMEP)
Programas Institucionales

e Programas Integrales de Fortalecimiento Institucional (PIFI)

e Programa Integral de Fomento al Posgrado (PIFOP)

Por Gltimo, es importante resaltar que la misién y vision?® de la UPN son
enunciados ambiguos y no consensuados entre la comunidad universitaria; sin
embargo, un acercamiento a estas dos grandes expresiones se encuentra en el
Informe de Rendicion de Cuentas elaborado por esta Casa de Estudios. En
congruencia a lo expuesto sobre la SEP en el apartado 3.1 de este Capitulo se

presenta a continuacion lo relativo a la mision y vision de la UPN:

Mision de la UPN

La Universidad Pedagdgica Nacional es una institucion de Educaciéon Superior con
alta calidad en docencia, investigacién y desarrollo educativo, cuya mision es:
Formar investigadores y profesionales de la educacién capaces de generar y
aplicar conocimientos, que se fortalece con una concepcion humanistica, de
acuerdo con las necesidades nacionales, estatales y regionales; y disefar,
elaborar y producir materiales y servicios de apoyo para otras instituciones y
dependencias educativas, tanto publicas como privadas.

Ofrecer servicios de educacion, nivelacion y actualizacion profesional a egresados
del nivel medio superior y profesores en servicio, a través de la oferta educativa en
las modalidades escolarizada y no escolarizada, con el propésito de formar
profesionales de la educacién que contribuyan a la solucién de los problemas del

Z  nhttp://transparencia.ajusco.upn.mx/docs/15informes/2006/informe-rendi ci on-de-cuentas-administracion-

publica-federal - 1a-etapa-v-publica-040906.pdf



Sistema Educativo Nacional, mediante el dominio de las concepciones

pedagdgicas actuales?*,

Visién de la UPN

-Ubicar a la Universidad, tanto en el Sistema Educativo Nacional (SEN), como en
el contexto de las Instituciones de Educacion Superior.

-Ampliar la imagen de la Universidad para dar a conocer los programas
relacionados con otros niveles o espacios de la educacion.

-Concebirla como un centro de excelencia académica para maestros de los niveles

educativos basicos y medio, asi como de la investigacion en este campo.

Ahora bien, es necesario que estos dos importantes enunciados sean expuestos
en lugares visibles por la comunidad universitaria para que los conozcan y se
apropien de ellos; lo que permitirh caminar hacia la consecucion de objetivos
comunes para que la misidon se cumpla y se trabaje con la vision pensada para

esta Casa de Estudios.

3.2.2 Estructura Organica de la UPN

Actualmente, la estructura organica con la cudl trabaja la UPN, registrada en el
afio 2004 ante la SHCP y que se encuentra disponible en su pagina de Internet,
dista mucho del funcionamiento interno de la misma; por ejemplo, en las
licenciaturas ofrecidas por la Universidad se trabaja en Agrupamientos
Académicos y Cuerpos Académicos, los cuales no aparecen en el organigrama.

A continuacion, se muestra la estructura organica de la UPN sélo como un ejemplo
alusivo y congruente con lo expuesto para la SEP, en el que se observan los
niveles jerarquicos, mandos superiores, que coadyuvaron a la integracién del

Informe de Rendicion de Cuentas de la Universidad Pedagdgica Nacional. Un

2 Secretarfa de Educacion Publica. Anuncio Programético Presupuestario 2007. Universidad Pedagdgica
Nacional. SEP. Unidad de Planeacion y Evaluacion de Paliticas Educativas. DGPyP.



vistazo somero al organigrama permite ubicar a los responsables de proporcionar
informacion de acuerdo a la Guia Tematica propuesta por la Secretaria de
Educacién Puablica, donde los titulares fueron:

o Rectoria

o Contraloria Interna

o Direccién de Servicios Juridicos
o Secretaria Administrativa

o Secretaria Académica
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3.3 Proceso Administrativo del IRC de |la UPN

3.3.1 Planeaciéon de Actividades

Los principios de la planeacion expuestos por Agustin Reyes Ponce (1975)
permiten explicar la forma en que el proceso administrativo se llevé a cabo en las
entidades y dependencias de la APF; pues la Integracién y Elaboracién del IRC
fue sobre todo un ejercicio de direccion y gestion para lograr este objetivo; esta es
la razén por la que retomo de una manera por demas breve los principios de

precision, flexibilidad y unidad.

Evidentemente el principio de precisiébn no pudo llevarse acabo como lo plantea
Reyes Ponce (1975:166) debido a que el aparato gubernamental es muy diverso y
complejo; si bien es cierto que la normatividad fue aplicable a todas las entidades
y dependencias de la APF, se necesitd de especificaciones mayores de acuerdo a
los sectores en los que estas se agruparon, para que pudieran cumplirse los
objetivos planteados y la posibilidad de que se verificaran a cabalidad.

En lo que respecta a la UPN, el trabajo de precisién fue arduo pues la Institucion
tuvo que adaptar y concretar la generalidad normativa a la especificidad de las
actividades desarrolladas, asi como de los servicios ofrecidos y los productos
generados. Asi, la Universidad especificé cudles serian los rubros a los que se
daria cumplimiento a partir de la propuesta que le hizo la SFP, de los cuales
decidi6 requisitar 17 de una propuesta de 21, como se muestra a continuacion:

No. Unidad Total de numerales
Responsable propuestos por la SFP

1 SEP 77

2 CONACULTA 32

3 INBA 5

4 IPN 17



5 AFSEDF 12
6 Radio Educacion 28
7 UPN 21
8 INAH 52

Fuente: www.sep.gob.mx

A partir de un analisis minucioso de la Guia Tematica propuesta por la SFP, se
elabor6 un Guia Temética Especifica para la UPN lo que permiti6 cumplir con este
compromiso institucional. En el Anexo 2 se encuentra la Guia con los numerales a
los que la UPN dio respuesta para la integracion y elaboracién de su IRC en sus
tres etapas.

El principio de flexibilidad que brinda la planeacién permitio adaptar la guia
tematica, el cronograma de actividades, los formatos y los recursos utilizados para
cumplir con el Informe. Se vencié la falta de flexibilidad propia de la normatividad y
de los sistemas de informacion a partir de la dinAmica interna de las entidades y
dependencias. Cabe mencionar que el IRC de la APF pudo verse como una tarea
mas aunada a todas aquellas que se establecieron en la Ley de Transparencia al
inicio del sexenio 2000-2006, ya que se agrego a los Informes de Actividades
(trimestrales, semestrales y anuales), al Informe de Indicadores y al Informe del
Programa Operativo de Transparencia y combate a la Corrupcion y Blindaje
Electoral.

Si bien los procesos de entrega-recepcion son obligados para todos los servidores
publicos que tienen a su cargo el manejo de recursos en alguna institucion
gubernamental, durante la administracion del presidente Vicente Fox se plante6
gue esta tarea se realizaria con base a principios de austeridad, de ahi que se
disminuyeran los recursos materiales, econdmicos y humanos, al reducir la
cantidad de papel empleada, y contar con estructuras homogéneas para

proporcionar informacion, pero sobre todo que seria accesible a la ciudadania.



De este modo como lo sugiri6 Reyes Ponce (1975:167) se:

a) fijaron maximos y minimos
b) previnieron caminos de sustitucion

c) establecieron sistemas de rapida revision.

El principio de unidad se verificé a través de la coordinacion de las actividades y
los tiempos de entrega del Informe; los trabajos de integracion de la informacién
proporcionada por diversas areas académico-administrativas requirié de una labor
intensa de informacion sobre normatividad, criterios de elaboracion y uso de
formatos, pero sobre todo de concientizacion sobre el cumplimiento de este
compromiso, lo que implicé esfuerzos de comunicacion mayores del Enlace
Institucional con las areas, de esta manera el objetivo se convirtié6 en una tarea

institucional.

3.3.2 Organizacion de trabajo y asignacién de responsables

Como se expuso en el apartado anterior, la unidad demostrada por las diversas
areas de la UPN, pusieron de manifiesto la importancia de cumplir con un
compromiso institucional como la Integracion del Informe de Rendicion de
Cuentas; uno de los primeros pasos fue elaborar con la mayor precisién la Guia
Tematica Especifica a la que se daria cumplimiento a lo largo del Proceso, lo que
permiti6 organizar los trabajos de recopilacién de informacion a través de la

asignacion de responsables para hacer llegar los datos al Enlace Institucional.



Guia Tematica para la Rendicion de Cuentas 2000-2006
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

Conceptos

Area Reponsable

A. Presentaciéon (Elaboracién)
Marco Legal
Marco legal de la Elaboracién del Informe de Rendicién de Cuentas
Misién, Visién y Objetivos estratégicos de la UPN
Objetivos y Actividades Institucionales de la UPN
Productos y Servicios
Servicios Educativos
B. Situacién en la que se recibié la Institucién en diciembre de 2000.
Administracion
Finanzas
Programas Institucionales
Proyectos de Inversién con avances fisicos y financieros
Procesos de Desincorporacion
Operacion
C. Programas y Resultados Obtenidos en el periodo 2001-2005
Marco Juridico de Actuacion
Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, actos juridicos de creacién y
ordenamientos juridicos vigentes aplicables a la UPN
Manuales de organizacién y procedimientos
Funciones de la Universidad Pedagdégica Nacional
Informe descriptivo de los Manuales de organizacién y procedimientos
Politicas y Estrategias Generales de Gobierno
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Programa Institucional de Mediano Plazo
Programas Sectoriales, Regionales y Especiales
Programas Sectoriales
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI 2.0 y PIFI 3.0)
Programa Integral de Fortalecimiento al Posgrado (PIFOP)
Programas Regionales
Programas Especiales
Programa Operativo de Transparencia y Combate a la Corrupcién (POTCC)
Programas Federales que Otorgan Subsidios y Transferencias

Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior (PRONABES)

Situacion Programatico Presupuestaria
Ingresos y Egresos
Estados de Posicién Financiera 2000-2005
Integracién de Programas y Presupuesto

Ingresos y egresos autorizados y ejercidos

Presupuesto original, modificado y ejercido

Cumplimiento de Programas y Metas Programaticas
Programa Operativo Anual y/o Anuncio Programatico Presupuestario
Sistema Integral de Informacién (Sll) y/o Sistema de Evaluaciéon (SISEVAL)
Evaluacion de Metas Presidenciales
PIDIREGAS
Proyectos de Inversion
Recursos Humanos
Informacién actualizada de la estructura basica y no basica
Estructura basica y no basica
Personal de base, confianza, honorarios y eventual
Plantillas de personal autorizadas
Relacidn de los puestos sujetos a la Ley de Servicio Profesional de Carrera
Puestos de libre designaciéon
Puestos sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera
Implementacién evaluacién y operacion del Servicio Profesional de Carrera
Condiciones Generales de Trabajo
Reglamento interior de trabajo
Cambios estructurales y operativos
Objetivos y resultados alcanzados
Recursos Materiales y Tecnoldgicos
Bienes Muebles e Inmuebles
Inventarios
Manejo de Sistemas de Cémputo, Software, Licencias y Patentes
Sistemas de Cémputo
Software, licencias y archivos
Salvaguarda de claves de acceso a Sist. Electronicos de Inform. Estratégica
Clasificaciéon y Resguardo de Archivos Electrénicos
Plan de Respaldo de la UPN
Programa de Buen Gobierno
Gobierno que Cueste Menos
Gobierno de Calidad
Gobierno Profesional
Gobierno Digital
Gobierno con Mejora Regulatoria
Gobierno Honesto y Transparente
Acciones realizadas para el cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
Atencion de Observaciones de Auditorias
Observaciones en proceso de atencién al 31 de diciembre de 2005
Problematica Estructural
Acciones realizadas y resultados alcanzados en materia de fortalecimiento de control
Procesos de Desincorporacion

Direcciéon de Planeacion
Direcciéon de Planeacion
Direccion de Planeacion

Direccion de Planeacion

Secretaria Administrativa

Subdir. de Recursos Financieros

Direccion de Planeacion
Secretaria Administrativa
No Aplica

Secretaria Administrativa

Dir. de Asuntos Juridicos

Direccion de Planeacion
Direccion de Planeacion
Direccion de Planeacion

Rectoria

Rectoria
Rectoria
Rectoria
No Aplica
Rectoria
Rectoria

Secretaria Académica /
Subdirecciéon de Servicios
Escolares /

Subdir. de Recursos Financieros

Subdir. de Recursos Financieros

/Dir. de Planeacion

Dir. de Planeaciéon/Subdireccion de

Recursos Financieros
Direccion de Planeacion
Direccion de Planeacion
Direccion de Planeacion
No Aplica

No Aplica

Secretaria Administrativa

Subdireccién de Personal

Subdirecciéon de Personal

Subdireccién de Personal
Subdireccién de Personal
Subdireccién de Personal
Subdireccién de Personal
Subdireccién de Personal
Subdireccién de Personal
Subdireccion de Personal

Subdir. de Recursos Materiales
Subdir. de Recursos Materiales

Subdireccién de Informatica
Subdireccién de Informatica
Subdireccién de Informatica

Subdirecciéon de Informatica

Secretaria Administrativa
Secretaria Administrativa
Secretaria Administrativa
Secretaria Administrativa
Secretaria Administrativa
Secretaria Administrativa

Secretaria Académica

Organo Interno de Control
Organo Interno de Control
Organo Interno de Control
No Aplica



3.3.3 Direccién de Actividades

La asignacion del Enlace Institucional, el 14 de diciembre de 2005, marco el
principio de las actividades del Proceso de Integracion del IRC de la UPN. El
Director del area de Planeacién fue designado por la Rectoria de la instituciéon

para cumplir con las siguientes actividades:

1. Difundir la normatividad, los lineamientos y los contenidos del proceso de
Rendicién de Cuentas 2000-2006 entre las areas administrativas de la
Universidad, asi como informar sobre las adecuaciones a que hubiera lugar,
en tiempo y forma para dar cabal cumplimiento a los requerimientos de la
SFP.

2. Fungir como Enlace entre la SEP, el OIC y la SFP en lo referente al
Proceso de Integracion del IRC, para mantener la comunicacion oportuna
con estas dependencias.

3. Capacitar a las areas administrativas de la Universidad, responsables de
proporcionar informacién, en el llenado de los formatos, el manejo del
Sistema Informético y la interpretacion de la normatividad, conjuntamente
con el area encargada del proceso en la SFP.

4. Realizar las acciones necesarias para el disefio, desarrollo, instrumentacion
y mantenimiento de los recursos informaticos que permitieran a las areas
competentes de la UPN cumplir con los requerimientos del Sector Central y
la SFP.

5. Coadyuvar a que las acciones establecidas en el Cronograma de
Actividades del Informe de Rendicion de Cuentas 2000-2006 se cumplan en
tiempo y forma, asi como actualizar el Formato 4A referido a la
calendarizacion de las actividades para solucionar la problematica
detectada y reportada en el Formato 4.

6. Informar periddicamente a las autoridades superiores, sobre el avance del
proceso y dar a conocer las sugerencias de acciones de mejora que, en su

caso, tuviera la SFP y/o la SEP.



La Universidad dispuso de su personal para el manejo del Sistema Informatico, y
para la captura, validacion y autorizacién de la misma. En el apartado siguiente se
da cuenta de las actividades mas relevantes que se llevaron a cabo para cumplir
con la Integracion del Informe, entre ellas la capacitacion y actualizacién que la
SFP brindd al personal responsable. También es conveniente sefalar que el
personal de los OIC’s de las entidades y/o dependencias de la APF fue capacitado

en la consulta de la informaciéon del IRC

3.3.4 Control del cumplimiento

Actividades Realizadas para el Cumplimiento del IRC de la UPN

Mes Actividad

Designacion del Enlace Institucional ante la Secretaria de la
noviembre

2005

Funcién Publica para coordinar de los trabajos de integracion del
Informe de Rendicion de Cuentas de la UPN.

diciembre | Seminario “El Acta, el Informe y los Libros Blancos de la

2005 Administracion PuUblica”.

Requerimiento de informacién a las &reas responsables de la
Institucibn sobre las “Acciones Emprendidas, Programas
Establecidos y Resultados Obtenidos” (Formato 1) para el periodo
del 1 de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2005

enero Reporte del Formato 4 “Compromisos y Acciones Pendientes o en

2006 Proceso de Atencion” para el periodo que comprende del 1 de
diciembre de 2000 al 30 de noviembre de 2005 y de los avances al
30 de diciembre del mismo afio. Reporte del Formato 4A
“Cronograma de actividades para la Solucién de la Probleméatica

Pendiente”.

marzo Reporte bimestral sobre los avances de los “Compromisos y

2006 Acciones Pendientes o en Proceso de Atencién” (Formato 4) a




través del Sistema Informatico de la Secretaria de la Funcién
Pablica, la UPN sigue cumpliendo en tiempo y forma con el
Cronograma de Actividades.

Primer reporte bimestral sobre los “Acciones Emprendidas,
Programas Establecidos y Resultados Obtenidos” (Formato 1) a la

Secretaria de la Funcién Publica.

Reunién de trabajo sobre el Proceso de Rendicion de Cuentas y
Elaboracion de Libros Blancos convocada por la Secretaria de la

Funcién Publica.

abril

2006

Elaboracion de la Guia Tematica Especifica para la Rendicion de
Cuentas de la Universidad Pedagdgica Nacional, a la que se dio
cumplimiento en las fechas comprometidas en el Cronograma de

Actividades.

mayo

2006

Segundo reporte bimestral sobre las “Acciones Emprendidas,
Programas Establecidos y Resultados Obtenidos” (Formato 1) a la
Secretaria de la Funcion Publica.

Segundo reporte bimestral sobre los avances de los “Compromisos
y Acciones Pendientes o en Proceso de Atencion” (Formato 4); la
informacion se trasmitié a través del Sistema Informéatico de la SFP.

junio

2006

Elaboracion del Cronograma Especifico de Actividades, vy
transmision del mismo través del Sistema Informatico de la

Secretaria de la Funcién Publica.

julio

2006

Tercer reporte bimestral sobre las “Acciones Emprendidas,
Programas Establecidos y Resultados Obtenidos” (Formato 1) y el
tercer reporte bimestral sobre los avances de los “Compromisos y
Acciones Pendientes o en Proceso de Atencion” (Formato 4); asi
como a la Direcciébn General de Evaluacién y a través de su

Sistema Informéatico de la Secretaria de la Funcién Publica.




Integraciéon total de la informacion para requisitar el Formato 1
“Acciones Emprendidas, Programas Establecidos y Resultados
Obtenidos” en su Primera Etapa, que comprende el informe del 01
de diciembre de 2000 al 31 de diciembre de 2005, el cual se
transmitié a la Direccién de Evaluacion Sectorial de la Secretaria
de la Funcion Publica a través de su Sistema Informatico; dando
conocimiento del mismo al titular de la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica.

agosto

2006

Atencion a los comentarios que envié la SFP después del
Diagnéstico a la Primera Etapa del Informe de Rendicion de
Cuentas de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Marcacion con el status no aplica del Formato 5 en el Sistema
Informatico de Rendicion de Cuentas, al no contar con programas
y/o proyectos que se apegaran a los parametros de referencia
incisos a), b) y c) del apartado | de los Criterios Generales para la
Elaboracion e Integracion de los Libros Blancos.

Trasmision, a través del Sistema Informético, del “Inventario de
Recursos de la Tecnologia de Informacion y Comunicaciones en la
Administracion Publica Federal” para los afios 2004, 2005 y el
periodo enejo-junio de 2006.

Verificacion de la informacion de los Formatos 4 “Compromisos y
Acciones Pendientes o en Proceso de Atencion” y actualizacion del
Formato 4A “Cronograma de Actividades para la Solucion de la
Problematica Pendiente de Atender al término del Ejercicio 2006”.

Publicacién en la Pagina Web de la UPN del Informe de Rendicion
de Cuentas en su Primera Etapa

Septiembre

2006

Primer reporte bimestral sobre las “Acciones Emprendidas,
Programas Establecidos y Resultados Obtenidos” (Formato 2) y del

seguimiento bimestral sobre los avances de los “Compromisos y




Acciones Pendientes o en Proceso de Atencion” (Formato 4); estos
se remitieron a la Direccion General de Evaluacion y a través de su

Sistema Informéatico de la Secretaria de la Funcién Publica.

Transmision del Resumen Ejecutivo del Informe de Rendicion de
Cuentas de la UPN Primera Etapa para ser integrado al Informe de

Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Educaciéon Publica.

Transmisién, a través del Sistema Informatico desarrollado para tal
efecto por la SFP, del Informe de Rendicion de Cuentas de la
Administracion Publica Federal 2000-2006 Segunda Etapa que
comprende el informe del 01 de enero al 30 de junio de 2006.

Transmision, a través del Sistema Informético, de los Asuntos
Estratégicos de la Universidad Pedagogica Nacional para informar
a la Administracibn Entrante sobre los logros, programas vy
aprendizajes de la actual Administracion.

Publicacién en la Pagina Web de la UPN del Informe de Rendicion

octubre | de Cuentas en su Segunda Etapa

2006 Transmisién, a través del Sistema Informatico desarrollado para tal
efecto por la SFP, de la Tercera Etapa del Informe de Rendicién de
Cuentas de la Universidad Pedagodgica Nacional que comprende la
actualizacion de la informacién reportada en la Segunda Etapa con
cifras reales al 31 de agosto de 2006 y proyectadas, cualitativa y

cuantitativamente al 30 de noviembre del mismo afo.

La UPN determin6 no elaborar Libros Blancos en apeg6 a los Criterios

Generales para la Elaboracién e Integracién de los Libros Blancos®, emitidos

% | os parémetros de referencia del apartado |, incisos @), b) y c) de los Criterios Generales para la
Elaboracion e Integracion de los Libros Blancos permitieron que organismos como la UPN se abstuvieran de
presentar dichos documentos. Estos criterios resaltan que para que un programa y/o proyecto pueda ser
considerado Libro Blanco de considerar las siguientes caracteristicas: @) lo programas considerados como
acciones técticas a desarrollar en e logro de metas prioritarias de interés genera de la sociedad, o de ato
impacto social; b) los proyectos cuyo propésito sea producir bienes, infraestructura y servicios a nivel
naciona; c) actividades relevantes de gobierno como demandas ciudadanas, exigencias de aplicacion de



por la SFP; no obstante, por la importancia del tema se exponen a continuacion y
a grosso modo, algunos ejemplos de Libros del Sector Educacién, con la finalidad
de clarificar la magnitud de los mismos, pues la intencion de la elaboracién de un
Libro Blanco es dejar huella de las acciones que, por sus alcances y beneficios,
seria importante resaltar como logros importantes de la APF 2000-2006.

El Sector Educativo elaboré un total de 33 Libros Blancos para reportarlos en su

IRC, como lo muestra el cuadro siguiente

Relaciéon de Libros Blancos del Sector Educativo

Ubicacién Siglas Denominacién Total
Sector Central SEP Secretaria de Educacién Publica 3
_ CONACULTA Consejo Nacional para la 3
Organismos Cultura y las Artes
Desconcentrados Instituto Nacional de
INAH , . . 5
Antropologia e Historia
Organismos EDUCAL Educal, S.Ade C.V. 1
Descentralizados i i i4
CONALEP Colegio Nacional de Educacion 2

Profesional Técnica

Comisiéon Nacional de Libros de
CONALITEG Texto Gratuito 1

Comité Administrador del
CAPFCE Programa Federal de 3
Construccion de Escuelas

Compairiia Operadora del Centro

CECUT Cultural y Turistico de Tijuana, 1
S.A.de C.V.
FCE Fondo de Cultura Econémica 1

Instituto Mexicano de

IMCINE Cinematografia

justicia, perfeccionamiento de algin sistema o procedimiento o la realizacion de alguna megora en la
eficiencia operativa o administrativa que haya incidido en la poblacién en generad o en la APF. Algunos
giemplos de Libros Blancos de la APF son: Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, Programa Especial
para Adultos en Plenitud, Programa IMSS-OPORTUNIDADES, Programa Nacional de Becas para la
Excelencia Académica y d Aprovechamiento Escolar, Plan Puebla-Panamd, Fondo de Aportaciones para
Seguridad Pdblica (FASP), Centra Hidroeléctrica El Cajon, Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, Ampliacion y Mejoramiento del Aeropuerto Internaciona de la Ciudad de México,
COMPRANET PLUS, etc.



Instituto Mexicano de la

IMJ Juventud 2
IMER Instituto Mexicano de la Radio 4
Instituto Nacional para la
INEA Educacion de los Adultos 3
Patronato de Obras e
POI Instalaciones del Instituto 1
Politécnico Nacional
Total de Libros Blancos Elaborados del Sector Educacion 33

Algunos ejemplos de Libros Blancos Elaborados en el Sector Educativo son:

Libros Blancos de la SEP

1. Programa Escuelas de Calidad?®®

El Programa Escuelas de Calidad es una iniciativa del Gobierno Federal cuyo
proposito es mejorar la calidad de la educacion que se imparte en las escuelas de
educacion basica, con base en el fortalecimiento, articulacion y alineacion de los
programas federales, estatales y municipales, a través de la construccion de un
nuevo modelo de gestion escolar con enfoque estratégico, que permita
transformar la cultura organizacional y el funcionamiento de las escuelas publicas
gue voluntariamente se incorporen al Programa, enfocado a la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes, la practica docente la participacion social y al

rendicion de cuentas. (pag.6)
2. Programa Enciclomedia®’
La politica de informatica educativa para la educacién basica se concibe como: a)

coherente y articulada; b) equitativa; c) incluyente, tanto en el sentido de los
esfuerzos de otras instancias —estatales, federales y privadas- como en el de

% http://www.sep.gob.mx/work/appsi te/Rendi ci on/L i bbcopec/A%20L i br 0%20Bl anco%20PEC%20v2. pdf
2 http://www.sep.gob.mx/work/appsite/Rendi ci on/Libbcoenc/A%20L i br0%20B| anco%20Enci cl omedi a%20
v2.pdf



incorporar las necesidades educativas especiales, de educacién indigena, de
grupos de migrantes; d) orientada mediante una visiéon integral, tanto en relacién
con los agentes que interviene como con el curriculo; e) impulsa la
corresponsabilidad de todos los sectores y personas involucradas; f) sustentable;
g) promotora de transparencia, la evolucion y la rendicidon de cuentas; y h) eficaz.

En este marco se desarrolla el Programa Enciclomedia. (pag. 44)

3. Programa Nacional de Lectura®

Recuperar, producir, sistematizar y circular informacion sobre la lectura, las
practicas de ensefianza de legua escrita y sobre las acciones para la formacion de
lectores en el pais y en otros lugares del mundo con el fin de favorecer la toma de

decisiones, el disefio de politicas, asi como su gestion y la rendicidon de cuentas.
(pag. 4)

La presente politica de dotacion de materiales educativos se ha caracterizado por
una mayor apertura, al incorporar a otros actores en la toma de decisiones sobre
la seleccién de los titulos que llegaran a las aulas y las escuelas. Si bien la
Secretaria se Educacion Publica, a lo largo del tiempo, ha valorado y se ha valido
del conocimiento de maestros y otros especialistas para la elaboracion de textos y
otros materiales, en el proceso de seleccion de acervos para las Bibliotecas
Escolares y de Aula, ha promovido una gran participacion social en la construccion
de criterios de seleccibn mediante mecanismos que propician la pluralidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas, dicha participacion ha ido en aumento afio

con afo. (pag. 27)

2 http://www.sep.gob.mx/work/appsite/Rendi ci on/L i bbcopnl /A %20L i br0%20Bl anco%20PN L %20v2. pdf



Libro Blanco del FCE

1. Centro Cultural Bella Epoca®

Desarrollar un espacio fisico integral de cultura en la Ciudad de México,
constituido por una libreria general con secciones especialmente dedicadas al
publico infantil y juvenil, a las ciencias sociales y a las humanidades; asi como la
literatura, el arte, la masica y la imagen. El Centro también contara con un cine
gue a la vez recuperara el nombre del que alli funcionaba, “Lido”, que operara
como lugar para conferencias, mesas redondas, cursos, presentaciones de libros y
otras actividades. También se complementara con una galeria de arte, en donde
podran exhibirse obras de jovenes artistas, asi como algunos consagrados en las

artes platicas, la fotografia, objetos histéricos y libros antiguos, entre otros.

La ubicacién en la colonia Hip6dromo Condesa en el Distrito Federal, le brinda un
espacio de culturalidad mayor por la historia de la colonia. La construccion,
remodelacion y equipamiento del Centro Cultural Bella Epoca que desarrollaron el
Fondo de cultura Econémica y el Comité Administrador del Programa Federal
reconstruccion de Escuelas, fue a través de la suscripcion de un convenio de
colaboracion para llevar a cabo actividades y funciones que le corresponden a

cada organismo. (pag. 14)

Libros Blancos del CONALEP

1. Reforma del Modelo Académico CONALEP*

La “Reforma del Modelo Académico del CONALEP”, tiene por objeto informar las

acciones realizadas y en proceso de ejecucion del 1 de diciembre de 2000 al 30
de noviembre de 2006. Las acciones referidas en este documento estan avocadas

2 http://www.fondodecul turaeconomi ca.com/subdirectorios_site/Gobierno/4_LibroBlanco.pdf
% http://www.conal ep.edu.mx/work/resour ces/L ocal Content/1149/7/libro_reforma.pdf



a la construccion de un Modelo Académico sustentado en la Educacion y
Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas (ECBCC), que forme un
nuevo tipo de egresado denominado: Profesional Técnico-Bachiller con un perfil
de egreso orientado al éxito en el trabajo y en la continuacion de estudios de nivel

superior.

Las etapas de construccion del Modelo Académico 2003 se describen a partir de
las estrategias definidas para la evaluacion del Plan 97 y los resultados obtenidos
de su aplicacion; se sintetizan en forma discursiva, las acciones desarrolladas
para detectar y definir la situaciéon y problematica del mismo; se presentan los
resultados del andlisis de los indicadores educativos del Colegio y de otros
subsistemas de EMS en México; se analizan las tendencias internacionales que
marcan el derrotero de este nivel de estudios y los avances mundiales en la
ensefianza de la educacion profesional técnica; y, finalmente, se citan los
elementos guia para el cambio, que se establecen, para la educacion media
superior, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en el Programa Nacional
de Educacion 2001-2006.

2. Modelo Institucional de Calidad Acreditada y Certificada®

El Modelo Institucional de Calidad Acreditada y Certificada es uno de los tres
objetivos estratégicos planteados en el Programa Institucional 2001-2006 del
CONALEP (pag. 4)

El objetivo planteado en dicho modelo es asegurar la calidad, pertinencia y
eficiencia del Sistema CONALEP mediante la acreditacion y certificacion de sus
procesos y servicios fundamentales por parte de organismos especializados, asi

como la evaluacion externay el rendimiento de cuentas.

3 http://www.conal ep.edu.mx/work/resour ces/L ocal Content/1149/7/libro_model o.pdf



Al ser el Modelo Académico actual un Modelo de Educacion Basado en
Competencias Contextualizadas, que centra sus esfuerzos en el desarrollo de
competencias laborales y profesionales reforzadas con competencias basicas y
competencias clave para la formacién de Profesionales Técnicos Bachiller,
facultandolos para que se incorporen méas facilmente en el mercado laboral o si lo

prefieren para tener acceso a la educacion superior. (pag. 5)

CONACULTA®*

1. Equipamiento y Puesta en Marcha del Nuevo Edificio Biblioteca “José
Vasconcelos”

Con la finalidad de resefiar las acciones para dotar de equipo al nuevo edificio y
para iniciar el funcionamiento del todos los servicios, la Direccion General de
Bibliotecas comenz6 el equipamiento y puesta en marcha del nuevo edificio de la
Biblioteca “José Vasconcelos”

2. Restauracion de Sitios y Monumentos Histéricos

La elaboracién del documento de Restauracion de Sitios y Monumentos Historicos
tiene como objetivo resefiar de una manera clara y precisa el desarrollo de las
obras realizadas en la restauracion de los sitios y monumentos histéricos como el
Palacio Nacional, la Catedral y Sagrarios Metropolitanos, la Antigua Basilica de
Guadalupe y la Casa del Marqués del Apartado, la cual estuvo a cargo de la
Direccién General de Sitios y Monumentos del Patrimonio cultural.

3. Programa PAICE

La Direccién General de Vinculacion Cultural y Ciudadanizacion del CONACULTA
elabora este documento para dar a conocer los beneficios y resultados alcanzados

%2 http://conacul ta.gob.mx/cuentas_claras/paginas/primera_etapalarchivos/|b.pdf



durante el desarrollo del Programa durante la administracion 2000-2006, asi como
a los principales problemas enfrentados.

Es importante mencionar que el resguardo de los Libros Blancos estaria a cargo
de los titulares de las entidades y/o dependencias responsables de su elaboracién,
ademas que se integraria como anexo al Informe final de la institucién, solo se
enviaria una copia en medio electronico a sus coordinadoras sectoriales, en el

caso de organismos desconcentrados o descentralizados de la APF.

La consulta de los Libros Blancos se posibilita a través de los vinculos directos a
las péginas de Internet de cada una de las dependencias del sector al que
pertenecen. El Anexo Ill da cuenta de los estos vinculos, de los organismos que

pertenecen al sector educativo.

3.4 Evaluacién de las Etapas del informe

La revision de los tiempos de entrega, asi como del contenido de los informes fue
avalado por el OIC designado para la UPN. La evaluacion se hizo con base a 11

temas o indicadores de observacion:

1. La entrega de los informes se realizO de acuerdo a los plazos de la
normatividad aplicable

2. Se dio cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo, Lineamientos y Guia
Teméatica propuesta por la SFP

3. El Informe cubrié todos los rubros establecidos en la Guia Tematica
Especifica los cuales aprobé el Titular de la dependencia

4. Los cuadros o graficas utilizadas en el Informe son acompafiados por una
breve explicacién

5. El lenguaje utilizado en el Informe permite su entendimiento y comprension

con facilidad



6. Se describieron las funciones sustantivas de las areas en términos de su
contribucion a los objetivos y metas de la Institucion
Se destacaron otros aspectos relevantes logrados en el periodo reportado

8. Existe congruencia entre las cifras reportados y el periodo de reporte
Se cumplié con la clasificacién de la informacién contenida en los informes
de acuerdo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica Gubernamental para su publicacibn en la Pagina Web de la
dependencia

10.El resguardo y clasificacion de los informes cumple con los términos de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental

11.El Formato 6 “Documentos que se integrardn como anexos” es congruente

con la informacioén referida en el Informe

El OIC designado en la UPN verifico la congruencia de la informacién reportada en
el Informe y dio su visto bueno a la misma, de igual manera se hizo con la
informacion con la que se requisité el Formato 6 para verificar su correspondencia

con los soportes documentales.

Finalmente, es importante retomar en este momento tres asuntos® a los que se
refiere la UPN en su IRC, estos quedaron pendientes de atencion y se “heredaran”
a la administracion siguiente y los cuales por la importancia inherente a ellos se

exponen integramente.
Cambio de la figura juridica de la Institucién

Una necesidad de primer orden es el cambio de la figura juridica de la Institucion,
pues el marco normativo que la rige al ser un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica no permite contar con una legislaciéon adecuada
para concretar la reforma estructural que posibilita la mejora de los servicios que

% http://transparencia.ajusco.upn.mx/



se ofrecen en todo el pais, e impide superar las limitaciones que tras 28 afios de
operacion estan determinados por el Decreto que crea la Universidad Pedagdgica
Nacional, el cual, en ocasiones, obstaculiza el desarrollo de proyectos e iniciativas.

Por lo anterior, es imperante que se haga una revision integral de la normatividad
vigente que norma y orienta las labores de la Universidad, proyecto que a su vez
permitira replantear la normatividad que actualmente regula las actividades de
docencia, investigacion y difusion cultural, el otorgamiento de estimulos
académicos y la vida académica en general y presentar propuestas que
desarrollen un modelo juridico viable, amplio y que cubra todos los aspectos
sustantivos y adjetivos del quehacer universitario, tanto en lo relacionado con la
gestion, como de administracion de recursos humanos, materiales, fisicos,
financieros y tecnolégicos, que favorezca la organizacion, actuacion, discusion,

disefio e innovacion, en un marco de transparencia y mejora regulatoria.

Reorganizacién Académica

El proyecto de Reorganizacién Académica surge a partir de la necesidad de dar
respuesta a los retos y desafios de la situacion actual del pais en el marco de las
tendencias de cambio en las Instituciones de Educacion Superior mexicanas, con
el objeto de reorientar el trabajo académico que articule las funciones sustantivas,
el personal académico y la oferta de servicios educativos de calidad a través de la
promocion de la participacion de los actores involucrados en la construccion del

proyecto universitario.

Este proyecto plantea resolver problemas como la separacion de las funciones
sustantivas, la inequidad en la asignacion de cargas de trabajo y recursos, la
atomizacion del personal, la fragmentacion del trabajo académico y la falta de
evaluacion, articulacion y actualizacion de los programas académicos. Este
proyecto se planed en tres etapas, la ultima de las cuales busca la consolidacion

de la Reorganizacién Académica y el cambio del actual estatus juridico de la UPN



a fin de estar en condiciones de impulsar la planeacion académica mediante
procesos participativos, en el que se incorporen los resultados de los procesos de
evaluacion, establecer y fortalecer lineas prioritarias para el desarrollo de las
funciones sustantivas acordes con el Proyecto Académico de la UPN y con las
necesidades educativas del pais, establecer mecanismos e instrumentos de
organizacion orientados a la mejora de la atencion de estudiantes y la promocién
del trabajo colegiado y especializado en los temas y demandas educativas de la
sociedad actual.

Para ello, se propone hacer la evaluacion de la nueva estructura en general y la de
cada una de las Areas Académicas y de los Cuerpos Académicos en particular,
tomando como referencia el documento de Reorganizacién de la Universidad
Pedagdgica Nacional, aprobado por el Consejo Académico, la cual debe
considerar tanto los aspectos administrativos como los académicos, en especial lo
concerniente a la atenciéon a estudiantes, el funcionamiento de los programas
educativos y el de los cuerpos académicos, que permita la formalizacion de las

instancias organizativas derivadas de este proceso.

Ampliacion de la Infraestructura de la Universidad

Otro aspecto de gran relevancia para mejorar la calidad de los servicios que ofrece
la Universidad es la ampliacién de la infraestructura de la Universidad, la cual
resulta insuficiente para atender la creciente demanda de egresados que desean
incorporarse a la Institucién tanto a nivel licenciatura, como posgrado, y formarse
como profesionales de la educacién, y la disponibilidad de espacios de discusién,
analisis y trabajo que permitan fortalecer el trabajo investigativo y la difusion del
conocimiento, por lo que resulta de vital importancia que la Universidad desarrolle
y concrete proyectos que permitan ampliar y mejorar la actual infraestructura fisica

y de servicios.



En este sentido, la Universidad debe enfocar esfuerzos que le permitan contar con
nuevos espacios fisicos para atender un mayor niamero de estudiantes, que no se
concentren Unicamente en la Unidad Ajusco y de esta manera, acercar la oferta de
servicios educativos a otras zonas del Distrito Federal y zona conurbada.
Asimismo, se debe buscar la remodelacién de las instalaciones ubicadas en la
Unidad Ajusco, a fin de contar con espacios que faciliten el acceso para personas
con capacidades especiales, incrementar el nimero de instalaciones deportivas,
auditorios, salas de computo y videoconferencias en apoyo a las tareas docentes y
de investigacion, ampliar la infraestructura fisica y digital de la Biblioteca, y
modernizar la infraestructura de servicios de energia eléctrica, sanitarios y de

recreacion.



Capitulo IV
Propuesta de Mejora para el Proceso de Integracion del Informe de
Rendicion de Cuentas de la Administracién Publica Federal 2006-2012:

vision del Administrador Educativo

La propuesta que se aborda en este capitulo es la intencion de instalar y gestionar
un programa permanente de Cultura de Rendicion de Cuentas. Entender la
rendicion de cuentas como cultura es insertarse a un proceso de Mejora
Continua; y como una exigencia de evaluacién y medicibn de desempefio
tomando en cuenta Indicadores que permiten conocer el avance Yy fijar posiciones
de continuidad. El proceso de integracion del Informe de esta propuesta no debe
entenderse como una inspeccién o supervisibn o como un proceso que corregira
productos o resultados, sino como un proceso que la Institucion Educativa
establece como un Autoestudio de la organizacion con visos a brindar un servicio

de calidad.

La necesidad de directrices especificas, para la implantacibn de un proceso
permanente de rendicidon de cuentas las Instituciones de Educacién Superior, por
lo que se considerd necesario dar una propuesta en este sentido y obedece a los

siguientes propdsitos:

» Describir las caracteristicas y los principios de un Informe de Rendicion de
Cuentas.

* Ayudar a los administradores educativos a la realizacion de un informe de

cumplimiento de modo eficiente y eficaz.

* Servir de base para una buena realizacion del Informe de Rendicion de Cuentas.

e Implantar un referente metodolégico y que coadyuve al desarrollo

profesionalizado de la Rendicion de Cuentas.



4.1 Autoestudio

La parte mas importante del inicio de la administracion publica en las entidades y/o
dependencias del gobierno en sus tres niveles es la elaboraciéon de un autoestudio
gue posibilite la percepcion real de las condiciones en que se recibe alguna
institucién de tal modo que la entrega-recepcion sea el pretexto idéneo para
comenzar la rendicién de cuentas desde el inicio de la administracién entrante y
cambiar asi la idea de que es un proceso realizado al final de la administracion

publica.

Particularmente, las Instituciones de Educaciéon Superior deberan considerar la
Rendicion de Cuentas como un proceso permanente de evaluacion a las
actividades especificas que desarrollan y si bien, las dependencias
descentralizadas y desconcentradas son parte de las entidades que rinden
cuentas sobre el uso de recursos financieros publicos deberan estar obligadas
también todas aquellas instituciones apoyadas por el Gobierno Federal sin que
estas vean esta exigencia gubernamental y ciudadana como una intervencion a su
autonomia universitaria, sino como una oportunidad de demostrar los logros

alcanzados que justifican el uso de los recursos asignados.

En este sentido, la evaluacion de los programas federales e institucionales que
rigen el funcionamiento de las IES seran sujetos de escrutinio publico pues son el
reflejo del quehacer de esas instituciones y la razén de ser de los sectores mas
estratégicos de la economia y de la sociedad, de alli que la rendicién de cuentas
en las universidades e institutos de educacién superior deba ser un proceso

constante, familiar y el soporte de sus actividades sustantivas.

El proceso de integracion del Informe para la Universidad Pedagogica Nacional
esta sustentado en un Proceso de Evaluacién que la institucién haga de si misma;

a esto se le denomina Autoestudio el cual consta de tres momentos:



Consejo

Diagnostico Autoestudio Orientador

Prondstico

Diagndstico

El diagndstico permitira a la Universidad reunir informacion de caracter cuantitativo
y cualitativo, a partir del empleo de técnicas e instrumentos. Es la primera parte de
un proceso de evaluacion y es fundamental el manejo metodoldgico y objetivo en

la aplicacion de las técnicas.

La administracion entrante en la UPN, deberd realizar una evaluacion de la
informacion que la administracién saliente le proporciona en el acto protocolario de
entrega-recepcion pues de ello dependera dar comienzo a una administracion
transparente. En este momento, la informacién que sirvié para elaborar el Informe
de Rendicion de Cuentas, que esta publicada en la pagina Web de la Universidad,
debera ser analizada y cotejada con los recursos materiales, financieros, humanos

y de conocimiento existentes en el momento de la recepcion de la Institucion.

Técnicas e Instrumentos

La importancia de elaborar y aplicar herramientas que posibiliten la recoleccion de
informacion durante el cambio de administracién, permitira tener claridad sobre lo
gue se espera encontrar en la Institucion partiendo de la nocion de la misma y
demostrar con esto que se tiene conocimiento de la administracion de una
Institucion de Educacion Superior como la UPN. Desde el primer momento de
entrar en funciones se debera aplicar la normatividad establecida por la
administracion del Presidente Calderdn, especificamente el Decreto que establece



las medidas de austeridad y disciplina del gasto de la Administracion Publica
Federal publicado en el DOF el 4 de diciembre de 2006 y los Lineamientos
especificos para la aplicacion de las medidas de austeridad y disciplina del gasto
de la Administracion Publica Federal del 29 de diciembre de 2006. (ver anexo VI)

Es claro que estos dos documentos muestran que la Universidad debe reducir sus
gastos en: materiales y utiles de oficina, limpieza y para el procesamiento en
equipos y bienes informaticos; utensilios y productos alimenticios para el personal;
y los servicios postal, telegrafico, telefonico convencional y celular,
radiolocalizacion, energia eléctrica, agua, telecomunicaciones, conduccion de
sefales analdgicas y digitales; arrendamiento de edificios y locales; difusion e
informacion de mensajes y actividades gubernamentales; pasajes nacionales para

servidores publicos; y viaticos nacionales para servidores publicos.

Como puede observarse las medidas de austeridad propuestas para el sexenio
2006-2012 evidencian claramente que el mayor gasto realizado por la
administracion del Presidente Fox fue para el mantenimiento de las instalaciones
gubernamentales y para el gasto de las funciones de los mandos superiores o
encargados de los despachos de la Administracién Publica Federal. Por ejemplo,
en la UPN se paga el arrendamiento de las seis unidades UPN-DF el cual
asciende a mas de medio millén de pesos de renta mensual ($521,851.78)*, lo
gue resulta un pago anual de mas de $6.2 millones de pesos, que sumados a los
$177.8 millones de pesos utilizados en pagar a la plantilla registrada ante la
SHCP* representan aproximadamente el 40% del total de presupuesto anual

asignado a esta Casa de Estudios.

3 nhttp://transparencia.ajusco.upn.mx/docs/15informes/2006/informe-rendi ci on-de-cuentas-administracion-

publica-federal -3a-etapa-v-publica-131106.pdf. pag. 110
% http://transparencia.ajusco.upn.mx/docs/15informes/2006/informe-rendi ci on-de-cuentas-administracion-
publica-federal -3a-etapa-v-publica-131106.pdf. pag. 101



Recomendaciones metodoldgicas

1. Los procedimientos utilizados en la integracion permanente del Informe de
Rendicién de Cuentas deben ser conocidos publicamente y/o compartidos con
otras IES, esto permitira a otros administradores educativos seguir paso a paso el
desarrollo del proceso y por lo tanto llegar a los mismos, homogeneizar las
herramientas y técnicas de integracibn que como consecuencia mejoraran los

resultados de estas instituciones legitimando su quehacer educativo.

2. Es necesario tener los mismos referentes conceptuales y procedimentales de la
Rendiciéon de Cuentas para tener un lenguaje codificado para todas las areas de la
administracién en la institucién, los administradores educativos tendran asi

conocimiento y manejo de los indicadores que la institucion pretende manejar.

3. Desde el acto de entrega-recepcion se debera contar con parametros o criterios
de objetividad y la informacion recogida, asi como su interpretacion, debera estar
basada en evidencias.

4. Al presentarse la visita de las Auditorias Internas o Externas para verificar el
desarrollo de los programas sustantivos y el uso de recursos por parte de los
administradores de la Institucién, se puede probar que los resultados enunciados
en el Informe de Rendicién de Cuentas son creibles, certeros y confiables.

5. El proceso de Integracion de un Informe de Rendicion de Cuentas debe ser
sistematico y acumulativo, la importancia que confiere la realizacibn de este
documento desde el autoestudio caracterizara y justificara su planteamiento y
elaboracion, tanto para la comunidad educativa como para las instancias

fiscalizadoras internas y/o externas.

6. Es importante que la Universidad, establezca a partir de su propia mision y

visién un CODIGO ETICO, con la finalidad de que las areas encargadas de brindar



informacion para la elaboracién e integraciéon de los Informes se apropie de él y se
cumpla a cabalidad. El involucramiento de la comunidad educativa en la

elaboracion y el conocimiento de este Cadigo de Etica daréa legitimidad al proceso.

Tener un Cadigo de Etica nace de la necesidad de poseer normas generales de
aplicacion general a todos los actos humanos, con el objeto es ofrecer mayores
garantias de solvencia moral y establecer normas de actuacion profesional, este
cbdigo le servira a la Universidad de guia a la accién moral mediante él, declarar
la intencion de cumplir y ser transparentes con la sociedad y de servirla con

lealtad.

ETAPAS

La propuesta de un proceso permanente de Rendicion de Cuentas de la
Universidad Pedagdgica Nacional presenta el siguiente procedimiento de trabajo
metodoldgico, que especifica el orden y la comunicacién establecida entre la
Secretaria de la Funcién Publica y la UPN que se declara en Proceso Permanente

de Rendicion de Cuentas.

TIEMPOS ACCIONES

ETAPA I DIAGNOSTICO para elaborar el Reporte Inicial sobre la
Desde el dia | Rendiciéon de Cuentas tomando en cuenta Indicadores de
del acto | evaluacién propuestos por la Universidad.

protocolario de
entrega- » Estudiar el Informe de Rendicion de Cuentas de la
recepcion (1 de Administracion 2000-2006 y la normatividad que le dio soporte
diciembre  de [» Nombrar Coordinador del Diagnéstico (Enlace Institucional)
2006) y hasta |[» Nombrar a los Coordinadores de verificacion y recopilacion de
los primeros 30 informacion

dias de la|» Impartir curso de Rendicion de Cuentas enfocado al

nueva Paradigma de Mejora Continua




administracion.

>

Estudiar DEBES (Indicadores) de cada comité analizando su
valor cualitativo y cuantitativo

Formular un Caédigo Etico

Definir funciones de los Coordinadores y del Coordinador del

Diagnéstico

Cada Coordinador

vV V V V V VYV V

Instala sesiones de trabajo

Establece normas de procedencia

Define su Plan de Trabajo

Inicia carpeta Minutas

Estudia los Indicadores

Establece planteamiento metodoldgico

Entrega el DOCUMENTO INTERNO para integrarse al
documento general del Diagndstico

Entrega del Diagnostico a la Rectoria de la Universidad

Pedagdgica Nacional en Reunién de Directores.

ETAPA I
Treinta dias
siguientes a la
etapa de
Diagnéstico.

Realizacion del PRONOSTICO

Aprobado el planteamiento por la Rectoria, cada Comité:

>

YV V V VYV VY

Define técnicas (cuestionarios, analisis, observacion vy
entrevista)

Disefa instrumentos

Pilotea

Selecciona fuentes y tipo de informacion (muestra)

Aplica Instrumentos

Procesa informacion




> Redacta PRONOSTICO

» Procede a Consejo Orientador

» Enlista DEBES (Indicadores de calidad) con sugerencias y
recomendaciones

» Redacta Informe de su Comité, incluyendo acciones

realizadas hasta la fecha (mejora continua)

ETAPA Il
Desde el
término de la
Etapa de
Prondéstico

hasta el 16 de
marzo de 2007.

Integracion del DOCUMENTO INFORME FINAL diagndéstico-
prondstico-consejo orientador

» Con base en el propoésito (fortalezas y debilidades) cada
de de

Recomendaciones:

Comité, acuerdo al listado Sugerencias Yy
% Redacta acciones a realizar
% Programa qué se debe hacer, cuando, cbmo y con quién,
de acuerdo a cada recomendacion
% Redacta el Informe Final de su Comité
» Todos los Comités integran el INFORME FINAL y se entrega

a la Rectoria de la Universidad

ETAPA IV

Espera de lavisita de la Funcionarios de la SFP.

Mientras tanto se:

v' Documenta y ordena la Informacién
v Sistematiza el material

v' Prepara un salén-archivo
v AJUSTE los

Realizan informativo de

AVANCES.

un

Pronéstico

A partir de la

reunion e integracion de los datos, hechos, estadisticas e

informacion registrada formalmente por la evaluacion del diagnostico; el proceso




obliga un dictamen, un juicio de valor que permite sefialar la distancia que existe

en ese momento Yy la vision que se pretende alcanzar.

Consejo Orientador

Para mejorar el proceso de rendicibn de cuentas baséndose en el prondstico
dado, las autoridades de la Universidad deben determinar, de acuerdo con los
responsables de las diferentes areas que proporcionaran informacion, un
programa de mejora continua, estableciendo las acciones y el tiempo en que se

puede realizar el Informe.

4.2  Aplicacién continua del Proceso Administrativo para la elaboracion
del Informe de Rendicion de Cuentas

La Rendicién de Cuentas es un proceso totalmente administrativo, por lo que es
imposible fraccionar las etapas del mismo, independientemente del autor que en
este sentido quiera consultarse; por ejemplo Fayol divide la administracion en
cinco elementos: prever, organizar, mandar, coordinar y controlar; Koontz plantea
la planeacion, organizacion, integracion, direccidon y control como elementos de la
administracion; y Urwick propone la prevision, planeacion, organizacion, direccion
coordinacion y control. (Reyes Ponce 1968:60). Para la propuesta que se hace en
este trabajo se subdivide al proceso administrativo en: prevision, planeacion,

organizacion, integracion, direccion y control, como se expone a continuacion.

Prevision

La prevision consiste en determinar lo que se pretende lograr en algin organismo
0 entidad administrativa tomando en cuenta cursos de accién o futuros posibles;
por lo que es necesario plantear objetivos, investigaciones y cursos alternativos de
accion. Es imperante dejar claro que el Proceso Permanente de Rendicién de

Cuentas de la UPN propuesto en este trabajo de tesis tiene como:



Objetivo
Dar cuenta de la administracién de los bienes publicos a cargo de la
Universidad que pertenecen a todos; y posibilitar y facilitar la
supervision, fiscalizacién, seguimiento y evaluacién sobre dichos bienes

como derecho y deber de la comunidad universitaria y de la ciudadania.

Investigaciones
A partir de la informacién recibida de la administracion saliente de la
Universidad en el acto entrega-recepcion se debe implantar la fase de
Autoestudio a través de la elaboracion de un diagndstico, un prondstico
y un consejo orientador para conocer la problematica existente en la
Institucion y coadyuvar a su resolucién, asi como continuar con los
trabajos que dan firmeza a las actividades sustantivas que desarrolla

esta Casa de Estudios.

Alternativas
Se debe tener claridad en el objetivo para no desviar o desvirtuar la
importancia de la Rendicion de Cuentas; en este sentido, es necesario
estudiar diversos cursos de accion que permitan el logro del objetivo,
esto es, verificar los recursos con los que se cuenta tanto materiales,

humanos y de conocimientos que lleven a su cumplimiento.

Planeacion

La etapa de planeacion implica realizar la programacion de las actividades dentro
de la institucién, la implantacion de objetivos y metas con base en los manuales de
organizacion y procedimientos que rigen el funcionamiento de la organizacion. Lo
expuesto puede realizarse en la Universidad, pues se cuenta con una capacidad
instalada de recursos humanos, materiales, financieros y humanos; ademas la
normatividad aplicable a esta Casa de Estudios obliga al seguimiento de sus

actividades sustantivas y a dar cumplimiento a diversos ordenamientos



administrativos como los del Comité de Control y Auditoria (COCOA), la Ley de
Transparencia, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), el Programa
Nacional de Becas para la Educacion Superior (PRONABES), el Programa Integral
de Fortalecimiento Institucional (PIFI) y el Programa Integral de Fortalecimiento al
Posgrado (PIFOP) entre otros.

El proceso de integracion del IRC para el sexenio 2000-2006 fue una experiencia
gue la institucién debe retomar de manera continua, de tal manera que propicie la
flexibilidad inherente a ocupar un cargo administrativo en alguna dependencia y/o
entidad de la Administracion Publica Federal esto permitird afrontar los cambios
del personal que tenga a su cargo el uso de recursos y/o el desarrollo de
programas y actividades sustantivas de la institucion; dando oportunidad a los
funcionarios que lleguen a ocupar esos puestos de seguir desarrollando las
actividades y acciones adaptandose de manera inmediata a las necesidades de la
Universidad en el corto plazo.

Politicas
Para dar seguimiento de la Rendicién de Cuentas de la Universidad se
propone la formulacion de un CODIGO ETICO para mantener la
integridad de la informacion que se hace llegar al Coordinador Enlace
del proceso como planteamiento normativo y de compromiso para

cumplir con el Cronograma de Actividades.

Procedimientos
Es importante apegarse al planteamiento metodoldgico de la propuesta,
pues de ello depende el éxito de la integracion de un documento formal

gue legitime las acciones de la Universidad.

Programas
Los tiempos establecidos en la propuesta de Cronograma de

Actividades posibilita el desarrollo suficiente de las actividades



planteadas sin que se interfiera en la atencion de los asuntos prioritarios
de la Universidad. La intencion dltima es hacer de la Rendicién de
Cuentas un habito de la Administracion Publica y no un estorbo en la
consecucion del logro de las actividades sustantivas de la Institucion. En
este sentido, si se respetan los tiempos requeridos y fijados desde el
inicio del Proceso se llegara a buen término en cada uno de los afios de

la administracion.

Organizacién

La creacion, orden y disposicion de los elementos que deben intervenir en la
rendicion de cuentas son propios de esta etapa del proceso administrativo, asi
como la determinacion de los encargados de la rendicion de cuentas de acuerdo
con la estructura organica de la institucién y de las funciones que desarrollan en
funcion de su nivel jerarquico. Cabe mencionar que la elaboracion de un acta de
entrega-recepcion debe ser elaborada desde el titular de una dependencia y/o
entidad hasta el nivel de director.

Jerarquias
La normatividad aplicable a la Administracion Publica Federal especifica
claramente que son sujetos obligados de rendir cuentas servidores
publicos hasta el nivel de director general en el sector centralizado,
gerente 0 sus equivalentes en el sector paraestatal, realizar un informe
por escrito de los asuntos a su cargo y del estado que guardaban,
ademéds de formalizar la entrega de los recursos publicos que tuvieren
asignados en el acto de la entrega-recepcion del despacho, a los
servidores publicos que los sustituirian en sus funciones. En este
sentido, el Rector, los Secretarios y los Directores son sujetos obligados
a la Rendicién de Cuentas, por lo que son los indicados para quedar
como coordinadores de las areas que proporcionan informacion para la

integracién permanente del Informe de Rendicion de Cuentas.



Funciones y Obligaciones
Las funciones y obligaciones de los Coordinadores de Area estan
especificadas en el cuadro de las Etapas, apartado 4.1.1, y en el
Cronograma de Actividades, apartado 4.3 de este capitulo.

Integracion

La importancia de proporcionar procedimientos que permitan a los involucrados en
la Rendicién de Cuentas cumplir con este propésito, por lo que resulta evidente
escoger, introducir, articular y buscar su desarrollo. Si bien es cierto que la
integracion se refiere a las cosas y las personas, estas Ultimas deben ser el
énfasis mayor en el proceso de integracion del IRC de la UPN, pues de ello
depende el éxito en su elaboracion.

Seleccion, Introduccion y Desarrollo

Se ha mencionado ya que la experiencia en el Proceso de Integraciéon
del Informe de Rendicién de Cuentas debe ser aprovechada para la
continuacién de esta actividad; asi, los usuarios operativos del Sistema
Informético y los responsables de habilitar, capturar, validar, autorizar y
dar el visto bueno a la informacién (ver apartado 2.3 Capitulo 2) son los
indicados para integrarse a este Proceso Permanente. De tal manera
gque sean aprovechadas las habilidades desarrolladas en esa
experiencia, por lo que se debe trabajar en involucrar a este equipo de
trabajo y estimularlos para dar continuidad al Proceso.

Direccidén

Implementar acciones que coadyuven al logro del objetivo propuesto, requiere de
orientar a los recursos humanos que sean utilizados para ello y de una adecuada
canalizacion y programacion del uso de recursos materiales y financieros. El valor

gue en este momento se le puede dar al liderazgo es mayusculo pues de las



capacidades y habilidades del que dirige dependen, en mucho, el logro éptimo de
objetivos. La persuasion, promocion, animacion y convencimiento llevaran a que el
personal involucrado desarrolle su trabajo con eficiencia y eficacia, pues aplicara

todo su conocimiento y experiencia en ello.

Mando o Autoridad
Los coordinadores de las areas que proporcionan informacién para la
integracion del Informe de Rendicion de Cuentas, y de la Titular de la
Institucion (Rectora) requieren llevar a cabo ejercicios de liderazgo para
lograr armonia, coordinacion, estabilidad en las relaciones y acciones de

las personas.

Comunicacién
Si bien es cierto que debe existir en este proceso un Coordinador
Enlace, es sélo por la necesidad de tener una director que conjunte la
informacion, esto no pretexta al falta de conocimiento de las areas entre
si, sino al contrario estas deben conocerse y coordinarse para cumplir el
objetivo del proceso, no ha que olvidar que como sistema las partes
integran el todo.

Supervisioén
Verificar que las cosas se estan haciendo segun lo planeado es de
suma importancia, para esto es imperante seguir el planteamiento
metodoldgico y el cronograma de actividades, pues de ello depende que
lo planeado y mandado se haga tal y como se penso.

Control

Esta etapa servira para adecuar la estrategia de trabajo cuando se detecte alguna
ineficiencia en relacion a la integracion de la informacién, lo que permitird la

retroalimentacion de las demas etapas de la administracion.



La evaluacion y correccion son acciones que deberan estar presentes durante la
fase de control y en todo el ejercicio de la administracién pues permitira contar con
informacion valida y confiable que oriente la toma de decisiones en las diversas
etapas del proceso. El Coordinador del Autoestudio y de todo el proceso durante
la duracién del sexenio debe controlar la ejecucién de las actividades que lleven a
cabo los miembros del personal a su cargo, con la finalidad de asegurar el logro

de los objetivos y metas establecidas.

Una de las caracteristicas de una buena organizacion es la forma de administrar,
dirigir y controlar, por esto toda organizacion tiene que contar con una persona
especializada, que conozca la organizacion y los propdsitos y objetivos para los
gue fue creada. Esta persona encargada de la administracion debe de
implementar una administracion de calidad, mediante el cumplimiento de los
procedimientos y actividades, que conllevardn a la satisfaccion de los

requerimientos y expectativas de a comunidad universitaria.

El establecimiento de normas a través del Cédigo Etico, la operacion del
proceso y la interpretacion de la informacion son parte de la etapa de control,
ya que las normas ayudaran a que todos se guien correctamente, para que los
técnicos y/o analistas trabajen eficaz y eficientemente y por ultimo se haga una
interpretacion objetiva y real de la informacién como un nuevo medio para la

planeacion.

4.3 Elaboraciéon y Evaluacion del Informe de Rendicion de Cuentas de la
Administraciéon Publica Federal 2006-2012 de la UPN

Estructura del Documento de Rendicién de Cuentas

El documento de Rendicion de Cuentas para conducir el Autoestudio contiene
ocho NUCLEOS cuyo propésito es abordar a la UPN en términos de un sistema®.

% El concepto de sistema en general esta sustentado sobre @ hecho de que ningin sistema puede existir
aidado completamente y siempre tendrd factores externos que lo rodean y pueden afectarlo, por lo tanto



|. Marco Juridico de Actuacion

Il. Politicas y Estrategias Generales de Gobierno

lll. Situacion Programatico Presupuestaria

IV. Recursos Humanos

V.- Recursos Materiales y Tecnoldgicos

VI. Programa de Buen Gobierno

VII. Atencion a Observaciones de las diversas instancias de control

VIII. Conclusiones y Recomendaciones

Cada nucleo presenta un conjunto de ELEMENTOS que constituyen entidades de
relacion a través de los cuales opera la estructura organizacional de la
universidad. Estos elementos agrupan un conjunto de CATEGORIAS que
representan pautas de comportamiento, criterios de seleccion o documentos
internos de la Institucion. Finalmente los INDICADORES son los DEBES,
concreciones operativas de los objetivos en relacion con una actividad o conjunto
de actividades que permite observar si ésta funciona en la medida en la que se
habia definido. Expresan los indicadores de calidad que se refieren a las areas de
oportunidad, objetivos y acciones propuestas. Lo que pretende es indicar hasta
gué punto se esta progresando en el sentido previsto y deseado. Hasta qué punto
se ha conseguido solucionar la problemética identificada en el diagndstico previo
(Formatos 4A y 4B), con las acciones propuestas y en qué medida los resultados

obtenidos y objetivos cumplidos satisfacen a la comunidad universitaria.

Asi, la satisfaccién adquiere sentido sélo en términos de la misma Comunidad, de
las expectativas del Sector y de la APF en su conjunto. La disposicion a la
Rendiciéon de Cuentas representa confirmar que existe una creencia compartida

entre la Institucién y su comunidad educativa en relacion a su Mision.

podemos referir a Muir citado en Puleo (1985) que dijo: "Cuando tratamos de tomar algo, siempre lo
encontramos unido a algo mas en & Universo”, también se define como sistema a "un conjunto de entidades
caracterizadas por ciertos atributos, que tienen relaciones’. www.gestiopolis.com/recursos/documentos
/fulldocs/ger 1/gloecopro.htm




Documentos a Elaborar y Procesos a seguir

Instancia Tipo de Documento A quién se
reporta
Formato-oficio donde se informa del
) nombramiento del Coordinador General del )
Areas UPN ) Rectoria
Autoestudio y el nombre de los responsables
de cada comité.
Documento de la Metodologia del Coordinador
Areas UPN | Autoestudio, que se debe integrar al final de General del
cada etapa una vez iniciado el proceso. Autoestudio
Informe donde se reporta que la Universidad
esta en Proceso Permanente de Rendicion de o
i Comision Interna
Rectoria Cuentas, dando a conocer su Reporte

Metodolégico y el Cronograma de

de Administracion

Actividades.
Coordinador | Documento INFORME FINAL DEL
General del | AUTOESTUDIO que se debe integrar al final Rectoria
Autoestudio | de los seis afos de iniciado el proceso.
Oficio que especifica la fecha de la VISITA y
Organo el namero de personas que asistiran al Rectoria
interno de | proceso de VERIFICACION (no debe y
Control excederse de 15 dias) después de cada Areas UPN
etapa.
Equipo . L
o INFORME que especifica el reporte de la | Rectoriay Organo
Visitador de o ,
visita de VERIFICACION Interno de Control
la SFP
DICTAMEN que rinde la Secretaria de la
Funcion Pdblica a cada una de las etapas del )
SFP Rectoria

Proceso de Integracién del Informe de

Rendicién de Cuentas de la UPN.




Oficio de acatamiento del Dictamen de la SFP | Comision Interna
) Yy, en su caso, presentacion del informe y | de Administraciéon
Rectoria _ o )
programa de las acciones que se realizaran | y Secretaria de la

para la siguiente etapa. Funcion Puablica

Esquema General del Autoestudio

Se presenta a continuacién, un esquema general que servira de referencia para el
reporte de Autoestudio, este primer documento debe mostrar la creatividad y
comprension de la institucion en el Proceso de Rendicion de Cuentas. La

estructura propuesta es la siguiente:

|. Carétula
1. Indicar los datos generales de la Universidad Pedagdégica Nacional
2. Titular el documento haciendo referencia al Proceso de Rendicion de
Cuentas y con las fechas inicio y término del Informe.

3. Indicar la fecha de emisiéon del documento

Il. Introduccién

Indicar la naturaleza, propésitos y descripcion del contenido del informe

lll. Documentacién de Referencia
Podra concluir los documentos oficiales que procedieron la elaboracién del
documento, tales como:
1. Oficio de designacion del Enlace Institucional y del personal que participa
como Coordinador en el proceso.
2. Claves de Acceso para la consulta del Sistema Informatico de la Secretaria
de la Funcién Publica.
3. Carpeta que contiene el Informe de Rendicion de Cuentas 2000-2006 en
sus tres etapas y resumen de la problematica pendiente por atender en los
primeros noventa dias de la siguiente administracion (Formatos 4A y 4B).




4. Cualquier otro documento que internamente cumpla con alguna politica

institucional o disposicion administrativa (Formato 6).

IV. Directorio de los Miembros del Autoestudio
Datos Generales del personal que participa en el proceso de Rendicién de

Cuentas.

V. Organizacion y Estructura del Equipo de Autoestudio
Puede incluir una estructura organizacional del equipo de Autoestudio y la posicion
del mismo dentro de la organizacion de la Universidad. Se definen ademas:

1. Funciones de cada uno de los miembros del Autoestudio

2. Procedimientos de trabajo

VI. Cédigo Etico

La descripcion de los principios bajo los cuales se comportara el personal del
Autoestudio respecto al tratamiento de la informacién y la comunicacion de los
resultados de la Autoestudio tanto interna como externamente a la comunidad

universitaria.

VII. Cronograma

Prospectar las actividades a desarrollar en los seis afios que dura la
administracion segun las etapas descritas y el cronograma de actividades es una
de las tareas mas importantes pues fijar tiempos implica establecer objetivos de
cumplimiento que si bien podran adaptarse, sirven de guia en el Proceso
Permanente de Rendicibn de Cuentas de la UPN. El Proceso supone la
elaboraciéon de un Informe que muestre los avances en cada uno de los ejercicios

anuales de administracion.



Control de Avances en el Proceso Permanente de Rendicién de Cuentas de la UPN

ETAPA |. Reporte del Autoestudio

ACTIVIDAD

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Nombrar Coordinador de Autoestudio

Formar comités

Nombrar Coordinadores de Comité

Curso: Capacitacién a miembros de comités

Formula politica y cédigo ético

Define funciones de cada miembro de comités

Define calendario de trabajo

Documenta reporte de metodologia de Autoestudio

Se autoriza reporte metodolégico

ETAPA II. Realizacion del Autoestudio

ACTIVIDAD

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Curso: capacitacion al personal involucrado

Disefia técnicas para el Autoestudio

Pilotea instrumentos

Selecciona fuentes y tipos de informacién

Aplica instrumentos

ETAPA lIl. Continua Diagnéstico

ACTIVIDAD

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Procesa informacion

Redacta diagndstico y pronéstico

Procede a consejo orientador

Enlista Indicadores, sugerencias y recomendaciones

Redacta informe por comités

Inicia redaccién del informe final

ETAPA IV. Integracion del INFORME FINAL

ACTIVIDAD

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Ene

Feb

Mar

Cada Comité redacta su informe

Redacta acciones por realizar

Establece una planeacién con base en el Informe

Redacta el Informe Final

Rectoria revisa Informe

Se autoriza Informe por parte del Asesor

Prepara Evidencias

Se Programa visita de supervision SFP

Recibe a equipo visitador

Se emite dictamen al IRC

VIII. Interpretacién de los Indicadores de Cumplimiento

Como se expuso con anterioridad la propuesta recoge los ocho nucleos que

conducen el Proceso de integracion del IRC, cada unos de ellos presenta

elementos y estos a su vez agrupan categorias, todos expresados como

indicadores de calidad; ejemplificando: la categoria Convenios de Colaboracién

pertenece al elemento Convenios que a su vez esta integrado en el nldcleo Marco

Juridico de Actuacion.




Para desglosar la interpretacion de los indicadores respecto de la operacion de la
Universidad, se propone el siguiente instrumento de investigacién que permite
recopilar las evidencias de la existencia de los indicadores de calidad dentro de la
institucién. En él se deberan identificar los documentos, procesos o informantes
gue seran consultados para evidenciar los indicadores de calidad; mas adelante

se ejemplifica el llenado del formato propuesto para algunos de los nucleos.

INTERPRETACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Nucleo: Elemento:
DEBE:
Técnicas
Categoria Desglose - Visualizacion Fuente o Informante ~ - Analisis de
Observacion Entrevista Encuesta documentos
|Vinculo con : |CRONOGRAMA: |

IX. Observaciones

La importancia de recuperar experiencias administrativas que se presentaron
durante el Proceso de Integracién del Informe de Rendicién de Cuentas, sobre
todo las de caracter cualitativo ayudaran a monitorear aquellos aspectos como

direccion, supervision y control.

X. Anexos

Incluyen formatos, documentos o cualquier fuente de informacién que sirva de
referencia para dar cumplimiento al Informe de Autoestudio y a los Informes
Anuales que le sigan. En este apartado es importante recuperar los objetivos del



Formato 6 “Documentos Anexos” propuesto por la SFP, ya que son los soportes
documentales del Informe de Austoestudio, los informes anuales (2007-2011) y del
Informe que se entregara al final del sexenio en el afio 2012.

Los siguientes seis afios, 2007-2012, seguirdn con un Informe anual que se
elaborara durante los meses enero, febrero y marzo de cada afio, a fin de que

pueda cumplirse con el Cronograma de Actividades propuesto.

Evaluacién Permanente de Proceso de Rendicion de Cuentas de la UPN

La evaluacion del Proceso Permanente de Rendicion de Cuentas debe ir mas alla
de la vigilancia que realizan las auditorias interna y externa, debe ser un ejercicio
interno y continuo de autogestion que posibilite la toma la decisiones en cualquier
momento del proceso y no solo al final del mismo. Es importante conceptualizar,
formular y elaborar indicadores que evallen las etapas, los instrumentos y las
evidencias, de tal manera que exista la posibilidad de ampliar las variables de
evaluacion y no sélo mediante variables de cumplimiento mutuamente excluyentes

como “si cumplié” o0 no cumplio”.

Resulta necesario establecer, en cada comité, indicadores de cumplimiento y sus
férmulas asociadas®’ que lleven a la evaluacién de la calidad del trabajo y que
sirvan como registro del desarrollo de capacidades y habilidades para formular y
elaborar trabajos del nivel que requiere la UPN para ser considerada una
institucién de calidad a través de la elaboracion e integracién de un Informe Anual
de Rendiciébn de Cuentas. A continuacion se ejemplifican algunos indicadores
usando como herramienta el formato Interpretacibn de Indicadores de

Cumplimiento:

3 Auditoria a Desempefio. Ingtituto de Contadores Plblicos y SECODAM (Ahora Secretaria de la Funcion
Publica). 1999



INTERPRETACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Nucleo: Marco Juridico de Actuacion Elemento: Convenios
Los convenios de colaboracién que tiene la Universidad con diversas instituciones, publicas o privadas, nacionales o
DEBE: extranjeras son del todo conocidas por la comunidad universitaria (alumnos y maestros) y/o admnistrativos (base y/o
confianza) para su participacion en ellos segln sea el caso.
Técnicas
Categoria Desglose - Visualizacion Fuente o Informante - - Andlisis de
Observacion Entrevista Encuesta documentos

Convenios de
Colaboracion

Documentos

Difusién

Alumnos
Profesores
Administrativos

Si hay Convenios Nacionales
Si hay Convenios Internacionales

Si existe documento

Si se da a conocer a tiempo

Si se da a conocer a todos los niveles
Si se da a conocer claramente

Gaceta UPN

Dir. de Serv. Juridicos

Comunidad escolar

Comunidad escolar
Planta docente
Personal Admitivo

|Vinculo con : Indicadores de cumplimiento

|JCRONOGRAMA: Segtn lo programado

Indicador de Cumplimiento =

Convenios Firmados

Convenios Programados

INTERPRETACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

x100

Nucleo: Situacién Programético Presupuestaria Elemento: Cumplimiento de Programas y Metas Programaticas
Las metas programadas son analizadas en funcién de cada programa estratégico o prioritario segln sus alcances, logros,
DEBE: problemas y variaciones para definir asi la permanencia, eliminacién o modificacién de esos programas de acuerdo a la
importancia relativa en el conjunto de las actividades de la Dependencia.
Técnicas
Categoria Desglose - Visualizacion Fuente o Informante ~ - Analisis de
Observacion Entrevista Encuesta documentos

Programacion
de Metas

Documentos

Difusién

Sistema de
Programacion y
Presupuestau:ic’)nl

Si hay Metas Programas por Area

Si existe documento

Si se da a conocer a tiempo

Si se esta al alcance de todas las Areas
Si se conoce su uso y aplicacién

Areas Responsables

Area Responsable

Areas Responsables

Areas Responsables
Personal Admitivo

|Vinculo con : Indicadores de cumplimiento

|JCRONOGRAMA: Segtn lo programado

1/ http://transparencia.ajusco.upn.mx/docs/15informes/2006/informe-rendicion-de-cuentas-administracion-publica-federal-3a-etapa-v-publica-131106 .pdf. Pag 112

Indicador de Cumplimiento =

Metas Alcanzadas

x100

Metas Programadas




INTERPRETACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Nucleo: Recursos Humanos Elemento: Ley del Servicio Profesional de Carrera
La informacion sobre los puestos sujetos a la Ley del Servicio Profesional de Carrera estan en perfecta relaciéon con la
DEBE: estructura orgénica de la institucién lo que permite identificar claramente a los funcionarios que deben sujetarse a ella para
elevar la calidad de la Administracién Publica Federal.
Técnicas
Categoria Desglose - Visualizacion Fuente o Informante - - Analisis de
Observacion Entrevista Encuesta documentos

Ley del Servicio Pro-
fesional de Carrera

Documentos

Difusién

Alumnos
Profesores
Administrativos

Si esta en marcha en la UPN

Si existe documento

Si se da a conocer a tiempo

Si se da a conocer a mandos medios y
mandos superiores
Si se da a conocer claramente

Area Responsable

Sria. Administrativa /
Subdir. de Personal

Dpto. de Capacitacion

Area Responsable

Mandos Medios y
Mandos Superiores

|Vinculo con : Indicadores de cumplimiento

|JCRONOGRAMA: Segtin lo programado

Indicador de Cumplimiento =

Curso de Capacitacion Realizado

Curso de Capacitacion Programado

INTERPRETACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

x100

Nucleo: Programa de Buen Gobierno Elemento: Gobierno Honesto y Transparente
DEBE: La Universidad implementa acciones que permiten cumplir a cabalidad la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
: Publica Gubernamental.
Técnicas
Categoria Desglose - Visualizacion Fuente o Informante ~ - Andlisis de
Observacion Entrevista Encuesta documentos
Ley de TransparencialSi esta aplicando en la UPN Area Responsable *
y Acceso a la Infor-
macion Publica
Gubernamental
Documentos Si existe documento Secretaria Administrativa *
Difusién Si se da a conocer a tiempo Comunidad Universitaria *
Alumnos Si se da a conocer a todos los niveles Comunidad escolar *
Profesores Si se da a conocer claramente Planta docente *
Administrativos Personal Admitivo

|Vinculo con : Indicadores de cumplimiento

JCRONOGRAMA: Segtin lo programado

Indicador de Cumplimiento =

Solicitudes de Informacién Atendidas

Solicitudes de Informacién Recibidas

x100




INTERPRETACION DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Nucleo: Atencion a Observaciones Elemento: Transparencia y Combate a la Corrupcion
DEBE: Resaltar aquellas observaciones que muestren rezagos y que impliquen responsabilidad y/o dafio patrimonial.
Técnicas
Categoria Desglose - Visualizacion Fuente o Informante ~ - Andlisis de
Observacion Entrevista Encuesta documentos
Auditorias Internas  |Si hay Auditorias Internas Organo Interno de Control *
y Externas Si hay Auditorias Externas Areas Involucradas
Documentos Si existe documento Organo Interno de Control *
Difusién Si se da a conocer a tiempo Areas Involucradas *
Areas Responsables |Si se da a conocer a todos los niveles Organo Interno de Control *
de proporcionar Si se da a conocer claramente Areas Involucradas *
informacion
|Vinculo con : Indicadores de cumplimiento JCRONOGRAMA: Segtin lo programado |

Indicador de Cumplimiento = AqutquasReallzadas x100
AuditoriasProgramadas

Se ha mencionado que la Rendicion de Cuentas se ha centrado principalmente en
la evaluacion y/o fiscalizacion de las actividades financieras de las entidades y/o
dependencias de la Administracion Publica Federal; sin embargo, es necesario
gue ésta se extienda a las actividades sustantivas de una institucion, en este caso
a las actividades de educacion superior a través de la evaluacion del cumplimiento

de estas y su impacto en la sociedad mexicana.

Es cierto que no es posible elaborar una “receta de cocina”, por esto, la presente
pretende ser una propuesta aplicable a esta Casa de Estudios para obtener
buenos resultados, tomando como referente la experiencia pasada en el sexenio
2000-2006, con miras a vivirla de ahora en adelante como una cultura, como un
examen cuantitativo y cualitativo, que si bien presta la debida atencién al aspecto
financiero, las actividades, los programas y las actividades sustantivas deberan
ser el eje rector de la Rendicion de Cuentas de la Universidad Pedagdgica

Nacional.



CONCLUSIONES

Evidentemente en un mundo globalizado existen organismos nacionales e
internacionales que exigen cuentas sobre los recursos financieros asignados a las
instituciones que administran esos recursos. De ahi que se debe entender el
proceso de rendicion de cuentas como dar cuenta de la cosa publica que
pertenece a todos, que sale de los ambitos privado e intimo para entrar a espacios
donde el Estado, pero sobre todo la ciudadania, interactian y se comunican e
informan sobre los asuntos que en el desarrollo de la misma son trascendentes y
gue claramente tiene consecuencias positivas y/o negativas derivadas del buen

uso o no de los recursos que le confirié administrar a sus gobernantes.

Ahora bien, el hecho de que como sociedad se haya delegado la responsabilidad
de la administracion de la cosa publica en el Estado, no quiere decir que la
ciudadania deba desentenderse del manejo de los recursos publicos; por el
contrario, la supervision, fiscalizacién, seguimiento y evaluacién sobre los bienes
publicos es tanto derecho como deber de la ciudadania. Es en este punto, dice
Jiménez y GOmez (2005:4), donde tienen cabida mecanismos de intercambio de
informacion para facilitar la vigilancia y supervision por parte de los ciudadanos

hacia la cosa publica, como lo es la rendicién de cuentas.

Las instancias existen para los ciudadanos, por lo que es importante acercar alin
mas la informacién a ellos, pues la existencia de la Secretaria de la Funcion
Publica en México soélo se justifica por las orientaciones, disefio e instrumentacion
de mecanismos de fiscalizacion a otras entidades de la administracion publica con
la finalidad de democratizarla. Sin embargo, esa es la funcion de una dependencia
administrada por el propio Gobierno Federal y si bien es cierto que también rinde
cuentas, ¢quién la evalta?, ¢quiénes le hacen observaciones y/o correcciones a

su trabajo? ¢ Ellos mismos?, entonces, ¢ dénde queda el deber ciudadano?



Ahora bien, las universidades, como organismos con responsabilidad social,
también estan trabajando para formalizar la rendicion de cuentas ante los
ciudadanos. Varios son los ejemplos en Europa (la Universidad de Fabra y la
Universidad Politécnica de Catalufia, en Espafia; las universidades de Cambridge
y Warwick, en Gran Bretafa; la Universidad de Estocolmo, en Suiza) y América
Latina (Colombia y Venezuela) que viven la cultura de la rendicién de cuentas. La
claridad que se tiene en estas instituciones de que sus financiadores principales
son el Estado y la sociedad les permite relacionarse con ellos en un marco

adecuado de civilidad y mutua ayuda.

En México, son pocas las Instituciones de Educacién Superior que rinden cuentas
sobre el manejo de los recursos que tienen a su cargo los administradores
publicos de las mismas. Sin embargo, son muchas mas las instituciones apoyadas
con recursos publicos que deberian hacer de esta actividad una tarea permanente,
pues lograria legitimar sus actividades sustantivas y su razén de ser ante la
sociedad. Podria pensarse que el presupuesto autorizado por la H. Camara de
Diputados, en diciembre de 2006, apoyaba la propuesta del Ejecutivo Federal de
“asignacion de los recursos por sus logros”, lo que mantuvo ante los
representantes ciudadanos, en la H. Camara de Diputados, una subjetividad

incomprensible al reducir recursos a las instituciones publicas del pais.

Claro esta que la cosa publica ha entrado en una crisis, que en el Sector
Educacion ha llevado a cuestionamientos permanentes sobre la eficiencia,

eficacia, inequidad y baja calidad de los sistemas escolares.

Los Informes de Rendicidon de Cuentas elaborados para el sexenio 2000-2006,
estan completamente dirigidos a informar sobre el funcionamiento contable de las
instituciones dejando de lado el quehacer sustantivo de muchas de ellas; por
ejemplo, en el Sector Educacion no se hicieron observaciones al desarrollo de los
programas sectoriales, regionales y/o institucionales, pues faltd realizar una

analisis mas cualitativo de sus alcances que, si bien también se destinan recursos



financieros para su desarrollo, son mayores los resultados cualitativos que arrojan

a largo plazo.

Es innegable el avance tecnolégico del cual pudo echarse mano para informar las
cuentas de la Administracion Publica Federal; sin embargo, todavia no esta al
alcance de la mayoria de los ciudadanos mexicanos, lo que hace aun mas dificil
gue la sociedad se sienta capaz de vigilar y/o fiscalizar la actuacion de los
servidores publicos que administran recursos publicos, asi las cualidades de
universalidad, claridad, suficiencia y facil adquisicion no se han cumplido. Aunado
a esto, la falta de politizacion ciudadana impide evaluar las acciones y resultados
alcanzados por las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal

En lo que se refiere a la Universidad Pedagdgica Nacional se plantea la obligacion
de informar acerca de la forma en que se utilizan los recursos y el impacto que el
uso de los mismos tiene en la calidad y desempefio de las tareas de ensefanza y

produccién de conocimientos.

Es importante que la UPN defina, en un primer momento, a partir del Autoestudio
propuesto en el capitulo IV, una misiéon y una vision consensuadas con toda la
comunidad universitaria, pues como se mencion0 en este trabajo no existe
congruencia sobre estos enunciados entre lo publicado en la Pagina Web de la
Institucién, medio oficial de comunicacién, y el Informe de Rendicién de Cuentas
entregado a la SFP. Es imperante su claridad para conocer los cauces que la
Universidad pretende seguir para consolidarse como una Institucion con caracter

de nacional.

Son varios los asuntos® que la administracién entrante tiene para ser abordados a
la brevedad y que quizas se amplien a lo largo del sexenio 2006-2012, entre ellos

estan:

% |a Universidad Pedagdgica Nacional en cifras 2001-2006. Gaceta UPN. N° 18. México. Enero de 2007.



1. Dar cabal vigencia a las nuevas modalidades de organizacion académica
gue adopto la Universidad desde el afio 2003, mediante al redefinicion de
su marco legal institucional para otorgarle la autonomia que demanda el
desarrollo de sus actividades, en condiciones similares a otras instituciones
universitarias.

2. Atender el crecimiento dispar de la Unidades UPN de la Republica,
mediante la definicion de politicas nacionales y la implantacién de sistemas
de informacién integral que las enlacen y favorezca la instrumentacion de
acciones coordinadas para el desarrollo de su quehacer educativo.

3. Perfeccionar los procedimientos e instrumentos para los concursos de
ingreso del personal docente, robusteciendo el rigor académico con la
finalidad de incrementar el nUmero de profesores de tiempo completo y
académicos con perfil deseable para acceder al Sistema Nacional de
investigacion (SNI).

4. Desarrollar programas de captacion de recursos donativos y aportaciones
de otras instituciones para proyectos comunes, que coadyuven al
fideicomiso “Fondo de Fomento para la Investigacién Cientifica y del
Desarrollo Tecnolégico de la UPN”.

5. Gestionar recursos para impulsar programas de internacionalizacion,
intercambio y movilidad de docentes y alumnos, que enriquezcan y
complementen la formacion de los estudiantes.

6. Creacibn de nuevos espacios fisicos y recursos humanos altamente
calificados y especializados, para incrementar la cobertura, la calidad y la
pertinencia de la oferta educativa, que permitan atender la demanda de los
egresados del nivel medio superior

La propuesta que se expone en este trabajo de tesis requiere un esfuerzo
colectivo, sistematico y permanente de todos los actores involucrados en la
Rendicion de Cuentas de la UPN. En este sentido la administracion educativa
debera perfilarse como punto de partida para lograr el surgimiento de una cultura

de rendicion de cuentas que permita consolidar un servicio educativo con equidad



y pertinencia, legitimado por los logros y resultados que esta Institucion demuestre
en el Informe. La insercion de los profesionales de la administracion educativa
sera un apoyo al brindar de manera sistematica y clara la vision que se tiene de
una licenciatura pensada para realizar actividades de prevision, planeacion,

organizacion, integracion, direccion y control.

Asi como la sociedad obliga a integrar al proceso educativo las expresiones,
percepciones, expectativas, actitudes, formas de comunicacién, prenociones,
nociones Y juicios de la vida coman de los seres humanos, resulta imperante que
el Sistema Educativo incluya los conceptos mas actuales que se usan en la vida
econdmica, politica y social del pais, por lo que la Rendicidon de Cuentas debera
ser una asignatura que forme a los educandos para rendir cuentas en su vida
productiva y en el derecho de exigir y obligar a los otros para que rindan cuentas a
la sociedad.

Asi pues, la Universidad Pedagdgica Nacional debera, a través de un analisis
interno y objetivo de si misma, esforzarse por demostrar que la educacién de tipo
superior que brinda a su comunidad es de calidad y donde habilidades de gestion
escolar, tales como liderazgo, clima institucional y comunicacién entre los
miembros de la organizacion, seran la clave para el éxito y buen término de este

proceso, justificando del uso de recursos asignados en beneficio de la sociedad.
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Anexos



En congruencia con el compromiso de transparencia asumido por el Presidente de la
Republica Vicente Fox Quesada, frente a los mexicanos, las 271 Instituciones del
Gobierno Federal (que) hacen publicos, via Internet, sus informes de gestion
administrativa correspondientes al periodo del 1 de diciembre de 2000 al 30 de
noviembre de 2006 se encuentran en la siguiente direccion electrénica
https://www.rendiciondecuentas.gob.mx/rc/Inicio.htm y se enlistan a continuacion:

CoNOO~ONE

38.

39.
40.
41.
42.

Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica

Administracion Portuaria Integral Puerto Vallarta, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.

Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.

Admon. Federal de Servicios Educativos en el D.F.

Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA)

Agroasemex

Almacenes Nacionales de Depdsito (en proceso de desincorporacion)

Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA)

Archivo General de la Nacion

Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C. (En proceso de liquidacion)

Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. (en proceso de desincorporacion)
Banco Nacional de Crédito Rural del Golfo, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco Nacional de Crédito Rural del Itsmo, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco Nacional de Crédito Rural del Noreste, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco Nacional de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco Nacional de Crédito Rural del Norte, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco Nacional de Crédito Rural del Occidente, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco Nacional de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.C. (En proceso de
liquidacion)

Banco Nacional de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C. (En proceso de
liquidacion)

Banco Nacional de Crédito Rural Peninsular, S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (En proceso de liquidacion)

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Banco Nacional del Ejército fuerza Aérea y Armada, S.N.C.



43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

53.
54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

Bodegas rurales Conasupo, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE)

Casa de Moneda de México

Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C. (CCC)

Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI)

Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial (CIDESI)

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A.C. (CICY)

Centro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada, B.C.
(CICESE)

Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo A.C. (CIAD)

Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica Ing. Jorge L. Tamayo, A.C.
(CENTRO GEO)

Centro de Investigacion en Matematicas A.C. (CIMAT)

Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.C. (CIMAV)

Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA)

Centro de Investigacion y Asesoria Tecnologica en Cuero y Calzado, A.C. (CIATEC)
Centro de Investigacion Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco
A.C. (CIATEY)

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV)

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnologico en Electroquimica, S.C.
(CIDETEQ)

Centro de Investigacion y Docencia Economicas, A.C. (CIDE)

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, S.C. (CIBNOR)

Centro de Investigaciones en Optica, A.C. (CIO)

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS)
Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud

Centro Nacional de Metrologia

Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Centro Nacional de Transfusion Sanguinea

Centro Nacional de Trasplantes

Centro Nacional de Vigilancia Epidemiolégica y Control de Enfermedades

Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA

Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

Centros de Integracion Juvenil A.C:

CIATEQ, A.C. (Centro de Tecnologia Avanzada) (CIATEQ)

Colegio de Bachilleres (COLBACH)

Colegio de Postgraduados

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP)

Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero (COSAEGRO)

Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas IPN (COFAA)
Comision Federal de Competencia

Comision Federal de Electricidad

Comision Federal de Mejora Regulatoria

Comision Federal de Telecomunicaciones

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA)

Comisién Nacional de Arbitraje Médico



90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.

105.
106.
107.

108.
109.
110.
111.

112.
113.
114,
115.
116.
117.
118.
119.
120.

121.
122.
123.
124,
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)

Comision Nacional de Fomento a la Vivienda

Comision Nacional de las Zonas Aridas

Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG)

Comision Nacional de los Salarios Minimos

Comision Nacional de Proteccion Social en Salud

Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Comision Nacional del Agua

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Comision Nacional Forestal

Comision Nacional par el Ahorro de Energia

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros

Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT)

Comision Reguladora de Energia

Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE)

Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario

Comparnia Mexicana de Exploraciones S.A. de C.V.

Comparfia Nacional de Subsistemas Populares (en proceso de desincorporacion)
Comparfia Operadora del Centro Cultural Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
(CECUT)

CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

Consejo de Menores

Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de
Solidaridad

Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano, Oportunidades
Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V. (COMIMSA)
DICONSA, S.A.de C.V.

Educal, S.A. de C.V. (EDUCAL)

El Colegio del Frontera Norte, A.C. (COLEF)

El Colegio del Frontera Sur, A.C. (ECOSUR)

El Colegio de Michoacén, A.C. (COLMICH)

El Colegio de San Luis, A.C. (COLSAN)

Estudios Churubusco Azteca, S.A. (ECHASA)

Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

Ferrocarriles Nacionales de México (en proceso de liquidacion)

Fideicomiso de Fomento Minero

Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para Personal de la Marina Mercante
Nacional (FIDENA)



135.

136.
137.
138.
139.
140.

141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174,
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.

Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia Laboral y de Certificacion
de Competencia

Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

Fideicomiso Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR)
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)
Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito
(FIDELIQ) (en proceso de liquidacion)

Fideicomiso para Construcciones Militares (en proceso de desincorporacion)
Fideicomiso para la Cineteca Nacional (FICINE)

FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA (FIRA)
Financiera Nacional Azucarera S.N.C. (En proceso de liquidacion)
Financiera Rural

FONATUR BMO, S.Ade C.V.

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Fondo para el Desarrollo de los Recursos Humanos (FIDERH)

Hospital General de México

Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzélez

Hospital Infantil de México Federico GOmez

Hospital Juarez de México

I.I.l. Servicios, S.A. de C.V. (consolidado)

Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V. (IEPSA)

INCOBUSA, S.A. de C.V.

Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN)
Instituto de Ecologia, A.C. (INECOL)

Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora (MORA)

Instituto de Investigaciones Eléctricas

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
Instituto Federal para el Acceso a la Informacion Publica

Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE)

Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ)

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Instituto Mexicano de la Radio (IMER)

Instituto Mexicano de tecnologia del Agua

Instituto Mexicano del Petroleo

Instituto Mexicano del Seguro Social (Consolidado)

Instituto Mexicano del Transporte

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE)

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBA)

Instituto Nacional de Cancerologia

Instituto Nacional de Cardiologia Dr. Ignacio Chavez

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
Instituto Nacional de Ciencias Penales

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI)

Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP)
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares



184. Instituto Nacional de la Pesca (INPESCA)

185. Instituto Nacional de las Mujeres

186. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

187. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)

188. Instituto Nacional de Medicina Gendmica

189. Instituto Nacional de Migracion

190. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco Suérez

191. Instituto Nacional de Pediatria

192. Instituto Nacional de Perinatologia “Isidro Espinosa de los Reyes”

193. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Mufiiz

194. Instituto Nacional de Rehabilitacion

195. Instituto Nacional de Salud Publica

196. Instituto Nacional de para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, A.C.
(INCA-RURAL)

197. Instituto Nacional de para el Federalismo y Desarrollo Municipal

198. Instituto Nacional de para la Educacion de los Adultos (INEA)

199. Instituto Nacional de para la Evaluacion de la educacion (INEE)

200. Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

201. Instituto Politécnico Nacional (IPN)

202. Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica A.C. (IPICYT)

203. ISSSTE

204. Laboratorio de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.

205. LICONSA, S.A. de C.V.

206. Loteria Nacional para la Asistencia Publica

207. Luzy fuerza del Centro

208. Nacional Financiera, S.N.C.

209. Nacional Hotelera de Baja California, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

210. NO SECTORIZADOS

211. Notimex, S.A. de C.V.

212. Patronato de Obras de Instalaciones del instituto Politécnico Nacional (POI)

213. Pemex-Exploracion y Produccion

214. Pemex-Gas y Petroquimica Basica

215. Pemex-Petroquimica

216. Pemex-Refinacion

217. Periddico El Nacional, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

218. Petréleos Mexicanos (Corporativo)

219. PMI. Comercio Internacional, S.A. de C.V.

220. Policia Federal Preventiva

221. Prevencion y Readaptacion Social

222. Procuraduria Agraria

223. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

224. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

225. Procuraduria Federal del Consumidor

226. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

227. Productora de Cospeles, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)

228. Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios (PRONABIVE)

229. Productora Nacional de Semillas (PRONASE)

230. Prondsticos para la Asistencia Publica

231. Radio Educacion (RE)

232. Registro Agrario Nacional



233.

234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.

253.
254.
255.
256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA
Y ALIMENTACION

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE ECONOMIA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

SECRETARIA DE ENERGIA

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

SECRETARIA DE MARINA

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECUROSO NATURALES
SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

SECRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

SECRETARIA DE TURISMO

Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion

Secretara Técnica de la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
llustradas

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Servicio a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano

Servicio de Administracion Tributaria

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes

Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP)
Servicio Geologico Mexicano (antes Consejo de Recursos Minerales)
Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS)
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
Servicio Postal Mexicano

Servicios de Almacenamiento del Norte, S.A. (en proceso de desincorporacion)
Servicios de Atencion Psiquiatrica

SINGLAR, S.A. de C.V.

Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Nacional
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

Talleres Gréficos de México

Telecomunicaciones de México

Television Metropolitana, S.A. de C.V. (CANAL 22)

Transportadora de Sal, S.A. de C.V.

Universidad Pedagogica Nacional (UPN)



Guia Temaética Especifica para la Integracion y Elaboracién del IRC de la UPN*

Primera Etapa, comprende del 1° de diciembre del 2000 al 31 de diciembre de 2005
D. Presentacion

1.- Marco Legal

2.- Mision, Vision y Objetivos Estratégicos

3.- Objetivos y Actividades Institucionales

4.- Principales productos y/o servicios que ofrece la Institucion

E. Situacién en la que se recibio la Institucién

Administracion
e Recursos Humanos

e Recursos Materiales

e Bienes Inmuebles

e Adquisiciones

¢ Recursos Tecnoldgicos
Finanzas

e Recursos Financieros
e Presupuestos de Ingresos y Egresos

Programas Institucionales

Proyectos de Inversion (no aplica)

Procesos de Desincorporacion (no aplica)

Operacion (Edicion y Comercializacion de Publicaciones)

F. Programas y Resultados obtenidos en la Gestion del Periodo 2001-2005
I. Marco Juridico de Actuacion
Il. Politicas y Estrategias Generales de Gobierno

1.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

2.- Programas Sectoriales, Regionales y Especiales

3.- Programas Federales que Otorgan Subsidios y Transferencias

4.- Proyectos Estratégicos y/o Prioritarios de la Gestion Administrativa (no aplica)

lll. Situacion Programatico Presupuestaria
1.- Ingresos
2.- Egresos
3.- Integracion de Programas y Presupuesto
4.- Cumplimiento de Programas y Metas Programéticas
5.- Evaluacion de Metas Presidenciales (no aplica)
6.- Proyectos de Inversion Presupuestaria y PIDIREGAS (no aplica)

¥ La Guia presentada se dabor6 a partir de la informacion publicada en la pagina de Internet de la UPN
http://www.upn.mx/ con base en € Informe de Rendicién de Cuentas en sus tres etapas.




IV. Recursos Humanos
V.- Recursos Materiales y Tecnoldgicos
VI. Programa de Buen Gobierno

e Gobierno que Cueste Menos
Gobierno de Calidad

Gobierno Profesional

Gobierno Digital

Gobierno con Mejora Regulatoria
Gobierno Honesto y Transparente

VIl. Atencién a Observaciones de Auditoriq Superior de la Federacion, Auditoria
Externa, Auditoria Gubernamental, Organo Interno de Control y otras
instancias de control

VIII. Conclusiones, Perspectivas y Recomendaciones

Anexo 1 a) Indicadores de Desempefio Académico

Anexo 2 a) Dictamen de los Auditores Externos a los Estados Financieros
b) Opinidn de los Delegados a los Estados Financieros Dictaminados

Anexo 3 a) Reglamento interior de trabajo del personal académico de la UPN
b) Reglamento interior de trabajo del personal no docente de la UPN
Segunda Etapa, comprende del 1° de enero al 30 de junio de 2006
I. Marco Juridico de Actuacion
Il. Politicas y Estrategias Generales de Gobierno
1.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
2.- Programas Sectoriales, Regionales y Especiales
3.- Programas Federales que Otorgan Subsidios y Transferencias
[ll. Situacion Programatico Presupuestaria
1.- Ingresos
2.- Egresos
3.- Integracion de Programas y Presupuesto
4.- Cumplimiento de Programas y Metas Programéticas
IV. Recursos Humanos
V.- Recursos Materiales y Tecnoldgicos

VI. Programa de Buen Gobierno

e Gobierno que Cueste Menos



Gobierno de Calidad

Gobierno Profesional

Gobierno Digital

Gobierno con Mejora Regulatoria
Gobierno Honesto y Transparente

VII. Atencion a Observaciones de Auditoria Superior de la Federacién, Auditoria
Externa, Auditoria Gubernamental, Organo Interno de Control y otras
instancias de control

VIII. Conclusiones y Recomendaciones

Anexo Indicadores de Desempefio Académico

Tercera Etapa, comprende la actualizacién de la informacion presentada en la
segunda etapa con cifras reales al 31 de agosto y cifras proyectadas al 30 de
noviembre de 2006

I. Marco Juridico de Actuacion
Il. Politicas y Estrategias Generales de Gobierno

1.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

2.- Programas Sectoriales, Regionales y Especiales

3.- Programas Federales que Otorgan Subsidios y Transferencias
[ll. Situacion Programatico Presupuestaria

1.- Ingresos

2.- Egresos

3.- Integracion de Programas y Presupuesto

4.- Cumplimiento de Programas y Metas Programaticas
IV. Recursos Humanos
V.- Recursos Materiales y Tecnolégicos

VI. Programa de Buen Gobierno

Gobierno de Calidad

Gobierno Profesional

Gobierno Digital

Gobierno Honesto y Transparente

VII. Atencion a Observaciones de Auditoria Superior de la Federacién, Auditoria
Externa, Auditoria Gubernamental, Organo Interno de Control y otras
instancias de control

VIII. Conclusiones y Recomendaciones



VINCULOS DIRECTOS PARA LA CONSULTA DEL INFORME DE RENDICION DE
CUENTAS Y LIBROS BLANCOS DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES ADSCRITOS
AL SECTOR EDUCATIVO

ACCESO DIRECTO PARA LA CONSULTA DE LAS TRES ETAPAS DEL INFORME DE
RENDICION DE CUENTAS 2000-2006

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. SEP
http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep Informe de Rendicion de Cuentas 20002006

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL. IPN
http://www.secadministracion.ipn.mx/

INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA. INEE
http://www.inee.edu.mx/index.php?option=com content&task=blogsection&id=21&ltemid=
409

INTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS. INEA
http://200.77.230.15/wps/portal/lut/p/ s.7 0 A/7 0 9T/.cmd/ad/.ar/sa.UNO/.ps/X/.c/6 0 6
D/.ce/7 0 SQ/.p/5 0 P9/.d/0/ th/J 0 69/ s.7 0 A/7 0 9T#7 0 SO

COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO GRATUITOS. CONALITEG
http://www.conaliteq.gob.mx/

ESTUDIOS CHURUBUSCO
http://www.estudioschurubusco.com/informerendicion.pdf

COMISION NACIONAL DEL DEPORTE. CONADE
http://www.conade.gob.mx/transparencia/

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA. CONALEP
http://www.conalep.edu.mx/wb2/Conalep/Cona_Informes generados por disposicion leq
al_

CONSEJO NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
LABORALES. CONOCER
http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep Portal de Transparencia

COMISION DE OPERACION Y FOMENTO DE ACTIVIDADES ACADEMICAS DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL. COFAA
http://www.cofaa.ipn.mx/

CENTRO DE CAPACITACION CINEMATOGRAFICA A.C. CCC
http://ccc.cnart.mx/rendicion/framel.htm

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA. INAH
http://www.transparencia.inah.gob.mx/index.php?infRendCtas=1

IMPRESORA Y ENCUADERNADORA PROGRESO S.A. DE C.V. IEPSA
http://www.iepsa.gob.mx/transparencia.htm




COLEGIO DE BACHILLERES.
http://www.cbachilleres.edu.mx/rendicion/rendicion.htm

CANAL 22
http://www.canal22.org.mx/transparencia/rendicion/formatol-canal22.pdf

COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION DE
ESCUELAS. CAPFCE
http://www.capfce.gob.mx/web/Templates/rendicion.htm

LIBROS Y ARTE
http://transparencia.librosyarte.com.mx/info_ley.php

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. UPN
http://transparencia.ajusco.upn.mx/docs/15informes/2006/informe-rendicion-de-cuentas-
administracion-publica-federal-1a-etapa-v-publica-040906.pdf

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD
http://www.imjuventud.gob.mx/main.asp

INTITUTO NACIONAL DE BELLAS ARTES
http://www.transparencia.inba.gob.mx/

CENTRO DE INVESTIGACION Y DE ESTUDIOS AVANZADOS DEL IPN. CINVESTAV
http://www.cinvestav.mx/Transparencia/transparencia.html

INSTITUTO MEXICANO DE CINEMATOGRAFIA. IMCINE
http://www.imcine.gob.mx/pdfs/principal.php?varpdf=primeraetapa

PATRONATO DE OBRAS E INSTALACIONES. POI. IPN
http://www.poi.ipn.mx/

ADMINISTRACION FEDERAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL DISTRITO
FEDERAL. AFSEDF
http://www.afsedf.sep.gob.mx/principal/index.jsp

CENTRO CULTURAL TIJUANA. CECUT
http://www.cecut.gob.mx/portaltrans.htmi

CINETECA NACIONAL
http://www.cinetecanacional.net/transparencia/rendicion/Etapal FICINE.pdf

CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO. CONAFE
http://sftp.conafe.edu.mx/mportal7/index.php?config=0OC

INTITUTO MEXICANO DE LA RADIO. IMER
http://www.imer.com.mx/docs/informe rendicion cuentas imer.pdf

FONDO DE CULTURA ECONOMICA. FCE.
http://www.fondodeculturaeconomica.com/subdirectorios site/Gobierno/RendicionCuentas
.htm




INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS. INALI
http://www.inali.gob.mx/rendicion.html

RADIO EDUCACION
http://www.radioeducacion.edu.mx/rendiciondecuentas.html

CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA' Y LAS ARTES. CONACULTA
http://conaculta.gob.mx/cuentas claras/?padgina=primera_etapa.php




ACCESO DIRECTO PARA LA CONSULTA DE LIBROS BLANCOS

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. SEP
1. Programa Escuelas de Calidad

http://www.sep.gob.mx/work/appsite/Rendicion/Libbcopec/A%20Libro%20Blanco%20PEC
%20v2.pdf

2. Programa Enciclopedia

http://www.sep.gob.mx/work/appsite/Rendicion/Libbcoenc/A%20Libro%20Blanco%20Enci
clomedia%20v2.pdf

3. Programa Nacional de Lectura

http://www.sep.gob.mx/work/appsite/Rendicion/Libbcopnl/A%20Libro%20Blanco%20PNL
%20v2.pdf

FONDO DE CULTURA ECONOMICA. FCE.
1. Centro Cultural Bella Epoca

http://www.fondodeculturaeconomica.com/subdirectorios site/Gobierno/4 LibroBlanco.pdf

COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION PROESIONAL TECNICA. CONALEP
1. Reforma del Modelo Académico CONALEP

http://www.conalep.edu.mx/work/resources/LocalContent/1149/7/libro reforma.pdf

2. Modelo Institucional de Calidad Acreditada y Certificada

http://www.conalep.edu.mx/work/resources/LocalContent/1149/7/libro modelo.pdf

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA. INAH

1. Obras con Apoyo del Fondo de Desastres Naturales
http://www.transparencia.inah.gob.mx/PDFs/obrasApoyoFondoDesastresNaturales.pdf

2. Registro Publico de Piezas, Monumentos y Zonas Arqueoldgicas
http://www.transparencia.inah.gob.mx/PDFs/reqistroPublicoPiezasMonumentosZonasArq.

pdf

3. Insuficiencia Presupuestal
http://www.transparencia.inah.gob.mx/PDFs/insuficienciaPresupuestal.pdf

4. Restauracion del Museo Nacional de Historia
http://www.transparencia.inah.gob.mx/PDFs/restauracionMuseoNacionalHistoria.pdf




5. Programa de Actualizacion del Inventario de Bienes Muebles
http://www.transparencia.inah.gob.mx/PDFs/progActinventarioBienesMuebles.pdf

CONACULTA

1. Equipamiento y Puesta en Marcha del Nuevo Edificio Biblioteca “José
Vasconcelos”

2. Restauracion de Sitios y Monumentos Histéricos
3. Programa PAICE

http://conaculta.gob.mx/cuentas claras/paginas/primera_etapa/archivos/lb.pdf




Guia Tematica General para la Integracién y Elaboracion del IRC: propuesta de la
Secretaria de la Funciéon Publica

G. Presentacion

1.- Marco Legal
Descripcion breve del sustento juridico-normativo del Informe.

2.- Mision, Vision y Objetivos Estratégicos
Los conceptos deber ser correspondientes a la dependencia y ser congruentes con el
Manual de Organizacién vigente de la Institucion.

3.- Objetivos y Actividades Institucionales
Describir en forma cualitativa, clara y concreta los objetivos y actividades
institucionales contenidos en su Programa Sectorial o de Mediano Plazo y su
asociacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

4.- Principales productos y/o servicios que ofrece la Institucion
Anotar el tipo de productos y/o servicios.

H. Situacién en la que se recibio la Institucién
Describir el estado que guardaban al inicio de la presente administracion, los asuntos que
por ser relevantes, por enfrentar una problematica o por registrar importantes rezagos,

resulten convenientes destacar.

Se sugiere describir los rubros de: administracion, finanzas, programas institucionales,
procesos de desincorporacion y operacion

I. Programas y Resultados obtenidos en la Gestion del Periodo 2001-2005
I. Marco Juridico de Actuacion

Descripcion breve de las disposiciones que norman y regulan el quehacer de la
institucion.

Il. Politicas y Estrategias Generales de Gobierno
1.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
e Valorar la congruencia del Programa Operativo Anual (POA) con los objetivos,
metas y lineamientos establecidos en el PND.
e Enunciar los logros alcanzados vinculados con objetivos del PND.

2.- Programas Sectoriales, Regionales y Especiales.

¢ Valorar los resultados de la instrumentacion de programas del sector.
e Evaluar el avance en la instrumentacion de politicas del sector.

3.- Programas Federales que Otorgan Subsidios y Transferencias.



e Evaluar los resultados en la implementacion de los Programas Sociales y
Especiales que otorgan subsidios y transferencias, autorizados por la H.
Céamara de Diputados y contenidos en el PEF-2002.

e Comparar el numero de beneficiarios alcanzados contra lo programado.

¢ Analizar los resultados a través de los indicadores.

4.- Proyectos Estratégicos y/o Prioritarios de la Gestion Administrativa.

e Evaluar la implementacion de proyectos institucionales que mejoraron la
productividad, simplificaron procesos o reorientaron objetivos. Estos, no deben
ser repetitivos con los programas referidos anteriormente.

a) Situacion Operativa (En los casos que aplique parcial o totalmente).

b)  Situacion Financiera (En los casos que aplique parcial o totalmente).
[ll. Situacion Programatico Presupuestaria
1.- Ingresos.

e Evaluar las variaciones en la captacion de ingresos, explicando las causas de
incumplimiento.

e Valorar los impactos que tengan por ajustes de precios y tarifas.

¢ Analizar el comportamiento de las lineas de crédito autorizadas, principalmente
de los financiamientos de la Banca Internacional.

2.- Egresos.

e Comparar las variaciones del presupuesto ejercido con el modificado, y explicar
las causas de desviacion.

¢ Realizar un juicio general sobre la evolucion del presupuesto a través de varios
ejercicios fiscales.

¢ Incluir informes sobre otorgamiento de subsidios y transferencias.

¢ Relacién de manejo de Fideicomisos Publicos No Paraestatales, Mandatos y
Contratos Anélogos.

3.- Integracion de Programas y Presupuesto.

e Evaluar la suficiencia del presupuesto autorizado con la congruencia del
calendario y de la estructura del presupuesto, con respecto a las metas anuales
por programas.

¢ Valorar la importancia de los ajustes que fue necesario incorporar, en funciéon
de los programas afectados.

o Cuantificar y comentar las ampliaciones y reducciones operadas durante el
ejercicio fiscal.

4.- Cumplimiento de Programas y Metas Programéticas.
e Contrastar las metas programadas modificadas en el ejercicio que se evalla,

con las alcanzadas; analizando los logros, problemas y variaciones que se
hayan registrado, en funcion de cada programa estratégico o prioritario.



o Definir si los programas han mantenido su importancia relativa en el conjunto de
las actividades de la Dependencia, proponiendo en su caso, su eliminacion o
modificacion.

5.- Evaluacion de Metas Presidenciales

e Contrastar las metas propuestas en el periodo que se evalle, utilizando como
referencia las Metas e Indicadores que se hayan determinado con el Titular del
Ejecutivo Federal, explicando las causas y efectos de las variaciones, utilizando
los procesos de seguimiento y evaluacion desarrollados por la Oficina de la
Presidencia para la Innovacion Gubernamental y SFP.

6.- Proyectos de Inversion Presupuestaria y PIDIREGAS.

¢ Informar los avances fisicos y financieros de los principales proyectos de
inversion, incluyendo PIDIREGAS.

e Explicar las causas de las variaciones entre los avances programados contra
los realizados.

e Sefialar las fuentes de financiamiento de los proyectos de inversion y en su
caso, el costo financiero que se tendria para cada uno de ellos.

Informar para aquellos proyectos que se hayan concluido y que no estén
operando, las causas que lo motivan y las alternativas de solucion.

IV. Recursos Humanos

e Incluir informacion actualizada de la estructura basica y no bésica.

¢ Relacion del personal de base, confianza, honorarios y eventual.

¢ Informe y Relacion de los puestos sujetos a la Ley del Servicio Profesional de
Carrera.

¢ Evaluar la congruencia de la actual estructura administrativa, salarial, ocupacién
de plazas y organizativa de la dependencia, con respecto al logro de sus
objetivos y del cumplimiento de las funciones correlativas.

e Describir los cambios estructurales realizados durante el periodo que se informa
y los objetivos y resultados alcanzados.

e Valorar los procesos de cambio que se encuentren en marcha, en funcién de
los resultados alcanzados.

¢ Identificar las limitaciones y rigideces operativas y administrativas que pudieran
subsistir y las medidas y medios que se requieran para subsanarlas.

V.- Recursos Materiales y Tecnolégicos.

e Evaluar el manejo y control de recursos materiales (inventarios, equipo, etc.), y
si su adquisicion esta en funcion de la operatividad real de las areas.

e Evaluar el desempefio a través de la utilizacion de inmuebles y otros activos
fijos y si se tiene una politica adecuada de registro.

¢ Identificar la situacion juridica de la tenencia de los inmuebles, y en su caso,



gue avance se tiene en la y regularizacion de la tenencia y resguardo de los
mismos.
e Describir la situaciéon de los sistemas de computo, de software, licencias,
patentes de Internet y de Intranet.
Disponibilidad de Servicios y Tramites electronicos Gubernamentales.
Salvaguarda de las Claves de acceso a sistemas informaticos estratégicos.
Clasificacion y resguardo de archivos.
Ubicacion, tipo y medio de resguardo de la informacion.

VI. Programa de Buen Gobierno

e Gobierno que Cueste Menos.

Lineamientos y Politicas de Austeridad en el Gasto Publico.

Evaluar el cumplimiento a los lineamientos de la politica de austeridad en el
gasto publico, cuantificando los montos de reduccién propuestos por rubro y
capitulos de gasto, en su caso, el numero de plazas canceladas y de
trabajadores dados de baja, atendiendo a las categorias laborales (base,
supernumerarios o confianza, honorarios y lista de raya); asi como a las
jerarquias (directivo, administrativo, operativo). En este caso es conveniente
sefalar los programas y unidades que fueron reestructurados.

e Gobierno de Calidad.
Conocer los resultados sobre la mejora de los procesos en las dependencias y
entidades, la certificacion 1ISO 9000 en los procesos de alto impacto, y evaluar
el impacto de sus programas a través de la percepcion de los ciudadanos o
clientes.

e Gobierno Profesional.
Implementacion del Servicio Profesional de Carrera
Explicar los avances que se tienen en la implementacion de las diferentes
etapas del proceso (Implementacion, operacion y evaluacion).

Incluir lo relativo al proceso de capacitacion y certificacion que se esta
implementando en el sector paraestatal en forma analoga al del Sistema
Central.

e Gobierno Digital.

Acciones realizadas para dar cumplimiento a las lineas estratégicas en materia
de infraestructura tecnolégica gubernamental (red informatica y de
telecomunicaciones), administracion del conocimiento y colaboracion digital
(sistemas y aplicaciones tecnologicas que lo optimicen), redisefio de procesos
con tecnologias de informacioén (sistemas informaticos que faciliten el redisefio
de procesos), y servicios y tramites electronicos (servicios gubernamentales de
alto impacto que se ofrecen por esta via), entre otros aspectos.

Determinar si los sistemas de computo y procedimientos principales, guardan
congruencia entre si y con las funciones a cumplir y de registro.

e Gobierno con Mejora Regulatoria.
Programas de Descentralizacion y Desconcentracion de Funciones.
Contrastar las metas propuestas en el periodo que se evalle, con las



alcanzadas, explicando causas y efectos de las variaciones.

Valorar los aspectos de simplificacion administrativa, reduccion de tramos de
control, impacto en la operacion de programas y beneficios obtenidos en favor
de la ciudadania, que trajo como consecuencia la descentralizacion o
desconcentracion de funciones.

e Gobierno Honesto y Transparente
Observancia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental (Describir brevemente las acciones implementadas).

VIl.- Atencion a Observaciones de Auditoria Superior de la Federacién, Auditoria
Externa, Auditoria Gubernamental, Organo Interno de Control y otras
instancias de control.

Resaltar aquellas observaciones que muestren rezagos y que impliquen
responsabilidad y/o dafio patrimonial.

VIIl. Conclusiones, Perspectivas y Recomendaciones

1 Conclusiones.

Se trata de presentar una vision articulada de las conclusiones que de
hecho se desprenderan del desahogo de cada apartado, con el propoésito
de arribar a una valoracion general, atendiendo a los rezagos y avances
mas relevantes y a los factores que hayan desempefiado un papel
determinante.

2 Recomendaciones.

En este dltimo capitulo deberan referirse preferentemente en forma
jerarquizada, el conjunto de recomendaciones que resulten fundamentales
y viables, mismas que al considerarse integralmente, de hecho constituiran
un programa cuya observancia, seguimiento y retroalimentacion, se
traducirAn en un proceso permanente de mejoramiento de la
Administracion Publica. Tal es el propoésito ultimo de la evaluacion, en
cuanto a culminacion y contraparte de la planeacion del desarrollo.

Los analisis de causalidad y de tendencia contenidos en el capitulo de
conclusiones, permitirdn apreciar razones y efectos de problemas y logros,
asi como el planteamiento de las medidas y medios que se requieren para
mejorar aspectos especificos y de gestion general.

Se destacaran los problemas clave que deben resolverse y, de igual
manera, aquellos logros susceptibles de mejorarse, haciendo para cada
caso las recomendaciones en un sentido propositivo.



Extracto del Decreto que establece las medidas de austeridad y disciplina del gasto
de la Administracion Publica Federal; para el Ejercicio Fiscal 2007. (DOF. 4-XI11-2007)

La necesidad de administrar los recursos a cargo del Gobierno Federal con eficiencia y
transparencia, llevaran a aplicar medidas de austeridad, para satisfacer las carencias de
la poblacién.

Objetivo: Establecer las Medidas de Austeridad y Disciplina del Gasto para racionalizar
las erogaciones de servicios personales, administrativas y de apoyo.

Es aplicable a los ejecutores de gasto:

Dependencias de la APF y sus 6rganos desconcentrados
Presidencia de la Republica

Procuraduria General de la Republica

Entidades de la APF

PwbhE

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica,
emitirdn los lineamientos especificos de aplicacion del Decreto y vigilaran que se
cumplan.

Meta de ahorro: $25,500 millones de pesos durante el ejercicio fiscal de 2007.
1. Medidas en materia de servicios personales

Los sueldos y salarios netos desde Presidente hasta los titulares de Unidad sus puestos
equivalentes en las dependencias y entidades paraestatales, se reduciran un 10 por
ciento excepto a las Secretarias de Defensa Nacional, Marina y Seguridad Publica, asi
como a la Procuraduria General de la Republica.

No se otorgaran incrementos salariales a los servidores publicos de mando ni a los
niveles homdélogos. Los gastos de representacion y comisiones oficiales se reduciran al
minimo indispensable.

Los recursos para servicios personales, reduciran un 2 por ciento excepto para las
Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y de Seguridad Publica, Procuraduria
General de la Republica y la Administracion General de Aduanas del Servicio de
Administracion Tributaria.

Consolidar un Registro Unico de Recursos Humanos para comprobar la asistencia de los
servidores publicos, eficientar la elaboracion de la némina y su pago y reducir costos.

2. Medidas de modernizacion, eficiencia y reduccién de costos administrativos y de
apoyo

Reduccion de un 5 por ciento en gastos de operacion excepto para las Secretarias de la
Defensa Nacional; de Marina y de Seguridad Publica, Procuraduria General de la
Republica y a la Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion
Tributaria.



Reduccion del costo por el pago a los seguros de Gastos Médicos Mayores, de Vida y de
Separacion Individualizado, para los servidores publicos.

Se promovera:

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

La contratacion consolidada de materiales y suministros, mobiliario y demas
bienes, incluyendo telecomunicaciones.

Estandarizar la distribucion y entrega de materiales y Utiles de oficina.

La contratacion consolidada para el mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, fotocopiado, vigilancia, entre otros.

El ahorro en el consumo de energia eléctrica, de agua y servicios telefénicos;
Abstenerse de realizar la edicibon e impresion de libros y publicaciones
innecesarias; con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién

Establecer cuotas homogéneas para telefonia celular, los excedentes quedan a
cargo de los usuarios.

El control y comprobacion del gasto de gasolina, viaticos, pasajes, gastos
administrativos menores y alimentacion, entre otros.

Centralizar la operacion de almacenes;

La reduccién al minimo de vehiculos y la entrega de mensajeria oficial.

Adquirir pasajes aéreos, maritimos y terrestres y hospedaje con agencias
especializadas que garanticen los esquemas mas econémicos.

Solo las aportaciones, donativos, cuotas y contribuciones a organismos
internacionales previstas en los presupuestos autorizados.

La cancelacion de membresias en organismos internacionales no relevantes.
Racionalizar los recursos en embajadas, consulados, representaciones,
delegaciones u otro tipo de oficinas autorizadas.

La contratacion consolidada de tiempo de vuelo para toda la Administracion
Publica Federal, a efecto de reducir el costo de vuelo por persona.

No adquirir o arrendamientos nuevos inmuebles para oficinas publicas, justificar
los arrendamientos actuales y la optimizacion del uso de inmuebles.

Las oficialias mayores o equivalentes en las dependencias y entidades paraestatales
deberén:

abrown

Observar el modelo de estructura organica aprobado por las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Puablica.

Mantener en operacion las oficinas de enlace administrativo

Disefar y generar indicadores de gestion administrativa

Implantar sistemas de control de gestién automatizados

Sujetarse al Manual Unico de Procesos Administrativos que emitan Hacienda y
Funcion Publica.

Las dependencias y entidades paraestatales observaran:

1.

n

La contrataciéon consolidada en la prestacion de servicios de computo que incluyan
asistencia técnica, mantenimiento y reemplazo de equipos.

Implantacion de redes privadas de comunicacion interna.

La contratacion del servicio de manejo y mantenimiento de bases de datos en
sistemas complejos y de alto volumen de informacion.



4. Uniformar formatos y contenidos de las péginas de Internet, publicando
documentos informativos y estadisticas basicas y vincularan en linea el sistema
COMPRANET.

5. Contar con una sola area que agrupe los servicios de informatica y de tecnologias
de la informacion y promover la implantacion de plataformas tecnolégicas que
representen ahorros netos en el mediano plazo.

De la enajenacion de bienes

Se deberan enajenar los bienes muebles e inmuebles improductivos u obsoletos, ociosos
0 innecesarios.

Presentar los inventarios totales de los bienes a més tardar el 30 de junio de del 2007.
La publicacion de convocatorias para la enajenacion de los bienes debera realizarse a
méas tardar el 30 de julio del 2007.

En el caso de las dependencias y entidades paraestatales que cuenten con aeronaves
deberéan realizar una evaluacion y determinar sélo las necesarias y, en su caso, proceder
a la enajenacion de las no indispensables.

Los recursos que se generen por la enajenacion de bienes son independientes a la meta
de ahorro.



a Instituciones de Educaciéon Superior (IES)

Analisis sobre el Presupuesto Asignado 2007 en el Ramo 11

En la siguiente grafica, nétese como los Diputados Federales, recortaron cerca del 10%

del presupuesto del Colegio de México y aproximadamente el 3% al Instituto Politécnico

Nacional, instituciones que han demostrado realizar importantes investigaciones en

beneficio del pais.

Presupuesto Asignado en el Ramo 11 a Instituciones de Educacion Superior (IES)

(pesos)

IES 2003 2004 2005 2006 2007 2/
UAM 2,678,015,047 2,723,455,747 3,198,183,002 3,321,048,292 3,298,050,542
UNAM 13,929,467,198 14,848,481,214 16,018,378,776 16,838,524,984 16,714,886,590
Colmex 253,457,891 266,809,462 306,790,562 331,919,058 302,233,042
UPN 392,435,890 405,276,187 429,722,470 471,155,178 493,325,496
IPN 5,928,526,946 6,151,828,247 6,779,913,571 6,835,055,071 6,656,083,746

Variacion Anual en el Presupuesto

IES 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
UAM 1.67% 14.84% 3.70% -0.70%
UNAM 6.19% 7.30% 4.87% -0.74%
Colmex 5.00% 13.03% 7.57% -9.82%
UPN 3.17% 5.69% 8.79% 4.49%
IPN 3.63% 9.26% 0.81% -2.69%

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ramo 11. Sria de Educacién Publica. 2003, 2004, 2005, 2006

Fuente 2/: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién. Ramo 11. Educacién Publica. 15 de dic. 2006
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La importancia de legitimar el trabajo a través de la rendicién de cuentas debe llevar a
instituciones apoyadas con el presupuesto de la federaciobn, como la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), el
Colegio de México (Colmex) y la Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro”, a

insertarse en este proceso.

Ante tal evidencia de alejamiento del Estado frente a la educacion superior, expresado
notablemente en la reduccion de recursos publicos, llevd a la “reconsideracion” de la
asignacion de recursos y a un intenso cabildeo en la H. Cadmara de Diputados, la
Comision de Educacion y la Secretaria de Educacion Puablica entraron a la competencia
por mayores recursos financieros para las IES para hacer frente a las necesidades de la
sociedad y de cara al mercado. De esta manera, para el 1 de enero de 2007 con la
publicacion del Decreto de Presupuesto Egresos de la Federacion se reasignaron

recursos, como se muestra en los siguientes cuadros:

Presupuesto Asignado en el Ramo 11 a Instituciones de Educacion Superior (IES)

(pesos)

IES 2003 2004 2005 2006 2007 2/
UAM 2,678,015,047 2,723,455,747 3,198,183,002 3,321,048,292 3,445,050,542
UNAM 13,929,467,198 14,848,481,214 16,018,378,776 16,838,524,984]  17,394,886,590
Colmex 253,457,891 266,809,462 306,790,562 331,919,058 340,233,042
UPN 392,435,890 405,276,187 429,722,470 471,155,178 502,325,496
IPN 5,928,526,946 6,151,828,247 6,779,913,571 6,835,055,071 7,147,083,746

Variacion Anual en el Presupuesto

IES 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007
UAM 1.67% 14.84% 3.70% 3.60%
UNAM 6.19% 7.30% 4.87% 3.20%
Colmex 5.00% 13.03% 7.57% 2.44%
UPN 3.17% 5.69% 8.79% 6.21%
IPN 3.63% 9.26% 0.81% 4.37%

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién. Ramo 11. Sria de Educacién Publica. 2003, 2004, 2005, 2006
Fuente 2/: Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ramo 11. Educacién Publica. 1 de enero de 2007



Variacion anual en el presupuesto del Ramo 11 a IES
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