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INTRODUCCION

En nuestro pais, la migracion se ha convertido en parte de la acostumbrada vida de
multitudinarias familias mexicanas, en gran medida, gente humilde, campesina, proveniente
de las zonas con los indices més altos de marginalidad, entre los cuales, evidentemente se
cuenta a los indigenas, ya que de entre la poblacion nacional, los pueblos indigenas

destacan por sus bajos indices de bienestar.

Aunque el devenir histoérico ha sefialado a los pueblos indigenas, como poseedores de
dinamicas tradiciones migratorias, dichos procesos regularmente responden a la insuperable
subordinacién politica y cultural, explotacion econémica y despojo de tierras y recursos
naturales, por lo que han hecho de la migracibn una alternativa de sobrevivencia,
convirtiendo a pequefias y grandes ciudades dentro y fuera del pais, en sus lugares de arribo
algunas veces temporal y en ocasiones definitivos, pues se ha documentado que la
economia en las comunidades indigenas es una economia agricola de autoconsumo y en

algunos casos es complementada con la elaboraciéon y venta de artesanias.

Bajo este panorama observamos que la ciudad de México es uno de aquellos lugares, punto
de atraccion y concentracion de migrantes, muchos de ellos indigenas de diferentes grupos
étnicos, segun las estadisticas provenientes de estados como: Oaxaca, Guerrero, Chiapas,
entre otros; quienes llegan a lugares como este en busca de “mejores oportunidades y
condiciones de vida” pero que lamentablemente no siempre resulta ser la mejor de las
experiencias en su vida, ya que ahora deben enfrentar otro tipo de problematicas,
comenzando por la adaptacion al nuevo contexto bajo el que habran de interactuar y en el

que sus necesidades se veran mayormente desatendidas.

Hablar de la educacion, es considerar que forma parte de esos aspectos que quedan fuera
de alcance para la mayoria de los infantes indigenas en edad escolar; por afios se mantuvo
la “preocupacion” del gobierno, por construir programas educativos alternativos para
satisfacer las necesidades educativas de los jornaleros agricolas migrantes, pero fue notable
la falta de una accion similar para las zonas urbanas. Ahora después de tantos afios de
ausencia de una politica que incluyera las necesidades de los indigenas migrantes surge

como propuesta educativa, para este sector de la poblacion, el Programa de Educacion



Intercultural Bilinglie, el cual pretende subsanar la insistente negativa al reconocimiento y
respeto a la diversidad linguistica y cultural presente por muchos afios en nuestro pais y en
particular en nuestra ciudad, pues en el caso del Distrito Federal, éste refugia numerosos
grupos de indigenas de diferentes etnias que han migrado hasta este lugar y algunos ya se
han establecido aqui, (de hecho su presencia en la Ciudad de México se remonta a la
fundacién de la gran Tenochtitlan) complementando el cardcter pluricultural de la ciudad a

partir de un fenémeno migratorio.

Darme cuenta de las injusticias que viven los pueblos indigenas me generé la inquietud de
conocer mas sobre ellos. Qué mejor temética, en este sentido, que el proceso de migracion
en el que se ven envueltos los indigenas y su vinculacién con los programas de atencion
educativa que las autoridades de la SEP han disefiado para reivindicarse con este sector de
la poblacion y la forma en que estos proyectos educativos se van “adaptando” a las
necesidades y condiciones de un contexto urbano en el que los indigenas han estado

presentes por muchos afios .

La realizacion de este trabajo se originé a partir de la inquietud de saber qué pasaba con el
proceso educativo de los nifios indigenas que por diversas razones salen de sus
comunidades y se establecen en contextos socioculturales ajenos a sus caracteristicas,
¢Como manifiestan su resistencia ante el mestizaje al que se enfrentan en las ciudades?;
¢Qué acciones realizan para mantener su identidad como indigenas? y ¢Cuél es la
propuesta educativa que ofrecen las autoridades de la Secretaria de Educacién Publica en el

Distrito Federal ante las necesidades crecientes de estos grupos?

La organizacion de todo el trabajos se dio en dos modalidades, por un lado lo relativo a la
investigacion documental y por el otro la investigacion de campo, por tanto el trabajo que se
presenta, estructura su contenido en cuatro capitulos de los cuales, el primero aborda el
tema de la migracion, en €l se hace menciébn de las caracteristicas, causas,
conceptualizacion y procesos migratorios de grupos indigenas que se movilizan a las
ciudades mas importantes o campos agroindustriales al interior y traspasando las fronteras,

regularmente del norte del pais.

Por su parte, el capitulo dos pretende mostrar el proceso historico que ha atravesado la

educacion indigena mediante la transformacion de su practica y marco legal, ademas de



abordar los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en materia educativa y el
Programa de Desarrollo Educativo (PDE) del mismo periodo presidencial (2001- 2006) como
documentos rectores del quehacer educativo para el sexenio foxista, se habla también de la
actual modalidad educativa, es decir la Educacion Intercultural Bilinglie, quien substituye

ahora al anterior modelo educativo de la Educacion Bilingle Bicultural.

La educacion Intercultural Bilingle como nueva modalidad de atencion educativa dirigida a
nifos indigenas, es abordada en el capitulo tres como parte de un programa de atencién
educativa que pretende apoyar el proceso educativo de nifios indigenas que han migrado a
zonas urbanas como el D. F., u otros lugares al interior de la repuablica, por el simple hecho
de constituirse un derecho de nifias y nifios y una obligacion del Estado para con los

ciudadanos mexicanos.

El cuarto y ultimo capitulo concentra los resultados de la investigacion de campo, que van
desde la composicion de la matricula y la estructura docente hasta el papel que juega la
educacion con su nuevo nombre en la transformacion de la identidad cultural de los alumnos

indigenas.

Se presentan también una serie de conclusiones del tema, asi como las experiencias,
limitaciones y complicaciones que se tuvo a lo largo de la realizacion de dicho trabajo. Por
ultimo y no por ello menos importantes se indican las fuentes de consulta utilizadas para la

construccion del presente texto.



CAPITULO 1. CAMINANTES... EN BUSCA DE OPORTUNIDADES

La migracion, se ha manifestado en todos los momentos de la historia humana; en cada uno
de ellos ha adquirido diferentes dimensiones, cambia, se modifica y adapta segun las
circunstancias econdémicas, sociales y politicas de los lugares expulsores y receptores de

migrantes.

En nuestro pais en las ultimas décadas del siglo XX, las crisis econdémicas y sociales
propiciaron el momento de los movimientos migratorios, a tal grado que se han manifestado
serias preocupaciones por las altas tasas de migracion. El ir y venir de los campesinos,
muchos de ellos indigenas® y de los obreros pobres que se desplazan en busca de trabajo,

constituyen un fenGmeno de enormes proporciones.

1.1. ¢Por qué sevan?

“La migracion indigena no ha dejado de ser un mero efecto de la estructura econémica del

campo sobre las ciudades, que se expresa como una estrategia de sobrevivencia y

revitalizacion econémica y cultural de las comunidades indias" .

Las causas de la migracion son diversas, entre ellas se encuentran factores estructurales,
algunos de naturaleza ecoldgica; (ello involucra el bajo rendimiento de la tierra; las
manifestaciones climatoldgicas como: sequias, huracanes, temporadas muertas entre ciclos
agricolas; transformaciones en la calidad productiva del suelo, originados por su desgaste
ecoldgico) otros relacionados con la tenencia de la tierra, particularmente a partir de la
reforma Salinista al articulo 127 Constitucional; (problemas de reparto agrario y de la
pérdida de la tierra, ganaderizacion del territorio, construccion de presas hidroeléctricas,
entre otros factores) unos mas, interconectados con los desequilibrios en los costos de los

productos agricolas, otros entrelazados con expulsiones o relocalizaciones (por causas de

1 | as comunidades campesinas y las indigenas no son semejantes en todos sus componentes, sin embargo comparten
elementos culturales, ideas, vivencias y problemas. Pueden diferenciarse por los sentidos religiosos y sociales, ya que para los
ueblos indigenas existe un sentimiento de origen, historia y territorio comdn que los integra a su grupo étnico.
Carlos Bravo Merentes "Reelaboracion de identidades indigenas en la ciudad de México" en: Margarita Estrada, Raul Nieto
(Compiladores) Antropologiay ciudad. CIESAS / UAM. México, Pég. 322.



urbanizacion, por explotacion del suelo y subsuelo, por diferentes conflictos interétnicos, etc.)
y otros unidos con fendmenos sociodemogréficos (manifestados en el aumento demogréfico,

insostenible presion sobre la tierra, inconvenientes religiosos o de politica local)®.

Las causas de la migracion muestran que dicho fendmeno obedece no a una sino a diversas
causas que inducen a las personas a dejar su lugar de origen. En este apartado se hara
mencion de dos factores muy importantes que intervienen en el fendmeno migratorio, nos
referimos a las causas econdémicas y las causas culturales, de las cuales hablaremos a

continuacion:

1.1.1. El dinero no alcanza, son muchas las necesidades.

Se podria afirmar que en términos generales la migracion se da por causas economicas, que
se expresan en las siguientes determinantes: falta de tierra y falta de empleo. La poblacion
indigena generalmente vive en condiciones de aislamiento, con una fuerte carencia de

servicios publicos, de empleo, de alimentacion y de educacién, por mencionar algunos.

Sara Molinari afirma que la economia indigena es una economia agricola de autoconsumo,
en la que predomina el cultivo del maiz, las artesanias, la ganaderia, la caza, la pesca y la

recoleccion son formas complementarias de esta economia de subsistencia, que apenas

alcanza para satisfacer las necesidades biologicas mas apremiantes .

A) Falta de empleo bien remunerado:

Si se toma en cuenta que la mayoria de los indigenas son campesinos y que la dificil
situacion en sus comunidades de origen, los orilla a salir de ellas, estos se han convertido en
trabajadores asalariados o peones de raya semanal ya sea en lugares cerca de sus
comunidades o han tenido que recorrer grandes distancias para emplearse en algun sector

de la economia.

La basqueda de un trabajo que le permita obtener los ingresos econémicos suficientes para

subsistir junto con sus familiares han hecho que buena parte de la poblacion joven se vea

3 sadl Velasco Cruz. Op. cit Pags. 108y 110

4
Sara Molinari Soriano "La migracion indigena en México" en: Margarita Nolasco. Aspectos sociales de la migracién en
México. Tomo Il. SEP/ENAH. México, 1979, Pag. 50

10



expulsada de un grupo social que le niega tierras y posibilidades de trabajo, simplemente por

gue no las tiene y no puede generarlas.

La mano de obra femenina, a diferencia de la masculina, tiene mas facilidad de colocacion
en el trabajo doméstico en las ciudades, por una demanda siempre abierta en este mercado
laboral especifico, sin embargo el alto grado de analfabetismo entre hombres y mujeres
indigenas, y la ausencia total de calificacion laboral para las ocupaciones urbanas, de las

que carecen los jovenes migrantes, impide su competencia en el mercado de trabajo

citadino (Esto quiere decir que las condiciones laborales que buscan estos migrantes,

tampoco son las que resolveran sus probleméticas).

B) Dificil satisfaccién de necesidades basicas:
La pobreza es uno de los factores decisivos de la exclusion econdmica de los indigenas que
salen de sus lugares de origen para ir en busca (temporal o definitiva) a otras regiones, la

forma de complementar sus ingresos o mejorar sus niveles de vida para ellos y los suyos.

C) Posesion de tierras poco productivas:

Después de la década de los treinta, la falta de tierras ha obligado a ciertos grupos indigenas
a efectuar constantes migraciones estacionales, de tal forma que complementan sus
ingresos con peonaje agricola temporal fuera de su localidad, y muchas veces la mas
cercana a ella; sin embargo hay migrantes que traspasan las zonas aledafias, y efectian
migraciones a distancias lejanas, y se dirigen a zonas agricolas altamente calificadas o a las

grandes metropolis del pais.

Dentro de las motivaciones a que obedece la migracion del campo a la ciudad es el

abandono de la tierra debido a la imposibilidad de subsistencia en ella.

La situacion econdmica del indigena es medida a través de la propiedad de la tierra y su

produccion; en México se sefialaran tres tipos de tenencia de la tierra:

a) El ejido, sistema particular de tenencia comunal de la tierra, nace bajo la presion

campesina del centro y sur del pais, sensibilizada por el movimiento Zapatista, esti

5
Ibidem. Pé&g. 40.
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constituida por las tierras y aguas dotadas o confirmadas a los nucleos de poblacion de
acuerdo con la legislacién agraria (esta forma de tenencia de la tierra surgié de la reforma
agraria mexicana impulsada por la Revolucion Mexicana) mostrando con el paso de los afios
su insuficiencia para sostener a su creciente poblacion. Amén de un proceso de

acaparamiento y privatizacion agudizado en los noventas.

b) La pequeia propiedad, se caracteriza por ser insuficiente para satisfacer las necesidades
de una familia campesina, y es otra forma legal de tenencia de la tierra, producto también de
la reforma agraria. Dentro de la pequefia propiedad quedan incluidos los minifundios, es

decir las propiedades de magnitud menor a la requerida para el sustento de una familia.

¢) La comunidad indigena con sus tierras comunales divididas en pequefas parcelas, sélo
Gtiles para una agricultura de subsistencia. La comunidad indigena posee tierras comunales,
tierras que en parte son usadas libremente por todo el pueblo, para abasto de lefia, para
cierta recoleccion, un poco de pastoreo de ganado menor, y en parte son fraccionados en
pequefias parcelas para el usufructo de los habitantes de la localidad o comunidad. Muchas
veces han sido saqueadas por agiotistas que compran las riquezas en precios ridiculos como

los recursos forestales y otros.

En su lugar de origen, el indigena tiene como ocupacion principal la labor agricola, ésta es
realizada en solo sesenta dias, en épocas de lluvia y en superficies limitadas. Después de
este ciclo de agricultura, no tiene ocupacion, aguarda a la llegada de la cosecha, mientras

tanto en ese tiempo de espera se ocupa en actividades artesanales o en vender su fuerza de

6
trabajo fuera de su lugar de origen

1.1.2. La ancestral tradicion.

La historia nos sefiala que los pueblos indigenas tienen fuertes tradiciones migratorias. En la
etapa precolombina los movimientos migratorios mas importantes se realizaron de norte a
sur; una vez concluida la conquista el territorio de la Nueva Espafia fue recorrido de sur a

norte por misioneros y conquistadores, con diferentes fines.

6
Sara Molinari Soriano, Op. Cit. Pag. 40.
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Después de la Conquista, los espafioles establecieron una institucién de trabajo llamada “La
encomienda” mediante ésta, se aprovechaba el sistema tributario de los indigenas y se
obtiene, al mismo tiempo, trabajo y tributo de la poblacién india

En la época de gobierno del General Porfirio Diaz, los indigenas fueron forzados a migrar a
las haciendas y ahi se quedaron inmdviles, obligados a quedarse pegados a la tierra, casi
como parte de ella, hasta después de la Revolucibn Mexicana de 1910 que pudieron

despegarse de esas tierras.

En los primeros afios postrevolucionarios los indios migraron poco, porque les dieron tierras,
les repartieron las viejas haciendas, pero el desarrollo capitalista nacional necesit6 mano de
obra barata para las plantaciones comerciales, la agricultura de exportacion, las grandes

obras publicas, por ello los indios tuvieron que migrar otra vez.

La migracion es un fenébmeno socioeconomico, politico y cultural generalmente asociado con
la busqueda de mejores condiciones de vida. En nuestro pais la migracion forma parte de la
vida de numerosas familias mexicanas desde tiempos inmemoriales. Trasladarse por algun
tiempo como trabajadores agricolas a un campo cercano a su comunidad, es para estos
grupos, una tradicion heredada a lo largo de muchas generaciones, ya que es una de las

formas de obtener recursos econémicos que les permitan la subsistencia’.

Actualmente la migracion indigena hacia el exterior de sus fronteras regionales no sélo se ha
convertido en la via para acceder a una fuente potencial de recursos para mejorar sus
condiciones de vida, sino en el motor que genera los caminos mas importantes en la

distribucion contemporanea de la poblacién indigena.

1.2. Argumentos y viajeros en el tiempo.

La raza humana siempre ha caminado de un lado a otro, pasaron de Africa a Europa, Asia y
por el estrecho de Bering hacia América siguiendo a las manadas, tras los cultivos y los
climas, siempre se ha aventurado hacia tierras desconocidas, los hombres han sido

caminantes y migrantes de toda la vida.

" CONAFE. Educacion intercultural: Una propuesta para poblacién infantil migrante. México, 1999 Péag. 16.
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Considerando lo importante que resulta dejar clara una definicion de lo que se entiende por

migracion, se han seleccionado algunas definiciones de diversos autores:

Uno de los diccionarios de sociologia, define al término MIGRACION, como "los cambios de
residencia voluntarios o involuntarios, que implican grandes distancias geograficas y que

afectan sucesivamente o al mismo tiempo a parte de la poblacion lo suficientemente grandes

. . L .
como para producir un cambio en el cuadro demogréafico general” .

El impacto que causa la urbanizacion de pequefias y grandes ciudades se debe a la
magnitud de la MIGRACION, aspecto sin duda fundamental en el crecimiento de las mismas,
pues como lo expresa Gino Germani; ademas de considerarla como un proceso social que
implica movimientos de poblacion, es una expresion de los cambios béasicos que transforman
al mundo, “son movimientos que convierten al planeta de aldeas y desiertos en un planeta de

ciudades y metrépolis™.

El conflicto demogréfico que causa la migracién en las poblaciones receptoras tiene dos
aspectos fundamentales: por una parte, existe un efecto "directo” en el volumen de la
poblacién del lugar de destino, ya que la inmigracion significa una adicién de individuos a la
misma, en tanto que la emigracién constituye una sustraccion de personas, por lo que
el sentido de este efecto depende de las magnitudes de estos factores y se manifiesta en la
tasa de crecimiento social de la poblacion receptora asi como una disminucion de las
poblaciones expulsoras con todas las consecuencias que éste fendmeno ambivalente
implica; es decir, la fuerte inmigracion o emigracion de los individuos, produce un efecto
“indirecto” a través del crecimiento vegetativo de las ciudades, con un impacto en lo

econdmico y en lo social.

Retomando otro concepto, Sara Molinari expresa que la MIGRACION “es el cambio
de residencia permanente o semipermanente que implica un lugar de origen y uno de
destino y entre ambos puntos existe como obstaculo la distancia y los canales de

comunicacion™®

8
Concepto tomado de Helmut Schoedk. Diccionario de sociologia. Ed. Herder. Barcelona, Espafia, 1973, Pags. 460 - 662
Gino Germani. Sociologia de la modernizacion. Ed. Paidos. Buenos Aires, 1969. Pag. 124.

1% 5ara Molinari Soriano “La migracion indigena en México” en: Martarita Nolasco. Aspectos sociales de la migracién en
México Tomo Il. SEP / ENAH. México, 1979. Pag. 30
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Contemplando todo lo escrito sobre MIGRACION, esta se conceptualiza como un proceso en
el tiempo que implica movimientos poblacionales voluntarios e involuntarios, temporales o
permanentes en los que se conjuga la distancia, las vias de comunicacion, el lugar de origen
y el de destino. Luego entonces, se sabe que ésta se ha dado en todos los tiempos y en todo
lugar, es por ello que dicho fenbmeno posee una gran importancia histérica, en los aspectos

politico, econémico y social.

Un hecho enorme de la historia universal es el trasiego de pueblos en todas direcciones que
se llama migracién. Es uno de los factores del cambio histérico, de la movilidad de grandes
fracciones de humanidad, de mezclas, choques, fecundaciones mutuas, comunicacion de
civilizaciones, desgarramientos y conocimientos mutuos. Desde las épocas mas remotas y

en todos los continentes se han producido migraciones cuyo resultado es el mundo actual.

Las migraciones humanas son un fendmeno tan viejo como la humanidad misma. De
acuerdo a las hipdtesis antropolégicas estiman que el ser humano hizo su aparicion
en un punto determinado del planeta y de ahi migro por toda la faz de la tierra, consideran al
hombre como el Unico ser viviente que ha migrado y se ha adaptado a todos los rincones del
mundo™. Por lo tanto las migraciones no constituyen una novedad en la historia; siempre las
ha habido, y generalmente han funcionado para bien o para mal como un elemento

dinamizador del desarrollo social.

La gente ha migrado histéricamente de un sitio a otro: a) forzada por las circunstancias
algunas veces, y b) voluntariamente otras. En el segundo caso la poblacién migrante buscé
nuevos horizontes simplemente movida por el humano afan de conocer cosas nuevas, del
descubrimiento, o de la aventura. Las migraciones forzosas se han debido a diversas
causas, por lo general puede afirmarse que aparecen en algin momento ligadas a
contingencias naturales: catastrofes, hambrunas, empeoramiento en las condiciones de
“habitabilidad” de una regién. Recientemente el fendbmeno ha adquirido una dimension
masiva de proporciones nunca antes vistas, apareciendo motivado por razones de
orden puramente social: guerras, discriminaciones, persecuciones, pero mas aun: pobreza.
Solo en la segunda mitad del siglo XX puede decirse que empieza a constituirse en un

verdadero problema, perdiendo definitivamente su caracter de factor de progreso, de

1 WWW lainsignia.org/2002/marzosoc_044.htm
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aventura positiva, para convertirse en uno de necesidad de sobrevivencia para los

individuos.

La actual dinamica social y particularmente el modelo de acumulacién capitalista,
curiosamente, aunque se amplia en potencialidades productivas, en racionalidad y en
tecnologias més efectivas, no resuelve problemas ancestrales de la Humanidad en cuanto al
mejoramiento de sus condiciones de vida sino, por el contrario, para una gran mayoria las

empeora dia a dia.

La era industrial provocé las oleadas de migracion voluntaria mas grandes que hasta
entonces se habian producido. La busqueda de la prosperidad ofrecida inicialmente por el
capitalismo en su proceso de crecimiento movié enormes contingentes de poblacion
rapidamente. Paises enteros comenzaron a nutrirse de los inmigrantes; algunos
construyeron su grandeza sobre esa base. Quiza los Estados Unidos de América son el

ejemplo mas elocuente® que pueda utilizarse para ilustrar tal cuestion.

La industrializacién de las sociedades, y por lo tanto el crecimiento de la ciudad en
detrimento del campo, pone en marcha un proceso migratorio en todo el mundo que no da
sefiales de detenerse. Pareciera que crecientemente hay mas interés al igual que mas
necesidad por migrar. La gente huye de la miseria: del &rea rural a la ciudad, de los paises
pobres a la prosperidad del Norte, al igual que huye de las guerras, de las persecuciones
politicas, de las cacerias humanas, cualquiera que sea su naturaleza. El modelo Neoliberal
de desarrollo capitalista ha desatado un fenémeno sin precedentes de traslado de mano

de obra desde el Sur subdesarrollado hacia el Norte desarrollado y préspero.

Una vez observado el proceso histérico de la migracion, se concluye que las migraciones
humanas vislumbran importantes modificaciones en el orden politico, econémico, social y
sobre todo en el orden sociocultural de las sociedades. En este siglo y en relacién con
México ha habido migraciones de distinto tipo y significado, que han proyectado importantes
repercusiones en cada ambito de la vida nacional, sin embargo lo que mas ha llamado la
atencion es la dinamica poblacional lo cual ha conducido a enriquecer el recientemente

reconocido pluralismo cultural del que siempre hemos formado parte.

12 WWW.cubalibertad.org/archivo_01/migacioneshum.
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1.3. Del campo a la ciudad

Durante las ultimas cuatro décadas la migracion interna, principalmente la de caracter rural -
urbano, ha sido un factor determinante en el crecimiento de las ciudades del pais. El destino
principal de estos movimientos migratorios han sido los espacios urbanos mas grandes,
como son: las ciudades de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla y otras de menor
importancia como Chihuahua, Veracruz, Ledn, y Torredn, entre otras. Cabe sefialar que las
cuatro primeras ciudades comprendian en 1980 en conjunto, poco mas de la mitad de la

poblacién urbana total.

A principios del siglo XX los movimientos revolucionarios acaudillados por Emiliano Zapata
evidenciaron la injusta distribucion de la tierra y la necesidad de los campesinos de poseer
parcelas en las que pudieran establecer sus empresas agricolas libremente. Los repartos
agrarios de los gobiernos de la revolucion se encausaron hacia la restitucion y la dotacion de
tierras y respetaron la propiedad privada solamente dentro de ciertos limites legales que se
estimaron justos en el momento de legislar. La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas establecia el derecho de los pueblos a ser sujetos de dotaciones agrarias y sefiala

los procedimientos judiciales que permiten llevar adelante los procesos de dotacion.

Para cualquier campesino, resulta primordial la posesion de la tierra, asi los repartos agrarios
efectuados durante los gobiernos posteriores a la revolucion pudieron satisfacer a 2.8
millones de demandantes, sin embargo, las dificultades para habilitar tantas parcelas como
solicitantes habia, combinado con el crecimiento demografico, condujo en primer término a la
distribucion de territorios de escaso valor agricola y, posteriormente, tuvo que dejar
insatisfechos a casi cuatro millones de campesinos. Las nuevas generaciones campesinas

tuvieron y contintan bajo el mismo esquema con pocas alternativas, tales como:

a) Dedicarse al peonaje.
b) Cambiar de actividad.

c) Emigrar®®.

Si bien es cierto que la familia campesina en aquel momento encontr6 numerosos

mecanismos para sostenerse, el jefe de la misma siempre se sinti0 presionado para

13 Ma. Luisa Acevedo Conde “Municipios rurales y muy rurales con fuerte atraccion: el caso de Balancan — Tenosique” en
Margarita Nolasco. _Op. cit Pag 100
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resolverse por alguna de las alternativas apuntadas (trabajo de las mujeres y los nifios,
prestaciones de servicios eventualmente, migracion, elaboracion y venta de artesanias,

recoleccién, por mencionar algunas)

a) Dedicarse al peonaje fue la mas socorrida puesto que la educacion recibida y el ambiente
social y econémico que rodeaban al campesino dejaba pocas oportunidades de aprender
algo méas que los sistemas tradicionales de explotacion agropecuaria. La educacion formal
mas alla de la escuela primaria era una posibilidad que muy pocos tenian la oportunidad de
alcanzar, esta situacion restringié durante muchos afios, la educacion de las nuevas

generaciones campesinas a la informacién cotidiana proporcionada por los padres.

Un pedn de campo podia encontrar empleos eventuales con los propietarios o los ejidatarios
de su comunidad y esto le permitia enfrentar las necesidades de su familia. La aparceria fue
una solucion alternativa para aprovechar las tierras de los ausentistas y constituyé una
vélvula de escape para impedir la acumulacién de presion social sobre las autoridades

agrarias.

b) El cambio de actividad constituyé otro medio de resolver el problema de los campesinos
sin tierra. No obstante, el escaso desarrollo de los sectores secundario y terciario de la
economia nacional limitd la incorporacion de contingentes importantes de campesinos sin

tierra a las actividades caracteristicas de estos sectores.

Las grandes obras de infraestructura efectuadas por el gobierno federal en casi todo el pais,
captaron mano de obra campesina durante periodos variables pero no pudieron solucionar

permanentemente el problema de la falta de trabajo.

Los capitales invertidos en la industria durante el periodo de sustitucion de importantes,
tampoco fueron capaces de dar trabajo estable bien remunerado a los miles de solicitantes
provenientes del campo y finalmente, muchos de ellos, buscaron en los servicios el medio
para salir de su situacion. EIl sector de servicios se engrosé inmoderadamente pero se

saturd antes de agotar las reservas conformadas por los campesinos sin tierra™.

% Ma. Luisa Acevedo Conde Ibidem. Péags. 100y 101
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c) La emigracién hacia las ciudades se inici6 en la década de los cuarenta y cincuenta,
acelerdndose mas en los afios sesenta - setenta. Mas de la mitad de la migracion en México
se dirige a tres &reas metropolitanas: la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey; y
tienen su origen en una gran multitud de municipios rurales y semiurbanos. Otras ciudades
pequefias también atraen proporcionalmente a gran cantidad de migrantes, y son raras las

ciudades que expulsan poblacion.

Dada la escasa posibilidad de poseer una parcela propia, el campesino indigena mexicano
ha modificado su patron de vida; de tal forma que en la actualidad se le puede observar en
campos agroindustriales nacionales o en el extranjero, como jornaleros agricolas; en otros
casos produciendo artesanias de complicada labor que suelen vender a precios ridiculos o
intercambiar por productos que estan a la venta a un precio muy por debajo del valor de la
artesania que ellos presentan y aquellos que suelen migrar a centros urbanos, no con mejor
suerte que los anteriores se les puede ver pidiendo limosna en cruceros (ellos, su esposa e

hijos) o en el metro, en el caso de los que llegan a la Cd. de México.

1.4. El modelo a sequir.

Del mismo modo en que la migrcion ha sido estudiada segdn los lugares originarios™ de los
migrantes y el lugar al que llegan®®, (de ahi que se le denomine rural — rural; rural — urbana;
urbana — urbana o urbana - rural) los estudios méas recientes también la denominan de
acuerdo al intervalo migratorio'’ clasificandola como: temporal — estacional'® o definitiva —

permanente™®

El fendmeno migratorio adquiere diferentes modalidades, a saber: migracién temporal y

migracion definitiva. La primera de ellas, es decir la de caracter temporal, es la mas

1 Lugar de origen: area de residencia al comienzo del intervalo migratorio.

16 Lugar de destino: area de residencia la final de periodo migratorio

17 se le denomina intervalo migratorio al tiempo transcurrido entre dos épocas cualesquiera, entre los cuales hayan podido
ocurrir migraciones.

La migracién temporal es la mas frecuente, esta ligada al ciclo agricola de las regiones de origen y a menudo ocurre en dos
momentos distintos: después de la siembra y después de la cosecha. Saul Velasco Cruz. El movimiento indigena y la
autonomia en México. UNAM / UPN México, 2003. Pag. 110
¥la migracion definitiva es otro tipo de migracion indigena, provoca la ruptura gradual de la relacién entre los emigrados y su
comunidad de origen, y define un nuevo lugar de asentamiento. Se ha observado que la poblacién que ha practicado la
migracion en esta modalidad suele dirigirse con regularidad a los centros de las costas mexicanas y ciudades importantes
incluyendo las capitales de los estados y las ciudades fronterizas. I[dem
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comun entre la poblacién indigena y se encuentra vinculada al ciclo agricola y por tanto, los
polos de atraccion son aquellas poblaciones en donde se cosecha café, azucar, asi como
otras actividades agropecuarias; las cuales se realizan en el territorio nacional como en
las ciudades fronterizas de Estados Unidos. Uno de los mas importantes centros de
atraccion es la zona agroindustrial del valle de San Quintin en Baja California y los campos
de hortalizas cercanos a la frontera, asi como las ciudades de Tijuana y Mexicali. Algunos
migrantes se introducen en California, Estados Unidos, por la ruta de San Diego y se
vinculan con organizaciones indigenas establecidas en las ciudades, tales como las de

mixtecos, purépechas, zapotecos, por mencionar algunas.

Las mujeres indigenas forman parte de esta corriente migratoria que se dirige hacia los
centros urbanos en donde se emplean como trabajadoras domésticas y como vendedoras de
artesanias y a las zonas agroindustriales que demandan mano de obra femenina, por
considerarla més redituable, ya que trabajan jornadas dobles y perciben salarios mas bajos.
Esto se explica porque la mayoria de las mujeres indigenas son monolingues y analfabetas

y porque son migrantes temporales a quienes no se les da ninguna prestacion social.

Por otro lado, la migracion definitiva es poco significativa si se compara con la temporal y se
caracteriza porque la corriente migratoria se dirige a los centros turisticos de las costas y a
las capitales de las entidades federativas, en donde se establecen en barrios que constituyen
los cinturones de miseria. Los hombres se emplean en el sector servicios y en el de la
construccion y las mujeres se contratan como empleadas domésticas y en algunos casos
como obreras. Esto permite el establecimiento y la reproduccion de redes sociales de
familiares entre si y con otros miembros de las comunidades de origen. Pese al caracter
definitivo de este tipo de migracion, los indigenas mantienen contacto con sus comunidades
al acudir a las fiestas religiosas mas importantes y al enviar dinero para los familiares que

permanecen ahi.

En este contexto, los indigenas migrantes se desempefian como jornaleros, tanto en sus
propias regiones como en las grandes plantaciones agroindustriales del noroeste del pais y
del sury el centro de Estados Unidos, cortadores de cafia en los estados de Morelos, Puebla
y Veracruz, como obreros de la construccion, veladores, vigilantes, policias, soldados,
cargadores, lavacoches, vendedores ambulantes, jardineros y empleadas domeésticas en las

grandes ciudades.
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1.4.1.. Hoy aqui, mafiana alla.

Existen grupos de migrantes indigenas que se dirigen temporalmente a la ciudad durante los
periodos de poca o nula actividad agricola en sus regiones o durante los periodos de mayor
demanda de mano de obra en el medio urbano. Por otra parte estdn los migrantes
residentes de la ciudad, que no rompen los lazos con su familia y lugar de origen, pues son
un elemento significativo de la economia familiar y de la localidad misma.

Es importante considerar que en las migraciones indias hay una mayor incidencia en la
migracion temporal, en la que conservan su residencia y sus lazos de parentesco y de
amistad con su comunidad de origen; esto significa que la mayoria de los migrantes
indigenas suelen ser migrantes no definitivos, ya que muchos de los migrantes temporales
indigenas acuden periddicamente al lugar donde les ofrecen una ocupaciéon pero después
regresan a su pueblo para tomar "cargo" (mayordomias) que les proporcionara prestigio

social dentro de su comunidad de origen (por ejemplo los Mazahuas y los Otomies).

En algunos grupos indigenas solo se manifiesta la migracion estacional, como es el caso de
los Huicholes y Coras que se trasladan a la cosecha del tabaco en las costas nayaritas,
generalmente acompafiados de la mujer y de los hijos quienes ayudan también en la
cosecha; en el caso de la mujer, ademas de ayudar en algunos procesos del trabajo en el

peonaje agricola, debe elaborar los alimentos que consumira el grupo familiar.

Otro tipo de migrantes temporales son aquellos que permanecen toda la semana trabajando
en la ciudad y que regresan sabado y domingo a su pueblo (desde luego esto sélo pasa con
los indigenas que viven cerca de los lugares donde se han empleado) como es el caso de

Puebla, Hidalgo o Tlaxcala, con relacién a la ciudad de México.

En la época de las fiestas patronales de sus pueblos, los migrantes regresan al mismo para
las celebraciones y contribuyen en alguna forma para la realizacion de éstas, es asi como
participan activamente en la vida ritual y social del pueblo, junto con los demas habitantes.

La presencia de grupos indigenas temporales en la ciudad también se debe a que acuden
cotidianamente a realizar tramites de diversa indole en oficinas publicas, hospitales,

mercados u otros lugares

Indigenas provenientes de diversos estados, sobre todo del sur de la republica, se dirigen a

los grandes centros agricolas de Sonora e inclusive de los Estados Unidos. Familias enteras
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y grupos de “migrantes golondrinos” llegan al Distrito Federal en ciertas épocas del afio y se
instalan temporalmente en determinados espacios publicos (parques, jardines, camellones,
porticos de iglesias y edificios en donde llevan a cabo actividades de comercio y

posteriormente contindlan su camino hacia otros lugares.

1.4.2. Los que sevay no regresan.

En México las migraciones definitivas rural urbanas fueron parte de procesos de
proletarizacion y urbanizacién, mientras que las temporales se vincularon con la presencia
del campesinado y la reproduccion de fuerza de trabajo asalariada eventual. Esta clase de
empleo se incrementd debido al agotamiento del modelo de crecimiento hacia dentro, la
crisis econémica y la precarizacion de los mercados de trabajo en los afios ochenta se
reforz6 por las condiciones criticas que ha afrontado la agricultura de subsistencia en los

ultimos decenios.

El Area Metropolitana de la ciudad de México, ha sido el destino preferente de un importante
sector de la poblacion que ha emigrado de las zonas agricolas de subsistencia del centro del

pais. La presencia de migraciones temporales a la ciudad facilitada por su cercania, podria

. . ., 20 . . .
explicar ese arraigo de la poblacion . No obstante, en la zona inmediatamente contigua a la
ciudad y en el area rural del Estado de México, persisten poblados campesinos cuya

expulsion de poblacion hacia la urbe ha sido menos intensa que en otras zonas.

El perfil ocupacional del indigena que ha residido de manera permanente en la ciudad se ha
ido transformando desde las primeras décadas posteriores a la Revolucién Mexicana. En la
década de los cuarenta la poblacion indigena de la capital se concentraba en zonas rurales
de la periferia, en donde conservaban la lengua y las tradiciones de sus antepasados; con el
trascurso de los afios, estas zonas se fueron perdiendo con el crecimiento de la industria en
la ciudad y con ello la absorcién de esta poblacion, ello implicé la pérdida de los elementos

culturales que los caracterizaban como indigenas.

A fines de los cincuenta la industrializacion del pais provocoé una fuerte migracion de
indigenas, quienes se desplazaban hacia las grandes ciudades del pais en busca de trabajo

como obreros industriales o como peones de la construccion.

20
lvonne Szasz Pianta. Migracién temporal en Malinalco: la agricultura de subsistencia en tiempos de crisis. EL
COLMEX/ EL COLEGIO MEXIQUENCE. México, 1993, Pags. 11y 12.
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En la década de los sesenta la crisis en la produccién del maiz increment6é la migracion
masiva de indigenas, quienes ademas de emplearse como obreros industriales se
convirtieron en empleados domeésticos, vendedores ambulantes y empezaron a ubicar sus
hogares en vecindades en el centro de la ciudad o en terrenos agricolas de las delegaciones

de la periferia del Distrito Federal.

En 1990 los indigenas permanentes de la Ciudad de México estaban empleados
principalmente en la industria de la construccidén o estaban inmersos en la economia informal
y marginal: acomodacoches, limpiaparabrisas, tragafuegos, acordeonistas, payasitos, entre

otras; de hecho estas y otras actividades aun se realizan en distintos puntos de la ciudad.

Algunos grupos de indigenas permanentes se han ido arraigando desde hace décadas en la
ciudad, estableciendo sus domicilios en vecindades de alto riesgo en las distintas calles del
Centro Historico de la Ciudad de México y en bodegas de la Merced. Otros grupos se han
establecido en colonias sin servicios publicos de algunos municipios conurbados como
Chimalhuacan, Nezahualcoyotl, Naucalpan, Ecatepec, los cuales son conocidos como
municipios — dormitorio debido a que mucha gente realiza casi todas sus actividades en la

ciudad de México y solo regresa a sus hogares a pasar la noche.

1.5. Lamodernidad en las grandes ciudades de México

El modelo de crecimiento adoptado por la economia mexicana a partir de la década de los
cuarenta se caracterizd por el auge del desarrollo industrial, pero al mismo tiempo por el
paulatino descenso del sector agricola. Las inversiones del sector publico orientadas al
establecimiento de la infraestructura y desarrollo industrial en los principales centros
economicos del pais, por un lado, y el descenso de las inversiones de capital en amplias
zonas agricolas del centro y sur de la Republica, por otro lado, determinan, a su vez, los
desequilibrios estructurales entre los distintos sectores productivos y las marcadas
diferencias y desigualdades de desarrollo entre unas regiones y otras.

En las décadas siguientes este modelo de crecimiento econdémico trajo consigo serias
transformaciones que impactaron la distribucion espacial de la poblacion. Asi, durante los
cincuenta y en los afios siguientes, la concentracion de las inversiones en los principales
polos de desarrollo industrial como la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, y las
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fuertes inversiones en la agricultura comercial de entidades como Sonora, Sinaloa, Coahuila,
Tamaulipas y Chihuahua, terminan por definir la estructura productiva desigual, situacion que
da paso a la desocupacién de enormes contingentes de fuerza de trabajo campesina
indigena, la cual se vio obligada a migrar a los principales centros econdémicos, pues
provenian de &reas de agricultura tradicional.

Las ciudades de México y Monterrey, junto con la ciudad de Guadalajara, representan en el
pais los lugares prominentes en cuanto a su desarrollo industrial y su crecimiento
demografico y urbano, siendo las Unicas tres ciudades del pais que concentraban el 30% de
la poblacién total, hasta los afios setentaZl.

1.5.1. Lagran metropolis

La ciudad de México es, sin duda, la ciudad mas importante en el pais no sélo en términos
econoémicos, sino también desde el punto de vista cultural y politico. El curso que ha
seguido el desarrollo del pais y los factores que lo han caracterizado provocaron que
llegara a ser la metrépoli mas importante en términos de su concentracion demogréfica, el
tamafo de su area urbana, la cantidad y tipo de servicios que ofrece y la extension de su
mercado de trabajo, de capital y de bienes de consumo. Su caracter predominante en todos
estos aspectos no es de naturaleza reciente, mejor dicho, deviene de tiempos anteriores a la
Conquista espaﬁolazz, aunque es en ésta época cuando florecen distintos tipos de
asentamientos urbanos, en funcién de propdsitos politicos, econémicos o administrativos,
y es asi como nacen ciudades como la de Oaxaca, Puebla, Guadalajara, Veracruz,
Guanajuato, San Luis Potosi, La ciudad de México, entre las mas importantes.

Durante el siglo XX y sobre todo a partir de 1940, la expansion urbana de la ciudad de
México empieza a absorber de manera acelerada a poblados indigenas ubicados en su
periferia, transformando a los antiguos campesinos en fuerza de trabajo para la naciente
industria y los crecientes servicios urbanos, transformando a su vez la fisonomia rural de
estos poblados en una de tipo urbano.

Los cambios sociales y culturales ocurridos en estos pueblos presentan caracteristicas
particulares de acuerdo a su ubicacién geografica y a los procesos de industrializacion y
urbanizacion desarrollados en la ciudad de México en esas areas. Al norte, por ejemplo

1

Humberto Mufioz Garcia. "Categorias de migrantes y nativos, algunas de sus caracteristicas socioecondémicas:
comparaciones entre las ciudades de Monterrey y México" en: Migracion estructura ocupacional y movilidad social.
Izrzlstituto de Investigaciones Sociales (UNAM). México, 1973, Pag. 262 y 263.

Idem.
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Azcapotzalco y Tacuba en el D. F., lo mismo que otros poblados cercanos de los municipios
conurbados fueron dotados de una nueva vocacion laboral: industrial, perdiendo rapidamente
su caracter rural y transformandose en importantes sitios de llegada de poblacion
proletarizada y migrante. Al sur en cambio, algunos pueblos mantuvieron su caracter
aristocrata de épocas anteriores, conservando su aspecto colonial como Tlalpan, San Angel
y Coyoacéan; hay zonas donde también subsisten pueblos con caracter mas popular como los
de la Delegacion Magdalena Contreras, Xochimilco y Milpa Alta, que mantienen expresiones
culturales y formas de organizacion heredadas de su ascendencia indigena.

El crecimiento econémico, social y urbano de la ciudad de México durante el presente siglo,
ha absorbido y transformado a los poblados indigenas asentados en la cuenca, también ha
sido un importante foco de atraccion de las corrientes migratorias del pais, dentro de las
cuales la poblacion indigena mantiene una presencia creciente poniendo de manifiesto y
enriqueciendo el caracter multicultural de la ciudad de México.

Aunqgue las migraciones indigenas a las ciudades y en particular a la de México, no son un
fendbmeno reciente, pues datan de la época prehispanica, durante el presente siglo el modelo
capitalista de desarrollo les ha impuesto un matiz claramente econémico. Durante las
primeras décadas del presente siglo, las migraciones obedecieron a los efectos de la
Revolucion Mexicana que rompié con la estructura econdémica hacendaria, llevando a
muchos de los antiguos peones acasillados a las ciudades en busca de proteccion y mejores
condiciones de vida.

Sin embargo es a partir de 1940 y hasta los afios setenta cuando las migraciones campo -
ciudad, surgen como un fendbmeno de considerables proporciones. Durante estas tres
décadas las migraciones rural - urbanas, obedecieron a los primeros efectos del desequilibrio
sectorial de la economia, que llevé a una concentracion de los medios de produccién y de los
servicios en las ciudades y zonas de agricultura tecnificada, abandonando a su suerte a las
regiones de agricultura temporal, cuya mayoria estaba poblada por indigenas y ubicadas en
areas poco propicias para la inversion capitalista.

La poblacién indigena del centro del pais fue la que méas se desplazé a la ciudad de México
durante esos afios; su migracion era una estrategia temporal para el complemento de su
economia domeéstica, que se desarrollaba en los espacios libres que dejaban sus actividades
agricolas, a diferencia de aquellos indigenas que provenian de regiones mas apartadas del
pais (sobre todo del sur y sureste), para quienes la migracion a la ciudad de México se debia
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a la pretension de elevar su estatus econdmico, familiar mediante la educacién y el
desarrollo de actividades no agricolas. Durante estas décadas los migrantes eran
principalmente hombres maduros en el primer caso y jovenes en el segundo, asi como
mujeres jovenes que continuaban con la afieja tradicibn de incorporarse de manera
permanente a la vida urbana a través del trabajo doméstico.

En la actualidad, al igual que en décadas pasadas las corrientes migratorias han siguen
siendo motivadas por la atraccién de los centros urbanos y grandes campos de cultivo, por lo
gue suelen convertirse cada vez mas en una estrategia permanente de sobrevivencia ante la
creciente crisis econdémica de las zonas rurales de temporal, fendmeno que lleva a amplios
sectores de su poblacién a abandonar sus comunidades para dirigirse a las ciudades y otros
centros de trabajo para mejorar sus condiciones de vida, o cuando menos asegurar la
sobrevivencia misma.

En los setenta se han acelerado los flujos migratorios rural - urbanos a la ciudad de México.
Las tendencias generales de estos movimientos revelan una mayor migracion femenina,
debido a su mas facil acomodo en el mercado laboral, en comparacién con el sector
masculino donde se pide cada vez mas una mayor calificacion por lo que las opciones
laborales son menores cada dia. Asimismo se observa un incremento de la migracion
familiar por sobre la de grupos definidos de edad, predominante en afios anteriores, y un
caracter mas permanente de estancia en la ciudad. A partir de estos afios en que se inicia
la crisis del modelo desarrollista y sobre todo en los ochentas, afios del brutal ajuste de la
famosa “década del crecimiento cero”, los migrantes sobreviven en el mercado informal, las
proporciones de la economia subterranea son tales que su tasa de crecimiento llega a
ser del 300% constituyendo para los afios noventa cerca del 50% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA). Estos son los afios del surgimiento del “mil usos” y las
marias, que igual venden de todo en cruceros y calles de la ciudad, que hacen de todo,
para sobrevivir en esta gran ciudad.

Ante la poblacién indigena es imposible trazar una separacion tajante entre quienes migran
de manera definitiva y quienes lo hacen de forma temporal, esto depende tanto de la
composicion interna de la familia y de la posicion social que ocupan localmente, como de las
posibilidades de mejorar sus condiciones de vida con base en el desarrollo regional, en
comparacion con el posible o real mejoramiento en la ciudad y la tradicién cultural de cada
grupo étnico con relacion a los procesos migratorios. Por lo anterior, puede decirse que
tanto la migracion temporal como la definitiva, asi como la de tipo familiar individual, o por
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grupos de edad y sexo, conforman partes o etapas de una estrategia migratoria global de la
poblacién indigena.

1.5.2. Esplendor en el bajio

Durante mucho tiempo la poblacion migrante buscé las &reas urbanas como puntos de
atraccion, poco a poco la migracion se ha dirigido hacia las zonas conurbadas y las periferias
de las grandes urbes, situacidbn que, reiteradamente se ha presentado en las zonas
conurbadas de la ciudad de Guadalajara, en donde la poblaciébn migrante indigena ha
utilizado estos sitios como lugares de asentamiento y residencia, pues las relaciones con
aquellos a quienes les han antecedido en la migracion se los permite, fundando asi nuevas
colonias, en donde les es mas facil conseguir un espacio donde habitar.

No obstante la reorientacién hacia estas zonas, la ciudad de Guadalajara se ha mantenido
como una zona importante de atraccion para algunos grupos indigenas, aunque en menor
proporcion que los municipios conurbados, en los cuales la poblaciébn migrante se ha
duplicado durante los ultimos afios.

La migracion de poblacion indigena y no indigena en la ciudad de Guadalajara, se da por la
cercania geogréfica entre los lugares que expulsan poblacion y el centro receptor y ésta
coincide con el periodo de mayor expansion de las agroindustrias de grano en Jalisco.

La transformacion de una parte del sector agricola y su relacion con la expansion de las
agroindustrias transnacionales influyeron para que la poblacion campesina e indigena, ante
los altos costos del agua, los fertilizantes, semillas y la falta de créditos, optara por
abandonar sus parcelas.

Una cuestién que es importante valorar, es el hecho de que la ciudad de Guadalajara ha sido
una zona industrial que exige un cierto nivel de especializacion, situacién que por formacion
e intereses generd escasos flujos migratorios de poblacién indigena. Sin embargo, en las
tltimas décadas los flujos migratorios han presentado una reconversion. Si bien la industria
no ha sido el motor que haya generado la atraccion, si lo ha sido el comercio ambulante y la
venta de artesanias’ .

23
Alberto Valencia Rojas. La migracion indigena a las ciudades, Estado del desarrollo econémico y social de los
pueblos indigenas de México. INI/PNUD. México, 2000, pags. 69 - 73.
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1.5.3. Auge regiomontano

La ciudad de Monterrey comienza a surgir como centro de importancia hasta la segunda
mitad del siglo XIX, antes s6lo fue una pequefia ciudad con poca poblacién. Surge desde
sus inicios como centro industrial y mantiene hasta nuestros dias tal caracter dominante.

La tendencia del comportamiento migratorio en un nivel nacional sefialan que, como parte
del proceso de transicion y reorientacion de los flujos migratorios, un sector importante de la
poblacién entre la que se encuentra la indigena, se esta dirigiendo a las grandes ciudades y
de desarrollo medio en busca de alternativas de sobrevivencia. Estos espacios y alternativas,
en algunas ocasiones, tienen que ver con toda una tradicion y cultura migratoria establecida
y reforzada mediante las redes sociales hacia zonas especificas, o con la construccion y
establecimiento de nuevos corredores migratorios que permiten no tan solo los traslados
cortos, sino el recorrido a grandes distancias.

En esta dindmica, la Zona Metropolitana de la ciudad de Monterrey conforma un espacio en
el cual, no obstante caracterizarse por ser una zona especialmente de desarrollo econémico
industrial y hacia la cual se dirigian hasta hace una década fundamentalmente migrantes no
indigenas, la diversidad de actividades como los servicios y el comercio, en conjunto, le ha
permitido convertirse, por un lado, en rectora de la region del noreste de México, por otra, en

importante receptora de migrantes mestizos e indigenas.

En este marco, si bien la poblacion indigena ha empezado a incorporarse a uno de los
principales centros econdmicos del pais, su incorporacion, como en la mayoria de las
ciudades de la Republica, es de entrada con claras desventajas, sobre todo
tratAndose de uno de los polos altamente industriales como lo es la capital de Nuevo Leon.
Su integracién, por tanto, es en condiciones de marcada desigualdad y con pocas
alternativas, ya no digamos de integrarse laboralmente a la industria, incluso de conseguir

alguna ocupacion en las actividades de servicios o en el mismo comercio, actividades

propias de la ciudad™.

El panorama anterior ha permitido entender que las migraciones de indigenas a las ciudades
y su presencia en las mismas han sido parte de un proceso permanente en la historia del
pais, y que esta tendencia se ha visto incrementada considerablemente a partir de la

progresiva decadencia del campo, hecho ante el cual la fuerza de trabajo campesina

24
Ibidem. Pags. 99 - 103
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indigena recurre a la migracion con la finalidad de buscar “mejores condiciones de vida”,

haciendo de las ciudades sus principales espacios de concentracion.

1.6. Recuperando una ciudad.

La migracion ha sido una de las alternativas de subsistencia que los indigenas han adoptado
para solventar algunas de sus mdultiples carencias, las ciudades, en este caso, la de México,
ha jugado el papel de uno de los principales centros de atencion, atraccion y concentracion
de poblacion rural migrante, en su mayoria indigena.

Las investigaciones realizadas referentes al fendbmeno de la migracion indigena muestran las
precarias condiciones econdémicas y sociales que prevalecen en la mayoria de las zonas
indigenas, mismas que se expresan en los marcados indices de pobreza, pobreza extrema y
marginalidad social. Condiciones que en general tienden a agravarse en la actualidad
debido a la escasez de baja calidad y productividad de las tierras, los poco apoyos
financieros y técnicos, las escasas oportunidades de emplearse en otras actividades, y que
sumado a los conflictos politicos, sociales y religiosos, en conjunto han sido y contintdan
siendo las causas que determinan, en gran medida, las intensas migraciones de esta
poblacién respecto de sus comunidades de origen. Bajo este panorama, el fendmeno de la
migracion representa un problema de primer orden debido a la trascendencia y al fuerte
impacto politico, econémico y sociocultural que genera.

Actualmente los pueblos indigenas del pais enfrentan una serie de probleméticas que
afectan directamente su situacion econémico, social y cultural, aunado a ello su distribucion
espacial y su recomposicion étnica, tanto en las distintas zonas de asentamiento dentro del
territorio nacional, como al exterior de sus fronteras.

La presencia de poblacién indigena en la ciudad de México es anterior a la ciudad misma;
los pueblos indigenas desde siempre han formado parte del espacio citadino. Hoy dia los
distintos grupos indigenas en el Distrito Federal han convertido a la capital del pais en un
espacio donde se crea y recrea una riqueza cultural diversa y plural, y constituye una fuente
de conocimientos y encuentros interétnicos que pocas veces es reconocido y valorado en su
justa dimension, pues, al migrar a las ciudades, y en especial a la ciudad de México, los
grupos llevan consigo su lengua, sus costumbres, sus mitos: su cosmovision.
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1.6.1. Presencia Indigenas en el Distrito Federal

La presencia de los indigenas en la ciudad de México desde su fundacion fue muy
importante, posteriormente ésta poblacion se fue urbanizando y Gnicamente algunos pueblos
y barrios antiguos conformados por indigenas, sobrevivieron a este proceso de urbanizacion.
Concretamente durante el siglo XX, para ser mas claros después de la década de los
cuarenta, se debid a la industrializacion que estd dandose en la ciudad de México, se
intensifican las corrientes migratorias que se dirigen a este lugar, dejando a su familia, sus
tierras, etcétera para buscar ingresos y un mejor nivel de vida, quienes se ven atraidos por
este centro industrializado son en su mayoria campesinos que al verse afectados por el bajo
rendimiento de sus tierras y la falta de fuentes de empleo en su comunidad deciden emigrar
a la capital del pais o fuera del mismo.

La informacién que a continuacién se presenta en la tabla es muestra de las crecientes
corrientes migratorias que se da en la ciudad de México desde 1900 hasta el afio 2000.

TABLA 1. Poblacién indigena en el Distrito Federal desde 1900 al afio 2000.

ANO POBLACION HABLANTE DE ALGUNA LENGUA INDIGENA

1900 14,676
1940 17,967
1950 18,812
1960 45,105
1970 68,660
1980 208,466
1990 111,555
2000 361,972

FUENTE: Ma. Cristina Saldafia Fernandez (sintesis) Pueblos indigenas de Meéxico,
Indigenas en la ciudad de México. Pé&g. 12. E INEGI. Tabulados Basicos.
Estados Unidos Mexicanos. XlIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Aguascalientes, Ags., México, 2001.

Distinguiendo el crecimiento de poblacion indigena del Distrito Federal que se da a partir de
1940 hasta el afio 2000, se vislumbra claramente el vertiginoso crecimiento poblacional en
décadas determinadas que coinciden mas con crisis econémicas en el pais que golpean
fuertemente al sector campesino indigena especificamente, que con procesos de
industrializacién en las ciudades, veamos entonces que en la década de los 50's en que
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solamente habia 18 812 indigenas en el D. F., después de 10 afios la poblacion indigena
gue ya radicaba aqui, un poco mas y se triplica; algo similar ocurrié en los ochenta respecto
de la de los setenta en donde el crecimiento fue tres veces mayor; para 1990 ocurrié un
fenbmeno inverso, el numero de poblacion indigena disminuy6 casi a la mitad de la que
habia en 1980, esto no necesariamente indica que las migraciones se redujeran en términos
reales, lo que pudo suceder es que cambiaron el lugar de destino, pues en la década
posterior recobran espacio tres veces mayor al que habian ganado en los afios noventa.

El encanto que la ciudad ejercia sobre los individuos responde primordialmente al hecho de
pensar que por concentrarse en este lugar la economia, la industria y los servicios existian
verdaderas oportunidades de empleo, progreso econémico y ascenso social; aunque en la
realidad ocurriera lo contrario, llegar y no encontrar empleo y por si fuera poco, convertirse
en sujetos de burla, marginacion y explotacion .

La migracion en general, ha provocado en los grandes centros urbanos como la Ciudad de
México un considerable aumento en el llamado ejercito de reserva, pero también ha traido
cambios significativos en la distribucion geogréfica de la poblacion indigena, pues sus
procesos migratorios no solamente han rebasado sus limites territoriales sino que han
traspasado fronteras nacionales.

Los grupos indigenas se definen no so6lo por su identidad étnica, sino por un tipo de
relaciones econdmicas y sociales especiales con respecto a la sociedad nacional, sin
embargo, la lengua es considerada como una variable fundamental para clasificar a los
pueblos indl’genaszsaunque no es un elemento determinante, ya que la autoadscripcion es
otra de las formas para nombrarse indigena.

Aunque en la ciudad la lengua materna de los indigenas pasa a un segundo plano,
ya que su uso es restringido al ambito doméstico y familiar, a las reuniones entre amigos y
paisanos, (por lo cual el espafiol se convierte en una herramienta fundamental para la
comunicacion y sobrevivencia en el medio urbano)26 dentro de todo ese conglomerado de
migrantes se encuentra una variedad de poblacion hablante de lenguas indigenas de las
diferentes regiones del pais.

22 Carlos Bravo Merentes. Indigenas en la ciudad de México. INI/ SEDESOL. México, 1995, Pag. 7y 8.
idem.
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A continuacion se presenta una tabla en la que se visualizan cuales fueron al afio 2000 las
lenguas mas representativas, el numero y porcentaje de poblacién hablante de algin idioma
indigena en el Distrito Federal, segin los registros censales y grupos con mayor presencia
en la ciudad.

TABLA 2. Registro censal de hablantes de alguna lengua indigena en el Distrito Federal.

LENGUAS TOTAL ESTRUCTURA %
Poblacion hablante de alguna lengua indigena 361,972 100.00
Mazahua 113,424 31.26
Otomi 104,357 28.80
Néhuatl 55,802 15.40
Mixteco 26,615 7.40
Zapoteco 16,704 4.60
Triqui 168 0.04
Las demas lenguas indigenas 37,858 10.50
No especificado 7,212 2.00

FUENTE: INEGI. Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. Xll Censo General de
Poblacion y Vivienda, 2000. Aguascalientes, Ags., México, 2001.

Como se puede observar en el cuadro, de los grupos mas representativos destacan los
siguientes, segun orden de importancia por el numero de hablantes: mazahuas, Otomies,
Nahuas, Mixtecos, Zapotecos y triquis que ademas de identificarse por su representacion en
namero de hablantes se caracterizan por su presencia en tiempo y organizacion.

+ Los Mazahuas:
La region mazahua esti situada en la parte noroeste del Estado de México y en una
pequefia area del oriente del estado de Michoacan. Los municipios que componen la regién
mazahua son once, de los cuales diez se localizan en el Estado de México: Almoloya de
Juérez, Atlacomulco, Donato Guerra, ElI Oro de Hidalgo, Ixtlahuaca, Jocotitldn, San Felipe
del Progreso, Temascalcingo, Villa de Allende y Villa Victoria; y uno, Zitacuaro, en el estado
de Michoacan.

La poblacion mazahua que desde los tiempos prehispénicos se establecio en el territorio que
actualmente ocupa, se desplazaba a otros lugares forzada por las circunstancias de dominio
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gue ejercian los aztecas sobre ellos, después de la Conquista los mazahuas se desplazan
también a México para trabajar sobretodo en la casa de moneda. En los ultimos afios el
movimiento migratorio mazahua se presenta en un porcentaje bastante elevado, el empleo
gue encuentra el indigena en su localidad se refiere a la explotacion de la tierra, y los
ingresos provenientes de esta actividad son inciertos e insuficientes, ya que la cosecha esta
sujeta a factores climatoldgicos. Asi también se enfrenta al problema del minifundio, ya que
las tierras que originalmente fueron repartidas a los ejidatarios, éstos han tenido que
fraccionar entre sus sucesores preferentes, hasta el grado en que algunos indigenas poseen
Gnicamente un cuarto de hectarea y la poblacion joven no tiene posibilidades de adquirir una
parcela; por lo general la poca tierra que posee el indigena se encuentra entre las personas
mayores de cuarenta afios.

En la actividad agricola unicamente tienen empleo los indigenas que cuentan con su propia
parcela durante cinco meses al afio y no en forma constante, por lo que permanece la mayor
parte del afio sin trabajo. Las fuentes de empleo en otros sectores de las actividades
productivas también son escasas; la poblacion joven es la més afectada por el desempleo
regional al no encontrar trabajo se ve en la necesidad de buscar empleo fuera de la region,
donde sélo tiene ocupacion en forma temporal. La regibn mazahua no ofrece incentivos
economicos, hay escasez de fuentes de empleo, en cambio la poblacion econémicamente
activa va en aumento sin ninguna perspectiva de ocupacion.

La poblacién que emigra temporalmente estd compuesta en su mayor parte por poblacion
masculina que tiene a la esposa e hijos en la localidad y que s6lo sale en las temporadas de
descanso en el ciclo agricola, regresando los fines de semana a su localidad; las mujeres
solteras regresan cada mes, los fines de semana o0 a los seis meses para quedarse una
temporada en su casa y después volver a irse.

La poblacion que emigra en forma definitiva estad generalmente compuesta por jovenes de
ambos sexos y por matrimonios de las mismas caracteristicas, estos sélo llegan una o dos
veces al afio a visitar a sus familiares por unos dias regresando inmediatamente al lugar
donde se han establecido. Los lugares hacia donde més emigra la poblacion son por lo
general a las ciudades de México, Guadalajara, Toluca y Valle de Bravo. La mayoria de la
poblacién opta por desplazarse a las ciudades de México y Toluca por ser las mas cercanas
a la region y porque ofrecen mayores incentivos de trabajo®’.

" Marfa Carro Xochipa. Los mazahuas. INI México, 1995. Pag. 44.
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% Los Otomies:

Los otomies habitan en catorce de los ciento veintiun municipios del Estado de México. En
orden de importancia estan: Toluca, Temoaya, Jiquipilco, Morelos, Otzolotepec, Chapa de
Mota, Lerma, Aculco, Amanalco,Huixquilucan, Xonacatlan, Timilpan y Zinacantepec. La
mayoria de estos municipios se ubica en dos regiones: noroeste, Atlacomulco — Timilpa, y la
regién centro, Toluca — Lerma®®; también en el Valle del Mezquital, el cual abarca 28
municipios, entre los mas importantes se encuentran: Actopan, Alfajayucan, El Cardonal,
Chilcuautla, Ixmiquilpan, Nicolds Flores, San Salvador, Santiago de Anaya, Tasquillo y
Zimapan®. La poblacion indigena esta ubicada en estos municipios, sobretodo en las
cabeceras municipales.

El fendmeno de la migracion se hace presente también entre la poblacion otomi; la carencia
de tierras, la baja productividad del suelo, la ausencia de sistemas de riego, los escasos
ingresos en los jornales en campo, el bajo nivel educativo y la apertura de nuevas vias de
comunicacion, son algunos de los factores que han influido para que los otomies decidan
establecer como estrategia de sobrevivencia la migracion temporal o permanente. De la
poblacién migrante que llega al Distrito Federal, los hombres se emplean en la industria de la
construccion (albafiiles y yeseros), en el comercio como cargadores o macheteros en zonas
como La Merced, Central de Abastos o Terminal de Camiones; las mujeres se emplean en
casas particulares en el servicio doméstico, en tiendas de autoservicio 0 en la venta de
chicles, tortillas y peneques de maiz, en los mercados populares del D. F.

La poblacion migrante otomi mantiene sus relaciones familiares con sus paisanos residentes
en el Distrito Federal, relaciondndose con ellos para conseguir trabajo, y conservan sus lazos
con la familia que permanece en la comunidad y su territorio; los migrantes, en temporadas
de siembra o cosecha regresan a trabajar sus parcelas; aunque también suelen viajar a su
comunidad para participar en las faenas o trabajo comunitario o bien en fechas especiales.

% Los Nahuas:
Actualmente, los pueblos nahuas no forman una unidad politica sino que estan localizados
en un area que va desde Durango hasta el sur de Tabasco y se concentran principalmente
en Puebla, Veracruz e Hidalgo. En menor proporcion se localizan en San Luis Potosi,
Distrito Federal, Estado de México, Tlaxcala, Morelos, Jalisco, Michoacan, Nayarit y Oaxaca.

8 Gloria Isidro Morales “Otomies del Estado de México” en: Etnografia Contemporanea de los pueblos indigenas de
México: Regiéon Centro. INI/SEDSOL México, 1995. Pag. 141 - 180.

» Héctor Vazquez Valdivia “Otomies del Valle del Mezquital, Hidalgo” en: Etnografia Contemporanea de los pueblos
indigenas de México: Regién Centro. INI/SEDSOL México, 1995. Pag. 181 - 216.
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Historicamente los nahuas han emigrado a otros pueblos en busca de empleo. Durante la
colonia algunos de estos pueblos fueron concentrados en las tierras bajas, cerca de las
haciendas azucareras para captar su mano de obra; asi dejaron y perdieron sus tierras.
Tales migraciones ocurrieron también durante la Revolucién, después de ésta quienes
lograron reparto de tierras se dedicaron a la agricultura en sus comunidades
preferentemente, pero la oferta de trabajo no se resolvio para todos.

Los hombres jovenes, salen a trabajar en la industria de la construccién temporalmente,
cuando no hay trabajo agricola. Las mujeres jévenes, incluso nifias no tienen mas opcion
gue salir a desempefiar labores domésticas, también a las principales ciudades aledafias, a
veces por largos periodos, todos estos emigrantes, en especial los jévenes sélo regresan en
dias especiales, fiestas patronales, Navidad, Semana Santa 0 en Todos Santos; su
interrelacion en la vida cotidiana con su grupo familiar y comunitario disminuye, asi como su

30
sentido de pertenencia de identidad con su grupo.

% Los Mixtecos:

La regidn ocupada por los mixtecos, abarca parte de los estados de Guerrero y Puebla, y en
mayor proporcion el estado de Oaxaca. Histéricamente ha sido dividida en Alta y Baja, la
parte Baja abarca una porciéon conocida como la Mixteca de la costa, situada en la vertiente
del pacifico. La region estd en la confluencia de la sierra Madre del Sur y la Sierra de
Oaxaca. La Mixteca ocupa 189 municipios de los distritos de Silacayoapan, Huajuapan,
Juxtlahuaca, Coixtlahuaca, Nochixtlan, teposcolula, Tlaxiaco, Putla y Jamiltepec; y catorce
municipios mas que pertenecen a ocho distritos de Cuicatlan, dos a los de Zaachila, uno a
Sola de Vega, dos a Etla y uno a Juquila.

La migracién de la poblacion no es un fendmeno reciente estd documentada la relacion entre
la emigracién masiva y la caida del mercado de la grana, el avance de la erosion, la escasa
produccion local de alimentos y el fomento de la produccién de articulos de palma como
recurso para obtener dinero para la supervivencia. Los primeros migrantes fueron a zonas
de alto desarrollo agricola y ahi trabajaron como jornaleros; después, fueron a las ciudades y
a los centros de desarrollo industrial y alli, los mejor instruidos ocuparon puestos en la
burocracia, en la industria y en los servicios, mientras que los demas trabajaron como
peones de la construccion y mas tarde se emplearon en los servicios y las mujeres, en la
mayoria de los casos como servidoras domésticas.

30
Ma. Cristina Saldafia Fernandez “Nahuas” en: Etnografia Contemporéanea de los pueblos indigenas de México: Region
Centro. INI/SEDSOL México, 1995. Pag. 119y 120
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Es hacia 1940 cuando se hace notar la presencia de mixtecos en el Distrito Federal, no sé6lo
por su numero, sino también por la constitucion de asociaciones de mixtecos residentes en
ese lugar que pugnan por prestar ayuda a sus pueblos de origen. Los lugares de arribo de la
poblacién mixteca son: la zona metropolitana de la ciudad de México, Veracruz y Puebla,
principalmente, aunque también van a Guerrero, Chiapas, Tabasco, Baja California, Sinaloa,
Sonora y los Estados Unidos31

+ Los Zapotecos:
Los zapotecos no constituyen un grupo culturalmente homogéneo; la etnografia los agrupa
en cuatro consanguinidades: Zapotecos de Valles Centrales (se ubica en el centro del
estado, es una de las ocho regiones en que se divide geografica y administrativamente la
entidad); del Istmo de Tehuantepec (Se localiza al sureste del estado de Oaxaca, sus cinco
poblaciones mas importantes son: Juchitan, Tehuantepec, Salina Cruz, Matias Romero y
Ciudad Ixtepec.); de la Siera Norte o Judrez y zapotecos del sur. Al interior de cada una de
las ascendencias existen a su vez diferencias culturales, histéricas y linguisticas especificas.

Entre los zapotecos hay una migracion muy marcada, sin embargo mantienen un alto grado
de identidad y de adscripcién que guardan respecto a su lugar de origen, se reconocen como
miembros de una comunidad en la que continan desempefiando cargos que les asignan, de
esta manera buscan reforzar sus formas de organizacién y trabajo comunitario.

Para los zapotecos la migracibn ha sido una respuesta a los problemas historicos y
estructurales de sus comunidades, al mismo tiempo que ha significado la Unica
alternativa existente para seguir reproduciéndose como grupo y cultura diferenciada en la
sociedad nacional. Al encontrar nuevos espacios el grupo busca conservar las formas
de organizacion, ayuda y participacion en los lugares de destino: La ciudad de Oaxaca,
México, Los Angeles, (Estados Unidos) o en algunos otros estados del interior de la
republica como Veracruz y Morelos.

La migracion zapoteca se agudizd después del movimiento armado de 1910; mas tarde en el
periodo comprendido entre 1940 y 1960 cuando en el Distrito Federal se da el proceso de
industrializacién la poblacion migrante zapoteca llega a este lugar asentandose en Cd.
Nezahualcoyotl, en donde se emplearon como obreros no calificados, sirvientes, empleados

31
Ma. Luisa Acevedo Conde “Mixtecos” en: Etnografia Contemporanea de los pueblos indigenas de México: Region
Pacifico Sur. INI/SEDSOL México, 1995. Pag. 81 - 175.
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federales del servicio de correos, por mencionar algunos®. Actualmente se hallan dispersos
en pequefas y grandes ciudades del interior y fuera de las fronteras del pais, haciendo mas
notoria su presencia en lugares como Tijuana, Mexicali, Ensenada, Ciudad Juérez,
Chihuahua, Nuevo Laredo, en el interior del pais y en Los Angeles, San Francisco, San
Diego, Carolina del Sur, Texas, Nueva York, en Estados Unidos y Canada®.

+ Los triquis:
La region triqgui comprende dos zonas: la baja, cuya cabecera es San Juan Copala y se
extiende desde las cafiadas de Juxtlahuaca hasta el valle de Putla; y la alta, con cabecera en
San Andrés Chicahuaxtla. El pueblo triqui se sitia al oeste del estado de Oaxaca, cerca de
los limites con el estado de Guerrero y se asienta entre los distritos politico — territoriales de
Juxtlahuaca, Tlaxiaco y Putla, a los cuales pertenecen sus agencias municipales con sus
rancherias y parajes.

La region constituye una isla cultural en un medio mixteco, es decir, todas sus colindancias
se dan con esta etnia, la cual tiene muchos siglos de vecindad, y su interculturacion se
remonta al pasado precortesiano.

Las cabeceras de San Juan Copala y de San Andrés Chicahuaxtla, son lugares de atraccion
de la poblacién indigena por varias razones, de ahi que los flujos internos a los centros son
de tipo comercial, ceremonial, politico, social, religioso y curativo. Sin embargo es tradicional
ya la migracion de la poblacién triqui hacia los lugares de cultivo de cafia en Morelos y
Veracruz, de pizca de algodén en Sinaloa y hacia México, D. F., donde habia una poblacion
de varios centenares, buscando trabajo como jornaleros o las mujeres vendiendo huipiles.
También migran como braceros hacia Estados Unidos de Norteamérica, principalmente a
ciudades como Los Angeles y San Diego, donde existe una pequefia colonia de oriundos de
la region triqui. Algunos regresan a su lugar de origen con algunos ahorros y con animos de
integrarse a la sociedad y cultura tradicionales, después de haber sido incesantemente
discriminados en el exterior*.

32 Manuel Rios Morales y Alvaro Gonzales “Zapotecos” en: Etnografia Contemporanea de los pueblos indigenas de México:
Region Valles centrales. INI/SEDESOL México, 1995, Pag. 135.
WWW .noticias-oax.com.mx/articulos

34 César Huerta Rios. “Triquis” en Etnografia contemporanea de los pueblos indigenas de México, Region Pacifico Sur.
INI/ SEDESOL. México, 1995, Pags. 293 — 317.
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CAPITULO 2. ALFABETIZACION Y CASTELLANIZACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Desde mucho tiempo atras, la educacion ha sido concebida como un factor determinante en
el desarrollo cientifico, tecnoldgico, econémico, politico, cultural y social de los pueblos; cada

pais pone especial atencion a este aspecto de la vida social de sus pobladores.

En México si bien la creacion y transformacion del Sistema Educativo Nacional ha
presentado avances significativos, también ha mostrado en su devenir histérico las
persistentes limitaciones y contradicciones que el mismo sistema ha interpuesto a este
aspecto de la educacion, ello incluye, por supuesto el vacio que por décadas ha

experimentado la educacion indigena y falta de viabilidad de sus proyectos.

En las dltimas décadas, la educacion dirigida a los nifios indigenas ha estado a cargo
principalmente de la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), a su labor se ha
unido la participacion de otras instituciones como el Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) y la recién creada Coordinacion General de Educacion intercultural Bilingte
(CGEIB), todas y cada una de ellas con el propésito de impulsar el actual enfoque educativo,
la Educacion Intercultural Bilinglie, (disefiada especialmente para dar respuesta a las
necesidades culturales y linguisticas de los nifios indigenas) dirigen su atencién a poblacion
indigena de las areas rurales originarias y/o zonas agroindustriales, por caracterizarse como
sitios de concentracion de migrantes, con caracteristicas de alta marginacion. Cabe sefialar

gue es inexistente la presencia operativa de alguna de ellas en zonas urbanas.

2.1. La Enseianza inicial.

Se considera que la educacion es forjadora de seres humanos integros, de ciudadanos
responsables, de trabajadores productivos. Ademas, es el instrumento por excelencia de la
democracia, pues al extenderse las oportunidades de educarse, se amplian también las
posibilidades de disfrutar los beneficios del desarrollo y se logra la plena participacion
ciudadana en la vida del pais. La educacion ha sido considerada como la Unica manera de

liberarnos del infortunio de la ignorancia y la constructora de una sociedad que se basara en

38



el valor de la persona y no en sus atributos adscritos, de ahi que, el acceso a la educaciéon
sea una demanda importante de las clases populares y un derecho reconocido como

‘legitimo’ de todo ciudadano®.

México ha asumido la tendencia mundial a favorecer una educacion basica mas completa y
prolongada; con la publicacién de la Ley General de Educacion, por educacion basica se
entiende “el conjunto de los ciclos correspondientes a educacién preescolar, primaria y

secundaria™

. La educacién basica es el nivel educativo mas numeroso y sin duda alguna
también el mas importante para el pais, ello explica la reciente obligatoriedad de la
educaciéon secundaria; la expansion del sistema educativo en este nivel, ha tenido algunos
logros en los ultimos afios. No obstante a ello, ain enfrenta serias dificultades (siguen
siendo graves los inconvenientes en las oportunidades de ingreso, permanencia, egreso y
aprendizaje dentro del sistema educativo) estas dificultades, de caracter cualitativo y
cuantitativo no son mas que el reflejo de un sistema educativo incapaz de proporcionar
educacion relevante, que pierde capacidad para atraer y mantener bajo su amparo a quienes
provienen de familias que requieren del trabajo de sus hijos para sobrevivir. Y por si fuera
poco, este nivel educativo en general ha representado un problema dentro del sector
educativo, pues no parece encontrar la forma de responder a los cambiantes intereses y

necesidades de los niflos de esta edad.

Si bien en términos generales se ha avanzado en generar una mayor cobertura educativa,
las cifras oficiales para las regiones indigenas estan aun lejos de los promedios nacionales,
por ejemplo de acuerdo con el INEGI: para el afio 2000 la proporcion de nifios hablantes de
lengua indigena entre 6 y 14 afios de edad que asistian a la escuela era de 83.5 %, mas de
un 10 % por debajo del promedio nacional. También es sumamente significativo que el
porcentaje de escuelas multigrado e incompletas atendidas por instructores comunitarios
alcanza en algunas regiones indigenas hasta el 80 % de las existentes y a nivel nacional aun

persiste un 43 % de escuelas en estas condiciones.

! patricia Safa. “Las précticas escolares y su participacion en la reproduccién y transformacion social: una propuesta

antropoldgica de andlisis” en Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. UAM. México 1988. Afio 8 N. 15 Enero — Junio.
Péag. 91.
ZArt. 37 de la Ley General de educacion. Ed. Pac. S. A. de C. V. México 2003. Pag. 25
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Las desigualdades educativas no son un fendbmeno reciente; en el territorio han perdurado
como una caracteristica histérico — estructural de la sociedad mexicana a través del tiempo.
Humberto Mufioz Garcia afirma que entre 1870 y 1970 los estados mas pobres, con mayor
poblacién indigena y menor fuerza de negociacion politica permanecieron con los indices
mas bajos de escolaridad. Veinte afios mas tarde, en 1990, a pesar de los avances y un

amplio proceso de transformacion en el Sistema Educativo, persisten dichas diferencias®.

El problema de la inequidad en la distribucion de las oportunidades de ingresar, permanecer

y aprender en los diferentes niveles de la educacion basica ha estado presente a lo largo de

su desarrollo en el pais, aunque se tiene pleno conocimiento de esta situacion, los esfuerzos
por enfrentar y resolver esta problemética han puesto de manifiesto, desde el punto de vista

oficial, como importantes retos las siguientes cuestiones:

Aceptar la realidad de que es necesario adaptar el servicio a la poblacion, en lugar de
esperar que sea la poblacion quien se adapte al servicio, a sus condiciones y
requerimientos para lograr lo anterior es indispensable desmontar los modelos educativos
masivos y uniformizantes. Bajo esta premisa en México durante el régimen foxista se han
desarrollado e implantado algunas “innovaciones educativas” que permiten acercar el
servicio de la educacion basica con modelos diversificados, a poblaciones indigenas y en
general a la poblacion rural dispersa. Por mencionar algunos expreso los siguientes: la
Educacion Intercultural Bilinglie, desarrollada por la Direccion General de Educacion
Indigena (DGEI), y el modelo de Cursos Comunitarios y Programas Compensatorios,
desarrollados por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) Cabe sefialar
que no son suficientes ni proporcionan una satisfaccion completa a los usuarios; muchas
veces quienes estan a cargo de la operacion de estos programas no siempre tienen la

experiencia, ni la formacion académica propia para desarrollar estas actividades.

En el afan por disminuir la brecha que requiere el desarrollo educativo por regiones,
origenes sociales, grupos étnicos, zonas urbanas y rurales se debe impulsar un trabajo
mucho mayor, es decir doblegar esfuerzos para lograr ciertas metas, mantener los niveles

alcanzados y en la medida de lo posible superarlos.

® Humberto Mufioz Garcia y Ma. Herlinda Suérez. EI perfil educativo de la poblaciéon mexicana 1990. INEGI — UNAM.
México, 1994. Pag. 23.
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Conforme fue creciendo el sistema educativo se hizo cada vez méas evidente que un sistema
centralizado® generaba méas problemas de los que resolvia; es por ello que desde principios
de los setenta se reconocié la necesidad de descentralizar el sistema educativo, pero es
hasta 1978 cuando dicho proceso se inicia y es hasta diez afios mas tarde (en 1982) cuando
se consolida el proceso de descentralizacion administrativa de la educacion basica,’ luego
entonces, con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica,
cuando se toma la decisién de federalizar (que equivale a descentralizar) la educacion
bésica y normal. Sin embargo la SEP mantuvo siempre su caracter normativo central y los
contenidos educativos, planes y programas no se han descentralizado, siendo este el factor

de mayor relevancia y necesario en el proceso de descentralizacion.

El proceso de descentralizacion aun se siente fresco, ello ha permitido vislumbrar que el
proceso ha sido dificil y desigual debido a las limitadas decisiones que pueden tomar las

entidades federativas en materia educativa.

La participacion social en la educacion es un fendmeno que ha tenido una importante
presencia, por lo que la sociedad ha estado de una manera u otra siempre presente en la
toma de decisiones en materia educativa. No obstante, practicamente no existian los
sustentos legales mediante los cuales los padres de familia y otras organizaciones sociales
podian expresar su opinion y valoracion sobre la operacion del sistema, hoy dia la nueva Ley
General de Educacion®, prevé la constitucion de érganos de participacion social, desde la
escuela, pasando por el municipio, hasta llegar a los estados. Quedaria por evaluar a la vez,

si este proceso de participacion se ha realizado efectivamente.

Entre los hallazgos mas importantes en la educacion basica esta el hecho de que su calidad
es multideterminada. Esto significa, entre otras cosas, que para elevar la calidad de la
educacion es necesario proponer reformas educativas capaces de modificar en conjunto sus

elementos constitutivos:

4 La centralizacién multiplicaba las lineas de autoridad, se duplicaban esfuerzos, se producia inequidad, se concentraba el
Eoder, y éste llegaba a atrofiar el flujo de comunicacion y de decisiones tanto verticales como horizontales en el sistema.

El proceso de descentralizacién se entiende como un paso en el proceso de acercamiento que busca que se tomen las
decisiones en los sitios donde ocurre el hecho educativo. Con mucho mayor tibieza y aun con cierto temor, se comienza a
reconocer la necesidad de dotar a los planteles escolares de mayor autonomia en cuanto a la toma de decisiones, ello en parte
es resultado del reconocimiento de la gran heterogeneidad de escuelas que existen, incluso dentro de cada entidad federativa,
lo que conduce a la inoperancia de medidas de politica educativa homogéneas que supuestamente fluyan hacia abajo. Sylvia
Schmelkes. “La educacion basica” en Pablo Latapi. Un siglo de educacion en México. Tomo 2. FCE. México. 1998. Pag. 182
6 Contempla un capitulo en el que establece los términos de la participacion de los diversos actores sociales en la educacion.
(Capitulo cuarto De la participacion social en la educacion, articulos 65 al 74) Ley General de educacion. Pags 40 — 47.
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a)

b)

El maestro: elemento constitutivo central de la educacién, si se quiere mejorar la calidad,
hay que elevar la calidad a partir de los maestros. Atender educativamente a docentes en
servicio y mejorar su formacion inicial, debe reconocerse que se ha hecho muy poco al

respecto durante la ultima década y que no todo lo que ha ocurrido ha sido acertado.

En las normales la formacién se encuentra desvinculada de la practica docente cotidiana,
y los contenidos estén alejados de la heterogénea realidad de las escuelas. Al parecer,
las normales forman maestros para la escuela urbana de clase media. evaden la
realidad de las escuelas unitarias y bidocentes, de las indigenas, de las urbano —
marginales, porque los formadores de docentes hace mucho tiempo que no tienen
contacto con este tipo de escuelas. El resultado es que los maestros asignados a
escuelas de esta naturaleza no estan preparados para enfrentar esas realidades. El
maestro adecuadamente formado es capaz de mejorar la eficiencia y la eficacia de la
educacion a partir del grupo de alumnos que tenga encomendado. Esto exige una buena

formacion inicial y la continua superacion profesional por medio de la actualizacion.

El curriculo: evidentemente un elemento esencial de la educacion basica es el curriculo

(los contenidos escolares)

Se reconoce la importancia de la formacion cientifica, y sobre todo del desarrollo de la
habilidad para pensar cientificamente: plantear hipétesis, hacer andlisis, observar,

experimentar y sintetizar.

Recientemente se plantea la necesidad de que la escuela asuma una clara
responsabilidad en la formacion de los valores de los alumnos. Se sabe que los valores
no se ensefian afiadiendo una asignatura al curriculo, sino que se adquieren mediante la
reflexion y las relaciones interpersonales, por lo tanto deben estar presentes durante todo

el curriculo.

Estas certezas se encuentran plasmadas de manera diversa en los planes y programas
de estudio. Si bien es necesario reconocer que en materia del curriculo de espafiol y de
matematicas hay avances considerables, no puede decirse lo mismo respecto a la

formacion en ciencias naturales, y menos aun de la formacion en valores.
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c) Los materiales didacticos: en 1960, México decidi6 elaborar libros de texto gratuitos para
la educacion primaria. Desde esa fecha estos libros se han producido y distribuido en
forma ininterrumpida a todo los alumnos de este nivel educativo. En fechas recientes se

ha diversificado el material disponible en forma gratuita para la escuela primaria’.

TABLA 3. Libros de Texto Gratuito de Primaria segun Grado Escolar y Materia

Primer grado Segundo grado Tercer grado: Cuarto Grado Quinto Grado Sexto Grado
Espafiol Recortable. [Espafiol. Espafiol. Espafiol. Espafiol. Espafiol.
Espafiol Actividades. Espafiol Lecturas. Espafiol Lecturas. Espafiol Lecturas. Espafiol Lecturas. Espafiol Lecturas.
Espafiol Lecturas. |Matematicas. Matematicas. Matematicas. Matematicas. Matematicas.
Matematicas. Matematicas Historia y Geografia. Historia. Historia. Historia.
Matematicas Recortable. Ciencias Naturales |Ciencias Naturales. [Ciencias Naturales. Ciencias Naturales.
Recortable. Libro integrado. Geografia. Geografia. Geografia.
Libro integrado. Libro integrado Atlas de México. Atlas de Geografia.
Libro integrado Recortable. Conoce nuestra Universal.
Recortable Constitucion.

FUENTE: WWW.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_4409-educacionbasica

Esto quiere decir que la evolucién histérica de la educacién basica, con todos sus cambios
estructurales, sociales y culturales y en particular el establecimiento de su obligatoriedad,

constatan la importancia y reconocimiento social de este nivel educativo.

El trecho recorrido hasta este momento permite probar que la eficiencia de cualquier nivel
educativo si bien depende de multiples condiciones y factores, en mas de una ocasion
dichos factores han sido reflejo de la carente proyeccion de metas y contenidos educativos
no siempre funcionales, por lo tanto los tropiezos y fracasos en este nivel educativo se

traducen en desigualdades e inequidades educativas.

Si hablar de la educacion basica, sin enfatizar en lo que corresponde a la poblacion indigena,
se sabe que este nivel educativo ha recorrido caminos escabrosos en los que ha dejado a su
paso cantidades significativas de educandos socialmente agraviados, cuando se habla del
mismo servicio ofrecido a los nifios indigenas se vislumbran dos factores importantes, por un
lado que son individuos que forman parte de un sistema educativo con severas fracturas que
les han afectado seria y directamente a ellos en primera instancia. Por el otro que son parte

de una poblacion que vive una dable discriminacion: en primer lugar por formar parte de las

7 sylvia Schmelkes. |bidem. Pag. 189
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zonas mas pobres, alejadas y de dificil acceso y en segundo lugar el hecho de ser indigenas,
todos esos elementos conjugados indican que su condicién ante el sistema educativo los
coloca en una posicibn de clara desventaja e invisibilidad ante las autoridades

correspondientes.

Por otra parte la notable identificacion de elementos clave para elevar la calidad de la
educacién bésica hasta cierto punto resulta inutil, quisiera hacer uso de la siguiente analogia
para ejemplificar: antes de amueblar una casa es necesario verificar que su construccion
tenga una estructura bien cimentada para evitar que se venga abajo. Porque algo similar

ocurre en la educacion basica particularmente aquella que esta dirigida a los indigenas.

Con esto quiero decir que si existen tantos obstaculos y titubeos por poner un ejemplo, en
los procesos de descentralizacion en la totalidad de los servicios educativos, aunque se
conozca a fondo los inconvenientes que se genera en la labor docente, la utilizacion de
materiales didacticos (esto incluye la “innovacion”, produccion y distribucion de libros de
texto gratuitos) y contenidos escolares en realidad no se llega a ningun lugar, pues no se da
oportunidad a que las entidades federativas realicen adecuaciones a los contenidos
curriculares que permitan obtener mejores resultados en los procesos de enseflanza —
aprendizaje de profesores y educandos y que satisfagan las necesidades de los mismos; tal
como ocurre en el Distrito Federal en donde pese a la ancestral presencia de indigenas en
este lugar, por esa falta de adecuacion a la estructura curricular no existen escuelas de

educacion basica en las que se ensefie en lenguas indigenas que buena falta hacen.

2.1.1 Fundamentos legales de la ensefanza.

Desde los origenes mismos de México como Nacion, se encuentra presente la aspiracion a
incrementar, ampliar y planificar la prestacion del servicio educativo: asi, la base tercera, del
Plan de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana, de 1824, obligaba al congreso
nacional, a formar el “Plan General de Educacion y preveia, que ademas de instituciones

nacionales, habria institutos provinciales, a fin de coordinar la instruccion publica.

Los esfuerzos liberales del siglo pasado, opuestos con la visién conservadora se propusieron
secularizar y popularizar la enseflanza. En 1833, Gomez Farias, liberal, trata de romper el
monopolio clerical en materia educativa, incluir la ensefianza de las ciencias positivas,

inculcar deberes sociales hacia las clases menesterosas y ampliar los establecimientos
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A)

educativos; en 1836, en un régimen conservador, se asigna un contenido elitista a la
educacién y se trata de distribuir la carga educativa, adscribiendo a los ayuntamientos las
escuelas de primera ensefianza; en 1843, se otorgan, como se diria ahora ‘facultades
normativas’, al congreso nacional y reglamentarias a las asambleas departamentales; en
1856, el estatuto organico, prohibe la intervencion del Estado en la educacion y en 1857, la
constitucion liberal de ese afio, elimina esa prohibicion y prescribe la libertad de ensefianza.

Durante el régimen juarista, se expiden dos leyes de instruccion publica, la primera a raiz del
triunfo en las luchas de reforma, que recoge el programa educativo de Gomez Farias, prevé
una educacion popular desde primaria a profesional y obliga al Estado a auspiciarla; la
segunda, inspirada por Gabino Barreda y promulgada tras el triunfo sobre el imperio, lleva al
gobierno a combatir la antigua educacion teoldgica, fomenta la construcciéon de aulas rurales,
concede becas a alumnos pobres, favorece la educacion técnica y humanista e impulsa la

proliferacion de preparatorias e instituciones de educacion superior.

Durante el Porfiriato, se entrega la escuela juarista al clero y a las clases privilegiadas; el

esfuerzo por ampliar cuantitativamente la educacion popular se ve severamente reducido.

En el proyecto que Carranza presenta al constituyente; en 1916, se prevé que la ensefianza
que se imparta en establecimientos oficiales, sera laica, y se establece la gratuidad de la

primaria.

La diputacion federal de Jalisco, presentd en 1932 una iniciativa de reforma constitucional
que trata de dar entrada al reconocimiento de la educacion en seminarios, que no prospero.
Es hasta 1934, cuando se reformé la constitucion en sus articulos 3° y 73 para establecer
una educacion socialista, a cargo del Estado tendiente a crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social, proyecto al cual se opusieron y trataron de

combatir el clero y la burguesia®.

El articulo tercero constitucional.
Desde 1917 se establecié en el articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos® el derecho a la educacién de todos los ciudadanos mexicanos, desde

8 Francisco Rodolfo Alvarez F. Marco juridico de la educacion en México. Conferencia dictada en el curso de Introduccién a
la planeacion realizado en la UPN en agosto de 1979. Pags. 1- 8

® La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye la méaxima ley de nuestro pais, de esta se derivan leyes,
reglamentos que rigen todos y cada uno de los ambitos de la vida econdmica, politica y social de México.
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esa fecha y hasta hoy dia, dicho articulo ha sufrido algunas modificaciones, pero sigue
considerando ciertos lineamientos, caracteristicas y finalidades que debe poseer la
educacion impartida por el Estado; de este articulo se deriva la Ley general de educacion®™ y
junto con ella se da sustento juridico — politico a las acciones llevadas a cabo por las
autoridades correspondientes a partir del momento en que entraron en vigor.

A continuacion se cita el articulo tercero Constitucional y algunas fracciones e incisos que

sustentan legalmente el derecho a la educacién basica de los mexicanos.

Articulo 3° Constitucional:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado — federacion, estados, Distrito
Federal y municipios —, impartir4 educacion preescolar, primaria y secundaria.

La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion béasica obligatoria.
La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las
facultades del ser humano y fomentaré en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de

la solidaridad internacional en la independencia y justicia.

l.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por

tanto se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il.- El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
prejuicios.

Ademas:

a) Serd democrético, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

b) Sera nacional en cuanto — sin hostilidades ni exclusivismos — tenderd a la comprension
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de

robustecer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad de la persona y la

©)a Ley General de Educacién se encarga de regular e instrumentar las actividades que en materia educativa se ponga en
marcha.
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integridad de la familia, la conviccion de interés general de la sociedad, cuando por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién de grupos, de sexo o de

individuos.

lll.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion I, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los

términos que la ley sefiale.

IV.- Toda la educacion que el Estado imparta seréa gratuita:

V.- Ademas de impartir la educacion primaria y secundaria sefialadas en el primer parrafo, el
Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos — incluyendo la
educacion inicial y la educacién superior — necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, ademas alertara el fortalecimiento y difusion

de nuestra cultura.

VIIl.- El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a

todos aquellos que las infrinjan™*.

Concluyendo, el articulo tercero de la Constitucibn Mexicana estipula que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion que la Federacion, los estado y los municipios tienen el
deber de impartirla en los niveles de preescolar, primaria y secundaria, se dice también que
tenemos las mismas oportunidades para ingresar al sistema educativo, sin embargo estos
planteamientos se cumplen a medias; ya que, existen poblaciones de dificil acceso que no

cuentan con tal servicio. Se habla del desarrollo arménico de las facultades del ser humano

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos. Berbera editores. México. 2004. Pags. 7-9.
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y no se toman en cuenta todas las necesidades de los individuos en cuestion. En la fraccion
II, inciso ¢, se hace mencién del no privilegio por raza y quienes se han visto favorecidos con
los servicios educativos son los mestizos, en la mayoria de los casos los materiales

didacticos y la instruccion en el aula es impartida en el idioma popular.

Me parece una contradiccion que el Ejecutivo Federal sea quien se encargue de la
determinacion de planes y programas para la educacion basica, aun cuando se apoye de los
gobiernos de cada entidad federativa, pues, el mocho proceso de descentralizacion no da

para tanto, ya que, solamente contempla la descentralizacién administrativa.

Por otra parte y de acuerdo con la fraccion Il deben ser sancionados quien o quienes no
cumplan o hagan cumplir las disposiciones de este articulo y hasta hoy dia no se ha hecho
de tal forma, las sanciones de las que se habla deberian empezar por el Ejecutivo Federal
junto con todos los altos funcionarios de la SEP que no han dado cumplimiento a lo

dispuesto por la ley en funcion al rescate y difusion de nuestra cultura.

B) Ley General de educacion:
A continuacion se retoman de algunos capitulos, los articulos que sobresalen por su

contenido en materia indigena y su atencion educativa .

En el Capitulo 1 referente a las Disposiciones generales, se destacan:

El articulo 7°, el cual a la letra dice: “La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo apartado del articulo 3°

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia,
los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y

particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad linguistica de la Nacion

y el respeto a los derechos linguisticos de los pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas

indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua y espariol™?.

2 Ley General de educacién. Ed. Pac. S. A. de C. V. México 2003. Pag. 3.
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Art. 8.- El criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan asi como toda la educacion primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica que los particulares impartan, se
basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,

las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Por su parte el articulo 9° a la letra dice: “... el estado promovera y atendera — directamente,
mediante sus organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por

cualquier otro medio — todos los tipos y modalidades educativos...”*?

Estos articulos se han tomado en consideracién debido a que hacen reconocimiento oficial
del compromiso que adquieren las autoridades educativas del pais por impartir educacion a
toda la poblacion sin importar su condicion, ya que el servicio brindado sera de acuerdo a
sus necesidades, por lo tanto la existencia de individuos que demandan y merecen respeto
por sus diferencias linglisticas y culturales no son obstaculo para que puedan recibir

educacion en sus propias lenguas, como lo establece claramente el punto IV del articulo 7.

Pasando al Capitulo 2 Del Federalismo educativo, los articulos: 13° remarca que:
“Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus respectivas
competencias, las atribuciones siguientes:

l.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica — incluyendo la indigena -, especial, asi

como la normal y demés para la formacion de maestros™.

Art. 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refieren los articulos 12 y 13,
corresponden a las autoridades educativas federal y locales, de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

I.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las fracciones | y IV

del Art. 13, de acuerdo con las necesidades nacionales, regionales y estatales;..."

Art. 15.- El Ayuntamiento de cada municipio podra, sin prejuicio de la concurrencia de las
autoridades educativas federal y locales, promover y prestar servicios educativos de

cualquier tipo o modalidad*®.
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Art. 16.- Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica — incluyendo la indigena — y
especial que los articulos 11, 13, 14 y demds sefalan para las autoridades educativas
locales en sus respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal, al gobierno

de dicho Distrito y a las entidades que, en su caso, establezca...'®

Art. 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de competencia constituiran
el sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para

maestros que tendra las finalidades siguientes:

I.- La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de educacién inicial, basica —
incluyendo la de aquellos para la atencién de la educacion indigena — especial y de

educacion fisical’.

En este capitulo se tratdé de distinguir aquellos articulos cuyo contenido hace referencia a la
formulacion y adaptacion de planes y programas que respondan a las necesidades de la
poblacién de las entidades federativas, las modalidades de educacion que deben brindar a
su poblacion en edad escolar, asi como la formacion - capacitacion de los maestros de

educacion basica.

Con respecto al capitulo 3 De la equidad en la educacion, se destacan: el articulo 32, el cual
expresa que: “Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada individuo,
una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de

acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten condiciones econOmicas y sociales de profunda

desventaja™®.

Art. 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades educativas, en

el ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las siguientes actividades:
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I.- Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas o
zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o
deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor calidad para enfrentar los

problemas educativos de dichas localidades;

El contenido de este capitulo es importante debido a que la historia del Sistema Educativo ha
mostrado que las principales causas que generan los altos indices de rezago son las
desventajas econémicas y sociales entre los diversos sectores de la poblacion; lo que
creemos que estd en duda es precisamente su cumplimiento, generalmente el gobierno en
sus diferentes 6rdenes y la SEP destinan mucho menos recursos a estas localidades y

comunidades argumentando falta de educandos.

Finalmente, otro de los capitulos de interés para este trabajo es el capitulo 4 Del proceso
educativo en el que se remarca: en el articulo 38 que “La educacion basica, en sus tres
niveles, tendra las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas linguisticas
y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion

rural dispersa y grupos migratorios™®.

Art. 48.- La Secretaria determinard los planes y programas de estudio, aplicables y
obligatorios en toda la Republica, de la educacion primaria, la secundaria, la educacion

normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica.

Las autoridades educativas locales propondran para consideracion y, en su caso,
autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que -sin pérdida del caracter nacional de
los planes y programas citados- permitan que los educandos adquieran un mejor
conocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones y demas aspectos

propios de la entidad y municipios respectivos...”

La Ley General de Educacion es un derivado del articulo 3° de la Constitucion que
complementa el marco normativo de la educacion en nuestro pais. Tedricamente este marco
legal de la educacion en la Ley General de Educacion cuenta los elementos que facilitarian
el avance del sistema educativo nacional, ya que pone de manifiesto cada uno de los

aspectos que se involucran en el proceso de ensefianza — aprendizaje, en donde cada actor

' bidem. Pag. 25.
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debera desempefar un papel especifico.

Sin embargo la préactica real ofrece un panorama distinto, como ya se menciond
anteriormente hay demasiadas inconsistencias practicas y reales en el sistema educativo
gue aun no son alcanzadas por el deber ser de la educacion, aun existen altos grados de
marginacion, hay lugares en donde la poblacién ni siquiera puede terminar la primaria, esto
incluye por supuesto, a la educacién indigena, lo cual ha llevado a que los pueblos indigenas

hayan sido mantenidos en la ignorancia y el olvido.

La siguiente tabla permite visualizar los altos porcentajes de desercion y reprobacion que
existen entre la poblacion nacional general y no mas privilegiada la nacional indigena,
notemos que solamente el 75 % de los estudiantes indigenas de primaria la concluyen y el
25 % restante no la termina, ya sea por desercion o reprobacion; aunque hablar de un
setenta y cinco por ciento pareciera numeéricamente significativo la cifra en realidad no es
alentadora, pues también se percibe que los indices de desercidon y reprobacion en la

poblacion indigena es el doble de la nacional.

TABLA 4. Indicadores para la educacion primaria.

INDICADORES NACIONAL NACIONAL INDIGENA
DESERCION 1.6 % 3%

APROBACION 93.9 % 88 %

REPROBACION 6.1 % 12%

FUENTE: www.port@lsep.gob.com.mx Direccién General de Educacion Indigena, ciclo
escolar 2002 — 2003.

2.1.2 Las buenas intenciones del sexenio (2001 — 2006)

Las supuestas politicas de accion adoptadas en cada periodo presidencial, se ven
plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), tal como se puede observar en este
sexenio 2001 — 2006, dicho documento sefiala los objetivos y estrategias a seguir para

alcanzar el estado ideal de desarrollo en nuestro pais.

52



El desarrollo social y humano implica un proceso de cambio sustentado en la educacion,
tendiente a construir oportunidades de superacion para amplios sectores de la poblacion,
con criterios de equidad en todos los aspectos, orientado a reducir las desigualdades
extremas y las inequidades de género; a desarrollar las capacidades educativas y de salud;
a incrementar la satisfaccion de necesidades bésicas y la calidad de vida de los habitantes

del pais.

Durante la mayor parte del siglo XX, el impulso a la educacion en el pais tuvo importantes
efectos sobre las transformaciones sociales. En particular, el apoyo a la educacién publica,
desde el nivel béasico hasta el posgrado, abrié oportunidades significativas de movilidad
social y mejoramiento econdémico para muchas generaciones de mexicanos. Segun cifras
proporcionadas en el PND 2001 — 2006, en las ultimas tres décadas el analfabetismo
disminuyé en grado notable, hasta situarse en la actualidad en 9.5% de la poblacion,
concentrandose el 35.2% en adultos con edades por arriba de 60 afios. El promedio de afios
cursados en la escuela, que en 1970 era de 3.7 para los hombres y 3.1 para las mujeres, se
elevo hasta llegar en el afio de 2000 a 7.8 y 7.3 afios, respectivamente. La matricula total en
el sistema educativo ascendié de 11.23 millones de estudiantes en 1970 a 29.70 millones en
2000%°.

No obstante, la supuesta igualdad de oportunidades para acceder a la educacion todavia no
se ha logrado para todos los grupos sociales, especialmente entre los indigenas. Las
desigualdades educativas son notables, tanto en el medio rural, como en el urbano y, en

particular, en la poblacion indigena.

En general, las cifras reales del rezago educativo proyectan la inequidad que existe entre las
diversas regiones del pais, de acuerdo a los datos proporcionados por la SEP, alrededor de
36 millones de habitantes abandonaron la escuela antes de concluir la educacion basica esto
quiere decir que hoy como antafio los pueblos indigenas continlan enfrentando limitadas
oportunidades para su desarrollo; ya que existen individuos y familias que se encuentran en
condiciones de mayor desventaja y que resultan mas vulnerables en el proceso de

desarrollo, como los indigenas y las personas con algun tipo de discapacidad.

20 \www.pnd.presidencia.gob.mx
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En funcion de los planteamientos del PND, los indigenas constituyen un grupo al que debe
otorgarse atencion especial en el plano de las politicas sociales. De acuerdo con
estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), con base en los criterios de
lengua y adscripcion, en febrero del afio 2000 habitaban en el pais 12. 7 millones de
personas indigenas®, cuyos derechos han sido insuficientemente reconocidos y que han

vivido en condiciones de marginacién muy notables.

Partiendo de las propuestas escritas en el PND, para proporcionar una educacion de calidad,

adecuada a las necesidades de todos los mexicanos se debe:

» Lograr que la educacion responda a las necesidades de los individuos y a los
requerimientos del desarrollo regional y nacional.

» Tanto los contenidos como la gestion de la educacion deben adecuarse de manera
continua para satisfacer las exigencias de la vida diaria de las personas, en los &mbitos
social, cultural y laboral.

» La politica educativa debe lograr que los mexicanos adquieran los conocimientos,
competencias y destrezas, asi como las actitudes y valores necesarios para su pleno
desarrollo y para el mejoramiento de la nacion.

» Se pondra énfasis no sélo en la cobertura y la ampliacion de los servicios educativos,
sino también en la equidad y calidad de los mismos, a fin de corregir desigualdades entre

grupos sociales y regiones.

La inequidad es el principal problema que enfrenta la educacion en nuestro pais: el promedio
de escolaridad de la poblacién es de sélo 7.56 grados y encierra grandes disparidades
asociadas a los niveles de pobreza y marginacion. Asimismo, sélo uno de cada cinco
jovenes tiene acceso al nivel superior. La busqueda de mayor calidad y equidad requerira
aun mucho mayores esfuerzos de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como la

incorporacion de nuevos actores que compartan la responsabilidad.

Las condiciones histéricas de injusticia han colocado a los pueblos indigenas en situacion de
desigualdad, marginacion y desventaja respecto del resto de la poblacién nacional: la
desnutricion entre los nifios indigenas menores de cinco afios ocasiona deficiencias en su

crecimiento y desarrollo, lo anterior esta reflejado en las elevadas tasas de enfermed y

2 \www. Conapo.gob.mx/prensa/discurso2002_12.htm
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mortalidad; los porcentajes de hogares indigenas sin agua entubada, energia eléctrica o
drenaje son significativamente superiores a los de las regiones del pais con baja densidad de
poblacién indigena. En el aspecto educativo, los rezagos son también notables: a mediados
de la década pasada el analfabetismo entre los indigenas era casi cuatro veces mayor que el
indice nacional; asimismo, la eficiencia terminal en las escuelas primaria bilingties fue 20%
menor que el promedio nacional. Las condiciones de empleo e ingreso en las comunidades
indigenas los obliga a emigrar y a padecer discriminacion econdmica, politica y social®®.
Cabe sefialar también que las escuelas indigenas y comunitarias son en la mayoria de los

casos multigrado e incompletas y este hecho genera dificiles condiciones de aprendizaje.

Los datos antes mencionados sobre la poblacion indigena muestran la histérica injusticia
bajo la que han vivido, la cual también se refleja en el excesivo y conocido rezago

educativo que prevalece entre las comunidades indigenas.

Para hacer frente a los factores que han propiciado las condiciones de desigualdad,
marginacion y desventaja respecto a la poblacion mayoritaria el gobierno foxista propuso en
el PND ejes generales que deben reconocer y respetar sus usos Yy costumbres, mejorar la

calidad de los servicios educativos y asegurar la cobertura de las comunidades indigenas.
Las politicas operativas del PND 2001 — 2006 para la educacién son:

© Incrementar la equidad y la igualdad de oportunidades esto implica utilizar criterios que
reconozcan las diferencias y desigualdades sociales para disefiar estrategias de politica
social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de oportunidades a todos los hombres y

mujeres de la poblacion mexicana.

© Brindar servicios con calidad uniforme a todos los educandos y asegurar que reciban la
atencion que requieren para lograr la igualdad de capacidades, sin distincion de
condicién socioecondmica, lugar de residencia, género, etnia, cultura o capacidad fisica e
intelectual. Los retos actuales son mejorar e igualar la calidad de los servicios educativos

y dar atencion diferencial para lograr igualdad de capacidades.

2 \www.pnd.presidencia.gob.mx

55



© Adecuar la asignacién del gasto educativo concentrdndolo en las zonas y centros
educativos de mayor pobreza para lograr su mejoramiento continuo y, en esa medida,
optimizar la eficacia y equidad del sistema asegurando la cobertura de las comunidades

indigenas, de los migrantes, de los nifios en condicion de pobreza y de los desplazados.

& Propiciar la participacion directa de los pueblos indigenas en el desarrollo nacional y
combatir los rezagos y las causas estructurales de su marginacion con pleno respeto a

SuUS usos y costumbres.

© Apoyar el proceso de desarrollo integral indigena dentro del contexto nacional creando
las condiciones para lograr una comunicacion e interaccién efectiva con diversos
sectores de la sociedad, ademas de establecer programas gubernamentales de gran
trascendencia que combatan los problemas estructurales que han obstaculizado o
limitado el desarrollo de los pueblos indigenas, con el propésito de mejorar su nivel de
vida®®. Solo falta verificar que en la practica y estando a un paso de la conclusién de este

sexenio, se haya dado cumplimiento a las disposiciones de este gobierno.

Los dos ultimos puntos remarcan las estrategias que permitirdn la integracion de la poblacion
indigena al sistema educativo, generando asi, supuestas condiciones de igualdad de
oportunidades y equidad en el servicio educativo, sin embargo el discurso encierra un juego
de palabras que expresa serias implicaciones que a su vez resultan contradictorias, por un
lado se habla del respeto pleno a los usos y costumbres de los individuos y por el otro la
mestizacion de los indigenas mediante la aplicacion de programas gubernamentales que
pongan fin a las limitantes del desarrollo de los pueblos indigenas, esto significa que la
integracion de este sector de la poblacion al desarrollo nacional debe comenzar en la
escuela y con la eliminacion de su lengua y cultura, ya que desde la perspectiva historico —
oficialista, estos son elementos que han obstaculizado su progreso, asi la educacion,
haciendo alarde a su papel prominente como via de desarrollo para los pueblos, debe
encargarse de homogeneizar a toda la poblacion, incluyendo a los indigenas, sin respetar

sus diferencias.

2 WWW.pnd.presidencia.gob.mx
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Como se puede observar el planteamiento que hace el PND respecto a la oferta de una
educacion de calidad con una cobertura mas amplia en educacion basica puablica® a fin de
continuar aminorando el analfabetismo y aumentando la igualdad de oportunidades entre los
diversos grupos sociales persigue como fin dltimo dar un trato igualitario, sin consideracién
alguna a la diferencia cultural y liglistica que caracteriza a nuestro pais y a la notable
inequidad que existe entre las zonas rurales; las urbanas y las urbanas marginadas en

donde habitan amplios grupos de migrantes indigenas.

2.1.3. Politica Educativa 2001 — 2006.

El Programa de Desarrollo Educativo (PDE), al igual que el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) se constituye en el eje rector de las acciones educativas que las autoridades
Federales manifiestan para el periodo presidencial 2001 — 2006, dicho programa establece
estrategias que se pondran en marcha para desarrollar un sistema educativo de “buena
calidad, incluyente, participativo, abierto al cambio y a todas las manifestaciones culturales y
que contribuyan al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnologico, econémico y politico de

la nacién”®.

Ante las intransigentes reclamaciones del sistema economico y la complejidad del tejido
social, resulta imperativo replantear las tareas de la educacion mexicana, con el propdésito de
que efectivamente contribuya a construir el pais que queremos: la naciéon plenamente
democratica, con alta calidad de vida, dinamica, firme a sus raices, pluriétnica, multicultural y
con un profundo sentido de unidad nacional, un pais en el que se reduzcan las
desigualdades sociales extremas y se ofrezca a toda la poblacion oportunidades de
desarrollo y convivencia basadas en el respeto al ejercicio real de los derechos humanos, en

equilibrio con el medio ambiente.
El Programa de Desarrollo Educativo (PDE) hace las siguientes atribuciones a la educacion:
& Contribuir a que termine toda forma de racismo y discriminacion. Se cree que es posible

hacerlo mediante procedimientos respetuosos de formacion en valores, en los que los

alumnos vayan construyendo sus propios codigos de ética, a lo largo de su trayectoria

24 E| sistema educativo en México, es predominantemente publico: el 90 % de la matricula en el nivel basico, cursa sus estudios
en instituciones que dependen de los gobiernos federal y estatal, sin embargo existen también centros escolares particulares
que imparten educacién en todos los niveles, previa autorizacion del Estado y reconocimiento de validez oficial de los estudios
gge impartan. www.9nacumbre.islagrande.cu/mexico.html

www.sep.gob.mx7pde
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escolar, apoyados por el conocimiento de los valores universales y desarrollando su
capacidad de reflexion y didlogo; asi los alumnos deberan llegar a convencerse, entre
otras cosas, de que cada persona y, por extension, cada cultura, por el sélo hecho de
existir, merece respeto.

e Fortalecer el conocimiento y el orgullo de la cultura a la que se pertenece, para poder
entablar relaciones interculturales que tengan posibilidades de simetria.

& Compete ensefiar la lengua propia, la que permite nombrar el mundo y fortalecer su
cultura, asi como ensefar y enriquecer el lenguaje que nos permite comunicarnos como
mexicanos.

& Hacer que conozcamos y valoremos los aportes culturales de los pueblos que comparten
nuestro territorio; le atafie lograr que los integrantes de diversas culturas convivan de
manera respetuosa y mutuamente enriquecedora.

& Desarrollar una conciencia ciudadana que se preocupe por la injusticia, y ofrecer

herramientas para combatirla en la vida cotidiana.

El sistema educativo debera lograr esos objetivos en toda su poblacion: indigena y no
indigena, asi como infantil, juvenil y adulta, tanto mediante modalidades educativas
tradicionales, como a través de los medios masivos de comunicacion y en otros espacios

educativos.

Poniendo como punto de partida | premisa anterior el PDE desarrolla dos lineas de accion
para hacer frente al reto de constituirnos como pais pluriétnico, multicultural, en un contexto
democratico, en que no solo respetemos, sino valoremos nuestra diversidad, afirmando al

mismo tiempo nuestra identidad como pais:

a) Dar solucion a los problemas que enfrenta la educacion basica indigena produjo politicas

de fortalecimiento a la atencion educativa a la poblacion indigena, las cuales consisten:

~ Promover el desarrollo de un modelo pedagdgico de atencion intercultural bilingtie en la
educacion basica, para mejorar la calidad educativa en las poblaciones indigenas.

~ Atender a los grupos indigenas con calidad y pertinencia cultural, de manera que
alcancen los objetivos nacionales de la educacion basica, logren un bilingliismo oral y

escrito efectivo, conozcan y valoren su propia cultura.
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b) Se generaron politicas de educacion intercultural para todos en las que se pretende:

& Impulsar el desarrollo de enfoques pedagdgicos para el reconocimiento de la diversidad
cultural y lingliistica de nuestro pais, en las escuelas de educacion basica.

& Desarrollar en todos los nifios y jovenes mexicanos el conocimiento de nuestra realidad
multicultural, impulsar el reconocimiento y fomentar la valoracién de que la diversidad

sustenta nuestra riqueza como nacion?®.

Para nosotros es claro que nuestro pais, no es culturalmente homogéneo (aunque los
diferentes canales de comunicacion se empefien en hacerlo creer ) por el contrario se
multiplican las evidencias de que en México no existe una sola identidad mexicana, que hace
algunos afos solia definirse como mestiza, sino muchas, tantas como identidades regionales
y étnicas existen en el pais, para las autoridades mexicanas es facil asumir en el discurso la
multiculturalidad de la nacion, asi como la apertura de un sistema educativo incluyente,
aunque en la practica, sus disfrazadas acciones, lo que pretenden es transformar
radicalmente la identidad y el papel que desempefian los diversos grupos étnicos, la
movilidad geografica en general, el flujo constante de habitantes del medio rural a las
ciudades y las migraciones temporales para desempefiar labores agricolas — en muchos
casos compuestas sobre todo por miembros de grupos étnicos minoritarios — son algunos de
los grupos indigenas mas vulnerables. Aunque son varios los factores que han actuado
sobre el reconocimiento social de la conformacién multicultural de nuestro pais; esto
significa, que las transformaciones sociales y culturales de la sociedad en su conjunto no

necesariamente implica cambios en la identidad de las regiones ni de los pueblos indigenas.

La educacion puede contribuir con aportaciones de gran valor a la consolidacion de una base
comun a los diversos sectores de la sociedad mexicana siempre y cuando nos convirtamos
en una sociedad plenamente democrética, culturalmente diversa, que escuche a sus
minorias y valore sus lenguas; respete sus espacios de fortalecimiento y reproduccion
cultural; demandando su participacion en la vida civica y politica; y se preocupe por asegurar

gue los beneficios del desarrollo se distribuyan de manera equitativa.

Reconocernos como pais regional y étnicamente diverso considera eliminar toda forma de

discriminacion, prejuicio y racismo contra los integrantes de culturas diferentes y minoritarias

% SEP. Programa de desarrollo educativo 2001- 2006. México, 2001
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con las que compartimos el territorio, implica también la participacion equitativa de todos los
grupos étnicos en los procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la nacion. Por
tanto se requiere que los mexicanos nos reconozcamos como diversos y comprendamos que

el hecho de vivir en un pais multicultural nos enriquece como personas y como colectividad.

La educacion béasica para el medio indigena representa un reto importante, que debe ser
asumido por las altas autoridades educativas y por todas aquellas personas que se interesan
en llevar a la practica un sistema educativo para las comunidades indigenas y que estan
cercanamente vinculadas en el proceso de ensefianza — aprendizaje; obviamente si desean

asentar las bases de aprendizajes utiles y significativos entre los alumnos.

Ofrecer un servicio educativo de calidad a cualquier poblacion implica contar con mejores
espacios fisicos e insumos para la dar la clase; planes y programas que respondan a las
necesidades reales de la poblacion objetivo; coordinacion con las autoridades locales,
estatales y federales; ampliar la cobertura de los servicios educativos y no solamente los de
nivel bésico; asegurar el acceso y permanencia de los educandos en el sistema; contar con

nuevas tecnologl’as, entre otros elementos.

Mas aun para la poblacion indigena, ya que no es fécil tergiversar 500 afios de dominacion,
olvido, discriminacion, exclusion y abuso; sobre todo porque el objetivo a seguir es mas que
evidente que los nifios reciban un servicio de calidad y adquieran los conocimientos y las
habilidades necesarias para su desarrollo, que aprendan a ejercer con responsabilidad sus
derechos y sus obligaciones y que puedan seguir superandose a lo largo de la vida y como
lograrlo si no se considera que las diferencias que existen entre los numerosos sectores de
la poblacion no son solamente de una sola indole, sino que a veces son de caracter social o
econdmico; cultural o politico; geografico o religioso u otro tipo. Cémo recibir servicios de
calidad si la cobertura aun no es suficiente y como aprender a ejercer sus derechos si éstos

aun no son reconocidos como tales y sin embargo sus obligaciones si.

2.2. Un poco de historia: alfabetizacion y castellanizacion.

Antes de la Conquista y de la Colonia, las naciones y grupos nativos que habitaban el actual

territorio mexicano, contaban con una educacion escolarizada propia; ademdas, una
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educacién no escolarizada impartida por la familia y la comunidad. En lineas generales, esta
educacion ademas de transmitir las artes, la lengua, el modo de vivir, por mencionar algunas,
la cultura general del pueblo, llevaba a los hombres desde nifios al conocimiento, pero sobre
todo, al desarrollo de su lengua y cultura propias. Con la conquista de los castellanos y la
colonia, la educacion escolarizada propia desaparece; aparece en su lugar una educacion

escolarizada para indigenas.

Sin embargo, en este proceso brutal de sometimiento, de esclavitud, de trabajos forzados, de
dominio cultural, ain quedé a salvo la educacion no escolarizada propia y es la que ha
permitido, a través de siglos de una situacién de dominio, de despersonalizacion étnica y

cultural, poseer aun algo propio.

Consumada la conquista ya en la época Colonia, la educacion queda en manos del
conquistador: civiles, militares, religiosos; cada quien desde su posicion de domino traté de
avasallar la personalidad cultural y étnica de los conquistados. Para algunos era primordial
que se hablara el castellano; para otros su interés radicaba en el abandono de las practicas
diabdlicas y paganas, ademas de eliminar por completo el culto y adoracion a los idolos
prehispanicos; a otros les resultaba mas productivo que se aprendiera y desarrollaran
habilidades en las artes y oficios para ser utiles en el trabajo; para otros, que dejaramos la
vida ‘barbara’ que teniamos; cada uno y todos en nombre de una supuesta civilizacion a
titulo de conquista, no convirtieron en objetos de explotacién, manipulacion y dominio; asi es
como inicia este largo proceso de aniquilacion de nuestras culturas y lenguas, quedan
entonces truncados los proyectos civilizatorios y la posibilidad de expresion como miembros

de una sociedad.

Para que el conquistador pudiera implantar su proyecto educativo, la educacion escolarizada
para indigenas, tenia que destruir las posibilidades de sobrevivencia del conocimiento y
sabiduria de los nativos; por eso se tiraron los palacios y los templos y sobre ellos se
erigieron iglesias catélicos y casas coloniales, para ello también se destruyeron los lugares

donde se guardaban celosamente los conocimientos y la sabiduria ancestral de los pueblos.
Asi fue como, entre otras formas, el conquistador cred las condiciones para imponer la

educacion escolarizada para indigenas, cuyo objetivo, en una perspectiva histérica es claro:

reproducir la ideologia del grupo dominante al transmitir la cultura del dominador se
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pretendia hacer sentir al dominado su inferioridad cultural, racial y le obligaban a reproducir

los modelos conductuales propios de la dominacion.

Después de la independencia politica de México, el lugar de los conquistadores peninsulares
fue ocupado por los criollos y mestizos; la situacion del indigena esencialmente no cambia;
dejaron de ser esclavos reconocidos para ser después esclavos con titulo de ciudadanos.
Las condiciones objetivas en la época independiente no varian. EIl sistema colonial, antes
caracterizado por la explotacion econémica, por la dominacion cultural y la discriminacién
racial, se disfraza de manera que mantiene los rasgos anteriores y se le agrega la
manipulacién y la invisibilidad politica. Esta esclavitud “abolida” en la independencia, transita

durante la época porfirista.

La conformacion del Estado — Nacion en México y naturalmente de las leyes que lo regiran,
queda en manos de los criollos y mestizos. El modelo de Estado y el modelo de constitucion
para ese Estado naciente se inspiran en la experiencia europea y en el ya independiente
Estados Unidos de Norte América. En estos modelos, el indigena no tiene personalidad, no
tiene presencia; por ello, y por la continuidad de una situacién de dominacién cultural, de
discriminacion racial y social, por la invisibilidad y manipulacion politica y por la explotacion
econdmica, se perfila la legitimacion de la pérdida de dos derechos originarios: el derecho
sobre la tierra y el derecho sobre la educacion; la tierra no pertenecera a los grupos
nativos y de igual manera la educacion; el proyecto educativo sera del Estado: seran de

sus idetlogos, sus politicos, sus gobernantes; no del indigena®’

A partir de la época independiente, con la separacion de la Iglesia y el Estado, a la primera le
correspondera catequizar y al Estado le quedaran las tareas de castellanizar, promover la
lectura y la escritura, y la ensefianza de los rudimentos de las artes, oficios y ciencias
occidentales. Castellanizar significa imponer el castellano, imponer una lengua extranjera,
afirmar que el castellano es bueno, es superior; y las lenguas propias son malas e inferiores.
Catequizar significa imponer la religién catolica, una religion extranjera que se cree es buena
y superior a las creencias de los indigenas. Con la alfabetizacién se quiere decir que el
alfabeto traido por los conquistadores es bueno, es superior; y que nuestras formas de

escribir son malas e inferiores.

z Indigena es el hombre o el grupo social, descendiente de los pueblos que habitaban el territorio de los hoy estado — nacién en
América y que por la conquista, la colonia y la situacién colonial vive explotado econd6micamente, dominado culturalmente
discriminado racial y socialmente, manipulado e invisible politicamente.
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Derrocado Porfirio Diaz, los gobiernos que asumen el poder encuentran un pais con graves
problemas: politicamente inestable; socialmente, la gran masa de la poblacion en

condiciones de vida paupérrimas; econémicamente, una nacion endeudada y empobrecida.

En el terreno de la educacion las administraciones sucesivas al porfiriato, siguiendo el
modelo de una sociedad nacional unificada en la lengua, en la cultura, en la historia, y siendo
los constructores de esta nueva etapa del Estado — Nacion los mestizos dominados por el
pensamiento filosofico europeo, es facil de explicar por qué el modelo educativo que
engrandecen los gobiernos post — revolucionarios sea el mismo que originalmente impone el
conquistador en La Colonia, su curriculum sera: castellanizacion, ensefianza de la lectura y

escritura y rudimentos de las ciencias, artes y oficios occidentales.

Después de la Revoluciéon Mexicana el indigena fue considerado como un problema®, se le
tenia como una verglienza nacional: los cientos de miles de indigenas del pais, no hablaban
el castellano, tenfan costumbres calificadas como exdticas, se vestian de modo raro o de
cualquier manera, y soOlo se les toleraba por los crecidos rendimientos que traia al

comerciante, al cura, al politico y al hacendado.

El modelo de Estado — Nacion y el proyecto educativo no dejé al indigena ninguna
posibilidad de trascender su condicion de grupo explotado economicamente, dominado
culturalmente, discriminado, manipulado e invisible politicamente; mucho menos la

oportunidad histérica del florecimiento de su lengua y cultura propia como grupos étnicos.

La escuela rural ha sido la principal institucién de la educacién escolarizada para indigenas,
con la tendencia de la castellanizacion en forma directa. Hasta 1970 es cuando se inicia el
incremento de las llamadas unidades educativas bilingles, después llamadas escuelas
primarias bilinglies, que representan la principal institucién educativa, junto con los centros
de educacion pre-escolar, encargadas de realizar la castellanizacion a través de las lenguas
indigenas; solo que en ese momento y hasta principios de los afios 90°s recibe el nombre de

educacion bilingue bicultural.

% Sabemos que antes de la conquista no habia indios, no habia indigenas; existian si, si se quiere decir de esta forma: grupos,
naciones, hasta imperios; méas no habia indios, los indios fuimos engendrados por la conquista y paridos por la colonia.
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TABLA 5. Instituciones, proyectos y acontecimientos que favorecieron la tendencia de llevar

la alfabetizacion y la castellanizacion de los grupos étnicos.

1911

1921

1923

1926

1932

1935

1936

1939

1940

1944

1946

1948

1963

1971

1977

1978

1978

PROYECTO

Ensefiar principalmente a los individuos de raza indigena
a hablar, leer y escribir castellano; y a ejecutar las
operaciones elementales de célculo mas usuales.

Apoyo al proceso para ensefiar a hablar, leer y escribir el
castellano.

Llevar la alfabetizacion y la castellanizacion a través de
la lengua de los grupos étnicos

Hacer realidad el Plan Nacional en el érea indigena
“Educacion para todos”, cuyos programas prioritarios
son: castellanizacién, Primaria para todos los nifios y
Educacién de Adultos.

INSTITUCION

Escuelas rudimentarias o escuelas de peor es nada.

Departamento de Educacion y Cultura para la Raza
Indigena.

Las Casas del Pueblo y Misiones culturales.

La Casa del Estudiante Indigena.

La estacion experimental de Incorporacion Indigena de
Carapan y Los Internados Indigenas.

Instituto Linguistico de Verano.

Departamento de Asuntos Indigenas.

Proyecto Tarasco.

Congreso Indigenista Interamericano.

Instituto de Alfabetizacién en Lenguas Indigenas.

La Direcciéon General de Asuntos Indigenas.

Instituto Nacional Indigenista.

Servicio Nacional de Promotores Culturales y maestros
Bilinguies

La Direccién General de Educaciéon Extraescolar en el
Medio Indigena.

La Coordinacion General de los Servicios Educativos
para Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
de Educacién

La Direccion General

Marginados.

a Grupos

La Direccion General de Educacion Indigena.

FUENTE: Gabriel Fernandez Franco. “El proyecto Educativo de los Grupos Etnicos de

México: La educacion Indigena Bilingue Bicultural”. En: Revista latinoamericana

de innovaciones educativas. Afno Vi

No. 19, marzo 1995.
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La lucha organizada de los indigenas en México® y los esfuerzos de liberacion de los
pueblos oprimidos en el contexto mundial, hacen vislumbrar un nuevo futuro de la educacién
y un proyecto social que permita a los grupos étnicos el florecimiento de las culturas y de las
lenguas propias, ademas del estudio del castellano como segunda lengua y de los valores
universales de otras culturas; asi como la esperanza de crear en el mafiana una nacién

plural®.

Actualmente el enfoque educativo desarrollado para los pueblos indigenas lleva por nombre
Educacion Intercultural Bilingle, esta “nueva” orientacion educativa se halla definida como
una forma de intervencién educativa que reconoce y atiende a la diversidad cultural y
linguistica, promoviendo el respeto a las diferencias, es decir un modelo de educacion
abierta y flexible; se cree que puede ser una alternativa para superar los enfoques
homogeneizadores ya que también promueve el aprendizaje y dominio tato de la lengua

materna como del espafiol, sin permitir que una domine sobre la otra.

En resumen, después de la Independencia la educacion para los indigenas continud
proyectada hacia la castellanizacion, catequizacion, la ensefianza de la escritura y la lectura
de la lengua nacional, esta ha sido una educacion para mantener y reproducir una situacion
dominante en los diversos periodos histéricos del pais, segun las modalidades creadas por
el desarrollo del capitalismo dentro de la nacion y el mundo, la educacion escolarizada para
el indigena pretende destruir lo que les distingue y mantiene como grupos étnicos® y como
indigenas. Incluyendo la educacion bilingte bicultural quién planted por objetivo trascender,

superar su condicion de indigenas y lograr su florecimiento como grupos étnicosy pueblos.

En funcién de los planteamientos de la Educacion Intercultural Bilingiile como nuevo enfoque
educativo dirigido para la poblacion indigena en particular, parece surgir una opcion de
reconocimiento y validacion a la diferencia cultural y linguistica dentro de toda esa gama de
proyectos homogeneizadores y aniquilantes que forman parte de la historia del sistema de

Educcion Indigena.

Y a aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) es ejemplo de movimiento en lucha por la reivindicacion de
los indigenas, aunque si bien es cierto que a partir de 1994, (afio en que hace su aparicion en Chiapas) la presencia de los
indigenas en el plano nacional es mas notoria, aun no existe su reconocimiento como sujetos de derecho.

% Gabriel Hernandez Franco. “El proyecto Educativo de los Grupos Etnicos de México: La educacion Indigena Bilingiie
Bicultural”. En: Revista latinoamericana de innovaciones educativas. Afio VIl No. 19, marzo 1995, Pag. 199 — 208.

s Grupo étnico o etnia es el grupo social poseedor de una lengua propia, una cultura propia, una historia propia, un territorio
juridico o socialmente determinado.
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2.2.1. Nuevas formas, mismos fines.
Después de un breve recorrido por la historia de la educacién indigena, en este apartado
abordaremos una parte importante de la vision oficialista sobre lo que es la Educacion

Intercultural Bilingle, sus lineamientos, caracteristicas y propiedades.

La atencién educativa a los diferentes grupos étnicos del pais ha sido depositada por el
Sistema Educativo Mexicano (SEM) a una institucion oficial — Direccion General de
Educaciéon Indigena (DGEI) — misma que se ha encargado de definir, estructurar e

instrumentar la educacion indigena desde 1970

Los servicios de educacién indigena se proporcionan en 24 Entidades del pais: Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Querétaro,

San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, y Yucatén.

La Educacion Intercultural Bilingle es una forma de intervencion que reconoce y atiende a la
diversidad cultural y lingiiistica, promueve el respeto a las diferencias, procura la formacion
de la unidad nacional, a partir de favorecer el fortalecimiento de la identidad local, regional y
nacional, asi como el desarrollo de actitudes y précticas que tiendan a la basqueda de la

libertad y justicia para todos.

El enfoque Intercultural considera a la educacion como un proceso en el que intervienen
personas con caracteristicas, intereses y necesidades diferentes; y que, ademas de
favorecer nuevas formas de relacion, con base en ello, el compromiso para desarrollar una
educacion intercultural que garantice la mejora de la intervencion educativa, asi como la

mejora de los resultados en el aprendizaje.

Para que la educacion responda a las condiciones de cultura y lengua de la poblacion
indigena deberd, ser una educacion que tenga como caracteristica basica ser bilingue,
considerar que cada lengua como producto de una cultura, es portadora de los simbolos de

dicha cultura, una necesidad bésica para la conformacion de la identidad de los alumnos.

A partir de estas consideraciones, una accion educativa basada en el enfoque intercultural y

dirigida a la poblacion indigena, conlleva a un nuevo concepto de educacion que involucre, el
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desarrollo de un bilingtiismo pleno en los educandos, y el compromiso de garantizar una
mejora en la intervencion y en los resultados del proceso educativo en su conjunto. A esta
nueva educacién para nifios, nifias y jovenes indigenas, se le denomino Educacion

Intercultural Bilingtie®.

Desde este enfoque se entiende a la educacion bilingiile como aquella que favorece la
adquisicion, fortalecimiento, desarrollo y consolidacion tanto de la lengua indigena como del

espafiol y elimina la imposicion de una lengua sobre otra.

En la educacioén indigena, el enfoque intercultural se plantea: como alternativa para superar
los enfoques homogeneizadores, evitando que la formacion de las nifias y los nifios se base
en la exclusion como estrategia educativa para transformar las relaciones entre sociedades,
culturas y lenguas, construyendo respuestas educativas diferentes y significativas, y como
enfoque metodoldgico para considerar los valores, saberes, conocimientos, lenguas y otras
expresiones culturales a partir de la propia cultura, pero abierta al mundo, una educacion que
promueve un dialogo entre tradiciones culturales en permanente contacto; que mira lo ajeno

desde lo propio, que observa e interactiia desde su autoafirmacion y autovaloracion®.

Las transformaciones sociales y culturales que se han experimentado recientemente en la
educacién basica han sido razones de peso para considerar que no es posible tratar a los
grupos escolares como un todo homogéneo, precisamente la E.l.B. esa nueva forma
operativa de ensefianza mediante la cual el gobierno pretende promover el reconocimiento y
valoracion de la diversidad cultural y variedad linglistica en las escuelas, pareciera que este
“innovadora” propuesta educativa ahora si contempla elementos clave en el proceso
educativo para que los infantes indigenas se hagan acreedores de posibles oportunidades
de ingreso, permanencia y egreso de ese nivel educativo y de posteriores ofertas educativas
siempre y cuando demuestren su dominio bilinglie y sus conocimientos vallan mas alla de la
cosmovision indigena, lo cual demostraria que el fin perseguido por siglos (la

castellanizacion) persiste en las nueva alternativa educativa.

%2 DGEI — SEP. Organizacion del trabajo escolar: cuaderno de trabajo para maestras y maestros de educacién primaria
indigena. México, 2003. Pag. 16 y 17.

% DGEI - SEP. La educacién primaria intercultural bilinglie: orientaciones y sugerencias para la practica docente.
México. Segunda reimpresion 2002. Pag. 7

67



A) Lineamientos.

Los Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural Bilingle dirigido a las nifias y los

nifos indigenas, que presenta la DGEI engloban a un conjunto de normas y criterios

tendientes a promover la generacion de condiciones sociales, administrativas y pedagoégicas

gue garanticen el acceso, permanencia y logro educativos, conforme a los fines y propositos

educativos expresados en el marco filoséfico nacional. Asi, la propuesta de la DGEI para

mejorar la educacion que se ofrezca a la poblacion infantil indigena se ve expresa en los

siguientes lineamientos:

La educacion que se ofrezca a las nifias y nifilos indigenas estara orientada por los
fines y propdsitos educativos expresados en el marco filosofico nacional, lo cual
implica favorecer el desarrollo integral y armonico de los nifios como miembros de la
sociedad, pues son parte de la diversidad cultural y linglistica de los pueblos
indigenas por lo tanto dicha educacion deber4d adaptarse a sus necesidades,
demandas y condiciones de cultura y lengua, poblamiento, organizacion social y
formas de produccion y trabajo.

La educacion dirigida a los indigenas debe ser intercultural bilingle, entendiendo para
ello que la educacion intercultural debe reconocer y atender a la diversidad cultural y
lingUistica; promoviendo asi el respeto a las diferencias.

Bajo esta posicion intercultural se entendera la educacion bilingiie como aquella que
favorezca la adquisicion, fortalecimiento, desarrollo y consolidacion tanto de la lengua
indigena como del espafiol, evitando con ello la imposicién de una lengua sobre otra.
Por otro lado la educacion intercultural bilinglie para las nifias y nifios indigenas
deberé& propiciar en cada centro educativo las condiciones sociales, administrativas y
pedagdgicas que garanticen el acceso, permanencia y logro educativo de los
alumnos y alumnas indigenas; para ello sera necesario asegurar la flexibilizacion de
los planes y programas de estudio, uso de materiales educativos, impulsar la
formacion de docentes, directivos y personal técnico para que se atiendan equilibrada
y efectivamente los &mbitos académicos y operativos.

Se procurara que las experiencias de aprendizaje impulsen el uso y la ensefianza de
la lengua indigena y del espafiol, para favorecer el desarrollo amplio y sélido de
ambas lenguas. Ya que ambas serian portadoras de los simbolos de las culturas

indigena, nacional y mundial.
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Se impulsara que los libros de texto para el trabajo en lengua indigena se elaboren
en consonancia con los propésitos y contenidos educativos y la dinamica cultural
comunitaria, procurando que su presentacion se haga, en lengua indigena.

Se propiciara el uso de los medios electronicos de comunicacion y de las nuevas
tecnologias disponibles, para enriquecer los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Promoverd que la evaluacién que se realice de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje, asi como de los logros obtenidos por los alumnos, sea formativa,
continua y permanente, que involucre a toda la comunidad educativa y que permita la
toma de decisiones pedagogicas adecuadas y a su vez esta sea considerada como
elemento que contribuya a mejorar progresivamente el servicio que se ofrece.

Se propiciard que la formacion de los docentes, directivos y personal técnico sea
reflexiva, autocritica, dialégica y propositiva, que tienda a mejorar la practica cotidiana
y garantice el desarrollo de sus competencias tanto en lengua indigena como en
espafiol para que asi en conjunto, respondan a las expectativas y necesidades que
enfrentan cotidianamente.

Se favorecera la integracion de las nifias y nifios indigenas que presentan
necesidades educativas especiales, atendiendo a sus caracteristicas particulares y a
los tiempos que requieren para alcanzas los logros educativos.

Los albergues escolares y centros de integracion social tenderan a fortalecerse o
reorientarse para que las nifias y nifios indigenas reciban los apoyos educativos y
asistenciales que posibiliten, de manera pertinente y equitativa, la consolidacion de
oportunidades de ingreso, permanencia y logro educativo.

Se impulsara el desarrollo de proyectos y programas — preventivos, remediales o
compensatorios — que contribuyan a mejorar el servicio que éstos ofrecen™*.

El listado anterior de lineamientos presentan un panorama muy positivo y bien intencionado,
el conflicto comienza al observar la realidad, se cuestiona de qué desarrollo integral y
armonico se habla, si los nifios indigenas son sujetos de humillacién por su condicion
dentro de la misma escuela. Se plantea la constante formacion — capacitacion de
docentes, directivos y personal técnico cuando los presupuestos para la educacién se
reducen afio tras afio. El uso de medios electrénicos y nuevas tecnologias son partes del
discurso que se queda plasmados en el papel y en los cajones de un escritorio, pues hay

comunidades donde se carece de servicios eléctricos. Decir que se elaboraran programas y

% DGEI - SEP. Lineamientos generales para la educacion intercultural bilinglie para las ninas y los nifios indigenas.
México, 2001. Pags. 11- 19.

69



proyectos preventivos, remediales o compensatorios es aceptar que estas poblaciones

forman parte de las cifras del rezago educativo y pensar que la solucién es destapar un hoyo

para tapar otro.

B) Caracteristicas.

Para atender a la diversidad cultural en las escuelas de educacién primaria y construir una

Educacioén Intercultural Bilingie que logre su adecuado desempefio tanto en la sociedad

local, como en el ambito estatal y nacional, debe poseer estas caracteristicas:

(@]

(@]

(@]}

(@]

(@]

(@]}

(@]

(@]

Considerar la diversidad cultural como un recurso para el enriquecedor y potencial de la
educacién. Las diferentes visiones del mundo, las diferentes tecnologias, los diferentes
valores y las diferentes actitudes, multiplican los recursos para comprenderel mundo.
Ofrecer oportunidades de aprendizaje mediante la identificacion, complementariedad y
definicion entre saberes locales, estatales, nacionales y mundiales.

Considerar préacticas de ensefianza que permitan la articular y complementar los
conocimientos de origen indigena, con las comunidades indigenas con los conocimientos
nacionales y mundiales.

Incluir contenidos escolares que permitan el adecuado desempefio de los alumnos en el
ambito local, estatal, nacional y mundial.

Fortalecer la identidad étnica de los alumnos; su identidad estatal, nacional y mundial.
Promover que la interaccién social y la comunicacién de los alumnos se realicen en
igualdad de oportunidades y con una clara comprensidbn de sus propiedades y
condiciones culturales.

Incluir en la organizacion del trabajo, tiempos y espacios para la expresion artistica,
tecnolégica y cientifica, local, estatal, nacional y mundial.

Promover lacomprension yfortalecimiento de la cultura local, estatal, nacional y mundial®.

Las caracteristicas anteriores son parte de los elementos que dan vida a lo que se conoce

como Educacion Intercultural Bilinglie, quien ademas de preparar a los alumnos para una

trayectoria exitosa en su educacion posterior se cree debe ejercer una influencia duradera

gue repercuta en su futura vida social y personal

% |bidem Pag. 37
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C) Propésitos.

El Estado Mexicano, en el marco filosofico expresado explicitamente en la Constitucion y en

la Ley General de Educacion, establece la orientacién que debe tener la educacién nacional

— propositos educativos — y, por medio de principios generales, sugiere los aspectos de la

cultura y de la produccion social de conocimientos que han de ser focalizados — contenidos

culturales esenciales —.

TABLA 6. Propositos educativos nacionales.

3
<

3
<

3
<

3
<

3
<

3
<

FUENTE: Elaboracion propia con

Articulo 3° Constitucional

El desarrollo armoénico de las facultades humanas.

La educacién nacional que promueva el amor a la Patria, la
comprension de nuestros problemas, el aprovechamiento de
nuestros recursos, la defensa de nuestra independencia
politica, el aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura.

La laicidad que mantendra a la educacion ajena a cualquier
doctrina religiosa.

La democracia como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural de
pueblo.

La mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer al educando, como por el aprecio a
la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de la sociedad y el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos a todos los hombres, evitando los privilegios de raza,
religion, grupos, sexos e individuos.

La conciencia de solidaridad
independencia y en la justicia.

internacional, en la

informacién el

Ley General de educacion

(Precisa y amplia los contenidos del Art. 3° Constitucional)

3
<

3
<

indigenas.

3
<

propiciar el rechazo a los vicios.

3
<

ahorro y el bienestar general.

articulo tercero constitucional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos. Berbera editores. México. 2004.

Y el articulo séptimo de la Ley General de Educacion. Ley General de educacion. Ed. Pac.
S. A. de C. V. México 2003.

Los propositos educativos sefalados, se hallan expresados en términos amplios vy filosoficos,

para aplicarlos a la educacién intercultural bilingiie deben ser traducidos a categorias

educativas que expresen los rasgos de los futuros ciudadanos que se desea formar, asi

como los aspectos de la cultura y de la produccion social de conocimientos que han

de ser enfocados como contenidos esenciales. Para ello la Direccion General de Educacion

indigena ha definido ocho Lineas de Formacion, entendidas como la expresion genérica de

los fines y propésitos de la educacion y los contenidos culturales esenciales de la educacion.
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Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el
aprecio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones
nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais.

Promover mediante la ensefianza de la lengua nacional — el
espafiol — un idioma comun para todos los mexicanos, sin
menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las lenguas

Desarrollar actitudes solidarias en los individuos para crear
conciencia sobre la preservaciéon de la salud, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la
libertad y respeto absoluto a la dignidad humana, asi como

Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el



TABLA 7. Lineas de formaciéon que expresan los propdsitos de la Educacion Intercultural

Bilingle.

LINEA DE FORMACION PARA LA IDENTIDAD

LINEA DE FORMACION PARA LA DEMOCRACIA

LINEA DE FORMACION PARA LA SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

LINEA DE FORMACION PARA LA SALUD

LINEA DE FORMACION ECOLOGICA

LINEA DE FORMACION CIENTIFICA

LINEA DE FORMACION TECNOLOGICA

LINEA DE FORMACION ESTETICA

Promueve que las nifias y los nifios logren:
a) Elasumirse y ser reconocidos como miembros de la sociedad nacional, de la
sociedad regional y de la sociedad local.

b)  Comprometerse como mexicanos con la preservacion y desarrollo de la cultura
étnica y nacional, de manera que lo étnico se reconozca en lo nacional y éste a
su vez se reconozca en la diversidad cultural.

c) Comprometerse con la defensa de la legalidad de los derechos humanos y los
de los pueblos indigenas en particular.
d) Comprometerse con la defensa de la soberania nacional.
Promueve que las nifias y nifios logren:
a) El compromiso de solidarizarse en la solucién de los problemas sociales.
b)  El desarrollo de la capacidad para participar en forma creativa, solidaria, critica
y responsable en los procesos sociales.
Promueve que las nifias y nifios logren:
a) Eldesarrollo de actitudes de respeto y compromiso hacia otros paises y
pueblos.

b) A partir del reconocimiento del derecho a la autodeterminacion y la soberania
que tiene la nacién mexicana como los otros paises y pueblos, con base a la
comprension de sus problemas econémicos, politicos y sociales mas relevantes
y el conocimiento de los principales aspectos de su cultura, historia y geografia.

Promueve que nifias y nifios logren:
c)  Susalud fisica y emocional.

d) Eldesarrollo de una sexualidad sana.
Promueve que las nifias y los nifios logren:

a) Laconciencia para aprovechar racionalmente recursos naturales.

b)  El compromiso de mantener el equilibrio ecolégico.
Promueve que las nifias y nifios logren:

a) Eldesarrollo de la capacidad de construir explicaciones objetivas de los
fenémenos naturales y sociales.

b)  Tener una vision cientifica del mundo a partir del desarrollo de la creatividad y
de estructuras logicas del pensamiento y de la apropiacién de conceptos,
métodos y lenguajes derivados de las disciplinas cientificas.

Promueve que todas y todos los nifios y nifias logren:

a) Eldesarrollo de la capacidad para encontrar soluciones a problemas practicos
de distinto orden

Promueve que los nifios y nifias logren:

a) Lasensibilidad y las actitudes para disfrutar, apreciar y preservar las
manifestaciones del arte y la naturaleza.

b) La capacidad de expresarse en diferentes lenguajes artisticos.

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de DGEI — SEP. La educaciéon primaria

intercultural bilingiie: orientaciones y sugerencias para la practica docente. México.

Segunda reimpresion 2002. Y DGEI — SEP. Lineamientos generales para la educacion

intercultural bilinglie para las nifias y nifios indigenas. México. Segunda reimpresion 2001.
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A fin de que maestros y alumnos indigenas cuenten con herramientas didacticas y de apoyo

para el trabajo, la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) ha elaborado diversos

materiales como:

B

B E

“Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural Bilingle” dirigidos a los
integrantes del subsistema de educacion indigena, autoridades, supervisores, directores
y maestros.

Libros para el maestro “Orientaciones y sugerencias para la practica docente” material
dirigido a los docentes por nivel inicial, preescolar, primaria.

Libros de texto en lenguas indigenas en el presente ciclo escolar se distribuiran a los
alumnos mas de un millén de libros

Cuadernos de trabajo para los alumnos en edicion bilingle intertextual, material que se
distribuy6 en 11 entidades

Libros para el maestro de la serie “Didactica Bilingtie”, material dirigido a los docentes

“Fichero de actividades” y “caja de materiales” dirigido a los alumnos.

Existe también cierta “preocupacion” por apoyar la formacion de los docentes de la DGEI

razon por la cual se desarrollan acciones tales como:

'~ Proceso de Induccién a la Docencia

I~ Talleres de actualizacion “La formacion docente en el centro de trabajo”

7~ Convenios y acuerdos para la nivelacion y superacion profesional

I~ Talleres para reorientar la supervision y la direccion escolares

Una mas de las acciones realizadas por la DGEI es la puesta en marcha de proyectos

académicos tales como:

®
®

Atencioén educativa a menores indigenas que asisten a escuelas generales

Atencion educativa a alumnos indigenas que presenten algun tipo de necesidades
educativas especiales.

Proyecto “Asesor técnico-pedagogico”

Concurso nacional “Las narraciones de las nifias y los nifios indigenas™®

% WWW.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_4409-educacionindigena
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El interculturalismo en la educacion, tiene como objetivo analizar las politicas y estrategias
dirigidas a la atencion de las poblaciones indigenas, las minorias étnicas y las poblaciones
migrantes, estableciendo lineas de actuacion tendientes a dar respuesta a sus necesidades,
a facilitar la autoafirmacion de las personas que las constituyen y a promover a sus

comunidades, respetando sus rasgos diferenciales y sus caracteristicas culturales.

El desafio que presenta la educacion indigena en nuestra época tiene tras de si un proceso
histérico de mas de quinientos afios a lo largo de los cuales, han sido severamente
golpeados en todos los aspectos de su vida. Corresponde en este apartado enfocarnos al
aspecto educativo, que como ya se revisO en las paginas anteriores ha sido parte de este

proceso de etnocidio®.

Dando respuesta a las demandas de los indigenas en materia educativa, el gobierno
present6 el modelo educativo, que de acuerdo a su vision e intereses, resolveria parte de la
problematica que enfrentan los pueblos indigenas, planteando para ellos una “alternativa”
educativa a la que llamé Educacion Intercultural Bilinglie, enfoque educativo que presenta
desconcertantes deficiencias, en primer lugar porque no ha sido instrumentada por quienes
son demandantes del servicio, es decir por los propios indigenas; en segundo termino,
porque el recurso destinado a la educacion es cada vez mas limitado, mas aun tratdndose de
la educacion indigena ; tercero, aunque las lineas de accion involucran a la poblacion en
general, aun falta mucho por hacer para sensibilizar a todas aquellas personas que rechazan
el reconocimiento y respeto expreso y tangible de la pluralidad étnica y cultural, que existe

en nuestro pais.

Para que este patrébn de educacion intercultural bilingie responda a las innegables

necesidades de la poblacion objetivo seria necesario considerar:

Su caracter bilingue por el hecho de que durante el proceso educativo se ensefiara en primer
término a hablar, leer, escribir y la estructura linglistica y gramatical de cada lengua indigena
en particular y después o simultaneamente, segun el grado de dificultad del proceso de
ensefianza — aprendizaje y bilingtismo de los alumnos, se ensefara a hablar, leer, escribir y

la estructura linguistica y gramatica del espafiol como segunda lengua. En esta forma se

Entiéndase como etnocidio la destruccién de un grupo étnico o de su cultura, como la represion, deslegitimacion o exterminio
de los rasgos culturales de los pueblos indigenas; implica la lenta desaparicion de la especificidad de los individuos y de los
pueblos, consumando la muerte de la diversidad cultural
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haria un verdadero reconocimiento a la pluralidad lingiistica, pues, el alumno pondria en
primer lugar el uso y conservacion de su lengua materna y como parte de su bilingliismo el

conocimiento y uso del espafiol como recurso de comunicacion con el resto de la poblacién.

Su naturaleza intercultural, por el hecho de que primero se ensefie y fomente la cultura
indigena propia de su pueblo, de manera especifica y después los valores de los mestizos,
posteriormente los universales de otras culturas, esto es que en primer término debe
ensefiarse los saberes filosoficos de los indigenas, después en segundo plano otros valores

filosoficos.
Esto implica consecuentemente que los contenidos de planes y programas de la Educacion

Intercultural Bilinglie, sean considerados a partir de la cultura indigena y después de la vision

mestiza y otras culturas sin atentar contra la identidad étnica y cultural.
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CAPITULO 3. EDUCACION PARA INDIGENAS MIGRANTES EN EL DISTRITO FEDERAL

Por afios la politica gubernamental (impuesta por el régimen priista) que regia a los
habitantes del Distrito Federal se desprendia de la figura de un regente, el cual era asignado
por el presidente de la Republica Mexicana, quienes jamas se preocuparon por disefiar una
politica que contemplara el caracter pluricultural de la gran ciudad por ende la exclusion y
ausencia de una politica gubernamental especifica para indigenas en todo el pais y
particularmente en la ciudad de México que responda a las necesidades, demandas y
aspiraciones de estos pueblos y poblaciones migrantes dejo un enorme vacio, que propicié
descontentos que incluso generaron levantamientos armados como el de El Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).

La incapacidad para ver a los indigenas en las ciudades se ha ido diluyendo paulatinamente,
la presencia de organizaciones indigenas que han luchado por el reconocimiento de sus
derechos culturales, territoriales y de identidad se hicieron escuchar, de tal forma que el
nuevo gobierno del D.F (que ahora es establecido por vez primera por el pueblo a través de
la eleccién popular, en la que un partido de izquierda (Partido de la Revolucion Democratico
PRD) gana la eleccién en 1997 dejando atrds el antiguo régimen priista y con ello sus
tradicionales politicas clientelares y asistencialistas) retoma de los foros, seminarios y otros
eventos de consulta que llevaron a cabo instituciones como la Delegacion Metropolitana del
desaparecido Instituto Nacional Indigenista (INI), la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) o las mismas organizaciones de indigenas residentes en el D. F.

propuestas de atencion que reflejaban:

& Falta de acceso a los servicios en vivienda, salud, justicia y educacion.

& Baja calificacion laboral, actividades de poca remuneracion, excesivo trabajo infantil,

inseguridad laboral y carencia de prestaciones.

& Fuertes flujos migratorios de mujeres y nula presencia de politicas con perspectiva de

género.

& Altas tasas de desercion escolar y analfabetismo funcional.

& Altos indices de enfermedades infecto-contagiosas.
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& Fuerte herencia de un uso clientelar, corporativo y asistencialista en la gestién y dotacion

de servicios.

Dicha politica ahora se traduce en programas de atencién a indigenas originarios y

residentes en el Distrito Federal, los cuales se estructuran segun su caracter:

A) Materia de Salud:
& Mayor acceso y un mejor servicio en centros de salud, unidades moviles y visitas

domiciliarias.

[

Incorporar al sistema de salud del Distrito Federal los conocimientos, saberes y practicas

terapéuticas indigenas.

[

Sensibilizacion al personal de primer contacto de centros de salud, hospitales y unidades
moviles sobre la cuestion indigena para lograr un trato respetuoso y pertinente a su

identidad cultural.

[

Capacitacion a las educadoras de la salud para su interrelacion con poblacién indigena,

para detectar su presencia y captar sus demandas y necesidades especificas.

B) En materia de Vivienda:
& Acceso en condiciones de equidad a los programas de vivienda.
¢ Impulsar un programa emergente de vivienda para la poblacion indigena que reside en

inmuebles de alto riesgo en el Centro Historico.

C) Desarrollo Econémico:
¢ Capacitacion para el trabajo por vias formales y no formales.
¢ Regularizacién de comercializacion de artesanias.

¢ Formacién de empresas sociales indigenas.

D) Registro Civil:

& Abatir el rezago registral para la poblacién indigena

E) Materia Educativa:

¢ Becas escolares para nifias y nifios indigenas en riesgo de desercion.

[

Perspectiva intercultural en guarderias, centros de desarrollo infantil.
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[

Sensibilizacion y capacitacion al magisterio en la perspectiva de la educacion

intercultural.

[

Campafias permanentes contra la discriminacién y la estigmatizacion en la escuela.

[

Elaboracion de materiales de apoyo didactico a maestros sobre diversidad cultural e

interculturalidad.

El nuevo gobierno del Distrito Federal ha tenido una importante participaciéon en cuanto al
apoyo que actualmente se brinda a la poblacién indigena a través de la Direccion General de
Equidad y Desarrollo Social (DGEDS); la coordinacion interinstitucional como estrategia
para la realizacion de las acciones que lleva a cabo le ha permitido ofrecer apoyos que van
desde el servicio de salud, hasta la procuracion de justicia, sin embargo ha visto su
intervencion en cuanto a Educacion se refiere, pues sélo se ha visto involucrado en la
entrega de uniformes y utiles escolares para estudiantes de nivel basico, asi como la
distribucion de becas escolares dirigidas a poblacion vulnerable, pero no tiene ingerencia
alguna en la consulta y disefio de planes y programas de estudio que favorezcan a la
poblacion indigena residente en el Distrito Federal y aunque por parte de la SEP a través de
la Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria se desarrollen y apliquen en las escuelas
primarias del D. F. programas de atencion educativa para poblacion infantil indigena
migrante, éstos no consideran las necesidades de los destinatarios, ni las diferencias
culturales y linguisticas de los mismos; elementos que beneficiarian indiscutiblemente su

aprendizaje y desenvolvimiento académico.

3.1.- Diversidad Cultural en las escuelas.

Una de las caracteristicas de las sociedades actuales es la diversidad cultural, fenémeno
gue hoy prevalece y abre paso al reconocimiento de una diversidad antes negada. La
diversidad cultural de nuestra ciudad es asunto de competencia para todos los que la
habitamos, por lo que debemos comprometernos dentro y fuera de las instituciones a

practicar nuevas formas de convivencia intercultural basadas en el respeto a la diferencia.
En México, como en muchos paises del mundo, hay una gran variedad de pueblos

culturalmente diferentes, quienes, ahora y desde hace mucho tiempo han convivido sin

perder su identidad histdrica cultural, este fendmeno de gran envergadura conforma, lo que
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ha dado por llamarse, una sociedad multicultural y multinacional o pluriétnica. México recibe
la denominacion de pais multicultural, por esa variedad cultural expresada por los diferentes
pueblos que aqui habitan, la diversidad cultural en nuestro pais tiene varias causas, entre

ellas:

% La existencia de numerosos pueblos diferenciados social y culturalmente antes de la

Conquista;

X*

La conformacion geogréfica del territorio, la cual impone la regionalizacion del pais;
% La desigual distribucion de la riqueza, factor determinante para la existencia de diferentes

clases sociales, que marca ademas una diferencia con relacion a los indigenas;

X*

Las diferencias entre lo rural y lo urbano;

% Los flujos migratorios que determinan la presencia de grupos de origen extranjero, quines
se han establecido en diferentes poblaciones del territorio nacional; y

% La més significativa de todas, es la presencia de los pueblos indigenas en el territorio

mexicano, desde antes de la llegada de los espafioles y hasta nuestros dias.

La limitacion o ausencia de participacion de las poblaciones indigenas en las decisiones
politicas del desarrollo de sus propias comunidades y de la sociedad tal vez: nacional y
global, tiene una expresion muy explicita en el orden educacional: la orientacion, la
estructura, contenidos, métodos, estrategias y formas operacionales de la educacion de las
poblaciones indigenas tiene una nota dominante en la linea de la educacién formal
establecida para los otros grupos mestizos que conforman la sociedad mayoritaria. En tal
sentido: es una educacion falsamente generalizadora, artificialmente democratizante,
evidentemente impositiva, desarraigada de una realidad social y cultural que tiene sus

propios perfiles, sus propios retos y sus propias respuestas.

El establecimiento de instituciones educativas para las poblaciones indigenas ha tenido
como punto de partida una clara y definida politica de desarrollo cultural de la sociedad,
dentro de la cual uno de sus indispensables componentes sea el expreso reconocimiento del
caracter pluricultural y plurilinglie de las sociedades nacionales de América Latina, es decir
que si existe un reconocimiento en el discurso, incluso escrito, pero las politicas y las

practicas que desarrollan son contradictorias.
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De acuerdo con la situacion presentada, los programas educativos de las poblaciones
indigenas son instrumentos restringidos de cambio social, elementos perturbadores de un
desarrollo cultural organico y en algunos casos, instrumentos eficaces para afirmar la

mentalidad social conservadora.

Cambiar sustancialmente la operacién de los programas supone concebir y poner en practica
un nuevo tipo de educacién partiendo firme y claramente de una decisién y préactica politica
gue alcance a toda la sociedad nacional en su conjunto; y que tal decisidén sea inspirada por
el pensamiento ideoldgico y politico de las propias poblaciones indigenas y sea
instrumentada con medidas especificas y recursos razonables, por considerarlas

conscientemente una impostergable tarea nacional.

En el terreno educativo, el respeto a la diversidad y a la especificidad de los grupos y de los
individuos constituye un principio fundamental que debe conducir a la busqueda de nuevas
formas de ensefianza que tomen en cuenta las diferencias individuales y la riqueza de las
expresiones culturales, por que generalmente los sistemas educativos formales limitan el
pleno desarrollo personal al imponer a todas las niflas y nifios el mismo molde cultural e
intelectual sin tener suficientemente en cuenta la diversidad de las capacidades individuales,
y sin reconocer que muchos de ellos no sacan el mismo provecho de los recursos educativos
colectivos e incluso que pueden verse en situacion de fracaso debido a la inadaptacion del

trabajo docente a sus caracteristicas y necesidades.

Pero, la tarea de atender educativamente a la diversidad que presentan nifios y nifas
indigenas, no es tan facil de resolver como parece, sin embargo una alternativa podria ser la
que nos presenta la educacion intercultural bilingtie', que como ya se dijo en el capitulo
anterior es centralmente el reconocimiento y respeto a la diferencia cultural y la ensefianza
de la lengua materna en primer lugar y a la par, la ensefianza del espafiol como segunda

lengua.

Sin embargo, atender la diversidad cultural en las escuelas de educacion primaria y construir

una educacion intercultural bilingue, no se resuelve Unicamente al elaborar descripciones de

! Bajo esta perspectiva la Educacién Intercultural bilinglie pretende constituirse en un elemento fundamental por donde se
puede iniciar el proceso descolonizador y puede serlo a partir de convertirse en el eje de un proceso de revaloracion cultural, de
afirmacioén de la identidad étnica, a partir de ser un proceso colectivo para aprender nuestra realidad y transformarla, esto es
que reconociendo juntos lo que nos diferencia y o que nos es comun establecer la unidad necesaria y estimular un proceso de
toma de conciencia para la lucha que modifique la situacién despética que vivimos.
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las caracteristicas culturales de una comunidad determinada, ni planteando temas étnicos
para ser abordados en el trabajo docente, sino definiendo y llevando a la practica docente
metodologias y contenidos que permitan a nifias y nifios generar como valor preponderante
su lengua y cultura, y en un segundo plano el uso del espafiol, para con ello lograr su
adecuado desempefio tanto en la sociedad local, como en el ambito estatal y nacional®. El
siguiente paso seria verificar bajo estas condiciones su operacion en las escuelas oficiales
generales; esto implicaria la constante lucha contra la dominacion cultural, revalorizacion de
la cultura indigena y la afirmacién de la identidad étnica a fin de buscar caminos para una

efectiva participacion ciudadana.

3.2.- Educacion, derecho fundamental de los nifos.

Se ha sefialado que México es constitucionalmente reconocido un mosaico pluricultural
debido a que en él se encuentran mas de sesenta y dos grupos indigenas, los cuales
constituyen un conjunto sociocultural y linguistico diferente al mestizo; la actual Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce los mismos derechos ciudadanos para
todos los integrantes de la nacion, producto de la vision hegemodnica mestiza que se
vislumbro después de la guerra de Independencia, como parte del proyecto de Nacion, el
cual consideré que el punto de union como nacion radicaba en la consolidacion del mestizaje
y muerte de la presencia indigena para ubicarla Unicamente en nuestro “pasado glorioso”,
con ello se consumoé la exclusion de pueblos y culturas que quedaron en el anonimato
cultural desde nuestros origenes como Estado — Nacion.

Conforme ha trascurrido el tiempo, los indigenas del pais se han visto envueltos en procesos
de reestructuracion e integracion de una nacién en la que han participado y dado hasta la
vida, sin obtener algo a cambio, por el contrario, al ser incorporados violentamente a una
nueva organizacion social les fue expropiado su territorio, sus recursos naturales, su
organizacion politico administrativa, su sistema de creencias y la violacién de sus derechos

individuales y colectivos.

Hoy en dia, después de un largo tiempo en el olvido y la exclusion , los pueblos indigenas

exigen el real reconocimiento y ejercicio pleno de sus derechos a fin de construir una

2 SEP / DGEI. La educacién primaria intercultural bilinglie: orientaciones y sugerencias para la practica docente.
Segunda reimpresion México, 2002. Pégs. 6 — 8.

81



verdadera sociedad multicultural en la que los pueblos indigenas sean parte del Estado

Mexicano de hecho y con derecho.

Los derechos humanos se encuentran inmersos en una amplia gama de aspectos y dado el
contenido del presente trabajo, Unicamente se hara mencién de los contenidos nacionales,
expresados en los articulos tercero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales presentan a la educacion como uno de los derechos
fundamentales de todos los mexicanos, ambos articulos establecen los principios a los que

se sujetara la educacion.

Los derechos humanos® representan una conquista histérica de la humanidad, mismos que

se fueron desarrollando en diferentes épocas y de distintas formas.

Su devenir histérico muestra que en la época medieval se fueron configurando los primeros
derechos humanos; més tarde, la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia de
1776, en Estados Unidos, y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, en Francia; pero no seria hasta después de la Segunda Guerra Mundial y de las
consecuencias catastréficas de ésta, que se vuelve a repensar la importancia que tienen
éstos para la paz y el orden en el mundo, esta misma preocupacion llevé a consolidar un
sistema internacional de derechos humanos, expresado primeramente en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos en 1948.

En nuestro pais, los derechos humanos aparecen en la Constitucion de Apatzingan de 1814,
posteriormente, en la Constitucion de 1917 se les dio el nombre de Garantias Individuales,
con el cual se les conoce hasta la fecha, pero en donde lamentablemente se limita el
reconocimiento a la diversidad de pueblos, grupos y el derecho de éstos a mantener ciertas

particularidades respecto a los derechos universales®.

El surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el sureste mexicano y
las posteriores negociaciones por demas inconclusas, entre el EZLN y el gobierno federal

marcaron el inicio de una nueva etapa en la lucha de los pueblos indigenas en su larga

Los derechos humanos han sido definidos como “el conjunto de derechos que toda persona, hombre o mujer, tienen por el
simple hecho de serlo”; se dice que son derechos que se tienen por naturaleza, los cuales pueden estar o no reconocidos en
nuestras leyes, y que son necesarios para el desarrollo de nuestra persona ya sea en forma individual o en grupo.

Epifanio Diaz Sarabia. Los Derechos Humanos de los Indigenas Migrantes. COAPIRedes Péags. 19 — 27.
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trayectoria por el reconocimiento de sus derechos, a partir de la fecha en que se firmaron los
Acuerdos de San Andrés (1996), la mayoria de los pueblos y organizaciones indigenas del
pais fijaron posiciones estableciendo como eje principal el reconocimiento de sus derechos

colectivos en general®.

Llamaremos derechos humanos generales a todos aquellos derivados de la totalidad de
documentos internacionales en sus diversas acepciones, y que por su universalidad
corresponden sin distincién a todos los seres humanos. Asociados a estos derechos amplios
0 generales y bajo ciertos principios como la diferencia y pluralidad de culturas, subsisten
derechos que corresponden a determinados grupos, minorias o pueblos, en este sentido,
estamos hablando de derechos diferenciados que tratdndose de los pueblos indigenas,
adquieren el caracter de colectivos cuando para su ejercicio se necesita la totalidad del
grupo o individuales cuando en el ejercicio o aplicacion de estos basta la presencia de una
sola persona®, luego entonces los indigenas, ademéas de contar con todos los derechos
humanos que cualquier otra persona posee, se deben beneficiar como pueblos indigenas de
otros derechos colectivos o también requieren de otros derechos para valorar su diferencia y

colocarlos en un plano de igualdad.

En virtud de la importancia que se le otorga a la educacién como derecho de los ciudadanos
y medio para el progreso individual y social, durante las Ultimas décadas se han incluido
otras definiciones que enriquecen los valores y aspiraciones consignadas en su articulo
tercero, entre ellas destaca: el reconocimiento del caracter pluricultural y pluriétnico de la
nacion mexicana, sustentado originalmente en sus pueblos indigenas; en consecuencia es
obligacion de la federacion, los estados y los municipios promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, dicho precepto
sefiala como obligacion de las autoridades favorecer la Educacion Intercultural Bilinglie e

impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en nuestro pais.

El articulo tercero constitucional establece que “Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado, Federacion, Estados y Municipios, impartiran educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias...”” Este

articulo establece la obligacion de la federacién, las entidades federativas y municipios de

> Ibidem. Pag. 15

® Ibidem. Pags. 91y 92
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Berbera editores. México, 2004. Articulo 3°. Pags. 4 -9.
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impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria a todos los individuos, ademés de
promover y atender todos los tipos y modalidades, esto implica considerar especificamente

las caracteristicas de la educacion para los pueblos indigenas.

Por otra parte, en las recientes reformas del articulo segundo constitucional se establece una
educacion de tipo preferencial para indigenas que incremente la escolaridad y dé cabida a la
educacién bilingle e intercultural, sefialando asi que los indigenas no solamente tendran
derecho a recibir la educacion primaria y secundaria, sino también tendran el derecho (y por
lo tanto la obligacion de los gobiernos de crear los medios para ello) a recibir la educacién
media superior y superior. El mismo precepto dispone que en la consecuciéon de dicho fin,
los gobiernos se valdran de un sistema nacional de becas para los estudiantes indigenas de

todos los niveles®.

3.3.-Diversidad cultural ¢ Ventaja pedagdgica u obsticulo de ensefianza?

El incremento de la migracion rural — urbana agrava el panorama social educativo y muestra
la insuficiencia del subsistema de educacion indigena para atender las demandas educativas
de las poblaciones étnicas distintas. Un gran nimero de indigenas viven en ciudades donde
no funciona el subsistema de la DGEI, por lo cual acuden a las escuelas urbanas y de

curriculo estandar.

Las familias indigenas asentadas en contextos urbanos son, al igual que las del campo,
diversas y heterogéneas, tanto en su expectativa hacia la escuela, como en términos
linguiisticos, culturales y socioeconémicos®, por lo tanto la atencién educativa a grupos
migrantes es una accion que exige el desarrollo de profundas innovaciones, cuya
programacion requiere una cercania con los usuarios. Un reto educativo multiple es vincular
los procesos educativos a la realidad que se vive en los asentamientos, proponer el espacio
educativo como una posibilidad de transformar sus condiciones, revalorar su lengua y
cultura, acercar mas los procesos educativos a las condiciones singulares de edad, situacion

econdmica, familiar y otros, para ello el trabajo docente habra de considerar todos esos

8 bidem. Pag. 6. Articulo 2, inciso B, fraccion II.
% Maria Bertely Busquets. “Educacion indigena del siglo XX en México” en: Pablo Latapi, Un siglo de educacién en México.
Tomo 2. }FCE. México. 1998. Pag. 96.
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retos, descubrimientos; aprendizajes que surgen a partir del espacio escolar y lograr penetrar

en la vida cotidiana de los indigenas migrantes.

Uno de los problemas que se identifica en la educacion publica de la Ciudad de México, es
gue muchos profesores frente a grupo en escuelas oficiales, trabajan doble turno,
descuidando asi los procesos de la ensefianza frente a grupo, aunado a ello la escasa
capacitacion e insuficientes elementos basicos sobre las implicaciones de trabajar en el
grupo con poblacién indigena, es por ello que surgen desde la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el D. F., programas de atencién educativa a poblacién indigena migrante
qgue son puestos en marcha, en un primer momento por la Coordinacion Sectorial de
Educacién Primaria, mas tarde se incorpora el CONAFE con su apoyo educativo a través de
sus promotores comunitarios y mas tarde en coordinacion con la recién creada Direccion

General de Educacion Intercultural Bilinglie se ocupan las tres instituciones.

3.3.1.- Indigenas migrantes en las escuelas del Distrito Federal.

Desde 1994, la Subsecretaria de Servicios Educativos para el D. F., a través de la
Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria, ech6 a andar el proyecto denominado:
Atencién Educativa a nifias y niflos Indigenas Migrantes, en el que participan activamente
nifos y padres de familia indigenas, maestros frente a grupo, directores de escuela,
supervisores, personal técnico de las Direcciones de Preescolar, Primaria y Secundarias

Generales de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal™.

A) La Atencion Educativa a Indigenas Migrantes y el Programa de Educacién Intercultural
Bilingle.

En la ciudad de México, es hasta la década de los noventas, cuando se inicia la discusién
sobre qué tipo de educacion reciben los indigenas que han migrado a la ciudad, y es asi
como surge el Proyecto de Atencion Educativa a Nifios Indigenas Migrantes, que pretendia
ademéds de apoyar la educacion que los nifilos indigenas recibian en las escuelas de la
ciudad de México (donde se encuentran en desventaja para adquirir los elementos
socioculturales y linguisticos); retomar de los planteamientos de la educacion intercultural y

bilingle operada por la DGEI.

10 Alfredo Navarro Magdaleno. Atencion educativa a nifios indigenas migrantes. Documento CSEP. 1994.
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Dicho programa presenta como propuesta inmediata asesoria, talleres sobre la cultura,
actividades artisticas a profesores de grupo y un seguimiento sobre la ubicacion de la
poblacion indigena en la ciudad de México' y como objetivo primordial brindar elementos
tedrico metodologicos para comprender la situacion cultural, linglistica, social y econdémica
gue caracteriza a los nifios indigenas, a fin de mirarlos en su diversidad y entenderlos en sus

particularidades.

Siguiendo la linea de atencion educativa a indigenas en el Distrito Federal, actualmente,
opera el Programa de Educacion Intercultural Bilingue, el cual propone el trabajo conjunto de
docentes y directivos de escuelas primarias multiculturales de esta ciudad para aprovechar la
diversidad como ventaja pedagoégica y para atender a las nifias y nifios en general, y a los
nifios y nifias indigenas en particular, de manera respetuosa de su lengua y su cultura®, ya
gue, en términos generales, los maestros no reconocen la existencia de poblacién indigena

en la escuela.

La ejecucion de este programa ha sido posible a partir del trabajo que se realiza con

escuelas de nivel preescolar y primaria y sustentado en las siguientes bases legislativas:

» Ley General de Educacion Art. 7 y 8.

» Acuerdo por el que se establece la Coordinacion General de Educacion Intercultural
Bilinglie. 22 de Enero de 2001.

» Derechos de los pueblos y comunidades indigenas (adiciones y modificaciones
constitucionales Arts. 1°, 2°, 4° y 18°) 18 de Julio de 2001.

» Ley General de Derechos linguisticos de los pueblos indigenas. 13 de Marzo de
2003.

» Reglas de Operacion del Programa Educacion Primaria para nifias y nifios migrantes,
PRONIM 2003.

B) Capacitacion a Docentes.
Como una de las primeras labores a realizar el programa contempla la capacitacion y
sensibilizacion al maestro, ya que se requiere modificar las formas de trabajo con nifias y

nifios y sus familias.

11 ¢
Idem.
12 Atencién Educativa a Nifios Indigenas Migrantes (AENIM) Doc. En power point CSEP.
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La sensibilizacion y capacitacion al docente inicié con un Seminario — Taller que le permitio
acceder a la informacién tedrica y metodoldégica minima para brindar el servicio a la
poblacién indigena migrante, ademas de propiciar el enfrentamiento de la realidad del trabajo

docente con la poblacién objetivo.

Los temas que sostuvieron este proceso de capacitacion, asesoria y seguimiento fueron: los

nifios, los contenidos de aprendizaje y las metodologias pedagégicas™.

En labores més recientes (2003 — 2004), para que las escuelas publicas del nivel basico
atiendan con un enfoque intercultural de calidad, pertinente y equitativo a nifios y nifias
indigenas que asisten a estas instituciones en el Distrito Federal, la Secretaria de Educacion
Publica ofrecio cursos vy talleres de sensibilizacién y elaboracion del proyecto escolar con
enfoque intercultural a 950 docentes, 47 asesores técnicos pedagogicos, directores y
supervisores de 58 escuelas primarias y 25 de educacion preescolar, mediante el programa
Educacion Intercultural Bilinglie en el DF, en su primera etapa se ha ofrecido instruccion de
este tipo a la comunidad escolar para que disponga de herramientas metodoldgicas y
didacticas que les permita atender adecuadamente la diversidad cultural y linglistica de los

alumnos®.

3.3.2.- Participacién del Consejo Nacional para el Fomento Educativo (CONAFE)

El Consejo Nacional de Fomento Educativo, ha desarrollado propuestas educativas mediante
las cuales atiende a diversos grupos poblacionales en todas las entidades del pais, cabe
destacar que la experiencia adquirida en su evolucion, le ha permitido el desarrollo y
fortalecimiento de los programas que actualmente sustentan las dos grandes vertientes de

su quehacer educativo: los Programas Comunitarios y los Programas Compensatorios'®.

El Programa de Atencion Educativa a la Poblacion Indigena (PAEPI) es un ejemplo de ello,

este se inicié en 1994, con tres principios educativos basicos:

% Los docentes de cada grupo escolar deben ser hablantes de la misma lengua o variante
de la comunidad a la que son asignados.

% La alfabetizacion debe realizarse en la lengua materna de los nifios.

13 bavid Beciez y Carmen Pérez. Op. cit. Pags. 20 — 22.
14 www.sep.gob.mx
1 “Escuela y Comunidades Originarias en México” en: Revista Educacion 2001. Num. 101, enero 2004. P4gs.78 y 79.
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% La incorporacién de la lengua indigena a las actividades escolares es indispensable, asi

como recuperar y revalorar las culturas autoctonas de los grupos atendidos.

TABLA 8. Programas y modalidades de atencion educativa CONAFE.

EDUCACION COMUNITARIA

Preescolar

Primaria

Articulacién
Primaria y
Preescolar

Secundaria

Comunitario.

Centros Infantiles Comunitarios.
Programa de Atencién Educativa a
Poblacién Indigena.

Modalidad Educativa Intercultural
para poblacion Infantil Migrante.
Cursos Comunitarios

Programa de Atencién Educativa a
Poblacién Indigena.

Modalidad Educativa Intercultural
para poblacion Infantil Migrante

Financiamiento Educativo Rural
(FIDUCAR)*

Aula compartida

Posprimaria

Financiamiento Educativo Rural
FIDUCAR

PROGRAMAS COMPENSATORIOS

Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Béasica
(PAREB), que esta orientado a educacion inicial no
escolarizada y educacion primaria.

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo
(PIARE), que atiende necesidades de educacion inicial
no escolarizada, educacion primaria y alfabetizacion de
adultos.

Programa para Abatir el Rezago Educativo en Educacion
Inicial y Basica (PAREIB), que actualmente se enfoca a
educacion preescolar y secundaria (modalidad de
telesecundaria)

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de www.conafe.gob.mx

A) El Programa de Atencion Educativa a Poblacion Indigena y la Modalidad Educativa

intercultural para Poblacion Infantil Migrante.

Operativamente todos los programas, proyectos y modalidades de Educacion Comunitaria

funcionan de manera semejante: con la participacion de prestadores de servicio social en

contados casos y con instructores comunitarios en su mayoria que radican en la comunidad,

en la que llevan a cabo las acciones educativas con los alumnos y demés habitantes; y con

el apoyo de comités integrados por los miembros de la comunidad que promueven su mejor

18 E| Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR) se dirige a los nifios que habitan pequefias comunidades, proporciona un
apoyo economico de $187.50 mensuales, para gastos de hospedaje y alimentacion, y traslado; durante 10 meses, a nifios y
jévenes que cursan el nivel de primaria o secundaria que, por falta de servicio educativo en su comunidad, requiera radicar
en otra donde existan planteles educativos o donde se impartan los programas y proyectos educativos del CONAFE.
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desarrollo; con capacitacion inicial intensiva, asesoria permanente y asistencia directa en
campo a los docentes. Todo se somete a un proceso de evaluacion continua del aprendizaje

escolar y de la eficiencia de cada programa y proyecto educativo.

El Programa de Atencion Educativa a Poblacion Indigena trabaja los contenidos curriculares
del programa integrados en torno a procesos de investigacion, cuyas tematicas son elegidas
por el propio grupo escolar a partir de un interés o necesidad sentida, o que permite el
reconocimiento de los propios saberes y su confrontacion con los saberes universales, y al
mismo tiempo favorece el aprendizaje significativo y el desarrollo de competencias para la
vida. La educacién bilinglie que se imparte en dicha modalidad pretende garantizar que los
nifos y las nifias desarrollen habilidades de uso funcional tanto en su lengua materna como
en espafol, y este propdsito educativo se posibilita al incorporar Instructores Comunitarios
hablantes de la lengua indigena de la comunidad donde prestan su servicio, para el caso del
Distrito Federal el programa inici6 como una prueba piloto que se ejecutd en diez escuelas
primarias y 10 jardin de nifio, las escuelas fueron seleccionadas de acuerdo al numero de

nifos indigenas asistentes a dichas escuelas.

La Modalidad Educativa Intercultural para Poblacion Infantil Migrante pretende generar
enriquecedores procesos de aprendizaje en niflas y nifios migrantes, a partir de la
heterogeneidad de lenguas, etnias, culturas, ritmos de aprendizaje que confluyen en el aula
del campamento. Esta caracteristica permite desarrollar espacios de encuentro e interaccion,
donde la diversidad y la interculturalidad son aprovechadas como una ventaja pedagodgica,
mediante estrategias didacticas basadas en la realizacion de proyectos para la formacion de

competencias para la vida®’.

B) Formacion / capacitacion a promotores comunitarios

En el plano operativo la capacitacion de las figuras docentes se desarrolla en distintas fases,
periodos y espacios de trabajo. Para todas las figuras docentes que participan en el Consejo
(Instructores, Capacitadores - Tutores y Asistentes Educativos) existe una fase de
Capacitacion intensiva que constituye la puerta de entrada para el desenvolvimiento de cada
individuo en el desarrollo de sus tareas particulares. Existe ademas un proceso de
Capacitacion permanente. En el caso de los Instructores Comunitarios y Culturales las

sesiones son conducidas por un Capacitador Tutor y se llevan a cabo mediante Reuniones

7 \www.conafe.gob.mx.
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Microrregionales, Reuniones de Tutoria y capacitacion intermedia; las primeras formas se
realizan periédicamente (cada semana o quincena las Microrregionales en un aula
comunitaria, y mensualmente las de Tutoria en una sede regional), en tanto que se destinan
cinco dias del mes de diciembre para el desarrollo de la capacitacion intermedia. Los
Asistentes Educativos y Capacitadores Tutores reciben asesoria y capacitacion permanente
en los mismos momentos y espacios por parte del Coordinador Académico (personal
institucional de base). Esta formacion continua se desarrolla mensualmente durante los dias

previos y posteriores a las Reuniones de Tutoria™®.

El modelo de formacion de docentes del Consejo se desarrolla con la participacion de las

siguientes figuras:

El Coordinador Académico: forma parte del personal de CONAFE, tiene estudios
profesionales y/o amplia experiencia en los programas comunitarios, y es el que elabora,

prepara e imparte la capacitacion a Capacitadores - Tutores y a los Asistentes Educativos.

El Asistente Educativo: como prestador de servicio social educativo, apoya al Coordinador
Académico y a los Capacitadores - Tutores en los procesos de capacitacion, asesoria y

seguimiento de Instructores e impulsa la vinculacioén de éstos con la comunidad.

El Capacitador — Tutor: como prestador de servicio social educativo, capacita a los
aspirantes a Instructor o actualiza a los que tienen un afio de experiencia y asesora y da
seguimiento a la practica educativa de 15 Instructores mediante Reuniones de Tutoria,

Microrregionales o visitas a comunidad.

Los Instructores Comunitarios: realizan su servicio social educativo como docentes en un
campamento o pequefia comunidad rural, indigena o mestiza, con base en la capacitacion o
actualizacion intensiva, recibida durante julio y agosto, y la asesoria periddica que le ofrece

el Capacitador - Tutor.

Cada uno de las figuras dentro de este esquema de capacitacion representan rangos y

autoridades segun su experiencia en el trabajo educativo con los nifios de las comunidades,

18 CONAFE. Op. cit. Pags. 151y 152.
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aunque en los tres casos posean un perfil educativo similar de entre los instructores
comunitarios, el asistente educativo y el capacitador tutor quien tiene y representa una mayor
autoridad es el asistente educativo, ya que posee experiencia en las funciones de un
capacitador tutor y un instructor comunitario, esto quiere decir que antes ya realiz6 dichas
funciones por lo tanto su conocimiento y experiencia en el manejo de grupos de nifios,
jovenes y adultos es de mayor profundidad. Por su parte el capacitador tutor solamente ha
rebasado la etapa del instructor comunitario, quien de los tres ocupa el Ultimo escalén de la
pirdmide, que también es un egresado de secundaria o bachillerato que se integra por vez
primera a las filas del CONAFE.

El esquema de capacitacion de las Figuras Docentes es el siguiente:

Para los Instructores Comunitarios se desarrolla en dos fases:

La Capacitacion Intensiva que se lleva a cabo entre los meses de julio y agosto consiste en
brindar informacion general sobre el Consejo e integrar al aspirante a la organizacion del
Modelo CONAFE, para que pueda comprenderlo, identificar y asimilar su papel docente,
conocer y manejar el enfoque y estrategias del programa educativo, conocer los
procedimientos logisticos y de control escolar. Durante este periodo, en los programas de
Cursos Comunitarios y Modalidad Intercultural para Poblacion Infantil Migrante, se realizan
dos practicas en comunidad para que los aspirantes tengan un primer acercamiento a las
pequefias localidades y al trabajo que van a realizar y en la segunda visita pongan en
practica las estrategias y actividades que seran parte de su quehacer en comunidad. En el
caso del Programa de Atencion a Poblacion Indigena, se lleva a cabo una practica con
duracion de dos semanas en las que el Instructor, generalmente hablante de la lengua local,
se instala en la comunidad y realiza registros en el Diario de Campo para un diagnoéstico
linglistico y comunitario, de manera que al reintegrarse al grupo de capacitacion, trabaje
sobre la informacion recuperada en los talleres de Lengua y Cultura y de Desarrollo

Linguistico.

Todas las acciones de capacitacion tienen un caracter eminentemente vivencial, es decir,
son actividades y experiencias que permiten a los docentes la reflexion y la ruptura de
esquemas sobre lo que es ser maestro, aprender, los contenidos de aprendizaje, etc.;
también les ayudan a comprender, mediante la vivencia personal, los procesos y las
dificultades de tipo cognoscitivo por los que pasan las nifias y los nifios, para aprender otras

maneras de ensefiar, de relacionarse con sus alumnos y alumnas, con la comunidad y con

91



su entorno y los materiales educativos. Otro aspecto que se atiende es el de los jovenes
como tales, por tal motivo se incluyen talleres de autoestima, educacion sexual, relaciones

humanas.

La Capacitacion Permanente se lleva a cabo mediante: las Reuniones Microrregionales y las
Reuniones de Tutoria y la Capacitacion Intermedia. Las primeras, se realizan mensualmente,
durante tres dias y en ellas los instructores intercambian experiencias y reciben asesoria y
apoyo de los Capacitadores - Tutores, Asistentes Educativos o Coordinadores Académicos.
Cuando estas reuniones tienen lugar en comunidad con la participacion de figuras docentes,
madres, padres y alumnos de las microlocalidades cercanas, se denominan
Microrregionales; cuando tienen efecto en las instalaciones de alguna localidad accesible,
sede de tutoria, con la participacion de los Instructores Comunitarios de la zona, un
Coordinador Académico y personal de Apoyo Logistico del Consejo, estos eventos se
conocen como Reunion de Tutoria. La Capacitacion Intermedia tiene una duracion de cinco
dias en el mes de diciembre y en ella se promueve el intercambio de experiencias, se
retoman aspectos que aun no se dominan, se prepara para la segunda parte del ciclo escolar
y se realizan actividades artisticas y recreativas que favorezcan la expresion de inquietudes,
temores y afectos, promuevan la identidad personal y de grupo y fortalezcan el entusiasmo y

compromiso con la tarea docente®.

CONAFE es una de las instituciones educativa que ha retomado en su politica educativa la
atencion a poblacién infantil indigena migrante, modalidad en la que toma como punto de
referencia el esquema que utiliza en su sistema estandar a nivel nacional; su variante radica
en el espacio, ya que el servicio, que ofrece es en los grandes campos agroindustriales del
pais, lugares a los cuales migran algunos indigenas; sin embargo se olvida de lo importante
que seria su labor si tuviera espacios operativos en pequefios y grandes centros urbanos,

pues este es otro de los destinos de grandes cantidades de indigenas migrantes.

Creo que la institucion como tal no es culpable de esta y otras cuestiones en torno a el
desarrollo de politicas educativas que beneficien a los pueblos indigenas, mejor dicho
pareciera que es producto de las politicas que sostienen sexenio tras sexenio los gobiernos

mexicanos.

19
www.conafe.gob.mx
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El CONAFE como institucién, cuenta anualmente con presupuesto que destina a la
capacitacion de sus cuadros técnicos y demdas figuras de su estructura institucional,
substituyendo afio con afio a sus instructores comunitarios, otorgando asi a los pueblos
indigenas un servicio educativo de serias deficiencias, no solamente porque los instructores
no tienen la formaciéon académica, ni el conocimiento y mucho menos la experiencia para
ensefiar a los nifios, pues en la mayoria de los casos, son jévenes inexpertos, sin la menor
idea del trabajo y responsabilidad que implica la labor docente. Por otro lado la continua
capacitacion que reciben los ausenta del aula, esto significa que dedican menos tiempo a su
labor educativa, con esto no se quiere decir que no deban ser capacitados, simplemente que
si tuvieran el perfil académico y realmente fueran preparados desde el inicio de su captacion

no se tendria la necesidad de dejar a los grupos para asistir a sus frecuentes asesorias.

3.3.3.- Colaboracion Interinstitucional.

El dia 26 de noviembre de 2003 se firmo la Carta de Intencion de Compromisos

Interinstitucionales que asumen la SSEDF(Subsecretaria de Servicios Educativos para el

Distrito Federal), el CONAFE (Consejo Nacional de Fomento Educativo) y la CGEIB

(Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilingiie)® para el desarrollo del Programa

de Educacion Intercultural Bilinglie en el Distrito Federal (PEIBDF), el cual tiene por objetivo:

Establecer los compromisos necesarios para la adecuada planeacién, instrumentacion e

implementacion de la educacion intercultural bilingte en el D. F., en conjunto acordaron:

& Realizar y coordinar actividades de seguimiento, documentacién y evaluacion del
programa.

& Colaborar en la realizacion de actividades de investigacion necesarias para el desarrollo
de un modelo de atencién para las escuelas generales de educacién primaria que
atienden a poblacion indigena.

& Realizar actividades de informacion dirigidas a los docentes y grupos técnicos de las
escuelas, en relacién con las tareas de desarrollo linguistico y académico de los

estudiantes hablantes de las lenguas indigenas.

2 En el afio 2001,(con la administracién anterior) siendo secretario de Educacion Publica Reyes S. Tamez Guerra se crea la
Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilinglie, (CGEIB) de la Secretaria de Educacion Publica, que por primera vez
plantea la educacion intercultural para toda la poblacién y la educacion culturalmente pertinente para los indigenas a todos los
niveles educativos, adquiriendo las siguientes atribuciones: a) Promover y evaluar la politica intercultural bilinglie en
coordinacion con las diferentes instancias del Sistema Educativo Nacional; b) Promover la participacion de las entidades
federativas y municipios, asi como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas, en el desarrollo
de la educacién intercultural bilinglile; ¢) Promover y asesorar la formulacién, implantacion y evaluacion de programas
innovadores de educacién intercultural bilingte.

Bajo el propdsito de mejorar la calidad de la educacion destinada a poblaciones indigenas, promoviendo la educacion
intercultural bilingiie destinada a poblaciones indigenas a todos los niveles educativos y desarrollando una educacion
intercultural para todos los mexicanos. www.sep.gob.mx/cgeib
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También de manera individual, adquirieron diferentes y muy definidos compromisos

Compromisos de la Subsecretaria de Servicios Educativos en el Distrito Federal:

Coordinar las acciones operativas que realizaran las instituciones participantes para el
desarrollo del programa.

Apoyar con material los procesos de capacitacion del personal técnico y docente que
participa en el programa.

Realizar actividades de formacion del personal técnico y docente, en coordinacién con
las instituciones participantes.

Promover la colaboracion y la buena disposicion del personal directivo, técnico y docente
de las escuelas participantes, para el desarrollo del trabajo de las diversas instituciones
gue intervienen en el programa.

En aquellas escuelas que, por las caracteristicas de su poblacion, sean designadas para
trabajar el componente bilingtie en el programa, garantizara las condiciones Optimas para
la participacion de las diferentes figuras docentes del CONAFE en las actividades a
realizar y se encargara de extender, a través de los directores y maestros de grupo, las
constancias de asistencia y cumplimento mensuales requeridas por el CONAFE para el

pago del apoyo econémico a los instructores comunitarios.

Compromisos de la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingle:

=

Coordinard las acciones técnicas que realizaran las instituciones participantes para el
desarrollo del programa.

Coordinard la normatividad y los contenidos para la capacitacion del personal técnico y
docente de las escuelas incorporadas al programa.

Desarrollard estrategias para la consolidacion de las competencias docentes de
seguimiento y evaluacion que requiere la ejecucion del programa por parte del personal
técnico y docente incorporado.

Desarrollara los materiales educativos y didacticos de apoyo a la formacién y al trabajo
docente con enfoque intercultural.

Promoverd la asignacion de recursos especiales a cada una de las instituciones

participantes para el desarrollo y mejora continua del programa.
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Compromisos del Consejo Nacional de Fomento Educativo:

= Realizard la promocion, captacion, seleccion, capacitacion y asignacion de figuras
docentes bilinglies, requeridas en aquellas escuelas que por las caracteristicas de su
poblacién, sean designadas para trabajar el componente bilingtie en el programa.

= Firmara los convenios de los instructores comunitarios correspondiente a las figuras
docentes, asignara prestadores de servicios a quienes lo soliciten, realizar4 seguimiento
y supervision de las actividades comprometidas, y efectuard el pago mensual de los
apoyos economicos y de servicio social correspondiente a cada figura docente.

= Realizar4 la capacitacion de las figuras docentes en sus modalidades intensiva y
permanente en acuerdo con los programas disefiados por el area de educacion
comunitaria en su modalidad indigena, ademas de proporcionarles materiales de apoyo
para el desarrollo de sus actividades didacticas en el aula y les otorgara el equipamiento
bésico para el desempefio de su labor.

= Desarrollara actividades de fomento educativo para las figuras docentes bilingles
incorporadas al programa, becarios y exbecarios.

= Desarrollara la propuesta didactica para la bialfabetizacion y el desarrollo del bilingliismo
oral y escrito de los estudiantes hablantes de las lenguas indigenas para las escuelas
designadas para trabajar el componente bilinglie, realizando las actividades de

investigacion requeridas para tal fin.

Dicha carta de intencion fue firmada por la Dra. Silvia Ortega Salazar, Subsecretaria de
Servicios Educativos en el Distrito Federa; Mtra. Sylvia Schmelkes del Valle, Coordinadora
General de Educacién Intercultural Bilinglie y Dr. Roberto Moreira Flores, encargado del

despacho de la Direccion General del Consejo Nacional de Fomento Educativo?.

A) En qué consiste el programa.

Considerando que en la ciudad de México estan presentes practicamente todos los grupos
étnicos de nuestro pais, el Programa de Educacion Intercultural Bilinglie también se propone
trabajar con maestras y maestros de escuelas multiculturales de esta ciudad para que
puedan aprovechar la diversidad como ventaja pedagogica y para que atiendan a las nifias y
nifos en general y a nifias y nifios indigenas en particular, de manera afectuosa y

respetuosa de su lengua y su cultural. Se trata entre otras acciones de que todos y todas

2L Carta de Intencion de Compromisos Interinstitucionales. Doc. CONAFE. México, D.F. noviembre 2003.
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las nifias y niflos conozcan las diferentes culturas de México, especialmente las de aquellos

con quienes conviven diariamente.

El programa pretende formar a directivos y docentes, ofrecer actividades escolares y
extraescolares orientados al conocimiento de la lengua y de la cultura de los grupos
indigenas a través de instructores comunitarios indigenas, fortalecer los programas de

formacion valoral de las escuelas y favorecer el trabajo educativo con padres de familia.

Sus principales objetivos se expresan de la siguiente manera: a) Promover que las escuelas
orienten su proyecto escolar®* desde un enfoque intercultural; b) Fomentar que nifios y nifias
de todas las escuelas preescolares y primarias del D.F. conozcan y valoren los aportes
culturales, tanto propios como de otros grupos; c) Impulsar una propuesta educativa, desde
un enfoque intercultural, que permita atender con calidad, pertinencia y equidad a las nifias y

los nifios indigenas que asisten a escuelas en el D.F%.

La parte operativa de este programa estiq definida primeramente por la deteccion de
escuelas con presencia indigena, hablantes y no hablantes de alguna lengua y en las que se
implantara el programa; en un segundo momento interviene la asesoria para la
instrumentacion de los Proyectos Escolares Interculturales de Calidad, para lo cual se apoya
a las escuelas para que realicen un diagnostico que manifieste las necesidades de la misma
para elaborar el proyecto; un tercer elemento es la capacitacion, tarea esencial en la
transmision de herramientas metodoldgicas y didacticas para todos aquellos que participan
en el logro de objetivos educativos, tanto intelectuales como afectivos y sociales, para
reforzar esta accion no pueden quedar fuera los materiales didacticos para la instruccion de
los nifios, asi como otros materiales necesarios en las distintas fases del programa. Una mas
de las piezas clave para la marcha de este programa, son los instructores comunitarios
quienes se encargaran del trabajo directo con los nifios indigenas y de la ensefianza de la

lecto — escritura de la lengua materna.

A continuacion se presenta una gréafica, en la cual se vierten datos que muestran el nimero

de alumnos indigenas en escuelas primarias oficiales por delegacion politica.

2 g proyecto escolar es un instrumento para planear el cambio de la escuela; es el resultado de un trabajo conjunto de
discusion con la comunidad que sirve y a la que sirve la escuela. Representa un compromiso y sintetiza aquello que todos y
cada uno de los que trabajan en la escuela estan dispuestos a hacer de manera diferente. SEP — CGEIB Taller regional: Hacia
un proyecto escolar intercultural en la escuela primaria. México, 2002. Pag. 34.

2 Atencién Educativa a Nifios Indigenas Migrantes (AENIM) Doc. En power point CSEP.

96



GRAFICA 1. Delegaciones con mayor presencia indigena en escuelas primarias oficiales a

las que asisten nifios indigenas.

DELEGACIONES CON MAYOR PRESENCIA INDIGENA

OGAM

B A Obregon
OB. Juérez

O Coyoacan

d Cuauhtemoc
O Iztacalco

B Milpa Alta

O Tlalpan

B V. Carranza

504 14 68

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de Doc. Atencion a la demanda: Educacion a

los nifios indigenas migrantes. CSEP. México, 2004.

Como se puede observar se tiene considerada la cantidad de 1 413 alumnos indigenas en
las escuelas primarias oficiales del Distrito Federal, las dos delegaciones con mayor nimero
de alumnos indigenas son: en primer lugar la delegacion Cuauhtémoc, y en segundo lugar la
Gustavo A. Madero, seguidas por la delegacion Milpa alta, con so6lo 167 alumnos, el resto
tienen menos de 100 educandos indigenas, asi mismo hay delegaciones que no figuran en
la gréfica, lo cual no quiere decir que en alguna de sus escuelas no haya alumnos indigenas.
En su primera etapa, el programa Educacion Intercultural Bilinglie en el DF, se ha ofrecido
mediante instruccion intercultural a la comunidad escolar para que disponga de herramientas
metodologicas y didacticas que les permita atender adecuadamente la diversidad cultural de
los alumnos. Los planteles en los cuales se otorgd la instruccion, y que atienden un nimero
importante de nifios indigenas, se encuentran ubicados en las delegaciones Gustavo A.
Madero, Cuauhtémoc, Benito Juéarez, Milpa Alta, Tlalpan, Venustiano Carranza, Alvaro
Obregdn, lIztacalco y Coyoacan, es decir, las demarcaciones con alta incidencia de esta
poblacion.
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Adicionalmente, en las escuelas donde la mayoria de los alumnos son hablantes de una
lengua indigena, se prestara el apoyo de instructores comunitarios del Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE), quienes dominan tanto la lengua indigena predominante en
esas escuelas, como el espafiol. En este sentido la tarea de esta institucion es de un
significado muy amplio, pues debe adoptar estrategias de trabajo acordes al componente del
bilinglismo dentro del Programa de Educacion Intercultural Bilinglie en el Distrito Federal y
no perder de vista los retos mas importantes que presenta este programa, ya que, esta

primera prueba piloto destaca como desafios esenciales:

% La recuperacion, uso y desarrollo de las lenguas indigenas en los procesos de
sensibilizacion y educacion intercultural de la comunidad escolar.

% La construccion de las propuestas pedagdgicas para el desarrollo del bilingtismo oral y
escrito de los estudiantes hablantes de las lenguas indigenas, con la participacion de los
docentes de preescolar y primaria y las figuras educativas bilingues.

< El aprovechamiento de las estrategias de la educacion bilingie en el desarrollo de

competencias linglisticas, sociales y académicas de toda la poblacion atendida.

Cabe mencionar que para el desarrollo de este programa piloto el CONAFE se comprometio
a participar con el apoyo de instructores comunitarios hablantes de las lenguas mas
representativas en las escuelas, ademas enfrenta un trabajo todavia mas complejo; esta
encargado de determinar la cobertura (que para este primer intento se considera la
participacion de 20 escuelas, 10 preescolares y 10 primarias en las que se atendera a nifias
y nifios de tercer grado de preescolar y nifias y nifios de 1° y 2° de educacion primaria);
captar, capacitar y asignar a los instructores (bajo los mismos criterios y condiciones que ya
se mencionaron referente a la formacion / capacitacion de promotores comunitarios);
precisard el namero de lenguas a las que se les podra atender (ello en funcién de la
demanda y existencia de figuras educativas bilingtiies con el perfil correspondiente); debe
definir los contenidos de aprendizaje (tomando como punto de referencia la propuesta
curricular del mismo CONAFE en lo referido a las competencias del bilinglismo oral y
bilingliismo escrito, principalmente y se definen de forma conjunta con los equipos técnicos
de preescolar, primaria y especial, los contenidos y propdsitos de aprendizaje linguisticos y

de interculturalidad que se espera para la poblacion indigena y no indigena)®*

. Estrategia General de Trabajo para el componente de Bilingtiismo dentro del Programa de Educacion Intercultural Bilingtie en
el D.F., con la participacion del CONAFE. Doc. CONAFE. México, D. F., 2004.
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TABLA 9. Escuelas primarias y preescolares participantes en el Programa de Educacion

Intercultural Bilingtie en el D. F. que contardn con el apoyo de instructores comunitarios del
CONAFE. 2004 — 2005.

Num.

oo

10

11

12

1

w

14

15

16

17

18

19

20

ESCUELA

Dr. Agustin Rivera
Dr. Agustin Rivera

Alberto Correa

Capitan Emilio
Carranza

Lic. Ponciano Arriaga

Vicente Lombardo
Toledano

Prof. Antonio
Cisnerosy C.

Carlos A. Carrillo

Domingo F.
Sarmiento

Mao Tse Tung

Cadete de la Naval

Maria Guadalupe de
Alva

Vitto Alessio Robles
Josefa Duran (Mat)

Josefa Duran (Vesp)

Familia Juarez Maza
(Mat.)

Familia Juarez Maza
(Vesp.)

Suiza

Mtro. Teodomiro
Manzano

Carlos Alcalde

DIRECCION

PRIMARIA
Arcos de Belen 45, Col. Cuauhtemoc,
C.P. 06010
Arcos de Belen 45, Col. Cuauhtemoc,
C.P. 06010
Colima 291, Col. Roma Norte C.P.
06700
Orizaba 90, Col. Roma Norte C.P.
06010

Jesus Maria 5, Col. Centro C.P. 06010

Miguel Aleman y Ruiz Cortines S/N C.P.

07250

De la Brecha S/N Col. Tlapexco C.P.
07188

Municipio libre, Col Portales C.P. 03300
Parque Balbuena 34, Col. Aeronautica
Militar C.P. 15970

Santos Degollado 16, Ampl. Benito
Juérez C.P. 09859
PREESCOLAR

LENGUAS

Triqui, Nahua, Totonaco.
Mixteco, Triqui, Nahua.
Otomi.

Otomi.

Mazahua, Triqui, Mazateco, Nahua,
Tseltal, Otomi.

Mixteco.
Nahua, Otomi, Triqui.

Mazahua.

Mazahua.

Otomi, Mazahua, Totonaco,
Tlapaneco, Chinanteco.

Triqui, Nahua, Chinanteco, Otomi,
Mazahua, Mazateco, Zapoteco.

Otomi, Tseltal.

Otomi, Nahua, Mixteco, Popoluca
Mixe, Mixteco.

Nahua, Otomi, Zapoteco, Mixteco,
Totonaco.

Zapoteco, Mazahua, Nahua.

Otomi, Totonaco.

Chinanteco, Mixteco, Totonaco,
Mazahua, Tseltal, Mazateco,
Cuicateco, Otomi, Zapoteco, Nahua.

Nahua, Otomi, Mazahua, Zapoteco.

FUENTE: Estrategia General de Trabajo para el componente de Bilinglismo dentro del

Programa de Educacién Intercultural Bilingtie en el D.F., con la participacion del CONAFE.
Doc. CONAFE. México, D. F., 2004.
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Labor trascendental para la ejecucién de este programa, resultan ser las acciones de
deteccion de poblacion indigena en las escuelas de educacién preescolar y primaria, asi
como en poblacién no escolarizada en asentamientos indigenas urbanos en el Distrito
Federal; vincular la biblioteca con la escuela es otra de las actividades escolares y
extraescolares que la SEP ha provisto para brindar a las nifias y nifios indigenas y no
indigenas, la posibilidad de apoyos que fortalezcan su rendimiento académico, el

conocimiento y valoracion de la lengua y cultura de otros grupos.
Para medir la funcionalidad y pertinencia del programa se realizan actividades de

seguimiento y evaluacion permanente en las escuelas participantes, esto quiere decir que se

da seguimiento a todas las actividades realizadas y se evalian cada una de ellas.
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CAPITULO 4. PRESENCIA DE INDIGENAS EN LA ESCUELA PRIMARIA
“LIC. PONCIANO ARRIAGA”, TURNO VESPERTINO.

La integracion de este cuarto capitulo fue basada principalmente en la recopilacion de
informacion de campo a través de encuestas (anexas al presente trabajo) dirigidas a las
autoridades, maestras y maestros de la Escuela Primaria “Lic. Ponciano Arriaga”, ademas de

algunas observaciones que se llevaron a cabo en el mismo lugar.
4.1. ¢Quiénes Integra la Escuela Primaria “Lic. Ponciano Arriaga”, Turno Vespertino?

La escuela Primaria “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino, Clave 12 — 0314 — 047 — 06 —
X — 026, remonta sus origenes al afio 1964, época presidencial de Adolfo Lopez Mateos y
Srio. de Educacion Publica Jaime Torres Bodet, quienes inauguran este plantel. Dicha
institucion tiene 42 afios de existencia, pero es hasta 1993 (hace 13 afios) cuando maestros
y autoridades de la escuela asumieron la existencia de nifios indigenas, esta es una de las
diez primeras escuelas en las que se pone en marcha el Programa de Educacion
Intercultural Bilinglie en su primera fase como escuela piloto en el 2001 y ahora ya como una
de las escuelas que a nivel Distrito Federal cuenta con una importante cantidad de nifios
indigenas. Esta escuela se encuentra ubicada en Jesus Maria No. 5, en la Colonia Centro
de la Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010.

PLANO DE UBICACION

.- . ' Esc. Prim.

' F“Lic. Ponciano A.
I .
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Dada su ubicacion geografica y la imperante actividad comercial que le rodea; afio, tras afio
disminuye su matricula, por lo menos en el turno vespertino, pues al presente ciclo escolar
(2006 — 2007) se cuenta Unicamente con una poblacion de 91 alumnos en total (Todos ellos

distribuidos en los seis grados escolares que la escuela ofrece)

A partir del afio 2000 — 2001 surge el programa de educacion Intercultural Bilinglie, como
propuesta educativa para la poblacion infantil indigena migrante; la escuela Ponciano

Arriaga, toma parte en este programa dada la composicién y caracteristicas de su poblacion.

TABLA 10. Distribucion de alumnos por grado escolar.

TURNO VESPERTINO

GRADO / GRUPO NUMERO DE ALUMNOS
1°A 15
2°A 21
3°A 15
4° A 18
5°A 11
6° A 11
TOTAL 91

FUENTE: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

La tabla anterior muestra la composicion y distribucion total de matricula segin grado
escolar, observemos que el segundo afio es el grado que mas alumnos concentra, mientras
gue quinto y sexto grado, quizds por el hecho de ser los Ultimos grados sean los mas
pequefios y posiblemente es el reflejo de la desercidn escolar; como se puede observar la
matricula es limitada por lo que solamente existe un grado por nivel académico, en esta, al
igual que en otras escuelas de la zona la amenaza de cerrar el turno vespertino por falta de
alumnos es cada vez mas probable, lo que representa una gran desventaja tanto para los
maestros como para los alumnos, porque juntos han tenido logros que en otras escuelas por
su falta de experiencia en el trato de nifios indigenas no se han alcanzado por ende, los afios
de trabajo y experiencia que en esta escuela han adquirido y puesto en practica para

favorecer a los alumnos se truncarian, hasta cierto punto serian denominados mal invertidos.
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GRAFICA 2. Distribucién de alumnos por grado escolar y sexo.
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)
Considerando que las estadisticas poblacionales indican que a nivel nacional el nimero de
mujeres es superior al de los hombres, en este plantel el nimero de alumnas es

relativamente mayor al de los nifios, tal como se puede observar en la grafica dos.

GRAFICA 3. Comparativo de alumnos mestizos respecto a los indigenas (H y M)

NUMERO DE ALUMNOS INDIGEMAS
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mestizos
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B MUJERES
B HOMERES

FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)
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Cotidianamente se observa en las escuelas publicas de educacion basica de las areas
urbanas y semiurbanas que su componente mayoritario son los alumnos mestizos, sin
embargo los datos vertidos en la grafica anterior indican que la poblacion indigena es la que
predomina en esta escuela, es lo contrario a lo que ocurre en otras escuelas publicas de

educacioén primaria, dentro del Distrito Federal.

Respecto a la estructura organizativa de la escuela, se cuenta con una asesora técnica, el
director, una plantilla docente de seis educadores frente a grupo, un profesor de educacién

fisica, cinco de USAERl, y dos trabajadores manuales.

ORGANIGRAMA

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
DE LA ESC. PRIM. "LIC. PONCIANO ARRIAGA"

i ——— |
DIRECTOR ASESORA TECNICA
Rafael. C. Rojas Huescas Olga Ma. Arceo Enriquez
i ———— 1
UNIDAD DE SERVICIOS
PLANTILLA DOCENTE DE APOYO A LA CONSERJERIA
PROFESORES FRENTE A GRUPO EDUCACION REGULAR
(USAER)
T T T
i = ! !
i_ PROFRA. PRIMER ANO i_ PROFRA. 1° A 3° i_ TRABAJADORA MANUAL
i Ausberta Reynoso Bustamente i Ma. Elena Garcés Pérez i Bertha Alejandre Vargas
1 1 1
i PROF. SEGUNDO ANO i PROFRA. 4° A 6° L TABAJADOR MANUAL
!_ Alejandro J. Cotija Ramirez !_ Margarita Martinez Almazan lldefonso Enriquez Landa
1 1
i PROFRA. TERCER ANO i PROF. DE LENGUAJE
!_ Yadira A. Ramirez Lopez !_ J. Jarier Dominguez Gonzalez
1 1
i| PROFRA.CUARTO ANO i PSICOLOGA
!_ Inés L. Lugo Cris6stomo !_ Yoli E. Pérez Morales
1 1
i PROF. QUINTO ANO L TRABAJADORA SOCIAL
!_ Israel A. Aguilar Campos Margarita Gonzélez Torres
1
L PROFRA. SEXTO ANO
Alejandra E. Juarez Sotelo.

! USAER, Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular hace 12 afios aproximadamente, primero surge de manera
experimental y a partir de 1995 como modalidad de atenciéon a cambio de los centros psicopedagdgicos y de grupos integrados
y es resultado de acuerdos institucionales, persigue como objetivo brindar apoyo a la comunidad escolar (alumnos, maestros y
padres de familia) en cuanto sus necesidades educativas, a través de sugerencias, asesorias u orientaciones para favorecer el
proceso de aprendizaje.
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TABLA 11. Plantilla docente.

PLANTILLA DOCENTE TITULAR DE GRUPO

ohie =
NUM. PROG. EDAD SEXO QENISVSICDIg F)(L)A'\l gli%o PRSOFS ES ﬁEﬁZCAON
ARRIAGA
1 35 F 10 6 S|
2 35 M 10 2 S|
3 - F 22 14 S|
4 41 M 22 3.5 S|
5 46 F 18 2 S|
6 53 F 24 13 S|

FUENTE: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

Se observa que el cien por ciento de las maestras y maestros, ya tienen o rebasan los 35
afios de edad, la mayoria son mujeres, para ser exactos el 67 %, y solamente el 33 % son
varones, en términos generales el personal docente posee en promedio 18 afios impartiendo
clases, lo cual ademas de proyectar la amplia experiencia en el trabajo docente, también
plantea la cotidianidad de su labor, y por que no decir de su fatiga por el rutinario trabajo del

aula, pues como también se observa todos trabajan el doble turno.

Quienes conocen sobre la actividad de los docentes y la valoran, sabran que su labor no
termina en el aula, que en mas de una ocasion deben llevarse trabajo de la escuela a la
casa, porque el tiempo nunca es suficiente para hacer todo en el lugar de trabajo, por lo
tanto para las maestras y maestros que laboran los dos turnos el quehacer se duplica o
triplica segun el rol que tengan en casa, pues ademas de ser maestros son amas de casa y

padres de familia que velan por su hogar.
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GRAFICA 4. Comparativo de los afios de servicio de la plantilla docente titular de grupo,

comparada con los afios de labor en la escuela “Lic. Ponciano Arriaga”.
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

Los numeros que encontramos mas variables son los referentes al tiempo que tienen
laborando en la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, pues hay maestros que como se puede
visualizar han trabajado hasta 14 afios en este plantel y quienes apenas tienen dos afios
dando clase en esta escuela.

GRAFICA 5. Plantilla docente titular de grupo por sexo.

PLANTILLA DOCENTE POR SEXO
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)
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Vemos entonces que el 67% son mujeres y el 33% son varones, pero ademas son hombres
y mujeres que trabajan los dos turnos, todos ellos ya rebasan los 10 afios de servicio

académico, lo cual permite intuir que ya poseen una gran experiencia en el trabajo docente.

TABLA 12. Docentes de la USAER

DOCENTES DE LA UNIDAD DE SERVICIO DE APOYO A LA EDUCACION REGULAR (USAER)
ANOS DE SERVICIO EN

NUM. PROG. ~ EDAD SEXO ANOSDE "L AESC.PONCIANO | PROFESORES CON
ARRIAGA
1 48 F 30 1 S|
2 30 F 5 1 S|
3 35 M 6 1 NO
4 - F - 1 NO
5 - F - 1 NO

FUENTE: Elaboracién propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

Refiriéndonos ahora a las maestras de la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion
Regular (USAER) notamos que también son mas mujeres que hombres, que el 40% trabaja
el doble turno y el 60% no, por otro lado el 100% apenas tiene un afio laborando en esta
escuela, esto debido a que el servicio que ofrecen las USAER apenas fue asignado a este
plantel, lo cual indica que no solamente como trabajadores, sino también como institucién

llevan un afio prestando su servicio en esta escuela.

4.2. Variedad Linguistica en la Escuela

De acuerdo a los registros que realiza la SEP, a través de la Coordinacién Sectorial de
Educacion Primaria, se sabe que las delegaciones Milpa Alta, Coyoacan, Tlalpan,
Venustiano Carranza, Benito Juarez, Cuahutémoc y Gustavo A. Madero, son las areas
geogréficas que registran al mayor nimero de nifias y nifios indigenas en sus escuelas

primarias.
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Actualmente en todas las escuelas oficiales, al inicio del ciclo escolar, cuando se inscribe a
los alumnos, se les aplica una encuesta a los padres de familia o tutores, preguntando si son
indigenas, a qué etnia pertenecen, de qué estado y municipio provienen, si hablan alguna
lengua indigena y si sus hijos la hablan o solamente la entienden, lo anterior con la finalidad
de detectar a los nifios indigenas. Por informacion proporcionada por las autoridades del
plantel se sabia que el 80% de su matricula estaba compuesta por nifias y nifios indigenas,
después del trabajo de investigacion realizado, se llegé a la conclusion de que solamente el
67% son indigenas, y aunque se modifica la cifra mantienen su representacion con un
namero importante de integrantes entre los escolares, pues son mas de la mitad de la

poblacién total de alumnos.

GRAFICA 6. Poblacion Escolar
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

En esta escuela se cuenta con una poblacion de 91 alumnos, de los cuales, 61 son
indigenas, reafirmando con ello que el 67% de la poblacion de este plantel es indigena, tal
como se presenta en la grafica anterior, obsérvese que la proporcidon de alumnos indigenas
en cada grupo es bastante numerosa, en cada grado escolar la presencia de alumnos
indigenas supera al 60 % lo que indica que la poblacién indigena es la que sustenta la

matricula y sostiene la apertura del turno vespertino.
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GRAFICA 7. Variedad linguistica.
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga” , turno vespertino
(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

La composicién de poblacion en esta escuela es variada; conviven nueve etnias, la mas
representativa es la triqui con el 51%, en segundo lugar estan la etnia mazahua con un 26%
de poblacion, el tercer lugar es ocupado por los mazatecos que tienen el 6%, en cuarto sitio
estan los nahuas con 5%, en quinto punto se encuentran los otomies y los tzotziles con el
3% y ocupando el sexto lugar estan las etnias zapoteca, mixe y chichimeca, cada una de
ellas haciendo presencia con el 2% respectivamente.

La siguiente tabla muestra la composicion de grados escolares, dejando ver las etnias
presentes en cada grupo, asi como el numero de miembros de las mismas, especificando
namero de hombres y mujeres, también se muestra en términos porcentuales la composicion

de poblacion indigena en cada grupo.
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TABLA 13. Variedad linguistica

GRADO

10

20

30

4°

50

60

TOTAL

TOTAL DE
ALUMNOS

15

21

15

18

11

11

91

ALUMNOS
INDIGENAS

11

13

10

12

61

VARIEDAD LINGUISTICA

POBLACION
INDIGENA %

73 %

62 %

67 %

67 %

64 %

73 %

ETNIA

MAZAHUA
TRIQUI
MAZAHUA
TRIQUI
TRIQUI
MAZAHUA
TZOTZIL
MAZATECO
TRIQUI
MAZAHUA
CHICHIMECA
OTOMI
TZOTZIL
ZAPOTECO
TRIQUI
MAZAHUA
NAHUA
MIXE
TRIQUI
MAZAHUA
MAZATECO
NAHUA
OTOMI

INTEI\g)I.?AD[I\EjTES HOMBRES | MUJERES
5 3 2
6 3 3
12 6 6
1 1 .
5 3 2
1 - 1
1 1 .
3 - 3
4 3 1
5 1 4
1 - 1
1 - 1
1 1 .
1 1 .
1 1 .
2 1 1
2 1 1
1 - 1
3 1 2
2 2 .
1 1 .
1 - 1
1 - 1
61 30 31

FUENTE: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de la encuesta aplicada a

docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga” , turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

Notese que la etnia triqui tiene presencia en todos lo grados, razon que la coloca en el primer

lugar en nimero de individuos miembros de esta etnia, no asi con los mazahuas que muy a

pesar de su existencia también en todos lo grupos solamente logra colocarse en el segundo

lugar y las demas etnias por su minima presencia ocupan lugares menos representativos,

algo que no puede pasar desapercibido es la variedad de lenguas que se hablan en los
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grupos de cuarto, quinto y sexto afio, ya que en éstos hay hasta cinco etnias diferentes; y en
los grupos de primero y segundo solamente dos etnias sustentan a su poblacion indigena

(triquis y mazahuas)

GRAFICA 8. Representacion porcentual de alumnos indigenas por grado escolar.
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga” , turno vespertino
(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

En la gréfica anterior se demuestra que en todos los grupos hay presencia indigena, desde
luego se visualiza que en segundo afio se concentra el mayor numero de alumnos, cabe
mencionar que como se puede observar en la tabla 10, en el grupo hay un total de 21
alumnos inscritos, de los cuales 13 son indigenas, esto significa que mas de la mitad del
grupo son indigenas mazahuas y triquis (como se indica en la tabla), bajo esos mismos
términos representan porcentualmente al 62% de la poblacién en el grupo, siguiendo la
misma tonica y orden descendente, tercero y cuarto afio aunque tienen una diferencia

numérica de 3 alumnos, en relacion al nimero de alumnos indigenas, porcentualmente sus
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grupos estan constituidos por el 67% de poblacion indigena, mientras que el primero y sexto
grado con el mismo numero de diferencia constituyen a sus grupos con el 73% de alumnos y

el quinto afio con el 64%.

4.3. Convivencia e Integracion del Nifio Indigena en la Escuela

En algunos casos la experiencia de integracion del nifio indigena a las escuelas urbanas,
resulta un proceso hostil, propiciado por la marginacion y discriminacién de la que son
victimas, sobretodo de aquellos nifios que llegan a un espacio diferente al de su lugar de
origen y que aun hablan la lengua indigena que aprendieron sus padres y la cual han
heredado junto con un abundante y valioso conjunto de valores culturales transmitidos en

sus culturas por generaciones.

Como ya se menciond, el trabajo con nifios indigenas en la escuela Ponciano Arriaga fue
asumido como tal desde 1993, a partir de éste afio los maestros y autoridades iniciaron
actividades de sensibilizacion hacia dentro y hacia fuera de la escuela, con los alumnos y
padres de familia de tal forma que ahora la gran mayoria de los alumnos inscritos y que en
algunos casos son hijos de ex-alumnos de esa escuela acepta y reconoce su ascendencia
indigena. Obviamente este ha sido un proceso lento, pero que ha dado como fruto el
autoreconocimiento, la aceptacion y respeto por si mismos y sus demdas compafieros

indigenas y no indigenas.

Afos atras, por miedo a la burla, a la humillacion, la gente no decia que era indigena y
mucho menos mencionaba que hablaba alguna lengua indigena, aunque esto le causaba
dificultades en su desempefio y aprendizaje académico, pues no dominaba el lenguaje del
profesor y sus compaiieros de clase, bajo estas circunstancias, aprender los contenidos

curriculares representaba todo un reto que no siempre era superado.

En la encuesta realizada a los docentes respecto a la integracion y convivencia de
los nifios indigenas en la escuela, comentaron que algunos afios atras era “rispida, dura,
agresiva” de defensa, ahora, después de varios afios de trabajo y presencia de los
indigenas en esta escuela, las relaciones son de aceptacion, tolerancia, solidaridad y

respeto; se puede decir que en general existen buenas relaciones entre ellos y los mestizos,
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aunque entre indigenas, las relaciones son mas estrechas “cuando se trata de la
misma etnia se agrupan y ayudan” “principalmente los triquis que es de unién y
comparferismo” “cuando alguno tiene algun problema se ayudan entre si” sefialaron los

profesores.

El hecho de encontrarnos ante una escuela en la que su composicion mayoritaria esta en
manos de alumnos indigenas, parece explicar un tanto el por qué de la aceptacién e
integracion con los nifios mestizos, pues en palabras de los mismos maestros y maestras, en
escuelas en donde hay uno o dos alumnos indigenas “son agredidos por sus compafieros,
son sefalados y les ponen apodos: paisanitos y otros, les dicen que huelen mal” , por lo
tanto en un ambiente de este tipo resulta dificil y hostil una convivencia en la que las nifias y
nifios comenten abiertamente su origen indigena, sin embargo en la Ponciano Arriaga ocurre
lo contrario, son mas los nifios y nifias indigenas y menos las alumnas y alumnos mestizos lo

gue a mi parecer ha facilitado su aceptacion y convivencia.

Ahora bien, después de los tantos afios que lleva trabajando la Ponciano Arriaga con
poblacién indigena en el medio urbano, han adquirido experiencia en el trato con estos nifios
me parece digno de reconocer al plantel por dicha labor, y que se pueda contar este hecho
como un logro alcanzado en un contexto urbano hundido en el mestizaje de los individuos,
en el que se teme a ser avergonzado por ser indigena, sin embargo aun falta mucho por
hacer, tanto hacia dentro de la escuela con autoridades, maestras, maestros, alumnas y

alumnos, como hacia fuera con los padres de familia y vecinos del plantel.

Como ya se menciond, vale la pena reconocer que la labor de docentes y autoridades por la
confianza que han brindado a los alumnos y ex-alumnos es muy importante porque también
mandan a sus hijos a la escuela en que ellos estudiaron, ademas han propiciado
gue ellos mismos reconozca su origen y que al momento de ser inscritos al ciclo escolar
puedan mencionar con toda satisfaccion y confianza la etnia de la que forman parte y
manifiestan abiertamente si hablan la lengua propia de su etnia, solamente la entienden o
simplemente se reconocen como miembros de dicho grupo indigena, tal como se
muestra en la siguiente tabla; incluso en las ceremonias de los dias lunes o fechas
especiales en las que se llevan a cabo determinadas actividades (15 de septiembre, 20 de
noviembre, diciembre, 10 de mayo, fin de curso, etc.) porten con orgullo sus trajes tipicos y

caracteristicos de su etnia.
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TABLA 14. Lenguas y numero de integrantes.

TURNO VESPERTINO

LENGUA INTEI\g)I.?ADETES HI_AEBNLGAUSAU II?AEII'::”C\IJTI\II%NIPAE SE AUTOADSCRIBE
MATERNA HABLA
TRIQUI 31 30 1 0
MAZAHUA 16 3 1 12
MAZATECO 4 1 0 3
NAHUATL 3 1 2 0
OTOMI 2 1 0 1
TZOTZIL 2 0 0 2
CHICHIMECA 1 0 0 1
MIXE 1 0 0 1
ZAPOTECA 1 0 0 1
TOTALES 61 36 4 21

FUENTE: Elaboracién propia con informacién obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga” , turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

Obsérvese que la etnia triqui nuevamente se hace notar al ocupar el primer lugar de
individuos que hablan y por logica entienden su lengua materna, ocurre lo contrario en el
caso de los mazahuas, ya que el 75% de sus integrantes simplemente se autoadscriben,
solamente el 19% habla la lengua y unicamente el 6% la entiende lo cual indica y representa
una pérdida importante de este elemento cultural caracteristico de la etnia, el lenguaje; por
otra parte el resto de las etnias, la mazateca que ocupa el tercer lugar en nimero de
integrantes presenta un sintoma similar a la anterior, el 75% de sus miembros ha dejado de

hablar la su idioma.

La etnia nahuatl aunque numéricamente es pequefia (3 integrantes) el 66% entiende el
idioma y el 33% es bilingle, en el caso de los otomies la mitad es bilingle y el otro 50% se
autoadscribe; las etnias sobrantes por ser minoritarias ocupan dimensiones igual de
pequefias, pues su numero de miembros es de uno o dos pero la mayoria de ellos solamente
se autoadscriben, ya que no hablan la lengua y mucho menos la entienden, a su vez resulta

significativo que por lo menos se reconozcan como miembros de su etnia.
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GRAFICA 9. Etnias, nimero de hablantes, autoadscritos y que solo entienden la lengua

ETNIAS, NUMERO DE HABLANTES, AUTOADSCRITOS Y QUE
SOLAMENTE ENTIENDEN LA LENGUA

HABLANTES DE SU
LENGUA MATERNA

S ENTIENDEN LA
LENGUA, PERO NO LA

HABLAN
O SE AUTO - ADSCRIBEN

NUMERO DE INTEGRANTES

FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga” , turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

Los datos presentados permiten identificar que los triquis, pese al medio urbano en que se
desenvuelven, ademas de ser la etnia mayoritaria, es la que ha mantenido viva entre sus
miembros la lengua materna, mientras que los mazahuas aunque ocupan el segundo lugar
en numero solamente tres de los alumnos conservan el idioma y uno de ellos la entiende, lo
que proyecta una importante pérdida entre sus miembros de la lengua como rasgo
caracteristico de la etnia, aunque no por ello determinante; el idioma nahuatl sale a flote con
uno de sus miembros hablante y dos que nada mas lo entienden; el mazateco
solamente es hablado por una persona y tres de sus cuatro miembros restantes se
autoadscriben como tales; por otra parte los idiomas tzotzil, chichimeca, mixe y zapoteco
definitivamente esté eliminado del lenguaje de los alumnos, pues sus integrantes Unicamente

se autoadscriben.
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GRAFICA 10. Bilingiiismo en la escuela

REPRESENTACION PORCENTUAL
DEL BILINGUISMO

O ALUMNOS BILINGUES

ENTIENDEN LA
B | ENGUA, PERO
NO LA HABLAN

59%

7% O SE AUTOADSCRIBEN

FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga” , turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

La informacion vertida en la grafica muestra que el 59 % de la poblacién indigena del plantel
es bilingue, el 34% se autoadscribe como indigena y el 7% ademas de hablar el espafiol,

entienden la lengua materna de sus padres y abuelos.

Subrayemos pues, que mas de la mitad de los alumnos indigenas aun conservan su lengua
materna, pero que si sumamos el 34% de alumnos que ya no la hablan y el 7% de quienes
solamente la entienden, también es alto el porcentaje nifios que han perdido tan importante

elemento cultural.

4.4. Desempefio Escolar
En este aspecto se detectaron diferentes opiniones entre los maestros: “Al igual que todos

los nifios, el desempefio es variable y depende de lo claro que les demos las instrucciones a

seguir”.  “Es regular,...” “Por lo que he observado son nifios muy reservados que para
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integrarse a una actividad, necesitan ayuda para involucrarse en ella”. “Es pobre”. “Es un

poco dificil porque los grupos son heterogéneos”.

Se concluye que la mayoria coinciden en decir que su rendimiento académico es bajo, por
diferentes situaciones, - “Es bajo por la situacién familiar y econdémica, asi como la
alimentacion y el interés por la escuela”. “Es bajo por falta de apoyo de sus papas y de
ganas al estudio”. “Es bajo por sus carencias...” — incluso a un nivel inferior al de las otras
escuelas, aunque en general los alumnos son trabajadores y tienen ganas de aprender, o
por lo menos hacen su mejor esfuerzo, — “... los menores se esfuerzan por aprender, asistir
regularmente a clase, trabajar en clase, etc. s6lo que en algunos casos por falta de apoyo en
casa no se refuerza lo aprendido, falta mayor comunicacion entre padres e hijos”. “... son
estudiantes hacendosos”, aunque también manifestaron que suelen tener complicaciones
debido a la heterogeneidad de los grupos y desde luego, las caracteristicas de los alumnos
repercuten en aspectos como: bajos promedios, ausentismo, en los indices de reprobacion y

desercion escolar, asi como la dificultad en el aprendizaje de contenidos especificos.

a) Bajos promedios

Como se mencion6 en el parrafo anterior, existen diversos factores que influeyen en el
aprendizaje de los alumnos, que van desde los conflictos familiares, hasta la heterogeneidad
de los grupos, por lo que en términos reales las calificaciones son bajas, los promedios en
general son de 5 6 6, sin embargo, valorando otras cualidades de su desempefio alcanzan
calificaciones de 8, 9 6 10 “pero a un nivel menor que otras escuelas” , cabe sefialar que

entre estos nifios “hay casos sobresalientes dentro de las mismas etnias”.

b) Materias con mayor dificultad en el aprendizaje

De la informacion obtenida mediante la encuesta, se sabe que a los nifios indigenas les
cuesta mas trabajo de lo usual la comprension, aprendizaje y desarrollo de las competencias
referidas en el campo formativo de la comunicacion — adquirir la lecto-escritura — y en la
convencionalidad de las mateméticas, — l6gica matemética — en opinion de los docentes eso
ocurre por falta de atencion, tanto de los alumnos en la clase, como de los padres en la
casa, ya que los alumnos no logran avanzar al ritmo que se espera, “ya que en la casa no
repasan lo que ven en la escuela y no se ponen al corriente cuando faltan”. Aunque la

principal razon tiene mucho que ver con el hecho de aprender a través de una segunda
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lengua sobre la cual no tiene el mismo dominio que el de la lengua materna, recordemos que

el 59% hablan y entiende perfectamente su idioma étnico.

c) Ausentismo

Comentaron las autoridades de la escuela que el ausentismo en los alumnos indigenas ha
ido disminuyendo en la medida en que las maestras y maestros han explicado a los padres
de familia la importancia de la asistencia de los infantes a las clases, sin embargo, de los
docentes encuestados respondieron lo siguiente a la pregunta ¢Las alumnas y alumnos

indigenas son constantes en su asistencia?

TABLA 15. Respuestas obtenidas a la pregunta: ¢Las alumnas y alumnos indigenas son

constantes en su asistencia?

SI NO LA MAYORIA TOTAL

3 2 5 10
FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

GRAFICA 11. Ausentismo en nifios indigenas.

VALORACION DEL AUSENTISMO DE LOS ALUMNOS INDIGENAS

30%

50% asl

ANO

OLA MAYORIA

FUENTE: Elaboracion propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)
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Notemos que el 50% de los encuestados comparten la opiniébn de que la mayoria son
constantes y Unicamente el 20% asegura que no lo son. Al preguntarles si conocen las
causas de su ausentismo hicieron las siguientes declaraciones: “Flojera, apoyan a los papas
en la venta de las artesanias que ellos mismos elaboran, asi como el cuidado de sus
hermanos pequeiios”; “Por festividades en su pueblo”; “Fiestas patronales del pueblo,
eventos politicos, fastidiosos plantones, época de cosecha en su pueblo natal, el trabajo
informal al que se dedican y la desintegracion familiar’, “Lejania del centro escolar de la
casa’; “Se van al pueblo, a vender o se quedan a cuidar a sus hermanos chiquitos”; “Algunos
por ayudar al trabajo de sus padres y otros por desinterés. Muy pocos por falta de recursos”;
“Cuando salen a su pueblo por alguna fiesta del mismo...”; “Como son nifios de padres de
otras comunidades se dirigen a otras partes de la republica Mexicana para continuar sus

tradiciones (dia de muertos, navidad)”.

Retomando tales respuestas vemos que la mayor parte de los docentes atribuyen la
inasistencia de los alumnos al desplazamiento de las familias a sus pueblos para la
celebracién de las fiestas patronales situacion para las cuales “... tanto los nifios como los
padres comunican cuando se ausentan", por otra parte se sefiala que la inasistencia también
es producto del trabajo que los infantes realizan para apoyar a sus padres en el negocio con

las ventas o en el hogar con el cuidado de los hermanos menores.

d) indices de reprobacion y desercion
Las respuestas a la pregunta de si los indigenas que iniciaban el ciclo escolar lo concluian, el
60% de los docentes dieron un si — aunque esto no significa que todos aprueban el ciclo

escolar — mientras que el 40% dijo que no todos.

De acuerdo con la informacién obtenida se percibe, que de la poblacion total (los 91
alumnos del actual ciclo) por lo menos, del ciclo escolar anterior (2005 — 2006) y con
relacion al numero de nifias y nifios repetidores en el presente ciclo, el 10% de los alumnos y
alumnas fueron reprobados, aclarando que hablamos de la poblacion en general, pero los
indices de reprobacion de la poblacion indigena ocupa cifras dramaticas, pues hablar de un
15% que es el porcentaje que se retoma de la siguiente tabla es hacer mencion de numeros
importantes. Una vez revisado el nimero de nifios repetidores en cada grupo, se presentan
los siguientes datos, véase que en sexto afio es el grado en que se tiene la cantidad mas

grande de alumnos repetidores y segundo afio también concentra a un nimero considerable.
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TABLA 16. Numero de alumnas y alumnos repetidores en el ciclo escolar (2006 — 2007)

No. DE ALUMNOS
GRADO INDIGENAS
REPETIDORES

1° 1
2° 3
3° 0
4° 0
5° 0
6° 5
TOTAL 9

FUENTE: Elaboracién propia con informacion obtenida a través de la encuesta aplicada a
docentes y autoridades de la Esc. Prim. “Lic. Ponciano Arriaga”, turno vespertino

(instrumento de investigacion que sustenta el presente trabajo)

Al momento, en este ciclo escolar no se han presentado casos de desercion, pero en afos
anteriores sus indices han sido del 2% y las causas aunque no son conocidas a profundidad
por todos y todas las maestras y maestros, suelen darse porque “se van a su pueblo o sélo
se salen para trabajar’, también por “abandono de padres, drogadiccion, desatencion
familiar, falta de perspectivas escolares, pobreza” o por “problemas econdémicos, sociales,

familiares”.

e) La participacion de los padres de familia en las actividades escolares

En los articulos 65 al 67 de la Ley General de educacion (Cap. IV. De la participacion social
en la educacion; Seccion 1. De los padres de familia) se dice que en las escuelas de
educacion basica (preescolar, primaria y secundaria) se tiene cierta apertura a la
participacion de los padres de familia en las actividades escolares, de alguna manera esta
intervencion refleja su interés por la atencion, formacion y educacion que reciben sus hijos
en las escuelas; desde esta perspectiva la participacion de los padres de familia de los nifios
que asisten a la Escuela Primaria “Lic. Ponciano Arriaga”, Turno Vespertino, jugaria un papel

importantisimo .
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De la informacién obtenida se concluye que — no son constantes en su participacion, aunque
esta “ha ido aumentando cada afo”, solamente en algunas ocasiones hay participacion,
sobretodo en ceremonias civicas, asambleas de organizacion en la escuela y juntas “asisten

a juntas pero sélo como observadoras”.

Las razones a su escasa participacion son adjudicadas al trabajo que realizan — ya se
menciond que son comerciantes, vendedores ambulantes para ser exactos — y el tiempo
gue le dedican, también sefialan: “poco interés” o porque “les da pena , no tienen la

suficiente confianza, no les agrada ser el centro de atencion, temen a las burlas”.

f) Qué apoyos reciben los alumnos en la escuela

Los problemas de conducta, (agresividad, rebeldia, inadaptacion) bajo rendimiento, (falta de
atencion, atraso escolar) incluso desnutricion son de los méas representativos entre los
pequefios, dicha situacion repercute directamente en su aprovechamiento académico. Al
respecto los alumnos reciben ciertos tipos de apoyo “... hay becas escolares que se reparten
entre la mayoria, también se ha buscado el apoyo de USAER para el atraso escolar y ver
gue los nifios avancen y logren salir adelante con carencias pero con oportunidades de
superacion”. Cabe sefialar que el apoyo que brinda la USAER a los alumnos esté dirigido a

los alumnos indigenas y no indigenas.

Ademas de las actividades que se realizan en el aula regular se integran a la jornada escolar
las actividades propuestas por los docentes de la USAER, la forma de trabajo de esta area
con los alumnos es bajo dos modalidades de atencion
1) enforma grupal, dentro del aula regular y con base en talleres de lectura y escritura y
de légica matematica — a fin de facilitar el camino hacia la convencionalidad de los
diferentes contenidos del curriculo — ya que como se manifestd con anterioridad estas
son las materias con mayor dificultad en el aprendizaje y se llevan a cabo una vez por
semana.
2) La atencidn individual es exclusiva para aquellos alumnos que presentan algun tipo
de Necesidad Educativa Especial (NEE) apremiante (problemas de lenguaje, y / o

psicolégicos) o algun tipo de discapacidad; también es una vez a la semana.

Valga mencionar que de los cinco profesores de la Unidad de Servicio de Apoyo a la

Educacion Regular (USAER) 2 atienden a los alumnos brindando apoyo psicopedagdégico en
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los campos formativos de mayor dificultad (matematicas y comunicacion), otro atiende los
problemas de lenguaje®, la psicologa y la trabajadora social apoyan a los nifios que

presentan problemas de conducta.

Las dos maestras que se encargan de apoyar el aprendizaje de os alumnos se dividen a los
grupos de tal forma que una de ellas trabaja con los alumnos de 1° a 3° y la otra maestra con
los alumnos de los tres grupos restantes (4°, 5° y 6°), la primer profesora es la Unica que
realiza actividades escolares con todos los alumnos de los grupos que atiende, por otra
parte, los otros maestros realizan sesiones individuales de trabajo con aquellos alumnos que

presentan problemas de aprendizaje o conducta mas agudos, segun sea el caso.

La situacion economica que prevalece entre estos nifios es precaria por lo que reciben
apoyos economicos mediante becas oficiales. Desde hace cuatro afios las becas SEP estan
dirigidas a poblacion vulnerable, rubro en que encajan los indigenas, en virtud de lo anterior,
todos los alumnos indigenas reciben este apoyo econdmico, mientras que para los nifios
mestizos aunque también estan considerados, solo se ven beneficiados si tienen un buen
promedio (9 o 10 de promedio en calificaciones), esto significa que los criterios para

otorgarle una beca a los nifios mestizos suelen ser mas exigentes.

4.5. La Labor Docente en la Escuela “Lic. Ponciano Arriaga”

En este apartado nos enfocaremos a la labor que han realizado los docentes con los
alumnos indigenas, la capacitacion que han recibido para hacer frente a las diferencias
culturales y linguisticas en el grupo y la vinculacion de la escuela, el quehacer educativo en

el aula y el Programa de Educacion Intercultural Bilingle.

a) Capacitacion para los docentes

Ya se exteriorizd que los docentes poseen una amplia experiencia frente a grupo, lo que
llama la atencion es que después de tantos afios en la docencia, algunos de ellos, sobre
todo de los que llevan poco tiempo prestando su servicio en esta escuela; sea esta la
primera experiencia de trabajo con nifios indigenas o, sea ésta la primera vez que asumen

una actitud conciente al respecto, se dijo también que hay docentes que han estado

2 . . . o - o
Su trabajo esta enfocado a los problemas que tienen los alumnos para la pronunciacién de palabras en el idioma espafiol.
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presentes en la escuela por mas de 10 afios y a la fecha ninguno (ni los que tiene poco
tiempo, ni los que han trabajado por mas afos) han recibido algun tipo de capacitacion para
enfrentar las diferencias linguisticas y culturales de los alumnos, solamente comentaron:
“Gnicamente hemos trabajado el Proyecto Escolar® con la ayuda y sugerencias de la profra.
Olga en su totalidad”, “el trabajo en esta escuela lleva 15 afios, dia con dia se ha aprendido
y mejorado con errores y aciertos pero soélo con el trabajo del equipo docente”; lo anterior es
referido por los 6 docentes titulares de grupo. Mientras que los docentes de la USAER, el
67% afirma haber asistido a determinadas actividades “iniciamos con apoyo de nuestra zona
de supervision y coordinacion”, “en educacion especial se trabajé con el programa de

interculturalidad bilingte...” y el 33% no contesto.

La capacitacion recibida por las docentes de USAER consistié en “revisar el marco tedérico
del programa de educacion intercultural, conocer diferentes recursos materiales que se tiene
para vincularlos con los libros de los alumnos”, “en presentarnos los materiales-insumos

(ventana a mi comunidad) y exploramos nuestros materiales”.

De los maestros que trabajan frente a grupo y externaron su opinion el 33% manifesté que
para construir el proyecto escolar, al cual han titulado “La diversidad y la l6gica matematica”,
solamente han participado aportando sugerencias ya que “quien mas experiencia ha tenido

es la profra Olga, puesto que ha trabajado durante afios y conoce a las comunidades”

La profesora Olga es quien apoya al director (es la asesora técnica), al parecer es ella quien
si ha recibido capacitacion referente a la elaboracion del Proyecto Escolar, pues comento lo
siguiente “... consiste en presentar el material de 2 afios a la fecha, los encuentros son
intercambio de opiniones que a nosotros no nos auxilian, pues hay zonas o escuelas con uno
o dos alumnos”, a lo cual también refiri6 que la labor que realizan por parte de la SEP en
torno a la atencion de nifios indigenas en la ciudad es algo que en la escuela Ponciano
Arriaga ha quedado rebasado porque las autoridades de la SEP, a través de la Coordinacion

Sectorial de Educacion Primaria plantean actividades que ellos ya han realizado con los

3 Toda escuela de educacion basica (incluso particulares) independientemente de su participaciéon en el Programa de Escuelas
de Calidad (PEC) debe elaborar su Proyecto Escolar, a fin de generar entre su comunidad educativa beneficios en cuanto al
funcionamiento y organizacion de la escuela y en torno al desarrollo de competencias de los alumnos.

En este debe aparecer de manera expresa y clara: la Mision y Vision de la escuela; los Valores que promovera la institucion en
sus integrantes; un Diagnoéstico que permita identificar y jerarquizar los problemas en los cuales es necesario centrar la atencion
para mejorar la gestién pedagodgica, escolar y comunitaria; Objetivos Estratégicos que definan hasta donde se quiere llegar en
la solucién de los problemas; establecer Acuerdos y Compromisos que involucren a todo el personal del plantel con la finalidad
de vencer la resisirtencia y apatia; disefiar de manera muy puntual el trabajo a realizar durante un ciclo escolar Programa de
Trabajo Anual (PAT) y su respextivo plan de Evaluacion.
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profesores, alumnos y padres de familia en afios anteriores. Por lo tanto para ellos seria
importante contar con otro tipo de apoyos como un traductor, estrategias pedagdgicas
propias para la ensefianza con nifios indigenas; aunque también es importante compartir sus
experiencias con escuelas que estan iniciando su proceso de reconocimiento como escuelas

con diversidad cultural.

b) Los maestros y los programas de atencién a nifios indigenas migrantes
En el marco del programa de atencion a nifios indigenas — educacion intercultural bilinglie —
esta insertado el proyecto propio de la escuela Ponciano Arriaga, “la diversidad y lo I6gica

matematica”.

Al averiguar si los profesores saben cual es el nombre del programa de atencion educativa a
niflos migrantes en el D. F., el 67% no contestd y el 33% restante dio otro tipo de respuestas,
no se tiene claridad si evadieron la pregunta, simplemente por no querer contestar o por no
conocer el nombre del programa, lo cual resultaria contradictorio porque las respuestas a la
siguiente pregunta ¢En qué consiste el programa? contestaron de la siguiente forma: “en
comentar, revisar, mostrar la forma de trabajo con estos nifios”, “en el ultimo afio o tres a lo
méas se han realizado foros y encuentros para taparle el ojo al macho...”, “en realizar
plenarias y presentar las ponencias representativas de cada plantel”, “preguntan cuantos

nifios indigenas tenemos, qué actividades realizamos y al final del afio que hemos logrado”.

También se pregunté a qué se refiere la interculturalidad del programa, los educadores
indicaron: “...favorecer la aceptacion y respeto de las diferencias culturales sin tratar de
destruirlas, sino mas bien en fomentarlas pero aprovechando los recursos actuales”,
“fomentar el rescate de las lenguas indigenas” “...trabajando de manera cooperativa entre las
etnias, que conozcan mas de otras”, “ intercambiar experiencias y poder interactuar y
aceptarse al integrarse”, “ no importa el origen étnico, social, econémico, politico o religioso
todos podemos ser miembros de una comunidad, que trabaja con fines comunes y con una
aceptacion al ser humano”, “las distintas etnias y los mestizos han ido conviviendo dentro de
la tolerancia a la otredad” parece ser que existe un poco mas de claridad en lo que respecta

a la interculturalidad, ya que es la Unica parte que se aborda en el plantel.

Lo que se queda suspendido en el aire sin que nadie lo retome, es el caracter bilinglie de la

educacion que ofrece el programa “no tenemos profesores bilingues”, “nadie”, “no lo sé”,
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“nadie, la escuela no es bhilingie...” son algunos de los resultados obtenidos al preguntar
quién y como aplica la parte bilinglie; lo que demuestra que este aspecto tan importante en
la educacion de los nifios indigenas simplemente quedd en el papel, en el nombre del
programa, porque dentro de esta escuela no hay quien atienda y dé seguimiento a su

bilingismo.

c) La experiencia de los docentes en la interaccion:

La experiencia de los docentes que han trabajado por primera vez con nifios indigenas es
calificada como: “...ha sido de grandes sorpresas, ya que cada dia los nifilos muestran algo
diferente”; “... buena, ya que los nifios son respetuosos y aunque son desconfiados
caracteristica de ellos, he llegado a ganarme su confianza y carifio de los nifios, asi como
también los avances y logros que he obtenido en cuanto a su ensefianza — aprendizaje”;
“‘interesante, aunque hay que luchar y romper con el mito de que no es necesario darles los
mismos contenidos 0 no hay que exigirles. Hay que convencerlos que son tan 0 mas
brillantes que cualquier mexicano”, los profesores que han laborado por méas afios con ellos
comentan: “satisfactorio por mi parte y por las autoridades deficiente”, “es dificil el trabajo
con ellos principalmente a lo que se refiere a la consolidacion de la lecto—escritura”; “es
laborioso, cansado, lleno de carencias, con arritmia en el desempefo. La parte positiva es
detectable sdlo a nivel personal cuando se entera la escuela de que los egresados - algunos
- han continuado sus estudios, por los cambios de conducta y de trabajo, etc.”; “considero
gue es interesante porque me doy la oportunidad de involucrarme en este tipo de relaciones
de trabajo”; “mi experiencia con los nifios indigenas ha sido muy buena sobre todo desde
gue comencé a trabajar con ellos ya que los nifios grandes nos apoyaban explicAndoles en
su lengua lo que yo les pedia que hicieran”; “es muy gratificante y a la vez dificil, se trabaja
con niflos de otras regiones y se aprende mucho con familias que quiz4 no tengan mucho
econdémicamente, a veces ni un lapiz pueden comprar, pero que son ricos culturalmente, no
todos los maestros estamos preparados para trabajar con estos nifios, pues es una
adaptacion diaria el lograr avanzar con ellos y el aceptar que para la SEP tendremos un bajo
nivel académico y un gran porcentaje de desercion pero para la escuela hemos avanzado en

un 80% de como empezamos”.
El convivir cotidiano con las personas, nos deja experiencias agradables, mas aun cuando se

trata de la experiencia educativa y es todavia mayor cuando se trata de la convivencia con

nifos indigenas, pues poseen una gran rigueza cultural que siempre estan dispuestos a
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compartir con quien los quiere y trata bien. Creo que después de varios afios de trabajo con
nifos indigenas muy a pesar de la falta de capacitacion para darles una atencién acorde a
sus particularidades, el trato diario que se tiene con ellos permite que hasta los docentes que
apenas tienen poco tiempo de dar clase en este centro educativo expresen ahora su
gratificacion por los logros alcanzados y al mismo tiempo las dificultades que han tenido que
enfrentar, pero que en general han intentado superar el hecho de pensar que un alumno
indigena no avanza por que es tonto, que no sabe o requiere de un sistema especial por

reflejar alguna supuesta discapacidad.

4.6. La Educacion Intercultural Bilingue, Nueva Propuesta Reproductora del Sistema

Mestizo Dominante.

Para abordar este apartado comenzaremos por definir la relacion que existe entre el estado y
la educacion; para después visualizar las relaciones que se propician entre la escuela y los
sujetos de la educacion; finalmente la forma en que una politica de Estado apoyada en la

labor de la escuela repercute directamente en los sujetos de la educacion.

A) La educacion y el Estado.

En toda sociedad humana se cuenta con un amplio y complejo modelo cultural determinado
por el conjunto de conocimientos y habilidades, habitos y costumbres, creencias y précticas,
ideas y valores que le son propios y que permiten a sus miembros alcanzar su desarrollo.
Para ello se hace necesario un proceso de transferencia cultural al que se ha denominado
Educacion®. El devenir histérico se ha encargado de fraccionarla en: Educacion informal® y

Educacion formal®.

Es entonces al proceso de educacion formal al que nos referiremos en delante y
prestaremos mayor atencién, dado que es la institucion desde la cual el Estado produce y

reproduce los procesos culturales y productivos de la sociedad y al que se ha considerado

4 Gonzalo Aguirre Beltran. Teoriay practica de la educaciéon indigena. Ed. FCE/INI/UV/GEV. México 1992. P&g. 9.

S El proceso de educacion informal es proporcionado por los individuos de un agregado social a sus nuevas generaciones y se
le denomina crianza o socializacion y comprende los mecanismos que facilitaran la integracion de un individuo a su sociedad y
su convivencia dentro de ella.

6 i . . . .

Por su parte el proceso de la educacion formal, es mas reciente en la evoluciéon de la humanidad y se lleva a cabo en la
escuela (desde el jardin de nifios hasta la universidad) donde se ensefian aquellos aspectos especificos de la cultura que son
necesarios para que el individuo se desempefie como ciudadano o en el mejor de los casos como profesional especializado en
alguna rama del saber humano.
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un instrumento de cambio, capaz de intervenir en la solucion de los problemas sociales y
econdmicos que agquejan a nuestra sociedad y porque analizaremos el papel de las escuelas

en este proceso de transformacion.

Como bien es sabido, nuestro pais posee una amplia riqueza cultural y linglistica que para
el Estado Mexicano ha representado un obstaculo en el progreso, ejemplo de ello es que
desde nuestra Independencia y después de la Revolucion Mexicana de 1910, la educacién
fue concebida a partir de politicas integracionistas homogeneizadoras; desde luego
elaboradas y puestas en marcha por el estado mismo, a través de la educacién escolarizada,
dirigida en particular a todos aquellos pueblos, comunidades e individuos indigenas que
“avergonzaban” por su atraso la apariencia del pais, por lo que se implementé en las
escuelas para indigenas la ensefianza del espafiol, con la finalidad de que sea ésta la lengua
de dominio nacional; es asi como la escuela contribuye a la construccion de la hegemonia
politico — ideoldgico y la integracion del indigena a la cultura mestiza dominante, como diria

Giroux “La escuela funciona en beneficio de la cultura dominante™.

Cabe sefialar en este momento la caracterizacion que hace L. Althusser respecto a la
escuela como Aparato Ideolégico de Estado, a partir de la inicial teoria marxista del Estado
en la que recalca que el Estado y su existencia dentro de su aparato, Unicamente tiene
sentido en funcién del poder de estado, es decir de la toma y conservacion del poder por
cierto sector de la poblacion en tanto que el aparato de Estado sigue en pie, pese a los

cambios que afecten la posesion del poder de Estado.

Nos parece que respecto a la aportacion que el autor hace a esta teoria del aparato de
Estado marxista es fundamental lo que Althusser denomina como Aparatos Ideoldgicos de
Estado (AIE)®. Luego entonces la escuela como AIE bien ha jugado su papel al permitir que
a través de ella a los pueblos indigenas sean despojados de sus lenguas y culturas, por ese
lado la postura ideoldgica del estado ha sido la aniquilacion cultural y en ocasiones fisica, de
estos grupos por ser diferentes y minorias inculcando por todos los medios a los indigenas

del pais la renuncia a lo propio plagandose la voluntad de la mayoria.

" H. Giroux. Teoriay resistencia en educacion. Ed. Siglo XX. México, 1992. Pag. 101.

8 Althusser hace una subdivisién de los Aparatos Ideolégicos de Estado, Subdividiéndolos en: Aparatos Represivos de Estado
quienes se caracterizan por actuar mediante la violencia (el ejercito, la policia, las prisiones, etc.); y Aparatos ldeolégicos de
Estado los cuales funcionan a través de la ideologia, es precisamente en este grupo en el que se halla clasificada la educacion
<<Aparato ldeolégico de Estado escolar>> ya sea publica o privadalL. Althusser. Ideologia y Aparatos ideolégicos de
Estado. Ed. Quinto sol. 13° reimpresion. México, 2000 Péag. 20 — 34.
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B) La escuela y los sujetos de la educacién

Bajo la consideracion de la educacibn como un hecho social tal como lo describe E.
Durkheim® y la escuela como agencia socializante no hay duda de que ambos elementos,
aunque planteados obviamente desde posturas tedricas diferentes, se conjugan con un AlE

en donde la escuela realiza variadas tareas:

% Funciona como institucion disefiada para reproducir la légica de la desigualdad y la
dominacién por lo tanto estan en ella presentes las condiciones y resultados de la
dominacion, pues trabajan a favor de la cultura dominante *°.

% La escuela no puede ser analizada como institucibn separada del contexto
socioeconomico en el que esta situada.

% Las escuelas son sitios politicos involucrados en la construccion y control de discurso,
significado y subjetividades™".

% En la escuela se aprenden habilidades bajo formas que aseguran el sometimiento a la

ideologia dominante o al dominio de su practica **

En los ultimos afios la escuela y su labor educativa han adquirido grandes dimensiones, la
inversiéon en educacién ha sido amplia y diversificada, con ello no quiere decir que cumpla en
su totalidad la cobertura nacional. Ain son demasiadas las limitaciones y carencias del
sistema educativo mexicano. Pese a sus carencias ejecuta funciones especificas; tal vez no
posea el recurso suficiente para la infraestructura de las escuelas, pero si con los
lineamientos, objetivos rectores y estrategias operativas que aseguren la aplicacién de
planes y programas de estudio, estos parecieran ser los instrumentos que el estado utiliza
para plasmar su ideologia® y las escuelas, las instituciones publicas o privadas como
acertadamente menciona L. Althusser son los AIE el espacio en el que se realiza la
transformacion ideolégica expresada en contenidos escolares utilizando a los profesores™
como intermediarios entre el Estado, la ideologia y los educandos como destinatarios, la
escuela se convierte asi en un instrumento de control, utilizado por el Estado para imponer

su ideologia sobre los grupos dominados (para este caso los pueblos indigenas)

% E. Durkheim describe a los hechos sociales como fenémenos que se desarrollan en el interior de una sociedad, siempre que
%esent.en algin in.terés social. En: Las reglas del método sociolégico. Ed. FCE. México, 1997. Pag. 32.
H .Giroux Op. cit. Pag. 101y 104
% \bidem. Pag. 72
12\ Althusser. Op. cit. Pag. 13y 14
13 sistema de ideas de representaciones que dominan al espiritu de un hombre o un grupo social Ibidem. Pag. 47
4 En palabras de L. Althusser serian los llamados auxiliares de la explotacion (cuadros ). Ibidem. Pag. 15
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A lo largo de los afios se han implementado diversos métodos pedagodgicos, distintas
corrientes filoséficas de la escuela, para enfrentar los conflictos educativos de las
comunidades indigenas: la escuela rural mexicana, las misiones culturales, la casa del
estudiante indigena, por mencionar algunos proyectos que intentaron transformar su
mentalidad y costumbres, a fin de anular las diferencias que les “separa” de la comunidad
mexicana mayoritaria e incorporarlos a la vida “civilizada”, con ésto lo que en realidad se ha
perseguido es eliminar su cultura propia y anteponer la cultura mestiza dominante. Estos
sucesos de los afios 20 han continuado reproduciéndose en diversas esferas del pais, el
Distrito Federal no es la excepcion, también aqui, en este lugar los indigenas que se han
establecido y educan a sus hijos junto con quienes han sido victimas de procesos

socializantes culturalmente violentos.

C) La Educacion Intercultural Bilinglie, una nueva forma para reproducir el sistema mestizo
dominante.

Muchos mexicanos aun tienen la idea de que el pais tiene una historia Unica, la oficial, la que
cuentan los libros de los vencedores y desconocen las otras historias, aquellas que
construyeron y siguen construyendo los pueblos indigenas a lo largo de mas de cinco siglos
bajo los que han sido oprimidos y durante los cuales han generado estrategias propias de

sobrevivencia o resistencia para continuar siendo pueblos indigenas culturalmente diversos.

H. Giroux, pedagogo norteamericano, reconocido por sus trabajos de pedagogia critica,

elabora una caracterizacion de las teorias de la reproduccién® destacando entre ellas que:

« Orientan su andlisis en como las escuelas utilizan sus recursos naturales e ideolégicos
para reproducir las relaciones y las actitudes necesarias para sostener la divisién social
del trabajo requeridas para la existencia de relaciones de produccion.

% Se enfoca en cémo el poder es usado para mediar entre las escuelas y los intereses del
capital.

% Rechaza los supuestos de que las escuelas son instituciones democraticas que
promueven la excelencia cultural.

% Toman como problema central el cémo funcionan las escuelas en beneficio de la

sociedad dominante.

1 4. Giroux. Op. cit. Pags. 105 — 108
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Su gran problema reside en la politica y en los mecanismos de dominacion,
especificamente, en la forma en que estos dejan su impresion en los problemas de las
relaciones que atan a las escuelas con el orden industrial y el caracter de la vida diaria en

las escuelas.

Por lo que respecta a la teoria de la resistencia'®, evidencia lo siguiente:

Ofrecer enfoque analiticos para la relacién escuela sociedad.

Su punto de atencion enfatiza las formas de entender y reestructurar los modos de la
pedagogia critica.

Sefialan que el poder es multidimencional por ejemplo, puede ser ejercido como modo de
dominacién o acto de resistencia o bien una expresion creativa de produccién cultural y
social fuera del alcance de la dominacion.

Debe tener una funcién reveladora que contenga una critica de la dominacion y ofrezca
las oportunidades teoricas para la auto reflexion y la lucha en el interés de la
emancipacion propia y la emancipacion social.

El valor del constructo de la resistencia reside en su funcion critica, en su potencial para
expresar las posibilidades radicales contenidas en su propia logica y los intereses
contenidos en el objeto de su expresion.

La resistencia como categoria rechaza la nocion positivista de que la categorizacion y el
significado de la conducta son sinénimos con base en la lectura literal de la observacion
de la inmediatez de una expresion.

El valor esencial de la nocidn de resistencia tiene que ser medido no sélo por el grado en
que promueve el pensamiento critico y la accion reflexiva sino, de manera mas
importante, por el grado en el que contiene la posibilidad de estimular la lucha politica

colectiva alrededor de problemas de poder y determinacion social.

La primera imposicion politica, econdmica, social y cultural que sufrieron los pueblos

indigenas, fue durante la colonizacion, este fue el principio de una serie de violaciones

fisicas y simbdlicas en contra de los pueblos nativos que concluy6 en una primera etapa con

la reproduccion del sistema ideoldgico politico — cultural ( Esclavismo) importado e impuesto

por el conquistador, que bien le asegurara su proliferacion y la subordinacién de los

indigenas ante el poder que su barbarie les otorgo.

18 |bidem. Pags. 143 — 149.
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Después de las agresiones fisicas que terminaron en mas de las ocasiones con la vida de
quienes se rebelaron al sometimiento, considero que fue la iglesia la institucion mas
importante que participd en la compleja tarea de imponer los principios véalidos en la vida de

los individuos, haciendo uso de su poderio como aparato ideolégico.

Es asi como nace y se extiende el sistema de dominacion que impera sobre el nuevo mundo
durante la Colonia, mas tarde cuando se construye el Estado — Nacion que se gesto
posterior a la guerra de independencia, resquebrajando al viejo sistema tributario y dando
paso al capitalismo, esto no quiere decir que se modifico en su totalidad el sistema anterior,
solamente se transforma y utiliza nuevas formas de sometimiento, tal vez mas sutiles, pero
que dan seguimiento a las relaciones de poder y subordinacion, ya no son los espafioles
peninsulares quienes ejercen el poder, se los heredaron a los criollos y mestizos y si son los

indigena quienes contindian bajo la opresion en toda la extension de la palabra.

Mas tarde, al concluir la Revolucion Mexicana, la necesidad de consolidar el mestizaje
conlleva a utilizar las instituciones escolares como principal medio para alcanzar tal fin, para
ello, las politicas fueron multiples y muy variadas, las cuales se han venido reformando bajo
distintos nombres, pero conservando su principio esencial: eliminar la presencia indigena en
la vida nacional; que si bien se logré en un primer momento con su exclusion como sujetos
de derecho en la Constitucion, se agudiza con la labor educativa, ésta es la segunda

imposicion que viven los pueblos oprimidos, es decir, los indigenas.

El Estado en su afan de reproducir su recién modificado sistema de dominacién (modo
econdmico, politico, social y cultural capitalista) ahora apoyado en el poder ideolégico que le
confirio a la educacion y el ejercicio de éste a través de la educacion sobre los individuos,
asigna a la escuela una doble labor — que asegure la trascendencia del modelo hegemanico
que ha implementado — por un lado debera reforzar la hegemonia politica e ideolégica y por
el otro reproducir el sistema social y cultural de la clase dominante — de aquella que se
adjudicé el poder de Estado y aparato de Estado del que nos habla Althusser'’. Como
producto de ésta labor “civilizatoria” se generaron cambios importantes en la vida cotidiana
de los pueblos indigenas que van desde el abandono de su indumentaria hasta el desprecio

de su propia identidad.

7| Atthusser. Op. cit. Pag. 20
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Continuando con este esquema de reproduccion del sistema dominante, asi como en otras
épocas se implementaron programas y proyectos educativos para la poblacién indigena bajo
distintos nombres, nunca se quitd el dedo del renglon, “integrarlos a la vida nacional”; sin
que, por supuesto, se consumaran los hechos, pues, ha sido mas que evidente que a pesar
de los incansables esfuerzos por homogeneizar a la poblacién no se ha conseguido como lo
planearon. Prueba de ello son los 8, 381, 314 indigenas'® que al afio dos mil — dato obtenido
del INEGI, sin considerar el conteo realizado por CONAPO e INI, que asciende a 12, 707,
000 indigenas' — habitan a lo largo y ancho del pais con caracteristicas propias y

puntualmente definidas.

Ahora bien mirando la otra cara de la moneda y retomando aquello de que la reproduccion y
la resistencia traspasan las barreras escolares, comenzaré por mencionar cual ha sido el
precio de la resistencia que se ha producido al interior de las comunidades, organizaciones y
pueblos indigenas, — porque es necesario sefialar que el Estado cobra a otros sus propios

fracasos —.

A) Olvido, marginacion, exclusion y la explotacion en que hasta hoy han vivido.

B) Abusando de su poder el Estado ha violentado fisicamente a los miembros de las
comunidades indigenas.

C) Les ha despojado de lo que originalmente ha sido de ellos (territorio, recursos naturales,
formas organizativas, sistema de creencias, por mencionar algunos)

D) Los ha convertido en sujetos de humillaciones racistas y discriminatorias.

E) Los convirtid en un mecanismo de manipulacion politica para arribar al poder a cambio

de miseras limosnhas econémicas.

Como se puede vislumbrar, el panorama simula un tanel oscuro en donde lejanamente se
percibe una diminuta luminiscencia que intenta revolucionar este desagradable panorama,
con ello quiero referirme en primer lugar, a que gracias a la lucha de grupos organizados®
han logrado ser reconocidos en nuestra Carta Magna como pueblos indigenas; todavia no es
suficiente, pero ya hay un avance en el reconocimiento a la pluralidad cultural que se alberga

en el pais.

18 \NEGI XII Censo general de poblacién y vivienda 2000. México 2001.
19 plan nacional de desarrollo de los pueblos indigenas 2001 — 2006. ORDPI/INI. México, 2002. Péag. 25.
D g EZLN por ejemplo, entre muchas otras organizaciones indigenas al interior del pais.
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Segundo, rescatar los cuadros indigenas que aunque han sido formados bajo la tutela de
politicas indigenistas construidas por el Estado y desde luego en el seno escolar, ahora méas
gue nunca pueden poner plenamente en préctica la resistencia para construir una propuesta
educativa que respete y haga respetar la diferencia sin tener que poner a los individuos en

medio de circunstancias de subordinacion.

Tres, la resistencia es un polo opuesto a la reproduccion, si bien es cierto que las formas en
gue se ha intentado integrar a los individuos a la vida nacional ha sido a través de violencias
simbélicas® y fisicas, cierto es también que no han tenido éxito al 100 %, pues hay grupos
gue estan en lucha por la defensa de sus derechos (autonomia, libre determinacion, aplicar
sus sistemas normativos internos, preservacion de la identidad cultural, la tierra y territorio, al
desarrollo, entre otros) manifestando su resistencia a las politicas homogeneizadoras, no

solo llevando su resistencia a las escuelas sino al contexto general.

En los intentos por brindar a los indigenas el servicio de educacion, intelectuales indigenas y
no indigenas han dedicado parte de su tiempo a la creacion de modelos que aparentemente
respondan a las necesidades de estos pueblos indigenas; tales modelos se han renovado de
tal manera que lo que en algin momento se llamé educacion indigena se transforma en
Educacion Bicultural Bilinglle, posteriormente surge un nuevo enfoque, la Educacion
Intercultural, ésta propuesta educativa abre paso a la actual orientacion pedagodgica: la
Educacion Intercultural Bilinglie. Para llegar a este punto la politica educativa tuvo que
evolucionar con las exigencias y requerimientos del sistema, mas que por las necesidades
de los usuarios. Creo que cambiando por la presion y critica que ejercieron las

organizaciones indigenas y su presencia nacional desde los afios 90’s.

Hasta este momento la linea de andlisis y reflexion ha dirigido su atencion a los procesos
educativos dentro de las comunidades indigenas pero, ¢(Qué pasa con los indigenas que
salen de sus comunidades?, ¢En dénde y como viven y asimilan esos procesos? Si
llevarles educacion a sus comunidades es dificil porque no se cuenta con el numero
suficiente de profesores bilinglies, entonces, ¢Quién se encarga de brindarles este

servicio?, Quién les hace efectivo el derecho a la educacion en lugares ajenos a sus lugares

21 a violencia simbdlica indica expresamente la ruptura con todas las representaciones espontéaneas y las concepciones
espontaneistas de la accién pedagégica como accién no violenta que se hayan impuesto para significar la unidad teérica de
todas las acciones caracterizadas por la doble arbitrariedad de la imposicion simbdlica, al mismo tiempo que ésta teoria general
de las acciones de la violencia simbdlica forma parte de una teoria general de la violencia y de la violencia legitima. P. Bourdieu
y Passeron. La reproduccion; elementos para unateoria del sistema de ensefianza. Ed. Laia. Espafia, 1981, Pag. 37 y 38.
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de origen?. Pues bien, a los nifios indigenas que llegan a los campos agroindustriales, mal
gue bien les atiende el CONAFE; mientras que a quienes han llegado y siguen llegando a las
pequeiias, medianas y grandes ciudades, desde luego que no con mejor suerte que los
anteriores son atendidos a través de programas educativos disefiados para poblacion
indigena migrante en contextos urbanos; éste es el caso de indigenas que han llegado al
Distrito Federal, lugar que histéricamente se ha caracterizado por una numerosa presencia
indigena, pero carente de un modelo educativo que resuelva las necesidades y demanda

educativa de los indigenas originarios y migrantes que actualmente radican en este lugar.

Por otro lado la multiculturalidad hace referencia a la coexistencia de diversas culturas en un
espacio determinado, la multiculturalidad de nuestro pais y de la que se habla en los
programas oficiales se inserta en un modelo de desarrollo socioeconémico que lejos de
llevarnos a un clima de igualdad vy justicia ha profundizado las desigualdades existentes con
todas sus secuelas: la violencia, el racismo, el sexismo, el consumismo, la ideologia del éxito
personal, el individualismo, la insolidaridad. México se auto define constitucionalmente como
multicultural, lo cual indica que reconoce la relacién de otras culturas en su entorno y la
presencia de elementos discriminatorios que limitan la participacién de los individuos en la

construccion de sus estilos de vida.

Por su parte la interculturalidad admite una relacion desde planos y condiciones de igualdad
entre culturas, niega la existencia de asimetria debida a relaciones de poder, asume que la
diversidad es la base que permite la comprension y el respeto entre las culturas, reconoce al
otro como diferente, busca comprenderlo y lo respeta. Se cree que la interculturalidad es el

camino que debe recorrer toda sociedad multicultural para ser realmente democratica.

Una de las tareas centrales en la educaciébn en estos momentos es sin duda la
reconceptualizacion de objetivos y el sentido educativo de las practicas escolares enfocadas
al interculturalismo®, ello ante la presencia de inmigrantes en nuestra ciudad, asi como la
diversidad cultural y linguistica de los pueblos que integran el propio Estado Mexicano. Ante
las asimetrias existentes en el sistema educativo nacional, la interculturalidad es una

propuesta que pretende combatir la asimetria escolar con una educacion para todos.

Trabajar para la interculturalidad significa luchar contra las asimetrias, es decir, relaciones desiguales que generan
explotacion, segregacioén y asimilacionismo.
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Es en el afio 2000, cuando inicia su operacion en el Distrito Federal, el programa de atencion
a poblacién indigena migrante; el cual lleva por nombre Programa de Educacion Intercultural
Bilingiie en el D. F.?%; dicho programa como se describié en el capitulo anterior, asume el
guehacer de brindar a los maestros y maestras elementos tedrico metodolégicos para
comprender la situacion cultural, linglistica, social y econémica que caracteriza a los nifios
indigenas, a fin de mirarlos en su diversidad y entenderlos en sus particularidades, pero no
hace presente una propuesta curricular que vaya mas alla de la comprension de su entorno,
sino que efectivamente establecieran los elementos para apoyar su desempefio escolar a
partir de la introduccion de contenidos escolares culturales y linguisticos que realmente

promovieran el rescate, conservacion y valoracion de las culturas indigenas.

El programa de educacion intercultural bilinglie al ser adaptado a las condiciones del medio
urbano presenta serias limitantes:

& Los profesores que estan frente a grupo y cuentan con un importante numero de
alumnos indigenas, no reciben la capacitacion apropiada para la labor docente frente
a grupos interculturales.

& No hay profesores bilingues para el medio urbano, el programa de Educacion
Intercultural Bilingue, en sus inicios planteo el trabajo interinstitucional coordinado, en
donde mediante un convenio elaborado y firmado por la Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal (SSEDF), la Coordinacion General de Educacion
Intercultural Bilingtie (CGEIB) y el Consejo Nacional para el Fomento Educativo
(CONAFE) cada institucion se comprometio a capacitar a los docentes frente agrupo,
facilitar promotores comunitarios hablantes de diferentes lenguas indigenas para
apoyar el trabajo de aula con los alumnos bilinglies y estar en constante supervision
de los quehaceres, evaluacion y presentacion de informes de avances al respecto,

rubros que por lo menos en la Escuela “Lic. Ponciano Arriaga” nunca se cumplieron.

Existen en la escuela alumnos bilingies que ademas de su lengua materna conservan otros
rasgos de sus culturas, pero que han sido aprendidos y reforzados en sus hogares, la
escuela unicamente les ha permitido convivir reconociendo y respetando su identidad y la de

sus comparferos — indigenas y no indigenas.

2 Antes de este programa, ya existian experiencias en el trabajo con nifios indigenas, pero este programa recobra importancia
a partir de que es puesto en marcha por la recién creada Direccion General de Educacion Intercultural Bilinglie en coordinacion
con la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal, a través de la Coordinacion Sectorial de Educacion
Primaria y el CONAFE.
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CONCLUSIONES

Precisar las causas de la migracion y el impacto que genera este fendmeno tanto en los
lugares expulsores de poblaciébn como en los sitios receptores fue uno de los objetivos
marcados para este trabajo, lo cual permiti6 comprender que somos una sociedad con
antiquisimas tradiciones migratorias como lo afirman las investigaciones realizadas por
CONAFE, que ahora, debido a las politicas econdémicas que imperan en el mundo entero, el
actual modelo econdmico sigue produciendo diferentes patrones de migracion que se han
ido ajustando segun las necesidades de los migrantes; de ahi que se rompa con el mito de

que las migraciones se dan de zonas rurales a urbanas, es decir en una sola direccion.

La poblacion indigena, sujetos de esta investigacion manifiestan en sus movimientos
migratorios que las “oportunidades” para el desarrollo integral de sus pueblos, <<politica
prioritaria de este sexenio (2000 — 2006)>> estan lejos de llegar hasta sus comunidades,
ellos al igual que otros individuos salen de sus lugares de origen porque en éstos no cuentan
con los medios para la subsistencia de sus familias. Los bajos recursos destinados al
campo, (actividad primaria de los pueblos indigenas) no son suficientes o son otorgados por
compadrazgo, de tal forma que no llegan a los indigenas. Creo que el trabajo en el campo
es uno de los mas desgastantes y el que mas castigado esté en cuestion salarial, generando
condiciones de vida practicamente infrahumanas o de sobrevivencia. Por otro lado las
afectaciones que les han ocasionado las reformas constitucionales al articulo 127 sobre la
posesion de la tierra, lejos de generarles oportunidades en el desarrollo del campo han
agudizado su precaria situacion, por lo que recurren a la migracion como alternativa de
subsistencia como lo menciona Saul Velasco en el texto “Movimiento indigena y la

autonomia en México”.

Al salir de sus pueblos quizas algunos logren obtener una mejor posicion pero el precio que
deben pagar es alto. Lamentablemente la poblacion mestiza en mas de una ocasion se
convierte en verdugo de estos individuos al hacer comentarios despectivos de su persona,
los tachan se sucios y perezosos; de sus lenguas, costumbres, formas de vestir y calzar;
poniéndoles sobrenombres que denigran la imagen de estas personas, SUS USOS Yy SuUS
costumbres, provocando con esto, que ellos mismos desprecien algo tan valioso y original

como lo es su identidad cultural y linguistica.
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Analizando el proceso histérico de industrializacion que se vive en las ciudades mas
importantes del pais se corroboré que éstas se convierten en centros de atraccion para los
migrantes, en primera instancia porque son lugares cercanos a sus comunidades / lugares
de origen, refiriéendonos particularmente a los indigenas, esto no significa que sean los
Unicos espacios a los que se dirigen, pues como lo documenta Alberto Valencia el Valle de
San Quintin y campos de hortalizas cercanos a la frontera norte también son lugares de

recepcion migrante.

Desde 1979, Lourdes Arizpe en su obra “Indigenas en la Ciudad: el caso de las Marias” ya
denotaba la fuerte presencia de indigenas en el Distrito Federal, en la actualidad en la
Ciudad de México se encuentra al mayor nimero de etnias que se establecen en un mismo
lugar, aunque ésta, desde sus origenes ha sido una ciudad de indigenas; <<recordemos que
fue la ciudad de los antiguos mexicas>>. De acuerdo a los registros estadisticos
proporcionados por el INEGI, los estados que expulsan a su poblacion indigena son Oaxaca,
Guerrero, Chiapas, el Estado de México, entre los mas importantes, Mientras que las
entidades del norte en su papel de ciudades fronterizas y de mayor desarrollo se convierten
también en centros de atraccion, (llamese ciudades o campos agroindustriales) luego
entonces, se pudo observar que la poblacion indigena que mas tiende a migrar es aquella
que tuvo por lugar de origen una entidad federativa que en términos generales se ha
desenvuelto en condiciones de pobreza y marginacion extrema, en donde muy por encima
de la riqueza en recursos forestales, de ecoturismo, etc. que podrian ser explotadas por ellos

mismos, prevalecen los bajos niveles de vida entre sus habitantes.

De facto me refiero delimitadamente a los estados del sur de nuestra Republica Mexicana,
por lo que la presencia de indigenas zapotecos, mixtecos, mixes, tzotziles, otomies,
mazahuas, nahuas, tlapanecos, triquis, mazatecos, por mencionar algunos, se hacen notar
en las estadisticas de poblacion del Distrito Federal. También se sabe que son individuos
gue trabajan en el sector informal, <<comercio ambulante particularmente>> en la
construccion, las labores domeésticas entre otras apuntadas por Cristina Saldafia en

“Ibdigenas en la ciudad de México”.
Asi como hay individuos que después de salir de su pueblo olvidan su muy “avergonzado

origen”; hay quienes se agrupan con miembros del mismo lugar de origen, formando

organizaciones y a través de la familia y la convivencia interna fomentan la conservacion de
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los rasgos culturales y linguisticos, de tal manera que los vinculos de unidad entre los
migrantes y quienes se quedan en la comunidad, se mantienen y refuerzan los dias de
fiestas patronales, dia de muertos, navidad y otras fechas igual de importantes en las que
pueden estar en su pueblo, tal como lo menciona Carlos bravo en su obra “Diagnostico sobre

la poblacién indigena residente en la zona metropolitana de la Ciudad de México”.

En todos los &mbitos de la vida humana el indigena siempre ha sido etiquetado segun la
ocasion, en el aspecto econdmico se les relega y se les condena a la pobreza extrema; en lo
politico se les utiliza como trampolin para arribar al poder; en lo cultural, pese a su riqueza
cultural y milenaria sabiduria se les tacha de ignorantes; en cualquier aspecto de su vida se
les trata peor tal vez que si fueran de otra especie, en la educacion se relegan sus
capacidades de ensefianza comunitaria, asi lo confirma Magdalena Gomez en su ponencia

“pueblos indigenas, retrato de su anonimato cultural, del racismo y la discriminacion”.

Las actuales corrientes neoliberales continuamente plantean a la educaciéon como el
elemento clave para el desarrollo de los pueblos, més aun para los que estan en vias de
desarrollo, situacién en la que se estancO nuestro pais desde hace varios sexenios, dentro
de los cuales no se ha visto mas que retrocesos y continuos privilegios para la clase en el

poder, privilegiada por generaciones.

Al igual que en otros aspectos los ciudadanos mexicanos nos vemos afectados con las
innumerables reformas a nuestra carta magna, lo concerniente a la educacion no es la
excepcion, con estas acciones cada vez vemos mas limitado el crecimiento educativo. El
articulo tercero que nos ampara este derecho ciudadano, reforma tras reforma va cortando

nuestras garantl’as.

Quienes se ven todavia mas afectados son los indigenas, pues ni dentro ni fuera de sus
comunidades pueden hacer efectivo este derecho; se aprecia que hasta este momento no ha
existido un proyecto educativo desde el Estado que permita a los pueblos y comunidades
indigenas experimentar una verdadera inclusion en el sistema educativo que respete sus
particularidades, por ello hemos visto que cada vez un mayor nimero de comunidades

indigenas se organiza para elaborar proyectos educativos autbnomos a lo largo del pais.
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En teoria la Constitucion, la Ley General de Educacion y programas de la SEP, esbozan un
trabajo que en el papel parece interesante y tal vez “bien intencionado”, el cual, al ser llevado
a la préactica se encuentra con un sin fin de obstaculos que el mismo sistema ha generado y
utiliza a la vez para justificar su ineptitud, con ello me refiero a la falta de maestros indigenas,
infraestructura, cobertura y recursos econémicos suficientes para solventar en su totalidad
los requerimientos de estas acciones, pues las mismas autoridades reconocen en el
diagnostico presentado en el PND 2001 — 2006 que no hay una cobertura al 100 % de los

servicios educativos.

Las autoridades del sexenio que ya expir6 (2000 — 2006), pusieron en marcha planes y
programas que dieron paso a la “Educacion Intercultural Bilingtie”; proyecto de gigantescas
ambiciones, el cual planteé a la interculturalidad como un proceso en donde interactian
sujetos con caracteristicas, intereses y necesidades diferentes, deben aprender a convivir y
respetarse en el marco de la tolerancia; por otra parte el bilingiismo aunque implica el
dominio del espafiol y la lengua materna, no significa que tengan el mismo valor, pues ante
cualquier circunstancia el espafol como lengua oficial deja fuera a las que no lo son, es decir
las lenguas indigenas, ya que la poblacion mayoritaria domina el espafiol no asi, con alguna

lengua indigena.

Otra de las inconsistencias de este sistema, radica en las condiciones generadas por los
procesos migratorios que se toman en cuenta, se sabe que éstos han provocando cambios
estructurales en la distribucion geografica de la poblacién indigena, por lo que ahora
pequefias y grandes ciudades, (minusculas parcelas y campos agroindustriales que antes no
tenian poblacion indigena) ahora cuentan con miembros indigenas de diferentes etnias y son

lugares en donde no hay posibilidades de brindar educacion a los nifios indigenas migrantes.

Por afios el D. F., pese a su historica presencia indigena, carecia de un proyecto de atencion
educativa a niflos indigenas migrantes, hoy dia cuenta con un programa nacido en el afio
2000 e inaugurado oficialmente por el presidente de la republica en el 2003, denominado
“Programa de Educacion Intercultural Bilinglie para el Distrito Federal” (PEIBDF) cabe
sefialar que afios atrds surgieron algunos intentos de programa pero en si nada en concreto,
es hasta después del 2003 cuando inicia en 77 escuelas oficiales (20 preescolares y 57
primarias) su operacion; después de detectar en las escuelas la fuerte presencia de nifios

indigenas.
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Tedricamente se ha difundido por diferentes medios que se han llevado a cabo importantes
acciones que favorecen la operacion del programa, por ejemplo se habla de la imparticién de
cursos taller para docentes y directivos de los planteles participantes, se habla de la
asistencia de 950 docentes, se dice también que han firmado una Carta de Intencion en la
gue se incluyen compromisos interinstitucionales para la realizacion del PEIBDF, rubricado
por los titulares de la SSEDF, CONAFE y la CGEIB. Si bien no se pone en duda el hecho de
haber dado capacitacion a los profesores, lo cuestionable radica en si los profesores
capacitados son aquellos que trabajan frente a grupo, ya que cuando se pregunta en las
escuelas “participantes en el programa” qué tipo de capacitacién han recibido respecto a la
forma de enfrentar la interculturalidad y bilingliismo en el aula, se afirma no haber recibido tal
capacitacion, como en el caso de la escuela primaria “Lic. Ponciano Arriaga”. Por otro lado
la llamada Carta de Intencion se ha quedado en eso, en la mera y simple intencion de
colaboracion porque a la fecha por lo menos CONAFE, quien se comprometio a concentrar,
capacitar y asignar figuras docentes bilingties (instructores comunitarios) en las escuelas
designadas para trabajar con los alumnos el factor bilinglie, nuevamente haciendo alusion a
la escuela Ponciano Arriaga no cuenta con ese apoyo y dado que ésta es una escuela con
una composicién del 67% de poblacion indigena, en donde un 59% son bilinglies nos
parece muy significativo y grave. Esto permite confirmar una vez mas las extremosas

diferencias entre el discurso a nivel de politica educativa y la practica docente.

Llama mucho la atencion que la DGEI, encargada de la educacion indigena a nivel nacional
no tenga presencia activa en el D.F. en términos de operacion con su sistema educativo; por
otro lado CONAFE en medio de sus variadas modalidades educativas y sus esquemas
permanentes de capacitacion para sus instructores comunitarios, tampoco tiene esta

caracteristica al grado de no cumplir con el acuerdo interinstitucional que firmo.

El PEIBDF resulta ser una excelente propuesta educativa, solo que la practica revela una
cruda y desgarrada realidad. La escuela Ponciano Arriaga fue una de las 10 escuelas
primarias seleccionadas para ejecutar en una prueba piloto el programa ya mencionado, por
ser uno de los planteles que registraban estadisticamente a un considerable nimero de
alumnos indigenas, en efecto a la fecha su poblacién indigena incluso rebasa el 50% de su
matricula, sin embargo a siete afios de trabajo aunque les ha quedado clara la intension de

la interculturalidad, no han recibido respuesta de cémo enfrentar el bilingiismo
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Recordando un poco el panorama bajo el que opera el PEIBDF en la Ponciano Arriaga deja
mucho que decir:

En primer lugar este plantel ha brindado el servicio educativo a nifios indigenas desde 1993,
(una vez admitido el hecho de contar con menores indigenas) después de 10 afios son
participes de las primicias del PEIBDF, en donde se establecié que tendrian el apoyo de
instructores comunitarios, quienes propiciarian en el desarrollo del bilingliismo oral y escrito
en los alumnos; a tres afios de la puesta en marcha oficial del programa no han contado con

tal ayuda, aunque ésta ha sido solicitada continuamente por las autoridades de la escuela.

Segundo, los maestros frente a grupo y que cuentan entre sus alumnos con nifios indigenas,
son quienes deben recibir capacitacion para enfrentar las diferencias culturales y linguisticas
en el aula, eso les permitiria entender y superar que los problemas de aprendizaje pueden
ser causados por la falta de un canal de comunicacién adecuado, y no por falta de atencion
0 expectativas escolares, ello hace necesario contar con el refuerzo de un traductor, ya que
no se tiene la posibilidad de un maestro bilingle, lo cual seria lo ideal; ademés de percibir un
incentivo econémico que le permita medianamente solventar sus gastos, lo anterior con la
finalidad de dedicar mas tiempo del establecido (el del aula) para apoyar el aprendizaje y
desemperfio de los educandos, ya que la realidad del sistema revela que el salario obtenido
por un turno de actividad, no es suficiente por lo que en el caso de los profesores titulares de
grupo de la Ponciano Arriaga del turno vespertino, el 100 % también laboran el turno

matutino en otras escuelas.

Tercero, la falta de compromiso por parte de autoridades de la SEP para brindar a los nifios
indigenas una educacion digna de su persona, es necesario que se realicen consultas e
investigaciones directamente con los demandantes del servicio y no solamente desde un

escritorio donde suelen construirse los planes y programas educativos.

Queda claro que la histérica situacion bajo la que han vivido los indigenas ha sido de brutal
exterminio y en el mejor de los casos de sometimiento en donde en pleno siglo XXI la
educacion esta jugando un papel espectacular y oficialmente reconocidisimo por su ardua

labor en la domesticacion de los salvajes indios.
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LIMITACIONES Y ALGO MAS

Antes de concluir este espacio quiero utilizar este apartado, para comentar un poco sobre mi
experiencia en torno a la realizacion de este trabajo, el cual fue elaborado en dos
modalidades, por un lado lo relativo a la investigacion documental y por el otro la

investigacion de campo

Para cubrir la parte documental ademas de consultar bibliografia, hemerografia, medios
electronicos (Internet y discos compactos) y otros documentos en varias bibliotecas, tuve la
necesidad de acudir a la Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria de la SEP, ya que es
la institucion encargada de manejar el programa educativo de atencién a nifios indigenas
migrantes en el Distrito Federal y la informacion sobre dicho programa no es de facil acceso,
pareciera un tipo de informacion confidencial que solamente puede ser consultada y

conocida por determinadas personas.

El trAmite burocratico que realicé fue la elaboracién de un oficio para solicitar informacién
sobre el programa y del cual nunca tuve respuesta oficial, una vez mas la burocracia hacia
de las suyas, por fortuna conoci a una persona a quien agradezco su ayuda, ya que tuvo la
amabilidad de facilitarme cuénta informacion me fue necesaria. Menciono esta experiencia
pues muchas veces constituyen las condiciones especificas en las cueles debemos

investigar.

La otra parte, la de campo fue construida basicamente en dos fases:

En la primera: al iniciar la construccion del proyecto tuve la oportunidad de conocer a
organizaciones indigenas que radican en la Ciudad de México desde los afios 40, entre ellos
una organizacion de mazahuas proveniente de Pueblo Nuevo, Estado de México con
quienes tuve un primer acercamiento y con quienes arranqué la investigacion de campo, a lo
largo de este proceso experimenté diversas cuestiones; en primer lugar entrar a la
comunidad, lo cual hasta cierto punto fue sencillo, pues la condiciébn que se me planteaba
fue: "qué daras a cambio de la informacion que te podamos ofrecer”, me di a la tarea de
presentar un programa de apoyo en la realizacion de tareas y como el periodo vacacional de
verano coincidio con esta labor, se presenté también una propuesta de regularizacion para

los nifios de primaria.
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Al concluir esta etapa me despedi de los nifios y padres de familia quienes pedian que no
me fuera, que si era necesario ellos pagarian mi servicio, que estaban satisfechos con mi
labor ante sus hijos, externaron que en otras ocasiones ellos habian solicitado un servicio
similar a las autoridades del Distrito Federal y las personas asignadas iban a conocer el lugar
y no regresaban o se presentaban pero no cumplian con su cometido. En este aspecto era
la primera vez que una persona se interesaba en apoyarlos, motivo por el cual se mostraron
completamente agradecidos y dispuestos a colaborar conmigo en todo lo que les era posible

para que yo concluyera mi trabajo.

A los miembros de esta organizacion les apliqué una encuesta, la cual permiti6 conocer mas
acerca de ellos, como de donde vienen, cuantos afos tienen viviendo aqui, a qué se dedican

y otras cosas mas.

También realicé toda clase de tramites administrativos, para poder ingresar a la escuela
Joaquin Garcia Icazbalceta, lugar al cual asisten a clase los hijos de los mazahuas que

contacté inicialmente.

La verdad todo el tramite fue realmente sencillo, las autoridades de la escuela mostraron tal
apertura que también pusieron en mis manos todo el apoyo que la investigacion requeria, lo
complicado se present6 cuando inicié la aplicacion de las encuestas, la apatia y disgusto que
les causo hablar sobre el tema de los nifios indigenas llevé a algunos profesores a comentar
que en mas de 15 afos que tienen laborando en el mismo plantel, jamas en ese tiempo
atendié a un nifio indigena, esto me genero la opinion de que si los mismos profesores que
laboran con los educandos, los niegan por intolerancia y para no tener complicaciones
curriculares, pues con mayor razon las autoridades que se escudan tras la informacion que

reciben de las escuelas.

Al concluir esta etapa de trabajo y después de estructurar los resultados y una vez entregada
la redaccion a la directora de tesis; ella hizo la observacion de que se habia realizado la
investigacion con individuos que ya han tenido un proceso de aculturacion, ya que muchas
de las respuestas obtenidas mostraban al propio grupo indigena interesado en el aprendizaje
y dominio del espafiol y los nifios, la mayoria no hablan la lengua de sus abuelos, por lo que

el planteamiento inicial se contraponia totalmente a lo que se explicaba en el texto. Lo
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anterior condujo a la busqueda y seleccién de otros sujetos y espacios de estudio, es asi

Como se supera este inconveniente.

El grupo que se tomé inicialmente para el estudio lleva establecido en la Ciudad de México
mas de 60 afios; los integrantes mas jovenes son hijos de mazahuas que en algunos casos
ya nacieron y crecieron aqui, que sus padres o abuelos dejaron de ensefiarles su lengua y
costumbres para dejar de ser sefalados por los mestizos, por lo tanto en la escuela son
tratados como cualquier otro alumno que simplemente asiste a clases, el idioma y vestimenta
como elementos caracteristicos de su grupo estan completamente sepultados y olvidados.

Solamente estan identificados por muchos maestros como nifios pobres, pero nada mas.

Lo cual mostré que la investigacion fue realizada con indigenas que ya han perdido gran
parte de su identidad cultural indigena y sus jévenes generaciones se han aculturado por
completo, ademas la escuela no era participante del programa de Educacion Intercultural
Bilinglle. De manera que se procedio a una segunda etapa en la investigacion, de la cual se

presenta como producto el presente texto

Después de tanto tiempo, volver a retomar la investigacion resultd un poco dificil, era
nuevamente iniciar el proceso burocratico que se hizo la vez anterior, pero ademas la
busqueda implicé acudir a escuelas que estan inscritas en el programa de educacion
Intercultural Bilingle; ello significo la seleccion de una de las diez primeras escuelas
primarias que pilotearon el programa desde el afio 2001, optando asi por la escuela primaria
Lic. Ponciano Arriaga, quien seguidamente de la insistencia y nueva visita a la Coordinacion
Sectorial de Educacion Primaria accedio a abrir sus puertas y proporcionar la informacion
requerida. Por lo que en un principio lo dificil y complicado fue conseguir el ingreso al plantel
pues el director de la escuela insistia en que debia llevar un oficio debidamente autorizado
por las autoridades de la coordinacion sectorial; sin embargo bastdé con una llamada
telefonica que realizd el responsable del programa por parte de la coordinacion sectorial

(Prof. Juan José Ramirez) al profesor Rafael Huescas, director de la escuela en cuestion.
Una vez dentro de la escuela recolectar la informacion fue un proceso lento pero a la vez

sencillo, ya que las maestras y maestros, autoridades y deméas personal que labora en la

escuela me proporcionaron la informacion demandada.
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La oportunidad de estar presente en una de las reuniones que realizan profesores y
autoridades del plantel con los padres de familia fue importante, ya que observé que hay
muy poca participacion de los padres de familia de nifios indigenas, pero ademas quienes
hacen acto de presencia s6lo asisten como espectadores porque no toman participacion

activa en las actividades que se proponen.

En charlas informales que sostuve con la asesora técnica, ella comenté que hace algunos
afos los indigenas Unicamente asistian a las reuniones de firma de boleta, si es que lo
hacian y ahora les da gusto observar que por lo menos como espectadores se estan

acercando a la escuela, de dos afios a la fecha su presencia ha sido mas notoria.

La realizacion de esta investigacion fue bastante larga; mejor dicho se realizd por pausas
muy distanciadas una de la otra, pero me permitid adquirir una experiencia singular, por un
lado tener la oportunidad de observar un mismo fendmeno en dos lugares similares y tan
distantes al mismo tiempo, las dos escuelas en que realicé el trabajo se ubican en el centro
histérico, son del turno vespertino, ambas con poblacién indigena, las dos escuelas con la
constante amenaza de cerrar el turno por falta de alumnos (su matricula oscila entre los 90 y

100 alumnos), ya que su ubicacion geogréfica es una zona de comercio ambulante.

Aunque las dos escuelas han atendido a poblacion indigena por varios afios, su diferencia
radica en que la escuela Ponciano Arriaga desde 1993 mucho antes de que las autoridades
de la SEP en el Distrito Federal proyectara alguna alternativa educativa para los nifios
indigenas migrantes, esta escuela comenzo6 a buscar estrategias para apoyar el desempefio
académico de estos alumnos. La otra escuela la Joaquin Garcia Icazbalceta ignord

completamente su presencia.

En la Ponciano Arriaga el 59% son bilinglies, en su mayoria son triquis, a ella asisten al
momento nueve etnias, los padres de los nifios indigenas y ellos mismos reconocen su
ascendencia indigena; en la Joaquin Garcia Icazbalceta afos atrds se atendio a indigenas
mazahuas aqui solamente se les identificaba porque los padres o abuelos cuando van por
sus hijos o nietos, en ocasiones portan sus trajes regionales. Si alguien les pregunta si
tienen algun origen étnico lo niegan, a menos que se trate de el otorgamiento de algin apoyo

econdémico.

145



FUENTES DE CONSULTA

BIBLIOGRAFIA

ACEVEDO Conde Ma. Luisa “Municipios rurales y muy rurales con fuerte atraccion: el caso
de Balancan — Tenosique” en: Margarita Nolasco. Aspectos sociales de la
migracion en México. Tomo Il. SEP / ENAH. México, 1979, 332 pp.

ACEVEDO Conde, Ma. Luisa “Mixtecos” en: Etnografia Contemporanea de los pueblos
indigenas de México: Region Pacifico Sur. INI/SEDSOL México, 1995. pp. 81- 175

AGUIRRE BELTRAN Gonzalo. Teoria y préctica de la educacion indigena.
FCE/UV/INI/GEV. México, 1992. 216 pp.

ALTHUSSER, Luis "ldeologia y aparatos ideolégicos de Estado; notas para una
investigacion" en: La filosofia como arma de la revolucion. Ediciones Pasado y

Presente. México, 1974, 141 pp.

ALVAREZ F., Francisco Rodolfo Marco juridico de la educacién en México. Conferencia
dictada en el curso de Introduccion a la planeacion realizado en la UPN en agosto de
1979. pp. 1- 8

AMODIO, Emanuele. Cultura. UNESCO - OREALC. Santiago, Chile, 1989, 135 pp.

ATILANO Flores, Juan José. Entre los propio y lo ajeno: la identidad étnico — local de los

jornaleros mixtecos. INI/PNUD México, 2000. 100 pp.
BARTRA, Armando. Los Herederos de Zapata: movimientos campesinos
posrevolucionarios en México. Ed. Era. Coleccion Problemas de México. México.

1985, 163 pp.

BARTRA, Armando. Notas sobre la cuestion campesina (México 1970 — 1976) Ed.
Macehual. México, 1979, 85 pp.

146



BECIEZ Gonzélez, David Fernando Una experiencia en la atencién educativa a nifios

indigenas en el Distrito Federal. SEP. México, 1994, 48 pp.

BERTEY Busquets Maria y Adriana Robles Valle (Coords). Indigenas en la escuela.
COMIE. México, 1997. 244 pp.

BERTELY Busquets, Maria. “Educacion indigena del siglo XX en México” en: Pablo Latapi,
Un siglo de educacion en México. Tomo 2. FCE. México. 1998. pp 74 - 110

BOURDIEU, P. y J. C. Passeron. Reproduccion: elementos para una teoria del sistema

de ensefianza. Ed. Laia. Barcelona, Espafa, 1981, 285 pp.

BRAVO M. Carlos. Indigenas en la ciudad de México. INI/SEDESOL. México, 1995

BRAVO Merentes Carlos "Reelaboracion de identidades indigenas en la ciudad de México"
en: Margarita Estrada, Raul Nieto (Compiladores) Antropologiay ciudad. CIESAS
/ UAM. México, 1992 pp. 321 -330

CARRO Xochipa, Maria. Los mazahuas. INI México, 1995. 58 pp.

CASANOVA Calam, Marbella. Derechos y Cultura Indigenas: Elementos para un
posicionamiento del PRD. Grupo parlamentario del PRD, Camara de Diputados,
Congreso de la Unién LIX Legislatura. México, 2004. pp 39

CASANOVAS, Roberto. Migracion interna en Bolivia: origen, magnitud y principales
caracteristicas. OIT (Oficina internacional del Trabajo) / FNUAP (Fondo de

Naciones Unidas para Actividades de Poblacion). La paz, Bolivia, 1981, Pag. 39

CHAVEZ Echeverria Thais de Lourdes. Educacién de los inmigrantes indigenas. Tesis.
México, 1989, 255 pp.

CONAFE. Educacién intercultural: una propuesta para la poblacion infantil migrante.
CONAFE/UNICEF. México, 1999, 174 pp.

147



Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos. Berbera editores. México. 2004.
159 pp.

CORONADO Suzan, Gabriela. *“Politicas y Practicas Linguisticas como mecanismo de
dominacién y liberacion en América Latina” en: Pablo Gonzélez Casanova y Marcos
Sosenman (coords.) Democracia y estado multiétnico en América Latina. La
jornada ediciones. UNAM. México, 1996, pp. 65— 91

DGEI — SEP. Lineamientos generales para la educacion intercultural bilingue para las

nifias y los nifios indigenas. México, 2001. 76 pp.

DGEI — SEP. La educacion primaria intercultural bilingle: orientaciones y sugerencias

para la practica docente. México. Segunda reimpresion 2002. 151 pp.

DGEI — SEP. Organizacion del trabajo escolar: cuaderno de trabajo para maestras y

maestros de educacién primaria indigena. México, 2003. 95 pp.
DGEI — SEP. Orientaciones y sugerencias para la practica docente: Uso y ensefianza
de la lengua materna y segunda lengua en la educacion inicial, preescolar y

primaria intercultural bilingtie. México, 2003. 168 pp.

DIAZ Sarabia Epifanio. Los Derechos Humanos de los Indigenas Migrantes.
COAPI/CCCRedEs Meéxico, 2002. 123 pp.

DURKHEIM, Emile Las reglas del método sociolégico. Ed. FCE. México, 1997. 205 pp.

FLORESCANO, Enrique. Etnia, Estado y Nacién. Ed. Taurus. México, 2001, 572 pp.

GERMANI, Gino. "Asimilacién de inmigrantes en el medio urbano: notas metodoldgicas" en:
Juan Carlos Elizaga. Migraciones internas: teoria, método y factores
sociologicos. Centro Latinoamericano de Demografia. Santiago de Chile,

1975, pp. 61-85

GERMANI, Gino. Sociologia de la modernizacién Ed. Paidos. Buenos Aires, 1969.

148



GIROUX, Henry. Teoria y resistencia en educacion. Ed. Siglo XXI. México, 1992, 329 pp

G. D. F. / Instituto de Cultura. Babel ciudad de México 5: Tolerancia e identidad hacia el

nuevo milenio. México, 1999. 52pp.

G. D. F. / Instituto de Cultura. Babel ciudad de México: Memoria de los encuentros sobre

presencia indigena en la ciudad de México. México, 2000. 203 pp.

G. D. F. Documento de trabajo para analisis y discusién. México, 2001

G. D. F../Direccién General de Equidad y Desarrollo Social. Situacién de los pueblos
indigenas originarios y poblaciones indigenas radicadas en el Distrito Federal.
México, 2001

GORTARI, Hira de y Regina Hernandez. La ciudad de México y el D. F. una historia
compartida. Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. México, D. F.,
1988, 100 pp.

GRANUJA Castro, Josefina. Lecturas a la reproduccién. IPN Centro de Investigaciones y de

estudios avanzados. México, 1993, 13 pp.

IBARROLA, Maria de. Antologia Las dimensiones sociales de la educacion. Ed. El
Caballito. México, 1985, 159 pp.

INEGI. Sintesis de resultados definitivos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda,
D. F. México, 2001.

INEGI. Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. Xl Censo General de

Poblacion y Vivienda, 2000. Aguascalientes, Ags., México, 2001.
INI / OFICINA DE REPRESENTACION PRESIDENCIAL PARA EL DESARROLLO DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS. Iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos
Indigenas. México, Diciembre 2001 18 pp.

149



INI Tendencias migratorias de la poblacién indigena en México. México, 1997.

ISIDRO Morales, Gloria “Otomies del Estado de México” en: Etnografia Contemporanea
de los pueblos indigenas de México: Region Centro. INI/SEDSOL México, 1995.
pp. 141 - 180.

Ley General de educacion. Ed. Pac. S. A. de C. V. México 2003. 60 pp.

MENA, Patricia. Et. Al. Identidad , lenguaje y ensefianza en escuelas bilingles indigenas
de Oaxaca. UPN — UABJO México, 1999. 261 pp.

MOLINARI, Sara. En: Margarita Nolasco. Aspectos sociales de la migracion en México.
Tomo Il. SEP / ENAH. México, 1979, pp.

MUNOZ Garcia Humberto. Migracién estructura ocupacional y movilidad social.

Instituto de Investigaciones Sociales (UNAM). México, 1973

MUNOZ Garcia, Humberto. Migracion y desigualdad social en la ciudad de México.
Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM / COLMEX. México, 1977, 240 pp.

MUNOZ Garcia, Humberto. Perfil educativo de la poblacion mexicana. INEGI — UNAM.
México, 1994

NAVARRO Magdaleno, Alfredo. Atencion educativa a nifios indigenas migrantes.
Documento CSEP. 1994

RIOS Morales, Manuel y Alvaro Gonzéalez “Zapotecos” en: Etnografia Contemporanea de
los pueblos indigenas de México: Region Valles centrales. INI/SEDESOL México,

1995

RIONDA Ramirez, Luis Miguel. Origenes y madviles de la migracion al interior de una
comunidad. Tesis México, D. F., 1983, pp. 333

150



SALDANA Fernandez, Ma. Cristina “Nahuas” en: Etnografia Contemporanea de los
pueblos indigenas de México: Region Centro. INI/'SEDSOL Meéxico, 1995. pp.
119-120

SANDOVAL Ferrero, Eduardo Andrés. Poblacion y cultura en la etnoregion Mazahua
Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados de Ciencias Politicas vy

Administracién Publica de la UNAM. México. 1997

SARMIENTO S. Sergio y Patricia Chirino. "La organizacion indigena en la ciudad de México"

Seminario El rostro indigena de la ciudad de México, 1989. INI. México, 1989

SCHMELKES, Silvia “La educacion basica” en: Pablo Latapi Sarre. (cord) Un siglo de
educacién en México. Tomo 2. FCE. México. 1998. pp 173 — 194

SCHOEDK, Helmut. Diccionario de sociologia. Ed. Herder. Barcelona, Espafa, 1973,
pp. 460 - 662

SEP. Bases Generales de la educacién indigena. DGEI, México, 1986, 125 pp.

SEP. Programa de desarrollo educativo 2001- 2006. México, 2001 264 pp.

SEP-CGEIB Taller regional: Hacia un proyecto escolar intercultural en la escuela

primaria. México 2002. 63 pp.

SEP-SSEDF El Proyecto Escolar, una suma de Acuerdos y Compromisos. México,
2004. 56 pp.

SZASZ Pianta Ivonne. Migracion temporal en Malinalco: la agricultura de subsistencia
en tiempos de crisis. EL COLMEX / EL COLEGIO MEXIQUENCE. México, 1993,

TERCER CONGRESO NACIONAL INDIGENA. — Relatorias - Comunidad Indigena de Nurio,
Michuacan, 2, 3 y 4 de marzo 2001. (Folleto)

151



VALENCIA Rojas Alberto. La migracién indigena a las ciudades, Estado del desarrollo
econémico y social de los pueblos indigenas de México. INI/ PNUD. México,
2000. 156 pp.

VAZQUEZ Valdivia, Héctor “Otomies del Valle del Mezquital, Hidalgo” en: Etnografia
Contemporanea de los pueblos indigenas de México: Regién Centro.
INI/SEDSOL México, 1995. pp. 181 — 216

VELASCO Cruz, Saul. El movimiento indigena y la autonomia en México. UNAM / UPN

México, 2003. 261 pp.

HEMEROGRAFIA

AGUILAR Salas, Ma. del Lourdes. "Anotaciones para un modelo mexicano de educacion
indigena" en: Revista mexicana de Pedagogia. Afio 6 No. 24 jul. - ago., 1995, pp.
32-42

BONFIL Batalla, "La teoria del control cultural en el estudio de procesos étnicos" en:
Revista Papeles de la Casa Chata. (México) Ano 2. No. 3, 1987, pp. 23 - 43.

GABRIEL Hernandez Franco. "El proyecto educativo de los grupos étnicos de México, la
educacion bilingiie" en: Revista latinoamericana de investigaciones educativas.
Afo 7 No. 19, 1995. pp. 199 - 227

HERNANDEZ Moreno, Jorge. "Trayectoria y proyeccion de la educacion bilingiie y bicultural
en México" en: Revista del Consejo Nacional Técnico de la Educacion. V. 4 poca,

Vol. 8. No. 39 enero - marzo, pp. 73 -89

SAFA Patricia. “Las practicas escolares y su participacion en la reproduccion y
transformacion social: una propuesta antropologica de andlisis” en: Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades, Antropologia Nuevas Perspectivas. Afio 8,
No. 15 Enero — Junio, México, 1988 pp. 91 — 101

152



“Escuela y Comunidades Originarias en México” en: Revista Educacién 2001. Num. 101.
México, enero 2004. P4gs.78 'y 79

Revista México Indigena. Publicacion trimestral. México. Agosto 2002. Nueva época.
Num. 1

Revista Palabra India. Publicaciéon bimestral. México nov — dic 1999. Afio 1. Nium. 0 -1

PAGINAS WEB

http:/www.alternativaeducativa.df.gob.mx.

http://www.cdi.gob.mx

http://www.conafe.gob.mx.

http://www.cubalibertad.org/archivo_01/migracioneshum.

http://www.emexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_22138 not382_preparado_gdf

http://www.equidad.df.gob.mx/cuerpo/indigenashtm#

http://www.equidad.df.gob.mx/indigenas/programa_gobierno.html

http://www.inegi.gob.mx/est

http://www.lainsignia.org/2002/marzosoc_044.htm

http://www.noticias-oax.com.mx/articulos

http://www.pnd.presidencia.gob.mx

153



http://www.sep.gob.mx

http://www.sep.gob.mx/cgeib

http://www.sep.gob.mx/wb2/sep/sep_4409-educacionindigena

http://www.sep.gob.mx7pde

http://www.9nacumbre.islagrande.cu/mexico.html

OTROS DOCUMENTOS

Atencion Educativa a Nifios Indigenas Migrantes (AENIM) Doc. En power point CSEP.

Carta de Intencion de Compromisos Interinstitucionales. Doc. CONAFE. México, D.F.

noviembre 2003

Estrategia General de Trabajo para el componente de Bilingliismo dentro del Programa de
Educacion Intercultural Bilinglie en el D.F., con la participacion del CONAFE. Doc. CONAFE.
México, D. F., 2004

Plan nacional de desarrollo de los pueblos indigenas 2001 — 2006. ORDPI/INI. México, 2002

154



