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INTRODUCCION

En los ultimos diez afios se han impulsado desde el Programa
de Formacion continua a nivel nacional y estatal, multiples
acciones relacionadas con la actualizacion y capacitacion de
los maestros en servicio. Las autoridades educativas estatales
han desplegado enormes esfuerzos en torno al disefio y
operacion de cursos y talleres que permiten que muchos
docentes se actualicen a la vez que obtienen puntajes para
avanzar en el sistema de promocion vigente. En consecuencia,
la gran mayoria de los maestros, directivos y personal de
asesoria técnico-pedagdgica que labora en los distintos niveles
y modalidades de educacion bésica, realiza por lo menos una

vez al afilo una actividad de actualizacion.

Con estos datos puede considerarse que se han dado grandes
avances Yy logros han significativos, pero las necesidades de
actualizacion y capacitacion de los maestros difieren mucho de

ser completamente satisfechas, ya que persisten problemas



como: la carencia de una adecuada articulacion de las
propuestas de formacién continua, la cual ademas, no cuenta
con calidad, en muchas de las veces, ya que cada institucion
propone sus programas de estudio desde una vision particular
de las caracteristicas, necesidades y estilos de aprendizaje de
los docentes. Aunado a esto, para muchos de los docentes no
es significativo considerar la formacion docente como un
continuo que no termina al egresar de la escuela normal ni se
agota con la participacion en uno que otro curso; sino por el
contrario, es una practica y una actitud permanentes de
indagacion y reflexién colectiva sobre lo que ocurre en el aula,
acerca de los cambios que se observan en los alumnos y sobre
la necesidad de adaptar las formas de ensefianza a los nuevos

requerimientos que la sociedad reclama.

Por otra parte, han proliferado una gran cantidad de propuestas
nacionales y estatales, con el proposito de incorporar a los

maestros en distintas alternativas de actualizacion, provocando



una amplia oferta y que las escuelas estén saturadas con
proyectos que no siempre toman como referente los propdsitos
educativos nacionales y menos las necesidades directas de los
colectivos docentes. Ademas, en la actualizacion vy
capacitacion persiste el trabajo individual por sobre el colectivo.
No se han roto completamente las inercias que permitan
permear e instalar el trabajo colaborativo como una estrategia

necesaria para el trabajo cotidiano de la escuela.

El presente texto elaborado en el marco de la Especializacion
en Gestion y Asesoria para la formacion continua. Tiene como
propdésito analizar la situacién actual de los servicios de
formacion continua y de la asesoria académica a las escuelas,
asi como realizar un analisis del disefio del Programa Rector
de Formacion Continua Estatal que permita valorar la
consistencia interna y la viabilidad de su cumplimiento. Las
formulaciones y reflexiones tienen la intencion de ser

compartidas y debatidas con todos aquellos docentes que



comparten tareas y preocupaciones sobre el futuro de la
formacion continua y los aprendizajes de los alumnos, pues
soy una convencida de que solo se podra mejorar la calidad y
pertinencia de la oferta de formacién continua para los
maestros de educacion basica a través de la planeacién,
desarrollo y evaluacion de estrategias politicas y académicas

de corto, mediano y largo plazo.



Capitulo 1

LA FORMACION Y ACTUALIZACION DE DOCENTES EN EL
ESTADO DE NAYARIT

La educacion basica que se imparte en la entidad se
proporciona a través de dos administraciones: la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) y los Servicios de Educacion Publica
del Estado de Nayarit (SEPEN). Cada una de ellas cuenta con
su propio estructura. Para el caso de la educacién bésica, en
ambas instancias se encuentra organizada por niveles
educativos: inicial, preescolar, primaria y secundaria; sus
modalidades de atencidn esta diferenciada, ya que en SEP se
integra la telesecundaria y en SEPEN la educacién especial,

extraescolar e indigena.

El ProNAP depende organicamente de los SEPEN, bajo la
Direccion de Proyectos Educativos, de reciente creacion en la
entidad, de tal manera que se considera una de las instancias

oficiales que ofertan formacion continua para ambas



dependencias, lo que obliga a establecer comunicacion y
acuerdos tanto con una estructura educativa, como con la otra

cuando de ofertar propuestas formativas se trata.

Desde hace mas de una década, se ha dado en México un
impulso sistematico a las acciones de actualizacion de
docentes, primero con el surgimiento del Programa de Carrera
Magisterial y después con la creacién del Programa Nacional
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de
Educacion Basica en Servicio. (ProNAP); la experiencia
cursada y la reflexion acerca de la actualizacién, ha permitido
a las autoridades educativas aprender y replantear formas de

disefiar y de ofrecer opciones formativas a los profesores.

Sin duda, estos diez afilos no han sido suficientes para abatir
los serios problemas formativos de los profesores en la entidad,
que son resultado por un lado, de la deficiente formacion inicial

recibida en las escuelas normales antes de la reforma del



1997, cuyos frutos aun no son perceptibles en las escuelas de
educacién béasica , y por otro, la débil formacion que las
normales han realizado en las Ultimas generaciones de
docentes, asi como la falta de interés por dar seguimiento al

desempefo de sus egresados.

1.1 Evolucion de los servicios de formacion continua.
En la entidad se han desarrollado esfuerzos por resolver los
problemas respecto de la actualizacion y la formacion de los
docentes, para ello, se han creado una serie de proyectos
innovadores y programas educativos con el proposito de abatir
los problemas educativos. Puede considerarse que en estos
intentos, Nayarit ha atravesado por tres etapas: antes del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la educacion
basica, a partir del ANMEB y una tercera derivada del PREFC.
El siguiente cuadro describe como han ido evolucionando los

servicios de actualizacién docente en la entidad.



Evolucién de los servicios de actualizacion de docentes en la entidad.

“bajar o hacer llegar
la informacion a los
docentes” (cascada).
*La oferta de cursos
o talleres se hacia en
la capital del estado.

* El tema de la
ensefianza no ocupod
un espacio relevante.

los materiales
educativos

*El asesor conocia
los materiales casi a
la par que los

asesorados.

o | Actualizacion de Actualizacion de FORMACION
T ‘o | docentes antes del | docentes después CONTINUA (2004 a
_8 ‘@ | ANMEB (90-91). del ANMEB (92 al la fecha).
i G 2003)
*La actualizacion | *Inicia la reforma de | *Enorme  dispersion
centrada en un | la educacion béasica. | de esfuerzos
pequefio equipo de | *No existe instancia | respecto a la
maestros que | ni estructura que | actualizacion.
combinaban sus | regule el servicio de | *Sobreoferta de
actividades docentes | asesoria. formacion en
con la imparticién de | *La cascada deja | diversas
Cursos. grandes vacios en la | instituciones.
*Eran comisionados | capacitacion. *Propuestas
@ | por el supervisor 0 el | *Cambio  en los | desvinculadas.
£ | jefe del | planes y programas | *Ausencia de un
% departamento. educativos, asi como | sistema estatal de
© | *La capacitacion era | la renovacion de los | formacion continua.
Q. | concebida como | libros de texto y de | *No se cuenta con

una oferta estatal

planificada.
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Programas, proyectos y/o acciones

*Cursos impartidos
a la entidad por
personal del area
central (SEP
México), algunos
por mandato vy
otros,
seleccionados por
la entidad a partir
de un catalogo.
*Improvisacion de
coordinadores  de
grupo y estrategia
de capacitacién en
cascada.

*Se priorizaba la
formacion inicial
para aquellos
maestros que
habian sido
habilitados a través
de la UPN.

*Los maestros
acudian a estudiar
en el verano las
especialidades
ofrecidas por la
escuela normal
superior de Nayarit
o la escuela de

bellas artes
(musica, danza,
etc.)

*Algunos salian

fuera del estado a
estudiar en las
escuelas de
especializacion de
educacion especial.
*Surgen Programas

nacionales y
estatales como:
PACAEP,
Audioprimaria,
Rincones de
Lectura, Pronalees,
Renae, Método

Global Fonético

*Algunos programas
desaparecieron
paulatinamente.
*PIARE inicia en la
entidad la formacion
de atps y les asigna
este nombre.

*En 1992 se crea el

PEAM -Programa
Emergente de
Actualizacion del
Maestro.

*Posteriormente  se

nombra PAM
(programa de
actualizacion de
maestros)
*Surgimiento de
nuevos  programas
nacionales como:
PRONAP, PEC,
PNL, Pareib, EDUC.
AMBIENTAL,
INTEGRACION
EDUCATIVA

*Surgen los Centros
de Maestros en 1996
como base de
operaciones para
acercar a la escuela
y a sus profesores
opciones diversas
para  apoyar su
trabajo, asi como
desarrollar
competencias
profesionales.

*Se crea Carrera
Magisterial como un
elemento

determinante en la
busqueda de
opciones de
actualizacion por
parte de los
docentes.

El PAREIB amplia
sSu cobertura a la
educacion inicial,
preescolar y
secundaria.

*PEC Incorpora a un
modelo de gestion
enfocado a la

mejora de la
infraestructura  del
edificio escolar y en
menor escalar, de

los aprendizajes de
los estudiantes y la
practica docente .

ProNAP Permanece

funcionando a
través de sus
programas: CEA,
CGA

ENMS, TGA; Llegar
a la escuela es el

reto central,
procurar que la
oferta nacional y
estatal sean, en
efecto

complementarias, Yy
gue un maestro o
colectivo pueda
elegir la necesarias
para construir su
trayecto formativo.

*Programa Nacional

de Lectura.
*Proyecto Escuela
nuevo milenio
(educ. primaria)
*Programa de
Integracién
educativa;
*Reforma educativa
en educacion
preescolar,
secundaria y

Telesecundaria.
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*Iniciativas *Las iniciativas | La formacion opera
3 nacionales a través | nacionales llegaban | a través de Ia
= de las Direcciones | a través de las | siguiente estructura
0 Generales de los | Direcciones con sus respectivos
3 niveles educativos | Generales de los | actores:
g ylo del Consejo | niveles educativos. *Direccion General
© Nacional Técnico | Pronap (1993) A | de Formacion
g de la educacién. nivel Nacional. Continua
9o *La toma de | *Existe una fuerte | *Secretario de
< decisiones a nivel | dependencia del | educacién  publica
9 estatal eran los | estado hacia la | enla entidad
@ coordinaciones instancia nacional, *Director de
% estatales. En orden | *La entidad ejecuta | servicios educativos
© descendente, los | se acciones | de educacion
= departamentos de | planteadas publica de SEP
2 los niveles | nacionalmente. *Director de
o educativos y el Proyectos
> Consejo  Técnico educativos
8 Estatal en algunos *Director de
) casos. educacion basica
g X
o *Instancia  Estatal
& del ProNAP
i *Jefes de
= departamento de
g educacion bésica
= *Jefes de sector

*supervisores

Si analizamos la informacion de la tabla anterior, antes del
acuerdo, en la entidad se hicieron pocos esfuerzos para
atender la actualizacién docente, los que se realizaron estaban
mal estructurados y sin un sistema organizacional; los maestros
realizaban estudios para alcanzar algun grado académico
porque era éste el Unico medio vélido para obtener puntos en el

escalafon, asistian por indicaciones del Inspector a desarrollar

12



encuentros de indole sociocultural y con escaso sentido
académico; asistian a los cursos a los que citaba su autoridad
inmediata o se inscribian en una de las tantas instituciones que
ofrecian una licenciatura y maestria que les permitiria obtener
mayores puntajes para posicionarse dentro de la zona para un
cambio de zona o de escuela. Esta capacitacion, realmente no
atendia el mejoramiento de la tarea de ensefar ni se reflejaba

en mejores aprendizajes de los alumnos.

Por otra parte, los niveles educativos operaban los programas
nacionales generalmente a través de la capacitacion en
cascada, con diversos temas que poco o nada tenian que ver
con las formas de ensefar o los estilos de aprendizaje de los
alumnos: educacion ambiental, elaboraciéon de periddicos
murales, recreacion, experimentos cientificos, elaboracion de
juguetes con material reciclable, los cursos del Pacaep,
métodos de lectura, manualidades, etc; los cursos se daban de
manera general para todos los maestros de las zonas y/o

regiones y la participacion era individual y obligatoria, pues
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eran citados por la supervisién y se realizaban dentro de la

jornada laboral.

En 1992, se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Béasica (ANMEB) dando con ello inicio a una
reforma estructural en la educacién, que incluy6 la modificacion
de los planes y programas de estudio actuales. Con la firma
del ANMEB se hizo necesario abrir un periodo intensivo de
actualizacion, mediante el Programa Emergente de
Actualizacibon—PEAM- para que los docentes conocieran los
nuevos enfoques de los planes y programas de educacion
primaria, los libros de texto y del maestro, los ficheros de
actividades didacticas y los .nuevos materiales de apoyo para
los docentes. Las modificaciones en los planes y programas
orillaron a algunos docentes a buscar por propia iniciativa, los
espacios para su actualizacién, otros en su angustia
recurriendo al cierre de filas en torno a los métodos que les
daban certidumbre de qué y cdomo ensefar, soslayando

momentaneamente, la inevitable actualizacion.
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Por otro lado, tras la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la educacion Basica (ANMEB), se reformé el
articulo 3°. Constitucional y un afio mas tarde se aprobo la Ley
General de Educacién, dando supuestamente con esto, inicio a
la consumacién de descentralizacion en México. Aun cuando
dicha descentralizacion pretendi6 dar autonomia a las
entidades, en general, desde entonces a la fecha continuamos
contando con un alto grado de dependencia del centro en

materia de definicion de politicas y programas educativos.

En consecuencia a las modificaciones antes mencionadas, se
distribuyeron en las escuelas paquetes de libros para los
Rincones de Lectura y dan inicio los programas formativos que
sustentan el funcionamiento del ProNAP los cuales son
operados a través de los Centros de Maestros. La creaciéon de
los centros de maestros en 1996 tenia como prioridad, atender
las necesidades de los docentes en cuanto a adquirir
habilidades para conocer y aplicar en las aulas las

modificaciones curriculares que permitieran a los docentes

15



centrarse tanto en las formas de aprendizaje de los alumnos
como en el mejoramiento de sus practicas de ensefianza. En
consecuencia, surge un mecanismo de evaluacion y un
sistema de estimulos para aquellos docentes aplicados en su
tarea y con miras a promover la movilidad horizontal: la Carrera

Magisterial.

1.2 Programas y Proyectos en la entidad.
A partir del ANMEB, derivadas de la politica federal, se operan
desde la entidad programas y proyectos educativos diversos
con el propdsito de dar a conocer a los docentes los nuevos
planes, asi como de los materiales editados para este fin. Uno
de ellos fue el PRONALES, antes IPALE, luego PALEM cuyo
propdsito era dar a conocer el tratamiento del enfoque para la
ensefianza de la asignatura de espafiol. La implantacion del
proyecto tuvo muchas dificultades debido, por un lado, a que el
responsable del Programa no conté con la formacion suficiente

para generar condiciones académicas, organizativas e

16



institucionales sélidas y con ello, impulsar acciones que dieran
certeza a los docentes que la aplicacién de esta metodologia,
apoyaria su trabajo docente, por otra lado, el tener que
enfrentar una la lucha interna para abrir espacios en un terreno
fuertemente dominado durante mas de veinte afios por las
asesoras del Método Global Fonético, en quien, la mayoria de
las y los docentes confian y reconocen como una garantia para

lograr que los nifios lean y escriban en poco tiempo.

Por otra parte, atendiendo las lineas nacionales en el sentido
de abatir las grandes desigualdades provocadas por la
marginacion y pobreza, se implanta en la entidad el Programa
Integral para Abatir el Rezago Educativo — PIARE-, antes
PARE (1995) y, ahora PAREIB, creado nacionalmente para
atender a los alumnos en situacion de rezago educativo, el cual
cont6 con presupuesto destinado desde el Banco
Interamericano de Desarrollo para la capacitacion, materiales

didacticos y apoyo a la gestion escolar, ademas de un estimulo
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econdémico para el fomento del arraigo docente que labora en
zonas de marginacién extrema. En la actualidad, este
programa continua aplicando exclusivamente en las escuelas
de educaciébn béasica y con grupos multigrado en sus
modalidades general e indigena y ha vuelto la mirada a la
capacitacion de los docentes respecto a la planeacion de
lecciones globalizadoras con la implantacion de la propuesta
multigrado 2005. Cabe mencionar que este programa fue el
primero en el estado en contar con una estrategia de formacion
para los entonces llamados auxiliares técnicos, fomentando
con ello el reconocimiento a la funcion de los asesores de
educaciéon primaria. Como desde entonces, la estrategia de
capacitacion, operacion, seguimiento y evaluacion del
programa, descansa en el cuerpo de asesores pedagogicos de

las supervisiones escolares.

En concordancia con el proyecto nacional, en 1998 se implanta

en la entidad el Programa de la Gestion en la escuela primaria,
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el cual tenia como propdésito central la definicion del trabajo en
colectivo bajo el liderazgo del director y enmarcado en un
proyecto escolar de mejora de la escuela. Aun cuando éste
operd en algunas de las escuelas, los directivos —supervisores
y directores-, no se asumieron como los lideres académicos
esperados, ocasionando con ello no obtener avances reales
respecto a la gestion y a la aplicacion de estrategias para
reformar la misma. El equipo estatal estuvo integrado por una
cuerpo de maestros que asesoraban a los directores de las
escuelas y sugerian actividades a los docentes en sus
reuniones de consejo técnico. El proyecto fue diluyéndose por
el excesivo llenado de formatos administrativos, el escaso
interés de los directivos por desarrollar las actividades y la
ausencia de estimulos a una tarea considerada por todos como
extraordinaria a sus funciones. En consecuencia, se impone y
opera desde la entidad otro de los programas nacionales: el
Programa Escuelas de Calidad —PEC-, quien sustituyo al de la

Gestion en la Escuela Primaria. PEC ha centrado sus acciones
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en la reorientacion de la gestion institucional para ampliar los
margenes de decisién escolar, redefiniendo el papel de los
diversos actores educativos para garantizar una adecuada
asistencia técnica y capacitacion, ademas de brindar
acompafiamiento técnico a las escuelas incorporadas con el
proposito de enriquecer el proceso de transformacion y
apoyarlos con recursos financieros para la adquisicion de
libros, utiles y materiales escolares, didacticos y de apoyo.
Cabe mencionar que en general, las escuelas han destinado
estos recursos para mejorar la infraestructura del edificio
escolar y en la mayoria de los casos, la carencia de asesores
para realizar el seguimiento a los Proyectos estratégicos
(PETEs) y Planes anuales de trabajo (PATs) ha ocasionado
que el disefio de los mismos sea considerado como un
requisito para incrementar los recursos financieros para la
construccion o remodelacion del edificio escolar
exclusivamente, dejando de lado el apoyo académico a los

docentes y la soluciébn de los problemas educativos. No
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obstante a través del programa se ha mejorado la organizacion
e infraestructura de algunas de las escuelas participantes,
también ha dado lugar a nuevas formas de regulacion y control
del poder al interior del sistema educativo, entre las que
destacan la imposicion de esquemas de planeacién y
evaluacion homogéneos, y a consecuencia de estos, se han
reforzado entre las escuelas nuevas formas de exclusion y

desigualdad educativa que se agregan a las ya conocidas.

La oferta que desde los diversos programas llega a los
docentes, permite comentar que como nunca antes, las
escuelas han tenido apoyos econémicos a través de programas
como PEC o PAREIB, ademas, a partir del ciclo escolar 2004-
2005 inicia la instalacién en las aulas de quinto y sexto de
primaria del Programa Enciclomedia, el cual tiene como
propédsito incorporar el uso de las tecnologias a las escuelas
publicas, mediante un software que presenta los libros de texto
de educacién primaria en formato electréonico y establece

hipervinculos con diversos acervos y recursos como Encarta,
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galerias virtuales, etc. Al igual que en los programas
mencionados anteriormente, la asesoria sobre el uso de estos
recursos descansa en los Apoyos Técnicos Pedagdgicos (ATP)
de las supervisiones escolares, quienes tienen el compromiso
de conocer y desarrollar competencias para la capacitacion a
los docentes y su utilizacién en las aulas de primaria, ademas,
por indicaciones desde la Direccibn General, identificar a
aguellos docentes con competencias suficientes para capacitar

a los maestros del propio colectivo escolar.

Por otra parte, con la creacion de los Centros de Maestros en
1996 se implementaron una serie de acciones para impulsar la
actualizacion de los maestros e innovar sus formas de trabajo
aplicando las modificaciones curriculares; asi surgieron los
talleres generales de actualizacion (TGA), los cursos
nacionales (CNA) y en 1997 los examenes nacionales.
Posteriormente, con el propésito de resolver problematicas
regionales, desde la coordinacién del ProNAP se capacité a

equipos de asesores de las mesas técnicas para la disefio de
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propuestas formativas a través de los cursos estatales de

actualizacion (CEA).

1.3 Papel de los Centros de Maestros.
Los siete Centros de Maestros de la entidad estan bajo la
coordinacion de la Instancia Estatal del ProNAP, dos de los
cuales se encuentran ubicados en la capital del estado, y el
resto en las cabecera municipales de: Acaponeta, Santiago,
Tuxpan, Ixtlan del Rio y Compostela, lo que permite atender las
diferentes regiones del estado. Cada uno de ellos cuenta con
edificio proporcionado por los SEPEN, sea éste en propiedad o
comodato. En el ProNAP se encuentran comisionados 49
profesores que desempefian funciones de Asesoria Técnica
Pedagogica, los cuales estan distribuidos en los siete Centros
de Maestros y en la Instancia Estatal de Actualizacion. La
cantidad de docentes comisionados a los Centros de Maestros
es insuficiente, pues solo en dos de ellos: Acaponeta e Ixtlan

del Rio; se encuentran adscritos mas del 50% de los maestros,
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lo que implica que entre los cinco restantes y la IEA se hallen
distribuidos un promedio de cuatro asesores por centro,
guienes son responsables de desarrollar las tareas propias de
la funciébn y atender a los maestros de toda la regién,
independientemente del nivel educativo o el subsistema al que

pertenezcan.

La incorporacion de los asesores en cada Centro de Maestros
y en la Instancia Estatal de Actualizacion, han sido a través de
procesos muy variados, algunos de ellos fueron propuestos por
los Comités Seccionales del SNTE, otros por autoridades de la
Secretaria de Educacion Publica y de los Servicios de
Educacion Publica en el Estado de Nayarit y los menos, por

invitacion de la Coordinacion Estatal del PRONAP.

De acuerdo a la informacion resultante de la aplicacion,
compilacién, revisién y analisis de las encuestas aplicadas a
los asesores de la Instancia Estatal de Actualizacion y los

Centros de Maestros dentro del proyecto ProNAP 10, que
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definen los perfiles de los Asesores de los Centros de
Maestros, de los 48 Asesores de Centros de Maestros(ACM)
comisionados en el ProNAP, 24 de ellos son del sexo
femenino, mientras que 24 son del sexo masculino; los grupos
de edad en donde se concentra un mayor numero de asesores,
son los de 41 a 45 y 46 a 50 afos, lo que refleja un
envejecimiento en la planta de asesores del ProNAP.
Respecto a los afios de servicio, el primer grupo de edad tiene
un promedio de 21 a 25 afios de servicio y el segundo de 26 a
30 afos; infiriendo de ello que la experiencia de estos
profesores les permite contar con mayores elementos para
ofrecer a los profesores de educacion basica una asesoria
académica de calidad. Respecto a la formacion profesional de
los asesores, cuatro de ellos estudiaron normal béasica de
preescolar, 31 de normal basica primaria, 9 normal superior, 1
en el CAM (Centro de Actualizacion del magisterio) y tres
cuentan con estudios universitarios. Ademas, del total de

asesores de Centros de Maestros, 25 de ellos han cursado
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alguna maestria, de los cuales 23 la realizaron en el campo
educativo y dos de ellos en otro campo.

Entre las principales tareas de los asesores de centro de
maestros se encuentran: la imparticion de cursos estatales y
generales, la organizacion y capacitacion respecto al
desarrollo de los talleres generales de actualizacion, disefio e
imparticion de talleres breves, asesorias de los examenes
nacionales (antes curso nacional) a través de circulos de
estudio o diplomados de CNA. También corresponde a ellos, la
capacitacion a los asesores técnicos de sector y zona respecto
al “Programa Enciclomedia”; asi como la difusion, capacitacion
y asesoria necesaria para el “Disefo de estrategias didacticas
para una educacion basica de buena calidad”, y de la
“Convocatoria de educacion y perspectiva de género”. Todas
las actividades son organizadas y realizadas desde la vision

de un modelo de asesoramiento del experto o intervencionista.
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En la tercera etapa de la evolucién de los servicios de la
formacion continua se enmarca el Programa Nacional de
Educacion 2001-2006, en donde se encuentra la politica
publica para el Sistema Educativo Nacional, que considera que
el ProNAP es un instrumento para apoyar a la autoridad
educativa estatal en cuanto al desarrollo y consolidacion de los
servicios de formacion continua de los maestros en servicio.
En el afio 2004, en reunion nacional en la que participaron los
secretarios de educaciéon de todas las entidades, se aprueban
y posteriormente se publican las Reglas de Operacion del
ProNAP, que plantean las politicas nacionales respecto a la
formacion continua, al mismo tiempo que promueve que las
entidades planteen las propias, asi como la elaboracion del
Programa Rector Estatal de Formacion Continua (PREFC) el
que debera considerar en sus planteamientos las prioridades
establecidas en el Programa General de Formacion Continua
de la Direccién General de Formacion Continua y las acciones

que la entidad desde la instancia estatal del ProNAP propone
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para la atencién de los procesos de formacion de los maestros

de educacion basica en servicio dentro y fuera de la escuela.

La formacién continua de los maestros nayaritas es una
actividad en la que han participado una gran diversidad de
actores e instituciones; ésta ha sido ofertada a través de
instancias internas (estructura educativa de SEP-SEPEN) vy
de externas (Instituciones de educacion superior,
universidades privadas, asociaciones...) que hacen llegar a los
docentes opciones atractivas: cursos con tematicas diversas,
especialidades, diplomados y maestrias, en las que destaca la
dispersidon en que se efectian las acciones de actualizacion y
capacitacion, ademas de la ausencia de un sistema estatal que

regule la formacién continua.

Como resultado de la permanencia y continuidad de los

programas que durante este tiempo ha ofertado el ProNAP, el

servicio de formacion continua existe en todos los estados del
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pais, de manera heterogénea en cuanto a lo que desde ahi se
oferta, con claras desigualdades en algunas regiones, pero
con una dinamica innegable de avance y posibilidades de
mejorar su efectividad. No obstante lo anterior, cabe mencionar
que en la entidad continda existiendo un alto grado de
dependencia hacia el centro en materia de definicion de
politicas y programas educativos asi como una limitada
capacidad de gestion institucional de las autoridades
educativas de niveles medios y altos, ademas de un arraigado

esquema institucional subordinado.

En 2004 la Coordinacion Estatal del ProNAP propuso la
creacion de un sistema integral de Formacion Continua que
estableciera directrices y disefiara una agenda Unica que
pusiera al alcance de los docentes la oferta de opciones
formativas. Ha sido una tarea dificil, pues conciliar los
intereses, tiempos y requisitos de las diversas instituciones

requiere sobre todo de disposicion para hacerlo. Asi pues,
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ante la ausencia de un organismo coordinador de los servicios
de formacion continua en Nayarit, durante afos, las
instituciones que brindan oportunidades de que los maestros se
actualicen, han manejado una oferta diversificada, sin relacion
entre si y con grandes distancias entre la linea de formacion

que manejan unas y otras.

1.4 Problemas y retos de la formacidn continua centrada
en la escuela.

Desde el ProNAP se han gestado una serie de acciones de
formacion continua destinadas al personal de la IEA, de los C.
de M. y asesores de sector o zona de educacion basica, entre
los que se encuentran: dos Encuentros Académicos entre el
personal de los Centros de Maestros en el que se reviso el
modelo de formacion centrado en la escuelay se compartieron
avances en relacion al trabajo de asesoria; los Talleres en
linea: “Herramientas de coOmputo como apoyo a la funcion

directiva” ofrecido por convenio SEP-Microsoft y “El manejo de
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medios electronicos para la ensefianza y el aprendizaje”

impartido por el Tecnolégico de Monterrey.

En concordancia con estas actualizaciones y respondiendo a la
politica estatal, en la entidad, se ha implementado el programa
de acompafiamiento académico a los grupos de primero y
segundo a través de los asesores técnicos. Desde el ProNAP,
participa un pequefio grupo integrado por 5 asesores de 4
centros de maestros han participado en un proceso de
formacion para dar asesoria a docentes de primer y segundo
grado de educacion primaria respecto a la adquisicién y
fomento de la lectura en la escuela primaria convenido entre la
Universidad de La Plata (Argentina) y el Programa Nacional de

Lectura en Nayarit.

Derivado del PREFC y en cumplimiento a las Reglas de
Operacion, la Coordinacion Estatal del ProNAP desde el ciclo
escolar 2004-2005 ha iniciado un proceso formativo para la

atencion de los colectivos escolares, a través de unidades de

31



asesoria, las cuales se han conformado con asesores de sector
de los niveles educativos y asesores de los centros de
maestros, quienes son acompafados por la Organizacién de
Estados Iberoamericanos. No puede obviarse mencionar que
este programa ha contado con el respaldo institucional, tanto
para la formacion de los asesores como para el seguimiento y
evaluacion del proceso, ademas de aplicar un mecanismo de
control para comprometer a los asesores técnicos de zona a
cumplir con su agenda de formacion durante el ciclo escolar.
Cabe mencionar que no en todos los casos los maestros
manifiestan sentirse realmente acompafiados debido a que
algunos de los asesores no han desarrollado suficientes
competencias y son rebasados por la experiencia y

conocimientos de los docentes.

Actualmente la formacion continua se desarrolla considerando
los programas federales y los propios del estado. Entre los que

atienden la politica educativa nacional se encuentran: la
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Renovacion curricular 'y pedagogica de la educacién
Preescolar, la Reforma en educacion Secundaria, el modelo
renovado en Telesecundaria y Enciclomedia para la educacion
primaria. Desde el ProNAP se desarrollan diversas acciones
para poder transitar hacia el desarrollo de un nuevo modelo de
formacion docente centrado en la escuela y con el aprendizaje
como razon de ser , y transformar el servicio de formacion fuera
de la escuela mediante la constitucion del Sistema Estatal de
Formacion Continua, cuya tarea sera regular y validar la oferta
de formacion continua en la entidad, sobre la base de una
politica estatal, que evite la saturacion y superposicion de
propuestas y proyectos que se dirigen a los maestros y a los
colectivos docentes desde diferentes areas. Bajo un nuevo
modelo de formacién continua (NMFC), enunciado en 2004 por
la Direccibn General de Formacion Continua (DGFC), se
establecen nuevas reglas para la operacion del ProNAP y se
busca promover la formacion de los maestros desde dos

campos de accion: en la escuela, atendiendo a las necesidades
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del colectivo y con el aprendizaje como razén de ser y, fuera
de la escuela, en lo individual, atendiendo a las necesidades

formativas de los maestros.

La DGFCMS a partir de 2004 compilé y ofreci6 a las
entidades un Catalogo Nacional para la Formacion Continua
integrado por disefios estatales y cursos generales. Al
respecto, en la entidad se ha realizado un trabajo conjunto
con los niveles educativos para la seleccion de los cursos, en
donde se consideran las prioridades estatales y nacionales de
formacion continua de los maestros, poniendo especial
atencion en el proceso de capacitacion de los coordinadores de
grupo. En la participacion de los maestros, continua
prevaleciendo por sobre otras razones, la obtencién de
puntajes, sin embargo, existe un reducido grupo de maestros

para quienes unico proposito es la formacion.
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Por otra parte, en convenio con la Organizacién de Estados
Iberoamericanos se desarrolld durante 2005, un proceso de
formacion denominado: “Fortalecimiento Profesional de
Asesores Técnico Pedagogicos”, en el que participaron 58
asesores de Centro de Maestros, zona y sector en el cual
conocieron el modelo de apoyo académico a la escuela'y como
resultado surgieron algunos proyectos de atencion a los
colectivos. Derivado de éste proceso, se han desarrollado
algunas acciones tendientes a brindar asesoria a los colectivos
escolares desde los Centros de Maestros, primordialmente en
aguellas escuelas que disefiaron su trayecto formativo en
durante el TGA y solicitaron apoyo. No obstante la existencia
de los registros de las actividades realizadas, no existe
evidencia de que hayan impactado en los aprendizajes de los

alumnos o hayan modificado las practicas de los docentes.

A partir del ciclo escolar 2005-2006, como parte de la politica

educativa estatal, se dirige la asesoria a un grupo de escuelas
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con condiciones que favorezcan trabajar con jornada
ampliada: en el turno matutino, con las asignaturas académicas
y en el vespertino con talleres de lectura, inglés, computacion,
recreacién, matematicas y educacién artistica. Durante este
ciclo, se inicia el proceso de formacién con los directores de
este proyecto de intervencion denominado “Escuelas del Nuevo
Milenio”. En este nuevo proceso formativo participan
inicialmente 26 directores de escuela y su propoésito es
desarrollar en ellos competencias para la asesoria al colectivo
escolar. Asi, durante el ciclo escolar pasado, las jornadas
estuvieron dirigidas a sensibilizar a los directores, asi como
también a brindarles herramientas para el diagnostico de la
problematica escolar. La atencion a los colectivos docentes,
es uno de los proyectos con mayor viabilidad, en el que
convergen el modelo de formacion centrado en la escuela y el
proyecto de gobierno estatal para la mejorar los resultados de
aprovechamiento escolar en espafiol y matematicas de los

alumnos de educacion primaria.
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Previo a la planeacion de los Talleres Generales de
Actualizacién 2006 se desarroll la jornada de capacitacion,
para la elaboracion del Proyecto de innovacién y mejora
educativa a implementarse en las escuelas primarias del nuevo
milenio. En esta ocasion, se incorporaron los asesores de la
IEA. Durante esta jornada, se planearon las actividades a
desarrollar durante el TGA, y la tarea central era contar con
una serie de actividades organizadas para la realizacion del
diagnéstico, asi como la organizacion de actividades internas
para la elaboracion del PETE y el PAT de la escuela, asi como

el trayecto formativo del colectivo escolar.

Respecto a la participacion de los asesores de sector y centros
de maestros en el Proyecto de las escuelas del Nuevo Milenio,
ésta se ha centrado en el acompafiamiento para el disefio de la
agenda para las reuniones de Consejo Técnico, asi como
brindar asesoria cuando lo solicitan y facilitarles algunos

materiales que permitan el desarrollo de la reunién. EIl papel
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gue han jugado los asesores desde la Coordinacion estatal del
ProNAP, se ha centrado en el levantamiento de registros que
documentan el proceso de asesoria, asi como en la deteccion
de las necesidades formativas tanto del colectivo escolar como

de los asesores.

Cabe mencionar que no obstante los esfuerzos que los
asesores de la IEA y Centros de Maestros han realizado para
acercarse a las escuelas, no se han descargado a las
actividades técnico-pedagdgicas de los otros programas que
sustentan al ProNAP (Enciclomedia, CNA, TGA ECNA, y
Convocatorias Nacionales) lo que ha provocado la saturacion
de actividades relacionadas con la asesoria, asi como centrar
la atencion en lo urgente, dejando en ocasiones para otro
momento el acompafiamiento a los directores del Programa
Escuelas del Milenio, provocando en algunos de ello,s la

sensacion de desatencion y desamparo, por otra lado, el
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proceso formativo en que participaban ha sido interrumpido por
a la ausencia del pago a este organismo internacional.
Tratando de integrar brevemente los avances que en materia
de la formacién continua de los profesores y profesoras en la
entidad se han realizado, se pueden considerar:

o0 La generacion de espacios académicos (TGA, CEA, CNA
en modalidad de diplomados), que permiten vincular la practica
docente con la actualizacion en el trabajo en colectivos
docentes o en colectivo escolar.

o En Convocatoria abierta, convocar a los Examenes
Nacionales, para apoyar el estudio sistematico, ofertando para
ello, asesorias desde la Instanciay Centros de Maestros.

o La integracion de un Comité seleccionador de las ofertas de
formacion continua, asi como de los trayectos formativos,
conformado por asesores pedagégicos de los niveles
educativos y sus modalidades.

o Transformar el servicio de apoyo técnico pedagdgico en

algunas de las escuelas, a través de unidades de asesoria
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regionales, coordinadas desde la instancia estatal de
actualizacion en la que se participan los asesores de centros
de maestros y sectores educativos del nivel.

o Promover la incorporacibn de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién, como recurso didactico y

herramienta para favorecer la planeacion del trabajo docente.

No obstante estos avances, cabe mencionar que los procesos
de formacion para la asesoria se ha reducido a un pequefio
grupo de asesores quienes tienen una sobrecarga de las
tareas por la incidencia de varios programas educativos del
nivel: acompafiamiento al grupo de primer grado del PNL,
Enciclomedia, asesoria a colectivos de la OEI, Pareib y demas
programas que exigen su participacion, ademas de ser el
responsable de recuperar la informacion para rendir los
reportes administrativos a los departamentos de educacion
basica, en consecuencia, quienes acompafan a las escuelas
en estos procesos de actualizacion, aun no lo realizan desde

un modelo de asesoramiento colaborativo. La fortaleza para
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ellos es que durante el tiempo transcurrido, en los integrantes
de los equipos técnicos dedicados a la asesoria en los
diferentes niveles de la educacion basica, se ha acumulado
experiencia en el disefio de diversos programas de estudio, de
estrategias y materiales de apoyo para los docentes tanto en

lo individual como en el colectivo docente.

En la entidad no existe vinculacion ni coordinacion entre los
diversos programas nacionales y proyectos estatales aun
cuando tienen como fin la formacion continua de los docentes y
como producto la mejora de los aprendizajes de los alumnos;
cada programa llega a la escuela aisladamente y por el mismo
camino (supervisor, director, asesor), convirtiendose en algo
obligado a realizar o simular para obtener algunos recursos
para la escuela y posteriormente rendir informes. Los servicios
de apoyo a la escuela no funcionan sistémica ni
coordinadamente, lo que ocasiona duplicidad de acciones e

incremento de trabajo administrativo en las instituciones.
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Las politicas educativas para la atencion a las necesidades de
actualizacion de los maestros han respondido a diferentes
momentos historico-social-politico que el pais vive; actualmente
el gran reto es “la formacién de los docentes” en y fuera de la
escuela. Existe una gran coincidencia entre la politica
educativa nacional y estatal sobre la necesidad de atender la
formacion continua de los maestros y la mejora de los
aprendizajes de los alumnos, en lo que toca a la entidad, ésta
asume la operacion de los programas nacionales y la de los
escasos proyectos estatales, o que evidencia que a pesar del
tiempo transcurrido entre la firma del acuerdo en 1993 a la
fecha persiste la dependencia ante la federacion y la entidad
aun no ha logrado construir las condiciones para disefar y

operar sus propias politicas .

A partir del Acuerdo nacional para la modernizacion educativa,
la profesionalizacion de los maestros de educacion basica en
servicio ha sido una de las principales preocupaciones del

sistema educativo, el cual se ha compartido con las entidades
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federativas, reflejadas a su vez en las politicas nacionales y
estatales de formacién continua, tendientes a conjuntar
esfuerzos de diversas instituciones para el cumplimiento de lo
establecido en dicho documento, sobre todo en lo que respecta
al desarrollo y consolidacion de una cultura de formacion
continua entre los profesores, prueba de ello es que en el
ProNAP “la inmensa mayoria de maestras y maestros de
educacién basica en servicio se actualizan afio con afio y cerca
de la tercera parte del total ha certificado sus conocimientos a
través de un examen nacional estandarizado”, dando con ello
cumplimiento a una de las tareas iniciales del ProNAP
centradas en incrementar la inscripcion y la sustentacion de los
Examenes Nacionales de Acreditacion y por ende la
acreditacion por parte de los docentes. En este sentido, en
Nayarit contamos con una poblacion aproximada de 11,248
docentes de educacion basica en servicio, de los cuales solo
8,358 docentes se han inscrito en el proceso de sustentacion

y 3,385 han acreditado alguno de los examenes. Datos
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acumulados que presenta la DGFCMS, indican que solo el
28.3% de la poblacion total de docentes en la entidad han

acreditado al menos una vez algunos de los examenes.

La debilidad mayor en cuanto a resultados en el examen
nacional se encuentra en el grupo de los docentes de
educaciéon indigena, donde solo el 1.3% con respecto a la
poblacion total, ha acreditado algun curso. Esto es atribuible a
las debilidades de formacion inicial y quiza al escaso desarrollo

de habilidades para el estudio autonomao.

Entre los principales retos que desde el ProNAP hemos
enfrentado es incrementar la inscripcion y la sustentacién de
los Exédmenes Nacionales de Acreditacibn y por ende la
acreditacion.  Se realiz0 un anadlisis de los niveles de
acreditacién de la entidad y se disefiaron algunas estrategias
para revertir la tendencia e incrementar la acreditacion;
derivado de esta revision, se decidid implementar la estrategia

de ofertar los Cursos Nacionales de Acreditacién (C.N.A) en el
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formato de Diplomado y su imparticién se hizo en la modalidad
escolarizada y semiescolarizada otorgandoles valor
escalafonario. Cabe sefalar que soOlo adaptamos los
contenidos de los C.N.A al formato de Diplomado con la
finalidad de hacer que los docentes tuvieran la oportunidad de
estudiar en formas sistematica los C.N.A. Se difundio la oferta
en todo el estado, desde los Centros de Maestros y la
Instancia Estatal, obteniendo una respuesta favorable a la
modalidad. Actualmente, los Diplomados se han ofertado
durante los tres ultimos ciclos escolares al inicio del ciclo
escolar, con el propésito de que los maestros cuenten con un
espacio académico que permite por un lado, realizar un estudio
sostenido del CNA en que solicitd su examen y por otro, elevar
los indices de acreditacion por curso. Cabe hacer mencionar
gue aun no contamos con una evaluacion que nos permita
conocer tanto la opinibn de los docentes como contar con
evidencias que den cuenta del impacto de esta formacion de

docentes en el trabajo del aula.
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Por otra parte, los diferentes programas educativos que inciden
en la escuela, se encuentran desarticulados a pesar de estar
aglutinados bajo una misma Direccion; persiste el trabajo
aislado y fragmentado, respondiendo mas a las demandas de
la administracibn que a las necesidades de las escuelas.
Ademas, coordinar los esfuerzos, recursos, y materiales
dedicados a la actualizacion desde diversas dependencias
educativas ha ocasionado un debilitamiento de los procesos y

no poder cumplir en los tiempos establecidos.

Ademas, existe un mercado abierto en cuanto a la oferta de
formacion continua que va desde un taller hasta un diplomado
0 especialidad, la tematica es inmensamente variable: bien de
acuerdo a las necesidades de las instancias que realizan el
disefio o de la especialidad de quien lo realiza, sin faltar la
habilidad de algunos para realizar adaptaciones a los vya
elaborados, no se cuenta con instancia que regule la oferta de

formacion. Las Instituciones que a la fecha cuentan con
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registros ante las H. comisiones Mixtas de Escalafon son
publicas y privadas, formadoras de docentes y de educacion
superior; de areas de Educacion Basica y de programas
nacionales. Otro dato interesante es que la oferta generalmente
se centra en la capital del estado y que cada institucion se
reserva los derechos de admision y el costo de los mismos.
Sin embargo, el mayor problema consiste en que no se cuenta
con alguna instancia que coordine, valide y regule la oferta de
formacion continua que en la entidad se ofrece a los maestros
en servicio. Tener que coordinar los esfuerzos, recursos, y
materiales dedicados a la actualizacion desde diversas
dependencias educativas ha ocasionado un debilitamiento de
los procesos, y en ocasiones, no poder cumplir en los tiempos

establecidos.

Es importante mencionar que la totalidad de la oferta de

actualizacion es muy atractiva para los docentes, puesto que

ofrece a cambio puntajes para el escalafén vertical, lo que
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sumados, permite a los maestros tener mayor movilidad hacia
los centros de trabajo en los que desean laborar u obtener
ascensos en puestos directivos. No escapan de esa misma
valoracion los cursos nacionales de actualizacion, ahora
examenes nacionales y los cursos estatales y generales que se
imparten desde el ProNAP, vy todos ellos, tienen una gran

importancia por su impacto en la Carrera Magisterial.

En el nuevo Programa Rector 2006 se establecieron objetivos,
metas y acciones para impulsar desde los centros de maestros,
iniciativas regionales de acompafamiento a colectivos en la
busqueda de establecer condiciones para desarrollar en la
entidad un programa rector con las caracteristicas del nuestro,
ya que en 2005, fuimos valorados con un 1; lo que significa que
en la entidad se hace necesaria la construccion de condiciones
juridicas, administrativas y de capacitacion académica de los
ATP para implementar el Nuevo Modelo de Formacion

Continua para los Maestros de Educacion Basica en Servicio
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(NMFC); ademas, se recomienda considerar la asesoria a los
colectivos docentes, a través del Servicio de Asesoria
Académica a las Escuelas (SAAE) e incluir la oferta de
formacién continua desde fuera del contexto escolar,
articulando la participacion de las Instituciones de Educacion
Superior, incluyendo a las formadoras de docentes vy
organismos académicos interesados. Estas recomendaciones
son pertinentes, puesto que no contamos aun con dichas
condiciones, puesto que existe un desconocimiento por parte
de los tomadores de decisiones educativas a nivel estatal,
respecto de las politicas nacionales y estatales para la
formacion continua, como son las Reglas de Operacién del
ProNAP, el modelo de formacion centrado en la escuela y el
Programa Rector Estatal que organiza y plantea las acciones
de formacion continua para los maestros de educacion basica

en servicio.
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El Programa Rector Estatal de Formacion Continua (PREFC)
de Nayarit 2006 — 2007 tiene como propdésito a corto plazo
establecer condiciones para operar las acciones destinadas a
la formacion de los maestros y en un largo plazo incidir en la
mejora de los aprendizajes de los alumnos. Fue realizado por
un equipo de docentes de la Instancia estatal de Actualizacion,
para organizar las formas en que operaran los servicios de
formacion continua en la entidad durante el ciclo escolar 2006-
2007 y su disefio responde a una solicitud de la DGFCMS
considerando los criterios para la elaboracion del programa
rector establecidos por la misma, para la obtencion de
recursos, ademas, cuenta con una linea que da sustento
juridico al trabajo que se realiza en la coordinaciéon estatal y en
los centros de maestros, pues como lo menciona Navarro
(2005), dentro del sistema educativo mexicano, en el ambito
del disefio, normatividad y aprobacion de planes, programas y
proyectos educativos, se mantienen las tradicionales practicas

centralistas y homogeneizadoras.
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Capitulo 2

REFERENTES TEORICO-METODOLOGICOS PARA EL
ANALISIS DE LA FORMACION CONTINUA.

Desde hace tiempo, se ha sefialado que los aprendizajes de
los alumnos tienen mucho que ver con el trabajo diario que
realizan los maestros y directivos de la escuela. Asimismo, se
reconoce que este trabajo esta condicionado por diversos
factores institucionales que durante afios han ido conformando

una manera de entender y ejercer la docencia.

Actualmente, para enfrentar esta situacion se ha propuesto
promover la formacion continua en, desde y para la escuela;
sin embargo, esto requiere de clarificar conceptos clave como
asesoria, formacion continua y el colectivo escolar como el eje

y motor de la formacion.
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2.1 Referentes conceptuales.
El intercambio de conocimientos y experiencias entre colegas
suele ser uno de los medios mas enriguecedores y con mayor
impacto en el desarrollo profesional docente, aunque la cultura
del individualismo y privacidad en el trabajo escolar, suele en
ocasiones, impedirlo. Por ello, es urgente reconocer que el
colectivo escolar es el espacio de encuentro profesional, util
para conversar y tomar decisiones con los colegas y con el
director o directora de la escuela, acerca de los temas que
forman parte de la delicada tarea de ensefiar. La escuela
debe ser considerada como el lugar de aprendizaje para los
alumnos y como el contexto estimulador del aprendizaje y
crecimiento profesional de sus profesores y profesoras, donde
la mejora del conocimiento y accion de los procesos de
ensefianza y de aprendizaje va paralelo con los cambios en
los procesos de trabajo que en ellas se dan. El gran reto sera
lograr la participacion voluntaria y convencida de los actores

que intervienen en la practica escolar, porque solamente
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cuando esta participacion voluntaria existe, puede hablarse del
cambio como mejora escolar, ya que se apoya en la mejora

individual. (Gutiérrez 2005).

La escuela es el lugar ideal para que los propésitos educativos
se cumplan y se practiquen, el lugar donde lo planeado puede
hacerse realidad; un espacio de aprendizaje donde el docente
tiene la posibilidad de aprender continuamente al compartir
experiencias con sus compafieros asi como la oportunidad de
aplicarlo de inmediato. Asimismo, es el lugar donde el grupo
de maestros que integran el colectivo docente construye a
través de la reflexion, herramientas para avanzar y superarse
profesionalmente. Tal como lo mencionan las Reglas de
Operacion 2004: la formacion continua de las y los profesores
no solo se efectta a través de cursos, se hace
fundamentalmente en el desarrollo cotidiano de la tarea de
ensefar, en la reflexibn compartida con los colegas y otros

actores educativos sobre el aprendizaje.
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De acuerdo con Guerra (2005), en el trabajo cotidiano de la
escuela los maestros, directores, alumnos y padres de familia,
establecen cddigos determinados que orientan los procesos,
estilos y formas de relacion, interaccion y participacion al
interior de los espacios y tiempos escolares. Sin embargo,
tanto la cultura escolar como sus cédigos, no son sélo producto
del aqui y ahora, sino también del proceso historico de la
escuela como institucion encargada de la socializacion de la
poblacion en edad escolar. Por esta razén es que en las
escuelas actuales, podemos observar tradiciones y formas de
comportamiento que se desarrollaron en otros momentos y
que, seguramente, no corresponden o ya no pertinentes a las

condiciones que se enfrentan actualmente.

La cultura escolar es un proceso que se construye, reconstruye
y transforma a partir de las interacciones que la comunidad
escolar desarrolla dentro de la institucion educativa, asimismo,

esta cultura escolar es la que orienta y define, en dltima



instancia, las formas y los estilos para la socializacion de
nuevas generaciones. Antiinez (2005) menciona que la escuela
es de las pocas organizaciones que deben responder a
muchos requerimientos y expectativas, pues de ella se esperan
respuestas a tantas demandas como concepciones Yy
definiciones que del hecho educativo puedan formularse, asi
como a las exigencias de cada grupo social, pues de la escuela
se espera que proporcione instruccion, transmita valores,
consiga interiorizar en sus alumnos determinadas normas,
fomente en ellos el desarrollo de actitudes, se relacione
adecuadamente con el entorno y trate de mejorarlo, administre
recursos materiales, se gobierne a si misma, se autoevalle, se
integre en su labor a otros miembros de la comunidad escolar y
social, dé respuesta adecuada a la diversidad de sus alumnos,
genere prestaciones de caracter asistencial, se involucre en el
medio social en el que esta inserta, soluciones sus conflictos,

etc.
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Con estas reflexiones, podemos darnos cuenta de la magnitud
de la tarea que nos corresponde asumir como asesores en la
formacion continua, pues ademas, como lo menciona el perfil
deseado del profesional de la educacion basica (SEP 2000) se
espera que el maestro se caracterice por un dominio cabal de
su materia de trabajo, por haber logrado una autonomia
profesional que le permitirh tomar decisiones informadas, se
comprometa con los resultados de su accion docente, la evalte
criticamente, trabaje en colectivo con sus colegas, ademas de

manejar su propia formacion permanente.

En las dos ultimas décadas, los movimientos de reforma y de
reestructuracion de los sistemas educativos en el mundo han
tenido como centro de interés el cambio, la colaboracion, la
autonomia y la innovacion educativa, se han convertido en
referencias que aparecen en los discursos actuales, tanto a
nivel politico como a nivel teérico y metodologico, para plantear

propuestas orientadas a mejorar y a llevar la calidad de la
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ensefianza, de los profesores y, por consiguiente, del
aprendizaje escolar de los alumnos (Guerra; op. cit.). Para
cumplir con el desarrollo de las lineas de innovacion, se
realizaron diferentes cambios, entre los que destaca la figura
del Asesor, quien originariamente surge como un apoyo a la
funcién basica de promover, asegurar y apoyar la fiel puesta en
practica de cambios y reformas elaborados desde altas
instancias politicas y de técnicos y teodricos, bien sea con
diagnésticos y expedicion de recetas, o bien con la
diseminacién de programas infalibles o con propuestas de
formacion del profesorado que lo capacitase para que en los

usos recomendados no hubiese lugar a error. (Segovia 2001).

La escuela es la uUnica organizacion que tiene planteados
tantos y tan diversos propositos. Resulta dificil responder
adecuadamente a todos ellos, en primer lugar, porque son
muchos y los recursos suelen ser limitados y en segundo,

porque las intenciones educativas que derivan de las
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demandas son dificiles de definir y conciliar.(Antinez 2005)
Por ello, es necesario que los docentes, comprendan la
necesidad de profesionalizarse en forma continua y que
conciban su formaciéon permanente como un modo de estar en
la profesion y en la vida, (Huberman ) aseveraciones que se
ven reforzadas cuando Aguerrondo (1996), afirma que la
formacion profesional es un continuo a lo largo de la vida,
definida como la carrera docente en la que el maestro es el
actor protagoénico de las reformas. Para lograrlo se requiere
contar servicio de asesoria de calidad organizado que fomente
que los colectivos docentes reflexionen y mejoren de manera

sistematica sus practicas educativas.

Es necesario que los procesos de mejora tengan a la escuela
como centro y estar conscientes de que nada cambia de
verdad si no cambian los contenidos y las practicas concretas
de clases. Considerando las propuestas de Bolivar (2001), en

este camino de ida y vuelta del aula al centro y a la inversa, se
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hace necesaria la labor del asesor, 0 mejor dicho, una funcion
de asesoramiento al centro educativo. Por todo lo anterior, es
necesario que los asesores cuenten con los conocimientos
necesarios para impulsar la creacion de colectivos escolares y
dominen los fundamentos tedrico-metodoldgicos de la asesoria
y el acompafamiento académico a colectivos, lo cual puede
lograrse a través del desarrollo de procesos de formacion

continua para el ejercicio de esta funcion.

El proceso de asesoramiento ademas de ser un proceso
técnico que requiere de habilidades especificas para identificar
y reconocer las diferentes fases de actuacion de los asesores,
es también un proceso social y, por lo tanto un proceso de
comunicacion. El papel del asesor ha de ser de facilitador en el
proceso de mediacion dialéctica entre teoria y practica,
favoreciendo que los profesores en grupos de trabajo

reflexionen, indaguen y expliciten teorias sobre sus practicas.
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La tarea del asesor incide sobre las relaciones sociales de la
organizaciébn con vistas a abordar problemas de relacion
interpersonal, comunicacion y conflictos. Es necesario que el
personal que labora en los Centros de maestros, jefaturas y
supervisiones con funciones de asesoria, fortalezca sus
competencias para el reconocimiento de las necesidades de
los docentes para apoyarles en la organizacion de su trayecto
formativo que les permita mejorar sus competencias
profesionales y enfrentar con nuevas y mejores herramientas la
solucion de los problemas que se presentan en el proceso
ensefianza-aprendizaje. Ademas, tener presente que las
funciones del asesor tienen un camino de ida y vuelta. De un
lado son reversibles, se evallan, cuestionan mejoran con la
accion dialéctica con los otros agentes de mejora, pero también
de otro, el asesor asume la funcion de asesorado en otros
elementos y tareas propias de los procesos de mejora como
miembro de una emergente comunidad profesional de

aprendizaje (Segovia 2001). Considerando el compromiso que
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deberan asumir los equipos técnicos, se hace necesario el
despliegue de acciones conjuntas que permitan el logro de

estos propdsitos en un corto y mediano plazo.

Transformar la escuela es una cuestion de vital importancia,
pero para que suceda, ha de asumirse por el colectivo escolar
esta necesidad de cambio y ademas, deben considerar que en
lo particular, algunos de los profesores no han iniciado aun su
proceso de formacion y transformacion de sus practicas por lo
que es necesario construir en colectivo un piso comdn que
permita el desarrollo de habilidades para reflexionar sobre su
practica, considerando que la accion sinérgica suele ser mas
efectiva y eficaz que la accién individual o que la simple adicion
de acciones individuales. Mediante la colaboracion parece mas
factible mejorar las ayudas pedagdgicas que proporcionamos a
nuestros estudiantes, ofrecer una oferta educativa mas

completa y una educacién mas justa (Antinez 1998).
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La colaboracion a través del trabajo en equipo permite analizar
problemas que son comunes con mas y mejores criterios y
principios de actuacién consensuados; favoreciendo en los
alumnos la educacion de calidad que merece, tal como lo
plantea el Programa Nacional de Educacion (2000), el conjunto
de los profesores y directivos de la escuela asumira la
responsabilidad por los resultados educativos alcanzados en el
transcurso del ciclo escolar y rendira cuentas a los beneficiarios
del servicio los alumnos y sus padres por el desempefio de la

escuela en su conjunto.

Es necesario reconocer que los docentes tienen necesidades
formativas muy diversas, y que la formacion docente, ya sea
inicial o en servicio, deberia apuntar prioritariamente (e incluso
organizarse en torno) a aquellas areas que tanto la experiencia
empirica como la investigacion revelan problematicas dentro de
la practica docente, como son: la ensefianza y el aprendizaje

de la lectura y la escritura; la repeticion, sus factores y
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consecuencias, el uso del tiempo en la escuela, el sistema
multigrado y las dificultades de aprendizaje (Torres 1996). Las
competencias fundamentales tienen que ver con la capacidad
y conocimiento para trabajar en equipo, donde la
comunicacion, la participacion y la negociacion son necesarias
para desarrollar esta habilidad. (Guerra 2005) Las necesidades
basicas de aprendizaje y las demandas educativas de las
sociedades modernas tienen que ver, principalmente, con el
pais, el contexto sociocultural y econémico, y el progreso
tecnoldgico; pero deben estar centradas, de manera sustancial,
en la lectura y escritura; en la flexibilidad, autonomia y
adaptacion; en la resolucion de problemas; en la toma de

decisiones y en el aprendizaje continuo.

Considerando que cada escuela es unica por su ubicacién, su
tipo, su sostenimiento, su organizacion, las instalaciones y
equipamiento, el perfil de sus profesores y el apoyo que pueda

recibir de los padres de familia, cada escuela tiene
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necesidades diferentes de formacion, posibilidades de construir
un trayecto formativo que resulte relevante y significativo para
la comunidad escolar, entonces las necesidades de asesoria
también son diferentes y no pueden estandarizarse de ningun
modo. Tal y como lo plantea la maestra Torres (1996) la
practica pedagogica es el espacio mas importante,
permanente, y efectivo de formacién docente...pues es en la
practica donde los maestros vuelcan sus conocimientos,
valores y actitudes y donde perciben sus fortalezas y
debilidades. La relacién practica-teoria-practica implica un
continuo partir de la practica para teorizarla y volver a ella con
una vision enriguecida para mejorarla (Torres 1996), o como
dice Darling (2003) proporcionar la oportunidad para que los
maestros reflexionen de manera critica sobre su préactica y
construyan nuevos conocimientos y conceptos sobre los

contenidos, la pedagogia y los estudiantes.

En cuanto a los servicios de apoyo a la escuela, no existe

normatividad que regule la asesoria técnico-pedagdgica ,
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hasta ahora el papel del asesoramiento ha sido hacia la
asesoria individualizada e institucional, en el sentido de hacer
llegar a la escuela los diversos programas, con funciones mas
de administracion y supervision que de acompafiamiento.
Existe permanente movilidad de los asesores y generalmente
se concentran en las regiones urbanas de mayor demanda,
provocando inequidades y dejando sin apoyo profesional a
directivos y docentes de las escuelas rurales ubicadas en

contextos sociales y econémicos desfavorables.

Estas deficiencias aunadas al desconocimiento de las
bondades del trabajo en colectivo y la resistencia a abrir las
puertas de las aulas al exterior son caracteristicas
prevalecientes en el contexto educativo de Nayarit por lo que
es sumamente importante identificar, aprovechar y promover
en las escuelas, espacios para la formacion y la actualizacion,
asi como reconocer la necesidad de conjuntar los esfuerzos

para que las autoridades educativas y los diversos programas
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gue inciden en las escuelas, permita diseflar una estrategia
para elaborar la agenda Unica de actualizacibn y que
coordinadamente, optimice esfuerzos y garantice un proceso
centrado en la escuela que por un lado, atienda las
necesidades de desarrollo de competencias especificas de los
profesores para mejorar su trabajo en el aula, un rol docente
capaz de trascender el saber ensefiar y de plantearse como
objetivo el lograr que los alumnos aprendan (Torres, 1996), a
la vez que considera también las condiciones en que laboran y
promueve, a través de la actualizacion, el desarrollo de
colectivos docentes que aprendan a trabajar juntos y se
responsabilizan de sus resultados educativos de sus escuelas

y/o zonas escolares.

2.2 Referentes metodoldgicos para el analisis de la
formacion continua en la entidad.

Para el analisis de la situacion actual de la formacién continua
en Nayarit, se consultaron diversos documentos normativos

referentes a Educacion; particularmente aquellos relacionados
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con la formacion continua como son la Ley General de
Educacion, Ley de Educacion del Estado de Nayarit, las
Reglas de Operacion del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion
Basica en Servicio (ProNAP) en su Edicién 2006, los Criterios
para Elaborar el Programa Rector Estatal de Formacion
Continua 2006-2007 para Maestros de Educacion Basica en
Servicio, los Lineamientos para la seleccion, disefio, desarrollo
y evaluacion de programas de estudio para la formacién
continua de maestros de educacion basica en servicio 2006-

2007, ademas, el Programa Estatal de Desarrollo 2005-2011.

De igual manera, se revisé detenidamente el Programa Rector
Estatal de Formacion Continua 2006-2007 a fin de determinar
Su congruencia, pertinencia y relevancia, utilizando diversos
referentes tedricos en cuanto a la conceptualizacion de la
formacion continua, del asesoramiento y la actualizacion,

citados en la bibliografia. Se revisaron las concepciones sobre
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formacion docente y formacion continua desde 1980 a la fecha;
se consulté informacion proporcionada por las Jefaturas de
departamento de los niveles de educacion basica y las
direcciones de planeacion y estadistica, obteniendo datos
como el impacto en los indicadores de desercion reprobacion y
eficiencia terminal de las acciones en materia de actualizacion
implementadas hasta la fecha, de igual manera fue posible
obtener informacion sobre la situacion actual de la funcion de
asesoria, en cuanto a la integracion y situacion profesional de
los equipos técnico-pedagdgicos que atienden esta tarea, a
través de los resultados que los diversos programas federales
estatales que impactan en la educacion basica nos han
compartido asi como de la percepcion de los asesores tienen
acerca de su funcion. Asimismo, se realizd un analisis de la
evolucion de los servicios de actualizacion de docentes en la
entidad desde la perspectiva de la problematica, los
programas, proyectos y/o acciones y las instancias y actores

responsables de la toma de decisiones.
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Se realizaron jornadas de andlisis de la problematica actual con
el personal del equipo técnico estatal y quienes participamos
en este proceso formativo; se analizé el caso de la escuela
Primaria “Julidn Gascén Mercado” en la cual proporcionaron
informacion muy importante para el diagnostico y el andlisis del
impacto de la asesoria a la escuela, ademas, se entrevisté a
maestros frente a grupo, directores, asesores y supervisores
para obtener desde su vision, las necesidades, retos y
estrategias en materia de formacion continua, esbhozando con
estos elementos, un plan de accion para atender las

necesidades en la materia de cada uno de ellos.

También se analizaron las distintas experiencias de trabajo en
los colectivos escolares sobre todo considerando los registros y
productos obtenidos de la participacion de los docentes en los
Talleres Generales de Actualizacion y los derivados del
proyecto estatal Escuelas del Nuevo Milenio en cada una de

las unidades de asesoria, ademas de considerar las opiniones
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gue los asesores de los centros de maestros y la instancia
estatal sobre todo en la estructuracion y operacion de trayectos
formativos y experiencias de acompafamiento y asesoria a los
colectivos. Para realizar el andlisis de la informacion contenida
en los documentos fueron de gran utilidad la elaboracion de las
tablas de andlisis tanto para identificar las principales
caracteristicas del modelo de administracion escolar, el de
gestion educativa estratégica, como para considerar las
matrices para la evaluacion tanto de la situacion inicial como de
los componentes del programa, que permitieron evaluar la
congruencia, pertinencia, relevancia y con ellos determinar la
viabilidad PREFC, elaborando finalmente con esta informacion,
una propuesta para el desarrollo de la formacion continua en la

entidad.
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Capitulo 3

PROBLEMAS Y RETOS QUE ENFRENTA EL DISENO DE
LOS PROGRAMAS ESTATALES DE FORMACION
CONTINUA

En 2005, en la entidad se elaboro el primer programa rector de
formacion continua con la anuencia de las autoridades
inmediatas y se incluy0 por vez primera un catalogo de
formacion para el ciclo escolar en cada uno de los niveles de

educacion basica.

La evaluacion nacional realizada a los PREFC por Torres y
Serrano (2006) califica al PREFC de Nayarit elaborado en
2005-2006 en el nivel 1, por lo que recomienda establecer
condiciones institucionales basicas para la operacion de los
servicios. Las principales debilidades encontradas en los
disefios estatales permiten sugerir recomendaciones

pertinentes para que las entidades puedan reforzarlos
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mediante el asesoramiento a los equipos técnicos

responsables de su disefio y seguimiento.

Entre los hallazgos de la evaluacion realizada por Torres y
Serrano (op.cit), se advierte que el disefio del PREFC tiene
entre otros aspectos el financiamiento federal; en general se
aprecia debilidad para relacionar la justificacion, el diagnéstico
y los propositos con los compromisos y metas. Mencionan
ausencia de la cultura de la evaluacion y del seguimiento de las
acciones, lo que coloca a los programas en una logica
administrativa alejada de un fundamento de la formacion
continua. Los autores recomiendan revisar y reforzar los
PREFC para que se conviertan en documentos orientadores y
guias del proceso de formacion continua en los estados.

La siguiente tabla permite comparar el panorama nacional y

estatal respecto a los resultados de la evaluacion a los PREFC:
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Comparacién de Programas Rectores de Formacion Continua

Criterios Panorama Nacional Situacién Estatal
La tendencia es hacia | Se registra lo que se quiere
o formular lo que se quiere | lograr en la etapa de
5 lograr en la etapa de | transicion sin expresion de la
9 transicion sin expresion de la | imagen ideal de lo que
o imagen ideal de lo que | impulsaran las autoridades
e impulsaran las autoridades | educativas estatales.
estatales.
No siempre se encuentra Cuenta con algunos
presente y no responden a los | argumentos normativos,
criterios establecidos, no conceptuales y organizativos:
9 expresan una concepcion Considera los resultados de la
I clara de la formacion continua | evaluacion del PREFC 2005;
é'r y por tanto la argumentacion los diversos lineamientos
S vacia de sentido al propio normativos para dar
i PREF. cumplimiento a las politicas
:g La tendencia es a presentar de Formacion Continua (FC)
s algunos argumentos Justifica que las acciones
= normativos, conceptuales y pretenden avanzar en la
» organizativos. creacion de  condiciones
E necesarias para contribuir a la

superaciéon de los problemas
educativos desde la escuela y
fuera de ella.
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La tendencia es a presentar
algunos argumentos
normativos, conceptuales y
organizativos. Es uno de los
aspectos que mas preocupa,
inicialmente existe una clara

Se realiza una descripcion

tomaron como parte del
formato y otros recrearon los
objetivos relacionandolos con
el proposito general |y
derivado del diagndstico.

S ausencia de la problematica | cuantitativa y cualitativa, sin
b educativa y de los servicios | las principales fortalezas,
e de formacion continua en los | debilidades y oportunidades
2 estados. en la EF sin categorizacion en
=) En el segundo afio del orden de atencion.

PREFC se observa un claro

avance, el 50% de las

entidades federativas

describen aspectos

cuantitativos y cualitativos con

sus principales fortalezas,

La tendencia en los puntajes | Define los logros a alcanzar

de los objetivos es regresiva. | con una expresién vaga de

Existe una gran duda, debido | los campos

a que se plantearon objetivos | Se establecen 9 objetivos
" similares en los formatos que | especificos de los cuales 4 se
8 se elaboraron para explicitar | refieren a procesos de orden
l“g las acciones y los actores. organizacional y 5 a
4 Algunos de los objetivos | cuestiones de  formacion
2 hacen referencia a la labor | continua.
n que desempefian los | Los objetivos se derivan del
e encargados del PREFC, no al | proposito general, pero no se
z mismo programa puede relacionar con la parte
'g En algunos estados los | correspondiente al

diagndstico, para  poder
valorar su impacto y nivel de
logros.
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Principales retos de la FC

Hay ausencia de una vision
prospectiva de la formacion
continua.

Entre los que se menciona:

1. Incorporacion de las
entidades  federativas  al
ProNAP en el marco de las
reglas de operacion

2. Establecimiento y
desarrollo de condiciones
institucionales basicas para la
prestacion de los servicios
estatales de formacion
continua

3. Regulacion de la oferta de
opciones de formacién
continua para el campo fuera
de la escuela

4. Generacion de opciones

formativas para el campo
dentro de la escuela

5. Acreditaciéon de la
actualizacion de
conocimientos de los
maestros de educacion
basica

Se considero un apartado
especial antes de los
objetivos especificos en el
que se plantean los retos del
programa

e Seguir avanzando hacia
la implantacién del nuevo
modelo de formacién continua
e Iniciar el proceso de
regulacion de la oferta de
programas de estudio

e Establecer bases de
colaboracién académica entre
las dependencias y
organismos que proponen
programas de estudio para la
FC.

e Desarrollar acciones vy
programas que fortalezcan las
competencias técnicas del
personal de los C.M, IEA vy
directivos escolares de las
escuelas que participan en el
proyecto “ Nuevo Milenio”

e Diversificar las opciones
de formacion continua
especialmente para los
grupos de docentes mas
vulnerables
académicamente.(indigena,
multigrado, docentes  sin
perfil)

e Promover el desarrollo de
condiciones normativas,
técnicas, financieras y
materiales que aseguren la
prestacion regular,
permanente, con equidad y
de alta calidad de servicios de
FC a colectivos docentes y
profesores en lo individual

e Crear condiciones
béasicas para impulsar el uso y
aplicacion de las TICs

e Participar en la
capacitaciéon de docentes de
secundaria y Telesecundaria
en el marco de la Reforma
Educativa.

e Participar en la formacion




Compromisos y metas

Se indican expresiones
concretas (cuantitativas) de
los compromisos (cualitativos
y sustantivos) para avanzar
en el cumplimiento de las
prioridades establecidas, si
bien la relacibn con los
propésitos no es clara en
varios de los PREFC.

Existe una discordancia entre
los compromisos y las metas
con relacion de los
propositos de los PREFC, se
encuentran por arriba de sus
propositos.

Los compromisos son sobre
valorados, tal vez porque
existe una légica de solicitar
mas o programar mas para
negociar los recursos.

El reto es : La articulacién
entre los fundamentos
(justificacion, diagnostico y
propdsitos) con los

compromisos, las metas y las
acciones para no supeditar el
programa a una intencién de
financiamiento.

e Realiza expresiones
concretas (cuantitativas) de
los compromisos (cualitativos)
para avanzar en el
cumplimiento de los
propadsitos.

e Existe un planteamiento
en el que se establece una
coordinacion  directa en el
planteamiento de los
compromisos y metas, que
responden directamente a los
objetivos especificos.
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Ninguna entidad federativa
formula una propuesta
estructurada de la

participacion en la evaluacion
de instituciones externas.

Es importante replantearse el
papel del seguimiento, la
evaluaciény la
Autoevaluacién para los
programas rectores.

Existen entidades que | e Existe una
proponen acciones que | correspondencia o relacion
m rebasan su propuesta de | directa de las acciones con
o diagnéstico, lo que puede | los compromisos y metas.
% significar que las acciones no | ¢ Las actividades  son
IS estén relacionadas con las | generales, para su desarrollo
S necesidades. En las acciones | requieren de varias tareas a
3 se sigue privilegiando la | desarrollar que no se
o acreditacion, la participacion | encuentran explicitadas en el
- en los cursos nacionales y | documento.
i estatales, dejando en un |e Respecto a los
5 segundo plano el trabajo con | responsables y
9 los colectivos. requerimientos se encuentran
< Indican quieénes son | bien especificados.
responsables de su ejecucion
y quienes son coadyuvantes
en el logro esperado
El seguimiento de las Se evalla en el 0, que
acciones y la propuesta de considera no existe el rubro.
evaluacion son deficiente en El Unico referente que hace
casi todos los PREFC, es el mencién del seguimiento y la
talon de Aquiles. evaluacién se encuentra en
Una mayor cantidad de |el apartado de acciones,
entidades federativas | plantea 2 acciones para tal
manifiestan la inquietud de | fin, una de ellas realizar
hacer un seguimiento, sin | seguimiento y documentacion
embargo solo tres estados | del desarrollo del PREFC y
o < cuentan con propuestas | elaborar informes parciales y
% ?g claras para implantar el |la otra participar en la
e S proceso. evaluacion externa.
S5 0® Los programas estan auin El programa esta vinculado a
2 3 vinculados a la dinamica la dindmica administrativa, no
0> administrativa.

Se cuenta con una propuesta
estructurada que permita
realizar una evaluacion
interna del PREFC.
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La evaluacion de Torres y Serrano, (2006) hizo evidente que
los Programas estdn aun vinculados a la dinamica
administrativa. Ademas, encuentran que la estructura
organizativa de la administracién de la educacion en el estado
de Nayarit no se ha modificado para ser acorde con la politica
educativa que establece la federacion; y siguen imperando las
jerarquias y los acuerdos politicos por encima de la calidad de
la educacién y de los propésitos sefialados en el Programa
Nacional de Educacion. Aunado a ello, las iniciativas estatales
han sido escasas y se han usado como bandera politica en
cada periodo de gobierno, incluyendo los cambios en la
estructura que son decisivos en el disefio de programas y
proyectos, lo cual no es privativo de nuestra entidad, porque
Torres y Serrano (op.cit.), encontraron problemas parecidos en

otras entidades a quienes evaluaron su PREFC.

Descubrieron también que en ninguna entidad federativa se

formula una propuesta estructurada de la participacion en la
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evaluacion de las instituciones externas. Es importante
replantearse el papel del seguimiento, la evaluacién y la
autoevaluacion para los programas rectores. Hay ausencia, de
una vision prospectiva de la formacion continua, se enfatiza la
vision de eficacia en los programas. Coincido con Torres y
Serrano en que el taldbn de Aquiles del PREFC es el
diagnéstico, el planteamiento del problema y la casi ausente
evaluacion, lo que es totalmente coincidente con cuestiones

generales de la evaluaciéon nacional.

3.1 Disefio y evaluacion del PREFC Estatal.

Considerando las debilidades detectadas en la evaluacion
realizada por Torres y Serrano a nuestro Programa Rector,
nuevamente se disefia para 2006 el PREFC. En su disefio,
se tuvieron que enfrentar una serie de situaciones
problematicas como: no contar con el diagnéstico sobre las
necesidades de formacion de los maestros de educacion

basica, asi como ausencia de evidencias que den cuenta del
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impacto que han tenido las diversas propuestas de formacion
continua, incluyendo los programas de estudio del ProNAP,
para precisar las necesidades de los docentes de educacion
basica. Algunas de las partes del disefio del programa
consideraron sugerencias institucionales, como el objetivo
especifico ocho, provocando gran desgaste del equipo al deber

incluir cambios de ultima hora en el documento.

El Programa Rector Estatal 2006, consta de la enunciacién del
propdésito. Ademas, en su estructura contiene la justificacion,
en la que se observa la descripcion de la situacion actual de la
educacién en la entidad; un propdsito general, nueve objetivos
especificos, retos, compromisos y metas, acciones vy
cronograma de acciones; ademas en formatos anexos, el costo
qgue cada una de las acciones considera para su operacion y un
Programa de Mejora para la organizacion de la estructura y
funciones de las figuras que se encuentran en la Instancia y

Centros de Maestros.
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El propdsito general es muy amplio: “Mejorar los procesos de
formacion continua, fortaleciendo a la Instancia Estatal y
Centros de Maestros avanzando en el establecimiento de las
condiciones para mejorar la calidad de la atencion a los
profesores a través del Nuevo Modelo de Formacién Continua
para Maestros de Educacién Basica en Servicio (NMFC) y
avanzar en la construccion del Servicio de Asesoria Académica
a las Escuelas (SAAE) y en la gestion institucional, impulsando
asi una ensefanza de buena calidad y mayores logros en los
aprendizajes.”(Prefc 2006:2). Los objetivos especificos del
programa también son muy amplios y ambiciosos, aunque
indispensables en la creacion de condiciones para la

transformacion del servicio de asesoria.

A través del andlisis de los textos vy la reflexion a partir de las
tablas contenidas en los modulos que conforman el proceso de
formacion de la especializacion, han permitido identificar que el

programa rector de formacion continua en Nayarit, tiene en su
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estructura consistencia interna entre el objetivo general, los
especificos, las metas, compromisos, acciones y tareas, sin
embargo, estad ausente un diagndstico claro y consistente que
permita identificar la situacién actual de la formacion continua
de la entidad. Puede apreciarse que no obstante estar bien
planteados, antes de su elaboracion no se considerd la
viabilidad institucional para contar con condiciones minimas
para su logro, asi es que las tensiones para su ejecucion no se
han salvado y han comenzado a surgir problemas dada su baja

viabilidad.

Durante los ejercicios realizados en las diversas matrices, no
se identifica con claridad el problema educativo que dio origen
al Programa Estatal de Formacion Continua, se encuentran
referencias de los diversos problemas por los que atraviesa el
sistema educativo estatal y de los servicios de Formacion
Continua. Se presenta informacion acerca de los distintos
problemas de organizacion, de la administracion y de sus

resultados, como la falta de articulacion y vinculacion de las
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acciones de formacion continua con la estructura interna de
SEP y SEPEN, y las externas. Ademas, enuncia que en lo
general los programas de actualizacion no responden a las
necesidades de los docentes, y no se logra identificar
explicitamente la  delimitacion del problema que se desea
mejorar, las causas que lo originan y los criterios que precisen
como estamos, asi como los indicadores para valorar los
avances en forma permanente, lo que permita tomar
decisiones para la mejora continua de la gestion del programa,
asi como el estado al que se quiere llegar, considerando las
etapas por las que se quiere transitar y las metas para cada
fase, de lo cual se infiere la existencia de poca viabilidad
politica e institucional para el reordenamiento y el
establecimiento de condiciones Optimas para el cumplimiento

del PREFC.

Para desarrollar las acciones planteadas en el PREFC el
equipo estatal realizé una serie de reuniones para establecer

acuerdos en algunas ocasiones y en otras para distribuir las
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comisiones en cada objetivo y en cada accion; también se
cumplimentaron una serie de tareas derivadas de cada una de
las acciones; ademas, se disefid un calendario conteniendo
cada una de las acciones para dar seguimiento a éstas,
ademas poder registrar los tiempos establecidos en el
programa y su cumplimiento. Se design6 un equipo encargado
del seguimiento y evaluacién del programa rector, el cual a la
fecha, solicita informacion de las acciones realizadas, registra y
en las reuniones analiza los avances y obstaculos encontrados
y en el equipo se analiza y decide cuales seran replanteadas y

las fechas para su proxima realizacion.

Cabe mencionar que el cronograma contiene 118 actividades a
desarrollar durante el afio, mismas que se encuentran
organizadas en meses para su realizacion durante el ciclo
escolar. En él se van marcando con colores: las acciones
realizadas con verde, las pospuestas con amarillo y las

canceladas con rojo. A la fecha encontramos que de las
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actividades planteadas para realizarse a partir del mes de
septiembre, el 6% se han cancelado, el 45% se han
pospuesto y el 49% se han realizado. Cabe mencionar que
las actividades canceladas estan relacionadas con recursos
financieros y a la descarga o facilitacion de tiempos para las
asesoras que cursan la Especializacién en gestion y asesoria
para la formacién continua. Dicha cancelacion consistio
principalmente a la obstaculizacion para el pago de los pasajes,
el hospedaje y viaticos, asi como el no cumplimiento al

convenio en lo relacionado con la descarga horaria.

Las acciones pospuestas estan relacionadas con cuestiones
de financiamiento como el desarrollo del diplomado de asesoria
y acompafiamiento a la escuela, en el que participa la OEl, la
impresion de los catalogos de formacién continua, la firma del
convenio con la Universidad Metropolitana para el Diplomado
“desarrollo y evaluacién de procesos de formacion continua” y

las relacionadas con la comunicacion y establecimiento de
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acuerdos con las autoridades educativas como: la gestidén para
incorporar a personal a los centros de maestros que no
cuentan con la estructura minima, lo relacionado a establecer
coordinacion con el Departamento de Normatividad vy

reuniones con autoridades educativas, entre otras.

Las acciones realizadas, tienen que ver con la asesoria y
acompafamiento a una muestra de colectivos, presentacion y
discusion del PREFC con el personal de los C. de M., la
coordinaciéon con los niveles educativos para acordar lo
relacionado con los Cursos Generales y  Estatales de
Actualizacidn, el acompafamiento a través del los Diplomados
para los maestros que presentaran el examen nacional y el
disefio de la pagina Web del ProNAP . Aun existen inercias que
no fortalecen la articulacion adecuada entre los responsables
de la toma de decisiones: la poca voluntad para el trabajo en

equipo; la dificil coincidencia en los tiempos, la diversidad de
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concepciones de las prioridades educativas estatales, asi como

la actitud distante ante las politicas educativas.

En el disefio del Programa Rector participaron soélo dos
coordinadores generales de centros de maestros y algunos
asesores del equipo de la instancia, lo que ha traido consigo
algunas implicaciones, como el que los CdM aun no han hecho
propias las metas y acciones del Programa; por lo que hasta
ahora, los destinatarios del PREFC 2006-2007, que son en
primer lugar los asesores de la instancia estatal y los centros
de maestros conocen el disefio y las metas a alcanzar en la
entidad, y en relacion a éstas plantean las propias en sus
respectivos programas anuales de trabajo; sin embargo, los
directores del Proyecto Escuelas del Nuevo Milenio no han sido
enterados de su participacion ni de las acciones disefiadas

para su funcion.
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Por otra parte, como puede observarse, hasta el momento las
autoridades no han brindado su respaldo en las tareas, lo que
hace suponer que tal y como lo dice la justificacién de proyecto:
las acciones plasmadas en este programa pretenden avanzar
en la creacion de las condiciones necesarias requeridas, para
contribuir a la superacion de los problemas educativos mas
concretos y sentidos que hasta este momento se detectan en la
Entidad. (Prefc 2006:3) Coincidiendo con Braslavky (1996) se
identifican en la entidad, la existencia de una gran cantidad de
retos o desafios para hacer funcionar el sistema educativo y
operar las politicas federales e incipientemente estatales: el
primer desafio consiste en compatibilizar las valencias hacia
los distintos contextos de referencia, en diversificar las fuentes
de informacion y en consecuencia de poder cumplir entre los
tiempos politicos, profesionales y burocraticos. A veces los
costos son tan altos en tiempo, energia, negociaciones y la
compleja la red de actores a involucrar para que la decision

tenga el consenso o respaldo suficiente que finalmente no se
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toma, o se toma cuando ya ha pasado la mejor coyuntura para

hacerlo.

El segundo desafio consiste en compatibilizar los tiempos, lo
que requiere inversibn de tiempo y energia. A veces las
decisiones no se toman o se evitan 0 se toman una gran
cantidad de decisiones superiores a la capacidad de
ejecutarlas. El tercer desafio es la apertura hacia otros
escenarios, en la busqueda de competencias y conocimientos
entre los miembros de los equipos. Con todo lo anterior, la
mayor tension es el acoplamiento de los tiempos: los tiempos
politicos, los tiempos técnicos profesionales, los tiempos
burocréticos, los tiempos pedagodgicos, que son generalmente
los mas largos de todos y los menos contemplados en las

decisiones de los Estados.
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3.2 Modelos de gestion institucional.
Es importante sefialar que los servicios de educacion en el
estado siguen operando con base a un modelo de gestion
administrativa o gestion escolar, surgido a partir de los
acuerdos y mandatos de orden internacional, emanados de
diversas convenciones, conferencias y encuentros educativos,
realizado a principios de la década pasada, bajo el cual se
ejecutan acciones normativamente validas pero

educativamente fuera de tiempo (Guerra 2005).

Este modelo de administracion ha hecho que las escuelas sean
los lugares en donde menos se discute de educacion, en
contraposicion  con la agenda publica qué basan sus
discusiones sobre que ensefar y para qué ensefiar, a quienes
ensefar y qué cualidades debe tener lo ensefiado. Los tiempos
establecidos por la administracion y convenidos sindicalmente
no permiten que en las escuelas se generen comunidades de

aprendizaje donde los docentes reflexionen acerca de su tarea,
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el cumplimiento de la jornada se convierte en lo mas

importante.

Los vicios del presente modelo no han permitido avanzar en las
tareas que en materia de formacién continua deseariamos
realizar. Existe una completa coincidencia con el modelo de
gestion administrativa al tener una vision simplista de lo
educativo, una cultura burocrética que separa conceptualmente
la ejecucion y la decisidn, en donde un centro educativo cumple
las politicas educativas, pero no las decide, ni las disefa.
(Antinez 2005). La politica educativa para la educacion
basica, como menciona Guerra (2005), tendria que abocarse, a
priorizar el aprendizaje para vencer el fracaso escolar, como
funcién fundamental de la escuela, para lo cual es necesario
desarrollar una gestion pedagdgica que permita cubrir las
necesidades de aprendizaje y las demandas educativas de las

sociedades, centradas de manera sustancial, en la lectura y
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escritura; en la resolucibn de problemas; en la toma de

decisiones y en el aprendizaje continuo.

Nuestra tarea como gestores de la formacién continua es
evolucionar hacia la gestion educativa estratégica, porque
como los menciona Pozner (2000), solo una profunda
transformacion de la forma de trabajo en educacién, permitird
situar al sistema educativo en condiciones de avanzar hacia
los objetivos estratégicos de calidad, equidad, pertinencia del
curriculo y profesionalizacion de las acciones educacionales.
Por tanto, propone Guerra (2005), una de las prioridades de los
sistemas educativos sera generar procesos de gestion que
permitan la construccibn de estrategias, innovaciones Yy

propuestas de mejorar en y para cada institucion educativa.

3.3 Propuestas al PREFC.

Con el propésito de reconocer ampliamente los esfuerzos

realizados por el equipo responsable de la elaboracion del
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PREFC y de aportar algunos elementos que podrian darle
mayor consistencia se propone que el equipo responsable de

la elaboracién del PREFC:

o Inicie un proceso de formacion que les permita contar con
un  marco teorico y referencial comun que considere: la
planeacién estratégica, la gestién integral de programas
sociales orientada a resultados, el seguimiento y la evaluacion
desde una perspectiva orientada a la intervencion estratégica y
la revision de los diferentes insumos respecto a los resultados
de las evaluaciones de preparacion profesional, y el

aprovechamiento escolar, entre otros.

o Conozca las orientaciones para la elaboracion del PREFC,
y analice los resultados de las evaluaciones externas.

o Elabore un diagnéstico que permita identificar las
principales problematicas educativas de la entidad y las
necesidades de formacion de los maestros Nayaritas

considerando:

e los niveles educativos y sus modalidades.
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e |a formacion docente inicial y la preparacion profesional,

e los resultados de las evaluaciones nacionales y estatales

respecto a la formacion continua y al aprovechamiento escolar,

e las dificultades que enfrentan respecto a su practica
educativa desde los diversos contextos, lo que permitira contar
con un diagndstico preciso de las necesidades formativas de
los docentes, referente basico para trazar un trayecto

formativo pertinente, congruente y diversificado.

0 Es importante consultar la opinion de los destinatarios
respecto a lo que esperan de la formacion continua, para
identificar con claridad el o los problemas y estar en
condiciones de hacer planteamientos que permitan encontrar

las estrategias de intervencion.

Respecto a las modificaciones que pueden realizarse en los
proximos disefios de PREFC, es conveniente que desde el

planteamiento del problema y antes de su ejecucién se
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puedan formular indicadores que traten de valorarlo y anticipar

los posibles resultados. Pueden utilizarse:

e Indicadores de proceso, que estan relacionados con las
preguntas acerca de la ejecucion de las actividades, las tareas

y el presupuesto del proyecto.

e Indicadores de resultado que permitan valorar el
planteamiento de los objetivos especificos del proyecto, o bien
de impacto es decir los cambios o0 resolucion de la

problematica que se esperan generar con el proyecto.

e Indicadores de producto, que permitan conocer la cantidad
y la calidad de la prestacion del servicio de formacion continua,

y del alcance de los objetivos propuestos.

e Es recomendable que exista un planteamiento claro del
seguimiento a las acciones a partir de los indicadores
elaborados, que permitan ir valorando los avances y las
dificultades, y sobre la marcha tomar decisiones informadas sin

perder de vista el fin del programa.
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e Se considera deben de replantearse indicadores respecto a
la evaluacion del PREFC que orienten el trabajo de evaluacion
interna. Considerar a quienes son los beneficiarios y si las
actividades son efectivas considerando la percepcion de los
destinatarios, evaluar los objetivos especificos del programa,
en donde no solo se considere la cantidad de las acciones y
los tiempos, sino que se priorice la calidad de las mismas en
términos efectividad, eficacia y eficiencia y valorar el nivel en
gue se atienden los problemas de origen.

e Ademas, tendrian que disefiarse instrumentos para el
levantamiento de la informacion con indicadores claros que
permitan posteriormente el analisis de la informacion.

Es importante comentar que esta actividad cobrara un alto
sentido, una vez que todos los participantes lo conozcan y se
sientan coparticipes de los logros obtenidos a través de dicho
programa.

Se encuentran algunos puntos coincidentes entre los

problemas y retos de la formacion continua centrada en la
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escuela y los objetivos, compromisos, metas y acciones del
actual programa de formacién continua en la entidad. Entre los
principales problemas: la diversidad de instituciones e
instancia educativas que proponen su propia oferta y la
ausencia de instancia que la valide y regule, las opciones de
formacion continua que desde su inicio se plantearon en lo
individual y fuera de la escuela, con tematicas diversas y que
no responden a las necesidades sentidas de los maestros de
educacion basica en servicio, asi como el recurrente uso de la
cascada como estrategia para trabajar la formacion continua y
la asistencia a las opciones formativas en busca de puntos

para carrera magisterial o para el escalafon vertical.

Ademas, no existen condiciones institucionales para establecer
abiertamente convenios de colaboracion con instituciones de
educacién superior y formadoras de maestros para ir
delegando acciones de formacion continua fuera de la escuela

como la imparticion de cursos estatales y generales y la
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preparacion de los maestros para los examenes nacionales,

entre otros.

Se identifica una cultura de trabajo débilmente acoplada,
mediante tareas aisladas, escasez de equipos solidamente
formados. No se logra observar en las ofertas de formacion
acciones de innovacion. El trabajo de asesoria y formacion
continua generalmente responde a rutinas formalista de
desempeiio y de control, dificilmente adaptables a situaciones
diferentes y cambiantes. Por otra parte, aun existe resistencia
de los docentes para incorporar cambios en sus practicas, lo
que refuerza lo mencionado por Bolivar (2001) en el sentido de
qgue los cambios en las practicas organizativas o instructivas si
no estan seguidos hacia abajo a nivel de efectos en los
alumnos, entonces podemos admitir sencillamente que
invertimos en desarrollo del profesorado en lugar de hacerlo
sobre la mejora de las habilidades de los alumnos; pues la

alteracion en las relaciones o modos conjuntos de planificar de

98



los profesores no conlleva paralelamente el cambio en los
modos de hacer y ensefiar cada uno en su clase, por ello, el
propésito de los equipos técnicos formacion continua debera
centrarse en el impulso a acciones de formacion continua en

colectivo.

La falta de comunicacion interna y con el entorno, el trabajo
aislado y fragmentado, la escasa articulaciéon y coordinacion
entre si y con las escuelas, la existencia de intereses
corporativos y de grupo, entre otras acusas, han generado
conflictos en la administracion, los cuales influyen en los fines
de la institucion, traduciéndose en contradicciones y formas
inadecuadas de gestion y, por tanto, desfavorables para el
desarrollo pedagogico en las escuelas. Una evidencia de esto
es la manera como las instancias de los distintos niveles y
dimensiones de la estructura que ofrecen asesoria y formacion
continua — programas Yy proyectos, mesas técnicas de los

niveles educativos, supervision entre otras- responden mas a
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las demandas de la administracion que a las necesidades de

los docentes o de los colectivos.

Hasta ahora la tarea docente ha sido una actividad solitaria,
paraddjicamente, cuando ésta es una tarea eminentemente
social, los asesores técnico pedagogicos son una figura
importante por la funcién que realizan, sin embargo éstos no
han sido formados para desempefarse en la funcion, sino que
han ido adquiriendo experiencia en la practica, ademas existen
tantas y tan variadas formas de ser ATP, que la funcién se
diluye; cada supervisor le asigna las funciones que considera
pertinentes. Pese a ello, se intenta establecer el Servicio de
Asesoria Académica a las Escuelas (SAAE) como una de las
caracteristicas del Nuevo Modelo de Formacion Continua
(NMFC) y por lo tanto el reto principal para el ProNAP en la

entidad.
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Una fortaleza es que la participacion de los directores es cada
vez mas activa y frecuente en el desarrollo de las actividades
de caracter pedagdgico. En su mayoria, asumen la
coordinacibn de su colectivo en los procesos formativos
ofertados por el ProNAP y han iniciado algunos de ellos, su
propio trayecto de formacion para favorecer el desarrollo de
sus habilidades directivas, es factible que haya una variedad
de razones por las cuales se toman decisiones para el cambio,
pero no todas representan un compromiso continuado (Fullan
1997); no obstante, queda el reto de incrementar el nimero de
directivos participantes en ellos y que se responsabilicen del
trayecto formativo de su colectivo docente, pues como
menciona Bolivar (2001), cuando los profesores intercambian

experiencias y conocimiento, crecen profesionalmente.

La principal dificultad para la aplicacion del plan de

asesoramiento a los colectivos ha sido la excesiva carga

administrativa y académica de los asesores de CdM e
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Instancia, que impide contar con tiempo suficiente para esta
tarea; ademas, estas acciones no cuentan con el apoyo
institucional suficiente que permita el desplazamiento a la
escuela para asesorar in situ. Las agendas de los directivos,
de los asesores de zona y del Centro de Maestros se cruzan
frecuentemente a causa de: reuniones de supervisores, de
academia, de eventos -culturales, eventos deportivos,
concursos de escoltas, reuniones sindicales, etc. lo que
ocasiona que las acciones programadas, con frecuencia se
suspendan o deban posponerse, por lo que se requiere

avanzar para articular el sistema estatal de formacion continua.
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Capitulo 4

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

En conclusion, uno de los retos de la formacion continua
centrada en la escuela es contar con un equipo de
profesionales preparados para dar acompafamiento a los
docentes; pues en torno a la figura del asesor recaen multiples
acciones de todos los programas y son a quienes demandamos
una capacitacion de alta calidad. Los docentes con funciones
de asesoria surgen por la creacion de nuevos programas que
debian ser implantados en las entidades, por lo que se requeria
de un docente que se hiciera responsable de su operacion; en
la medida que se incrementan los programa, se va
incrementando el numero de docentes con funciones de
asesoria, por lo que junto con la figura  surgieron
complicaciones de tipo, laboral, sindical, normativo y salarial
por lo que es importante considerar las condiciones laborales

en que los responsables del asesoramiento se desempenfan:
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e Ausencia de normatividad que regule el servicio de asesoria
técnico pedagdgico y a la vez, garantice la permanencia de los
asesores en la funcién y le proporcione certidumbre en el
puesto.

e La dispersion de esfuerzos, recursos, y materiales
dedicados a la actualizacion desde diversas dependencias,
aunada a la oferta abundante y desarticulada de acciones de
actualizacion desde los diferentes programas de educcion
basica educativos genera excesivas tareas a cumplir en
tiempos similares..

e Deficientes habilidades para realizar un diagndstico que
permita definir tanto las necesidades de formacién especificas
a los colectivos escolares, como para disefar el trayecto
formativo con las estrategias pertinentes que apoyen en la
solucion de los problemas detectados tanto en los colectivos
como las necesidades que los docentes de su zona tienen en

lo individual.
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e En ocasiones ausencia de reconocimiento de los docentes a
la figura del asesor, aunado a la falta de estimulos econémicos

que apoyen las tareas de asesoria.

Por todo lo anterior, se propone:

e Considerar las sugerencias realizadas en el capitulo
anterior, para el mejoramiento tanto el disefio del PREFC como
del cuidado necesario para que contenga congruencia interna,
considerando, ademas, que éste cuente con objetivos y
acciones que le den efectividad, eficacia y eficiencia, que
atienda el o los problemas de origen y observe la viabilidad del
Programa Rector.

e Aprovechar la experiencia acumulada por el personal que
labora en los centros de maestros, para impulsar la formacion
de nuevos cuadros académicos en cada una de las regiones;
iniciando por promover la formacion de los atps adscritos a los
sectores y a las zonas escolares de las zonas de influencia de

los centros de maestros.
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e Ademas, se hace también necesaria una revision laboral y
salarial de los docentes en funciones de asesoria, puesto que
muchos de ellos estan comisionados con solo una plazay en la
practica, desempefian labores donde dedican tiempo completo;
por lo que se propone asignar una doble plaza o la creacién de
una clave presupuestal con sueldo mayor al de un director, 0
en su caso, asignar una compensacion institucional mientras el
docente se encuentre desempefiando la funcién de asesor.

e Es necesario seguir impulsando proyectos estatales que
contribuyan a mejorar la calidad de la formacion continua de las
y los docentes con funciones de asesoria, propuestas
derivadas de las politicas educativas nacionales que
favorezcan a su vez los proyectos estatales en donde se
requiera de la intervencion del ProNAP a través del personal
que labora en los Centros de Maestros.

e Es urgente que las autoridades educativas y los diversos
programas institucionales, favorezcan espacios para disefiar

una estrategia viable que garantice un sistema amplio de
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acompafiamiento académico a las escuelas, y que apoye a los
profesores en la mejora de su trabajo en el aula.

e Ademas, es necesario que los asesores cuenten con los
conocimientos necesarios para impulsar la creacion de
colectivos escolares con dominio de los fundamentos tedrico-
metodoldgicos de la asesoria y el acompafiamiento académico
a colectivos, lo que puede lograrse a través del desarrollo de
procesos de formacion continua para el ejercicio de esta
funcion.

e Para fortalecer la experiencia laboral de los docentes en
funciones de asesoria, adscritos a los Centros de maestros, a
las mesas técnicas, jefaturas de sector y supervisiones, es
necesario que durante el proceso de su formacidbn como
asesores, se favorezca la investigacion-accion, a través del
analisis, la reflexion y el intercambio de experiencias adquiridas
como asesores de colectivos escolares, de cursos y talleres vy,

en general, del desempefio que van logrando en los diferentes
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procesos de formacion continua que se impulsan desde el

ProNAP.

Ademas, es conveniente recordar que cualquier proceso de
asesoramiento escolar, bajo las actuales circunstancias,
reclama la participacion, negociacion y construccion
compartida. No es necesaria la existencia de tantos asesores
como métodos o programas educativos existan; al contrario, se
deben considerar las competencias desarrolladas en ellos,
fortalecerlas y considerar la importancia en su justa medida
tanto de la figura del directivo como del asesor, quienes
coordinadamente con el colectivo docente, pueden avanzar en

sus propias estrategias de mejora a la escuela.
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ANEXO 1

ORGANIGRAMA DE SEPEN

INSTANCIAS DE SERVICIOS EXTERNOS QUE INCIDEN EL LA EDUCACION BASICA

Coord. de Consejos de

E Departamentode

‘ﬁnaddnde a5 Unidades

unta de Secretaria
Gobierno Tecnica
| Unidad de
A 7 Contraloria
|~ Unidad de Asuntos
Juridicos y Laborales
| Unidad de
Normatividad
| Unidad de Desarrollo
Organizacional
Unidad de
Prensa
Direccion de Planeacién y Direccion de Direccion de Direccion de
Evaluacion Educativa Educacion Basica Servicios Administrativos Proyectos Educativos
|
E :ﬁ: ; Departamento de Educacion _E Departameniode Deparlamento de Recursos
‘ Departamento de Degartamentode |  Departamento de Educacion Departamentode
E Departamento de Registro Departamento de Educacion | (Departamento de Educacidn o Depatamentode
‘ Departamento de Departamento de Educacion | ~ Departamento de Fomento Departamentode
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ANEXO 2

El siguiente esquema permite clarificar la organizacion de las instituciones internas y externas

gue ofrecen formacién continua:

INSTANCIAS QUE OFRECEN FORMACION CONTINUA

INTERNAS EXTERNAS
SEPEN (Federalizado) SEP INST. DE INST GOB. OTRAS
(Estatal) EDUC. SUP
e PRONAP e UPN e IES e SSA ¢ COMPUTACION
e NIVELES EDUC. MEDIA SUP e UAN e INDEI
v SUP e ENEN
EDUCATIVOS ) e UNIV. e SEMARNA
© MEEBA |.NVEEg/TA|t;UAACC|é)?\1NE oPARgbLEGIOS T
e PEC e CAM e CONAGUA
e PAREIB e NORMAL e SEC
e PNL SUPERIOR MARINA
e NIVELES e DEPTO
EDUCATIVOS TRANSITO
e DIF
e CFE
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ANEXO 3

El siguiente cuadro permite identificar las principales caracteristicas del modelo de

administracion escolar y el de gestion educativa estratégica, observandose una fase

intermedia de transicidén entre un modelo y otro.

MODELO DE PRINCIPALES CARATERISTICAS

GESTION
Ha funcionado durante un siglo, es el que ha dado origen al sistema educativo, y se tradujo en
los textos, en las estructuras, en las préacticas, en los cursos de formacion orientados a
administradores y educadores, y en la concepcion de practicas educativas que tenian que
seguir al pie de la letra, cuestiones decididas por otros en otra arte, pero fundamentalmente,
cuestiones administrativas con baja presencia de lo educativo.
El modelo separa las acciones administrativas de las acciones técnicas o pedagdégicas,
concentrando las primeras en manos de los directivos. Se tratan de acciones denominadas de

Modelo de administracion general: planeamiento, confeccion de los programas operativos para cada

administracion | unidad, distribucién de los recursos humanos y materiales, control del funcionamiento de los
escolar servicios; documentacion y archivo de las decisiones en expedientes, carpetas y depdositos,

control de horarios y faltas de personal.
Todas estas acciones administrativas generales tienen el objetivo de racionalizar el trabajo bajo
dos principios funcionales altamente valorados: la subordinacion funcional y la previsibilidad de
resultados.
En donde :

0 La administracion escolar dirige la educacién como cualquier otra empresa

0 Se ejerce autoridad y control.
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Una cultura rigida de trabajo.

Tareas aisladas, escasez de equipos,

Restriccion estructural a la innovacion,

Una vision simplista de lo educativo,

Un centro educativa cumple las politicas educativas, pero no las decide, ni las disefia.
La escuela el lugar en el que menos se discute de educacion

Hasta hace 25 afios , no habia un sentido de premura por cambiar los supuestos con que
estaba organizada la educacién, ni, menos aun, por transformarlos. Los paises
Latinoamericanos tendieron a desatender las funciones de configuracién del sistema para
centrarse en las rutinas de la prestacion del servicio

O oO0o0oo0o

o

Proceso de
Reconversion
Proceso
transitorio entre
uno y otro
modelo

e Renovacién de las ideas y las practicas de direccion es una de las claves estratégicas para
poder adecuarse al nuevo marco de una sociedad globalizada, de mercados dindmicos, de
rapidos cambios tecnolégicos y de surgimiento de nuevas expresiones identitarias.
e Lareestructuracion se refiere a la reconstruccion de las relaciones de poder en la escuela,
en donde el principio de colaboracion ocupa un lugar central como principio articulador e
integrador de la accion,
la planificacion, la cultura, el desarrollo, la organizacion y la investigacion.
e La colaboracién nace a raiz de dar una respuesta productiva a un mundo en donde los
problemas son imprevisibles, las soluciones no son evidentes y las demandas y expectativas se
intensifican.
e Principios de solucion cooperativa:

e Apoyo moral
Aumento de la eficacia
Mejora de la eficiencia
Reduccién del exceso de trabajo, implica compartir cargas
Asertividad politica
Certeza situada
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e Perspectivas temporales sincronizadas

e Mayor capacidad de reflexién

e Capacidad de respuesta de la organizacion

e Oportunidades para prender

e Perfeccionamiento continua
Gestion e Abre las escuelas al aprendizaje permanente.
Educativa e Tiene como mision construir una organizacion inteligente, abierta al aprendizaje de todos
estratégica sus integrantes y con capacidad para la experimentacion.

e Una nueva forma de comprender y conducir la organizacién escolar,
e Lalabor cotidiana de la ensefianza, es un proceso practico generador de decisiones y
comunicaciones especificas.
¢ Es un reposicionamiento estratégico de las practicas de direccién de las organizaciones
educativas.
La gestidn educativa supone la interdependencia de:
e Una multidisciplinariedad de saberes pedagégicos, gerenciales y sociales
e Practicas de aula, de direccion, de inspeccién, de evaluacién y de gobierno
e Principios utiles para la accion; multiples actores, en multiples espacios de accion
e Temporalidades diversas personas, grupales y sociedades superpuestas y/o
articuladas
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ANEXO 4

Matriz para la evaluacion del andlisis de la situacién inicial del proyecto educativo.

Preguntas Si | no OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

X Considera apartados que permiten|Es conveniente que a partir del
identificar los principales retos de la|problema de origen se puedan
formacion continua en la entidad, entre | formular indicadores que traten de
otros los objetivos especificos; existe | anticipar los resultados.

el planteamiento de hacia donde se|pyeden utilizarse indicadores de
quiere ir, pero no existen indicadores | proceso, que estan relacionados con
que precisen el como se va a ir||as preguntas acerca de la ejecucion

¢ Se han identificado los evaluando el proyecto, mediante|4e |as actividades las tares y el
indicadores dgl problema indicadores de impacto, de resultado, presupuesto del proyecto.

que da origen al de proceso o de producto. Indicadores  de  resultado  que

fprogra(r]a esta}[t'al d?} Existe un formato en el que las|permitan valorar el planteamiento de

ormacion continua: acciones sustantivas mensuales se||os  objetivos  especificos  del

les agrega una unidad de medida, sin| proyecto, o bien de impacto es decir

embargo es un tanto InCIpIente. los cambios o resolucidon de la

problematica que se esperan generar
con el proyecto.

En el PREFC es conveniente incluir
indicadores de producto, que
permitan conocer la cantidad y la
calidad de la prestacién del servicio
de formacion continua, y del alcance
de los objetivos propuestos
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Preguntas

Si

no

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

¢ Existe una linea de
base del proyecto, es

decir existen datos

iniciales sobre los
indicadores que dan
cuenta del problema
antes de comenzar su
aplicacion?

No existen indicadores especificos,
pero se pueden identificar algunos
como son los principales resultados
educativos , porcentajes de cobertura,
indices de desercion y eficiencia
terminal. Otros relativos a los
resultados de las evaluaciones de los
maestros en los ENMS, porcentajes
relativos a preparacién profesional de
los docente y otro relativo a la
formacion docente en el que se
especifica que no existen politicas de
acompafamiento al docente y falta de
funcionamiento de los colectivos
escolares.

Situaciones problematicas cuando se
refiere a cuales son los principales
problemas de la entidad respecto a la
formacién continua y otros, pero no se
contemplan indicadores que den
cuenta del problema antes de
comenzar su aplicacion,

Es conveniente identificar desde su
elaboracién inicial los momento
metodolégicos  sustanciales que
permitan desde la gestion integral
realizar intervenciones que permitan
revisar, definir, actuar, analizar y
redefinir sucesivamente la accién sin
perder de vista el fin programa

Es prioritario elaborar indicadores
que dan cuenta del problema antes
de comenzar su aplicacion, con la
finalidad de tener como referencia el
donde estamos, por donde vamos a
transitar y hacia donde queremos
llegar.
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Preguntas

Si

no

OBSERVACIONES

RECOMENDACIONES

¢Se han identificado
causas o factores
explicativos del
problema?

Explicita las principales causas que
inciden, entre los que considera los
resultados de la evaluacion del PREFC
2005, la carencia de politicas de
acompafiamiento al docente y falta de
funcionamiento de los colectivos
escolares.

Insuficiencia de materiales educativos,
uso inadecuado de materiales
educativos por los docentes,
competencias docentes insuficientes
para el desarrollo de la funcion,
condiciones inadecuadas e
insuficientes  para desarrollar la
actualizacion docente y la carencia de
una politica articuladora que impulse el
funcionamiento de los colectivos
escolares y en general programas de
actualizacion para profesores que en
lo general no corresponden a las
necesidades del trabajo docente.

Es conveniente explicitar las causas
o factores que estan incidiendo en el
problema, para poder hacer los
planteamiento iniciales que permitan
ayudar a encontrar las estrategias de
intervencion desde la planificacion,
ejecucion y finalizacion de la
intervencion.

Considerando las
respuestas a las
preguntas anteriores,
¢ése concluye que la

La forma en que se presenta la
explicacibn no cuenta con la
organizacion y sistematizacion de la
informacién que permita al lector con

Es necesario reorganizar por un lado
la informacioén de la situacion actual
de los servicios de formacion
continua de tal forma que permita
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Preguntas si | no OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

explicacion de la toda claridad poder identificar el|identificar la problematica que da
situacion inicial esta problema principal, las causas que lo | sustento al disefio.
sustentada en originan e indicadores o criterios que
informacion suficiente? precisen el como estamos y valorar los

avances en forma permanente que
permitan la toma de decisiones y
mejora continua de la gestién del
programa.
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ANEXO 5

Matriz para la evaluaciéon de los componentes del programa social

Preguntas si| no OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
¢Se han definido los X Desprende de ahi los objetivos | Ninguna. Los elementos basicos
componentes basicos del especificos, los que luego se|gel programa se encuentran
(Objetivos generales y en otro formato las acciones, actores
especificos, metas, Yy recursos
estrategia,etapas,
actividades, recursos,
propuesta de evaluacion)
¢Los componentes previstos | X Los objetivos especificos, metas, |La transformacion de las causas y
se han disefiado para compromisos 'y acciones tienen |factores criticos no es una
transformar las causas o como fin atender los factores criticos | situacion completamente de
factores criticos del problema del problema detectado, en funcién | responsabilidad para quien disefa.
educativo detectado? de la viabilidad institucional de la |Existen condiciones institucionales

entidad. fuera de su control.

¢ Se ha seleccionado a la X Todas las acciones tienen claros los [ Hacer del conocimiento de los
poblacién beneficiaria del beneficiarios y los tiempos en que se | beneficiarios las acciones
programa? realizaran. destinadas para ellos.
¢ El objetivo general expresa | X Si, el propdsito General es amplio ¥ | Se hace necesario recomendar la

la intencion de transformar el
problema que le da origen al
programa?

considera la mejorar de los procesos
de formacion continua, avanzar en el
establecimiento de las condiciones

realizacion de un diagndstico que
considere los elementos
necesarios para identificar el
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para mejorar la calidad de la atencién
a los profesores a través del Nuevo
Modelo, la construccion del Servicio
de Asesoria Académica a las
Escuelas (SAAE) y en la gestion
institucional, impulsando asi una
ensefianza de buena calidad vy
mayores logros en los aprendizajes.

problema principal, ademas, es
necesario enunciar el problema
que ha dado origen al disefio del
Programa Rector Estatal.

¢ Se identificaron objetivos
especificos del programa?

Si cuenta con 9 objetivos especificos.
En ellos se atiende el cumplimiento
del propésito general. 5 son objetivos
que responden a procesos de
formacion continua con destinatarios
bien definidos, vy 4 restantes
relacionados con el servicio.

Esta es una de las partes que
guarda congruencia interna.

Se han identificado las metas
de resultado de los objetivos
especificos?

Se contemplan las metas

Ninguna.

¢Se han identificado
actividades suficientes y
necesarias para cada
componente del proyecto?

Se identifican actividades, aunque
faltan algunas otras derivadas de una
accion sustantiva.

Registrar en los formatos de
seguimiento las actividades que se
han desarrollado, no obstante no
estar planeadas.

¢ Se establecié cudles son las
instancias responsables de
ejecutar cada una de esas
actividades?

Si, Existe el disefio de wun
instrumento de registro elaborado
posteriormente que permite clarificar
la responsabilidad por cada una de
las acciones del programa,

Se hace necesario reconsiderar
las cargas de trabajo, puesto que
las responsabilidades no son
equitativamente distribuidas.

125




¢ Cada una de las actividades
del programa esta
desagregada en tareas?

Aunque no todas, en la mayoria de
ellas se ha hecho este desagregado.

Considerar las acciones
necesitan  desagregarse,
mejorar la estrategia
seguimiento y evaluacion.

gue
para
de
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