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INTRODUCCION

El Sistema Educativo Nacional de nuestro pais, en los ultimos 20 afios, ha ido
implementando diferentes reformas de politicas educativas, con la finalidad de
mejorar la calidad educativa principalmente en la educacion basica, desde el
nivel preescolar hasta secundaria en sus modalidades correspondientes, a

través del Programa de Modernizacion Educativa (PME), principalmente.

Se han buscado diversas formas para mejorar la educacion, esto es por las
necesidades basicas de competencia que hemos ido adquiriendo en el proceso
de globalizacién, México no puede seguir trabajando con sus mismos sistemas
tradicionalistas, que solo han hecho que los alumnos no obtengan un buen
aprovechamiento escolar, a lo que se nos ha considerado como un pais de
reprobados, porque no se han alcanzado los minimos de conocimientos de
aprendizaje significativos que debemos tener en cada uno de los niveles

educativos para ser competitivos.

Ante este problema el administrador educativo tiene una gran responsabilidad,
ya que es uno de los actores educativos principales, porque es €l que propone
y toma decisiones en momentos de busqueda de alternativas de apoyo para
solucionar los problemas de la educacién basica.

Es por eso a lo que nos llevo a hacer esta investigacion, documental y de
campo en la Cd. Celaya Guanajuato con noventa profesores en servicio de la
educacion basica tanto de escuelas publicas como privadas. 60 y 30
respectivamente; tomando como analisis uno de los parametros mas
importantes que trabajan los docentes para evaluar las capacidades,
habilidades y aptitudes de sus alumnos en un periodo escolar determinado,
esto es la Evaluacién Educativa.



El Objetivo principal parte de conocer qué significados tiene para los docentes
la evaluacidon educativa en el aula, y por otro el sentir de los profesores con
respecto a las exigencias del Sistema Educativo Nacional en relacién a los
resultados del aprovechamiento escolar de sus alumnos que de alguna manera
han contribuido a la calidad de la educacion basica, basada en un Plan

Curricular.

Los objetivos particulares que nos planteamos para llevar acabo este trabajo
fueron: analizar la evaluacion educativa como un elemento esencial en el
trabajo cotidiano del docente de educacion basica, para evaluar el
aprovechamiento escolar. Y distinguir la evaluacién educativa como un
proceso formativo que permite llegar a resultados esperados, en un plan de
trabajo.

La hipdétesis que nos planteamos fue: La evaluacién educativa llevada acabo
en la educacion basica publica y privada en el proceso de ensefianza-
aprendizaje no corresponde a los planes curriculares ni a los resultados
esperados de parte del Sistema Educativo Nacional (SEN) en el

aprovechamiento escolar.

La metodologia que llevamos acabo en estd investigacion fue a partir del
método inductivo, iniciando el analisis documental y se logro hacer un estudio
exploratorio y descriptivo aplicando un cuestionario a 90 docentes para indagar
sobre la forma de pensar y de actuar de los docentes, con respecto a la

evaluaciéon educativa.

La investigacion consta de cuatro capitulos, de los cuales hacemos una

descripcion general del contenido de cada uno.

En el primer capitulo, desarrollamos el sustento teérico conceptual de la
evaluacion educativa, donde describimos la importancia que tiene el docente
en el aula escolar, asi como los antecedentes, y su caracterizacion de la

evaluacién educativa en la educacion basica.



El capitulo dos, recupera algunas tendencias de las politicas educativas en
México, asi como los antecedentes del Programa para la Modernizacion
Educativa (PME) y damos cuenta del desarrollo del Programa de la
Modernizacion Educativa 1989-1994.

Para el tercer capitulo, hacemos una descripcién del diagndstico de la situacion
educativa y necesidades encontradas en Celaya Guanajuato, a partir del
contexto estatal y regional, de sus caracteristicas generales de la educacion

basica y de la evaluacién educativa a la entidad.

En el cuarto capitulo, integramos el analisis de los resultados obtenidos de la
aplicacion del cuestionario a los docentes de educacién basica publica y
privada, en Celaya Guanajuato. La interpretacion de los resultados de cada una
de las preguntas elaboradas, y la entrevista al Mtro. Jorge Sotélo, asesor
técnico del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (INEE) en

Aguascalientes.

En un tercer momento de este capitulo hacemos la descripcion de la Propuesta
de indicadores para mejorar la aplicacion de la evaluacién educativa en la

educacion basica.

Al final del documento hacemos nuestras conclusiones de la investigacion,
donde hacemos una reflexion del papel que juega el administrador educativo
en la evaluacion educativa de la educacién basica; asi como, la importancia
que tiene la evaluacién educativa en nuestro pais y en especial Celaya

Guanajuato.
Por ultimo presentamos las referencias bibliograficas en las que nos basamos

para el desarrollo de esta investigacion, asi como los anexos donde incluimos

el cuestionario utilizado y la entrevista para la investigacion de campo.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES, CONCEPTUALIZACION Y CARACTERIZACION DE LA
EVALUACION EDUCATIVA EN LA EDUCACION BASICA

1.1 Antecedentes Histéricos de la Evaluacion Educativa.

De inicio es necesario hacer una revision historica de las diferentes teorias, con el
fin de justificar tedricamente el modelo sustentado por el nuevo sistema educativo
en la educacién basica, y llenar de contenido cientifico en el area social, la
normatividad que lo desarrolla. Esta claro que no podemos extendernos en la
investigacion documental mas alla de lo necesario, por lo que solo exponemos los

fundamentos mas importantes de cada teoria.

No es facil determinar en qué momento de la historia de la humanidad comenzé a
aplicarse algun tipo de evaluacion formal y cientifica, pero las primeras noticias de
ello se remontan a cuatro mil aflos atras en que los funcionarios chinos ya
realizaban determinadas pruebas para que los ciudadanos accedieran a la

funcién publica.

También los profesores griegos y romanos (Socrates, por ejemplo), efectuaban
examenes a los alumnos para comprobar el nivel de aprendizaje que habian

adquirido sus alumnos de ese tiempo.

Ya en la época contemporanea, a finales del siglo XIX y primeras décadas del
siglo XX, la evaluacion educativa consistia fundamentalmente en la aplicacion de
determinados tests de habilidades y capacidades estandarizados que distan

mucho de la concepcion actual de la evaluacion educativa.



Hasta mediados del siglo XX, aparecieron las primeras teorias cientificas sobre la
evaluacion, adquiriendo un mayor auge a lo largo de los afios sesenta y setenta,
en que se profesionalizan los estudios sobre la misma, hasta el punto de formarse
escuelas y tendencias que defienden teorias no coincidentes pero en muchos

casos complementarias y en ninguno excluyentes.

El tratamiento sistematico de los diferentes modelos puede hacerse desde criterios
diferentes. Hay autores que toman como base el proceso histérico que se ha
seguido, ajustandose estrictamente a los momentos consecutivos en que se han

ido generando las diferentes teorias.

Otros, en cambio, analizan histéricamente el proceso tomando como referencia
los trabajos de Ralph W. Tyler, al que consideran el padre de la evaluacion
educativa, y a partir de este momento historico analizan los antecedentes y

consecuentes del mismo.

También hay quien prefiere definir cada época en funcién de las caracteristicas

mas significativas que las define, tomando también como base un autor ya citado.

De esta forma tendriamos: periodo pre-Tyler, periodo Tyler y periodo post-Tyler,
en el que se describen diferentes épocas: época de inocencia, época de realismo

y época de profesionalismo.

Hay también quienes agrupan las diferentes teorias en funcibn de las
orientaciones inherentes a los diversos modelos, apareciendo asi cuatro

categorias descriptivas basicas.

a) Modelo de consecucion de metas.
b) Modelos de enjuiciamiento que acentlan criterios intrinsecos.

c) Modelos de enjuiciamiento que acentlan criterios extrinsecos.



d) Modelos de facilitacién de decisiones.

En nuestro caso para esta investigacion preferimos ajustarnos, en la medida de lo
posible, a la secuencia histérica que ha acontecido y, en funcion de ella, exponer
las diferentes teorias, respetando el orden en que aparecieron los diferentes

modelos.

La primera vez que se incorpora el término evaluacién educativa en el curriculo
escolar, es en la década de los afios treinta por medio de Ralph W. Tyler, que es
el primer autor que perfila y caracteriza profundamente la evaluacién educativa,
desde posiciones que representan una clara alternativa a la tradicion vigente, y
que se mantienen en parte aun hoy en dia. Por eso a este autor se le ha

considerado el padre de la evaluacién educativa.

Dado que son numerosos los autores que han investigado la evaluacion
educativa, aqui solamente citaremos los representantes de las corrientes mas

significativas desde nuestro punto de vista como administradores educativos.

El modelo evaluacién educativa centrada en los objetivos, fue propuesto por

Tyler en 1932 y desarrollado por €l mismo a lo largo de los quince afios siguientes.

Asi, por ejemplo, en 1942, lo puso en practica cuando le encargaron dirigir la parte
de investigacion del Eigh-Year Study, (institucion educativa evaluadora),
concebido para analizar la efectividad de los nuevos curriculos y metodologia que
se estaban ensayando en treinta escuelas de los Estados Unidos.

Afirmaba Tyler que, para evaluar el aprendizaje, era necesario fijar previamente
unas metas que guiaran el proceso, transformandolas en objetivos propuestos,
poniendo de manifiesto el grado de consecucion de éstos, permitiendo hacer la va-

loracion oportuna y la retroalimentacién que proceda,(término acufiado por Tyler).



Es decir, Tyler establece que la evaluacion educativa es un proceso que permite
determinar en qué grado han sido alcanzados los objetivos educativos propuestos
en el programa correspondiente de acuerdo al nivel educativo que corresponda,
que puede ser desde el nivel basico hasta superior.

El modelo tyleriano produjo un gran impacto como se consta por hecho de que
aun tiene vigencia en nuestros dias. La década de los afios cincuenta no fue
especialmente prodiga en investigaciones relacionadas a la evaluacion educativa,
dado que la mayor preocupacion de los pueblos se centré en olvidar la segunda
guerra mundial y comenzar a recomponer todo aquello que esta barbarie

descompuso y afecto a nivel mundial.

No se trataba de mejorar los servicios educativos, sino de ponerlos en marcha y
desarrollarlos. Ya que se habla de un atraso en la investigacion cientifica y

tecnolégica de mas de 10 afos a nivel mundial por dicha guerra.

Superada esta fase, comenzaron a realizarse evaluaciones generalizadas de
proyectos curriculares en los primeros afios de la década de los setenta, que
favorecieron la aparicion de nuevos modelos y teorias evaluativas; ya que los
evaluadores percibieron que su trabajo no facilitaba la elaboraciéon de los
curriculos ni respondian al grado de efectividad de éstos.

Asi, Lee J. Crombach, en 1963, publicé un articulo en el que puso de manifiesto
la falta de relevancia y utilidad de las evaluaciones que se estaban realizando,
debido al deficiente modelo que se aplicaba, y sugirié la conveniencia de realizar
evaluaciones basadas en comparacion de resultados entre grupos experimentales
y de control, con la Unica finalidad de recoger informacion que ayudara a la

elaboracion de los curriculos escolares.

Es decir, mas que obtener calificaciones, habria que dedicar mas la atencion al

analisis de los resultados admitiendo que las evaluaciones comparativas



dificultaban la justificacion de las diferencias entre los programas. Esta fue la

primera aportacion significativa al cambio conceptual que vendria posteriormente.

Los tests estandarizados que venian aplicandose determinaban el nivel de
conocimientos de los alumnos, pero no informaban sobre las necesidades
educativas ni sobre los progresos de los estudiantes. Ademas estos tests
universalizados no recogian las propuestas de Tyler en el sentido de adecuar los
objetivos a las situaciones concretas de aprendizaje, (Blanco Prieto, 32:1994).

Crombach apuesta por una evaluacion que permita la recogida y el uso de la
informacion con el fin de tomar decisiones sobre el programa correspondiente. Es
decir, el modelo de Tyler se dirige a determinar el grado de eficacia de la
educacion, y Crombach enfatiza sobre el caracter instrumental de la evaluacion y
asigna una vocacion de servicio a la evaluacion, ya que esta debe proporcionar
informacion significativa que permita tomar decisiones para mejorar el objeto

evaluado.

En el afio 1967, el filbsofo Michael Scriven clasifica diversos aspectos
relacionados con la evaluacion educativa. Asume el caracter formativo de la
evaluacion a lo largo del proceso en el que un programa se desarrolla, y le
confiere un caracter sumativo de todas las actividades hechas en un determinado
periodo, al finalizar el mismo con objeto de poner de manifiesto los méritos de
dicho programa, segun que satisfagan o no las necesidades detectadas

inicialmente.

En si, sefiala que no se trata tanto de comprobar el grado en el que se han
alcanzado las metas, sino de verificar el valor que éstas tienen, ya que si carecen

de el no tiene caso saber hasta qué punto se han conseguido.



A lo que antes de verificar el grado de consecucion de objetivos, hay que analizar
la calidad de los mismos, si vemos que no cumplen con las expectativas

propuestas no es necesario seguir trabajando con ellos.

También en el afio 1967, el estadistico Robert E. Stake propone que la evaluacion
debe fundamentarse en dos operaciones bésicas: descripcion y enjuiciamiento,
hay que poner de manifiesto lo que se pretende y lo que se ha conseguido,
haciendo los enjuiciamientos oportunos. Todo ello en relacion con las tres fases
que debe tener cualquier programa educativo: antecedente (fase previa),
transaccion (fase desarrollo) y final (fase de resultados). El evaluador debe
actuar continuamente, describiendo y enjuiciando en todo momento, el proceso,

hasta su término.

Entre los aflos 1967 y 1971 se gesta uno de los modelos mas importantes de la
evaluacion educativa, denominado CIPP (Contexto, Input, Proceso, Producto),
cuyos maximos ponentes son Daniel Stufflebean y Egon Guba. Donde afirman
estos autores que la evaluacién educativa es un proceso en el que se perfila,
obtiene y facilita informacion util para tomar decisiones que perfeccionen un

programa educativo en todos sus aspectos.

La evaluacion educativa del contexto de toda institucion educativa, permite
detectar las necesidades y fijar los objetivos educativos. En cambio, la evaluacion
de entrada proporciona informacién sobre los recursos existentes y ayuda a
elaborar un plan viable para alcanzar los objetivos previstos. La evaluacion del

proceso permite comprobar y mejorar de forma permanente la ejecucion del plan.

Con la evaluacion del producto final se logra valorar, interpretar y enjuiciar, los
resultados del programa. La finalidad basica de esta evaluacion es verificar el
nivel de satisfaccion de las necesidades iniciales, y no de los objetivos propuestos.



Marvin C. Alkin, siendo director de CSE (Centro de Estudios de Evaluacion de la
Universidad de California) propuso en 1974, un modelo de evaluacion similar al
CIPP, pero diferenciAdndose de éste en que dedica especial atencién a los
“productos” que van apareciendo, en vez de atender a procedimientos del

proceso.

Esto es que la evaluacion educativa va a estar determinada por todos los
productos obtenidos y pasan a segundo término los procedimientos de como se

llego a los mismos.

Malcohn Provus, en 1974, dio a conocer su modelo de evaluacion educativa
conocido como de Discrepancia, consistente en verificar la discrepancia existente
entre las pautas del programa y su ejecucién, para actuar después
consecuentemente en una de las cuatro direcciones siguientes: concluir el
programa, alterarlo, modificar su ejecucion o alterar las pautas. Todo ello en el
marco de cuatro fases secuenciadas segun: disefio, implantacion, proceso y

producto.

Se pretendia analizar por un lado la planeacion planteada en el programa y por
otro analizar la forma de como se iba a ejecutar, para asi modificar el programa o

alterarlo de acuerdo a la conveniencia misma, del evaluador.

Scriven, en 1974 y Stufflebean, en 1978, comienzan a considerar la
metaevaluacion como un medio para garantizar la calidad de las evaluaciones.
Esto es hacer una relacién directa entre la evaluacibn misma y las metas

planteadas.

Finalmente, en el afio 1981, se crea el Joint Comité on Standard Educational
Evaluation, formado por doce organizaciones profesionales de la evaluacion, con

la intencion de homogeneizar los normas para la evaluacion y aproximar posturas



cientificas, promocionando la investigacion evaluativo, con el fin de lograr el

maximo desarrollo profesional de la evaluacion educativa.

En esta década de los afios setenta comienza a profesionalizarse la evaluacion
educativa, superando su crisis de identidad anterior y abriéndose paso como una
especialidad mas en el campo educativo pasando a ser ésta parte fundamental del
proceso administrativo en la administraciéon educativa de todas las instituciones

que se dedican a la educacion.

En este sentido debemos decir que nuestro pais esta todavia lejos de esto,
ocupando la evaluacién educativa un espacio sin definicion en el que puede
intervenir todo aquel individuo mas o menos capacitado, que desee hacerlo,
origindndose con ello situaciones de desconfianza, desanimo, confusion y, en
algunos casos, hostilidad hacia la evaluacion, por el mal uso que de ella se hace y

las deficientes tecnologias evaluativas, que se aplican.

No obstante, se debe reconocer que se estan dando los primeros pasos serios en
este sentido, a través del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), vy
cabe esperar que a mediano plazo o a corto plazo, las investigaciones

relacionadas a la evaluacion educativa den los resultados deseados.

En la actualidad muchos de los errores que persisten en materia de evaluacion
educativa, hay que atribuirlos a insuficiente formacion de los docentes, en este
aspecto y no a intenciones dudosas de los profesores. Porque se habla de que el
docente no hace méas que reproducir aquello que aprendié (o “sufrid”) en su
formacion profesional. Esto nos permite constatar, una vez mas, que la formacion
del profesorado en la educaciéon basica, es la piedra angular en la implantacién

con éxito del nuevo Sistema Educativo.



1.2 Antecedentes de la Evaluacion Educativa en México.

En 1970, México establecié una oficina en la Unidad de Planificacion Educacional
de la Secretaria de Educacién Publica, que finalmente se transformé en la
Subdireccion de Evaluacién y Acreditacién, con el propdésito de estudiar las
caracteristicas y la calidad del sistema educacional del pais. Los profesionales
involucrados llevaron a cabo estudios de aptitud en nifios de sexto grado de la
educacion basica y establecieron un examen de ingreso a la educacién

secundaria.

Durante el periodo 1976 a 1982, la subdireccion investigd el aprendizaje en una
muestra representativa de alumnos que cursaban el cuarto y quinto grado. Los
resultados de esta evaluacion aparecieron en publicaciones cientificas y
especializadas, no siendo divulgadas de ninguna otra manera, las autoridades les

prestaron poca atencion.

En efecto, la informacién con respecto a la evaluacion se transformd en un
“secreto de estado” solo conocido por un reducido niumero de profesionales de la
Secretaria de Educacion Publica. Este enfoque dificultd el desarrollo técnico, como

asimismo la utilizacién para el disefio de politicas educativas.

Durante el periodo 1983 a 1988, en México se desarrolld6 un examen para
egresados de las escuelas de capacitacion de profesores. Posteriormente, en
1989, se tomé la decision de aplicar el concepto de evaluacion de manera mas
amplia con el fin de mejorar la ensefianza y el aprendizaje y de publicar los

resultados.

En 1992, el Gobierno Federal y las Asociaciones Gremiales Nacionales de
Profesores acordaron un programa tendiente a modernizar la educacion basica a
través de su descentralizacion en el ambito de las entidades federativas, dejando
en manos del gobierno federal la responsabilidad de medir y evaluar el
aprendizaje y asegurar la calidad de la educacion bésica y la capacitacion de los

profesores.



Con este proposito, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) se comprometio a
apoyar las evaluaciones de los profesores, las evaluaciones en el salén de clases

y aquéllas realizadas en el &mbito nacional.

En 1994, después de cinco afios de evaluaciones de la calidad de la educacion en
México, la SEP, emitid un informe acerca de los conocimientos y las habilidades
de 480.000 profesores como asimismo el rendimiento de 2,8 millones de nifios de

educacion basica.

Sus principales conclusiones fueron que los nifios que habian asistido a la
educacién preescolar obtenian puntajes mas altos que aquellos que no lo habian
hecho; los nifios que habian repetido el sexto grado como asimismo aquellos que
estaban trabajando exhibian un menor rendimiento que aquellos que nunca
habian repetido y aquellos que no trabajaban; los nifios que asistian a escuelas
urbanas o privadas obtenian mucho mejores resultados que aquellos que asistian
a escuelas rurales y publicas; los puntajes mas bajos se encontraban entre los
nifos que asistian a escuelas indigenas y comunitarias, que contaban con
instalaciones inadecuadas y profesores con menor nivel de capacitacion, y los
nifios que obtenian los mejores puntajes asistian a escuelas urbanas y tenian

padres que exhibian un mayor nivel de educacion.

Mientras que los nifios de primer y segundo grado obtenian puntajes cercanos a lo
qgue los investigadores y disefiadores de curriculos esperaban, sus puntajes
bajaban sucesivamente cada afio en términos del porcentaje de respuestas

correctas.

Las autoridades mexicanas informaron también que era imposible medir
sistematicamente el desempefio de los profesores en el aula, debido a que las
poblaciones de alumnos eran extremadamente diversas y aun existian dificultades

técnicas para poderlo llevar acabo.

De 1995 a 1999, la SEP ha aplicado examenes cada afio a aproximadamente 600

mil docentes y a 7 millones de alumnos (de tercer grado de educacion primaria a

10



tercer grado de educacion secundaria, en casi la totalidad de las escuelas

secundarias y en el universo completo de las escuelas primarias.

En este periodo, los Consejos Técnicos Escolares, encargados de evaluar el
desempeiio profesional de los profesores otorgaron, en su gran mayoria, el
maximo puntaje a todos sus docentes evaluados. Lo anterior hace evidente las
dificultades que enfrenta realizar una autoevaluacién en los centros escolares sin

la referencia de una evaluaciéon externa.

Por otra parte, las evaluaciones de docentes y de alumnos poco se han utilizado
para apoyar la toma de decisiones de las autoridades educativas y para apoyar el

trabajo diario de los docentes.

Para subsanar este fendmeno, la Direccion General de Evaluacién (DGE) de la
SEP inici6 en 1997 la generacion de reportes anuales para cada entidad
federativa, donde se efectla la medicion de la preparacion profesional de los
docentes y el aprovechamiento escolar de los alumnos, donde se indican los
resultados y la posicién relativa de la entidad de manera global, por nivel
educativo, por tipo de examen y por unidad tematica. Asimismo, la DGE regresa a
las escuelas los examenes aplicados a los alumnos junto con los siguientes
indicadores: sus resultados por grupo; el logro promedio en conocimientos y
habilidades; ademas de los valores maximos obtenidos ya sea en la zona escolar,

municipio o estrato socioeconémico de la entidad.

Por otro lado también se toman en cuenta las caracteristicas y formas de trabajo
de las escuelas cercanas con altos logros que atienden a poblaciones con

caracteristicas economicas y culturales semejantes.

Se lleva acabo una metodologia para identificar sus fortalezas y debilidades y

propone acciones para mejorar sus servicios.

A pesar de lo anterior, hasta 1999 es aun reducido el numero de autoridades

educativas que han incorporado estos resultados para fortalecer sus areas mas
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deébiles, modificar el formato de sus evaluaciones u orientar mejor los cursos de

actualizacion de sus profesores en relacion a la evaluacion educativa.

Por ultimo, para el afio 2002, se observaba una resistencia por parte de la DGE
para informar a los padres de familia sobre el resultado de estas evaluaciones,
bajo el argumento de que esta accion podria provocar temor y/o aversion entre las
autoridades educativas evaluadas; asi como, motivar el cambio de alumnos de

escuelas de bajo rendimiento hacia aquellas con mejores resultados.

Sin embargo, seria importante reconsiderar la conveniencia de esta medida, ya
que la difusion publica de las evaluaciones contribuye a identificar areas de
oportunidad para mejorar los procesos educativos, y asi facilita la transparencia
en la actuacion de los actores escolares y provocar una mayor participacion de

los padres en la educacion de sus hijos.

Y por ultimo para este sexenio el presidente de la Republica Vicente Fox Quesada
cre0 el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de agosto de 2002, y anuncio el
hecho de asumir el compromiso social de elevar la calidad de la educacién en
todos sus niveles educativos, esperando que sus objetivos planteados sean lo

mejor.

1.3 Conceptualizacion de la Evaluacion Educativa.

En el estado de arte de la Evaluacion Educativa, los autores y autoras la han
definido de distintas maneras, a lo que es dificil acotarse a un solo concepto que
resulte claro y preciso y que pueda servir de reflexion y de propuesta para nuestra
investigacion, por lo que tratamos de incluir a varios autores que nos sirven de

base para el andlisis deseado en estos momentos.
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Tyler (1932), afirma que la evaluacién es un proceso por el que se determina el

grado en el que se logran los objetivos propuestos.

Para D.L. Stuffebeam (1987), la evaluacion es el proceso de identificar, obtener, y
proporcionar informacion util y descriptiva acerca del valor y el mérito de las
metas, la planificacién, la realizacion y el impacto de un objetivo determinado, con
el fin de seguir la guia para la toma de decisiones, solucionar los problemas de

responsabilidad y promover la comprension de los fenédmenos implicados.

L.J. Cronbach (1963), tiene una concepcion de la evaluacion, desde su caracter
practico y utilitario, ya que esta tiene que ser util para tomar decisiones que
permitan mejorar el proceso y el programa,; la evaluacion consiste en: la recogida y

uso de informacion para tomar decisiones sobre un programa educativo.

Féneyrou (1991), la evaluacion es todo juicio de valor a partir de informaciones

referidas a uno o mas alumnos y que conduce a una decision.

F. Imberndon (2000) sefiala que la evaluacibn es como un instrumento de
investigacion del profesorado que, a través de la identificacién, recogida y
tratamiento de datos, nos permite comprobar las hipétesis de accion con el fin de

confirmarlas o introducir modificaciones en ellas. La evaluacion debe proporcionar

criterios de seguimiento de todo el proceso de ensefianza-aprendizaje, 0 sea

sobre el funcionamiento y los resultados.

Lépez Torres, (22:1999), en su sentido mas amplio, es un proceso metodolégico y
sistematico que determina el grado y las formas en que los medios y
procedimientos han permitido el alcance de los objetivos de una institucién

educativa.
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Sanchez Efrain, (445:1994), sostiene que es una fase indispensable en el proceso
de la ensefianza. Toda conducta humana, consciente de algun fin y destinarla a
alcanzarlo, exige una constante valoracion. Para determinar la eficacia de nuestra
actividad, orientada hacia el logro de un objetivo, es por lo tanto, preciso
considerar con frecuencia en qué medida nuestro esfuerzo se adecua a la meta
buscada. Evaluar es juzgar los logros en los términos de los objetivos que se

persiguen.

Blanco Prieto, (42:1996), sefiala que la evaluacion es el enjuiciamiento
comparativo, corrector y continuo del progreso del alumno, a partir de unos datos

recogidos.

Como observamos las definiciones que hacen los anteriores autores van
encaminadas a desarrollar todos los componentes del proceso educativo,
haciendo una retroalimentacion constante a través de la practica, y asi poder

tomar decisiones favorables.

La evaluacion educativa permite el redisefio de las estrategias sobre programas,
contenidos cientificos, materiales de apoyo, materiales didacticos, administracion
escolar, supervision de servicios escolares en si todo aguello que se relacione con

la ensefianza y el aprendizaje.

Es recomendable realizar una evaluacion inicial al inicio del ciclo escolar que
permita obtener informacion tanto cualitativa como cuantitativa, siendo ésta una
herramienta para el docente, porque al interpretar la informacién el profesor sabra
de donde partir y realizar una serie de acciones que le permitan obtener resultados

mas satisfactorios en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Como dice (Stenhouse, 210:1985), para evaluar hay que comprender. Cabe

afirmar que las evaluaciones convencionales del tipo objetivo no van destinadas a
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comprender el proceso educativo. Lo tratan en términos de éxito y de fracaso. El

profesor deberia ser un critico y no un simple calificador.

En si la evaluacion aparece, generalmente, como la expresion de opiniones sobre
algunos aspectos referidos casi exclusivamente al rendimiento académico de los
alumnos o como la aplicacién de instrumentos que provienen Unicamente de

enfoques cuantitativos.

Tomando en cuenta, que es un proceso sistematico que pretende determinar el
grado en que un alumno ha logrado los objetivos institucionales. Ademas el
profesor necesita saber, en todo momento hasta qué grado se estan logrando, los

objetivos de la ensefianza.

Ademas al evaluar emitimos juicios de valor objetivos y subjetivos que muchas
veces nos ha permitido lograr avances en el sistema educativo nacional; pero
también han provocado una decadencia educativa cuando no se evalla

adecuadamente por desconocimiento de la misma.

La evaluacion no debe de ser el medio para mostrar el poder del profesor ante el
alumno y mucho menos para controlar las conductas de los alumnos, esto es una

falta de respeto y autoritarismo de parte del profesor.

Como sefiala Peters, (en exploracion de paradigmas de evaluacion del curriculo y
conceptos de calidad. www.fceia.unr.edu.ar) , el éxito del que ensefia solo puede
definirse a partir del éxito del que aprende, el evaluador es un educador; su éxito

debe ser juzgado por lo que otros aprenden.

Efectivamente a la evaluacién educativa no se le puede tomar como un apéndice

de la ensefianza, ya que es parte de la ensefianza y del aprendizaje.
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En la medida en que un profesor evalla esta discriminando, valorando, criticando,
opinando, entra a un razonamiento critico, decide y enjuicia, toma opciones entre
lo que considera que tiene valor y aquello que carece de el. De hecho esta
actividad evaluadora es parte del proceso educativo, que como tal es

continuamente formativo.

Si a la evaluacion educativa no la tomamos como fuente de aprendizaje, queda
reducida a la aplicacién elemental de técnicas, reduciendo u ocultando procesos
complejos que se dan en la ensefianza y el aprendizaje. La evaluacion educativa
es aprendizaje y todo aprendizaje que no conlleve una evaluacion de la actividad

misma del aprender, no va a formar a ningun sujeto.

La evaluacion educativa es un hecho continuo que se disefia constantemente por
medio de la recogida y analizada la informacion. En si podemos decir que la
evaluacion consta de: a) recoger informacion, b) analizar la informacién, c¢) tomar

decisiones.

En sintesis, para entender la evaluacién implica cuatro tareas basicas:

- Recoger informacién sobre las situaciones a evaluar. Una pretension
fundamental de la evaluacion es conseguir informaciones pertinentes para conocer
la eficacia de la accion. Y la eficacia de la accion no depende solamente del

alumno/a sino de un cimulo de componentes de variada naturaleza: la adecuacion

de las pretensiones a la capacidad y actitudes de los nifios, el ritmo de
aprendizaje, los medios de que se dispone, los momentos elegidos, la relacién del
profesor con los nifios, el ambiente de aprendizaje, en si todo el contexto donde se

desenvuelve el nifio.

- Realizar juicios de valor apoyados en los datos obtenidos y en las metas
previamente seleccionadas. La recogida de informacion, la obtencién de datos
de calidad extraidos de la realidad, permitird efectuar una evaluacion de la
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situacion y del proceso que facilitara al profesor la comprension de lo que sucede

en el aula.

- Orientar y reconducir la accion didactica y los procesos de aprendizaje
individuales. De esa evaluacion no solo surgira una atinada y precisa
comprension sino una intervencidon mas efectiva. Por eso la evaluacion es una
fuente de mejora de la practica docente diariamente: reconduciendo el hecho
educativo, proponiendo alternativas a las deficiencias encontradas, adaptando los
procesos educativos a las necesidades de los alumnos, y evitar en la medida de lo
posible que los nifios tengan que adaptarse a los procesos educativos de la

institucion.

Por otro lado, antes de iniciar una determinada estrategia de evaluacion educativa
es necesario definirla, como, un conjunto interrelacionado de funciones y recursos,
capaces de generar esquemas de accién que hacen posible que el alumno se
enfrente de una manera mas eficaz a situaciones generales y especificas de su

aprendizaje. (Gonzalez Ornelas, 3:2001);

Es muy importante tomar en cuenta las siguientes preguntas:

A gquién evaluar? Podemos hacerlo de manera individual y/o en grupo con las

alumnas y alumnos.

Quién y con quién evaluar? El que evalua directamente es el docente, junto con
otros profesores y con los padres de familia aunque el maestro de grupo es el que
toma la ultima decision. Como sefiala (Roselld, 3:1990), en el momento de disefiar
la evaluacion y en interpretar la informacién suministrada por ella, hay que
preguntarse quién quiere que la evaluacidon se realice y porqué razones, y quién

quiere la informacion que originara la evaluacién y porqué razones.
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Qué se evalua? Toda esta evaluacion va encaminada a medir el aprendizaje que
ha obtenido el alumno en determinado ciclo escolar, el docente lo hace a través de
los resultados que se obtienen dificultades, métodos, actitudes, capacidades y
estilos de aprendizaje.

Como se evalua? Esto es con qué instrumentos es llevada acabo la evaluacién
aparte del examen, algunos profesores lo hacen a partir de la observacion,
cuestionarios, ejercicios en clase, trabajos monograficos, tareas y pruebas orales,

por mencionar las mas comunes.

Cuando se evaluara? Antes de empezar la formacién del grado escolar
correspondiente, (diagnéstico psicopedagdgico), a lo largo de la secuencia de la
ensefianza aprendizaje y al finalizar la secuencia correspondiente del aprendizaje

de cada alumno.

Para qué se evalia? En primer instancia para llenar documentos administrativos
que avalan el conocimiento aprendido de los niflos y para modificar en cierta

manera la intervencion del docente en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Para quién se evalta? Quienes utilizan la informacién de la evaluacién que da el
docente son los que pueden tomar ciertas decisiones en un determinado

momento, puede ser el profesor mismo, el alumno y hasta los padres de familia.

Cabe resaltar que para analizar y sintetizar las preguntas se tomo de apoyo la
obra de (Parcerisa Aran:2000).

1.4 La Evaluacién Educativa en el Proceso de Ensefianza-Aprendizaje.

En la educacion basica de nuestro pais, por lo regular la evaluacion educativa es
observada, a partir de exdmenes, clasificacion, seleccidn, admisién, aprobacién o

suspensién de alumnos, todas estas son actividades del docente que no indican o
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proporcionan una visibn armonica de los objetivos del propio proceso de la
evaluacion, y ademas repercute en un gran porcentaje en el aprovechamiento

escolar de los educandos e impidiendo mejorar la calidad educativa.

El docente es libre de tomar decision en cuanto a la evaluacion de sus alumnos
desde una perspectiva objetiva o subjetiva dependiendo de lo que vaya a evaluar,
pero en algunos casos puede ser equivocada; sin embargo, si el profesor
considera otros aspectos o elementos como (la medicién, estimacién, calificacion y
acreditacion), creemos que se lograria mas una actitud cuestionadora, de
investigacion, buena lectura, participacion en la busqueda, deseo de superacion e

integracion de la personalidad del alumno.

Estando de acuerdo con (LOpez Torres,9:1999), donde sefiala que evaluar no
solamente es calificar o medir, es mucho mas que eso, es considerar los aspectos
cognitivos, afectivos y psicomotriz de los individuos. También sefiala que uno de
los problemas mas comunes en el trabajo de evaluar del docente estriba en la
confusion entre varias actitudes o procesos semejantes, tales como evaluacion,

medicion, estimacion y calificacion.

Por lo regular los docentes de educacién basica o de cualquier otro nivel educativo
en muchas ocasiones hemos titubeado en relacion a los anteriores aspectos,

hemos confundido unos por otros, o se han utilizado unos pensando en otros, o lo

mas comun hemos asumido conductas de medicion en la creencia de que se esta

evaluando.

Algo muy importe que hay que resaltar es que el proceso de evaluacion, no debe
de considerarse como algo que haga sufrir, como algo que esté controlando o
reprimiendo al grupo de trabajo, sino mas sencillo, como todo un proceso técnico-
cientifico que permita la adecuacion necesaria, en la relacion profesor-objetivos

preestablecidos y la relacién alumnos-instrucciones.
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Esto es que la evaluacion, sea la que permita una consistencia y solidez al
proceso de ensefianza-aprendizaje. Entendiéndose este como el proceso de
adquisiciébn cognoscitiva que explica en parte, el enriquecimiento y la
transformacion de las estructuras internas, de las potencialidades del individuo
para comprender y actuar sobre su entorno, de los niveles de desarrollo que

contienen grados especificos de potencialidad. (Gonzéalez Ornelas, 2:2001).

Para algunos autores dentro del marco de referencia del proceso de ensefanza-
aprendizaje, los términos medicion, calificacion, evaluacién y estimacion son
factores fundamentales para la aceptaciéon en el logro de los objetivos planteados

dentro de la educacion basica en la relacién maestro-alumno.

El trabajo cotidiano del docente es hacer posible el aprendizaje de sus alumnos,
en si al ensefiar el docente tiene que provocar interés en las dinamicas y
situaciones en las que el alumno aprenda; toda ensefianza debe de llevar una
intencionalidad de parte del profesor si realmente desea que sus alumnos

aprendan.

A través de la historia la humanidad ha tenido la necesidad de seleccionar y
clasificar a todos los sujetos, determinando de alguna manera competencias

diferenciales que se requieren para demostrar quienes poseen mayores aptitudes

y habilidades para realizar tales o cuales actividades y/o estudios quiénes poseen
un determinado coeficiente intelectual y quiénes cualidades que les permitan
ejercer un adecuado comportamiento escolar, y esto de alguna manera ha servido
para mejorar los procesos de estimacion , que a los cuales se les ha sefialado

como sistemas de medicién, calificacién o evaluacion.

Como sefiala (Lopez Torres,16:1999), si vemos a la evaluacion como un sistema

que permite la medicién y la comparacion, resalta que cada ser humano posee
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una diferente escala de valores y en muy raras ocasiones se mide con resultados
iguales, por lo que es necesario utilizar patrones comunes y hacerlo en forma
semejante, para que los resultados de la comparacion tengan la menor variacion

posible entre diferentes medidores.

Estamos de acuerdo, cuando se sefiala que “el ser humano es el objeto mas dificil
de medir” hoy en dia no existe un sistema de medicion adecuado que nos pueda
dar elementos confiables en relacion al desarrollo del ser humano, es por eso que
siempre cuando queremos evaluar a un sujeto en relacién a el desarrollo de sus
capacidades y aptitudes nunca lo hacemos en una escala del 100%, porque

también entra nuestra perspectiva subjetiva la cual influye mucho.

En el proceso de ensefianza-aprendizaje de la educacién bésica, los
conocimientos se han medido a través de pruebas escritas y orales, tomandose

como rutinas diarias sin control alguno.

Es por eso que existe una gran preocupacion en relacién a los altos indices de
fracaso escolar ya que los alumnos no logran superar los examenes tanto orales
como escritos, a lo que ha llevado a todos los paises de nuestro entorno a
acometer procesos de reforma educativa, pero a la vez se requiere de un analisis
por parte del profesorado que estuviera entre las dos opiniones, donde sefialan

que la culpa es del alumnado que no tiene suficiente capacidad o motivacion o la

otra sefalan que la culpa la tiene el sistema educativo que no se adapta a los
alumnos, seria interesante reflexionar en relacion a que la evaluacion se ha
convertido en un elemento para progresar y a la vez para cerrar puertas a otros,
sirviendo este como un instrumento para medir las competencias de los

individuos.

En si como sefalan (Giné Freixesy Parcerisa Aran, 17:2000); hablar de fracaso

escolar no es otra cosa que hablar de unos malos resultados de evaluacion: de la
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falta de adquisicion, del tiempo previsto de los acontecimientos y habilidades que
la instituciébn escolar tiene marcados, de acuerdo con un programa y niveles

escolares.

Por otro lado, (Martinez Celorio,80:1993), apunta que el fracaso escolar puede
estudiarse con una vision mas abierta y holistica del fendmeno interesandose por
la sucesion de conflictos y tensiones inherentes en la interaccion educativa que
propician actitudes de rechazo, impugnacion e inconformidad de forma
persistente y acumulada, afectando estas al proceso de aprendizaje y a la

integridad y dinAmica del grupo escolar.

1.5 Caracteristicas de la Evaluacion Educativa.

La evaluacion esta determinada de acuerdo a los espacios, tiempos y niveles
escolares donde sea aplicada, dentro de sus principales caracteristicas podemos
mencionar las mas relevantes.
a) Es realizada en forma continua.
b) Tiene un caracter global y valorativo en la educacién basica.
c) Es extensible, no sélo al sujeto, sino a todo el sistema escolar y a la
pluralidad de los actores educativos.
d) Es descentralizada y respetuosa con los centros educativos y la
administracion educativa.
e) Consecuente con los objetivos de los diferentes niveles educativos que
conforman la educacion béasica en si todo el sistema educativo.
f) Se realiza por todos los actores educativos, siempre y cuando haya un
objetivo que perseguir.
g) Puede realizarse por los mismos docentes que llevan acabo el proceso de
ensefianza aprendizaje.
h) Debe mejorar lo que se evalia formando orientando y regulando el ambito,

etapa o dimension de que se trate.
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i) Es una ayuda para reajustar planes, programaciones, proyectos, funciones
y procesos.

j) Debe disponer de referentes e instrumentos fiables, validos y eficaces.

k) Debe evaluar su propio proceso.

[) Toma en cuenta el desarrollo integral del alumno.

m) Fija previamente las capacidades que se desean alcanzar y se evalla de
manera individual a los alumnos.

n) Es total porque es dirigida tanto para los alumnos como para los maestros.

0) Es cientifica porque la evaluacion utiliza algunas tecnologias y estrategias
que demandan formacion adecuada a quien va a realizar las tareas
evaluadoras.

p) Agrupa las peculiaridades de cada alumno, a partir de sus caracteristicas,
posibilidades, historia escolar, recursos disponibles potencialidades vy
situacion real en la que se encuentra.

q) Es clara y precisa trata de lograr un grado maximo de comprension, utiliza
un lenguaje que es entendido para todos.

N Es llevada acabo a partir de la participacion activa de los profesores y los

alumnos con el trabajo en equipo es facil alcanzar sus objetivos.

Al reconocer la importancia que tienen las caracteristicas de la evaluacion, nos
podemos dar cuenta, que el trabajo del docente en relaciéon a la evaluacién del
proceso de la ensefianza-aprendizaje se puede facilitar en cada unas de sus
etapas, que se conlleva en un ciclo escolar determinado.

1.6 Paradigmas de la Evaluacién Educativa.

Tomando en cuenta que la evaluacion es el proceso de obtencién de informacion y
de su uso para formular juicios que a su vez se utilizaran para tomar decisiones,
nos lleva a analizar los paradigmas de la evaluacion educativa. Definiendo en
primer instancia lo que es un paradigma. Tal y como lo definié ( Kuhn en 1962),
"un paradigma es un conjunto de suposiciones interrelacionadas respecto al
mundo social, que proporciona un marco filosofico para el estudio organizado de

este mundo". Por lo tanto, es un marco de referencia para las generalizaciones,
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los valores, las creencias, normas y actitudes ante la vida y el conocimiento de

cada individuo y de los diferentes grupos sociales.

De forma resumida, podemos hablar de la existencia de dos corrientes o
paradigmas que se conocen con el nombre de paradigma cuantitativo: formado
por aquellos investigadores que consideran que la didactica debe ser una ciencia
hipotético deductiva, que es la base de la elaboracién de sus teorias y la

resolucion de los problemas a los que se enfrenta, en el método experimental.

Y paradigma cualitativo: formado por aquellos cientificos que piensan que el
método experimental no ha sido capaz hasta la fecha de resolver los problemas
que se plantea la educacion, fundamentalmente debido a la singularidad de los
mismos, lo que impide la formulacion de leyes universalmente validas; lo cual
invita a la utilizacién alternativa de métodos cualitativos que permitan la
interpretacion y la comprension de lo que ocurre en el contexto singular en el que

surgen los problemas.

A continuacion presentamos un cuadro sintético de las caracteristicas principales
gue conforman cada uno de los de los paradigmas, para poderle entender mejor a

la evaluacion educativa.
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PARADIGMA CUANTITATIVO

Blusqueda y creencia en la
objetividad en la evaluacion.

El Gnico procedimiento que puede
proporcionar objetividad y rigor es el
método hipotético deductivo o
método cientifico.

El método cientifico es muy
restrictivo y universalmente valido.

Enfasis casi exclusivo en los
productos o resultados de la
ensefanza.

El método experimental requiere un
estricto control de las variables
intermitentes para asegurarnos que
lo que ocurre se ha producido como
consecuencia de la causa estudiada.
Esto exige simular en el aula las
condiciones de laboratorio.

Para comprobar la eficacia de un
método se deben mantener
constantes todas las condiciones
educativas aunque cambien las
circunstancias.

Lo subjetivo, lo anecdotico y lo
particular es despreciado puesto que

PARADIGMA CUALITATIVO

Blusqueda y creencia en la
comprension de los fenébmenos
educativos: para comprender los
fendmenos se necesita trabajar con
las perspectivas subjetivas, con las
creencias, de los agentes implicados
en los hechos.

Existe un conjunto heterogéneo de
métodos que tiene como objetivo
comprender los fendmenos
educativos tratando de interpretar las
opiniones de los agentes implicados
en los procesos educativos.

Hay una gran libertad en la
utilizacion de distintos métodos
cualitativos, siempre que se utilicen
con conocimiento y rigor.

No interesan exclusivamente los
productos de los aprendizajes,
interesan fundamentalmente los
procesos: lo que ocurre en los
contextos fisicos, sociales,
psicolégicos v filosoéficos que rodean
al hecho educativo.

La evaluacion cualitativa se produce
en situaciones naturales en las que
el observador es un agente
implicado en el problema educativo
concreto que se estudia.

No se pretende comprobar la
eficacia de los métodos manteniendo
las condiciones constantes sino que
se pretende reorientar y adaptar a
los cambios el método que se esta
utilizando, de forma que el método
inicial puede que no sea el mismo al
final del programa.

El interés se centra en la soluciéon de
un problema concreto, que ocurre en
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lo que se buscan son leyes una situacion determinada con

universalmente validas. personas muy concretas que tienen
su particular manera de interpretar el
mundo.

La evaluacion cuantitativa se La evaluacion cualitativa se

preocupa por el grado en que se han | preocupa por analizar los procesos
alcanzado los objetivos previamente | educativos para que los propios

establecidos al comienzo de un agentes introduzcan los cambios

programa. oportunos para conseguir los
objetivos propuestos.

Validar métodos con caracter Hacer valida la accion educativa

universal. concreta que se pone en marcha en

cada momento.
FUENTE: LOPEZ, Torres Marcos, (1999), Evaluacion educativa, ed. Trillas, México, D.F.

1.7 La Evaluacion como Fuente Epistemoldgica.

Desde hace mucho tiempo la Epistemologia ha sido una de las fuentes principales
para la elaboracion de los curriculos o de los planes de estudio de la educacién.

Los distintos conocimientos que constituyen gran parte de los contenidos de
aprendizaje como son las matematicas, geografia, historia, por mencionar
algunas; ya que cada una de las disciplinas representan una estructura logica e

interrelaciones con las demas areas.

De acuerdo a (Giné Freixes,21:2000), la fuente epistemoldgica proporciona
criterios para la selecciébn de contenidos. Pero esta condicionada por factores
institucionales, sociales, histéricos....la relacion ensefianza aprendizaje no se debe
considerar un proceso de transmision de contenidos definitivamente elaborados,
sino un proceso de construccion y de elaboracién permanente que enriguece el

aprendizaje.
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En si la fuente epistemolégica es la que proporciona informacion que debe
favorecer una ensefianza abierta critica y constructiva esto es que recoja e
incorpore las nuevas aportaciones de cada uno de los adelantos cientificos,
porgue son la base para el crecimiento y desarrollo de la educacion.

Por otro lado la epistemologia también busca prever espacios de reflexion sobre
las implicaciones éticas del conocimiento cientifico y del desarrollo cientifico-
técnico. Esto es que a cualquier pregunta relacionada a la evaluacién educativa se
pueda encontrar mas de una respuesta y/o caminos para llegar a un resultado

determinado.

1.8 La Evaluacién y la Practica Pedagdgica.

Esta parte estd mas enfocada al equipo de docentes que conforman una
institucion, donde plantean innovar aspectos de su enseflanza, para mejorar
principalmente la practica docente que se desarrolla en un tiempo y lugar

concretos.

Esto es analizar desde su perspectiva profesional, la practica docente de un
periodo determinado de cada uno de los docentes en servicio, asi obtienen
informacion sobre la realidad educativa, la cual va a permitir llegar a acuerdos
viables para el beneficio institucional, esto es que todo conocimiento es necesario

para poder decidir con fundamento.
En las instituciones educativas, cuando se trata de tomar decisiones colectivas, es
necesario que haya un conocimiento compartido de todo aquello que se desea

analizar, transformar o desaparecer.

Para algunos autores, la fuente practica también es llamada pedagodgica; esto es

lo que permite arrojar datos a cada uno de los profesores sobre la realidad que

27



vive su aula. Pero a la vez el profesorado toma muchas decisiones referidas a su

grupo.

A lo que obliga, que cada profesor de educacion basica debe estar atento a la
observacion de su entorno y debe crear instrumentos para favorecer dinamicas de
grupo que faciliten el analisis de la practica para mejorar la evaluacion en todas

sus areas académicas.

1.9 El Estado Actual de la Evaluacion.

En la indagacion sobre el estado actual de la evaluacion educativa, ademas de
otros aspectos que se detallan en la investigacion, se encontré que en nuestros

sistemas educativos la evaluacion es un punto netamente conflictivo.

Hasta ahora, la evaluacion ha sido tomada casi en forma exclusiva como medicién
del logro de objetivos, medicion de los conocimientos, del rendimiento académico,
en el caso de los alumnos y, en el caso de los docentes, como concepto

profesional, requisito para el ascenso en la carrera docente.

Si bien los especialistas hablan de distintos enfoques acerca de la misma y
detallan diferentes funciones que ésta puede llegar a cumplir, en nuestras
escuelas la evaluacion es Unicamente el camino para asignar calificaciones y

acreditar los conocimientos adquiridos.

Actualmente los especialistas en este campo consideran que la evaluacion es un
requisito basico del mejoramiento de la calidad de la ensefianza y un componente

esencial en los procesos de perfeccionamiento de los docentes.

Las investigaciones detectadas en el &mbito de la educacion formal, demuestran
que en el terreno de la evaluacién frecuentemente se limitan a los enfoques
permanentemente descriptivos del quehacer en cuestion, quedandose de este

modo en el umbral del problema que interesa, sin abordar en lo profundo el
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sentido o el significado del actuar que se analiza ni efectia una valoracion del

mismo.

Se considera que la evaluacién educativa, en el @mbito de la educacion, no se ha
analizado aun desde un enfoque pedagogico en donde se plantee como problema
la basqueda de una vision antropologica donde fundarse, de una teleologia que
oriente sus finalidades y derive de ellas su enfoque metodolégico. Su analisis se

ha quedado en los aspectos técnicos sin hacer ninguna reflexién en otro sentido.

El paradigma tecnolégico esta presente en su interior de manera predominante y
su preocupacion es fundamentalmente el logro de instrumentos que garanticen la
objetividad, la definicibn de procedimientos de medicibn y de caminos mas
adecuados para acceder a la informacion que se considera necesaria. No se tiene
en cuenta aun la evaluacién desde la perspectiva de la educacion, desde la
filosofia que sustenta el proyecto educativo y desde los problemas pedagdgicos

gue subyacen tras la misma.

En general, en los sistemas educativos se evalla solo a los alumnos, se evaltan
conocimientos y resultados del aprendizaje. Su funcion es casi exclusivamente
calificar, seleccionar, controlar. La evaluacion de los docentes se reduce a la
aplicacion esporadica de alguna planilla de observacion que luego se archiva con
la conciencia de su escaso valor. Las instituciones educativas no se evalluan, los

criterios de evaluacién raramente obedecen a patrones rigurosamente elaborados.

Se evalla descontextualizadamente, en forma incoherente en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, lo que se hace para controlar sus actuaciones. La
evaluacion no posee un sentido pedagogico sino que se ha transformado en un
elemento de control y de seleccidén que se encuentra en manos de la persona que
evalla dependiendo de sus criterios, los que generalmente son subjetivos. En el

estado actual de la evaluacion antes de personalizar deshumaniza.

Puede inferirse, que si la evaluacion se queda en los aspectos tecnologicos, se

transforma en un instrumento racional que acude en la busqueda de la eficiencia.
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Puede plantearse como camino para la dominacion y la manipulacion de las
situaciones educativas en una programacion uniforme y tecnoldgica, desde donde
los alumnos se convierten en fichas etiquetadas y los cambios se realizan a partir
de conclusiones obtenidas en un andlisis racional y sin participacién. En este

sentido, la escuela puede quedarse en un proceso racional que la despersonaliza.
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CAPITULO 2

TENDENCIAS DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS EN MEXICO Y EL
PROGRAMA DE MODERNIZACION EDUCATIVA

2.1 Antecedentes del Programa para la Modernizacion Educativa.

A partir de los dos ultimos afios del sexenio de Lopez Portillo, la economia
mexicana tuvo una recesion en su inversion presupuestaria, las exportaciones
disminuyeron, las importaciones aumentaron, hubo una descapitalizacion
financiera, lo cual provoc6 que no hubiera capital para invertir en la produccién de

bienes y servicios.

Aunque en el ultimo afio del sexenio se nacionalizo la banca; cerraron algunas
empresas paraestatales, aumentaron los precios de las mercancias, los salarios

bajaron provocando que el poder adquisitivo de los trabajadores disminuyera.

Todo esto trajo consigo descontentos de muchos grupos de empresarios, asi
como de trabajadores sindicalizados y en general; surgieron grupos politicos que
manifestaron su inconformidad por la situacion de la crisis econdmica que estaba

atravesando el pais.

Para el siguiente sexenio que fue el de Miguel de la Madrid, la mayor parte de los
grupos sindicales, "demandaron al nuevo gobierno que terminara con el descontrol
ocasionado por la nacionalizacion de la banca. Igualmente presionaban para que
se desecharan las politicas estatistas y se les permitiera una mayor participacion
en la vida publica, incluyendo la educacion” y “La inflacion habia rebasado el 30%
lo cual se convirtio en una imperinflacion. El desequilibrio de las finanzas publicas
se reflejaba en un déficit puablico, alcanzaba el 17.6% del PIB.” (Loyo
Brambila,1993:11).
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Paralelamente el presidente Miguel de la Madrid, “implementd las politicas
educativas de descentralizacion y la revolucién educativa, las cuales buscaron
que cada uno de los estados de la Republica Mexicana, adquirieran el
compromiso de financiar la educaciobn basica y las normales, asi como
los recursos correspondientes, sin afectar los derechos laborales ni la de la

organizacioén sindical.”(Idem:12)

Estas politicas educativas, derivadas de las politicas publicas, “implicaron un
diagnéstico sobre las causas del problema y las medidas que lo pudiesen resolver
o mitigar. “, buscando soluciones adecuadas e inherentes a los problemas que se
le presentan al Estado, definiéndolo este como: “la totalidad politica en una
sociedad determinada....... es un conjunto de instituciones conducidas por el
propio personal del Estado o <burocracia>. Estas instituciones pueden ser
aguellas que son responsables de la ley y el orden (y por lo tanto de la violencia y
la coercién), comprenden las instituciones vinculadas con la politica social y la
educaciéon.” (Torres, 1999:56)

Partiendo de la idea de que el Estado es el aparato regulador del orden, la unidad
y la legalidad, se ha concebido como el que da garantia a los deseos colectivos de
una determinada sociedad, que busca la democracia, para lograr sus fines
determinados. Y que las Politicas Educativas, elaboradas por la Secretaria de
Educacion Publica, permiten poder controlar el desarrollo educativo hacia
diversos fines determinados por las instancias correspondientes, debe de ser
capaz de clasificar sus objetivos en todos los niveles educativos, por orden de
importancia, estableciendo prioridades, identificar cursos de accion, dar

alternativas para su consecucion y seleccionar la via mas adecuada.
La politica educativa de descentralizacion segun (Prawda J.,1999:223) busca que

el poder sea distribuido eficazmente, no necesariamente de una manera uniforme,

entre las varias entidades que conforman una organizacion.
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Con respecto a la Politica de la Revolucion Educativa, se analizé el problema de la
superacion y formacion profesional del magisterio, por parte del SNTE, CNTE y
otros actores educativos, la desvinculacion entre educacion y sistema productivo,

la atencién a grupos marginados, la desercion y reprobacion.

A partir del gobierno salinista se plantea una profundizacién en la integracién del
pais con los mercados internacionales en el marco de la globalizacién, la cual
trajo consigo transformaciones econoémicas, politicas y sociales, donde cambiaron

las caracteristicas de las funciones tradicionales del Estado.

Como vemos eran demasiados los problemas educativos que tenia que atender el
gobierno mexicano, lo cual tuvo que buscar alternativas de financiamiento, para el
gasto publico federal; y por lo tanto se atendieron las recomendaciones de los
organismos internacionales para apoyar el sistema educativo mexicano,
principalmente por el Banco Mundial y otros organismos internacionales que mas

adelante describimos su participacién en la educacion basica.

El desarrollo del nuevo modelo educativo, buscaba combatir la inflacion por un
lado, y por otro hacer un diagnéstico de la calidad de la educacién bésica y ver la

desarticulacién que habia entre cada nivel educativo.

Por lo que para la educacion basica, tiene una importancia fundamental ya que
este modelo registra la Reforma de Descentralizacion Educativa, entendida como
gue la educacién basica pasa a ser responsabilidad y reconocimiento de cada una
de las entidades federativas del pais, dandole vida propia y originalidad.

Por otro lado, sabemos que uno de los principales objetivos de la politica
educativa es elevar la calidad de la educacion en todos sus niveles educativos; ya

gue es un aspecto que ha permitido alcanzar el desarrollo econémico, politico y
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social del pais; y el Estado lo pretende lograr a partir de la implementacion y

desarrollo del Programa para la Modernizacién Educativa (PME).

Otros antecedentes que dieron origen al PME, se empezaban a vislumbrar en la
década de los setentas, donde se venian presentando una serie de problemas
educativos para la SEP, como el rezago educativo, baja calidad, cobertura
insuficiente, por mencionar los principales; asi como, el agotamiento de la politica
de expansion centralizada, buscando una nueva politica que no fuera
proteccionista dando asi un mayor énfasis a la Reforma Cualitativa del Sistema
Educativo Nacional (SEN).

Este cambio aparece mas nitido a partir del gobierno del presidente Lépez Portillo
(1976-1982), que plantea como uno de los objetivos prioritarios de su politica
educativa el mejoramiento de la calidad de la ensefianza en la educacion basica,
“mediante la reforma de dos aspectos cruciales: el sistema de formacion de
maestros (la transformacion de la ensefianza normal), la creacion de la
Universidad Pedagogica Nacional; y el Sistema de Control y Evaluacion del
Trabajo Docente ( la desconcentracion administrativa de la SEP).” (Arnaut A.,
998:267)

En este sentido como lo plantea Arnaut, al llevar acabo la desconcentracion
administrativa, trajo consigo problemas para el SNTE, ya que tenia en su poder
dos dimensiones: por un lado el sistema de formacién de maestros y por el otro el
control técnico-administrativo del magisterio en servicio; lo cual provocd una

disputa por el control de maestros y todos los mandos medios de la SEP.

De este conflicto se da la necesidad de crear nuevos programas para la educacion
que fueron implementados en la Administracion del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, para ampliar la educacién béasica y elevar la calidad de la misma, a partir

de dos aspectos fundamentales:
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“i) Se trataba de una politica mas radical: mas alla de la desconcentracion y
descentralizacion interna de la SEP, se proponia transferir la educacion basica y

normal a los gobiernos locales.

i) Una tactica distinta en su ejecucion: la desconcentracion Lopez Portillista
comenzo por ser un hecho, primero se designaron los delegados y luego se
definieron las funciones, organigramas y programas de las delegaciones--; en
cambio, la descentralizacion delamadridiana primero fue un proyecto publico.”
(Idem. p. 268)

Sintetizando Arnaut,(1991:25), sefiala que “para el Sindicato la existencia de la
descentralizacion le restaba fuerza y corria el riesgo de convertirse en una
confederacion o en un sindicato estatal mas, lo que la oposicion respondié mas
de lo que esperaba como los dirigentes vanguardistas e institucionales, los grupos
disidentes del sindicato agrupados en la Coordinacién Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE).”

En si el SNTE, estaba perdiendo fuerzas para poder mantenerse en pie ya que el
Estado federal le resto fuerzas en su diligencia para el magisterio a nivel nacional.
Parafraseando a (Yolanda de los Reyes,1986:269) menciona que “en las
entidades federativas para los gobernadores la descentralizacién significaba mas
responsabilidad politica, laboral, administrativa y econdmica, sin tener ningun
apoyo financiero para afrontarlas., tal ves percibian que no tendrian ninguna

ventaja inmediata.”

Por lo que el Sistema Educativo Nacional (SEN), al pasar a ser responsabilidad de
las entidades federativas, traeria consigo muchos conflictos tanto econdmicos
como politicos porque no habia suficiente claridad de hasta donde iban a tomar

decisiones financieras y administrativas.
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El 3 de agosto de 1983, el presidente De La Madrid considera “que la
descentralizacion de la educacion basica y normal aparece establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo como linea fundamental de accion para mejorar la
eficiencia y la calidad de la educacién y auspiciar la participacién de la comunidad
y como instrumento decisivo en la disminucion y eventual eliminacion de
persistentes desigualdades entre regiones y seres humanos; se estimulara el

desarrollo regional y se fortalecera el federalismo.”(Poder ejecutivo,1983:13)

Lo que hoy en dia podemos percibir que la Politica Educativa implementada en
ese momento no fue lo suficientemente clara, ni  otorgaron los recursos
necesarios para que cada entidad federativa pudiera alcanzar los objetivos
establecidos en la reforma de descentralizacion de la educacion basica.

Dado lo anterior se publica el decreto de Descentralizacion Educativa y se
establecen Comités de Servicios Educativos, los cuales estarian a cargo
directamente por el gobernador de cada entidad federativa, permitiendo al

Gobierno Federal tener funciones rectoras y de evaluacion.

En abril de 1985, se instal6 un Foro Nacional sobre Educacién Basica, con el
objetivo de analizar las caracteristicas , acciones, resultados y perspectivas de la
educacion en México, del cual se derivaron seis objetivos especificos que se
expusieron en el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte,
estos son:

- Elevar la calidad de la educacion.

- Racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el acceso a los
servicios educativos para todos los mexicanos, con atencion prioritaria a las

zonas y grupos de gentes desfavorecidos.

- Vincular la educacion y la investigacion cientifica, la tecnologia y el desarrollo

experimental con los requerimientos del pais, la investigacion y la cultura.
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- Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacion fisica, deporte y
recreacion.

- Hacer de la educacion un proceso permanente y socialmente participativo.

- Regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal.”(Gonzalez
A.,1988:23)

2.2 Programa de la Modernizacion Educativa 1989-1994.

En el sexenio del Lic. Salinas de Gortari, se promueve el Programa de
Modernizacién Educativa (PROMODE) en Monterrey el 9 de octubre de 1989,
donde se plantea la Politica Educativa que “va encaminada a modernizar el
Sistema Educativo Nacional (SEN), para abordar posteriormente las actividades
sustantivas del sector: Educaciéon Basica, Formacion y Actualizacion de
Docentes, Educacion de Adultos, Capacitacion Formal para el Trabajo,
Educacion Media y  Superior , de Posgrado e Investigacion Cientifica,
Humanistica y Tecnoldgica, Sistemas Abiertos de Educacion, Evaluacion
Educativa y Construccion, Equipo Mantenimiento y Reforzamiento de Inmuebles
Educativos.”(Pescador O.,1989:158)

El gobierno aceptaba que la calidad de la preparacion docente en todos los
niveles educativos <era deficiente> por lo que era urgente y necesario actualizar

y capacitar al magisterio de educacion basica.
Con la aplicacion del Programa para la Modernizacion Educativa (PME) 1989-
1994, segun se dio apoyo al modelo de desarrollo educativo, que se venia

planteando a fines del sexenio de De la Madrid.

Donde se pretende una participacion mas directa y responsable por parte de “los

maestros, los padres de familia y organizaciones afines integrandose a un
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programa que permita la gran transformacion del sistema educativo sin el cual el

pais no podra modernizarse ni lograr la equidad.” (Salinas de Gortari,1989:1)

Por otro lado la “Modernizacion Educativa exige un sistema nacional que
desencadene las fuerzas de nuestra sociedad contenidas en todas las regiones
del pais y cuente con la participacién de todos los sectores de la comunidad

local.” (Poder ejecutivo federal,1989:7)

La participacion de los actores educativos en el sistema nacional de educacion
es fundamental, para el desarrollo de la educacién en México, éstos deben de
tener claro cual es su papel y responsabilidad, estamos hablando de
autoridades de la SEP, dirigentes sindicales, directivos, supervisores, maestros
y padres de familia.

Lo que se pretende distinguir en la educacibn moderna es la calidad, para
lograrla es necesario por un lado renovar los métodos, privilegiar la actualizacion
y capacitacion permanente de maestros, articular los procesos pedagdgicos con

los avances de la ciencia y la tecnologia.

En los tiempos que estamos viviendo de globalizacion econémica, la calidad de
la educacién es uno de los elementos fundamentales que participan en el
mercado mundial, por lo que la educacion, debe de alcanzar los niveles de
competencia establecidos a nivel mundial.

En nuestro pais hay una gran necesidad de un cambio en la gestion escolar en
términos organizativos, de planeacion, de curricula y de evaluacion que permitan

aumentar su productividad, elevar la calidad. (Glazman Nowalski,26:2001)
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En ese sentido coincidimos con la autora cuando sefiala “la educacion se liga a
la productividad, se relega la democratizaciéon (apertura, y acceso a la
enseflanza), se controlan politicamente el proyecto y las instituciones
educativas, se seleccionan los conocimientos (contenidos incluidos y excluidos
para fines de ensefianza, denotan claramente la falta de planeacion

desorganizacion en las instancias educativas.”(ldem:26-27)

Los diferentes niveles educativos establecidos en México, realmente entran a la
competencia del mercado, de acuerdo a las diversas actividades que se llevan

acabo en el pais para el desarrollo y crecimiento econémico.
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CAPITULO 3

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION EDUCATIVA Y NECESIDADES
ENCONTRADAS EN CELAYA GUANAJUATO

A continuacion se exponen las condiciones y situaciones generales sobre las que
se abordd este proyecto de implementacion sobre los niveles del desempefio
docente en la evaluaciéon educativa de las escuelas de educacién basica publicas
y privadas de Celaya Guanajuato; a partir de la practica de ensefianza-
aprendizaje en la educacion, contemplando en ello las problematicas propias de la
educacién basica, los actores involucrados y algunos de los resultados

institucionales del aprovechamiento escolar.

3.1 Contexto Estatal y Regional.

La entidad federativa de Guanajuato es la vigésima segunda del pais en cuanto a
territorio, tiene una superficie de 30,589km2 ocupa el 6° lugar por su volumen de
poblacién con 4,663,032 aproximadamente, de los cuales 4 de cada 10 se

concentran en los tres principales municipios: Leon, Irapuato y Celaya.

En relacién a los aspectos monograficos de Guanajuato, la poblacion crecié entre
1990 al 2004 a una tasa promedio anual de 1.8 %, la poblacién en su mayoria es
joven, la edad mediana va entre los 18 afios a los 22 afios. El municipio de Ledén

registra el mayor porcentaje de inmigrantes al estado con un 28.4%
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En esta entidad, la participacion de la mujer en la economia familiar ha crecido en
un 9.8% en la ultima década, buscando asi una calidad de vida mejor, ya que la
poblacién masculina en un porcentaje elevado ha emigrado a los Estados Unidos

de Ameérica, que en su mayoria se van cuando terminan la educacion basica o la

dejan inconclusa.

3.2 Caracteristicas Generales de la Educacion Basica

Guanajuato ha sido uno de los estados principales que ha desconcentrado
regionalmente los servicios educativos, donde la Secretaria de Educacion del
Estado de Guanajuato (SEG), es la encargada de administrar todos los recursos
de la educacion basica. Actualmente el estado esta dividido en 8 delegaciones
regionales que atienden los servicios educativos de quien lo solicite; la tasa de
analfabetismo de la poblacién mayor de 15 afios ha disminuido en mas de cuatro

puntos porcentuales en los ultimos afos, al pasar del 16.5 al 12 %.

Con respecto a la asistencia escolar de los nifios de 6 al4 afios ha aumentado
casi en 8 por ciento, esto es de cada 100 nifios, 89 acuden a la escuela para
recibir instruccion educativa. El nivel de escolaridad de la poblacion mayor de 15
afios es aproximadamente de 6.4 en promedio, y del total de habitantes
guanajuatenses el 1.9% presenta alguna limitacién fisica o mental, esto es
alumnos que tienen necesidades educativas especiales, de los cuales sus centros
de atencion multiple (CAM), han disminuido hasta un 41%, ha sido por la
implementacion de la politica educativa de apoyar a las personas con necesidades
educativas especiales en la integracion a las escuelas regulares de educacién
bésica, implementando el Programa de Integracion Educativa que ya tiene mas de

5 anos en accion.

Para el afio 2000, el nivel educativo de capacitacion presenta el mas alto indice

de crecimiento de alumnos, asi como el nivel profesional técnico, preescolar,
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secundaria, bachillerato y educacion normal. En cambio para la educacion
primaria, educaciéon inicial escolarizada (CENDI) y educacion especial, su
matricula presenta un decremento de 1.3%, 7.6% y 76.6% en cada caso
respectivamente. En cambio para el afio 2005 hubo un incremento de matricula en
la educacion preescolar tanto en las publicas como en las privadas, por la reforma
educativa al Programa de educacion preescolar 2004, donde se hace obligatorio
gue todos los nifios menores de 6 afos tienen que cursar 2 afios de preescolar

antes de entrar a la primaria.

Algo preocupante para Guanajuato, es la desercion escolar que se ha dado en
todos los niveles educativos a nivel estatal, para el afio escolar 2000-2001, se
registraron aproximadamente 68,025 alumnos desertores y el nivel educativo con
mas alto indice de desercion fue de educacion primaria con un 33.6% esto es de
cada 100 alumnos inscritos 34 alumnos abandonan sus estudios antes de terminar
el aflo escolar, otros niveles educativos con indice de desercion significativos son:

educacion preescolar con un 14.2 %, secundaria23.3% y bachillerato 19.5%.

Lo que se observa es que el principal factor de la desercion entre los alumnos con
edad escolar, es que su situacion econdmica familiar no es suficiente para
solventar los gastos de la educacion, lo que hace que desde muy pequefios tienen
que incorporarse a la poblaciobn econébmicamente activa y/o tengan que emigrar a

los Estados Unidos de América.

Al revisar la parte de la integracion educativa observamos que en los ultimos afios,
a nivel estatal, se ha apoyado a los nifios y jévenes con necesidades educativas
especiales incorporandolos a las escuelas regulares se habla de 600 alumnos
aproximadamente, y a la vez se esta capacitando a los docentes de educacién
basica para que estén preparados en la aceptaciéon de los mismos, en los cursos
de capacitacion estatales y nacionales.
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Con respecto a los egresados de los diferentes niveles educativos en la educacion
basica, se observa solo un incremento de 12 puntos porcentuales en la Ultima
década. Resaltando el hecho de que en los Ultimos cinco afios en el nivel
educativo de primaria estan construyendo mas aulas en diversas zonas, aunque a

nivel estatal el indice de la matricula atendida ha disminuido.

La demanda educativa de la educacién basica para el estado de Guanajuato ha
disminuido, y el mayor crecimiento se ha observado en la educacion media
superior, educacion normal y educacion superior, lo que representa una necesidad

para ampliar la oferta educativa de dichos niveles.

Con respecto al personal docente podemos sefialar que para primaria ha habido
un incremento de profesores capacitados, o que permite disminuir el nUmero de
escuelas unitarias y/o multigrado, segun datos que maneja el gobierno de

educacién de Guanajuato.

La educacién primaria y secundaria, han sido los niveles educativos que ha tenido
una mayor Cobertura, por sus caracteristicas propias y por factores sociales,
econdmicos y de oferta del sistema educativo a nivel estatal, podemos decir que
ha sido por las necesidades educativas internacionales que se le han exigido al
Gobierno Federal para cumplir con la educacién basica en todas las regiones del

pais.

En relacion al indice de Absorcion el nivel de educacion secundaria ha tenido un
mayor crecimiento, pero sin embargo no se ha cubierto la demanda total de los
egresados de educacion primaria, se ha observado que a medida que avanza en
el grado de escolaridad disminuyen las oportunidades de la poblacién para
ingresar a los niveles de educacién media y superior, factor que se visualiza a

nivel nacional.
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La Eficiencia para Guanajuato, de los tres niveles educativos que conforman la
educacién basica, la primaria es la que tiene el mayor indice de escuelas unitarias,

sobre todo en las zonas noroeste y sureste del estado.

La relacion maestro-alumno va mas en disminucion de 26 alumnos por maestro a
20 alumnos en los ultimos afos, esto es para algunas regiones donde la poblacién
infantil ha disminuido, pero sin embargo hay zonas donde son mas de 50 alumnos

por profesor en una aula, sean escuelas publicas o privadas.

Con respecto a los niflos que han cursado dos grado de educacion preescolar
para ingresar a la primaria ha aumentado muy poco, aunque si se tiene la
capacidad de atenderlos aun no se ha cubierto al 100% este estrato de poblacion

guanajuatense.

El nivel de escolaridad de los docentes de la educacion basica ha ido en constante
aumento ya que la mayor parte de los que atienden la educacion béasica en
primaria y preescolar principalmente, han terminado su educacion normalista y /o
han hecho su licenciatura en las diferentes cedes de la Universidad Pedagodgica

Nacional.

Se habla que mas del 67.2% de los docentes de educacidon secundaria han
terminado sus estudios de nivel licenciatura. Cabe destacar que un gran niumero
de ellos trabajan en dos o mas centros de trabajo y en algunos casos en dos
niveles educativos como en primaria y secundaria,, siendo publicas y/o privadas,
lo que ha implicado diversificar las acciones y estrategias de atencidbn que

permitan la profesionalizacion del quehacer docente en la educacion basica.

De acuerdo a los indicadores de Eficacia podemos sefialar los siguientes, como es
la Transicidbn que en primaria y secundaria presentan los méas bajos resultados ya

gue estos niveles educativos son los que tienen mayores resultados en



aprobacion, siendo esto factor principal que afecta directamente la transicion de un
nivel escolar a otro por el incremento de la demanda educativa; pero sin embargo
se ha exigido a los docentes de educaciéon béasica que traten de disminuir los
indices de reprobacion para evitar la desercion y asi lograr un mayor numero de

alumnos egresados.

Por otro lado en relacién a la Equidad, podemos sefialar que a medida que avanza
la edad de la poblacion el indice de asistencia escolar decrece, situacion que se
agudiza principalmente en el corredor industrial, que aunado a las situaciones
econdémicas y sociales, propician la incorporacion de la poblacién a la actividad
laboral. Se tiene que el grado promedio de escolaridad con mayor rezago se
encuentra en la Zona Norte y Sureste de la entidad, en contraste con el corredor

industrial, que tiene menos desercion escolar.

Con respecto al indice de Analfabetismo, el mayor numero de personas
analfabetas se encuentra entre la poblacién mayor de 40 afios, en las zonas antes
mencionadas; lo que esto provoca directamente a los grados aprobados por la
poblacion, por lo que se detecta que para lograr un mejor nivel de instruccion es
necesario diversificar la oferta educativa, asi como implementar estrategias de

apoyo a las zonas con mas alto grado de marginacion.

3.3 Evaluacién Educativa a la Entidad Federativa de Guanajuato.

La Secretaria de Educacién Publica Federal hizo una evaluaciéon a escuelas del
pais, en Guanajuato 33mil 367 docentes de los 41,587 del total de educacion
basica resultaron reprobados.

La evaluacién se hizo a 400 planteles donde participan profesores que estan

integrados al Programa de Carrera Magisterial, y otros de educacién basica

particular aunque fueron la minoria, la SEP, reporté que el estado de Guanajuato,
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tiene el nivel mas bajo de aprovechamiento escolar de todo el pais, en las
escuelas de educacion basica estatales, no existe una hasta el momento una
justificacion viable en relacién a la situacién econémica de los profesores, ya que

hay en otras entidades federativas profesores con menores ingresos salariales.

Lo que es contradictorio con respecto a las intenciones y propésitos del Programa
de Carrera Magisterial, para la educacién publica, que busca estimular a los
profesores de Educacion Béasica a superarse profesionalmente, teniendo como
aliciente ver recompensada su capacitacion con mejores salarios. Lo cual no les
ha funcionado ya que no han demostrado ningun adelanto en cuanto a la
evaluacion educativa para el mejoramiento del aprovechamiento escolar en la
educacion basica. Aunque sabemos que en la educacion privada se les exige mas
a los docentes en cuanto a su preparacion de clases y asistencia, esta por arriba
de la educacion publica, al estado de Guanajuato especialmente en Celaya le ha
interesado apoyar mas la educacion privada que la publica se habla de que hay

MAs concesiones para las mismas.

A lo que se ha visto a lo largo de 10 afios, los profesores del estado se la pasan
diciendo “que todas las empresas invierten en la preparacion y actualizacion de su
personal, pero la Secretaria de Educacién de Guanajuato lo quiere todo gratis”,
Otra es que todos los afios se dicen estar saturados de alumnos con grupos de
hasta 50 alumnos, cuando lo ideal debe de ser no mayor a 25, lo que provoca que

no se pueda dar una atencion personalizada a sus discipulos.

Que podemos decir que todo esto se ha provocado por un descuido en que se ha
tenido a la educacion en los ultimos afos, no se ha dado ni formulado un
programa ambicioso en materia educativa, pero entonces ¢ qué ha pasado con el
Programa de Modernizacibn Educativa y el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Béasica, si son programas que tienen objetivos bien
establecidos y ampliamente estructurados?, no podemos decir a estas alturas que

el sistema educativo nacional ha fallado; consideramos que en cierta medida los
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profesores en su mayoria realmente no han querido apoyar el desarrollo educativa
de nuestro pais, por un lado porque no quieren tomar cursos de actualizacion y
superacion profesional, no dan un tiempo extra a otras actividades fuera del aula,
no se les obliga ya que en gran parte son sindicalizados y tienen su respaldo; lo
que ha hecho que no se interesen por la enseflanza-aprendizaje de sus alumnos

al cien por ciento.

Al hablar de la educacion de excelencia vemos que en la realidad a nivel estatal,
o podriamos atrevernos a decir a nivel nacional, no ha alcanzado su prometido
aungue constantemente lo escuchemos en los discursos de la politica educativa
federal la realidad ha sido otra. Se cree que al incrementar el salario a los
profesores de educacion basica publicas y privadas; se lograra una educacion de
excelencia, cuando los profesores tengan un salario digno de acuerdo a su
profesion, cabe preguntarnos ¢Cuando los profesores y autoridades educativas

veran la importancia que amerita la ensefianza en este mundo globalizado?

En relacion al aprovechamiento escolar, de los alumnos que tienen profesores en
las escuelas publicas como privadas, en el ambito estatal, regional y municipal, los
resultados no han mostrado una mejora sustantiva, no se ha visto que al
pertenecer o formar parte de dicho programa (Carrera Magisterial), se vea
reflejado en el quehacer educativo, este es parcial y tiende a ser mas negativo.

Con respecto al presupuesto otorgado a la educacion basica, en el estado de
Guanajuato como en todas las entidades federativas se ha visto afectado,
observandose una disminucion considerable, aunque los niveles de educacién
primaria y secundaria son a los que se les destina una mayor parte del

presupuesto educativo, aproximadamente del 86.2%.
Es importante sefialar que todos los actores educativos del sistema estatal, desde

el docente frente a grupo hasta las autoridades, deben conocer los resultados y la

informacion, para que puedan realizar una autoevaluacién objetiva. Porque es una
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situacion grave al tener el Estado de Guanajuato, el dltimo Ilugar de
aprovechamiento escolar, lo que comentando este problema educativo estatal,
con varios docentes de educacion basica en Celaya, no tuvieron respuesta alguna;
reconocen que si han tenido fallas por dedicarse a otras actividades fuera de la

docencia, con la finalidad de obtener un mayor ingreso salarial.

Nota: Informacion estadistica recabada de la Secretaria de Educacion de Guangjuato,
Direccién de Evaluacion.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE LA APLICAQION DEL
CUESTIONARIO A LOS DOCENTES DE EDUCACION BASICA PUBLICA'Y
PRIVADA, EN CELAYA GUANAJUATO

4.1 Resultados obtenidos de la aplicacion del cuestionario a los docentes de
educacion basica publicas y privadas.

En este apartado hacemos una descripcion general del sentir de los docentes de
educacién basica publica y privada, desde que entienden, como perciben y como

aplican la evaluacién educativa en su area de trabajo y en el aula.

Podemos sefalar que fue un poco dificil obtener la informacion de parte de los
mismos profesores en servicio, ya que por un lado creen que el investigador
proviene directamente de la Secretaria de Educaciéon de Guanajuato (SEG),y los
supervisara de manera externa y por otro lado no quieren dar la informacion
porque los van a calificar en sus instituciones y pueden quedar mal, aunque se les
explico que era solamente una investigacién educativa relacionada a la evaluacién
educativa y escolar que ellos mismos aplican a sus alumnos para determinar la

calificacion en el aprovechamiento escolar.

Las preguntas estan seleccionadas de acuerdo al interés del propio investigador
de manera general hacia lo particular, esto es utilizando el método deductivo e
inductivo, para asi conocer cual es la percepcion de los docentes de educacion
basica publica y privada en cuanto al aspecto o factor llamado evaluacion

educativa.

Aplicamos el cuestionario a una muestra de 90 profesores en activo esto quiere
decir a los docentes que estan frente a grupo en los diferentes niveles educativos
que integran la educacion basica. De las escuelas publicas se les aplico el

cuestionario a 60 profesores y de las escuelas privadas a 30.
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Para educacion preescolar fueron 15 docentes, para educacion primaria 65 y para
educaciéon secundaria 10, en el andlisis describiremos cuantos son de educacion

publica y cuantos de educacion privada.

DATOS GENERALES:

ESCUELAS PUBLICAS: 60 PROFESORES

NIVEL EDUCATIVO | GRADO EDUCATIVO |

1°. 29 3°. 4° 5% 6° TOTAL

PREESCOLAR 1 2 4 7
PRIMARIA 9 8 8 6 5 7 43
SECUNDARIA 3 3 4 10

Del 100% de docentes que se les aplico el cuestionario, el 67% se encuentra
laborando en escuelas publicas en los tres niveles educativos que estan
integrados en la educacion basica de las cuales, 7 de ellos estan en preescolar, 43
en primaria y 10 en secundaria, observamos que mas del 50% pertenecen a el
nivel de primaria, esto es porque en Celaya hay mas primarias que de los otros
dos niveles educativos porque hay mas poblacién escolar para este nivel y
ademas porque fueron mas accesibles para contestar el cuestionario; cabe
resaltar que la gran parte de los resultados obtenidos lo logramos a través del
apoyo de algunos docentes que estan estudiando la Lic. en educaciéon en la UPN

de Celaya Guanajuato.

ESCUELAS PRIVADAS: 30 PROFESORES.

NIVEL EDUCATIVO | GRADO EDUCATIVO |
10 29 3°. 4° 5% 6° TOTAL

PREESCOLAR 4 2 2 8
PRIMARIA 3 4 5 4 3 3 22
SECUNDARIA 0
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En las escuelas de educacion basica privadas solamente se les pudo aplicar el
cuestionario a 30 profesores de los tres niveles educativos, que viene siendo el
23% de los 90 docentes; como vemos en la tabla, también en la educacion
primaria es donde pudimos aplicar mas cuestionarios que vienen siendo 22 de
ellos, solamente 8 en preescolar y en secundaria no hubo acceso a ningun
profesor, ya que las autoridades de las mismas no permitieron el acceso a las

instituciones.

|  FORMACION PROFESIONAL | PROFESORES |
NORMAL PRIMARIA 39
NORMAL SUPERIOR 4
LIC. EN EDUCACION 39
LIC. EN PREESCOLAR 2
LIC. EN PEDAGOGIA 1
NO CONTESTO 5
TOTAL 90

Aqui vemos, que del 100% de los encuestados, 39 de ellos solamente tienen la
Normal Primaria al igual que la Lic. en educacién, cabe mencionar que estos
altimos la mayor parte ha estudiado en la UPN 112 Celaya y de un Colegio
particular llamado el Complejo Educativo, el porcentaje de la formacion académica
antes mencionadas suman entre las dos el 87% y solamente hay un docente que

estudio Lic. en Pedagogia.

| GRADOMAXIMODEESTUDIOS | PROFESORES |
ESPECIALIDAD 12
MAESTRIA 8
DOCTORADO 6
NO CONTESTO 64
TOTAL 90

En esta tabla, mas del 70% no cuenta con estudios de posgrado, solamente tienen

la formacién bésica para su posicién laboral en la educacion, esto nos da pauta
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para sefalar que es necesario que a los docentes de las escuelas publicas como
privadas se les dé la oportunidad para seguir estudiando un posgrado; vemos que
solamente 12 del total tienen una especialidad relacionada al campo educativo, lo
cual es un porcentaje muy limitado comparado con toda la poblacion docente

de educacion basica que cuenta Celaya.

Hemos observado en la Universidad Pedagdgica Nacional Unidad 112, que a
muchos de los docentes de educacion basica desde hace tiempo no han querido
obtener un grado profesional mayor del que tienen, sefialan que estan muy caros
los semestres que no tienen dinero para cubrir las cuotas semestrales y otros

seflalan que no tienen tiempo, esto pasa tanto en posgrado como en los

diplomados.

\ ANOSDE EXPERIENCIA | PROFESORES |

l1a 5 14

6al0 9

11 A 15 7

16a20 3

21a 25 18

26-30 7

31-35 5

NO CONTESTO 27

TOTAL 90

Con respecto a los afios de experiencia que tienen los docentes en servicio, nos
podemos dar cuenta, que de los 90 docentes que se les aplico el cuestionario 14
sefialan que tienen una experiencia de 1 a 5 afios y 18 profesores de 21 a 25
afos, que vienen siendo el 16% y el 20% respectivamente; cabe destacar que 5
de los profesores tienen una experiencia de 31 a 35 afios Yy estos cuentan
solamente con la formacién profesional de normal en primaria, creemos que es por
la edad ya que rebasan los 50 afios. Y por udltimo 27 docentes no quisieron
contestar esta pregunta, creemos que fue porque no les intereso decir su

antigiiedad, porque muchos de ellos ya rebasan los 50 afios de edad.
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Si nos damos cuenta la mayor parte de los docentes cuentan con una gran
experiencia en cuanto a su tiempo que tienen trabajando frente a grupo, lo cual

podriamos creer que conocen al 100% lo que es la Evaluacion Educativa.

1.- ¢Quéespara usted evaluacion educativa?

EVALUACION EDUCATIVA PROFESORES

Medicion del nivel de conocimiento alcanzado por 20
los nifios

Revisién del avance de la ensefanza- 26
aprendizaje

Medicién cuantitativa y cualitativa del proceso 15
educativo

Proceso valorativo que da un resultado 15
Resultados del aprovechamiento escolar 11
Juicios para la toma de decisiones 3
No Contesto 0
TOTAL 90

Para los docentes de Celaya Guanajuato podemos ver que la conceptualizacion
que tienen de la evaluacién educativa es diversa ya que para 26 de ellos es
solamente revisién del avance de la ensefianza- aprendizaje y para 20 de ellos
sefialan que es la medicidn del nivel de conocimiento significativo alcanzado por
los nifios, que entre ambos viene siendo el 51% y solamente 15 sefialan que es la
medicion cuantitativa y cualitativo del proceso educativo. y menos del 5% sefala

gue la evaluacion esta formada por juicios para la toma de decisiones .

Como podemos observar los docentes de educacién basica tienen nociones
generales de lo que se le puede llamar evaluacion, cada grupo la maneja de
acuerdo a sus propias necesidades institucionales, grupales y de manera

individual, desde un proceso, una medicion, hasta una toma de decisiones.
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2.- ¢Quéespara usted la evaluacién escolar ?

EVALUACION ESCOLAR | PROFESORES |
Método para calificar al alumno 12
Medicion del aprovechamiento escolar en una 33
escuela, region o zona
Proceso del aprendizaje que determina el grado 27
de avance de un alumno
Elaboracion de estrategias para calificar el 12
proceso educativo
Proceso de observacién y elaboracion de trabajos 4
parciales durante un afo escolar.
No contesto 2
TOTAL 90

Aqui podemos observar que 33 docentes del 100%, sefialan que la evaluacion
escolar es la medicién del aprovechamiento escolar en una escuela, una region o
zona. En cambio el 30 % nos menciona que es un proceso del aprendizaje que
determina el grado de avance educativo de un alumno y 4 docentes de 90, nos

informan que es un proceso de observacion y elaboracién de trabajos parciales

durante un afo escolar.

En si la evaluacion escolar es llevada acabo en las instituciones educativas y de
manera particular dentro de las aulas a nivel de grupo y de cada uno de los
alumnos, a partir de la utilizacion de diversos métodos para calificar a los nifios en

un periodo determinado de un grado escolar. Como lo sefialan 24 de los docentes

gue contestaron el cuestionario.



3.- ¢Qué es para usted aprovechamiento escolar ?

APROVECHAMIENTO ESCOLAR | PROFESORES |
Adquisicion de conocimientos significativos 23
Suma de los conocimientos, y desarrollo de las 25
habilidades, actitudes y aptitudes que han
adquirido los alumnos.

Medio de informacién del aprendizaje 9
Porcentaje de alumnos que pasaron el grado 10
Incremento el rendimiento escolar 13
Es lo que permite conocer hasta donde se 10
lograron los objetivos programados

No contesto 0
TOTAL 90

Los profesores sefialan de diferentes maneras lo que es el aprovechamiento
escolar como observamos en la tabla; 23 docentes que viene siendo el 26% nos
mencionan que es la adquisicidon de conocimientos significativos y para 25 del total
nos hacen hincapié que es la suma de los conocimientos, habilidades, actitudes y
aptitudes que han adquirido los alumnos y el 10% solamente sefiala que es un
medio de informacion del aprendizaje. Como podemos observar ninguin docente
sefala algo en relacion a la adquisicion de los conocimientos cognitivos de los

alumnos.

4.- ;Considera que la evaluacion es un medio de control académico administrativoy /
0 un proceso que aporta informacién sobre el apr ovechamiento escolar ?

| EVALUACION | PROFESORES |
Medio de control académico administrativo 22
Proceso que aporta informacién sobre el 66
aprovechamiento escolar

No contesto 2

TOTAL 90
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En esta tabla nos salieron resultados realmente sorprendentes porque la vision
que teniamos de que los profesores veian a la evaluacion educativa como un
medio de control académico administrativo es un porcentaje mucho menor del que
esperabamos que viene siendo el 24% del total, en cambio la mayor parte de la
poblacién docente encuestada que viene siendo el 76% de los 90 profesores, nos
mencionan que es un proceso que aporta informacion sobre el aprovechamiento
escolar, del cual estamos de acuerdo ya que este proceso no solamente es poner
una calificacion determinada, sino entran una serie de factores que el profesor

tiene que medir y ponderar para determinar una x calificaciéon a un nifio o grupo.

5.- ¢Conoce cuantostipos de evaluacion existen?

TIPOS DE EVALUACION | PROFESORES |
Tareas, examenes, exposiciones, participaciones, 21
elaboracion de textos y cuestionarios
Cuantitativa y Cualitativa 45
Inicial, Continua y Final 19
No contesto 5
TOTAL 90

Como podemos ver en esta tabla, solamente 19 del total conocen sobre los tres
principales tipos que se manejan en la educacién como es la inicial, continua y
final; en cambio 45 de los docentes que viene siendo el 50%, solamente las
mencionan de manera general como es la cuantitativa y cualitativa y el 23% hacen
mencion de los instrumentos que se utilizan para calificar a los nifios y ademas
que sirve de base para la evaluacion educativa. Si nos damos cuenta los docentes
si conocen sobre los tipos de evaluacion aunque no al 100%, pero de una u otra

manera la aplican diariamente.
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6.- ¢COmo evalla € aprovechamiento escolar de susalumnos?

FORMASDE EVALUAR EL PROFESORES

APROVECHAMIENTO ESCOLAR
Se parte del diagnéstico inicial y se observa el 16
conocimiento significativo que tienen los nifios.
Aplicacion de la evaluacion continua mediante 25
instrumentos de evaluacion
Tareas, examenes, exposiciones y 46
participaciones
No contesto 3
TOTAL 90

En esta pregunta nos contestaron de diferentes maneras ya que creemos que
evallan el aprovechamiento escolar de acuerdo a sus necesidades que tienen en
su aula, como podemos ver 46 docentes del 100%, nos mencionan que se hace a
partir de tareas, examenes, exposiciones y participacion. En cambio 25 de los
docentes que viene siendo el 28% nos mencionan que evalian el
aprovechamiento escolar aplicando la evaluacion continua mediante instrumentos

de evaluacion, aunque no dicen cuales son los mas usuales.

Y solamente 16 docentes que viene siendo el 18%, sefialan que parten de un
diagnéstico inicial y se observa el conocimiento significativo que tienen los nifios
del grado anterior, esto nos sirve a los docentes para saber a partir de donde
iniciaremos el curso correspondiente independientemente que los profesores
hayan sefialado en su ultima evaluacion que todos los alumnos son aptos para

estar en un grado determinado.
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7.- ¢Considera que podemos evaluar aquello que no se ha ensefiado aunque esté en €
programa detrabajo?

EVALUACION DE I:O QUE NO SE HA PROFESORES
ENSENADO
SI, A partir de los conocimientos previos 28

(diagndéstico previo), antes de abordar cada tema
ya que la educacion es integral y formativa.

NO, No se puede calificar lo que no se ha 60
ensefiado, no hay aprendizaje significativo y no
habria veracidad en la evaluacion

No contesto 2

TOTAL 90

En esta tabla paso algo muy curioso en los datos obtenidos, ya que sabemos por
los alumnos que muchas veces los profesores les hacen examen sin haber
revisado y/o concluido un tema determinado, en cambio aqui en los resultados

observamos que el 67%,dice que no se puede calificar lo que no se ve.

En cambio el 37% nos menciond que si se puede evaluar a los alumnos lo que no
se les ha ensefado, siempre y cuando se parta de los conocimientos previos
antes de abordar los temas del Plan de estudios, porque la educacion debe de ser

integral y formativa.
Realmente esta dividida la respuesta, pero en realidad por comentarios de los

propios docentes sefialan que tienen que evaluar de acuerdo al Plan de Estudios

independientemente que se hayan visto o no los contenidos programaticos.
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8.- Aplica estrategias de evaluacion para cada uno de susalumnosy /o en grupo?

ESTRATEGIASDE EVALUACION | PROFESORES |

Sl, Depende de las necesidades de cada uno de
los alumnos, se pretende asegurar que el
aprendizaje sea sistematico, observar al nifio si 75
tiene alguna NEE con o sin discapacidad para
evaluarlo en forma diferente.

NO, Porgue no hay tiempo para dedicarle a cada 12
nifo, se evallan a todos de la misma forma

No contesto 3
TOTAL 90

En relacion a esta pregunta nos podemos dar cuenta que 75 profesores de los 90,
gue si utilizan algunas estrategias de evaluaciéon, que depende de las necesidades
de cada uno de los alumnos y del grupo, buscando asegurar el aprendizaje,
independientemente de que algun nifio tenga alguna necesidad educativa con o

sin discapacidad.

Hay doce profesores, que viene siendo el 13%, sefialan que no aplican estrategias
diversas para evaluar a sus alumnos en forma particular, que a todos los evalian
de la misma forma, principalmente por falta de tiempo, ademdas dicen que para

gue van a evaluar en forma particular si todos aprenden de la misma manera.
Desde nuestro punto de vista creemos que este 13% esta equivocado ya que cada

nifio aprende y desarrollan sus habilidades y capacidades de forma diferente

dependiendo del contexto que lo rodeé.
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9.- Para contribuir a elevar la calidad de la educacién ¢cudles serian las estrategias de
evaluacion mas apropiadas?

ESTRATEGIASPARA ELEVAR LA CALIDAD PROFESORES
EDUCATIVA

Depende de cada uno de los canales de 21
aprendizaje y de los avances del grupo
Evaluacion continua diaria con el trabajo en 25
equipo con todos los actores educativos
Se toma en cuenta la formacion integral de los 11
nifnos
Que el profesor esté en constante capacitacion y 21
actualizacion para mejorar sus formas de
ensefanza
No contesto 12
TOTAL 90

Los resultados obtenidos. Realmente son buenos, ya que cada uno de los
profesores estan interesados en elevar la calidad de la educacion béasica, 21 del
total de los docentes que se les aplico el cuestionario, que viene siendo el 23%
sefalaron que las estrategias para elevar la calidad depende de cada uno de los

canales de aprendizaje y de los avances de los nifios en el aula.

Del 100% de los profesores, 25 de ellos nos contestaron que las estrategias van a
depender de la evaluacion continua diaria con el trabajo en equipo de los actores
educativos, creemos que efectivamente para elevar la calidad de la educacién
basica en nuestro pais, depende mucho del trabajo que hagan los docentes con

los padres de familia y las autoridades en las instituciones educativas.

El otro 23% de los docentes, comentan que para llevar acabo diversas estrategias
de elevar la calidad educativa, depende de que los profesores estén en constante

capacitacion, actualizacion y preparacion profesional.

El 12% de los docentes no quisieron contestar esta pregunta, ya que no los
intereso saber sobre la calidad de la educacion basica.
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10.-¢Utiliza los mismos tipos de evaluacion para las cuatro areas basicas. espafiol,
matematicas, ciencias socialesy ciencias naturales?

UTILIZACION DE LA EVALUACION EN LAS PROFESORES
AREASBASICAS

Sl, Se van adaptando de acuerdo a los temas 'y
en todas las areas se evalta de la misma forma
tanto oral como escrita. 40

NO, No todos los alumnos tienen las mismas 42
capacidades, los aspectos a evaluar son
diferentes, en cada area se intenta desarrollar
ciertas habilidades y capacidades y se registran
de manera diferente.

No contesto 8

TOTAL 90

En relacion a que si los docentes utilizan los mismos tipos de evaluacion en las
cuatro areas basica; 40 del 100%, que viene siendo el 44%, sefialan que si utilizan
los mismos tipos de evaluacion, que se van adaptando de acuerdo a los temas y

en todas las areas, se evalia de la misma forma tanto oral como escrita.

En cambio el 47% nos contesto que no evallan las cuatro areas de la misma
forma, ya que no todos los alumnos tienen las mismas capacidades, los aspectos
a evaluar son diferentes, en cada area se intenta desarrollar ciertas habilidades y
capacidades y se registran de manera diferente. Y ocho de los profesores no

contestaron la pregunta.

Es necesario que los docentes reconozcan cuando es necesario y cuando no
utilizar los diferentes tipos de evaluacién en las areas béasicas todo va a depender
de los temas que se estén revisando en clase, ya que hay temas en las cuatro
materias basicas que se relacionan entre si, pero no toda la curricula del Plan de

estudios puede ser evaluada de la misma manera.
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11.-Ha recibido cursos de capacitacion y/o actualizacion para mejorar su practica
docente en relacion ala evaluacion educativa?

PUBLICAS

CURSOSDE CAPACITACI ONY PROFESORES
ACTUALIZACION

SlI, -Biblioteca un espacio para todos, -Tutorias.

-Actuacién.-Evaluacién en el aula, -Enciclomedia, 34
-Disefio de estrategias

NO, La escuela no les proporciona ni da la 23
oportunidad de cursarlos.

No contesto 3
TOTAL 60

Aqui nos podemos dar cuenta que en las escuelas publicas donde se aplico el
cuestionario, solamente el 38% ha tomado cursos para mejorar su practica
profesional en relacion a la evaluacién educativa. Como podemos ver son muy
pocos los cursos de capacitacion y actualizacion que toman los profesores, lo que
nos pone en duda que los profesores realmente cuenten con una capacitacion
actual de acuerdo a las necesidades educativas de los alumnos en cuanto al

proceso de ensefianza-aprendizaje y del proceso de evaluacion educativa.

Del 100% de los docentes el 26% nos comento que no han tomado ningln curso

porque la escuela no les proporciona, ni les da la oportunidad para tomar cursos.

En la educacion publica todo el afio se abren cursos para que los docentes estén
en constante capacitacién tanto federales como estatales, pero sin embargo hay
autoridades que no les interesa que los profesores tomen cursos, porque creen
gue no sirven para elevar el aprovechamiento escolar de los nifios ni para mejorar

Su practica docente.
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PRIVADAS

CURSOSDE CAPACITACI ONY PROFESORES
ACTUALIZACION

Sl, -Planeacion, - Evaluacion en el proceso de
ensefianza aprendizaje, - Cursos estatales y 17
nacionales, -Habilidad lectora,- Superacion
personal y trato a los alumnos, -Matematicas., |-
Lenguaje de sefias y —Adaptaciones curriculares.

NO, No todos los docentes tienen acceso a los
cursos, la escuela no lo permite

12
No contesto 1
TOTAL 30

En las escuelas privadas de educacion basica, podemos observar que
solamentel9% de los docentes han tomado cursos para llevar acabo los

diferentes tipos de evaluaciones existentes.

Y el 13% nos sefialaron que no han tomado ningun curso desde hace mas de 4

afos, ya que la escuela no lo permite porque no hay quien los supla en el aula.

No hay maestros auxiliares como en las privadas, ademas ellos nos mencionan
gue cuando quieren tomar un curso, un diplomado o un posgrado ellos tienen que

pagarlo todo sin ninguna ayuda de sus autoridades.

En conclusién de acuerdo a los resultados obtenidos del cuestionario aplicado a
los docentes de educacidén basica tanto de escuelas publicas como privadas;
observamos, que la mayoria de ellos sélo evalian contenidos conceptuales, sin
tener en cuenta el nivel de conocimiento que poseen en otros ambitos, que son de
capital importancia para su formacion integral, como es el caso de los contenidos

procedimientos y actitudes.

Platicando con algunos docentes a la hora del llenado del cuestionario nos

comentaban que el fracaso escolar deberia ser visto o buscado en los propios
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estudiantes ya que traen muchas deficiencias de afios anteriores y también por
los problemas econdmicos y sociales que arrastran desde sus hogares. Esto es
solo una parte de la verdad. Pero no es menos cierto que algunas veces esta falta
de interés de parte de los alumnos estd originada por una deficiente practica

educativa de parte de los profesores.

Sabemos que en la educacion basica el Unico objeto de estudio en la evaluacién
es el alumno. Siendo consciente de que el proceso ensefianza-aprendizaje es

extraordinariamente complejo, solo se evalta el rendimiento del educando.

Pero sin embargo existe la necesidad de evaluar todos y cada uno de los factores
que intervienen en dicho proceso evaluativo; si queremos que la evaluacién

educativa cumpla los fines para los cuales se aplica.

Los docentes sefialan que hacen la evaluacion a partir de los resultados. No
siempre se tiene en cuenta el proceso seguido, el ritmo de aprendizaje, los
esfuerzos, las estrategias seguidas, los tiempos marcados, las necesidades de
los usuarios, la metodologia empleada, el progreso del alumno, etc., ya que no
hay tiempo para hacer todo eso; sélo importa lo que se ha conseguido, sin
considerar que el analisis exclusivo del producto final informa parcialmente del

proceso, provocandole con esto muchas deficiencias evaluadoras.

También nos comentaban que para que un alumno se recupere cuando reprueba
un examen se lo vuelven aplicar otro dia, a una hora determinada, en un aula
concreta y le hacen otro examen de la parte que tiene suspensa, es decir, darle

mas de lo mismo.

Esto no tiene nada que ver con lo que debe ser la recuperacion de un escolar.
Mas bien se deben dar recomendaciones adecuadas, hacer un seguimiento de la
actividad que realiza y motivarle, informarle y evaluarle convenientemente hasta

que supere las carencias.
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Los docentes sefalan que los exdmenes por lo regular se “corrigen” las faltas de
ortografia, las frases mal construidas, las confusiones histéricas, los errores de
calculo, la terminologia inadecuada, etc... Esta muy bien hacerlo forma parte de la
formacién de los alumnos, pero no es la Unico, ya que esto vicia la evaluacion si
es lo Unico que se tiene en cuenta, la evaluacion debe considerar también la

autoestima del alumno.

Observamos por lo regular en el boletin de notas sélo figura una calificacion, que
dice poco de la situacion actual del alumno, de su progreso, dificultades,
recomendaciones, etc. Incluso hay profesores que califican con un numero,
incluso con décimas y hasta con centésimas, queriendo dar una impresion de rigor
pero en realidad es falso, ya que la exactitud que acompafia a los nameros,

carece de sentido en la evaluacion si no se justifica su significado.

En si consideramos que el examen tradicional, es una prueba insuficiente,
deficiente, subjetiva, aleatoria, inquietante e inadecuada, muchas veces y con
frecuencia errénea. Esta prueba, que no es mas que un instrumento de recogida
de informacién al servicio de la evaluacién, se convierte en un fin de la mismay le

usurpa muchas posibilidades al proceso ensefianza-aprendizaje.

El examen no reorienta, ni se integra en el programa educativo. Es simplemente
el ultimo acto a realizar en el proceso de aprendizaje con el fin de comprobar los
resultados obtenidos y calcular el rendimiento. Este si es el apéndice de una

planificacion curricular.

Con frecuencia, la evaluacion se realiza en funcién de datos estadisticos, situando
al alumno en una determinada posicién, con relacién al grupo de clases, sin tener
en cuenta la situacion educativa individual de cada uno de ellos, su ritmo de

trabajo, sus preferencias, intereses, capacidad y progreso.
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Como sefialamos anteriormente la evaluacion es selectiva, Los que superan las
pruebas se promocionan al nivel superior y los otros repiten o tienen que
abandonar el sistema. Estas dos sanciones son generales y se aplican a todos lo

que no consiguen superarse.

Hemos visto que en ningun nivel educativo se practica la autoevaluacién ni para el
docente ni para el alumno, no se instruye a ninguno de los dos, ni se les invita a
practicarla. Las razones de esta omision son muy variadas. Los docentes de la
educacion basica afirman que los estudiantes carecen de experiencia en
autoevaluacion; y entre los docentes no lo hacen por no querer reconocer sus

errores, ni estan preparados para hacerlo.

La valoracion de los conocimientos que adquieren los alumnos, por lo regular la
realiza siempre y de forma exclusiva, el profesor. No participa ninguno de los
otros sujetos que intervienen en las diferentes actividades de formacién. Ni
siquiera los otros profesores, ya que la Junta de Evaluacién consiste normalmente
en la repeticion oral de las notas que dias antes se han escrito en las

correspondientes planillas (boletas de calificaciones).

Hemos observado y comprobado, sefalan los docentes, que algunos profesores
repiten cada afio el mismo sistema de evaluacion y no solo el sistema, sino incluso
el mismo examen. Esto lo saben muy bien los alumnos de otros grados o
repetidores, cuando hacen sus recomendaciones a los nuevos. Por lo que la

evaluaciéon educativa, no cambia nada en las instituciones educativas.

De acuerdo a los datos obtenidos. Para los docentes de educacion basica de
Celaya Guanajuato la evaluacion educativa no es un medio de control ni mucho
menos de represién. Aungque para algunos profesores con frecuencia utilizan la
evaluacién como elemento de represion para mantener la disciplina, lo que rompe

el espiritu que define la evaluacion educativa.
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También nos sefialaron que la evaluacion continua no significa en ningun caso el
examen continuo, pero que es el mas facil de llevar acabo, Los instrumentos son
tan variados y versatiles que permiten estar recogiendo continuamente datos
sobre el aprendizaje de los escolares, sin tener necesidad de aplicar ninguna
prueba. La falta de atencion a los tres momentos de la evaluacion inicial,

procesual y sumativa, determina la falta de atencion continua de la misma.

Después de lo dicho se puede convenir en que la actual practica de la evaluacion
no beneficia a nadie. Al ensefante, que viene siendo el profesor, porque le obliga
a asumir un papel de juez implacable, que no le corresponde. Al centro educativo,
porque consienta todas las aversiones y rechazos. A la familia, que sin tomar
parte en el proceso, se ve fuertemente afectada por lo que ocurre. A la sociedad,
que no recibe con este sistema las garantias de capacitacion de sus ciudadanos

para integrarse en ella.

Al propio sistema educativo, cuyo fracaso lo pone en evidencia. Y al alumno
fracasado. Este es sin duda el que mas se resiente de las consecuencias

derivadas de esta practica evaluadora, cuyos efectos se traducen en lo siguiente:

a) Desgana y desinterés por acudir a la escuela.
b) Sentimiento de pérdida de tiempo.
c) Vision del profesor como juez y no como persona que va a ayudarle.

d) Sensacion de pérdida de sus derechos fundamentales.

Es probable que algunos de los lectores no estén de acuerdo con todas y cada
una de las observaciones expuesta anteriormente, pero como habra otros que tal

vez si acepten las que los primeros rechazan.
En todo caso, hay que decir finalmente, que los profesores no son los Unicos

responsables de esta situacion ya que se limitan a hacer lo que saben y ademas a

hacerlo de la mejor manera posible. Tanto en los centros escolares de educacion
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basica como en las universidades han padecido de un sistema de evaluacion

educativa productiva, aplican el que saben, porque no conocen otro.

La falta de formacion del profesorado en este sentido, es evidente. El
desentendimiento de la autoridad administrativa por la formacion del profesorado
ha sido una de sus mas graves omisiones a lo largo de muchos afios. Por ello no
estd de mas advertir desde estas pdaginas, que el nuevo sistema educativo no
pasara de las “musas al teatro” si el profesorado no se actualiza y capacita para

llevarla a cabo.

Nos podemos dar cuenta que tanto en las escuelas publicas como privadas en
Celaya Guanajuato, a las autoridades no les interesa que se capacite su personal
docente, hay muchas limitaciones en relacibn a sus actividades académicas

cotidianas.
Asi nunca vamos a lograr elevar la calidad educativa, ya que los profesores no son

preparados para lograr un mejor aprovechamiento de sus alumnos, asi como

aplicar estrategias para la evaluacion educativa.
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4.2 Entrevista al Mtro. Jorge Sotélo, asesor técnico del Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEE) en Aguascalientes.

Agradecemos el espacio y todas las atenciones que recibimos para realizar esta

entrevista al Mtro. Jorge Sotélo y aprovechamos para transcribir esta entrevista

en su totalidad, pues a lo largo del encuentro se localizan datos muy interesantes

en relacion a la evaluacion educativa, que forman parte de la experiencia del

mismo.

Nos encontramos en la Cd. de Celaya, siendo esta la regibn mas grande de
Guanajuato, represente el tercer municipio con mas habitantes. Cuenta con
educacion publica como privada en los niveles educativos que atiende la
educacidon basica cabe resaltar que destacan mas las escuelas privadas que las
publicas, creemos que es por el auge y apoyo que le ha dado el propio Estado
desde hace mucho tiempo. Y se cuenta con muy pocas escuelas para atender
nifios con necesidades educativas especiales. Podriamos hablar que solo se
encuentran 6 en la region; lo cual es preocupante porque dia con dia hay mas
nifos que requieren atencion especial, aunque desde hace varios afios se han

integrando nifios con necesidades educativas especiales con o sin discapacidad.

Los docentes que laboran en el nivel de educacion basica son alrededor de 5000
en las diversas modalidades de las escuelas publicas y privadas. Cada nivel
educativo cuenta con elementos diferentes para ubicar mejor su trabajo en
relacion a la evaluacion educativa, y asi responder a las realidades de forma mas

precisa.

Una vez que ya nos ubicamos en el contexto de la region estudiada, pasamos a la

entrevista.
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1. ,Qué es el INEE?

Es un organismo publico descentralizado que se encarga de evaluar la educacion
basica y media superior de México. Trabaja para establecer modelos de
evaluacion que permitan conocer dénde estamos y hacia donde vamos en materia
educativa. Contribuye a la formacion de un sistema nacional de evaluacién e

impulsa el establecimiento de una cultura en relacién a la calidad de la educacion.

Ya que la evaluacion es parte del proceso de ensefianza-aprendizaje, asi lo
concebimos hoy muchos maestros y docentes de educacién basica y fuera de esto

considero que no tiene sentido su aplicacion.

2. ¢Cuando se creo el INEE?

El presidente de la Republica Vicente Fox Quesada creo el INEE mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 2002, y anuncio el
hecho en una ceremonia en la que también se asumio el Compromiso Social por
la Calidad de la Educacion, que reconocemos que estamos por debajo de la media
a nivel de América Latina, lo que nos hace a los docentes comprometernos mas
para mejorar el aprovechamiento escolar tomando en cuenta la evaluacion

educativa.

3. ¢El proyecto del INEE se sometio a consulta?

Si, fue sometido a un proceso de analisis intenso el cual determiné se estableciera
el INEE a la brevedad posible. En este proceso de consulta participaron
representantes de todos los sectores de la sociedad, entre ellos autoridades
educativas, legisladores, investigadores y especialistas, maestros, alumnos,
empresarios y padres de familia, podriamos decir varios actores educativos En
esa consulta se subray6 la necesidad de que el organismo tuviera un claro margen
de independencia respecto de las autoridades educativas y de cualquier otra parte
interesada. Esto es, fuera del sindicato nacional del magisterio (SNTE), con la

finalidad de que no se viera como un organismo politico ni mucho menos
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sindicalista, que se viera como una institucion independiente de la Secretaria de

Educacion Publica.

Tiene su normatividad legal, que facilita los medios legales para que se produzcan
los cambios. Pero nadie ignora que esta es una condicion necesaria, pero no
suficiente. Lo que hace posible la innovaciéon y el cambio eficaz no son las leyes

ni las instrucciones, vengan de donde vengan. Seamos realistas en este campo.

Lo que promueve los cambios en un centro educativo es la cultura interna de su
organizacion. Quién orienta la renovacién; quién dirige las actuaciones; quién
permite la innovacion, quién facilita la evaluacion, quién metaboliza las leyes, los
proyectos y la gestién, es en realidad la cultura predominante que se forma en

cada uno de los centros educativos.

Podemos establecer un marco legal perfecto; elaborar unos proyectos fantasticos;
pretender una gestion brillante, disponer de los mejores recursos; contar con el
disefio de evaluacion mas perfecto; si la cultura predominante entre los profesores
es la del tipico funcionario inmovilista, entonces no compliquemos mas las cosas,
porque de ese centro no saldra nada que merezca la pena mientras prevalezcan
esas actitudes. Para decirlo de otra forma la cultura predominante es el molino

que tritura todos los aspectos organizativos del centro escolar.

4. ¢ En qué areas desarrolla sus tareas el INEE?

En tres subsistemas basicos:
1.- Indicadores de calidad educativa.
2.- Pruebas de aprendizaje.

3.- Evaluacion de escuelas.

Cada subsistema estd encaminada a elevar la calidad educativa del sistema
nacional de educacion. A cada institucion se le han sefialado cada uno de los

indicadores a seguir esto esta indicado en el cuadernillo que tiene cada director,
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ahora no recuerdo cuales son solo me acuerdo de que la ensefianza debe cubrir

todos los objetivos establecidas en el plan curricular.

En relacién a las pruebas de aprendizaje, se aplica un examen a cada uno de los
alumnos de las diferentes instituciones, para saber si han alcanzado los

conocimientos significativos para el nivel educativo requerido.

Es evaluada cada una de las escuelas del pais, tanto en aspectos
psicopedagdgicos como académicos, esto se hace con la finalidad de conocer

cuales son los objetivos alcanzados en el afio escolar.

5. ¢El INEE evalta a las Universidades?

No, lo hacen otras instituciones como el CENEVAL. Al INEE le corresponde
evaluar la educacion de tipo basico en sus niveles de preescolar, primaria y
secundaria, y la de tipo medio superior de bachillerato o profesional, que
pertenecen y estan incorporadas a la SEP, tanto en la modalidad escolarizada en
escuelas publicas y privadas, urbanas y rurales, como en las modalidades no
escolarizadas y mixtas, incluyendo la educacién para adultos, educacion especial,

indigena y comunitaria.

6. ¢Para qué sirven sus evaluaciones?

La evaluacién educativa no constituye un fin en si misma; es un medio muy

importante, pero s6lo un medio, para el mejoramiento de la ensefianza.

Particularmente servira para alcanzar una educacion de calidad para todos, y asi
retroalimentar al Sistema Educativo Nacional, a fin de que mejore su operacion y
de resultados; como lograr mejores niveles en el aprendizaje de los alumnos y en
la organizacion de las escuelas. Con el fin de elevar el aprovechamiento escolar y

lograr hacer una educacion competitiva a nivel internacional.

Aunque apostemos por la evaluacién educativa con lo maximo que este de

nuestra parte entendido como uno de los elementos fundamentales de toda accién
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educativa, no debemos dejar de lado la legislacion vigente porque esta nos obliga

a realizar la evaluacién en los términos en que ella los contempla.

Porque es necesario justificar las inversiones y garantizar la calidad de la
formacion de nuestros alumnos, de la accion docente, de la planificacion curricular
y de la gestion de los centros educativos mantenidos con fondos publicos. En este
sentido, las disposiciones legales son claras y contundentes al demandar una

evaluacion en los términos que la prescribe.

So6lo en un centro escolar en el que predomine una cultura centrada en la
eficiencia, eficacia, trabajo cooperativo, profesionalidad y sensibilidad hacia la
evaluacion educativa, puede lograrse la calidad de sus acciones cotidianas.

7. ¢ Coémo se realizan las evaluaciones?

Mediante la aplicacién de indicadores y pruebas creados por expertos técnicos
nacionales e internacionales en los niveles ya mencionados. A partir de la
aplicacion de estos instrumentos se busca conocer mejor la situacion del Sistema
Educativo Nacional por medio de estudios que expliquen la situacion reflejada. La
deteccion de los factores del rendimiento escolar, la valoracion del peso de cada
uno, y el conocimiento de su modus operandi esto es su modo de operacion y de
la forma en que interactia con los demas, permitiran que los tomadores de

decisiones cuenten con bases sélidas para disefar estrategias de mejoramiento.
8. ¢ Como sabremos de los resultados de las evaluaciones?

Uno de los compromisos del INEE es difundir ampliamente los resultados de cada
uno de sus estudios. Esta tarea la realizara con el apoyo de los medios de
comunicacioén. El publico interesado podra consultarlos mediante la pagina Web o
mediante los trabajos que el organismo publique al respecto. Cada evaluacion es
dirigida a las instituciones escolares y como ya dije anteriormente se da a conocer

a nivel nacional.
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9. ¢Informa el INEE de los resultados escuela por escuela?

Dadas las grandes dimensiones del sistema educativo, y sus propdsitos de
evaluacion el INEE trabaja con muestras de poblacion, lo cual impide hacer
reportes individuales por alumnos y escuelas. Las muestras solo nos demuestran
en términos generales la situacion educativa del momento, ya que se requieren
muchos recursos financieros y sobre todo personal de apoyo, para llevar acabo

todo el proceso a nivel nacional.
10. ¢Son imparciales los resultados del INEE?

Con una Junta Directiva Plural y un Consejo Técnico integrado por expertos
nacionales e internacionales altamente calificados, estan dados los elementos
para que esto ocurra. El INEE es una instancia técnica solida que aporta una
vision objetiva e independiente sobre la situacion educativa. No tiene ninguan

interés politico ni sindical.

11. ;Con la evaluacion se busca privatizar la educacion publica?

No. El tnico fin de las evaluaciones del INEE es fortalecer y mejorar la educacion,
sea publica o privada, para lo cual desarrolla conocimiento util sobre los procesos
y resultados educativos, de manera que pueda ser aprovechada por alumnos,
docentes y autoridades de los diferentes niveles educativos, para la mejora

constante.

12. (ElI INEE toma decisiones a partir de los resultados de las evaluaciones?

No, las funciones del Instituto establecidas en el Decreto de Creacidén no sefalan
la toma de decisiones con base en los resultados de las evaluaciones. Solamente
evalla y entrega resultados, es un apoyo a la politica educativa que maneja la

Secretaria de Educacion Publica (SEP).
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13. ¢Entonces el trabajo del Instituto tiene alcances limitados?

No, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones, la sociedad tendra
elementos para exigir a las instancias correspondientes la aplicaciéon de
estrategias adecuadas para resolver los posibles problemas que se detecten a
través de tales estudios. Por otro lado, dado que la educacion es tarea de todos,
las familias asumiran su papel fotografico para apoyar a sus hijos en los propdsitos

educativos.

14. ¢ Cudles son sus tareas en el corto, mediano y largo plazos?

En el corto plazo atendera lo relativo a la educacion primaria y secundaria; en el
mediano, al nivel preescolar y ensefianza media; y en el largo plazo, evaluara los
grados clave en todas las areas y materias, los aspectos cognoscitivos, afectivos y
psicomotores. Hara este trabajo en todas las entidades de la Republica. Los
grados clave van a depender de cédmo se desarrolle cada uno de los niveles que le

corresponde evaluar.
15. ¢ Como esta estructurado el INEE?

Tiene una estructura de gobierno integrada por tres cuerpos colegiados: Junta
Directiva, Consejo Técnico y Consejo Consultivo. Su estructura operativa esta

integrada por un Director General, un Director Adjunto y ocho directores de area.

La informacion completa sobre cada uno de los cuerpos colegiados y acerca de la
estructura operativa se puede consultar en los apartados correspondientes

incluidos también en la pagina web.

16. ¢ Qué funciones tiene el Consejo Técnico y quiénes lo integran?

Establece los lineamientos técnicos que guian el trabajo del INEE; asesora a la
Junta Directiva y al Director General; conoce los programas de trabajo anuales y
de mediano plazo, que elabora la Direccion General y recomienda a la Junta
Directiva, en su caso, su aprobacion. Estd integrado por 16 expertos en los

75



campos de la evaluacion y de la investigacion educativa, quienes trabajan en
cuatro subgrupos: indicadores educativos; medicion y pruebas de aprendizaje;
evaluacion de escuelas, y visidn general de la problematica de la evaluacién del

sistema educativo.
17. ¢Quién es el Director General del INEE y cédmo fue electo?

Creo que es licenciado en Ciencias Sociales por la Universidad de Lovaina,
Bélgica, Felipe Martinez Rizo. Lo designo la Junta Directiva el 26 de septiembre
de 2002, mediante un proceso abierto y transparente en el cual participaron 16

candidatos. La verdad tengo poco trabajando en el instituto casi un afo.
18. ¢Qué es el Consejo Consultivo y quiénes lo integran?

Es el enlace para fortalecer la colaboracion entre las autoridades educativas
federal y locales en materia de evaluacién educativa. Esta integrado por los

responsables de las areas de evaluacion de las 32 entidades federativas.
19. (Coémo esta compuesta la estructura operativa del INEE?

Cuenta con una Direccién General , una Direccion Adjunta y con las Direcciones
de: Indicadores Educativos; Pruebas y Medicion; Evaluacion de Escuelas;
Comunicacion y Difusion; Relaciones Nacionales y Logistica; Proyectos

Internacionales y Estudios Especiales; Informéatica, y Administracion y Finanzas.
20. ¢;Donde se encuentran las oficinas del INEE?

Su sede esta en el Distrito Federal y se coordina con las autoridades federales,
locales y con el sector privado para realizar la evaluacion en todo México. Su
direccion es: José Maria Velasco No0.101 Col. San José Insurgentes, Delegacion
Benito Juarez, c.p. 03900. Las Direcciones de Evaluaciéon de Escuelas y de
Relaciones Nacionales y Logistica en Avenida Adolfo Lopez Mateos No0.437

Oriente primer piso c.p. 2000. Aguascalientes, Aguascalientes, México.

76



Interpretacion de la Entrevista

Creemos que la entrevista realmente fue un logro ya que es muy dificil entrevistar
a la gente que trabaja en el INEE, el maestro es una persona muy amable y
atenta, aunque las respuestas en algunas preguntas fueron cortas por falta de
tiempo para poder atender la entrevista, creemos que nos dio algunos datos muy

valiosos que es dificil obtener en los documentos.

Observamos que el papel del INEE, es precisamente evaluador de la aplicacion
del conocimiento, y asi vigilar que se lleve acabo, aunque no es al que le

corresponde tomar decisiones.

Si es muy importante el papel del INEE, ya que la educacion basica necesita ser
vigilada, por el bajo aprovechamiento escolar que demuestran las instituciones a
la hora de ser evaluadas, provocando una disminucion en la calidad educativa.

Es muy importante el papel que realiza el instituto ya que es un organismo
independiente del cual creemos que sus resultados pueden ser confiables,

ademas por la relacion externa que tiene con la SEP.

Le agradecemos al Mtro. Jorge Sotelo por compartir sus experiencias en el INEE.
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4.3 Propuesta de indicadores para mejorar la aplicacion de la evaluaciéon
educativa en la educacioén bésica.

¢, Qué evaluamos?

El alumno no es el Unico implicado en el acto de evaluar, por ello la respuesta a

esta pregunta depende de la funcion que le atribuimos a la evaluacion educativa.
La evaluacion del alumno

Todos los objetivos educativos, pueden, con mas o menos facilidad, con mas o

menos éxito, ser evaluados.

O El ambito cognitivo, la adquisicion de conocimientos, de habilidades y las
aptitudes intelectuales: el saber y el saber hacer.

0 El ambito afectivo, el desarrollo de actitudes en relacion al contenido
pedagogico, con relacion al grupo: el saber ser, ver, sentir y reaccionar.

0 El ambito psicomotriz, en el enriquecimiento de las conductas motoras y
las habilidades motoras.

0 ElI ambito social, en relacibn permanente con todos los niveles

educativos, cooperar y competir.

Estos elementos permiten hacer una clasificacion analitica, aunque “artificial”,; nos
permite ver los efectos del proceso educativo. Por ello el objetivo de la evaluacion
es hacer aparecer esos efectos, volverlos transparentes, en forma directa, por
medio de una metodologia adecuada que vaya acorde a las necesidades del

contexto educativo.
La evaluacion del docente

El docente en las instituciones educativas juega un papel de mediador de la accion
pedagogica, el profesor no es neutro, ya que se compromete por entero en la
situacion pedagogica, con lo que cree, con lo que dice, con lo que hace, con lo
que es. Segun el tono que adopta, la mirada que emite, el gesto que realiza, su
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mensaje adquiere un valor especifico y significativo, para el conjunto de los

alumnos y una resonancia especial para alguno de ellos.
El docente debe efectuar su evaluacion en las siguientes areas:

0 Estudio de sus caracteristicas personales (aptitudes, motivaciones,
habitos, conocimientos)

[0 Observacién de sus comportamientos (rasgos de conducta y relacion
social)

0 Estudio de los efectos del proceso educativo seleccionado sobre los

alumnos.

El docente debe evaluar su "estrategia pedagdgica”, entendida como la ciencia y/o

arte de combinar y coordinar acciones para alcanzar un objetivo.

Corresponder a una planificacion para llegar a un resultado proponiendo objetivos

gue se quieren lograr y los medios que se disponen para lograrlos.

La nocién de estrategia, mas que la de método, destaca la interdependencia entre
la eleccion de los medios y las fases previas de formulacion de los objetivos, de
identificacion de las caracteristicas de los alumnos, del analisis de los recursos y

de las dificultades que se puedan presentar en todo el proceso evaluativo.
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Para ello es necesario cuestionarnos acerca de:

[0 La coherencia entre los objetivos y el resultado.

0 La adaptacion de los objetivos a las posibilidades de cada alumno.

[0 Silas exigencias estdn adaptadas a los intereses del alumno.

0 Si las situaciones de aprendizaje y su presentacion tienen relacién con
las actividades a desarrollar.

O Si la relacion entre los recursos y las dificultades es explotada al
maximo.

O Si el comportamiento del docente fue el adecuado.

Los docentes tienen que actuar conscientemente, esto es saber a donde se
quieren ir, es tener preparada su accién, es saber si se han alcanzado los
objetivos, es, aun mas, cuestionar y reajustar su accion teniendo en cuenta la

distancia entre los resultados esperados y los resultados posibles.

En si para llevar acabo una propuesta de parametros a seguir en un proceso de
evaluacion educativa en la actividad docente, requiere entre otras cosas, de la
disponibilidad de los involucrados para aceptar una nueva reorganizacion de las
relaciones y nuevas formas de trabajo y actitudes relacionadas con la eficiencia

educativa.

Admitir la posibilidad de mejorar los estandares, las actividades o productos
desarrollados, del mismo modo es relevante tener en la mente del colectivo una
vision al futuro, es decir la concepcion de un logro o meta de cambio positivo, en
este caso, un mayor nivel de excelencia académica respecto a la ensefianza que

se ve reflejada en el aprendizaje.

En los siguientes cuadros tratamos de explicar cuales son los indicadores a seguir,
desde nuestro punto de vista mas sencillos, en cuanto al proceso de la evaluacion

educativa.

80



PROPUESTA DE INDICADORES A SEGUIR EN UN PROCESO DE
EVALUACION EDUCATIVA

INDICADORES

¢, Qué evaluar?

Cémo
evaluar?

SParaqué
evaluar?

CONTEXTO

Definir el contexto
escolary
sociocultural,
identificar la
poblacion objeto de
estudio y valorar sus
necesidades.
Analizar si los
objetivos propuestos
son con coherentes
con las necesidades
valoradas.

Para ello pueden
utilizarse métodos
como la
observacion, la
inspeccion, la
revision de
documentos, las
entrevistas, los
cuestionarios, etc.

La evaluacion del
contexto permitira
definir el marco, las
metas, los objetivos
y la planificacion
inicial del programa.

ENTRADA

Identificar y valorar
la capacidad del
sistema, las
estrategias de
programa
alternativas, la
planificacion de
procedimientos
para llevar a cabo
las estrategias, los
presupuestos y los
programas que
lleva la institucion
a la practica.

Para ello se puede
inventariar y
analizar los
recursos humanos
y materiales
disponibles. El
estudio de las
posibilidades de
viabilidad,
aplicabilidad y las
econdmicas.

La evaluacién de
las entradas
permitira la
seleccion de los
recursos de
apoyo, los
procedimientos y
las capacidades
del sistema para
llevar a cabo el
proceso.

PROCESO

Identificar durante
el proceso los
efectos de la
planificacién del
procedimiento o
de su realizacion,
proporcionar
informacion para
las decisiones
preprogramadas y
describir y juzgar
las actividades y
aspectos del
procedimiento.

Para ello se debe
tratar de
establecer una
continua
interaccién con el
personal del
proyecto y la
observacion de
sus actividades.
Los cuestionarios,
las planillas de
observacion de los
elementos
centrales del
proceso, los
diarios y el andlisis
de documentos
son buenos
procedimientos
para la evaluacion
del proceso.

La evaluacion del
proceso permitira
introducir en todo
momento los
cambios
necesarios para
llevar a caboy
perfeccionar la
planificacion y los
procedimientos del
programa.

PRODUCTO

Recopilar
descripciones y
juicios acerca de
los resultados y
relacionarlos con
los objetivos y la
informacion
proporcionada
por el contexto,
por la entrada de
datos y por el
proceso, e
interpretar su
valor y su mérito.

Para ello puede
utilizarse como
método de
evaluacion, la
tarea de definir
operacionalmente
y valorar los
resultados,
mediante la
recopilacion de
los juicios de los
clientesy la
realizacion de
andlisis
cualitativos y
cuantitativos.

La evaluacion del
producto
permitira decidir
la continuacion,
la modificacion o
readaptacion o la
finalizacién del
programa.
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La evaluacion educativa que lleva acabo el profesorado con sus alumnos es un
aspecto que permite modificar resultados y es considerado por muchos como una
de las plantas fundamentales para mejorar decisiones. Dicho proceso tiene como
finalidad el asegurar que las actividades reales se ajusten a las tareas planeadas

en cada sesion.

El modelo de la politica educativa que general el Estado (SEP), permite que el
docente intervenga en todo el proceso educativo para lograr mayor eficiencia en
los resultados, buscando la excelencia en forma general a una concepcion de

calidad, para lo cual han de estar consideradas metas y objetivos.

Como se sefialé en el Marco Teo6rico del primer capitulo, tanto las escuelas
oficiales como las privadas estan consideradas dentro del modelo de calidad
denominado “gestion en la escuela, el programa es nacional y sus objetivos de
excelencia estan apuntados hacia lograr el compromiso de padres, profesores y

autoridades en logro de un objetivo compartido.
Se prevé que en el proceso de construccion de la evaluacion educativa que se
desea llevar acabo, se realice con una estrategia participativa y activa de parte de

los actores educativos.

Toda evaluacion debe de contar con elementos formales y elementos

instrumentales para lograr los objetivos deseados.

a. Elementos Formales

Estan dados por la Secretaria de Educacion de Guanajuato, para este caso y se

concentran en:

e Una actualizacion méas eficiente en cuanto a la evaluacién educativa

utilizando las diferentes estrategias, donde se desarrollen reflexiones sobre
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el disefio del plan de estudios de cada nivel educativo de educaciéon basica
para fijar posturas teoricas y construir de mejor manera el conocimiento

significativo en los nifios.

Utilizar una metodologia apropiada de acuerdo al enfoque tedrico
desarrollado en las asignaturas.

Los profesores se deben de poner de acuerdo en cuanto a las formas de
evaluacion, tomando en cuenta el enfoque tedrico metodoldgico que se va a

desarrollar en la institucion.

Mejorar la efectividad de resultados con el reconocimiento de los padres de
familia para el cambio de visidén en los nifios sobre las materias estudiadas

en cada grado escolar.

Evidenciar elementos sobre el reconocimiento al desempefio académico de

los docentes en cada institucion.

Criterios que debe de tomar en cuenta el administrador educativo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

Organizacion y liderazgo de los directivos,

Actualizacién constante del plan de estudios y de los programas de apoyo,
Planeacion de la préactica docente,

Ejercicios de evaluacion,

Esquemas de seguimiento reconocimiento,

Enfoques y usos de los materiales,

Contar con instrumentos novedosos de evaluacion,

Tomar acuerdos de valoracion los directivos con el personal docente,
Disefiar y practicar nuevas formas de ensefianza donde se traduzcan la
critica y construccion del conocimiento significativo,

Es muy importante tomar en cuenta el tiempo dedicado al aprendizaje,
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k) Buscar alternativas de actividades de actualizacion, reflexion e intercambio
académico entre los profesores,

l) Estructuracion de cursos, talleres, mesas de discusion, circulos de estudio.

m) La ensefianza debe de ser estructurada, con una programacién y
planeacion del curso anual, y los temas elaborados de acuerdo a los
avances del grupo,

n) El profesor siempre debe de tener un liderazgo al interior del grupo,
institucional y con sus colegas,

0) Tener altas expectativas de los estudiantes en cuanto al entusiasmo por el
conocimiento y aprovechamiento escolar.

p) Oportunidades de capacitacion y actualizacion constante.

B) Elementos Instrumentales.

Una propuesta para la aplicacion de indicadores en la evaluacion educativa
siempre debe de estar sustentada en la opinion y construccién de los mismos por

parte de los actores educativos.

Los indicadores surgidos han de servir para iniciar los procesos de evaluacion
permanente, respecto a las actividades impulsadas para los objetivos establecidos
en cada institucion en este caso la mejora de la ensefianza-aprendizaje a través

del buen desempefio académico de los docentes.

En tal sentido también los indicadores deben de ser valorados y ponderados
segun las necesidades de las propias instituciones de educacion basica en la
region V, Zona 6, donde se encuentra ubicado el municipio de Celaya Guanajuato,

el cual depende de la Secretaria de Educacion de Guanajuato.

La eficiencia en su funcionamiento de los indicadores de la evaluacion educativa

va a depender de que los objetivos se persigan y cumplan, ademas tomando en
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cuenta la politica educativa determinada para dicho fin, y por las propias

autoridades.

Aunque las escuelas de educacion basica sean publicas o privadas y tengan una
organizacion interna y suficiente para manejar los indicadores de este tipo, quiza
lo conveniente sea ampliar los referentes de comparacion entre zonas escolares

de la misma region.

Se destaca la figura del administrador educativo, que puede estar en la
educacién basica sea publica o privada como supervisor o en su caso como
director que por sus caracteristicas de liderazgo, relaciéon de funciones y
entusiasmo incluso sobre el proyecto escolar, se convierte en un lider especial
para organizar y guiar los acuerdos en cada centro escolar, aplicando para el
efecto las atribuciones de una supervision formativa, en los agentes educativos

que intervienen dia con dia en el desarrollo educativo del pais.

Y por ultimo en la siguiente tabla describimos otros indicadores que los docentes
deben de tomar en cuenta, para llevar acabo su proceso de evaluacion en el aula
y la institucién académica. Y de cada uno hacer una valoracion, observacion y dar

propuestas de mejora.

VALORACION OBSERVACIONES Y
PROPUESTAS DE
INDICADORES MEJORA

1 |Tener en cuenta el procedimiento general,
gue concreta en su programacion de aula,
para la evaluacién de los aprendizajes de
acuerdo con el Proyecto Curricular.

2 | Aplicar criterios de evaluacion y criterios
de calificacion (ponderacion del valor de
trabajos, de las pruebas, tareas de
clase...) en cada uno de los temas de
acuerdo con el Proyecto Curricular, por
programaciones de areas

3 | Realizar una evaluacion inicial a principio
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de curso, para ajustar la programacion, en
la que tenga en cuenta el informe final del
profesor anterior, el de otros profesores,
el del Equipo de Orientacion Educativa y
Psicopedagdgica y/o Departamento de
Orientacion.

Contemplar otros momentos de
evaluacion inicial a comienzos de un
tema, de unidad didactica, de nuevos
bloques de contenido, etc.

Utilizar suficientes criterios de evaluacién
que atiendan de manera equilibrada la
evaluacion de los diferentes contenidos
(conceptuales, procedimentales y
actitudinales).

Utilizar sistematicamente procedimientos
e instrumentos variados de recogida de
informacién (registro de carpeta del
alumno, ficha de seguimiento,
observaciones, diario de clase).

Corregir y explicar habitualmente y
sistematicamente los trabajos y
actividades de los alumnos y dar pautas
para la mejora de sus aprendizajes.

Usar estrategias y procedimientos de
autoevaluacion y coevaluacion en grupo
que favorezcan la participacion de los
alumnos en la evaluacion.

Utilizar diferentes técnicas de evaluacion
en funcién de la diversidad de
alumnos/as, de las diferentes areas, de
los temas, de los contenidos...

Utilizar diferentes medios para informar a
padres y profesores y alumnos (sesiones
de evaluacién, boletin de informacién,
reuniones colectivas, entrevistas
individuales, asambleas de clase...) de los
resultados de la evaluacion.
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CONCLUSIONES

En México en los ultimos afios la educacion basica ha sufrido cambios en los
planes curriculares a partir del Programa de Modernizacién Educativa y de la

reforma educativa de este sexenio buscando mejorar la calidad de la educacion.

En el municipio de Celaya Guanajuato que es nuestro espacio investigado,
observamos que hay un gran numero de profesores que no esta lo
suficientemente preparados para impartir clases les cuesta trabajo llevar acabo un
buen proceso de evaluacién educativa en todo su ambito; La Secretaria de
Educacién de Guanajuato, ha implementado una serie cursos que reconocen
métodos y técnicas psicopedagogicas para la ensefianza y el aprendizaje, pero sin

embargo no todos los docentes tienen la oportunidad de formar parte de ellos.

Al hablar de evaluacion educativa en la educacion béasica, entramos directamente
a relacionarlo con el proceso de ensefianza-aprendizaje donde recogemos
informacion, analizamos la misma y damos un juicio de valor para al final tomar
decisiones, con respecto a la evaluacién que se le asigna a cada uno de los nifios

en relacién a su aprovechamiento escolar.

Para que los docentes puedan emitir un juicio de valor, es necesario que registren
y comprueben los datos obtenidos y sistematizados, que nos va a permitir hacer
mediciones cuantitativas y las descripciones cualitativas deben de ser sometidas a

una interpretacion.

La funcibn mas importante de la evaluacién es la de orientar a los alumnos en
(relacion a la motivacion, la autoestima y las expectativas positivas) y aportar
datos valiosos para que los docentes puedan mejorar su practica profesional

dentro del aula.
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Esto es ayudar a la formacion integral del alumno atendiendo no sélo la memoria e
inteligencia, sino sus sentimientos y el desarrollo de sus habilidades fisicas y
mentales. Esta funcién de hecho forma parte de las diversas actividades que tiene

que atender el administrador educativo en una o varias instituciones educativas.

La evaluacion educativa tiene que ser reflexiva y saber (a quién se evalla, para

gué se evalla, quién lo hace, qué se va a evallar, como y cuando se evaluard).

En si la evaluacion es un elemento esencial del proceso de ensefianza
aprendizaje que debe aplicarse tanto al aprendizaje de los alumnos como a la

revision de la propia practica docente.

El administrador educativo mas que supervisar lo que ensefian los docentes, debe
de preocuparse de lo que el alumno aprenda, es necesario darle los instrumentos
gue consideramos mas adecuados para que el estudiante pueda aprender lo que
mas le conviene. Tratar de desarrollar todas sus capacidades y le ayudara a

ordenar todos sus conocimientos.

Uno de los instrumentos de mas actualidad es el de organizar toda actividad
docente a base de objetivos y/o metas a lograr.

Asimismo, la evaluacion consiste en un proceso continuo que nos permite recoger
sistematicamente informacion relevante, con objeto de reajustar la intervencion

educativa de acuerdo con los aprendizajes reales del alumno.

La finalidad de la evaluacién educativa es mejorar el proceso de aprendizaje de
cada alumno, el funcionamiento del grupo en la clase cotidiana y nuestra propia

practica docente.

A partir del proyecto curricular, cada docente o profesor, en el momento de la
preparacion de las clases, debe concretar y dar aviso: a) los criterios de
evaluacion, b) los procedimientos y c) tiempos mas adecuados para realizarla y

para asegurar la necesaria informacién, tanto a los propios alumnos como a las
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familias y al resto del equipo educativo. A lo largo del proceso debemos

ajustamos, lo mas posible, a la aplicacién real de estas previsiones.

Hoy todos los planes curriculares estan encaminados a trabajar en una
programacion por objetivos, por lo que los docentes estan obligados a adecuar los
objetivos especificos a las actividades cotidianas, y esto se logra a partir de una

planeacién y responsabilidad de su mision con éxito.

Solo regulando y reorientando las deficiencias, la evaluacion educativa cumple su

sentido de existencia sino lo hace no tiene caso llevarse acabo.

Al observar los resultados de los cuestionarios nos podemos dar cuenta que la
intervencion del profesor se fundamenta en una planificacion curricular con un
nivel de calidad determinado. ElI aprendizaje de los alumnos esta determinado por
la accion educativa del profesor en funcion de los fundamentos psicopedagdogicos
que aplique, de la estrategia metodolégica que siga, de la capacidad de
motivacion que tenga cada alumno tiene sus propias habilidades, potencialidades
y caracteristicas distintas, lo que es necesario que se haga una evaluacion
particular por cada alumno., ademas que el docente reconozca que le hacen falta

cursos de capacitacion y actualizacion para llevar acabo la evaluacion educativa.

El administrador educativo de una institucion escolar debe de considerar en su
programa de trabajo la capacitacion y actualizacion de los docentes que tiene a su
cargo; principalmente en conocer la aplicacién de las diferentes estrategias que
existen en cuanto a la evaluacion educativa, si éste toma en cuenta, que la
evaluacion educativa forma parte del proceso administrativo, se ahorraria muchos
problemas especialmente académicos, porgue el docente es el que trabaja

directamente con los alumnos y es el que los evalla.

Y por otro lado el administrador educativo también debe de conocer todo aquello

gue implica la evaluacion educativa que forma parte de su administracién escolar
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para que la apligue a todos los actores educativos que se encuentran en una

institucion y/o sector educativo.

En relacion a la entrevista, nos pudimos dar cuenta de la importancia que tiene el
INEE en nuestro pais, para apoyar a la educacion basica a través de la SEP y
gue es un organismo que requiere mas personal de apoyo y capacitado para que
los resultados de la educaciéon basica sean mas reales y confiables en cuanto al

proceso que utilizamos para evaluar a nuestros alumnos.

Esperamos que la propuesta de indicadores para mejorar la aplicacion de la
evaluacion educativa en la educacion basica publica y privada sea de utilidad ya
que la intencién es que se mejore el proceso de evaluacion educativa aplicado en
las instituciones educativas y también favorecer el proceso de ensefianza-
aprendizaje para estar a la vanguardia de las innovaciones que surjan en el
mundo y luchar por ser los mejores y llevarlas a la practica con los alumnos y que
ademas esta propuesta sea de utilidad para las autoridades educativas
correspondientes que en muchos casos los principales responsables son los

administradores educativos.
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CUESTIONARIO PARA LOS DOCENTES DE EDUCACION BASICA
PUBLICA Y PRIVADA DE CELAYA GUANAJUATO.

Profesores se les pide de la manera méas atenta que por favor contesten con la veracidad
posible, ya que la informacion no sera utilizada para otro fin, que no sea para una
investigacion educativa. De antemano muchas gracias.

Institucion: Nivel Educativo: Grado:_
Publica( ) Privada ( ) Formacion Profesional:

Grado Méaximo

de Estudios: Afios de Experiencia:

1.- ¢Qué es para usted evaluacion educativa?

2.- ¢Qué es para usted la evaluacién escolar?

3.- ¢Qué es para usted aprovechamiento escolar?

4.- ¢Considera que la evaluacion es un medio de control académico administrativo y/o un
proceso que aporta informacion sobre e aprovechamiento escolar?

5.- ¢Conoce cuantos tipos de evaluacion existen?
S CUALES:

NO PORQUE:

6.- ¢Como evallia el aprovechamiento escolar de sus alumnos?

7.- ¢Considera que podemos evaluar aquello que no se ha ensefiado aunque esté en €l

programa de trabajo? )
Sl PORQUE:
NO PORQUE:
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8.- Aplica estrategias de evaluacion para cada uno de sus alumnos'y /o en grupo?
Sl CUALES:

NO PORQUE:

9.- Para contribuir a elevar la calidad de la educacion ¢cudles serian las estrategias de
evaluacion mas apropiadas?

10.-¢Utiliza los mismos tipos de evaluacion para las cuatro &reas bésicas: espafiol,
matematicas, ciencias socialesy ciencias naturales?
S CUALES:

NO PORQUE:

11.- Harecibido cursos de capacitacion y/o actualizacion para mejorar su préactica docente
enrelacion alaevaluacion educativa?
Sl CUALES:

NO PORQUE:
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GUION DE ENTREVISTA PARA EL ASESOR DEL INSTITUTO
NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA
(I N E E)

e ¢Qué es el INEE?

e ¢Cuando se creo el INEE?

« ¢ El proyecto del INEE se someti6 a consulta?

o ¢En qué éareas desarrolla sus tareas?

o ¢EIINEE evallta a las Universidades?

o ¢Para qué serviran sus evaluaciones?

e ¢Cbmo se realizaran las evaluaciones?

e ¢CoOmo sabremos de los resultados de las evaluaciones?

o ¢lInformard de los resultados escuela por escuela?

e ¢Seran imparciales los resultados del INEE?

e ¢Con la evaluacion se busca privatizar la educacion publica?

o ¢EIINEE tomaréa decisiones a partir de los resultados de las evaluaciones?
« ¢Entonces el trabajo del Instituto tiene alcances limitados?

e ¢Cudles son sus tareas en el corto, mediano y largo plazos?

e ¢Cbmo esté estructurado el INEE?

e ¢Qué funciones tiene el Consejo Técnico y quiénes lo integran?
e ¢Quién es el Director General del INEE y cémo fue electo?

e ¢Qué es el Consejo Consultivo y quiénes lo integran?

e ¢CbOmo estd compuesta la estructura operativa del INEE?

« ¢ Dobnde se encuentran las oficinas del INEE?
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