
  

U N I V E R S I D A D  P E D A G Ó G I C A  N A C I O N A L  

  

U N I D A D  A J U S C O    

  

A C A D E M I A   D E  A D M I N I S T R A C I Ó N  E D U C A T I V A .  

  

  

     

E L  P R O C E S O  L E G I S L A T I V O   D E  L A   R E F O R M A  

E D U C A T I V A ;  L V I I I  L E G I S L A T U R A ,  C O N G R E S O  D E  L A  

U N I Ó N  

  

  

T E S I S  P R E S E N T A D A  P O R :   

M I R I A M        D E  A L B A       B R A V O .  

  

  

   

P A R A  O B T E N E R  E L  T I T U L O  D E  L I C E N C I A T U R A  E N  

A D M I N I S T R A C I Ó N  E D U C A T I V A .  

  

   

 D I R E C T O R  D E  T E S I S :  

D R .  R O B E R T O   G O N Z A L E Z  V I L L A R R E A L .  

  

  

     2 0 0 6    



 

 D E D I C O  E S T À  T E S I S  A  

J E H O V A .  

  

 



 

A G R A D E C I M I E N T O S  

 

 

A G R A D E S C O   A  M Í  S E Ñ O R A  M A D R E ,  V I C T O R I A  N A T H A L I A  B R A V O ,  P O R   S U  
A P O Y O  Y  C O M P R E N C I Ó N  E N   T O D O  M O M E N T O .  
A  M Ì  S E Ñ O R  P A D R E ,  S O T E L O  D E  A L B A  M O J I C A ,   P O R  S U S  B U E N O S  C O N S E J O S ,  
G R A C I A S .  
Y  H A  C A D A  U N O  D E  M I S  H E R M A N O S ,  L O S  C U A L E S  N O M B R O  P O R  O R D E N  
A L F A B E T I C O :  A M È R I C A ,   E L B A ,  K I E V ,  L I B E R T A D ,  S A U L ;  P O R  S U  T O L E R A N C I A ,  
P A C I E N C I A ,  P O R  L A S  C H A R L A S  D E  S O B R E M E S A ,  P O R  L O S  V I A J E S ,  P O R  L O S  
B U E N O S  R E C U E R D O S . . .  
 
 
  
 
T A M B I É N  Q U E I R O  A G R A D E C E R  A L   J U R A D O  D E  E S T À  T E S I S ;  L O S  C U A L E S  
I G U A L M E N T E  N O M B R O  P O R  O R D E N  A L F A B E T I C O :  

D R .  C A R L O S  L A G U N A S  V I L L A G Ò M E Z ,  
D R A .  L U C I A  R I V E R A  F E R R E I R O ,  

D R .  M A R C E L I N O  G U E R R A  M E N D O Z A  
Y  P O R  S U P U E S T O  A L  A S E S O R  Y  D I R E C T O R  D E  T E S I S ;  
E L  D R .  R O B E R T O  G O N Z A L E Z  V I L L A R R E A L ,  P O R Q U E  D U R A N T E  L A  R E A L I Z A C I Ó N  
D E  E S T E  T R A B A J O ,  M E  D I O  T O D O  S U  A P O Y O  Y  R E S P A L D O ;  P O R  S U  
D I S P O S I C I Ó N  G R A C I A S .  
 
 
 
 
H A G O  M E N C I Ò N  D E  A Q U E L L A S  P E R S O N A S  Q U E  S I G N I F I C A R O N  Y  S I G N I F I C A N  
A L G O  G R A T O  E N  M Í  V I D A  A D E M A S  D E  L O S  Y A  M E N C I O N A D O S :  
A  M Í  A M I G A  D E  M U C H O S  A Ñ O S ,  E L I Z A B E T H  J A I M E  G A R C I A ,   
M Í  C O M P L I C E ,  G U A D A L U P E  J I M E N E Z  R O M E R O .   
S A N D R A .  M A R I A  L U I S A  M O R E N O ,  C L E M E N .  
R I C A R D O  C È S A R  L Ò P E Z ,  G R A C I A S  P O R . . .  
E D G A R  M A R T I N E Z ,  C O M P A Ñ E R O  Y  A M I G O .  
H E L I O D O R O  G A L I N D O  G U E R R A ,  U N  B U E N  A M I G O .  
  
  
  
  
  

  



  

E L  P R O C E S O  L E G I S L A T I V O   D E  L A   R E F O R M A  

E D U C A T I V A ;  L V I I I  L E G I S L A T U R A ,  C O N G R E S O  D E  L A  

U N I Ó N  

  



    

I N D I C E  D E  C O N T E N I D O  

  

I N T R O D U C C I Ó N .  

  

C A P I T U L O  I  

E l   P A P E L  D E L  C O N G R E S O  D E  L A  U N I Ó N  E N  

E D U C A C I Ó N  L V I I I   L E G I S L A T U R A ,  2 0 0 0 - 2 0 0 3 .  

  

     1 . 1  C A R A C T E R I S T I C A S  D E L  P O D E R  L E G I S L A T I V O .  

  

     1 . 2  F A C U L T A D E S  D E  L A  C Á M A R A  D E  D I P U T A D O S .  

      

     1 . 3  F A C U L T A D E S  D E  L A  C Á M A R A  D E  S E N A D O R E S  

  

1 . 4    E L  P R O C E S O  L E G I S L A T I V O .  

    1 . 4 . 1   I n i c i a t i v a  

     1 . 4 . 2   D i s c u s i ó n  

  1 . 4 . 3   A p r o b a c i ó n   

1 . 4 . 4  S a n c i ó n .  

1 . 4 . 5  P r o m u l g a c i ó n .  

1 . 4 . 6  P u b l i c a c i ó n .  

1 . 4 . 7  V i g e n c i a .  

  

1 . 5  C A R A C T E R Í S T I C A S  D E  L A  C O M I S I Ó N  D E  

E D U C A C I Ó N .  

 1 . 5 . 1  A g e n d a  d e  t r a b a j o  

   



 

C A P I T U L O  I I   

R E F O R M A   A L  A R T Í C U L O  3 º   C O N S T I T U C I O N A L ,  

O B L I G A T O R I E D A D  D E  L A  E D U C A C I Ó N  P R E E S C O L A R .  

  

2 . 1   P L A N T E A M I E N T O  D E  L A  R E F O R M A  A L  A R T I C U L O  3 º  

C O N S T I T U C I O N A L .  

  

2 . 2    P R O C E S O  L E G I S L A T I V O  D E  L A  R E F O R M A  A L  

A R T Í C U L O  3 º        C O N S T I T U C I O N A L .  

  

2 . 3    D O C U M E N T O  V I G E N T E  D E L  A R T Í C U L O  3 º  

C O N S T I T U C I O N A L .  

  

  

C A P I T U L O  I  I  I  

A R T I C U L O  2 5  D E  L A  L E Y  G E N E R A L  D E  E D U C A C I Ó N ,  8 %  

D E L  P R O D U C T O  I N T E R N O   B R U T O  A  E D U C A C I Ó N .  

  

3 . 1   P R E S E N T A C I Ó N  D E  L A  R E F O R M A  A L  A R T Í C U L O  2 5  

D E  L A  L E Y  G E N E R A L  D E  E D U C A C I Ó N .  

  

3 - 2   P R O C E S O  L E G I S L A T I V O  A L  A R T I C U L O  2 5  L E Y  

G E N E R A L  D E  E D U C A C I Ó N .  

  

3 . 3   A R T I C U L O  2 5  L E Y  G E N E R A L  D E  E D U C A C I Ó N  

D O C U M E N T O  V I G E N T E .  

  



C O N C L U S I O N E S .  

  

B I B L I O G R A F Í A S .  

  

A N E X O S .  
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I N T R O D U C C I Ó N  

  

E n  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  e l  o b j e t i v o  e s   a n a l i z a r  e l  

p r o c e s o  l e g i s l a t i v o  d e  l a s  r e f o r m a s  e d u c a t i v a s  e n  l a  

L V I I I  L e g i s l a t u r a ,  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n  e n  d o s  

c a s o s ;  e l  a r t í c u l o  3  c o n s t i t u c i o n a l  e l  c u a l  p r o p o n e  l a  

o b l i g a t o r i e d a d  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  y  e l  a r t i c u l o  

2 5  d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n  s o b r e  e l  i n c r e m e n t o  

g r a d u a l  d e l  8 %  d e l  P I B  e n  e d u c a c i ó n  p a r a  e l  2 0 0 6 ;  

r e f o r m a s  p r e s e n t a d a s  e n  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  d e  

l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  L V I I I  L e g i s l a t u r a ,  2 0 0 0 - 2 0 0 3 .  

  

E n  e s p e c í f i c o :  

  

•  C o n o c e r  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  c o m i s i ó n  d e  

e d u c a c i ó n  d e  l a  c á m a r a  d e  D i p u t a d o s .  

  

•  A n a l i z a r  e l  F u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  C o m i s i ó n .  

  

•  M o s t r a r  l o s  ú l t i m o s  c a m b i a n  d e  l a  L e g i s l a t u r a  e n  

m a t e r i a  d e  E d u c a c i ó n .  

  

•  P r e s e n t a r  l a s  d i v e r s a s  á r e a s  d e l  T r a b a j o  

l e g i s l a t i v o  

  

•  M o s t r a r  e l  p r o g r a m a  d e  T r a b a j o .  
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P o r  j u s t i f i c a c i ó n  m o s t r a m o s  l o  s i g u i e n t e :  E l  s u p r e m o  

P o d e r  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a  C o n s t i t u c i ó n  

P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s ,  s e  d i v i d e   e n  

L e g i s l a t i v o ,  E j e c u t i v o  y  J u d i c i a l .  

  

E l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  

s e  d e p o s i t a  e n  u n  C o n g r e s o  G e n e r a l ,  q u e  s e  d i v i d e  e n  

d o s  C á m a r a s ,  u n a  d e  D i p u t a d o s  y  o t r a  d e  S e n a d o r e s .   

  

L a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  t i e n e  c o m o  p r o p ó s i t o  

f u n d a m e n t a l  e l  a n á l i s i s ,  d i s c u s i ó n  y  a p r o b a c i ó n  d e  l a s  

n o r m a s  j u r í d i c a s .  

  

E l  p r o c e s o  l e g i s l a t i v o  f e d e r a l  s e  r i g e  p o r :  

  

•  L a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s ,   

•  L a  L e y  O r g á n i c a  d e l  C o n g r e s o   d e  l a  U n i ó n ,   

  

E l  p r o c e s o  l e g i s l a t i v o  s e  r e f i e r e  a l  c o n j u n t o  d e  p a s o s  

q u e  d e b e n  s e g u i r  l a s  C á m a r a s  p a r a  c r e a r  u n a  l e y ,  

r e f o r m a  o  d e c r e t o  q u e  s e a  a p r o b a d a  p o r  e l  C o n g r e s o  d e  

l a  U n i ó n . 1

  

 E s t o s  p a s o s  s e  d i v i d e n  e n :  

·   I n i c i a t i v a  

·   D i s c u s i ó n .  

                                                 
1   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 71-72 
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·   A p r o b a c i ó n .  

·   S a n c i ó n .  

·   P r o m u l g a c i ó n .  

·   P u b l i c a c i ó n .  

·   I n i c i a c i ó n  d e  s u  v i g e n c i a .  

  

T i e n e n  l a  f a c u l t a d  d e  p r e s e n t a r  i n i c i a t i v a s :   

  

•  E l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,   

•  L o s  d i p u t a d o s  y  s e n a d o r e s  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  

U n i ó n  y   

•  l a s  l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  E s t a d o s .   

  

P a r a  l a  d i s c u s i ó n  y  a p r o b a c i ó n  d e  l e y e s  o  d e c r e t o s  

c u y a  r e s o l u c i ó n  n o  s e a  e x c l u s i v a  d e  a l g u n a  d e  l a s  

C á m a r a s ,  é s t a s  t o m a n  l o s  n o m b r e s  d e  C á m a r a  d e  O r i g e n  

y  C á m a r a  R e v i s o r a ;  l a  d e  o r i g e n  e s  l a  q u e  r e c i b e  l a  

i n i c i a t i v a  d e  l e y .  I n d i s t i n t a m e n t e  l a  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s  o  S e n a d o r e s .  

  

L a  s a n c i ó n  s e  r e f i e r e  a  l a  p o s i b i l i d a d  q u e  t i e n e  e l  

E j e c u t i v o  p a r a  h a c e r  o b s e r v a c i o n e s  o  r e c h a z a r  l o s  

p r o y e c t o s  d e  l e y . 2

  

L a  p r o m u l g a c i ó n  e s  e l  r e c o n o c i m i e n t o  f o r m a l ,  q u e  h a c e  

e l  E j e c u t i v o ,  r e s p e c t o  a  q u e  l a  l e y  o  d e c r e t o  h a  s i d o  

a p r o b a d o  c o n f o r m e  a  d e r e c h o .  

                                                 
2   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 71-72 
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E n  c a s o  d e  q u e  l a  l e y  s e a  a p r o b a d a ,  s u  p u b l i c a c i ó n  e  

i n i c i a c i ó n  ( o  p r o m u l g a c i ó n )  s e  l l e v a  a  c a b o  e n  e l  D i a r i o  

O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  y  e n  s u  c a s o  e n  l o s  d i a r i o s  y  

g a c e t a s  d e  l o s  e s t a d o s .  A h í ,  s e  s e ñ a l a  e l  m o m e n t o  a  

p a r t i r  d e l  c u a l  e n t r a  e n  v i g o r  l a  l e y .  

  

L a  e d u c a c i ó n   p r e e s c o l a r  e n  M é x i c o  e s t á  r e g i d a  p o r  l a  

C o n s t i t u c i ó n   P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s   

y  p o r  l a  L e y  G e n e r a l  d e   E d u c a c i ó n  ( 1 9 9 3 ) ;  d e  l a  

S e c r e t a r i a  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a . 3

  

E l  n i v e l  p r e e s c o l a r ,  j u n t o  c o n  e l  d e  p r i m a r i a  y  

s e c u n d a r i a ,  f o r m a n  p a r t e  d e  l a  e d u c a c i ó n  b á s i c a   q u e  

e n  c o n j u n t o  a b a r c a  u n  p e r i o d o  d e  d i e z  a ñ o s  d e  

e s c o l a r i d a d   

( u n o  d e  p r e e s c o l a r ,  s e i s  d e  p r i m a r i a  y  t r e s  d e  

s e c u n d a r i a ) .  

  

S e  p l a n t e a  q u e  e l  S u p r e m o  P o d e r  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  d e  

a c u e r d o  c o n  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  M e x i c a n o s ,  s e  d i v i d e   e n  L e g i s l a t i v o ,  E j e c u t i v o  

y  J u d i c i a l .  

  

E l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  

s e  d e p o s i t a  e n  u n  C o n g r e s o  G e n e r a l ,  q u e  s e  d i v i d e  e n  

d o s  C á m a r a s ,  u n a  d e  D i p u t a d o s  y  o t r a  d e  S e n a d o r e s .   

                                                 
3   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 3. 



 12

  

E l  E s t a d o  t i e n e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p r o p o r c i o n a r   

e d u c a c i ó n ,   l o s  p a d r e s  d e  f a m i l i a   a s u m i r á n  e l  

c o m p r o m i s o  p a r a  p o d e r  i n s c r i b i r  a  s u s  h i j o s  e n  

p r i m a r i a .   

  

S e  a d i c i o n ó  a l  a r t í c u l o  3 o .  L a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  

c o m o  p a r t e  d e  l a  e d u c a c i ó n  b á s i c a  o b l i g a t o r i a .  4

  

L a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  s e r á  o b l i g a t o r i a  p a r a  t o d o s  e n  

l o s  s i g u i e n t e s   p l a z o s :   

  

•  e n  e l  t e r c e r  a ñ o  d e  p r e e s c o l a r  a  p a r t i r  d e l  c i c l o  

2 0 0 4 - 2 0 0 5 ;   

•  e l  s e g u n d o   a ñ o   d e   p r e e s c o l a r ,  a  p a r t i r  d e l  c i c l o  

2 0 0 5 - 2 0 0 6 ;   

•  e l   p r i m e r  a ñ o   d e   p r e e s c o l a r ,  a  p a r t i r  d e l  c i c l o  

2 0 0 8 - 2 0 0 9 .   

•    

F u e r o n  d o s  l a s  i n i c i a t i v a s  c o n s i d e r a d a s  l a s  m á s  

i m p o r t a n t e s  e n  l a  L V I I I  L e g i s l a t u r a  s o b r e  e d u c a c i ó n ;  l a  

s e g u n d a  i n i c i a t i v a  e s  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n  l a  

c u a l  f u e  p r e s e n t a d a  e l  d í a  2 9  d e  o c t u b r e  d e  2 0 0 2  y  

t u r n a d a  a  l a  C o m i s i o n e s  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  y  d e  

P r e s u p u e s t o  y  C u e n t a  P ú b l i c a .   

  

                                                 
4   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 3. 
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E l  d e c r e t o  q u e  r e f o r m a  e l  a r t í c u l o  2 5  d e  l a  L e y  G e n e r a l  

d e  E d u c a c i ó n  p a r a  d e s t i n a r  u n  m o n t o  a n u a l  e q u i v a l e n t e  

a l  8  p o r  c i e n t o  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  d e l  p a í s  a l  

g a s t o  p ú b l i c o  f e d e r a l  e n  e d u c a c i ó n .   

F u e  p r e s e n t a d a  e n  l a  s e s i ó n  d e l  j u e v e s  1 4  d e  

s e p t i e m b r e  d e  2 0 0 0 . 5

  

L a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  t i e n e  c o m o  p r o p ó s i t o  

f u n d a m e n t a l  e l  a n á l i s i s ,  d i s c u s i ó n  y  a p r o b a c i ó n  d e  l a s  

n o r m a s  j u r í d i c a s .  

  

U n  b u e n  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  S i s t e m a  E d u c a t i v o ,  d e p e n d e  

d e  f a c t o r e s  c o m o  l a  p l a n e a c i ó n ,  g e s t i ó n  y  e j e c u c i ó n .  

P r e t e n d e  c e n t r a r  l a  p r e s e n t a  i n v e s t i g a c i ó n  e n  e l  

p r o c e s o  l e g i s l a t i v o  d e  l a  r e f o r m a  e d u c a t i v a  e n  e l  

c o n g r e s o  d e  l a  u n i ó n ,  q u i n c u a g é s i m a  o c t a v a  l e g i s l a t u r a  

2 0 0 - 2 0 0 3 .  

  

L a  m e t o d o l o g í a  d e  r e c o l e c c i ó n  d e  l a  I n f o r m a c i ó n  p o r  l a  

c u a l  s e  p r e t e n d e  a l c a n z a r  e l  o b j e t i v o  d e  e s t u d i o  e s  a  

t r a v é s  d e  u n a   i n v e s t i g a c i ó n  d e  t i p o  c o n s u l t i v o ,  

u t i l i z a n d o ,  c o m o  b a s e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l o s  e s t a d o s  

u n i d o s  m e x i c a n o s ;  y  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n ,  

a d e m á s  d e  o t r o s  d o c u m e n t o s  o f i c i a l e s  c o m o  e l  D i a r i o  

O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  Y  l a  G a c e t a  p a r l a m e n t a r i a ,  y  

b i b l i o g r a f í a  l a  c u a l  s e  m u e s t r a  e n  u n  a p a r t a d o  p o s t e r i o r  

e n  e s t á  i n v e s t i g a c i ó n ,  t o d o  r e l a c i o n a d o  c o n  e l  p a p e l  d e l  

                                                 
5   Gaceta parlamentaria 14 de septiembre del 2004. 
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c o n g r e s o  d e  l a  u n i ó n  e n  e d u c a c i ó n ,   t e m a  q u e  i n t e g r a  e l  

p r i m e r  c a p í t u l o ;  d e s c r i p t i v o  d e l  p r o c e s o  l e g i s l a t i v o  d e  

l a  r e f o r m a  e d u c a t i v a ;  a n a l i z a n d o  e l  c o n j u n t o  d e  p a s o s  a  

s e g u i r  p o r  l a s  c á m a r a s  p a r a  c r e a r  l a s  l e y e s  s o b r e  

e d u c a c i ó n ;  e l  s e g u n d o  c a p í t u l o  s e  a b o r d a  l a  r e f o r m a  a l  

a r t í c u l o  3 º   c o n s t i t u c i o n a l  l a  c u a l  s e  r e f i e r e  a  l a  

o b l i g a t o r i e d a d  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  e l  t e r c e r   

c a p í t u l o  y  u l t i m ó  t r a t a  s o b r e  l a  r e f o r m a  a l  a r t í c u l o  2 5  

d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n ,   s o b r e  e l  a u m e n t o   d e l  

8 %  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o  a  e d u c a c i ó n  p a r a  e l  

2 0 0 6 .  

L a  t e s i s  f i n a l i z a  c o n  u n a  s e r i e  d e  c o n c l u s i o n e s  y  

a n e x o s .  

  

  

C u y a  h i p ó t e s i s  p r i n c i p a l  e s :  

·   Q u e  l a s  r e f o r m a s  t i e n e  p r o b l e m a s  d e  l e g i t i m i d a d  y  E l  

b a n c o  m u n d i a l  a d m i t e  q u e  l a  r e f o r m a  e d u c a t i v a  e s  u n  

c o m p l e m e n t o  d e  l a  r e f o r m a  e c o n ó m i c a ,  p e r o  l a s  c i f r a s  

p r e s e n t a d a s  p o r  i n s t a n c i a s  e n c a r g a d a s  d e l  q u e h a c e r  

e d u c a t i v o ,  n o  c o i n c i d e n  c o n  l a  r e a l i d a d . 6

  

·   P o r  l a s  d i f i c u l t a d e s  d e  s u  a p l i c a c i ó n ;   e l  é x i t o  d e  u n a  

r e f o r m a  d e p e n d e  d e  l a  v a l i d e z  d e  s u  f o r m u l a c i ó n  y  d e  l a  

p e r t i n e n c i a  d e  s u s  o b j e t i v o s ,  p e r o  a d e m á s  d e p e n d e  d e  

l o s  p r o c e s o s  d e  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  s u j e t o s  i n v o l u c r a d o .  

  

                                                 
6   www.unesco.com 
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·   p e r o  s o b r e t o d o  p o r q u e  c o n s i d e r o  q u e  é s t e  t i p o  d e  

i n v e s t i g a c i ó n  e s t a  r e l a c i o n a d a  c o n  l a  f o r m a c i ó n  y  

p r á c t i c a  p r o f e s i o n a l  d e l  A d m i n i s t r a d o r  E d u c a t i v o  

e g r e s a d o  d e  l a  U n i v e r s i d a d  P e d a g ó g i c a  N a c i o n a l ,  c o n  

u n a  f o r m a c i ó n   d e  l a  e d u c a c i ó n ;  e s p e c i a l i s t a  e n  l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  y  g e s t i ó n  d e  i n s t i t u c i o n e s  d e l  S i s t e m a  

E d u c a t i v o  N a c i o n a l ,  c a p a s  d e  a n a l i z a r ,  s e l e c c i o n a r ,  d i r i g i r ,  

o r i e n t a r ,  a d m i n i s t r a r ,  y  c o n t r o l a r  á r e a s  q u e  p e r m i t a n  u n a  

o r g a n i z a c i ó n   q u e  a p o y e  l a s  t a r e a s  d e  e n s e ñ a r ,  i n v e s t i g a r  y  

d i f u n d i r  l a  c u l t u r a  c o n  b a s e  e n  e l  a n á l i s i s  d e  l o s  d i v e r s o s  

e n f o q u e s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  e n  e s t e  c a s o  e n s e ñ a r  ,  i n v e s t i g a r  

y  d i f u n d i r  e l  p r o c e s o  l e g i s l a t i v o  p o r  e l  c u a l  s e  l l e v a  a  c a b o  

l a  r e f o r m a  d e  d o s  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  n o r m a s  j u r í d i c a s  s o b r e  

e d u c a c i ó n ,  E l  a r t í c u l o  3  C o n s t i t u c i o n a l ,  y  e l  a r t í c u l o  2 5  d e  

l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n . 7

E n  r e s u m e n :    

E n  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  s e  p r e t e n d e   a n a l i z a r  e l  p r o c e s o  

l e g i s l a t i v o  d e  l a s  r e f o r m a s  e d u c a t i v a s  e n  l a  L V I I I  

L e g i s l a t u r a ,  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n  e n  d o s  c a s o s ;  e l  

a r t í c u l o  3  c o n s t i t u c i o n a l  e l  c u a l  p r o p o n e  l a  

o b l i g a t o r i e d a d  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  y  e l  a r t i c u l o  

2 5  d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n  s o b r e  e l  i n c r e m e n t o  

g r a d u a l  d e l  8 %  d e l  P I B  e n  e d u c a c i ó n  p a r a  e l  2 0 0 6 ;  

r e f o r m a s  p r e s e n t a d a s  e n  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  d e  

l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  L V I I I  L e g i s l a t u r a ,  2 0 0 0 - 2 0 0 3 .   

  

                                                 
7 Definición del Administrador Educativo,  Universidad Pedagógica Nacional. 
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E l   P A P E L  D E L  C O N G R E S O  D E  L A  U N I Ó N  E N  

E D U C A C I Ó N  Q U I N C U A G É S I M A  O C T A V A  L E G I S L A T U R A ,  

2 0 0 0 - 2 0 0 3 .  

  

P o r  f u n c i ó n  p a r l a m e n t a r i a  d e b e  e n t e n d e r s e  l a  a c t i v i d a d  

p r o p i a  d e l  C o n g r e s o  ( C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  y  C á m a r a  d e  

S e n a d o r e s ) ,  q u e  s e  t r a d u c e  e n  d i v e r s a s  f a c u l t a d e s  p a r a  

r e a l i z a r  a c t o s  d e  d i s t i n t a  n a t u r a l e z a .  

   

E l  C o n g r e s o  r e a l i z a  a c t i v i d a d e s  l e g i s l a t i v a s ,  

a d m i n i s t r a t i v a s ,   d e  c o n t r o l ,  p r e s u p u e s t a r i a s ,  d e  

d i r e c c i ó n  p o l í t i c a .  A l  r e s p e c t o ,  e n  m u c h o s  d e  l o s  c a s o s ,  

p o d e m o s  a f i r m a r  q u e  u n  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  e s ,  a l  

m i s m o  t i e m p o ,  d e  c o n t r o l ,  o  q u e  e s  d e  c o n t r o l  y  a  l a  

v e z  e s  l e g i s l a t i v o  y  a s í .  

  

1 . 1   C A R A C T E R Í S T I C A S  D E L  P O D E R  L E G I S L A T I V O .  

  

  

E l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  e s  e l  g r u p o  d e  r e p r e s e n t a n t e s  

p o p u l a r e s  q u e  s e  o c u p a n  t a n t o  d e  p r o p o n e r ,  e s t u d i a r ,  

d i s c u t i r ,  v o t a r  y  a p r o b a r  o  r e c h a z a r  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  

L e y  q u e  p r e s e n t e  e l  p r o p i o  P o d e r  L e g i s l a t i v o ,  l a s  

l e g i s l a c i o n e s  d e  l o s  e s t a d o s  y  e l  E j e c u t i v o .  

  

E l  L e g i s l a t i v o  t i e n e  l a  f u n c i ó n  d e  r e s o l v e r  a l g u n o s  

o t r o s  a s u n t o s  e s e n c i a l e s  d e  l a  v i d a  p ú b l i c a  c o m o  l a  

v i g i l a n c i a  d e l  d e s e m p e ñ o  d e l  E j e c u t i v o  d e n t r o  d e l  
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m a r c o  l e g a l ,  o  b i e n  l a  r a t i f i c a c i ó n  d e  l a s  e l e c c i o n e s  

p o p u l a r e s  d e  f u n c i o n a r i o s  p ú b l i c o s ,  c o m e n z a n d o  p o r  e l  

P r e s i d e n t e  d e  l a  r e p ú b l i c a .   

  

M e d i a n t e  l a  e m i s i ó n  d e  d e c r e t o s  y  l e y e s ,  e l  P o d e r  

L e g i s l a t i v o  s e  o c u p a  d e  c r e a r  u n  m a r c o  d e  a c c i ó n  p a r a  

l a s  p r i n c i p a l e s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s ,  p o l í t i c a s  y  

s o c i a l e s  d e l  p a í s ,  c o m o  s o n : 8

  

�      L a s  l e y e s  q u e  d e t e r m i n a n  l a  p r o p i e d a d ,  

  

�   A l g u n o s  m e c a n i s m o s  e c o n ó m i c o s  o  p o l í t i c o s  q u e   

i n f l u y e n  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  r i q u e z a ,  

  

�   E l  u s o  d e l  s u e l o ,   

  

�   L a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s ,   

  

�   L a s  g a r a n t í a s  i n d i v i d u a l e s ,   

  

�   L o s  t r a t a d o s  y  r e l a c i o n e s  c o n  o t r o s  p a í s e s .  

   

  

D e  a c u e r d o  c o n  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  e l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  

e s t á  i n t e g r a d o  p o r  d o s  C á m a r a s ,  l a  d e  D i p u t a d o s  ( o  

                                                 
8   (Anexo cuadro 1) 
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C á m a r a  B a j a )  y  l a  d e  S e n a d o r e s  ( C á m a r a  A l t a )  q u e  

j u n t a s  c o n f o r m a n  e l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n . 9

  

L a  e x i s t e n c i a  d e  d o s  C á m a r a s  i m p i d e  l a  c o n c e n t r a c i ó n  

d e  l a s  d e c i s i o n e s  e n  u n  s o l o  g r u p o  d e  c o n g r e s i s t a s ,  

e s t a b l e c i e n d o  u n  e q u i l i b r i o  e n t r e  d o s  t i p o s  d e  

r e p r e s e n t a n t e s :  l o s  d e  l a  p o b l a c i ó n  o  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s  y  l o s  d e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  o  C á m a r a  

d e  S e n a d o r e s .   

  

P a r a  e l  i n i c i o  d e  l a s  s e s i o n e s  d e  t r a b a j o  e n  l a s  

C á m a r a s ,  d e b e n  e s t a r  p r e s e n t e s  m á s  d e  l a  m i t a d  d e l  

n ú m e r o  t o t a l  d e  s u s  m i e m b r o s ,  a s í  l o  i n d i c a  e l  a r t í c u l o   

6 3  c o n s t i t u c i o n a l . 10

  

L a s  C á m a r a s  n o  t r a b a j a n  t o d o  e l  a ñ o ,  s i n o  q u e  l o  h a c e n   

p o r  l o  q u e  s e  c o n o c e  c o m o  p e r i o d o s  o r d i n a r i o s . 11

  

  

E l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n  s ó l o  s e s i o n a  d u r a n t e  d o s  

p e r i o d o s  d e l  a ñ o .  P o r  e l l o  d u r a n t e  e l  t i e m p o  e n  q u e  

a q u e l  n o  t r a b a j a  s e  r e q u i e r e  d e  l a  p r e s e n c i a  d e  u n a  

C o m i s i ó n  P e r m a n e n t e ,  c o m p u e s t a  p o r  3 7  m i e m b r o s  ( 1 9  

d i p u t a d o s  y  1 8  s e n a d o r e s ) ,  n o m b r a d o s  p o r  s u s  

                                                 
9  Artículo 83, 85 del RIC. Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 
10      Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 72. 
11   Artículo 7 Leo Orgánica del Congreso de la Unión. 
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r e s p e c t i v a s  C á m a r a s  a n t e s  d e  l a  c l a u s u r a  d e  l o s  

p e r í o d o s  o r d i n a r i o s  d e  s e s i o n e s . 12 

  

E l  p r i m e r o  a r r a n c a  e l  1  d e  s e p t i e m b r e  d e  c a d a  a ñ o  y  

t e r m i n a  g e n e r a l m e n t e  e l  1 5  d e  d i c i e m b r e  d e l  m i s m o  a ñ o ;   

E l  s e g u n d o  c o m i e n z a  e l  1 5  d e  m a r z o  d e  c a d a  a ñ o  y  

c o n c l u y e  e l  3 0  d e  a b r i l  d e l  m i s m o  a ñ o .   

  

S i  s e  c o n s i d e r a  q u e  l o s  a s u n t o s  q u e  a t a ñ e n  a l  

C o n g r e s o ,  o  a  a l g u n a  d e  l a s  C á m a r a s  e n  p a r t i c u l a r ,  n o  

s e  h a  a g o t a d o  o  r e s u e l t o ,  l a  C o m i s i ó n  P e r m a n e n t e  

p u e d e  c o n v o c a r  a  P e r i o d o s  E x t r a o r d i n a r i o s  d e  S e s i o n e s ,  

c o m o  e s  s e ñ a l a d o  e n  e l  a r t í c u l o  7 8  c o n s t i t u c i o n a l . 13 

   

C a d a  u n a  d e  l a s  C á m a r a s  d e l  C o n g r e s o  s e s i o n a  d e  

m a n e r a  s e p a r a d a .  S i n  e m b a r g o ,   

H a y  o c a s i o n e s  e n  q u e  p u e d e n  s e s i o n a r  j u n t a s  e n  e l  

P a l a c i o  L e g i s l a t i v o  d e  S a n  L á z a r o ,  14 

P o r  E j e m p l o :  

  

•  e n  l a  t o m a  d e  p o s e s i ó n  d e l  P r e s i d e n t e ,   

  

•  e n  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  u n  I n f o r m e  P r e s i d e n c i a l ,   

  

•  e n  l a  c l a u s u r a  d e  p e r í o d o s  o r d i n a r i o s  y  

e x t r a o r d i n a r i o s  ó   

                                                 
12     Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 78. 
13      Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo  72 y 63. 
14   Anexo cuadro 2 
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•  p a r a  c e l e b r a r  s e s i o n e s  s o l e m n e s .   

  

N o  o b s t a n t e  c u a n d o  c a d a  u n a  d e  l a s  C á m a r a s  s e s i o n a  

d e  m a n e r a  s e p a r a d a ,  s u  t r a b a j o  s u e l e  r e q u e r i r  d e  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  s u c e s i v a  d e  l a  o t r a .   

  

E s  d e c i r ,  q u e  p r i m e r o  s e  d i s c u t e  y  a p r u e b a  u n a  

i n i c i a t i v a  o  r e f o r m a  d e  l e y  e n  u n a  d e  l a s  C á m a r a s  p a r a  

d e s p u é s  p a s a r  a  s e r  d i s c u t i d a  y  r a t i f i c a d a  o  r e c h a z a d a  

p o r  l a  o t r a .  

  

E n   c a s o  d e  q u e  s e  t r a t e  d e  a s u n t o s  e x c l u s i v o s  d e  

a l g u n a  d e  l a s  C á m a r a s ,  é s t a s  s e s i o n a n  d e  m a n e r a  

i n d e p e n d i e n t e  e s  a s í  c o m o  s e  s e ñ a l a  e n  e l  a r t í c u l o  7 2  

c o n s t i t u c i o n a l . 15 

    

E l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  e s t á  l i m i t a d o  e n  s u  r e l a c i ó n  c o n  

l o s  o t r o s  d o s  p o d e r e s  d e  l a  U n i ó n ,  e l  e j e c u t i v o  y  e l  

J u d i c i a l .   

  

D i p u t a d o s  y  S e n a d o r e s  t i e n e  l a  f a c u l t a d  d e : 16 

  

•  e s t a b l e c e r  l a s  l e y e s  q u e  n o r m a n  l a  v i d a  n a c i o n a l ,  

p e r o  n o  p u e d e n   p r o m u l g a r l a s ,  e j e c u t a r l a s  n i  

a p l i c a r l a s .  E s t a s  s o n  f u n c i o n e s  d e  P o d e r  E j e c u t i v o  

                                                 
15    Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 72. 
16    (Anexo, cuadro 3) 
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F e d e r a l ,  q u e  a d e m á s  p u e d e  v e t a r  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  

l e y .  

  

  

E l  p o d e r  l e g i s l a t i v o  s e  c o n f o r m a  p o r  l a  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s  y  l a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s  y  j u n t a s  c o n f o r m a n  

e l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n ,  y  l a s  d e c i s i o n e s  q u e  p u e d e  

t o m a r  e l  C o n g r e s o  t i e n e n  q u e  v e r  c o n :   

  

• c a m b i a r  e l  l u g a r  d o n d e  e s t á n  l o s  S u p r e m o s  P o d e r e s  

d e  l a  F e d e r a c i ó n  ( a c t u a l m e n t e  s e  e n c u e n t r a n  e n  e l  

D i s t r i t o  F e d e r a l ) ; 17 

  

•  d e t e r m i n a r  l a  c a n t i d a d  d e  d i n e r o  q u e  s e  

n e c e s i t a r í a  p a r a  r e a l i z a r  p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  

p ú b l i c o s  e n  e l  p a í s ;   

  

•  d e f i n i r  l o s  c r i t e r i o s  s o b r e  l o s  c u a l e s  e l  E j e c u t i v o  

p u e d e  p e d i r  p r é s t a m o s  a  n o m b r e  d e l  p a í s  d e  

a c u e r d o  c o n  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  p a g o ;   

  

•  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  r e g u l e n  

l a s  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s  a  t r a v é s  d e  l a  L e y  F e d e r a l  

d e l  T r a b a j o ;   

  

•  n a c i o n a l i d a d ,  c o n d i c i ó n  l e g a l  d e  l o s  e x t r a n j e r o s  

d e n t r o  d e l  p a í s ,  c i u d a d a n í a  y  n a t u r a l i z a c i ó n ;  

                                                 
17   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo  73.  
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•  c o o r d i n a c i ó n  s o b r e  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  e n t r e  l a  

F e d e r a c i ó n ,  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  l o s  e s t a d o s  y  l o s  

m u n i c i p i o s ;   

  

•  l a  r e g u l a c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  y  l a  

t r a n s f e r e n c i a  d e  t e c n o l o g í a .   

  

•  t a m b i é n  p u e d e  c o n c e d e r  l i c e n c i a  o  a c e p t a r  l a  

r e n u n c i a  d e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  d e s i g n a r  

a l  c i u d a d a n o  q u e  d e b a  s u s t i t u i r l o  i n t e r i n a  o  

p r o v i s i o n a l m e n t e .  
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1 . 2  F A C U L T A D E S  D E  L A  C Á M A R A  D E  D I P U T A D O S   

  

L a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  e s t a  f a c u l t a d a  p a r a :    

  

•  D e c i d i r  s i  s e  p u e d e  a c t u a r  p e n a l m e n t e  c o n t r a  l o s  

s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  q u e  h a y a n  c o m e t i d o  d e l i t o s  

a b u s a n d o  d e  s u  c a r g o  ( d e s a f u e r o  c o n s t i t u c i o n a l ) ; 18 

  

•  e x a m i n a r ,  d i s c u t i r  y  a p r o b a r  a n u a l m e n t e  l a    L e y  d e  

I n g r e s o s  y  e l  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s  d e  l a  

F e d e r a c i ó n  c u y o  p r o y e c t o  p r e s e n t a  l a  S e c r e t a r í a  d e  

H a c i e n d a ;    

  

•  r e v i s a r  y  e v a l u a r  e n  q u é  y  c ó m o  s e  g a s t ó  e l  d i n e r o  

d e l  p r e s u p u e s t o  d e l  a ñ o  a n t e r i o r ,  p a r a  l o  c u a l  e l  

e j e c u t i v o  p r e s e n t a  u n  i n f o r m e  q u e  s e  c o n o c e  c o m o  

C u e n t a  P ú b l i c a .  19 

  

L a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  s e  i n t e g r a  c o n  5 0 0  d i p u t a d o s ,  

d e  l o s  c u a l e s :  

  

• 3 0 0  s o n  d e  m a y o r í a  r e l a t i v a ,  e l e c t o s  p o r  e l  s i s t e m a  

d e  d i s t r i t o s  u n i n o m i n a l e s  ( e l  q u e  o b t i e n e  m a y o r  

n ú m e r o  d e  v o t o s  g a n a ) ;  a  e s t o s  r e p r e s e n t a n t e s  s e  

l e s  d e n o m i n a  d i p u t a d o s  p o r  m a y o r í a . 20 

                                                 
18     Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 74. 
19  ( Anexo, cuadro 4) 
20  Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 52. 
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•  2 0 0  r e s t a n t e s  s o n  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l  o  

p l u r i n o m i n a l e s  y  s e  e l i g e n  m e d i a n t e  u n  s i s t e m a  d e  

l i s t a s  d e  c a n d i d a t o s  p r e s e n t a d a s  p o r  c a d a  p a r t i d o  

p o l í t i c o  e n  c a d a  u n a  d e  l a s  c i n c o  

c i r c u n s c r i p c i o n e s ;  e n  é s t a s  l o s  d i p u t a d o s  s o n  

d e s i g n a d o s  a  p a r t i r  d e  l a  c a n t i d a d  t o t a l  d e  v o t o s  

q u e  c a d a  p a r t i d o  o b t i e n e .  21 

  

L o s  d i p u t a d o s  t a n t o  e n  e l  á m b i t o  f e d e r a l  c o m o  e n  e l  

l o c a l  s o n  e l e c t o s  c a d a  t r e s  a ñ o s .  

  

P u e d e n  s e r  D i p u t a d o s  l o s  q u e  c o m o  l o  m a r c a  e l  A r t í c u l o  

5 5  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  c u m p l a n  c o n  l o s  s i g u i e n t e s  

r e q u i s i t o s : 22 

  

• P u e d e  s e r  d i p u t a d o  t o d o  m e x i c a n o  d e  2 1  a ñ o s  d e  

e d a d  q u e  n o  t e n g a  p r o b l e m a s  d e  n i n g u n a  e s p e c i e  

c o n  l a  j u s t i c i a . 23 

  

•  Q u i e n  s e a  o r i g i n a r i o  o  r e s i d e n t e  d e l  e s t a d o  e n  q u e  

s e  r e a l i z a  l a  e l e c c i ó n  p o r  l o  m e n o s  6  m e s e s  a n t e s  

d e  l a  f e c h a  d e  l a  e l e c c i ó n .   

  

•  Q u i e n  n o  e s t e  e n  s e r v i c i o  a c t i v o  e n  e l  E j é r c i t o  

F e d e r a l  n i  t e n g a  m a n d o  e n  l a  p o l i c í a  e n  e l  d i s t r i t o  

                                                 
21    Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 53. 
22    (Anexo, cuadro 5) 
23      Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 55. 
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e l e c t o r a l ,  c u a n d o  m e n o s  n o v e n t a  d í a s  a n t e s  d e  l a  

e l e c c i ó n .   

  

•  Q u i é n  n o  s e a  S e c r e t a r i o  o  S u b s e c r e t a r i o  d e  

E s t a d o ,  n i  M i n i s t r o  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  

d e  l a  N a c i ó n ,  a  n o  s e r  q u e  s e  s e p a r e  

d e f i n i t i v a m e n t e  d e  s u s  f u n c i o n e s  n o v e n t a  d í a s  

a n t e s  d e  l a  e l e c c i ó n  e n  e l  c a s o  d e  l o s  p r i m e r o s ,  y  

d o s  a ñ o s ,  e n  e l  c a s o  d e  l o s  M i n i s t r o s .   

  

•  T a m p o c o  l o s  G o b e r n a d o r e s  d e  l o s  E s t a d o s  p u e d e n  

s e r  d i p u t a d o s  e n  e l  t i e m p o  q u e  d u r e  s u  m a n d a t o  

c o m o  g o b e r n a d o r e s ,  a u n q u e  s e  s e p a r e n  p o r  

c o m p l e t o  d e  s u s  p u e s t o s .   

  

•  L o s  S e c r e t a r i o s  d e  G o b i e r n o  d e  l o s  E s t a d o s ,  l o s  

M a g i s t r a d o s  y  J u e c e s  F e d e r a l e s  o  d e l  E s t a d o ,  n o  

p u e d e n  s e r  e l e c t o s  e n  l a s  e n t i d a d e s  d o n d e  

d e s e m p e ñ a n  s u  t r a b a j o ,  s i  n o  s e  s e p a r a n  

d e f i n i t i v a m e n t e  d e  s u s  c a r g o s  n o v e n t a  d í a s  a n t e s  

d e  l a  e l e c c i ó n .   

  

•  N i  l o s  M i n i s t r o s  d e  a l g u n a  r e l i g i ó n .   
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 1 . 3    F A C U L T A D E S  D E  L A  C Á M A R A  D E  S E N A D O R E S .  

  

C o m o  l o  m a r c a  e l  A r t í c u l o  7 4  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  l a  

C á m a r a  d e  S e n a d o r e s  e s t a  f a c u l t a d a  p a r a : 24 

  

•  a n a l i z a r  l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  r e a l i z a d a  p o r  e l  

E j e c u t i v o  F e d e r a l .  

  

•  D i s c u t i r ,  a p r o b a r  y  r a t i f i c a r  l o s  t r a t a d o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  y  a c u e r d o s  d i p l o m á t i c o s  r e a l i z a d o s  

p o r  e l  P o d e r  E j e c u t i v o  c o n  g o b i e r n o s  e x t r a n j e r o s .  

C u a n d o  s o n  r a t i f i c a d o s  p o r  e l  C o n g r e s o ,  l o s  

t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  a d q u i e r e n  e l  c a r á c t e r  d e  

L e y  S u p r e m a ,  a l  m i s m o  n i v e l  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

G e n e r a l .  

  

•  R a t i f i c a r  e l  n o m b r a m i e n t o  q u e  e l  P r e s i d e n t e  h a c e  

d e l  p r o c u r a d o r  G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a . 25 

  

•  E n t a b l a r  j u i c i o  p o l í t i c o  a  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  

a c u s a d o s  d e  h a b e r  c o m e t i d o  f a l t a s  e n  p r e j u i c i o  d e  

l o s  i n t e r e s e s  p ú b l i c o s .  

  

•  D e s i g n a r  a  l o s  M i n i s t r o s  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  

J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n ,  d e  e n t r e  u n  c o n j u n t o  d e  

                                                 
24   (Anexo, cuadro 6) 
25  Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 74. 
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p e r s o n a s  p r o p u e s t a s  a  s u  c o n s i d e r a c i ó n  p o r  e l  

p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a .  

  

•  N o m b r a r  y  r e n o m b r a r  a l  j e f e  d e  g o b i e r n o  d e l  

D i s t r i t o  F e d e r a l  e n  c a s o  d e  c o n f l i c t o  c o n  l o s  d e m á s  

p o d e r e s .  

  

L a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s  e s t á  i n t e g r a d a  p o r  1 2 8  

m i e m b r o s  d e  l o s  c u a l e s :  

  

6 4  s e n a d o r e s  d o s  d e  c a d a  e s t a d o  d e l  p a í s   y  d o s  d e l  

D i s t r i t o  F e d e r a l  s o n  e l e g i d o s  p o r  e l  p r i n c i p i o  d e  

v o t a c i ó n  m a y o r i t a r i a  y  3 2  s e n a d o r e s ,  u n o  p o r  c a d a  

e s t a d o  y  u n o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  s o n  e l e c t o s  p o r  

p r i m e r a  m i n o r í a ,  l a  c u a l  l e  c o r r e s p o n d e  a l  p a r t i d o  q u e  

h a y a  o c u p a d o  e l  s e g u n d o  l u g a r  e n  l a s  v o t a c i o n e s  d e  l a  

e n t i d a d  d e  q u e  s e  t r a t a .  

  

3 2  S e n a d o r e s  s o n  e l e c t o s  p o r  e l  p r i n c i p i o  d e  

r e p r e s e n t a c i ó n  p r o p o r c i o n a l  m e d i a n t e  e l  s i s t e m a  d e  

l i s t a s  v o t a d a s  e n  u n a  s o l a  c i r c u n s c r i p c i ó n  p l u r i n o m i n a l   

n a c i o n a l ,  e s  d e c i r  a  p a r t i r  d e  l a  c a n t i d a d  t o t a l  d e  v o t o s  

p a r a  s e n a d o r e s  q u e  c a d a  p a r t i d o  o b t e n g a  e n  t o d o  e l  

p a í s .  L a  t o t a l i d a d  d e  l o s  s e n a d o r e s  s o n  e l e g i d o s  c a d a  

s e i s  a ñ o s .  
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L o s  r e q u i s i t o s  p a r a  s e r  s e n a d o r e s  s o n  l o s  m i s m o s  q u e  

p a r a  s e r  d i p u t a d o s  e x c e p t o  e l  d e  l a  e d a d ,  q u e  e s  d e  p o r  

l o  m e n o s  t r e i n t a  a ñ o s  c u m p l i d o s  a l  d í a  d e  l a  e l e c c i ó n . 26 

  

R e q u i s i t o s  p a r a  s e r  S e n a d o r e s  d e  l a  R e p ú b l i c a  

M e x i c a n a :  

  

• P u e d e  s e r  s e n a d o r  t o d o  m e x i c a n o  d e  3 0  a ñ o s  d e  

e d a d  q u e  n o  t e n g a  p r o b l e m a s  d e  n i n g u n a  e s p e c i e  

c o n  l a  j u s t i c i a . 27 

  

•  Q u i e n  s e a  o r i g i n a r i o  o  r e s i d e n t e  d e l  e s t a d o  e n  q u e  

s e  r e a l i z a  l a  e l e c c i ó n  p o r  l o  m e n o s  6  m e s e s  a n t e s  

d e  l a  f e c h a  d e  l a  e l e c c i ó n .   

  

•  Q u i e n  n o  e s t e  e n  s e r v i c i o  a c t i v o  e n  e l  E j é r c i t o  

F e d e r a l  n i  t e n g a  m a n d o  e n  l a  p o l i c í a  e n  e l  d i s t r i t o  

e l e c t o r a l ,  c u a n d o  m e n o s  n o v e n t a  d í a s  a n t e s  d e  l a  

e l e c c i ó n .   

  

•  Q u i é n  n o  s e a  S e c r e t a r i o  o  S u b s e c r e t a r i o  d e  

E s t a d o ,  n i  M i n i s t r o  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  

d e  l a  N a c i ó n ,  a  n o  s e r  q u e  s e  s e p a r e  

d e f i n i t i v a m e n t e  d e  s u s  f u n c i o n e s  n o v e n t a  d í a s  

a n t e s  d e  l a  e l e c c i ó n  e n  e l  c a s o  d e  l o s  p r i m e r o s ,  y  

d o s  a ñ o s ,  e n  e l  c a s o  d e  l o s  M i n i s t r o s .   

  
                                                 
26   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 58. 
27      Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 55. 
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•  T a m p o c o  l o s  G o b e r n a d o r e s  d e  l o s  E s t a d o s  p u e d e n  

s e r  d i p u t a d o s  e n  e l  t i e m p o  q u e  d u r e  s u  m a n d a t o  

c o m o  g o b e r n a d o r e s ,  a u n q u e  s e  s e p a r e n  p o r  

c o m p l e t o  d e  s u s  p u e s t o s .   

  

•  L o s  S e c r e t a r i o s  d e  G o b i e r n o  d e  l o s  E s t a d o s ,  l o s  

M a g i s t r a d o s  y  J u e c e s  F e d e r a l e s  o  d e l  E s t a d o ,  n o  

p u e d e n  s e r  e l e c t o s  e n  l a s  e n t i d a d e s  d o n d e  

d e s e m p e ñ a n  s u  t r a b a j o ,  s i  n o  s e  s e p a r a n  

d e f i n i t i v a m e n t e  d e  s u s  c a r g o s  n o v e n t a  d í a s  a n t e s  

d e  l a  e l e c c i ó n .   

  

•  N i  l o s  M i n i s t r o s  d e  a l g u n a  r e l i g i ó n .   

  

   

1 . 4  P R O C E S O  L E G I S L A T I V O  

 

E s t e  p r o c e s o  e s  p o r  l o  g e n e r a l  o r d i n a r i o  c u a n d o  s e  

r e f o r m a  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  e l  P r o c e s o  l e g i s l a t i v o  

o r d i n a r i o  t i e n e  p o r  o b j e t o  e m i t i r  l e y e s  o  d e c r e t o s .  

  

E l  P r o c e s o  l e g i s l a t i v o  o r d i n a r i o  s e  e n c u e n t r a  r e g u l a d o  

e n  e l  á m b i t o  c o n s t i t u c i o n a l  e n  l o s  a r t í c u l o s  7 1 ,  7 2 .    28 

  

E l  P r o c e s o  l e g i s l a t i v o   e n  M é x i c o  s e  c o n s i d e r a  q u e  e s t á  

c o m p u e s t o  p o r  s i e t e  e t a p a s . 29 

  
                                                 
28   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 71-72. 
29   Anexo, cuadro 7. 
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E t a p a s  d e l  P r o c e s o  L e g i s l a t i v o :  

  

                      1 .     i n i c i a t i v a .  

                      2 .     d i s c u s i ó n .  

                      3 .     a p r o b a c i ó n .  

                      4 .     s a n c i ó n .  

                      5 .     p r o m u l g a c i ó n .  

                      6 .     p u b l i c a c i ó n .  

                      7 .     i n i c i a c i ó n  d e  s u  v i g e n c i a .  

  

     1 . 4 . 1   I n i c i a t i v a  

  

L a  i n i c i a t i v a ,  c o m o  p r i m e r a  e t a p a  d e l  p r o c e s o  

l e g i s l a t i v o ,  s e  e n c u e n t r a  r e g u l a d a  e s p e c í f i c a m e n t e  e n  

e l  a r t í c u l o  7 1  c o n s t i t u c i o n a l ,  c o n s i d e r a d a  c o m o  e l  a c t o ,  

a  t r a v é s  d e l  c u a l ,  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  l o s  

d i p u t a d o s  o  l o s  s e n a d o r e s  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n ,  

a s í  c o m o  l a s  L e g i s l a t u r a s  l o c a l e s  d e  l o s  e s t a d o s  d e  l a  

F e d e r a c i ó n  ( 3 1 )  s o m e t e n  a  c o n s i d e r a c i ó n  d e l  C o n g r e s o  

d e  l a  U n i ó n  u n  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o .   

  

E s  d e c i r ,  q u e  c o n  e s t a  e t a p a  s e  i n i c i a  e l  p r o c e s o  d e  

f o r m a c i ó n  o  c r e a c i ó n  d e  l e y e s  o  d e c r e t o s .   

S i n  e m b a r g o ,  e l  a r t í c u l o  1 2 2   d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  f a c u l t a  

a  l a  A s a m b l e a  L e g i s l a t i v a  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  p a r a  

p r e s e n t a r  i n i c i a t i v a s  d e  l e y e s  o  d e c r e t o s  e n  m a t e r i a s  
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r e l a t i v a s  a l  D i s t r i t o  F e d e r a l  a n t e  e l  C o n g r e s o  d e  l a  

U n i ó n . 30 

  

D e  f o r m a  e x c l u s i v a ,  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  t i e n e  

l a  f a c u l t a d  d e  p r e s e n t a r  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  L e y  d e  

I n g r e s o s ,  d e l  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  

a s í  c o m o  d e  l a  C u e n t a  P ú b l i c a .  

   

E n  M é x i c o  s ó l o  e n  e l  á m b i t o  e s t a t a l ,  l o s  c i u d a d a n o s  

t i e n e n  e l  d e r e c h o  d e  i n i c i a r  l e y e s  a n t e  s u  l e g i s l a t u r a  

l o c a l ,  a  e s t a  i n s t i t u c i ó n  s e  l e  d e n o m i n a  i n i c i a t i v a  

p o p u l a r ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  B a j a  C a l i f o r n i a  S u r ,  e n  e l  

E s t a d o  d e  M é x i c o ,  e n  H i d a l g o ,  N u e v o  L e ó n ,  O a x a c a ,  

Q u i n t a n a  R o o ,  S a n  L u í s  P o t o s í ,  S i n a l o a ,  T a m a u l i p a s  y  

V e r a c r u z .   

  

L a  i n i c i a t i v a  d e  l e y  e s  e l  d e r e c h o  d e  p r e s e n t a r  o  

p r o p o n e r  u n  p r o y e c t o   d e  p r e c e p t o  o  d e  d i s p o s i c i o n e s  

q u e  v e r s a n  s o b r e  a l g u n a  m a t e r i a  d e  i n t e r é s  c o m ú n ,  p o r  

m e d i o  d e l  c u a l  o  d e  l a s  c u a l e s  s e  m a n d e n  o  s e   p r o h í b a  

a l g o  e n  c o n s o n a n c i a  c o n  l a  j u s t i c i a  y  p a r a  e l  b i e n  d e  

l o s  g o b e r n a d o s .  

  

C o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  7 0  c o n s t i t u c i o n a l ,  l a s  r e s o l u c i o n e s  

d e  C o n g r e s o  G e n e r a l  t e n d r á n  e l  c a r á c t e r  d e  l e y  o  

d e c r e t o .  E l  p r i m e r  ( L e y )  t é r m i n o  p r o v i e n e  d e l  l a t í n  l e x ,  

l e g i s ,  q u e  s i g n i f i c a  l o s  p r e c e p t o s  o  d i s p o s i c i o n e s  

                                                 
30   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 122 Artículo 122. 
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d i c t a d o s  p o r  l a  a u t o r i d a d  y  q u e  v e r s a n  s o b r e  m a t e r i a s  

d e  i n t e r é s  c o m ú n ,  c o n  l a  c a r a c t e r í s t i c a  d e  s e r  g e n e r a l ,  

a b s t r a c t a ,  i m p e r a t i v a ,  o b l i g a t o r i a  y  d i c t a d a  p o r  e l  

C o n g r e s o .  31 

  

E n  t a n t o  q u e  e l  t é r m i n o  d e c r e t o  t a m b i é n  p r o v i e n e  d e l  

l a t í n  d e c r e t u m ,  q u e  s i g n i f i c a  f a c u l t a d  r e g l a m e n t a r i a ,  e s  

d e c i r  q u e  h a y  d i s p o s i c i o n e s  d e  c a r á c t e r  p a r t i c u l a r  

r e s p e c t o  a l  t i e m p o ,  l u g a r  y  s u j e t o s  a  l o s  q u e  v a  

d e s t i n a d a ,  p o r  e j e m p l o ,  l a s  r e s o l u c i o n e s  q u e  s e  e x p i d e n  

r e s p e c t o  d e  l a  s o l i c i t u d  d e  l i c e n c i a  d e l  E j e c u t i v o  o  p a r a  

a u t o r i z a r  a  l o s  c i u d a d a n o s  m e x i c a n o s  a  p r e s t a r  s u s  

s e r v i c i o s  a  u n  g o b i e r n o  e x t r a n j e r o ,  e n t r e  o t r a s . 32 

  

A n t e s  d e  i n i c i a r  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  u n  p r o y e c t o  d e  l e y  o  

d e c r e t o  s e  d e b e  s e g u i r  u n a  s e r i e  d e  p a s o s  p r e v i o s ,  q u e  

c o n s i s t e n  e n :  

  

•  L a  i n t e g r a c i ó n  d e  u n  g r u p o  d e  t r a b a j o ,   

•  l a  d e l i m i t a c i ó n  d e l  o b j e t o  a  r e g u l a r   

•  y  l a  r e c o p i l a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n ;  E j e m p l o :  

•  L a  C á m a r a  a  l a  q u e  s e  d i r i g e ;  

•  E l  n o m b r e ( s )  d e l  a u t o r  ( e s )  d e  l a  

i n i c i a t i v a ;  

•    L a  e x p o s i c i ó n  d e  m o t i v o s ;  

                                                 
31    Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 70.  
32    Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, tomo VII, pp. 623 - 631 
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•  E l  f u n d a m e n t o  c o n s t i t u c i o n a l  y  e l  d e r e c h o  

p a r a  i n i c i a r  l e y e s  o  d e c r e t o s ;  

•  L a  d e n o m i n a c i ó n  d e  l a  l e y  o  d e c r e t o ;  

•  E l  c u e r p o  n o r m a t i v o  p r o p u e s t o ;  

•  L a s  d i s p o s i c i o n e s  t r a n s i t o r i a s ;  

•  E l  l u g a r  y  f e c h a  d o n d e  s e  p r o d u c e  e l  

d o c u m e n t o  y   

•  E l  n o m b r e  y  f i r m a  d e  q u i e n  p r o m u e v e .  

  

L o s  p a r t i c u l a r e s ,  l a s  c o r p o r a c i o n e s  o  a u t o r i d a d e s ,  q u e  

n o  t i e n e n  e x p r e s a m e n t e  l a  f a c u l t a d  d e  p r e s e n t a r  u n a  

i n i c i a t i v a  d e  l e y  o  d e c r e t o ,  l o  p u e d e n  r e a l i z a r  p o r  v í a  

i n d i r e c t a  c o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  6 1  d e l  R e g l a m e n t o  

I n t e r i o r  d e l  C o n g r e s o .  

  

E n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  a r t í c u l o s  8 0  y  3 5 ,  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n ,  m e d i a n t e  l a  e n t r e g a  d e  t o d a  p e t i c i ó n  a n t e  

c u a l q u i e r a  d e  l a s  C á m a r a s  d e l  C o n g r e s o ,  e l  t r á m i t e  d e  

d i c h a  p e t i c i ó n  e s  e l  s i g u i e n t e :  

  

•  E l  p r e s i d e n t e  d e  l a  C á m a r a  a n t e  l a  q u e  s e  p r e s e n t a  

l a  p e t i c i ó n ,   

  

•  l a  t u r n a r á  d i r e c t a m e n t e  a  l a  c o m i s i ó n  

c o r r e s p o n d i e n t e  d e  a c u e r d o  c o n  l a  n a t u r a l e z a  d e l  

t e m a  d e  q u e  s e  t r a t e ,  d i c h a  c o m i s i ó n  l a  e s t u d i a r á  y  
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r e s o l v e r á ,  a  t r a v é s  d e  u n  d i c t a m e n ,  s i  e s  o  n o  

t o n a d a  e n  c o n s i d e r a c i ó n .  33 

  

•  S i  s e  r e s u e l v e  e n  s e n t i d o  a f i r m a t i v o ,  s e r á  

p r e s e n t a d a  l a  i n i c i a t i v a  p o r  l o s  d i p u t a d o s  o  

s e n a d o r e s  c o m o  s u y a .  

  

•  S i  e l  d i c t a m e n  e s  d e s f a v o r a b l e ,  l a  C á m a r a ,  

m e d i a n t e  u n a  v o t a c i ó n ,  d e s e c h a r á  l a  p r o p o s i c i ó n .  

  

•  S i  l a  a s a m b l e a  v o t a  e n  c o n t r a  d e l  d i c t a m e n ,  l a  

p e t i c i ó n  s e r á  d e v u e l t a  a  l a  c o m i s i ó n  p a r a  s u  n u e v o  

e s t u d i o  y  d i c t a m e n .  

  

R e c i e n t e m e n t e ,  s e  h a  c o n v e r t i d o  e n  u n a  p r á c t i c a  

s o l i c i t a r  l a  o p i n i ó n  d e  l o s  c i u d a d a n o s  a  t r a v é s  d e  l o s  

l l a m a d o s  F o r o s  d e  C o n s u l t a ,  p a r a  d e t e r m i n a r  l a  

c o n v e n i e n c i a  y  e l  s e n t i d o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n ,  r e s p e c t o  d e  

c i e r t a s  m a t e r i a s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e s t a s  c o n s u l t a s  h a n  

e s t a d o  a  c a r g o  d e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  e n  

a l g u n o s  c a s o s  h a n  s i d o  l a s  p r o p i a s  C á m a r a s  o  s u s  

c o m i s i o n e s  l a s  q u e  h a n  r e a l i z a d o  e s t e  t i p o  d e  f o r o s .  

  

L a s  i n i c i a t i v a s  d e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  d e  l a s  

l e g i s l a t u r a s  d e  l o s  e s t a d o s ,  a s í  c o m o  l a s  d e  l a s  

d i p u t a c i o n e s  d e  l o s  m i s m o s ,  p o d r á n  s e r  p r e s e n t a d a s  

a n t e  c u a l q u i e r  d e  l a s  C á m a r a s  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  

                                                 
33   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 80. 
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U n i ó n ,  e x c e p t o  c u a n d o  s e  t r a t e  d e  e m p r é s t i t o s ,  

c o n t r i b u c i o n e s ,  i m p u e s t o s  o  r e c l u t a m i e n t o  d e  t r o p a s ;  e n  

e s t o s  c a s o s ,  l a  i n i c i a t i v a  n e c e s a r i a m e n t e  t e n d r á  q u e  

s e r  p r e s e n t a d a  a n t e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s . 34 

  

L a  i n i c i a t i v a  d e b e  p r e s e n t a r s e  e n  l a  S e c r e t a r í a  d e  l a  

C á m a r a  q u e  c o r r e s p o n d a ,  s e g ú n  s u s  f a c u l t a d e s  

e x c l u s i v a s  o  e n  c u a l q u i e r a  d e  l a s  d o s  C á m a r a s .   

D i c h a  S e c r e t a r í a  s u p e r v i s a  l o s  s e r v i c i o s ,  a  f i n  d e  q u e  

s e  i m p r i m a n  y  d i s t r i b u y a n  o p o r t u n a m e n t e  l a s  

i n i c i a t i v a s .   

  

T a m b i é n  t u r n a  l a  i n i c i a t i v a  a l a  c o m i s i ó n  o r d i n a r i a  q u e  

c o r r e s p o n d a ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a  n a t u r a l e z a  d e l  t e m a ,  

p a r a  s u  r e s p e c t i v o  e s t u d i o  y  d i c t a m e n .  

  

  

E n  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  l a  S e c r e t a r i a  d e  S e r v i c i o s  

P a r l a m e n t a r i o s  l l e v a  e l  r e g i s t r o  y  s e g u i m i e n t o  d e  l a s  

i n i c i a t i v a s  o  m i n u t a s  d e  l e y  o  d e  d e c r e t o .  Y  e n  l a  

C á m a r a  d e  S e n a d o r e s  s o n  s u s  s e c r e t a r i o s ,  c o n  e l  a p o y o  

d e  l a  S e c r e t a r í a  G e n e r a l  d e  S e r v i c i o s  P a r l a m e n t a r i o s ,  

q u i e n e s  d i s t r i b u y e n  l a s  i n i c i a t i v a s .  

  

L o s  d i p u t a d o s  o  s e n a d o r e s  p u e d e n  p r e s e n t a r  s u s  

i n i c i a t i v a s  e n  c u a l q u i e r a  d e  l a s  C á m a r a s ,  c o m o  s e  

m a r c a  e n  e l  a r t í c u l o  7 2  C o n s t i t u c i o n a l ,  a u n q u e  p o r  

                                                 
34   Información Obtenida  de carpetas  de la Comisión de Educación. 
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c o s t u m b r e  l o  h a c e n  a n t e  s u s  r e s p e c t i v a s  C á m a r a s  s i n  

e m b a r g o ,  n o  e x i s t e  d i s p o s i c i ó n  q u e  l o s  o b l i g u e  a  e l l o . 35 

  

  

    1 . 4 . 2    D i s c u s i ó n  

  

L a  d i s c u s i ó n  e s  l a  s e g u n d a  e t a p a  d e l  p r o c e s o  

l e g i s l a t i v o  o r d i n a r i o ,  c o n s i d e r a d a  c o m o  e l  a c t o  p o r  

m e d i o  d e l  c u a l  l a s  C á m a r a s  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n ,  

l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  y  l a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s  

d e l i b e r a n  a c e r c a  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  p r o y e c t o s  d e  l e y  

o  d e c r e t o ,  c o n  e l  f i n  d e  d e t e r m i n a r  s i  d e b e n  o  n o  s e r  

a p r o b a d a s .  

  

D i c h a   e t a p a  s e  e n c u e n t r a  r e g u l a d a  p o r  l o s  a r t í c u l o s  6 3  

y  7 2  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .  

  

P a r a  q u e  l a s  C á m a r a s  p u e d a n  c o n o c e r  d e  l a  i n i c i a t i v a  

d e  u n  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o ,  e s  n e c e s a r i o  e l  

q u ó r u m  d e  r e u n i ó n :  

  

M á s  d e  l a  m i t a d  d e l  t o t a l  d e  s u s  m i e m b r o s ,  e s  d e c i r ,  

2 5 1  d i p u t a d o s  y  6 5  s e n a d o r e s  r e s p e c t i v a m e n t e .  

  

E n  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  e l  A c u e r d o  P a r l a m e n t a r i o  

r e l a t i v o  a  l a s  S e s i o n e s ,  I n t e g r a c i ó n  d e l  O r d e n  d e l  D í a ,  

l o s  D e b a t e s  y  l a s  V o t a c i o n e s  d e  1 9 9 7  s e ñ a l a  e n  e l  

                                                 
35   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo  72. 
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a r t í c u l o  d e c i m o q u i n t o  q u e  t o d o  d i c t a m e n  e s t a r á  s u j e t o  a  

d i s c u s i ó n  e n  l o  g e n e r a l ,  y  e n  l o  p a r t i c u l a r  s ó l o  s o b r e  

l o s  a r t í c u l o s  r e s e r v a d o s .   

  

P o s t e r i o r m e n t e ,  e l  a r t í c u l o  d e c i m o s e x t o  d e  d i c h o  

A c u e r d o  p a r l a m e n t a r i o  d i s p o n e  q u e  l a s   d i s c u s i o n e s  e n  

l o  g e n e r a l  d e  d i c t á m e n e s  d e  l e y  o  d e c r e t o  s e  

d e s a r r o l l a r á n  d e  l a  m a n e r a  s i g u i e n t e :  e n  l a  d i s c u s i ó n  

e n  l o  g e n e r a l  d e  u n  d i c t a m e n  p o d r á n  h a c e r  u s o  d e  l a  

p a l a b r a  p a r a  f i j a r  s u  p o s i c i ó n  u n  o r a d o r  p o r  g r u p o  

p a r l a m e n t a r i o  e n  u n  t i e m p o  n o  m a y o r  d e  1 0  m i n u t o s ,  y  

s e  a b r i r á n  h a s t a  d o s  t u r n o s  d e  c u a t r o  o r a d o r e s  e n  p r o  y  

c u a t r o  e n  c o n t r a ,  q u i e n e s  d i s p o n d r á n  d e  1 0  m i n u t o s  

c a d a  u n o .  

  

L o s  d i p u t a d o s  q u e  n o  t e n g a n  g r u p o  p a r l a m e n t a r i o  

p o d r á n  a c o r d a r  c o n  a l g u n o  d e  l o s  g r u p o s  p a r l a m e n t a r i o s  

s u  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  d e b a t e  g e n e r a l .  

  

D u r a n t e  l a  d i s c u s i ó n  e n  l o  g e n e r a l  o  e n  l o  p a r t i c u l a r ,  

l o s  d i p u t a d o s  q u e  n o  e s t é n  i n s c r i t o s  p a r a  h a b l a r  p o d r á n  

s o l i c i t a r  l a  p a l a b r a  p a r a  r e c t i f i c a r  h e c h o s ,  h a s t a  p o r  

c i n c o  m i n u t o s ,  o  p a r a  r e s p o n d e r  a l u s i o n e s  p e r s o n a l e s ,  

h a s t a  p o r  c i n c o  m i n u t o s  t a m b i é n ,  p e r o  s u s  

i n t e r v e n c i o n e s  s e  v e r i f i c a r á n  d e s p u é s  d e  c o n c l u i d o  e l  

t u r n o  d e  l o s  o r a d o r e s  p r e v i a m e n t e  i n s c r i t o s . 36 

  

                                                 
36[36]   Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo  63 y 72        . 
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C u a n d o  e l  o r a d o r  s e  a p a r t e  d e l   t e m a  p a r a  e l  c u a l  

s o l i c i t ó  l a  p a l a b r a  o  s e  e x c e d a  d e l  t i e m p o  e s t a b l e c i d o ,  

s e r á  l l a m a d o  a l  o r d e n  p o r  e l  p r e s i d e n t e ,  y  s i  a l  s e g u n d o  

l l a m a d o  n o  r e c t i f i c a  s u  a c t i t u d  s e  l e  r e t i r a r á  e l  u s o  d e  

l a  p a l a b r a .  

  

C u a l q u i e r  g r u p o  p a r l a m e n t a r i o  o  u n  m í n i m o  d e  c i n c o  

d i p u t a d o s ,  p o d r á  p r o p o n e r  u n a  m o c i ó n  s u s p e n s i v a  p a r a  

l a  d i s c u s i ó n  d e  u n  d i c t a m e n .  D i c h a  m o c i ó n  d e b e r á  

s o l i c i t a r s e  p o r  e s c r i t o  a n t e s  d e  q u e  s e  i n i c i e  l a  

d i s c u s i ó n  e n  l o  g e n e r a l  o  s i  é s t a  s e  e n c u e n t r a  e n  

c u r s o ,  s ó l o  s i  l a  J u n t a  d e  C o o r d i n a c i ó n  P o l í t i c a  

c o n s i d e r a  f u n d a d a  l a  p r o p u e s t a . 37 

  

E l  d e s a h o g o  d e  l a  m o c i ó n  s u s p e n s i v a  s e  h a r á  c o n f o r m e  

a  l o  q u e  e s t a b l e c e n  l o s  a r t í c u l o s  1 1 0  y  1 1 1  d e  

R e g l a m e n t o  I n t e r i o r  d e l  C o n g r e s o   p e r o  l o s  o r a d o r e s  

s ó l o  d i s p o n d r á n  d e  c i n c o  m i n u t o s  p a r a  s u  e x p o s i c i ó n . 38 

  

T r a t á n d o s e  d e  d i c t á m e n e s  r e l a t i v o s  a  r e f o r m a s  

c o n s t i t u c i o n a l e s ,  e l  t i e m p o  p a r a  l a s  d i s c u s i o n e s  e n  l o  

g e n e r a l ,  q u e  c o r r e s p o n d a  a  c a d a  g r u p o  p a r l a m e n t a r i o ,  

s e r á  d e  2 0  m i n u t o s ,  y  p a r a  l a  d i s c u s i ó n  e n  c o n t r a  y  e n  

p r o ,  l o s  o r a d o r e s  d i s p o n d r á n  d e  1 5  m i n u t o s .  

  

L a  d i s c u s i ó n  e n  l o  p a r t i c u l a r  d e  u n  d i c t a m e n  s e  

d e s a r r o l l a r á  d e  l a  s i g u i e n t e  f o r m a :  

                                                 
37  Constitución Política de los Estados  Unidos Mexicanos, Artículo 63 y 72.  
38  Artículo 110 y 111 del Reglamento Interior del Congreso. 
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�   S e  d i s c u t i r á  c a d a  a r t í c u l o  r e s e r v a d o ,  

  

�   S e  a b r i r á  u n  t u r n o  d e  h a s t a  c u a t r o  o r a d o r e s  e n  

c o n t r a  Y  c u a t r o  e n  p r o  p o r  c a d a  a r t í c u l o  o  g r u p o  

d e  a r t í c u l o s .   

  

�   C a d a  o r a d o r  d i s p o n d r á  d e  c i n c o  m i n u t o s  s i  s e  

d i s c u t e  p o r  a r t í c u l o  Y  d e  d i e z  m i n u t o s  c u a n d o  s e  

d i s c u t a  p o r  g r u p o  d e  a r t í c u l o s .  

  

S i  s e  t r a t a  d e  d i c t á m e n e s  r e l a t i v o s  a  r e f o r m a s  

c o n s t i t u c i o n a l e s ,  l a s  d i s c u s i o n e s  e n  l o  p a r t i c u l a r  

s e  h a r á n  a r t í c u l o  p o r  a r t í c u l o ,  y  l o s  o r a d o r e s  e n  

c o n t r a  y  e n  p r o  t e n d r á n  1 5  m i n u t o s  c a d a  u n o .  

  

E l  A c u e r d o  P a r l a m e n t a r i o  r e l a t i v o  a  l a  I n t e g r a c i ó n  d e l  

O r d e n  d e  D í a ,  l a s  D i s c u s i o n e s  y  l a s  V o t a c i o n e s  d e l  

2 0 0 1  d i s p o n e  q u e  e l  o r d e n  d e l  d í a  d e  l a s  s e s i o n e s  d e  l a  

C á m a r a  s e r á  f o r m u l a d a  p o r  l a  M e s a  D i r e c t i v a ,  

c o n s i d e r a n d o  l a s  p r o p u e s t a s  q u e  r e c i b a  o p o r t u n a m e n t e  

d e  l a  J u n t a  d e  C o o r d i n a c i ó n  P o l í t i c a  y  l o s  d i c t á m e n e s ,  

i n f o r m e s ,  o p i n i o n e s  o  r e s o l u c i o n e s  q u e  e m i t a n  l a s  

c o m i s i o n e s .   

  

A s i m i s m o ,  q u e  l o s  a s u n t o s  a  t r a t a r  d u r a n t e  l a s  s e s i o n e s  

s e  i n t e g r a r á n  p a r a  s u  d e s a h o g o ,  p r e f e r e n t e m e n t e  d e  

a c u e r d o  a l  s i g u i e n t e  o r d e n :  
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•  L e c t u r a  y  a p r o b a c i ó n ,  e n  s u  c a s o ,  d e l  a c t a    d e  l a  

s e s i ó n  a n t e r i o r ,  

  

•  C o m u n i c a c i o n e s ,  

  

•  I n i c i a t i v a s  d e  l e y  o  d e c r e t o ,  

  

•  D i c t á m e n e s  d e  p r i m e r a  l e c t u r a ,  

  

•  D i c t á m e n e s  d e  m i n u t a s  a  d i s c u s i ó n ,  

•  E x c i t a t i v a ,  

  

•  P r o p o s i c i o n e s  c o n  P u n t o  d e  A c u e r d o ,  y  

  

•  A g e n d a  P o l í t i c a .  

  

D e  i g u a l  m a n e r a  e l  o r d e n  d e l  d í a  s e r á  p u b l i c a d o  e n  l a  

G a c e t a  p a r l a m e n t a r i a ,  e n  l a  q u e  a d e m á s  s e  

i n c o r p o r a r á n  e l e m e n t o s  d o c u m e n t a l e s  d e  l o s  p u n t o s  a  

t r a t a r ,  p a r a  q u e  l o s  d i p u t a d o s  c u e n t e n  c o n  l a  

i n f o r m a c i ó n  o p o r t u n a .  

  

  

S e  d e b e r á  d i s t i n g u i r  l o s  a s u n t o s  q u e  r e q u i e r a n  

v o t a c i ó n ,  d e  a q u e l l o s  m e r a m e n t e  d e l i b e r a t i v o s  o  d e  

i n f o r m a c i ó n .  Y  s ó l o  p o r  r e s o l u c i ó n  d e l  p l e n o ,  a  

p r o p u e s t a  d e  l a  M e s a  D i r e c t i v a ,  s e  p o n d r á  i n c l u i r  
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e x t r a o r d i n a r i a m e n t e  a l g ú n  a s u n t o  n o  c o n t e n i d o  e n  e l  

o r d e n  d e l  d í a  p u b l i c a d o  e n  l a  G a c e t a  p a r l a m e n t a r i a .  

  

  

1 . 4 . 3  A p r o b a c i ó n   

  

L a  a p r o b a c i ó n  e s  e l  a c t o  p o r  e l  q u e  l a s  C á m a r a s  

a c e p t a n  u n  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o ,  d e  f o r m a  t o t a l  o  

p a r c i a l . 39 

  

L a s  v o t a c i o n e s  s o b r e  u n  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o  

s e r á n  s i e m p r e  n o m i n a l e s ,  e s  d e c i r ,  d e s p u é s  d e  

d i s c u t i r s e  e l  p r o y e c t o  e n  c o n j u n t o ,  s e  h a r á n  m e d i a n t e  

e l  s i s t e m a  e l e c t r ó n i c o  d e  v o t a c i ó n  y  c o n  u n  t i e m p o  

l i m i t e  d e  c i n c o  ó  d i e z  m i n u t o s ,  p a r a  q u e  l o s  

l e g i s l a d o r e s  m a n i f i e s t e n  e l  s e n t i d o  d e  s u  v o t o  

s e ñ a l á n d o s e ,  d e  e s t a  m a n e r a ,  l o s  v o t o s  a  f a v o r ,  e n  

c o n t r a ,  l a s  a b s t e n c i o n e s  y  e l  t o t a l ,  o  b i e n  c a d a  

m i e m b r o  d e  l a  C á m a r a  d e b e r á  p o n e r s e  d e  p i e  y  

p r o n u n c i a r  e n  v o z  a l t a  s u  n o m b r e  y  a p e l l i d o ,  a s í  c o m o  

l a  e x p r e s i ó n  s í  o  n o ;  a l  m i s m o  t i e m p o ,  u n  s e c r e t a r i o  

a p u n t a r á  l o s  q u e  a p r u e b e n  y  o t r o  l o s  q u e  r e p r u e b e n .   

  

E n  u n  s e g u n d o  m o m e n t o ,  l o s  p a r l a m e n t a r i o s  v o t a r á n  d e  

l a  m i s m a  f o r m a  r e s p e c t o  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p r e c e p t o s  

d e l  p r o y e c t o  s e ñ a l a d o s  e n  l o s  a r t í c u l o s  1 4 7  y  1 4 8  d e l  

R e g l a m e n t o  I n t e r i o r  d e l  C o n g r e s o .   

                                                 
39   Reglamento General para el Congreso Interior,  Artículo 147 y 148. 
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L a s  v o t a c i o n e s  n o m i n a l e s  d e  l e y e s  o  d e c r e t o s  p o d r á n  

r e a l i z a r s e  a  t r a v é s  d e  m e d i o s  e l e c t r ó n i c o s  y  e l  A c u e r d o  

P a r l a m e n t a r i o  d e l  2 0 0 1  e n  e s t a  m a t e r i a  d i s p o n e  q u e  l a s  

v o t a c i o n e s  n o m i n a l e s  s e  r e a l i z a r á n  m e d i a n t e  e l  s i s t e m a  

e l e c t r ó n i c o  d e  c o n t r o l  d e  a s i s t e n c i a  y  v o t a c i ó n . 40 

  

•  S i  e l  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o  e s  d e s e c h a d o  e n  l a  

C á m a r a  d e  o r i g e n ,  n o  p o d r á  p r e s e n t a r s e  e n  l a s  

s e s i o n e s  o r d i n a r i a s  d e l  c o r r e s p o n d i e n t e  a ñ o ;   

  

•  e s  d e c i r  n o  p a s a r á  a  l a  C á m a r a  r e v i s o r a .  

  

•  P e r o  s i  e s  a p r o b a d o  e n  l a  C á m a r a  d e  o r i g e n  p a s a r á  

a  l a  C á m a r a  r e v i s o r a ,  p a r a  q u e  s e a  a n a l i z a d o ;   

  

•  e n  c a s o  q u e    s e a  d e s e c h a d o  e n  s u  t o t a l i d a d ,  

v o l v e r á  e l  p r o y e c t o  a  l a  C á m a r a  d e  o r i g e n  c o n  l a s  

o b s e r v a c i o n e s  q u e  s e  h u b i e s e n  h e c h o ,  é s t a  l o  

e x a m i n a r á  d e  n u e v o  y   

  

•  s i  l o  a p r o b a r á  a  t r a v é s  d e  l a  v o t a c i ó n  d e  l a  

m a y o r í a  a b s o l u t a  d e  s u s  m i e m b r o s  p r e s e n t e s  p o r  l o  

m e n o s  1 2 6  d i p u t a d o s  o  3 3  s e n a d o r e s  

r e s p e c t i v a m e n t e ,  e l  p r o y e c t o  r e g r e s a r á  a  l a  C á m a r a  

r e v i s o r a ,  l a  q u e  l o  t o m a r á  n u e v a m e n t e  e n  

c o n s i d e r a c i ó n  y  

  

                                                 
40    Reglamento Interior del Congreso,  Artículo 147 y 148. 
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•  s i  a  t r a v é s  d e  l a  v o t a c i ó n  d e  l a  m a y o r í a  a b s o l u t a  

d e  l o s  m i e m b r o s  p r e s e n t e s  l o  a p r o b a r a ,   

  

•  s e  e n v i a r á  a l  E j e c u t i v o  c o m o  s e  s e ñ a l a  e n  e l  

a r t í c u l o  7 2  c o n s t i t u c i o n a l . 41 

  

E s t o  e s ;   

L o s  p r o y e c t o s  d e  l e y  o  d e c r e t o  a p r o b a d o s  p o r  a m b a s  

C á m a r a s  s e r á n  e n v i a d o s  e l  E j e c u t i v o ,  p a r a  l o s  e f e c t o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s .  42 

  

  

1 . 4 . 4  S a n c i ó n .  

  

L a  s a n c i ó n  e s  l a  a c e p t a c i ó n  d e  u n a  i n i c i a t i v a  d e  l e y  o  

d e c r e t o  p o r  e l  E j e c u t i v o .   

  

 S i  u n  p r o y e c t o  s e  e n v í a  a l  E j e c u t i v o  y  e s t e  n o  e s  

d e v u e l t o  c o n   o b s e r v a c i o n e s  a  l a  C á m a r a  d e  

o r i g e n ,  d e n t r o  d e  d i e z  d í a s  ú t i l e s ,  s e  e n t e n d e r á  

q u e   h a  s i d o  a p r o b a d o  p o r  é l .   

  

 S i  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  n o  l e  h a c e  

o b s e r v a c i o n e s ,  m a n d a r á  a  p u b l i c a r  i n m e d i a t a m e n t e  

l a  l e y  o  d e c r e t o .   

  

                                                 
41  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Artículo 72. 
42  IDEM. 
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 S i n  e m b a r g o ,  s i  d u r a n t e  e l  l a p s o  p a r a  l a  r e m i s i ó n  

d e  u n  p r o y e c t o ,  c o n c l u y e r a n  l a s  s e s i o n e s  

o r d i n a r i a s  d e l  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n ,  l a  d e v o l u c i ó n  

d e l  p r o y e c t o  d e b e r á  h a c e r s e  e l  p r i m e r  d í a  ú t i l  e n  

q u e  e l  C o n g r e s o  s e  r e ú n a .  

  

E n  e s t a  e t a p a  d e l  p r o c e s o  l e g i s l a t i v o ,  e l  E j e c u t i v o  

t i e n e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  e j e r c e r  e l  d e r e c h o  d e  v e t o  s o b r e  

l a  l e y ,  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  o b j e c i ó n  t o t a l  o  p a r c i a l  d e  

u n a  l e y  o  d e c r e t o .   

  

  

L a  f i n a l i d a d  d e l  v e t o  e s :  

  

 P r i m e r o ,  q u e  s e  p r o d u z c a  l a  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  e l  

E j e c u t i v o  y  e l  L e g i s l a t i v o ;  

  

 S e g u n d o ,  e v i t a r  l a  p r e c i p i t a c i ó n  e n  e l  p r o c e s o  

l e g i s l a t i v o  o r d i n a r i o ,  y  

  

 T e r c e r o  q u e  e l  E j e c u t i v o  s e  p r o t e j a  c o n t r a  l a  

i m p o s i c i ó n  d e l  C o n g r e s o .   

  

S i  e l  p r o y e c t o  d e  l e y  o  d e c r e t o  h a  s i d o  d e s e c h a d o ,  t o t a l  

o  e n   p a r c i a l i d a d  p o r  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a ,  

s u c e d e  l o  s i g u i e n t e :  43 

                                                 
43   Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Artículo 72. 
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 s e r á  d e v u e l t o  c o n  s u s  o b s e r v a c i o n e s  a  l a  C á m a r a  

d e  o r i g e n ,  l a  q u e  n u e v a m e n t e  l o  d i s c u t i r á  y  

a p r o b a r á  c o n  e l  v o t o  d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  

s u s  m i e m b r o s  p r e s e n t e s ,  y   

  

 p a s a r á  d e  n u e v o  a  l a   C á m a r a  r e v i s o r a ,  q u e  l o  

t e n d r á  q u e  a p r o b a r  t a m b i é n  a  t r a v é s  d e  l a s  d o s  

t e r c e r a s  p a r t e s  d e l  t o t a l  d e  n ú m e r o  d e  v o t o s .   

  

 S i  é s t e  e s  e l  c a s o ,  e l  p r o y e c t o  s e r á  l e y  o  d e c r e t o  y  

s e  e n v i a r á  a l  E j e c u t i v o  p a r a  q u e  l o  p r o m u l g u e  

i n m e d i a t a m e n t e  c o m o  e s  s e ñ a l a d o  e n  e l  a r t í c u l o  7 2  

d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .   

  

  

 1 . 4 . 5   P r o m u l g a c i ó n .  

  

L a  p r o m u l g a c i ó n  e s  e l  r e c o n o c i m i e n t o  f o r m a l ,  q u e  h a c e  

e l  E j e c u t i v o ,  r e s p e c t o  a  q u e  l a  l e y  o  d e c r e t o  h a  s i d o  

a p r o b a d o  c o n f o r m e  a  d e r e c h o  y  d e b e  s e r  o b e d e c i d o .  

P a r a  t a l  e f e c t o ,  e l  E j e c u t i v o  c e r t i f i c a  l a  a u t e n t i c i d a d  

d e  l a  l e y  o  d e c r e t o ,  d e  f o r m a  t a l  q u e  n a d i e  p u e d a  n e g a r  

u  o b j e t a r  s u  e x i s t e n c i a  n i  l e g a l i d a d ,  d á n d o l e  f u e r z a  

p a r a  q u e  s e  c u m p l a  p o r  l a  a u t o r i d a d  y  l o s  i n d i v i d u o s ,  a l  

m i s m o  t i e m p o  q u e  s e  d i s p o n e  s u  p u b l i c a c i ó n .  

  

  

1 . 4 . 6  P u b l i c a c i ó n .  
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L a  p u b l i c a c i ó n  e s  e l  a c t o  a  t r a v é s  d e l  c u a l ,  u n a  v e z  

a p r o b a d a  l a  l e y ,  s a n c i o n a d a  y  p r o m u l g a d a ,  s e  d a  a  

c o n o c e r  a  q u i e n e s  d e b e n  c u m p l i r l a .  E l  m e d i o  q u e  t i e n e  

e l  p o d e r  p ú b l i c o  p a r a  d a r  a  c o n o c e r  u n a  l e y  o  u n  

d e c r e t o  e s  e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  f e d e r a c i ó n . 44 

  

M e d i a n t e  u n  a n á l i s i s  m u l t i d i s c i p l i n a r i o  e  i n t e g r a l  d e b e n  

d a r s e  a  c o n o c e r  l a s  n o r m a s  p a r a  e n c a u s a r   d e  l a  m e j o r  

f o r m a  l a s  a c c i o n e s  d e  l o s  g o b e r n a d o s .   

  

  

1 . 4 . 7  V i g e n c i a .  

  

L a  v i g e n c i a  p u e d e  s e r  d e f i n i d a  c o m o  e l  m o m e n t o  y  e l  

l u g a r  c u a n d o  u n a  l e y  a d q u i e r e  f u e r z a  y  s e  a p l i c a .  

  

R e s p e c t o  a  l a  v i g e n c i a   d e  l a  n o r m a  e s  n e c e s a r i o  

r e c u r r i r  a  a l g u n o s  c r i t e r i o s  c o m o :  

  

 E l  q u e  l a  l e y  s u r t e  s u s  e f e c t o s  t r e s  d í a s  d e s p u é s  

d e  s u  p u b l i c a c i ó n  e n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  

F e d e r a c i ó n  y  u n  d í a  m á s  p o r  c a d a  c u a r e n t a  

k i l ó m e t r o s  d e  d i s t a n c i a  o  f r a c c i ó n  q u e  e x c e d a  a  l a  

m i t a d . 45 

                                                 
44    Real Academia Española, Diccionario de la lengua española, 21ª. Ed., Madrid, Espasa Calpe, 1992, p. 
1196. 
45  Artículo 3   del  Código   Civil  Federal  de   Leyes y demás disposiciones de observancia general obligan 
y surten sus efectos tres días después de su publicación, excepto cuando entren en vigor en otra fecha (día o 
año) que señalen los artículos transitorios. 
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 E n  e l  c u e r p o  d e  l a  L e y ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e l  l o s  

a r t í c u l o s  t r a n s i t o r i o s ,  s e  f i j a  e l  d í a  e n  q u e  v a  a  

c o m e n z a r  a  r e g i r  y  d e s d e  e s e  d í a ,  o b l i g a  a  l o s  

s u j e t o s  o b j e t o  d e  l a  n o r m a ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  s u  

p u b l i c a c i ó n  h a y a  s i d o  a n t e r i o r .  

  

  

  

  

  

  

  

L a  v i g e n c i a  d e  u n a  n o r m a  t a m b i é n  d e p e n d e  d e  s u  

c o n g r u e n c i a  c o n  l a  n o r m a  f u n d a m e n t a l ;  d e b e  e x p e d i r s e  

c o n f o r m e  a  l o s  l i n e a m i e n t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ;   

E s t o  e s :  

 D e b e  s e r  c o n g r u e n t e  c o n  l a s  n o r m a s  d e  m a y o r  

j e r a r q u í a ,  y  d e b e  e s t a r  a c o r d e  c o n  l a  r e a l i d a d  d e l  

p a í s  p a r a  n o  c a e r  e n  d e s u s o   ó    i n o b s e r v a n c i a .  
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1 . 5  C A R A C T E R Í S T I C A S  D E  L A  C O M I S I O N  D E  

E D U C A C I Ó N .  

  

  

A l  i n t e r i o r  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  C á m a r a s  s e  c o n f o r m a n  

p e q u e ñ o s  g r u p o s  d e  t r a b a j o  l l a m a d o s  C o m i s i o n e s . 46 

  

C a d a  C á m a r a  p o d r á  c o n t a r  c o n  e l  n ú m e r o  d e  C o m i s i o n e s  

q u e  r e q u i e r a  p a r a  e l  d e s e m p e ñ o  d e  s u s  f u n c i o n e s . 47 

  

L a s  C o m i s i o n e s  s e  e n c a r g a n  d e  a n a l i z a r  y  d i c t a m i n a r  

l a s  i n i c i a t i v a s  d e  l e y e s  y  d e c r e t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  s u  

m i s i ó n  p a r t i c u l a r .  

  

L a s  C o m i s i o n e s  d e c i d e n  s e g ú n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  v o t o s  

d e  s u s  i n t e g r a n t e s .  E n  c a s o  d e  e m p a t e ,  s u  p r e s i d e n t e  

t o m a r á  l a  d e c i s i ó n  f i n a l ,  e s t o  q u e  e s  c o n o c i d o  c o m o  

v o t o  d e  c a l i d a d .  

  

L a  C o m i s i ó n  p e r m a n e n t e  e s t á  d i r i g i d a  p o r  u n a  m e s a  

d i r e c t i v a ,  i n t e g r a d a  p o r :  

  

 U n  p r e s i d e n t e ,   

 U n  v i c e p r e s i d e n t e  y   

 C u a t r o  s e c r e t a r i o s ,  d e  l o s  c u a l e s :   

 d o s  d e b e r á n  s e r  d i p u t a d o s  y   

 D o s  s e n a d o r e s . 48 

                                                 
46[      Artículo   83. Ley Orgánica del Congreso General. 
47     Ley Orgánica del Congreso General, Artículo 42 y 43 
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L a  C o m i s i ó n  P e r m a n e n t e  t i e n e  e n t r e  s u s  t a r e a s : 49 

  

  

�   R e c i b i r  e l  j u r a m e n t o  d e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  

R e p ú b l i c a ; 50 

  

�   R e c i b i r  d u r a n t e  e l  r e c e s o  d e l  C o n g r e s o ,  l a s  

i n i c i a t i v a s  d e  l e y  y  p r o p u e s t a s  d i r i g i d a s  a  l a s  

C á m a r a s  y  e n t r e g a r l a s  p a r a  d i c t a m e n  a  l a s  

C o m i s i o n e s  d e  l a s  C á m a r a s  a  l a s  q u e  v a y a n  

d i r i g i d a s ;   

  

�   A c o r d a r  c o n  e l  e j e c u t i v o  l a  c o n v o c a t o r i a  d e l  

C o n g r e s o ,  o  d e  u n a  s o l a  C á m a r a  a  s e s i o n e s  

e x t r a o r d i n a r i a s ;   

  

�   O t o r g a r  o  n e g a r  s u  r a t i f i c a c i ó n  a  l a  d e s i g n a c i ó n  

d e l  P r o c u r a d o r  G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a ;    

  

�   C o n c e d e r  l i c e n c i a s  d e  h a s t a  3 0  d í a s  a l  

P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  p a r a  a u s e n t a r s e  d e l  

c a r g o ;   

  

                                                                                                                                                     
48      Ley Orgánica del Congreso General, Artículo. 102. 
49       Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,  Artículo 79  
50    Anexo, cuadro 8. 
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�   R a t i f i c a r  l o s  n o m b r a m i e n t o s  q u e  e l  P r e s i d e n t e  

d e  l a  R e p ú b l i c a  h a g a  d e : 51 

�   M i n i s t r o .  

�   D i p l o m á t i c o s  

�   C u e r p o  c o n s u l a r .  

�   E m p l e a d o s  s u p e r i o r e s  d e  h a c i e n d a ,   

�   E j é r c i t o ,   

�   F u e r z a  A é r e a .   

  

  

L a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  f o r m a  p a r t e  d e  l a  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s ;  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  

e n  s u  a p a r t a d o  s o b r e  l a s  c o m i s i o n e s   a n u n c i a  q u e  a  l a s  

C o m i s i o n e s  d e  t r a b a j o  l e g i s l a t i v o  c o r r e s p o n d e  s u  

f u n c i ó n  a :   

  

�   L a   e l a b o r a c i ó n  d e  d i c t á m e n e s ,  

�   I n f o r m e s ,   

�   O p i n i o n e s  o  r e s o l u c i o n e s  p a r a  e l  m e j o r  

d e s a r r o l l o  d e  f u n c i o n e s  d e  l a  C á m a r a .  

  

É l  a r t í c u l o  6 6  C o n s t i t u c i o n a l  m e n c i o n a  q u e  d u r a n t e  e l  

P e r i o d o  d e  S e s i o n e s ,  l a s  c o m i s i o n e s  s e  r e ú n e n  d o s  

v e c e s  a l  a ñ o .  

  

E l  P r i m e r  P e r i o d o  s e  i n i c i a  e l  1 º  d e  s e p t i e m b r e  y  n o  

p o d r á  p r o l o n g a r s e  m á s  a l l á  d e l  1 5  d e  d i c i e m b r e  d e  c a d a  

                                                 
51      Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,  Artículo 79 
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a ñ o ;   y   

E l  S e g u n d o  P e r í o d o  s e  i n i c i a  e l  1 5  d e  m a r z o  d e l  a ñ o  

s i g u i e n t e  y  t e r m i n a  e l  3 0  d e  a b r i l . 52 

  

L a s  c o m i s i o n e s  o r d i n a r i a s  q u e  f u n c i o n a r á n  d e  m a n e r a  

p e r m a n e n t e  s e r á n  v e i n t i s i e t e .  T e n d r á n  a  s u  c a r g o  

t a r e a s  d e  d i c t a m e n  l e g i s l a t i v o ,  i n f o r m a c i ó n  y  c o n t r o l  e n  

e l  m a r c o  d e  l a  c o m p e t e n c i a  d e  s u  d e n o m i n a c i ó n .  

  

S e  f o r m a n  l a s  C o m i s i o n e s  y   s e  d e t e r m i n a n  e n  e l  p l e n o  

a  p a r t i r  d e  l a s  p r o p u e s t a s  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  R é g i m e n  

I n t e r n o  y  C o n c e r t a c i ó n  P o l í t i c a .   

  

L a s  C o m i s i o n e s  d e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  r e a l i z a n  

e s t u d i o s  l e g i s l a t i v o s ;  s e  m a n t i e n e n  e n  t r a b a j o s  

p e r m a n e n t e s ,  y a  s e a  e n  e l  d i c t a m e n  d e  a l g u n a  i n i c i a t i v a  

d e  l e y ,  o  b i e n ,  c u a n d o  n o  h a y  i n i c i a t i v a s  p o r  

d i c t a m i n a r ,  s e  e s t u d i a n  y  a n a l i z a n  l a s  l e y e s  

r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  c o m i s i ó n  p a r a  r e f o r m a r l a s ,  

a d i c i o n a r l a s  o  d e r o g a r l a s  s i  f u e r a  n e c e s a r i o .  

  

L a s  C o m i s i o n e s  t e n d r á n  u n  l í m i t e  d e  t r e i n t a  d i p u t a d o s ,  

d u r a r á n  p o r  e l  t é r m i n o  d e  l a  L e g i s l a t u r a  y  l o s  d i p u t a d o s  

n o  p o d r á n  p e r t e n e c e r  a  m á s  d e  d o s  d e  e l l a s . 53 

  

  

1 . 5 . 1  A g e n d a  d e  t r a b a j o  

                                                 
52    Comisiones  del Congreso de la Unión,  66 
53    Anexo, cuadro 9, Directorio de la Comisión de Educación, LVIII Legislatura. 
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D e n t r o  d e  e s t e  m a r c o  g e n e r a l ,  l a  C o m i s i ó n  a c o r d ó  e n  s u  

p r o g r a m a  d e  t r a b a j o  a b o r d a r ,  c o m o  m í n i m o ,  e n  e l  

p e r í o d o  2 0 0 0 - 2 0 0 3 ,  l a s  s i g u i e n t e s  i n i c i a t i v a s  

l e g i s l a t i v a s : 54 

  

  

 R e f o r m a  a l  A r t í c u l o  3 °  C o n s t i t u c i o n a l ;  e l  c u a l  s e  

r e f i e r e  a  h a c e r  o b l i g a t o r i a  l a  E d u c a c i ó n  

p r e e s c o l a r .  

  

 N u e v a  L e g i s l a c i ó n  e n  E d u c a c i ó n  S u p e r i o r .  

  

 N u e v o  E s t a t u t o  L a b o r a l  d e l  M a g i s t e r i o .  

  

 R e f o r m a  a l  a r t i c u l o  2 5  d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  

E d u c a c i ó n ,  a u m e n t a r  a  8 %  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  

B r u t o  a  E d u c a c i ó n  h a s t a  l l e g a r  a l  2 0 0 6 . 55 

  

C o m o  e s  d e  n u e s t r o  c o n o c i m i e n t o ;  d e  e s t a s  c u a t r o  

p r i o r i d a d e s ;  d o s  s e  c u m p l i e r o n  p u e s  c u e n t a n  c o n  u n  

n u e v o  m a r c o  l e g a l .  E n  o t r a s  d o s  h a y  i n i c i a t i v a s  

p r e s e n t a d a s  y  t r a b a j o  a m p l i o  r e a l i z a d o  y  u n a ,  l a  d e  

E d u c a c i ó n  S u p e r i o r ,  e s t á  p e n d i e n t e .  

  

L a  C o m i s i ó n  r e c i b i ó  u n  t o t a l  d e  2 6 7  i n i c i a t i v a s  p a r a  s u  

e s t u d i o  y  r e s o l u c i ó n ;  s o n  1 7 5   i n i c i a t i v a s  d e  r e f o r m a  y  

                                                 
54    Agenda de Trabajo de la Comisión de Educación LVIII Legislatura, Carpetas de la Comisión. 
55    Anexo, cuadro 10. 
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a d i c i o n e s  a  l a  p r i n c i p a l  n o r m a  j u r í d i c a  e n  m a t e r i a  

e d u c a t i v a ;  n o s  r e f e r i m o s  a l  a r t i c u l o  3 °  C o n s t i t u c i o n a l ,  

m a s  9 2  r e f o r m a s  y  a d i c i o n e s  a  l a  L e y  G e n e r a l  d e  

E d u c a c i ó n ,  r e f e r e n t e  a l  a u m e n t o  d e l  8 %  d e l  P r o d u c t o  

I n t e r n o  B r u t o  a  E d u c a c i ó n  p a r a  e l  2 0 0 6 .  56 

  

D e n t r o  d e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  l a  C o m i s i ó n  d e  

E d u c a c i ó n  e n  l a  L V I I I  L e g i s l a t u r a ;  n u e s t r o  o b j e t o  d e  

e s t u d i o  e n  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n ;  l o s  i n t e g r a n t e s  d e  l a  

C o m i s i ó n ,  a c o r d a r o n  t r a b a j a r  e n  s u b c o m i s i o n e s ,  s i e n d o  

é s t a s :  57  

   

  

 S u b c o m i s i ó n  p a r a  e l  e s t u d i o  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  y  

r e f o r m a s  a l  A r t í c u l o  3 °  C o n s t i t u c i o n a l .  

  

 S u b c o m i s i ó n  p a r a    e l  e s t u d i o  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  y  

r e f o r m a s  a  l a  L e y   G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n .  

  

D u r a n t e  l a  L V I I I   L e g i s l a t u r a ,  s e  r e a l i z a r o n  4 2  

r e u n i o n e s  d e  t r a b a j o  d e  l a  C o m i s i ó n . 58 

  

L o s  i n t e g r a n t e s  d e  l a  C o m i s i ó n  a c o r d a r o n  q u e  s u  

t r a b a j o  d u r a n t e  l a  q u i n c u a g é s i m o  o c t a v a  L e g i s l a t u r a  s e  

o r i e n t a r a  h a c i a  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  s i g u i e n t e s  

o b j e t i v o s :  

                                                 
56    Información Comisión de Educación LVIII Legislatura. 
57    Anexo cuadro 11. 
58   Programa de Trabajo de la Comisión de Educación; LVIII Legislatura.79P 
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•  P a r t i c i p a r   e n  c a l i d a d  d e  i n s t a n c i a  c o n s u l t i v a  y  

c o m o  i n t e r l o c u t o r a  e n t r e    l a s  c o n v e r s a c i o n e s  c o n  

l a s  a u t o r i d a d e s ,  l a s  d i s t i n t a s  f u e r z a s  p o l í t i c a s  y  

r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  s o c i e d a d .  

  

•  E l  t r a b a j o  d e  l a  C o m i s i ó n  t a m b i é n  s e  e n f o c a r a  a  

p r o m o v e r  l a  e v a l u a c i ó n  d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  

n a c i o n a l .  

  

•  L a  e l a b o r a c i ó n  d e  r e f o r m a s  y  a d i c i o n e s  a  l a  

l e g i s l a c i ó n  e d u c a t i v a  ( A r t í c u l o  3  C o n s t i t u c i o n a l  y  

l a  L e y  G e n e r a l  d e   E d u c a c i ó n )   C o n  e l  ú n i c o  f i n  d e  

c u m p l i r  c o n  e l  c o m p r o m i s o  q u e  t i e n e n ,  e l  d e  

p r o p i c i a r  l a s  c o n d i c i o n e s  o p t i m a s  p a r a  q u e  t a n t o  

i n s t i t u c i o n e s  c o m o  p e r s o n a s  d e s e m p e ñ e n  s u  t a r e s  

s i n  c o n t r a t i e m p o  a l g u n o .  

  

•  L a  a p e r t u r a  d e  e s p a c i o s ;  p a r a  d a r  r e s p u e s t a  a  l a s  

g e s t i o n e s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  l o s  m i e m b r o s  d e  e s t a  

C o m i s i ó n  h a n  t e n i d o  t r a t o  d i r e c t o  c o n   

r e p r e s e n t a n t e s  s i n d i c a l e s  d e  l a s  d i v e r s a s  

c o r r i e n t e s  a l  s e n o  d e l  m a g i s t e r i o ,  l o s  s i n d i c a t o s  d e  

i n s t i t u c i o n e s  e d u c a t i v a s ,  l o s  r e c t o r e s  y  d i r e c t o r e s  

d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  e d u c a c i ó n  s u p e r i o r ,  l o s  

f u n c i o n a r i o s  d e l  p o d e r  e j e c u t i v o ,  l o s  p a d r e s  d e  

f a m i l i a  y  l a  s o c i e d a d  e n  g e n e r a l ,  h a  s i d o  f r u t o  d e  
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l o s  m e c a n i s m o s  d e  n e g o c i a c i ó n , 59 

  

•  E l  I m p u l s o  a l  i n c r e m e n t o  c o n s t a n t e  d e l  p r e s u p u e s t o  

p ú b l i c o  e d u c a t i v o ,  p a r a  a t e n d e r  c a b a l m e n t e  l a s  

n e c e s i d a d e s  e d u c a t i v a s  d e l  p a í s ,  y  c o n t i n u a r  

r e m o n t a n d o  l a  p r o p u e s t a  p r e s u p u e s t a l  d e l  

e j e c u t i v o .  

  

•  L a  b ú s q u e d a  d e  a c u e r d o s  c o n  l a s  i n s t a n c i a s  d e l  

g o b i e r n o ,  p a r a  q u e  s e  i n c l u y a  u n a  a g e n d a  d e  

d i s c u s i ó n  y  t r a b a j o  c o n j u n t o  q u e  p o s i b i l i t e  

d i s t i n g u i r  l o s  a v a n c e s ,  r e c o n o c e r  l o s  p r o b l e m a s  y  

e r r o r e s ,  c o r r e g i r  l a s  e s t r a t e g i a s  e  i d e n t i f i c a r  

c u a l i t a t i v a m e n t e  y  e n  s u  c a b a l  d i m e n s i ó n  l o s  

a l c a n c e s  d e  l a s  a c c i o n e s  r e a l i z a d a s  ó  h a  r e a l i z a r  

p o r  e l  g o b i e r n o 60 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                 
59    Programa de Trabajo de la Comisión de Educación; LVIII Legislatura.79P 
  
  
60    Anexo, cuadro 12. 
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P R O C E S O  L E G I S L A T I V O  D E  L A  R E F O R M A   A L  A R T Í C U L O  

3 º   C O N S T I T U C I O N A L .  

  

S e  p r e s e n t o  l a  i n i c i a t i v a  d e  r e f o r m a  a l  a r t í c u l o  3  

c o n s t i t u c i o n a l ,   e l  j u e v e s  1 8  d e  o c t u b r e  d e  2 0 0 1 ,  a  

n o m b r e  d e  l o s  i n t e g r a n t e s  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  

P ú b l i c a  d e  l a  L V I I  l e g i s l a t u r a  d e  l a  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s  2 0 0 0 - 2 0 0 3 . 61 

  

E n  e l  a ñ o  2 0 0 2 ,  s u r g i e r o n  d i v e r s a s  i n i c i a t i v a s  p a r a  

r e f o r m a r  y  a d i c i o n a r  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  

E s t a d o s  U n i d o s  M e x i c a n o s  e n  m a t e r i a  d e  e d u c a c i ó n .   

  

E n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n ,  d e l  d í a   m a r t e s  

1 2  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 2  f u e  p u b l i c a d a  l a  r e f o r m a  d e l  

a r t í c u l o  3 º :    h a c i e n d o  o b l i g a t o r i a  l a  e d u c a c i ó n  

p r e e s c o l a r ,  l a  c u a l  a b a r c a  t r e s  a ñ o s .  

  

L a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  s e r á  o b l i g a t o r i a  p a r a  t o d o s  e n  

l o s  s i g u i e n t e s   p l a z o s :   

  

 E n  e l  t e r c e r  a ñ o  d e  p r e e s c o l a r  a  p a r t i r  d e l  c i c l o  

2 0 0 4 - 2 0 0 5 ;  

  

 E l  s e g u n d o  a ñ o  d e  p r e e s c o l a r ,  a  p a r t i r  d e l  c i c l o  

2 0 0 5 - 2 0 0 6 ;  y  

                                                 
61   Diario de los Debates  18 de octubre del 2001. 
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 E l   p r i m e r  a ñ o   d e   p r e e s c o l a r ,  a  p a r t i r  d e l  c i c l o  

2 0 0 8 - 2 0 0 9 .  

  

  

2 . 1  P R E S E N T A C I Ó N  D E  L A  I N I C I A T I V A  D E  R E F O R M A  A L  

A R T Í C U L O  3 °   C O N S T I T U C I O N A L .  

 

 

L a  e d u c a c i ó n   p r e e s c o l a r  e n  M é x i c o  e s t á  r e g i d a  p o r  l a  

C o n s t i t u c i ó n   P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s .  D o n d e  e s  d e c l a r a d a  g r a t u i t a . 62 

  

D i c h a   L e y  d e c l a r a  q u e  e l  n i v e l  p r e e s c o l a r ,  j u n t o  c o n  e l  

d e  p r i m a r i a  y  s e c u n d a r i a ,  f o r m a n  p a r t e  d e  l a  e d u c a c i ó n  

b á s i c a   q u e  e n  c o n j u n t o  a b a r c a  u n  p e r i o d o  d e  d i e z  a ñ o s  

d e  e s c o l a r i d a d :  

  

•  u n o  d e  p r e e s c o l a r ,   

  

•  s e i s  d e  p r i m a r i a  y   

  

•  t r e s  d e  s e c u n d a r i a .  

  

E l  P a r t i d o  d e  A c c i ó n  N a c i o n a l  p r e s e n t a  a l   S e n a d o  l a  

p r o p u e s t a  d e  l a  r e f o r m a  e d u c a t i v a  e n  p r e e s c o l a r .   

  
                                                 
62    Constitución  Política de Los Estados Unidos Mexicanos, artículo 3º. 
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E s t a  i n i c i a t i v a  d e   l a  r e f o r m a  e d u c a t i v a  e n  p r e e s c o l a r  

s e  i n i c i ó  d u r a n t e  e l  s e g u n d o   p e r í o d o  d e  s e s i o n e s  

o r d i n a r i a s  d e l  t e r c e r  a ñ o  d e  e j e r c i c i o  d e  l a   l e g i s l a t u r a  

L V I I ,  p a r a  r e f o r m a r  e l  a r t í c u l o  3  c o n s t i t u c i o n a l ,  d e  e s t a  

f o r m a  c o n s i d e r a r  a  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  c o m o  b á s i c a  

y  o b l i g a t o r i a .  63 

  

E l  E s t a d o  t i e n e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p r o p o r c i o n a r   

e d u c a c i ó n ,   l o s  p a d r e s  d e  f a m i l i a   a s u m i r á n  e l  

c o m p r o m i s o  p a r a  p o d e r  i n s c r i b i r  a  s u s  h i j o s  e n  

p r i m a r i a .   

  

E l  a r t í c u l o  3 º  c o n s t i t u c i o n a l  c o n s a g r a  p a r a  t o d o  

i n d i v i d u o  u n  d e r e c h o  p ú b l i c o  c o n s i s t e n t e ,  e n  r e c i b i r  

e d u c a c i ó n .  

  

E l  P a r t i d o  d e  l a  R e v o l u c i ó n  D e m o c r á t i c a  n o  e s t u v o  d e  

a c u e r d o  e n  e l  a r t í c u l o  t e r c e r o  t r a n s i t o r i o  y  p r o p u s o  q u e  

e n  e s t e  n u m e r a l  s e  e s p e c i f i c a r a  q u e :   

  

L o s  h a b l a n t e s  n a t i v o s  d e  l e n g u a s  i n d í g e n a s  r e c i b a n  l a  

e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  e n  s u  l e n g u a  m a t e r n a l ,  a l g u n o s  

d i p u t a d o s  s e ñ a l a r o n  q u e  e s t o  n o  e r a  a d e c u a d o  

e s t a b l e c e r l o  e n  u n  a r t í c u l o  t r a n s i t o r i o  y  q u e  s e r í a  

m e j o r  q u e  s e  e s t a b l e c i e r a  e n  e l  p r o p i o  a r t í c u l o  t e r c e r o  

c o n s t i t u c i o n a l .  64 

  

                                                 
63     Iniciativas presentadas a la Comisión de Educación LVII Legislatura, Carpetas. 
64    Información, carpetas de la Comisión de Educación LVII Legislatura. 
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F i n a l m e n t e  s e  v o t ó  e n  e s t e  p u n t o  y  s e  c o n c l u y ó  q u e  e l  

a r t í c u l o  t e r c e r o  t r a n s i t o r i o  q u e d a r í a  c o m o  f u e  l a  

p r o p u e s t a  o r i g i n a l ,  e s  d e c i r ,  s i n  c o n t e m p l a r  l o  

p r o p u e s t o  p o r  e l  P R D .  

  

L a  e d u c a c i ó n  d e  u n a  n a c i ó n ,  t i e n e  m u c h o s  l a d o s  

i n d e s c i f r a b l e s  y  s u  p r o b l e m a  e s  m á s  q u e  d e  f o r m a ,  d e  

f o n d o ,  s o b r e s a l i e n d o  l o s  a s p e c t o s  e c o n ó m i c o  y  p o l í t i c o .  

  

E l  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  q u e   p r e t e n d e  d e  l o s  e d u c a n d o s  

s u j e t o s  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  n o  d e p e n d e  d e  q u e  

s e a  o b l i g a t o r i a ,  s i n o  d e   l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  l l e v a r   

a c a b o  l a s  r e f o r m a s .  

  

L a  D e c l a r a c i ó n  U n i v e r s a l  d e  D e r e c h o s  H u m a n o s  

e s t a b l e c e  q u e  e l  o b j e t i v o  d e  l a  e d u c a c i ó n  c o n s i s t e  e n  

e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  p e r s o n a l i d a d  h u m a n a  y  e l  

f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y  a  

l a s  l i b e r t a d e s  f u n d a m e n t a l e s ,  e s t a b l e c e  q u e  t o d a  

p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a  l a  e d u c a c i ó n ,   d e b e  s e r  

g r a t u i t a  y  o b l i g a t o r i a  e n  l o  c o n c e r n i e n t e  e n  l a  

e d u c a c i ó n  e l e m e n t a l . 65 

  

  

  

  

  

                                                 
65   WWW. Derechos humanos. com. Declaración de los Derechos Humanos, 
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2 . 2    P R O C E S O  L E G I S L A T I V O  D E  L A  R E F O R M A  A L  

A R T Í C U L O  3 º        C O N S T I T U C I O N A L .  

  

  

L o s  l e g i s l a d o r e s  e s t á n  c o n s i e n t e s  d e  l o s  o b s t á c u l o s  

q u e  d i f i c u l t a n  c u m p l i r  c o n  l o s  m a n d a t o s  

c o n s t i t u c i o n a l e s  q u e  s e  m a r c a n  s o b r e  l a  e d u c a c i ó n  e n  

M é x i c o ;   E j e m p l o  e s  l a  r e f o r m a  a l  a r t í c u l o s  3 º  

C o n s t i t u c i o n a l ,  o b l i g a t o r i e d a d  d e  l a  E d u c a c i ó n  

P r e e s c o l a r .  

  

  

•  E l  a r t í c u l o  3 º  c o n t e n í a  e n  s u  p á r r a f o  p r i m e r o ,  u n  

d e r e c h o  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l ;  e s  d e c i r ,  e l  d e r e c h o  

d e  l o s  m e x i c a n o s  a  r e c i b i r  e d u c a c i ó n . 66 

  

•   L a  f r a c c i ó n  I I ,  E s t a b l e c í a  u n a  o b l i g a c i ó n  a l  e s t a d o  

l a  c u a l  c o n s i s t í a  e n  i m p a r t i r  d e  m a n e r a  g r a t u i t a  l a  

e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  p r i m a r i a  y  s e c u n d a r i a .   

  

•  E n  l a  f r a c c i ó n  I I I ,  I m p o n í a  l a  o b l i g a c i ó n  a  l o s  

m e x i c a n o s  d e  e s t u d i a r  c o m o  m í n i m o  l a  p r i m a r i a  y  

s e c u n d a r i a .  

  

•  F r a c c i ó n   I V ,  O t o r g a b a  l a  f a c u l t a d  a l  e s t a d o  d e  

d e t e r m i n a r  p a r a  t o d a  l a  r e p ú b l i c a ,  l o s  p l a n e s  y  

                                                 
66   Constitución Política de los  Estados Unidos Mexicanos Comentada, artículo 3. 
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p r o g r a m a s  d e  e s t u d i o  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r i m a r i a ,  

s e c u n d a r i a  y  n o r m a l . 67 

  

•  L a  f r a c c i ó n  V ,  a d e m á s  d e  r e i t e r a r  l a  o b l i g a c i ó n  q u e  

t i e n e  e l  e s t a d o  d e  i m p a r t i r  l a  e d u c a c i ó n  

p r e e s c o l a r ,  p r i m a r i a  y  s e c u n d a r i a ,  e s t a b l e c í a  q u e  

e l  e s t a d o  a t e n d e r á  y  p r o m o v e r á  t o d o s  l o s  t i p o s  y  

m o d a l i d a d e s  e d u c a t i v o s ,  i n c l u i d a  l a  e d u c a c i ó n  

s u p e r i o r .  

  

•  E n  l a  f r a c c i ó n  V I  s e  d a b a  a  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  p o d e r  i m p a r t i r  e d u c a c i ó n .   

T r a t á n d o s e  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r i m a r i a ,  s e c u n d a r i a  y  

n o r m a l ,  l o s  p a r t i c u l a r e s  d e b e r á n  i m p a r t i r  e s t a  

e d u c a c i ó n  o b s e r v a n d o  c i e r t o s  p r i n c i p i o s  y  

o b t e n i e n d o  l a  a u t o r i z a c i ó n  e x p r e s a  d e l  p o d e r  

p ú b l i c o .   C o n  l a  f i n a l i d a d  d e  c o n s e r v a r  l a  u n i d a d  y  

p r e s e r v a c i ó n  d e l  e s t a d o  e l  g o b i e r n o  t i e n e  l a  

d i s c r e c i o n a l i d a d  d e  o t o r g a r  y  r e t i r a r  e l  

r e c o n o c i m i e n t o  d e  v a l i d e z  o f i c i a l  d e  l o s  e s t u d i o s  

r e a l i z a d o s  e n  e s t o s  p l a n t e l e s  p a r t i c u l a r e s .  

  

E n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  a r t í c u l o   3 º    r e i t e r a b a  e n  s u  

p r e c e p t o  l a  n e c e s i d a d  d e  i m p o n e r  u n a  o b l i g a c i ó n  a l  

e s t a d o ;  e s  d e c i r ,  d e  i m p a r t i r  l a  e d u c a c i ó n ;  y ,  o b l i g a b a  

a  l o s  m e x i c a n o s  a  e s t u d i a r  h a s t a  d e t e r m i n a d o  n i v e l . 68 

  
                                                 
67   IDEM. 
68    Constitución Política de los  Estados Unidos Mexicanos Comentada, artículo 3. 
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 E n  1 9 9 2 ,  l a  e d u c a c i ó n  s e c u n d a r i a  n o  e r a  o b l i g a t o r i a ;   

p e r o  d a d a  l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t a  m o d a l i d a d ,  e n  d i c h o  

a ñ o  s e  i n c r e m e n t ó  l a  e s c o l a r i d a d  c o n v i r t i e n d o  e l  n i v e l  

s e c u n d a r i a  c o m o  o b l i g a t o r i o  p a r a  t o d o  m e x i c a n o .  

  

E n  1 9 9 3 ,  d e b i d o  a  q u e  n o  e s t a b a n  c o n f o r m e s  c o n  l a  

r e f o r m a  l o s  m a e s t r o s  d e  M é x i c o  p r o p u s i e r o n  c o n s t r u i r  

u n a  n u e v a  e d u c a c i ó n  b á s i c a  a  t r a v é s  d e  v a r i a s  

p r o p u e s t a s .  69 

  

E s t a s  s o n :  

  

 C o m p r o m e t e r  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  e s t a d o  e n  l a  

e d u c a c i ó n  i n f a n t i l  d e  l o s  0  a  l o s  6  a ñ o s .  

  

 I n c l u i r  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  l a  o b l i g a t o r i e d a d  d e  l a  

e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  e  i n c l u i r  e n  l a  L e y  G e n e r a l  

d e  E d u c a c i ó n  u n  p r e c e p t o  e l  c u a l  s e  v o l v i e r e  

p r e r r e q u i s i t o  p a r a  l a  e d u c a c i ó n  p r i m a r i a .  

  

 I n i c i a r  e s t u d i o s  y  e x p e r i m e n t o s  n e c e s a r i o s  q u e  

c o n d u z c a n  a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l o s  n i v e l e s  y  g r a d o s  

d e  e d u c a c i ó n  b á s i c a .  

  

 D e s a r r o l l a r  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  d e  e n s e ñ a n z a s .  

  

 M e j o r a r  l a  f o r m a c i ó n  d e  l o s  m a e s t r o s .  

                                                 
69     Anexo, cuadro 13. 
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E n   l a   r e f o r m a  e l   p r o p ó s i t o  e s  l a  b u e n a  i n t e g r a c i ó n  d e  

e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  q u e  l e  p e r m i t i r á  a l  n i ñ o  c o n o c e r  

s u s  p r i m e r a s  e x p e r i e n c i a s  d e  s o c i a l i z a c i ó n .  

  

  

S o n  t a n t a s  l a s  i m p l i c a c i o n e s  q u e  l l e v a  c o n s i g o  l a  

r e f o r m a ,  q u e  l a  m i s m a  S u b s e c r e t a r í a  d e  E d u c a c i ó n  

B á s i c a  a  u n  a ñ o  d e  q u e  e n t r a r a  e n  v i g o r   e s t a  m e d i d a  

d e t e c t o  q u e  e s t e  n i v e l  e d u c a t i v o ,  e s t a  o p e r a n d o  

c o n  m a t e r i a l e s  d i d á c t i c o s  i n a d e c u a d o s ,  e s c a s a  

p r e p a r a c i ó n  d o c e n t e ,  y  s a t u r a c i ó n  d e  g r u p o s  e  

i n f r a e s t r u c t u r a  p r e c a r i a .   

  

E l   p r o g r a m a  d e  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  e n t r o  e n  v i g o r  e n  

t o d a s  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  e s t e  n i v e l  e n  e l  c i c l o  e s c o l a r   

2 0 0 4 - 2 0 0 5 ,  u n a  v e z   p u b l i c a d o  e n  e l  d i a r i o  o f i c i a l  d e  

l a  f e d e r a c i ó n .  

 

D e  e s t a  m a n e r a  c o n c l u i m o s  q u e  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  

h a  a d q u i r i d o  s u  i m p o r t a n c i a  d e s d e  h a c e  t i e m p o  y  h a  

s i d o  c o n s i d e r a d a  c o m o  p a r t e  d e  e d u c a c i ó n  b á s i c a  s i n  

s e r  o b l i g a t o r i a .   

 

S e  r e t o m a  s u  i m p o r t a n c i a  c o n  l a  r e f o r m a  a l  a r t í c u l o  3  

c o n s t i t u c i o n a l ,  y  p r o v o c a  r e a c c i o n e s  m a y o r m e n t e  

n e g a t i v a s  e n  l a s  q u e  s e  c u e s t i o n a n  s u s  a l c a n c e s . 70 
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L a  a s i s t e n c i a  d e  n i ñ a s  y  n i ñ o s  a  e s t e  s e r v i c i o  e r a  

e n  r e a l i d a d ,  o p t a t i v a  p a r a  p a d r e s  o  t u t o r e s .   

  

A l   a p r o b a r s e  l a  r e f o r m a  a l  a r t i c u l o  3  c o n s t i t u c i o n a l ,  

s o b r e  l a  o b l i g a t o r i e d a d  d e l  p r e e s c o l a r  s e  a d q u i e r e  e l  

c o m p r o m i s o  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s   l a s  q u e  n o  

s ó l o  v e n d r í a n  s i e n d o  l a  d e  i m p a r t i r  e s t e  n i v e l  d e  f o r m a  

g r a t u i t a ,  s i  n o  e l  d e  c o n s t r u i r ,  a m p l i a r  y  e q u i p a r  l a  

i n f r a e s t r u c t u r a  s u f i c i e n t e  p a r a  c u b r i r  c o n  l a  d e m a n d a ,  

a s í  c o m o  f o r m a r  a l  p e r s o n a l  d o c e n t e  y  g e n e r a r  

m a t e r i a l e s  d e  e s t u d i o  g r a t u i t o .  
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2 . 3    D O C U M E N T O  V I G E N T E  D E L  A R T Í C U L O  3 º  

C O N S T I T U C I O N A L .  

  

E n  g e n e r a l ,  l a  r e f o r m a  c o n s i s t i ó  e n  l o s  p u n t o s  

s i g u i e n t e s :  

  

 �  E s t a b l e c e r  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  c o m o  p a r t e  d e  l a  

e d u c a c i ó n  b á s i c a  o b l i g a t o r i a .  

  

 �  I n c l u i r  a l  D i s t r i t o  F e d e r a l  e n  e l  a r t í c u l o  3 º  

c o n s t i t u c i o n a l .  

  

 �  I m p o n e r  u n a  o b l i g a c i ó n  a l  e s t a d o :  c o n s i s t e n t e  e n  

p r o m o v e r  y  a t e n d e r  l a  e d u c a c i ó n  i n i c i a l .  

  

E n  M é x i c o  c o m o  e n  c u a l q u i e r  n a c i ó n  l a  e d u c a c i ó n  e s  

u n o  d e  l o s  p i l a r e s  d e l  p a í s ;  e s  u n a  n e c e s i d a d  b á s i c a  

p a r a  t o d a  l a  p o b l a c i ó n ;  y  c o n  e s t o ,  s e  d i l u c i d a  u n  

p r i m e r  a s p e c t o  p o s i t i v o :  e l  i n c u l c a r  v a l o r e s ,  p r i n c i p i o s  

y  c o n o c i m i e n t o s  a  l o s  e d u c a n d o s .  71 

  

L o  q u e  r e s p e c t a  a  l o s  a s p e c t o s  n e g a t i v o s ,  e n c o n t r a m o s  

l a s  l i m i t a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  y  t é c n i c a s .  D e b e m o s  

r e f l e x i o n a r ,  s i  e n  l a s  p r i m e r a s  l i m i t a c i o n e s  e l  e s t a d o  

c u e n t a  c o n  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y  m a t e r i a l e s  p a r a  

e m p r e n d e r  t a n  g r a n d e  m i s i ó n .  
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C u e s t i o n é m o n o s  s i  e x i s t e n  p r o f e s o r e s  c o n  u n a  a d e c u a d a  

p r e p a r a c i ó n .   

  

S i n  e m b a r g o ,  e s t o  n o  e s  m é r i t o  s u f i c i e n t e  p a r a  

d e s a c r e d i t a r  l a  r e f o r m a ;  n o  d e b e m o s   p e r d e r  d e  v i s t a  

p o r  n i n g ú n  m o t i v o  l o  a n t e r i o r ,  p u e s t o  q u e  l a  e d u c a c i ó n  

p r e e s c o l a r  e s  u n  p r e r r e q u i s i t o  p a r a  p o d e r  i n g r e s a r  a  l a  

e d u c a c i ó n  p r i m a r i a .  

  

D e  l a  r e f o r m a ,  t a m b i é n  s e  a d v i e r t e  l a  n e c e s i d a d  d e  

i n s t a l a r  c o m i s i o n e s  t é c n i c a s  y  d e  c o n s u l t a s  e n t r e  l a s  

a u t o r i d a d e s  e d u c a t i v a s  d e l  p a í s ;  e s t o ,  c o n  d o s  

f i n a l i d a d e s :  72 

  

 �  L a  p r i m e r a  p a r a  i n i c i a r  u n  p r o c e s o  d e  u n i f i c a c i ó n  

e s t r u c t u r a l  d e  l o s  t r e s  n i v e l e s  o b l i g a t o r i o s  e n  u n  s o l o  

n i v e l  d e  e d u c a c i ó n  b á s i c a  i n t e g r a d a .   

  

L a  s e g u n d a  p a r a  l a  r e v i s i ó n  d e  l o s  p l a n e s ,  p r o g r a m a s  y  

m a t e r i a l e s  d e  e s t u d i o .  

  

L a   r e s p o n s a b i l i d a d   d e  l o s  g o b i e r n o s  e s t a t a l e s  y  d e l  

D i s t r i t o  F e d e r a l  c o m o  d e l  G o b i e r n o  F e d e r a l ,  p a r a  

c e l e b r a r  c o n v e n i o s  d e  c o l a b o r a c i ó n  q u e  l e s  p e r m i t a n  

c u m p l i r  c o n  l a  o b l i g a t o r i e d a d  d e  l a  e d u c a c i ó n  

p r e e s c o l a r .  

  

                                                 
72    IDEM. 
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N e c e s a r i o  e s  o b s e r v a r  q u e  l a  r e a l i z a c i ó n  e f e c t i v a  d e  

e s t a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  r e f o r m a ,  p u e d e n  o  n o  

e f e c t u a r s e .   

  

N o  p o d e m o s  p e r d e r  d e  v i s t a  l a  a c t u a l  s i t u a c i ó n  d e  l o s  

e s t a d o s  y  s u s  m u n i c i p i o s ,  e n  d o n d e  l a  p o b l a c i ó n  

e n f r e n t a  o b s t á c u l o s  p a r a  p o d e r  a c u d i r  a  r e c i b i r  u n a  

a d e c u a d a ,  e d u c a c i ó n .  

  

E s  a s í  c o m o  e n  A r t í c u l o  s e  r e f o r m o  y  q u e d o  d e  l a  

s i g u i e n t e  f o r m a :  

  

A r t í c u l o  3 ° .   

T o d o  i n d i v i d u o  t i e n e  d e r e c h o  a  r e c i b i r  E d u c a c i ó n .  E l  

E s t a d o ,  l a  F e d e r a c i ó n ,  l o s  E s t a d o s ,  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  

y  m u n i c i p i o s ,  i m p a r t i r á  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  l a  

p r i m a r i a  y  l a  s e c u n d a r i a .  L a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  

p r i m a r i a  y  l a  s e c u n d a r i a  c o n f o r m a n  l a  e d u c a c i ó n  b á s i c a  

o b l i g a t o r i a . 73 

( R e f o r m a d o  m e d i a n t e  d e c r e t o  p u b l i c a d o  e n  e l  D i a r i o  

O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  e l  1 2  d e  n o v i e m b r e  d e l  2 0 0 2 )   

  

L a  e d u c a c i ó n  q u e  i m p a r t a  e l  e s t a d o  t e n d e r a  a  

d e s a r r o l l a r  a r m ó n i c a m e n t e  t o d a s  l a s  f a c u l t a d e s  d e l  s e r  

h u m a n o  y  f o m e n t a r a  e n  e l ,  a  l a  v e z ,  e l  a m o r  a  l a  p a t r i a  
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y  l a  c o n c i e n c i a  d e  l a  s o l i d a r i d a d  i n t e r n a c i o n a l ,  e n  l a  

i n d e p e n d e n c i a  y  e n  l a  j u s t i c i a .  74 

( R e f o r m a d o  m e d i a n t e  d e c r e t o  p u b l i c a d o  e n  e l  D i a r i o  

O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  e l  0 5  d e  m a r z o  d e  1 9 9 3 )   

 

I .      g a r a n t i z a d a  p o r  e l  a r t í c u l o  2 4  l a  l i b e r t a d  d e  c r e e n c i a s ,  

d i c h a  e d u c a c i ó n  s e r á  l a i c a  y ,  p o r  t a n t o ,  s e  m a n t e n d r á  

p o r  c o m p l e t o  a j e n a  a  c u a l q u i e r  d o c t r i n a  r e l i g i o s a ;   

( R e f o r m a d o  m e d i a n t e  d e c r e t o  p u b l i c a d o  e n  e l  d i a r i o  

o f i c i a l  d e  l a  f e d e r a c i ó n  e l  0 5  d e  m a r z o  d e  1 9 9 3 )   

 

I I  e l  c r i t e r i o  q u e  o r i e n t a r a  a  e s a  e d u c a c i ó n  s e  b a s a r a  

e n  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  p r o g r e s o  c i e n t í f i c o ,  l u c h a r a  

c o n t r a  l a  i g n o r a n c i a  y  s u s  e f e c t o s ,  l a s  s e r v i d u m b r e s ,  

l o s  f a n a t i s m o s  y  l o s  p r e j u i c i o s .   

( R e f o r m a d o  m e d i a n t e  d e c r e t o  p u b l i c a d o  e n  e l  d i a r i o  

o f i c i a l  d e  l a  f e d e r a c i ó n  e l  0 5  d e  m a r z o  d e  1 9 9 3 )   

A d e m á s :   

S e r á  d e m o c r á t i c o ,  c o n s i d e r a n d o  a  l a  d e m o c r a c i a  n o  

s o l a m e n t e  c o m o  u n a  e s t r u c t u r a  j u r í d i c a  y  u n  r é g i m e n  

p o l í t i c o ,  s i n o  c o m o  u n  s i s t e m a  d e  v i d a  f u n d a d o  e n  e l  

c o n s t a n t e  m e j o r a m i e n t o  e c o n ó m i c o ,  s o c i a l  y  c u l t u r a l  d e l  

p u e b l o ;   

 

S e r á  n a c i o n a l ,  e n  c u a n t o  - s i n  h o s t i l i d a d e s  n i  

e x c l u s i v i s m o s -  a t e n d e r á  a  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  n u e s t r o s  

p r o b l e m a s ,  a l  a p r o v e c h a m i e n t o  d e  n u e s t r o s  r e c u r s o s ,  a  
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l a  d e f e n s a  d e  n u e s t r a  i n d e p e n d e n c i a  p o l í t i c a ,  a l  

a s e g u r a m i e n t o  d e  n u e s t r a  i n d e p e n d e n c i a  e c o n ó m i c a  y  a  

l a  c o n t i n u i d a d  y  a c r e c e n t a m i e n t o  d e  n u e s t r a  c u l t u r a . 75 

 

C o n t r i b u i r á  a  l a  m e j o r  c o n v i v e n c i a  h u m a n a ,  t a n t o  p o r  

l o s  e l e m e n t o s  q u e  a p o r t e  a  f i n  d e  r o b u s t e c e r  e n  e l  

e d u c a n d o ,  j u n t o  c o n  e l  a p r e c i o  p a r a  l a  d i g n i d a d  d e  l a  

p e r s o n a  y  l a  i n t e g r i d a d  d e  l a  f a m i l i a ,  l a  c o n v i c c i ó n  d e l  

i n t e r é s  g e n e r a l  d e  l a  s o c i e d a d ,  c u a n t o  p o r  e l  c u i d a d o  

q u e  p o n g a  e n  s u s t e n t a r  l o s  i d e a l e s  d e  f r a t e r n i d a d  e  

i g u a l d a d  d e  d e r e c h o s  d e  t o d o s  l o s  h o m b r e s ,  e v i t a n d o  

l o s  p r i v i l e g i o s  d e  r a z a s ,  d e  r e l i g i ó n ,  d e  g r u p o s ,  d e  

s e x o s  o  d e  i n d i v i d u o s ;   

 

P a r a  d a r  p l e n o  c u m p l i m i e n t o  a  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  

s e g u n d o  p á r r a f o  y  e n  l a  f r a c c i ó n  I I ,  e l  e j e c u t i v o  f e d e r a l  

d e t e r m i n a r a  l o s  p l a n e s  y  p r o g r a m a s  d e  e s t u d i o  d e  l a  

e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  p r i m a r i a ,  s e c u n d a r i a  y  n o r m a l  

p a r a  t o d a  l a  r e p u b l i c a .   

P a r a  t a l e s  e f e c t o s ,  e l  e j e c u t i v o  f e d e r a l  c o n s i d e r a r a  l a  

o p i n i ó n  d e  l o s  g o b i e r n o s  d e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  y  

d e l  d i s t r i t o  f e d e r a l ,  a s í  c o m o  d e  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  

s o c i a l e s  i n v o l u c r a d o s  e n  l a  e d u c a c i ó n ,  e n  l o s  t é r m i n o s  

q u e  l a  l e y  s e ñ a l e . 76 
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T o d a  l a  e d u c a c i ó n  q u e  e l  e s t a d o  i m p a r t a  s e r á  g r a t u i t a ;  

( I V  f r a c c i ó n ) .  

 

A d e m á s  d e  i m p a r t i r  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  p r i m a r i a  y  

s e c u n d a r i a  s e ñ a l a d a s  e n  e l  p r i m e r  p á r r a f o ,  e l  e s t a d o  

p r o m o v e r á  y  a t e n d e r á  t o d o s  l o s  t i p o s  y  m o d a l i d a d e s  

e d u c a t i v o s ,  i n c l u y e n d o  l a  e d u c a c i ó n  i n i c i a l  y  a  l a  

e d u c a c i ó n  s u p e r i o r -  n e c e s a r i o  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  

n a c i ó n ,  a p o y a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  c i e n t í f i c a  y  

t e c n o l ó g i c a ,  y  a l e n t a r a  e l  f o r t a l e c i m i e n t o  y  d i f u s i ó n  d e  

n u e s t r a  c u l t u r a .   ( V  f r a c c i ó n )  

  

L o s  p a r t i c u l a r e s  p o d r á n  i m p a r t i r  e d u c a c i ó n  e n  t o d o s  s u s  

t i p o s  y  m o d a l i d a d e s .  E n  l o s  t é r m i n o s  q u e  e s t a b l e z c a  l a  

l e y ,  e l  e s t a d o  o t o r g a r a  y  r e t i r a r a  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  

v a l i d e z  o f i c i a l  a  l o s  e s t u d i o s  q u e  s e  r e a l i c e n  e n  

p l a n t e l e s  p a r t i c u l a r e s .  ( V I  f r a c c i ó n ) 77 

E n  e l  c a s o  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r ,  p r i m a r i a ,  

s e c u n d a r i a  y  n o r m a l ,  l o s  p a r t i c u l a r e s  d e b e r á n :  

  

 �  I m p a r t i r  l a  e d u c a c i ó n  c o n  a p e g o  a  l o s  m i s m o s  f i n e s  y  

c r i t e r i o s  q u e  e s t a b l e c e n  e l  s e g u n d o  p á r r a f o  y  l a  

f r a c c i ó n  I I ,  a s í  c o m o  c u m p l i r  l o s  p l a n e s  y  p r o g r a m a s  a  

q u e  s e  r e f i e r e  l a  f r a c c i ó n  I I I .  
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 �  O b t e n e r  p r e v i a m e n t e ,  e n  c a d a  c a s o ,  l a  a u t o r i z a c i ó n  

e x p r e s a  d e l  p o d e r  p u b l i c o ,  e n  l o s  t é r m i n o s  q u e  

e s t a b l e z c a  l a  l e y ;  78 

  

L a s  u n i v e r s i d a d e s  y  l a s  d e m á s  i n s t i t u c i o n e s  d e  

e d u c a c i ó n  s u p e r i o r  a  l a s  q u e  l a  l e y  o t o r g u e  a u t o n o m í a ,  

t e n d r á n  l a  f a c u l t a d  y  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  g o b e r n a r s e  

a  s i  m i s m a s ;  r e a l i z a r a n  s u s  f i n e s  d e  e d u c a r ,  i n v e s t i g a r  

y  d i f u n d i r  l a  c u l t u r a  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  p r i n c i p i o s  d e  

e s t e  a r t i c u l o ,  r e s p e t a n d o  l a  l i b e r t a d  d e  c á t e d r a  e  

i n v e s t i g a c i ó n  y  d e  l i b r e  e x a m e n  y  d i s c u s i ó n  d e  l a s  

i d e a s ;  d e t e r m i n a r a n  s u s  p l a n e s  y  p r o g r a m a s ;  f i j a r a n  l o s  

t é r m i n o s  d e  i n g r e s o ,  p r o m o c i ó n  y  p e r m a n e n c i a  d e  s u  

p e r s o n a l  a c a d é m i c o ;  y  a d m i n i s t r a r a n  s u  p a t r i m o n i o .   

 

L a s  r e l a c i o n e s  l a b o r a l e s ,  t a n t o  d e l  p e r s o n a l  a c a d é m i c o  

c o m o  d e l  a d m i n i s t r a t i v o ,  s e  n o r m a r a n  p o r  e l  a p a r t a d o  a  

d e l  a r t i c u l o  1 2 3  d e  e s t a  c o n s t i t u c i ó n ,  e n  l o s  t é r m i n o s  y  

c o n  l a s  m o d a l i d a d e s  q u e  e s t a b l e z c a  l a  l e y  f e d e r a l  d e l  

t r a b a j o  c o n f o r m e  a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  p r o p i a s  d e  u n  

t r a b a j o  e s p e c i a l ,  d e  m a n e r a  q u e  c o n c u e r d e n  c o n  l a  

a u t o n o m í a ,  l a  l i b e r t a d  d e  c á t e d r a  e  i n v e s t i g a c i ó n  y  l o s  

f i n e s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  a  q u e  e s t a  f r a c c i ó n  s e  

r e f i e r e .  ( F r a c c i ó n  V I I )  
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E l  c o n g r e s o  d e  l a  u n i ó n ,  c o n  e l  f i n  d e  u n i f i c a r  y  

c o o r d i n a r  l a  e d u c a c i ó n  e n  t o d a  l a  r e p u b l i c a ,  e x p e d i r á  

l a s  l e y e s  n e c e s a r i a s ,  d e s t i n a d a s  a  d i s t r i b u i r  l a  f u n c i ó n  

s o c i a l  e d u c a t i v a  e n t r e  l a  f e d e r a c i ó n ,  l o s  e s t a d o s  y  l o s  

m u n i c i p i o s ,  a  f i j a r  l a s  a p o r t a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a  e s e  s e r v i c i o  p u b l i c o  y  a  s e ñ a l a r  l a s  

s a n c i o n e s  a p l i c a b l e s  a  l o s  f u n c i o n a r i o s  q u e  n o  c u m p l a n  

o  n o  h a g a n  c u m p l i r  l a s  d i s p o s i c i o n e s  r e l a t i v a s ,  l o  

m i s m o  q u e  a  t o d o s  a q u e l l o s  q u e  l a s  i n f r i n j a n .  ( F r a c c i ó n  

V I I I ) 79 

( R e f o r m a d o  m e d i a n t e  d e c r e t o  p u b l i c a d o  e n  e l  D i a r i o  

O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  e l  0 5  d e  m a r z o  d e  1 9 9 3 )   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
79      Diario Oficial de la Federación 05 de Marzo 1993. 
  



 75

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  

C  A  P  Í  T  U  L  O    I  I  I  
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A R T I C U L O  2 5  D E  L A  L E Y  G E N E R A L  D E  E D U C A C I Ó N ,  8 %  D E L  

P R O D U C T O  I N T E R N O   B R U T O  A  E D U C A C I Ó N .  

  

 

E l  t e m a  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  e d u c a t i v o ,  m a t e r i a   d e  l a  

p r e s e n t e  i n v e s t i g a c i ó n  e s  d e   s u m a  i m p o r t a n c i a ,  p u e s  

o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  c o m o  l a  U N E S C O ,  y  l a s  

O r g a n i z a c i o n e s  n a c i o n a l e s  e  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  

t r a b a j a d o r e s  d e  l a  e d u c a c i ó n ,  h a n  s e ñ a l a d o  l a  i m p e r i o s a  

n e c e s i d a d  d e  i n c r e m e n t a r  l o s  p r e s u p u e s t o s  e d u c a t i v o s ,  

p a r a  m e j o r a r  l a  e d u c a c i ó n  c o m o  ú n i c a  v í a  t r a n s i t a b l e  h a c i a  

e l  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l .  

  

A c t u a l m e n t e  e s t a m o s  p o r  d e b a j o  d e  e s t a  r e c o m e n d a c i ó n  d e  

l a  U N E S C O ,  p u e s  s e  d e s t i n a  e n  e s t e  a ñ o  e l  4 . 2  p o r  c i e n t o  

d e l  P I B  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  f e d e r a l e s ,  p r e s u p u e s t o  q u e  n o  

a l c a n z a  a  l o  l o g r a d o  e n  l o s  p r i m e r o s  a ñ o s  d e  l a  d é c a d a  d e  

l o s  n o v e n t a s .   

  

E l  g a s t o  e d u c a t i v o  p ú b l i c o  d e  f o r m a  c o n c u r r e n t e ,  

F e d e r a c i ó n ,  e s t a d o s  y  m u n i c i p i o s ,  a l c a n c e  u n  p o c o  m á s  d e l  

5  p o r  c i e n t o  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o  a  E d u c a c i ó n . 80 

  

E l  m o n t o  a n u a l  q u e  e l  E s t a d o   d e s t i n e  a l  g a s t o  e n  l a  

e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  y  e n  l o s  s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s ,  n o  p o d r á  

s e r  m e n o r  a  o c h o  p o r  c i e n t o  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  d e l  

p a í s ,  d e s t i n a d o  d e  e s t e  m o n t o ,  a l  m e n o s  e l  1 %  d e l  p r o d u c t o  

i n t e r n o  b r u t o  a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  c i e n t í f i c a  y  a l  d e s a r r o l l o  

t e c n o l ó g i c o  e n  l a s  I n s t i t u c i o n e s  d e  E d u c a c i ó n  S u p e r i o r  

P ú b l i c a s .  

  

E l  p r e s u p u e s t o ,  d e  i n g r e s o s  c o m o  d e  e g r e s o s ,  e s  l a  f o r m a  

m e d i a n t e  l a  c u a l  e l  E s t a d o  t o m a  u n a  d e c i s i ó n  d e  p o l í t i c a  

p ú b l i c a  d e  f i n a n c i a r  s u s  g a s t o s  y  a s i g n a r  a  s e c t o r e s  

p r i o r i t a r i o s .   
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E n  l a  a s i g n a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  a  c a d a  u n o  d e  l o s  n i v e l e s  

d e  e d u c a c i ó n ,  s e  d a r á  l a  c o n t i n u i d a d  y  l a  c o n c a t e n a c i ó n  

e n t r e  l o s  m i s m o s ,  c o n  e l  f i n  d e  q u e  l a  p o b l a c i ó n  a l c a n c e  e l  

m á x i m o  n i v e l  d e  e s t u d i o s  p o s i b l e .  

  

  

  

3 . 1   P R E S E N T A C I Ó N  D E  L A  R E F O R M A  A L  A R T Í C U L O  2 5  D E  

L A  L E Y  G E N E R A L  D E  E D U C A C I Ó N .  

  

  

S e  p r e s e n t a  p r o y e c t o  d e  d e c r e t o  p a r a  r e f o r m a r  e l  a r t í c u l o  

2 5  d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n ,  e l  c u a l  s e  r e f i e r e  a l  

a u m e n t o  d e l  8 %  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o  a l  r u b r o  d e  

E d u c a c i ó n  p a r a  e l  2 0 0 6 .  

  

  

E l  g r u p o  p a r l a m e n t a r i o  d e l  P a r t i d o  A c c i ó n  N a c i o n a l  

p r e s e n t a  e l    1 4  d e  s e p t i e m b r e   d e l  2 0 0 0  e l   p r o y e c t o  d e  

d i c t a m e n  q u e  r e f o r m a  e l  a r t í c u l o  2 5  l a  L e y  G e n e r a l  d e  

E d u c a c i ó n ,  p a r a  e s t a b l e c e r  e l  m o n t o  a n u a l  q u e  e l  E s t a d o  

d e s t i n e  a l  g a s t o  e n  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  y  s e r v i c i o s  

e d u c a t i v o s  n o  p o d r á  s e r  m e n o r  a l  8 %  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  

B r u t o .  

  

  

E n  S e s i ó n  O r d i n a r i a  d e  l a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s ,  e l  1 4  d e  

s e p t i e m b r e  d e  2 0 0 4 ,  s e  p r e s e n t a   l a  i n i c i a t i v a  d e  r e f o r m a  

a l  a r t í c u l o  2 5  d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e   E d u c a c i ó n . 81 

  

  

D e s p u é s  e n  D i c t a m e n  a  d i s c u s i ó n   s e  p r e s e n t ó  e n  S e s i ó n  

O r d i n a r i a  d e  l a  C á m a r a  d e  S e n a d o r e s  e l  1 1  d e  n o v i e m b r e  d e  

2 0 0 4  Y  f u e  a p r o b a d a  p o r  9 2  v o t o s  e n  p r o . 82 
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L a  M i n u t a  p r e s e n t a d a  e n  S e s i ó n  O r d i n a r i a  d e  l a  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s  e l  1 3  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 0 4 ,  r e f o r m a  e l  p r i m e r  

p á r r a f o  d e l  a r t í c u l o  2 5  d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n .  

  

  

E l  A r t í c u l o  m e n c i o n a  q u e  e l  g o b i e r n o  d e  c a d a  e n t i d a d  

f e d e r a t i v a ,  c o n  s u j e c i ó n  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  i n g r e s o s  y  

g a s t o   p ú b l i c o  c o r r e s p o n d i e n t e s  q u e  r e s u l t e n  a p l i c a b l e s ,  

c o n c u r r i r á n  a l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  y  d e  

l o s  s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s .  83 

  

  

A  l a s  C o m i s i o n e s  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  y  S e r v i c i o s  

E d u c a t i v o s ,  C u l t u r a ,  C i e n c i a  y  T e c n o l o g í a  y  d e  P r e s u p u e s t o  

y  C u e n t a  P ú b l i c a ,  f u e  t u r n a d a  p a r a  s u  e s t u d i o  y  d i c t a m e n  l a  

i n i c i a t i v a  d e  d e c r e t o  q u e  r e f o r m a  e l  a r t í c u l o  2 5  d e  l a  L e y  

G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n ,   P r e s e n t a d a :   e l  1 4  d e  s e p t i e m b r e  

d e l  a ñ o  2 0 0 0 .  

P o r  e l  G r u p o  p a r l a m e n t a r i o  d e  P a r t i d o  d e  l a  R e v o l u c i ó n  

D e m o c r á t i c a .  

  

  

I n i c i a t i v a  p r e s e n t a d a  c o n  e l  f i n  d e  e s t a b l e c e r  q u e  e l  m o n t o  

a c t u a l  q u e  d e  l a  F e d e r a c i ó n  s e  d e s t i n e  a l  g a s t o  e n  

e d u c a c i ó n  p ú b l i c a ,  n o  p o d r á  s e r  m e n o r  a l  8 %  d e l  P r o d u c t o  

I n t e r n o  B r u t o .  

  

  

I n t e g r a n t e s  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  y  

S e r v i c i o s  E d u c a t i v o s  d e l  G r u p o  p a r l a m e n t a r i o  d e l  P a r t i d o  

A c c i ó n  N a c i o n a l ,  d e  a c u e r d o  c o n  f u n d a m e n t o  e n  e l  a r t í c u l o  

8 8  d e l  R e g l a m e n t o  p a r a  e l  G o b i e r n o  I n t e r i o r  d e l  C o n g r e s o  

G e n e r a l   y  c o n   a n t e c e d e n t e  d e l  1 4  d e  s e p t i e m b r e  d e l  a ñ o  
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2 0 0 0 ,  l a  M e s a  D i r e c t i v a  d e  e s t a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o  t u r n ó  

a  l a s  C o m i s i o n e s  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  y  S e r v i c i o s  

E d u c a t i v o s ,  C u l t u r a ,  C i e n c i a  y  T e c n o l o g í a  y  d e  P r e s u p u e s t o  

y  C u e n t a  P ú b l i c a  e l a b o r a r o n   e l  d i c t a m e n  c o r r e s p o n d i e n t e .  

  

 

E l  1 9  d e  o c t u b r e  d e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  

P ú b l i c a  y  S e r v i c i o s  E d u c a t i v o s  c r e ó  s u b c o m i s i o n e s  p a r a  e l  

a n á l i s i s  y  d i s c u s i ó n  d e  l a  i n i c i a t i v a  e n  c u e s t i ó n . 84 

  

  

D e s p u é s  d e  t r e s  e x c i t a t i v a s ,  l a  M e s a  D i r e c t i v a  d e  l a  

C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  e x h o r t ó  a  l a s   c o m i s i o n e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a  q u e  d i e s e n  r e s p u e s t a  a  m á s  t a r d a r  e l  1 2  

d e  n o v i e m b r e  d e l  a ñ o  2 0 0 2 .  

  

  

E l  2 9  d e  o c t u b r e  d e l  a ñ o  2 0 0 2 ,  l a  d i p u t a d a  S i l v i a  Á l v a r e z  

B r u n e l i e r e  p r e s e n t ó  u n a  i n i c i a t i v a  s o b r e  e l  m i s m o  a s u n t o  a  

n o m b r e  d e l  P a r t i d o  A c c i ó n  N a c i o n a l ,  l a  c u a l  f u e  t u r n a d a  a  

l a s  m i s m a s  c o m i s i o n e s  q u e  l a  i n i c i a t i v a  p r e s e n t a d a  p o r  e l  

P a r t i d o  d e  l a  R e v o l u c i ó n  D e m o c r á t i c a .  

  

  

E l  j u e v e s  1 4  d e  n o v i e m b r e  d e l  2 0 0 2 ,  s e  p u b l i c ó  e n  l a  

G a c e t a  P a r l a m e n t a r i a  e l  d i c t a m e n  c o r r e s p o n d i e n t e  d e  l a  

C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  y  S e r v i c i o s  E d u c a t i v o s ,  e l  

c u a l  n o   c o n t e m p l a  l a  i n i c i a t i v a  d e  A c c i ó n  N a c i o n a l . 85 
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3 . 2    P R O C E S O  L E G I S L A T I V O  D E L  A R T Í C U L O  2 5 º  D E  L A  

L E Y  G E N E R A L  D E  E D U C A C I Ó N .  

  

  

L a  i n i c i a t i v a  d e  a u m e n t o  p a r a  e l  2 0 0 6  d e l  8 %  d e l  P r o d u c t o  

I n t e r n o  B r u t o  p a r a  e d u c a c i ó n  t i e n e  e l  o b j e t i v o  d e  b u s c a r  u n  

i n c r e m e n t o .  

  

E l  d i c t a m e n  c o r r e s p o n d i e n t e  e s  p e r f e c t i b l e  e n  t é r m i n o s  d e  

c o n s i d e r a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  e n  e l  g a s t o  

e d u c a t i v o  y ,  q u e  p a r a  d a r  c u m p l i m i e n t o  a  l a  d i s p o s i c i ó n  d e  

a l c a n z a r  e l  8 %  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o  p a r a  e l  2 0 0 6 ,  s e  

r e q u i e r e  c o n s i d e r a r  e l  i n c r e m e n t o  g r a d u a l .  T a n t o  d e  l o s  

i n g r e s o s  c o m o  l o s  e g r e s o s  d e l  E s t a d o .  

  

  

L a s  r e c o m e n d a c i o n e s  d e  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  c o m o  

l a  U N E S C O  s e ñ a l a n  q u e  s e r á  c o n j u n t a m e n t e  c o n  r e c u r s o s  

p ú b l i c o s  y  c o n  e l  a p o y o  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  a  t r a v é s  d e  l o s  

c u a l e s  s e  a l c a n z a r á   l a  m e t a  d e  u n  8 %  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  

B r u t o  p a r a  e d u c a c i ó n  p a r a  e l  2 0 0 6 . 86 

  

  

L o g r a r  u n a  e d u c a c i ó n  q u e  s i r v a  c o m o  m e d i o  d e  d e s a r r o l l o  

p e r s o n a l ,  s o c i a l  y  n a c i o n a l  n o  r a d i c a  e n  f i j a r  m e t a s  

c u a n t i t a t i v a s  s i n o  e n  l o s  m e d i o s  q u e  p e r m i t i r á n  c o l o c a r l a  

e n  e f e c t i v o   d e s a r r o l l o  p e r s o n a l ,  l o  c u a l  c o n l l e v a  a  

d e s t i n a r  r e c u r s o s  p r e s u p u e s t a r i o s  c r e c i e n t e s  p a r a  l a  

e d u c a c i ó n  p ú b l i c a ,  a s í  c o m o  l a s  r e f o r m a s  n e c e s a r i a s  p a r a  

d i v e r s i f i c a r  l a s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  y  c o n s e g u i r  q u e   

e s t e  g a s t o  s e  t r a d u z c a  e n  u n a  r e a l i d a d  e d u c a t i v a .  

  

  

E l  d i c t a m e n  n o  c o n s i d e r a   d e s t i n a r  a l  m e n o s  e l  8  p o r  c i e n t o  

d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o  p a r a  l o s  s e c t o r e s  d e  e d u c a c i ó n  y  

c i e n c i a  y  t e c n o l o g í a  p a r a  e l  a ñ o  2 0 0 6 .  
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E n  l a  e x p o s i c i ó n  d e  m o t i v o s  d e  l a  r e f o r m a  a l  a r t í c u l o  2 5  d e  

l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n  s e  m e n c i o n a  q u e  l a  e d u c a c i ó n  

d e b e  f o r m a r  p e r s o n a s  c o n  l a  c a p a c i d a d  d e  a n a l i z a r  l a  

r e a l i d a d  e n  q u e  s e  v i v e ,  y  r e a l i z a r  p r o p u e s t a s  e n  m e j o r a  d e  

e s t a .  

  

  

E l l o  s o l o  s e r á  p o s i b l e  a  t r a v é s  d e  m ú l t i p l e s  a c c i o n e s ,  e n t r e  

e l l a s   a s i g n a r l e  m a y o r e s  r e c u r s o s   q u e  e f e c t i v a m e n t e  

i n t r o d u z c a n  m e j o r a s  a l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  n a c i o n a l .  

  

  

N e c e s a r i o  e s  a m p l i a r  e l  i n g r e s o  a l  S i s t e m a  E d u c a t i v o  

N a c i o n a l ,  m o v i l i z a n d o  m a y o r e s  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  h a s t a  

a l c a n z a r  g r a d u a l m e n t e  p o r  l o  m e n o s  e l  8  p o r  c i e n t o  d e l  

P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o  p a r a  e l  2 0 0 6 ,  e n  c o n c u r r e n c i a  c o n  

o t r o s  s e c t o r e s  q u e  g a r a n t i c e n  e l  a c c e s o  a  l a  e d u c a c i ó n  

p a r a  t o d o s  l o s  n i ñ o s  y  j ó v e n e s  d e l  p a í s ;  c u a n d o  e s t a  

m e d i d a  v a y a  a c o m p a ñ a d a  d e  u n  e n f o q u e  e n  p r o s p e c t i v a  q u e  

t e r m i n e  c o n  l o s  r e z a g o s   y  p r o d u z c a   v e r d a d e r o s  

e d u c a n d o s ,  a c a d é m i c o s  e  i n v e s t i g a d o r e s ;  s i n  d e s c u i d a r  

o t r a s  á r e a s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  d e l  p a í s .  

  

  

S e  h a  e s t a b l e c i d o  l a  d e f e n s a  d e  l a  e d u c a c i ó n  e n  l o s  

t é r m i n o s  q u e  s e ñ a l a  e l  A r t í c u l o  3 º .  C o n s t i t u c i o n a l ,  y  

c o n s i d e r a  q u e  d e b e  a u m e n t a r s e  e l  g a s t o  e n  E d u c a c i ó n  

h a s t a  l l e g a r  a l  8 %  d e l  p r o d u c t o  i n t e r n o  b r u t o . 87 

  

  

C o n s i d e r a r  l a  c i e n c i a  y  t e c n o l o g í a ,  c o m o  m o t o r e s  

f u n d a m e n t a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  n a c i o n a l .  H a  

e x i g i d o  a u m e n t a r  l a  i n v e r s i ó n  e n  e s t e  r u b r o  h a s t a  l l e g a r  a l  

1 . 5 %  d e l  P I B .  
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E n  e s e  s e n t i d o ,  l a  t é c n i c a  d e l  p r e s u p u e s t o ,  l a  t é c n i c a  

t r a d i c i o n a l  q u e  v e í a  a l  p r e s u p u e s t o  s i m p l e m e n t e  c o m o  u n  

d o c u m e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  c o n t a b l e  y  q u e  n o  h a c í a  o t r a s  

c o s a s  q u e  a s i g n a r  c a n t i d a d e s  d e  g a s t o  p o r  o b j e t o s  

d e t e r m i n a d o s .    

  

N e c e s a r i o  e s  b u s c a r  u n a  f o r m a  p a r a  q u e  e l  i n g r e s o  

n a c i o n a l ,   l a  r i q u e z a  n a c i o n a l  y  l a  r e n t a  n a c i o n a l  s e  

r e d i s t r i b u y a n  e n  f a v o r  d e  l o s  s e c t o r e s  q u e  m e n o s  t i e n e n .  

  

S e  t i e n e  c o m o  e n c o m i e n d a   a l c a n z a r  l a  c o b e r t u r a  u n i v e r s a l ,  

l l e v a n d o  l a  e s c u e l a  a  t o d o s  l o s  r i n c o n e s  d e l  p a í s .   

  

  

L a  e d u c a c i ó n  p o c a s  v e c e s  l l e g a  c o n  o p o r t u n i d a d ,  s o b r e  

t o d o  a  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  m a r g i n a d o s  q u e  s o n  l a  a m p l i a  

m a y o r í a  y  m u c h o  m e n o s  l l e g a  c o n  l a  p e r t i n e n c i a  d e b i d a ,  

p u e s  u n a  r e a l i d a d  q u e  e s  h o y  e n  d í a  l a  p o c a  c a l i d a d  q u e  

c a r a c t e r i z a  a  n u e s t r o  s i s t e m a  e d u c a t i v o .   

  

A l r e d e d o r  d e  u n  m i l l ó n  d e  n i ñ o s  e n t r e  6  y  1 4  a ñ o s ,  e n  s u  

m a y o r í a  i n d í g e n a s  y  p o b r e s ,  n o  a s i s t e n  a  l a  p r i m a r i a  e n  

u n a  i n m e n s a  m a y o r í a  p o r  u n a  s e n c i l l a  r a z ó n :  n o  h a y  

s e r v i c i o  e d u c a t i v o  q u e  s e  l e s  o f r e z c a .  

  

E s t a  s i t u a c i ó n  h a  g e n e r a d o  q u e  e n t r e  l o s  m e x i c a n o s  d e  8  a  

1 4  a ñ o s  n o  s e p a n  l e e r  n i  e s c r i b i r  e l  4 . 8  p o r  c i e n t o  d e  l o s  

v a r o n e s  y  e l  4 . 2  p o r  c i e n t o  d e  l a s  n i ñ a s .  

  

L a  C o n s t i t u c i ó n ,  e n  s u  a r t í c u l o  3 º  c o n s t i t u c i o n a l  e s t a b l e c e  

d e  m a n e r a  c l a r a  q u e  s e  l e  d e b e  d e s t i n a r  l o s  r e c u r s o s  

n e c e s a r i o s  p a r a  g a r a n t i z a r  e s e  d e r e c h o .  P e r o  m á s  a ú n ,  l a  

C o n s t i t u c i ó n  e s t a b l e c e  d e  m a n e r a  p r e c i s a  q u e  u n o  d e  s u s  

p o d e r e s ,  e l  L e g i s l a t i v o ,  l e  a s i g n a r a  l o s  r e c u r s o s  

n e c e s a r i o s . 88 
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E l  m a n d a t o  d e  h a c e r  d e  l a  e d u c a c i ó n  e l  m e d i o  f u n d a m e n t a l  

p a r a  a l c a n z a r  e l  d e s a r r o l l o  p l e n o  d e  l a s  c a p a c i d a d e s  

h u m a n a s  n o  s o l o  e s  u n  d e r e c h o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t í c u l o  

3 º  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a ,  s i n o  q u e  a  f i n  d e  q u e  e l l a  

s e a  u n a  r e a l i d a d  e n  t o d a  l a  R e p ú b l i c a  e l  C o n s t i t u y e n t e  l e  

h a  e s t a b l e c i d o  a l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  e n  n u e s t r a  C a r t a  M a g n a  

l a  f a c u l t a d  d e  e s t a b l e c e r ,  o r g a n i z a r  y  s o s t e n e r  e n  t o d a  l a  

R e p ú b l i c a  e s c u e l a s  d e  t o d o  t i p o .   

  

  

E n  p a r t i c u l a r  l a  f r a c c i ó n  s e ñ a l a d a  d e l  a r t í c u l o  7 3  m a n d a t a  

c o n  p r e c i s i ó n  y  e x a c t i t u d  a  e s t e  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n  p a r a  

q u e  e n  e j e r c i c i o  d e  s u s  f a c u l t a d e s  e x c l u s i v a s  d i c t e  l a s  

l e y e s  e n c a m i n a d a s  a  d i s t r i b u i r ,  c o n v e n i e n t e m e n t e  e n t r e  l a  

f e d e r a c i ó n ,  l o s  e s t a d o s  y  l o s  m u n i c i p i o s  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  

f u n c i ó n  e d u c a t i v a  y  l a s  a p o r t a c i o n e s  e c o n ó m i c a s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a  e s e  s e r v i c i o  p ú b l i c o ,  b u s c a n d o  u n i f i c a r  

y  c o o r d i n a r  l a  e d u c a c i ó n  e n  t o d a  l a  R e p ú b l i c a . 89 

  

  

A s í  d e  i m p e r a t i v o  e s  e l  m a n d a t o  e x c l u s i v o  p a r a  h a c e r  d e  

e s t e  P o d e r  L e g i s l a t i v o  e n  c u a n t o  a  l a  f u n c i ó n  e d u c a t i v a  y  

c o n  t a l  d e t e r m i n a c i ó n  q u e  e s t e  C o n g r e s o  d e b e r á  p r o c e d e r .  

  

  

C l a r o  q u e  e x i s t e n  o t r o s  i n s t r u m e n t o s  l e g a l e s  p a r a  

g a r a n t i z a r  u n  f i n a n c i a m i e n t o  q u e  c o r r e s p o n d a  a  l a s  

n e c e s i d a d e s  d e  e s t e  s e r v i c i o  p ú b l i c o .  P o r  m e n c i o n a r  

b a s t a r í a  c o n  s o l o  e l  1 0  p o r  c i e n t o  d e  a h o r r o  e n  e l  g a s t o  

c o r r i e n t e  p a r a  o b t e n e r  e n  e s t e  p r e s u p u e s t o  4 0  m i l  m i l l o n e s  

d e  p e s o s .    

  

E l  p r e s u p u e s t o  p a r a  e d u c a c i ó n  e n  M é x i c o  i n c l u y e  l o  q u e  s e  

t i e n e  q u e  i n v e r t i r  e n  c u l t u r a  y  l o  q u e  s e  t i e n e  q u e  i n v e r t i r  

t a m b i é n  e n  c i e n c i a  y  t e c n o l o g í a ,  y  s u m a d o s  e n  e s t o s  p a í s e s  
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p o r  s u p u e s t o  q u e  r e b a s a  c o n  m u c h í s i m o  m á s  l o  q u e  l a s  

c i f r a s  d e  l a  U N E S C O  s e  h a n  e s t a d o  d i s t r i b u y e n d o  p o r  a h í  

e n  a l g u n a s  b a n c a d a s .  

  

L a  r e f o r m a  d e  l e y  n o  d e b e  c o n t e m p l a r  d e n t r o  d e  l o s  m o n t o s  

d e l  8  p o r  c i e n t o  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o ,  a l  g a s t o  

p r i v a d o ,  e s c o n d i d o  b a j o  l a s  f ó r m u l a s  d e  g a s t o  n a c i o n a l  o  

b a j o  e l  n o v e d o s o  c o n c e p t o  d e  s o c i e d a d  c i v i l ,  n i  d e b e  

q u e d a r  u n a  r e d a c c i ó n  a m b i g u a  q u e  a b r a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  

e l u d i r  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  e s t a d o  e n  e s t a  m a t e r i a .  90 

  

E s  p r e c i s o  r e c o r d a r  q u e  e l  l l a m a d o  C o m p r o m i s o  S o c i a l  p o r  

l a  C a l i d a d  d e  l a  E d u c a c i ó n  r e c i e n t e m e n t e  a p r o b a d o ,  d e j ó  

a s e n t a d o  e n  t é r m i n o s  c l a r o s  e l  c o m p r o m i s o  d e  m u c h o s  

d i p u t a d o s ,  d e  h a c e r  d e  l a  i n v e r s i ó n  e n  l a  e d u c a c i ó n ,  a l  

m e n o s  e l  8  p o r  c i e n t o  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o ,  u n a  

r e a l i d a d .  

   

S e  e m i t i e r o n  2 0 5  v o t o s  e n  p r o ;  2 1 1  e n  c o n t r a ,  c e r o  

a b s t e n c i o n e s .  

V o t o s  e n  p r o ;  8 1  e n  c o n t r a ;  9 7  a b s t e n c i o n e s .  

  

S e  a p r u e b a  e l  p á r r a f o  p r i m e r o  d e l  a r t í c u l o  2 5  y  e l  a r t í c u l o  

s e g u n d o  t r a n s i t o r i o  d e l  d i c t a m e n  q u e  r e f o r m a  e l  a r t í c u l o  2 5  

d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n .  

  

 

S e  a p r u e b a  e n  l o  g e n e r a l  y  e n  l o  p a r t i c u l a r  e l  p r o y e c t o  d e  

d e c r e t o  p o r  e l  q u e  s e  a d i c i o n a  e l  a r t í c u l o  2 5  d e  l a  L e y  

G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n .  P a s a  a l  S e n a d o  p a r a  s u s  e f e c t o s  

c o n s t i t u c i o n a l e s .  91 
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3 . 3    A R T I C U L O  2 5  L E Y  G E N E R A L  D E  E D U C A C I Ó N  

D O C U M E N T O  V I G E N T E .  

  

  

L a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n ,  r e g l a m e n t a r i a  d e l  a r t í c u l o  

t e r c e r o  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  y  c o n  a p l i c a c i ó n  e n  t o d o  e l  

s i s t e m a  e d u c a t i v o  n a c i o n a l ,  t i e n e  e l  p r o p ó s i t o  s u s t a n c i a l  

d e  a t e n d e r  l a s  c o n d i c i o n e s  y  n e c e s i d a d e s  a c t u a l e s  d e  l o s  

s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s ,  a s í  c o m o  c o n s e r v a r  y  a m p l i a r  l o s  

p r i n c i p i o s  s o c i a l e s  e d u c a t i v o s  y  d e m o c r á t i c o s ,  l o  q u e  

s i g n i f i c a  q u e  e s  u n a  l e y  m a r c o  d e  l a  a c t u a c i ó n  d e  l o s  t r e s  

á m b i t o s  d e  g o b i e r n o  e n  e l  á m b i t o  e d u c a t i v o ,  c u y o  f i n  e s  

i n d u c i r  a  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  a  q u e  c u e n t e n  c o n  s u s  

p r o p i a s  l e y e s .  

  

E s t a  l e y  p r e t e n d e  r e g l a m e n t a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  

s o c i e d a d  c i v i l  c o n  e l  f i n  d e  a p o y a r  l a  f u n c i ó n  e d u c a t i v a  d e l  

E s t a d o ,  e n  t a n t o  p r o m o v e r  y  a t e n d e r  t o d o s  l o s  n i v e l e s ,  

t i p o s  y  m o d a l i d a d e s  e d u c a t i v a s .  

  

E n  e l  a s p e c t o  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  e d u c a c i ó n ,  p u e d e  

a f i r m a r s e  q u e  e n  e l  m a r c o  d e  l a  f e d e r a l i z a c i ó n  e s  u n a  t a r e a  

q u e  d e b e  r e a l i z a r  e l  G o b i e r n o  F e d e r a l  y  l o s  g o b i e r n o s  d e  

c a d a  e n t i d a d  f e d e r a t i v a ,  p e r o  q u e  e l  a r t í c u l o  2 5  e s  c l a r o  a l  

s e ñ a l a r  q u e  d e b e n  s u j e t a r s e  a  l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  

d i s p o s i c i o n e s  d e  i n g r e s o s  y  g a s t o  p ú b l i c o  q u e  r e s u l t e n  

a p l i c a b l e s . 92 

  

E l  a r t í c u l o  2 7  e s t a b l e c e  q u e  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  y  e l  

g o b i e r n o  d e  c a d a  e n t i d a d  f e d e r a t i v a  t o m a r á n  e n  c u e n t a  e l  

c a r á c t e r  p r i o r i t a r i o  d e  l a  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  p a r a  l o s  f i n e s  

d e  d e s a r r o l l o  n a c i o n a l ,  p o r  l o  q u e  s e ñ a l a  q u e  e n  t o d o  

t i e m p o  p r o c u r a r á n  l a s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  a  l a  t a r e a  

e d u c a t i v a  y  d e s t i n a r  r e c u r s o s  p r e s u p u e s t a r i o s  c r e c i e n t e s  

e n  t é r m i n o s  r e a l e s  p a r a  l a  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a .  
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P a r a  a p o y a r  l a  e q u i d a d  e d u c a t i v a ,  e l  a r t í c u l o  3 4  e s t a b l e c e  

q u e  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  l l e v a r á  a  c a b o  p r o g r a m a s  

c o m p e n s a t o r i o s ,  p o r  v i r t u d  d e  l o s  c u a l e s  a p o y e  c o n  

r e c u r s o s  e s p e c í f i c o s  a  l o s  g o b i e r n o s  d e  a q u e l l a s  e n t i d a d e s  

f e d e r a t i v a s  c o n  m a y o r e s  r e z a g o s  e d u c a t i v o s ,  e n  e l  m a r c o  

d e  l a  c e l e b r a c i ó n  d e  c o n v e n i o s  e n  l o s  q u e  s e  a c u e r d e n  l a s  

p r o p o r c i o n e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  y  l a s  a c c i o n e s  e s p e c í f i c a s  

q u e  l a s  a u t o r i d a d e s  e d u c a t i v a s  l o c a l e s  d e b a n  r e a l i z a r  p a r a  

r e d u c i r  y  s u p e r a r  d i c h o s  r e z a g o s .  

  

L a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n  c o n s i d e r a  e l  d e s t i n a r  

r e c u r s o s  p r e s u p u e s t a r i o s  c r e c i e n t e s  p a r a  l a  e d u c a c i ó n  

p ú b l i c a  c o m o  p r o c u r a r  m á s  p r e s u p u e s t o s  r e l a t i v o s  a  

a q u e l l a s  p o b l a c i o n e s  y  r e g i o n e s  q u e  m á s  l o  n e c e s i t e n .   

  

C o r r e s p o n d e  a l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  p r o p o n e r  e l  m o n t o  

p r e s u p u e s t a r i o  p a r a  e l  r u b r o  e d u c a t i v o ,  p o r  s e r  e l  

r e s p o n s a b l e  d e  d e t e r m i n a r  l o s  c r i t e r i o s  d e  p o l í t i c a  

e c o n ó m i c a .  

  

S e  e n v í a  a  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  e l  p r o y e c t o  d e  

P r e s u p u e s t o  y  é s t a ,  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u l o  6 4  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n   t i e n e  l a  f a c u l t a d  d e  e x a m i n a r ,  d i s c u t i r  y  

a p r o b a r  a n u a l m e n t e  e l  P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s  d e  l a  

F e d e r a c i ó n ,  d i s c u t i e n d o  p r i m e r o  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  q u e ,  a  

s u  j u i c i o ,  d e b e n  d e c r e t a r s e  p a r a  c u b r i r l o .  

  

L a  O r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  E d u c a c i ó n ,  

l a  C i e n c i a  y  C u l t u r a ,  U N E S C O ,  p r i n c i p a l  o r g a n i s m o  

i n t e r n a c i o n a l  e n  m a t e r i a   d e  e d u c a c i ó n  t i e n e  c o m o  

p r o p ó s i t o s  a u m e n t a r  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s  p a r a  

e d u c a c i ó n ,  p o r  l o  q u e  p a r a  i m p l e m e n t a r  r e f o r m a s  

e d u c a t i v a s .  

  

L a  r e c o m e n d a c i ó n  d e  l a  U N E S C O  e s :  u n a  m a y o r  i n v e r s i ó n  

e n  e d u c a c i ó n ,  c o n s i d e r a n d o  a  t o d o s  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  
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s o c i e d a d  q u e  p e r m i t a  m á s  r e c u r s o s  p r i o r i t a r i a m e n t e  a  l a  

i n v e r s i ó n  e  i n n o v a c i ó n  e d u c a t i v a . 93 

  

  

E l  a r t í c u l o  2 5  d e  l a  l e y  v i g e n t e  e s  c l a r o  e n  s e ñ a l a r  q u e  e l  

g o b i e r n o  f e d e r a l  c o m o  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s ,  c o n  

s u j e c i ó n  a  l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  d i s p o s i c i o n e s  d e  i n g r e s o s  

y  g a s t o  p ú b l i c o  q u e  r e s u l t e n  a p l i c a b l e s ,  c o n c u r r i r á n  a l  

f i n a n c i a m i e n t o  d e  l o s  s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s .  

         

  

S e  t i e n e  l a  i n t e n c i ó n  d e  f o r t a l e c e r  l a  r e s o l u c i ó n  d e  

c o n t i n u a r  a u m e n t a n d o  l a s  a s i g n a c i o n e s  d e  r e c u r s o s  p a r a  l a  

e d u c a c i ó n  p a r a  t o d o s ,  a  n i v e l  d e l  g o b i e r n o  n a c i o n a l  h a s t a  

l o s  o r g a n i s m o s  p r o v i n c i a l e s ,  e s t a t a l e s  y  l o c a l e s ,  y  

r e c a b a n d o  e l  a p o y o  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l ,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  

n o  g u b e r n a m e n t a l e s ,  a s í  c o m o  l a  i n d u s t r i a  y  e l  c o m e r c i o  

c o n  m i r a s  a  q u e  c o n t r i b u y a n  a  l a  e d u c a c i ó n  p a r a  t o d o s  y  a   

q u e  p a r t i c i p e n  e n  e l l a .  

  

S e  e x p o n e  q u e  l a  e d u c a c i ó n  e s  u n a  t a r e a  d e  t o d o s ,  d o n d e  

l a  a c c i ó n  g u b e r n a m e n t a l  e s  n e c e s a r i a  p e r o  n o  s u f i c i e n t e  y  

p o r  e l l o  e s e  f u n d a m e n t a l  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  d e m á s  

s e c t o r e s  d e  l a  s o c i e d a d .  E s t a b l e c e r  g r a d u a l m e n t e  u n  m o n t o  

m í n i m o  d e l  8  p o r  c i e n t o  e l  P r o d u c t o  I n t e r n o   B r u t o  e n  

e d u c a c i ó n  p a r a  e l  2 0 0 6 .  Y  q u e  é s t a  s e  c o n v i e r t a  e n  l a  

c o l u m n a  v e r t e b r a l  d e l   d e s a r r o l l o  d e l  p a í s ,  p e r o  n o  e n  l o s  

t é r m i n o s  q u e  e s t a b l e c e  e l  d i c t a m e n .  

  

S e  r e f o r m a  e l  a r t í c u l o  2 5  d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n   

y  q u e d a r   a s í :  

  

E l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  y  e l  g o b i e r n o  d e  c a d a  e n t i d a d  

f e d e r a t i v a ,  c o n  s u j e c i ó n  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  i n g r e s o s  y  

g a s t o  p ú b l i c o  c o r r e s p o n d i e n t e s  q u e  r e s u l t e n  a p l i c a b l e s ,  
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c o n c u r r i r á n  a l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  y  d e  

l o s s e r v i c i o s  e d u c a t i v o s .  94 

  

E l  m o n t o  a n u a l  q u e  e l  E s t a d o ,  F e d e r a c i ó n ,  e n t i d a d e s  

f e d e r a t i v a s  y  m u n i c i p i o s  y  l a  s o c i e d a d  c i v i l  d e s t i n e n  a l  

g a s t o  e n  l a  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  y  e n  l o s  s e r v i c i o s  

e d u c a t i v o s ,  n o  p o d r á  s e r  m e n o r  a  8  p o r  c i e n t o  d e l  P r o d u c t o  

I n t e r n o  B r u t o  d e l  p a í s ,  d e s t i n a n d o  d e  e s t e  m o n t o  a l  m e n o s  

e l  1  p o r  c i e n t o  d e l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o  a  l a  

I n v e s t i g a c i ó n  C i e n t í f i c a  y  a l  D e s a r r o l l o  T e c n o l ó g i c o  e n  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  d e  E d u c a c i ó n  S u p e r i o r  p ú b l i c a s .  

  

L o s  r e c u r s o s  f e d e r a l e s  r e c i b i d o s  p a r a  e s e  f i n  p o r  c a d a  

e n t i d a d  f e d e r a t i v a ,  n o  s e r á n  t r a n s f e r i b l e s  y  d e b e r á n  

a p l i c a r s e  e x c l u s i v a m e n t e  e n  l a  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  y  

d e m á s  a c t i v i d a d e s  e d u c a t i v a s  e n  l a  p r o p i a  e n t i d a d  E l  

G o b i e r n o  L o c a l ,  p r e s t a r á  t o d a s  l a s  f a c i l i d a d e s  y  

c o l a b o r a c i ó n  p a r a  q u e ,  e n  s u  c a s o ,  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  

v e r i f i q u e  l a  c o r r e c t a  a p l i c a c i ó n  d e  d i c h o s  r e c u r s o s .  95 

  

E n  e l  e v e n t o  d e  q u e  t a l e s  r e c u r s o s  s e  u t i l i c e n  p a r a  f i n e s  

d i s t i n t o s  s e  e s t a r á  a  l o  p r e v i s t o  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b l e  

s o b r e  l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  c i v i l e s  y  

p e n a l e s  q u e  p r o c e d a n .  

  

E l  D e c r e t o  e n t r ó  e n  v i g o r  a l  d í a  s i g u i e n t e  d e  s u  p u b l i c a c i ó n  

e n  e l  D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n .  

  

P a r a  d a r  c u m p l i m i e n t o  a  e s t a  d i s p o s i c i ó n ,  l o s  P r e s u p u e s t o s  

d e  I n g r e s o s  y  E g r e s o s  d e l  E s t a d o ,  F e d e r a c i ó n ,  E n t i d a d e s  

F e d e r a t i v a s  y  M u n i c i p i o s ,  c o n t e m p l a r á n  u n  i n c r e m e n t o  

g r a d u a l  a n u a l  a  f i n  d e  a l c a n z a r  e l  a ñ o  2 0 0 6  y  a s í  c u m p l i r  

c o n   l o  e s t a b l e c i d o ,  r e c u r s o s  e q u i v a l e n t e s  a l  8 %  d e l  P I B  

q u e  c o n s i d e r a  l a  r e f o r m a .  
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L a s  a p o r t a c i o n e s  a l  r u b r o  d e   l a  e d u c a c i ó n  q u e  p o r  c e r c a  

d e  t r e s  d é c a d a s  s e  s i t u ó  e n  a l r e d e d o r  d e l  3 %  d e l  P r o d u c t o  

I n t e r n o  B r u t o ,  c o n  l a  f i r m a  d e l  A c u e r d o  N a c i o n a l  p a r a  l a  

M o d e r n i z a c i ó n  d e  l a  E d u c a c i ó n  B á s i c a ,  s e  e l e v ó  h a s t a  

l l e g a r  a  u n  p o c o  m á s  d e l  5 %  p u n t o  e n  e l  q u e  s e  d e t u v o  p a r a  

e m p e z a r  a  d e s c e n d e r  h a s t a  a l c a n z a r  h o y  a p e n a s  p o c o  m á s  

d e l  4 % ,  l o  q u e  h a  t r a í d o  c o m o  c o n s e c u e n c i a  e l  d e t e r i o r o  d e  

l a s  m e t a s  e d u c a t i v a s ,  l a   d e p r e c i a c i ó n  d e  s u  c a l i d a d  y  u n a  

p e r s p e c t i v a  p o c o  p r o m i s o r i a  h a c i a  e l  f u t u r o .  

  

S i  b i e n  e l  í n d i c e  n a c i o n a l  d e  a n a l f a b e t i s m o  e s t á  m u y  c e r c a  

d e  l o s  p a r á m e t r o s  q u e  s e  c o n s i d e r a n  a d e c u a d o s  a  n i v e l  

i n t e r n a c i o n a l  a l  h a b l a r  d e  p e r s o n a s ,  d e  s e r e s  h u m a n o s ,  n o  

d e  c i f r a s ,  c a s i  d e  1 0  m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s  n o  s a b e n  l e e r  

n i  e s c r i b i r .  

  

2 0  m i l l o n e s  d e  m e x i c a n o s  n o  s a b e n  e n  q u é  c a t e g o r í a  d e l  

a l f a b e t o  f u n c i o n a l  e s t á n  d e b i d o  a  q u e  s u  i n s t r u c c i ó n  b á s i c a  

n o  f u e  a d e c u a d a  o  a  l o  q u e  e l  d e s u s o  d e  l a  i n s t r u c c i ó n  

r e c i b i d a  t e r m i n ó  p o r  i m p o n e r s e . 96 

  

  

  

C o n  t o d o  y  q u e  c a s i  l o g r a m o s  l a  u n i v e r s a l i z a c i ó n  d e  l a  

e d u c a c i ó n  b á s i c a ,  3 5  m i l l o n e s  d e  a d u l t o s  n o  l a  h a n  

c u l m i n a d o ,  l o  q u e  l o  c o n v i e r t e  a l  p r o m e d i o  e d u c a t i v o  d e  7 . 7  

a ñ o s ,  e n  u n  d a t o  c o n  e l  q u e  n o  p o d e m o s  e s t a r  s a t i s f e c h o s .  

  

E x i s t e n  m á s  d e  2  m i l l o n e s  d e  n i ñ o s  e n t r e  l o s  5  y  l o s  1 4  

a ñ o s  q u e  n o  a s i s t e n  a  l a  e s c u e l a  y  5  m i l l o n e s  d e  i n d í g e n a s  

q u e  p e r m a n e c e n  a l  m a r g e n  d e  l a  f o r m a c i ó n  e d u c a t i v a .  

  

M á s  d e  l a  m i t a d  d e  l a s  p e r s o n a s  m a y o r e s  d e  1 5  a ñ o s  

a p r o x i m a d a m e n t e  3 2  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,  c u e n t a n  c o n  u n a  

e s c o l a r i d a d  i n f e r i o r  a  l a  s e c u n d a r i a  y  s o l o  e l  7 7 %  d e  l o s  

e s t u d i a n t e s  q u e  l a  c u r s a n  l a  c o n c l u i r á n ,  l a  t a s a  d e  
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r e p r o b a c i ó n  e n  p r i m a r i a  e s  s u p e r i o r  a l  6 % ,  e n  s e c u n d a r i a  

s u p e r i o r  a l  2 0 % ,  e n  b a c h i l l e r a t o  d e  c a s i  e l  4 0 % ;  

ú n i c a m e n t e  e l  2 0 %  d e  l o s  j ó v e n e s  e n t r e  1 9  y  2 3  a ñ o s ,  e s t á  

m a t r i c u l a d o  e n  e l  n i v e l  d e  l i c e n c i a t u r a  y  s ó l o  e l  3 0  %  

l o g r a r á  c o n c l u i r l o . 97 

  

E l  8 %  d e l  P I B ;  s e  c o n v i e r t e  e n  u n a  m e j o r  i n f r a e s t r u c t u r a  

e d u c a t i v a ,  m e j o r e s  e s c u e l a s ,  c o n  e q u i p o  a d e c u a d o  a  l o s  

t i e m p o s  q u e  v i v i m o s  y  q u e  h a n  d e s p l a z a d o  e l  c o n c e p t o  d e  

a n a l f a b e t i s m o  a  l a  i n c a p a c i d a d  p a r a  d i s p o n e r  d e  

c o m p u t a d o r a s  y  e l  e q u i p o  d e  i n f o r m á t i c a .  P o r  e s o  e l  8 %  d e l  

P I B ,  e s  i n c i e r t o  e l  f u t u r o  a l  s e n t a r  l a s  b a s e s  h o y ,  p a r a  q u e  

n u e s t r o  p a í s  s e  i n c o r p o r e  d e  m a n e r a  p l e n a  a  u n  m u n d o  

g l o b a l i z a d o .  
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L a   I n v e s t i g a c i ó n   s o b r e  “ E l  P r o c e s o  L e g i s l a t i v o  d e  l a  

R e f o r m a  a l  A r t í c u l o   3 º   C o n s t i t u c i o n a l  y  e l  A r t í c u l o  2 5  

d e  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n ,   p r e s e n t a d a s  d u r a n t e  

l a  L V I I I  L e g i s l a t u r a  d e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,   

c o n c o r d a m o s  t a n t o  e l  d i r e c t o r  d e  t e s i s  c o m o  l a  a u t o r a  

d e  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  e n  u n a  s e r i e  d e  c o m e n t a r i o s :   

 

D u r a n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  s e s i o n e s  d e  t r a b a j o  e x i s t i ó  

u n  a m b i e n t e  a b i e r t o  p a r a  h a c e r  c r í t i c a s ,  c o m e n t a r i o s  

r e s p e c t o  d e  l a  c o m i s i ó n  y  s o b r e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  e n  s í .  

 

L a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  h a  e j e r c i d o  u n a  m i r a d a  

c r í t i c a  d e l  d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o ;  c a m p o  e n  e l  c u a l   s e  

h a  i n t e r e s a d o  p o r  a b r i r  u n  e s p a c i o  s o c i a l ,  p a r a  l a  

r e f l e x i ó n  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  e d u c a t i v o s  d e l  p a í s .  

  

L a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  y  S e r v i c i o s  

E d u c a t i v o s  d e  l a  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s  t i e n e  

r e c o n o c i m i e n t o  d e  o r g a n i z a c i o n e s  I n t e r n a c i o n a l e s  c o m o  

l a   U N E S C O  s o b r e  P r o b l e m a s  L e g i s l a t i v o s  d e  l a  

E d u c a c i ó n ,  e l  c u a l  e s p e r a m o s  a b r a  l a  p o s i b i l i d a d  p a r a  

u n a  i n t e r l o c u c i ó n  i n c l u s i v a  y  t r a n s p a r e n t e  e n  f a v o r  d e  

t o d o s  a q u e l l o s  a c t o r e s  d e  l a  v i d a  p ú b l i c a  m e x i c a n a  

i n t e r e s a d o s  e n  e n c o n t r a r  y  c o n t r i b u i r  c o n  a l t e r n a t i v a s  

i n f o r m a d a s  a  l a  s o l u c i ó n  d e  l o s  e n o r m e s  r e z a g o s  q u e  

p r e s e n t a  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  e n  t o d a s  s u s  á r e a s  y  

n i v e l e s .   
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C o n s i d e r a m o s   q u e  c o n  e l  f i n  d e  c o n t r i b u i r  a l  

f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  y  

e l  p o d e r  l e g i s l a t i v o ,  q u e  n a c e  p r e c i s a m e n t e  d e l  

r e c o n o c i m i e n t o  a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l ,  s e  t i e n e   l a  

c o n f i a n z a  e n  i n i c i a r  e  i r  c o n s o l i d a n d o  u n a  c o m u n i c a c i ó n  

s i s t e m á t i c a ,  c o n t i n u a  y  e f i c a z  c o n  l o s  l e g i s l a d o r e s  d e  

l a  C o m i s i ó n .  

  

H a  c o n t i n u a c i ó n  s e  m e n c i o n a  e l  t r a b a j o  l e g i s l a t i v o  y   

l o s   p r o p ó s i t o s  p u n t u a l e s  q u e  p e r m i t a n  g a r a n t i z a r  e l  

c o n s e n s o  e n t r e  a c t o r e s  p a r l a m e n t a r i o s  y  e n  

c u m p l i m i e n t o  d e l  p r o c e s o  l e g i s l a t i v o ,  e l  e j e r c i c i o  

e s t r i c t o  d e  f u n c i o n e s ,  l a  f o r m u l a c i ó n  y  p r e s e n t a c i ó n  

j u i c i o s a  d e  p r o y e c t o s ,  a s í  c o m o  l a  r e n d i c i ó n  c l a r a  d e  

c u e n t a s .   

  

C o n s i d e r o   q u e  l a  r e f o r m a  i n t e g r a l  d e l  m a r c o  l e g i s l a t i v o  

r e f e r e n t e  a  l a  e d u c a c i ó n  e x i g e  u n  t r a b a j o  p r e v i o  d e  

c o n s e n s o  e n  l o  f u n d a m e n t a l  d e  p a r t e  d e  l o s  p a r t i d o s  

r e p r e s e n t a d o s  e n  e l  C o n g r e s o .  T a l  c o n s e n s o  d e m a n d a  

u n a  v i s i ó n  c o m p a r t i d a  s o b r e  l a  n a t u r a l e z a  y  l o s  f i n e s  

d e  l a  e d u c a c i ó n  e n  M é x i c o .   

  

C o n s i d e r a r ,  e n  p r i m e r  l u g a r ,  l a  r e v i s i ó n  d e l  A r t í c u l o  

T e r c e r o  C o n s t i t u c i o n a l  y  l a  r e v i s i ó n  d e  l a  L e y  G e n e r a l  
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d e  E d u c a c i ó n  p e r m i t i r í a  d e s a r r o l l a r  c o n d i c i o n e s  e n  e s e  

s e n t i d o .   

  

E l  t r a b a j o  d e  r e v i s i ó n  i n d i c a d o  e s  n e c e s a r i o   a n t e s  d e  

e m p r e n d e r  r e f o r m a s  p u n t u a l e s  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  

s e c u n d a r i a .   

  

E s  d e  i n t e r é s  q u e  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  y  

S e r v i c i o s  E d u c a t i v o s  c u e n t e ,  d e  m a n e r a  p e r m a n e n t e ,  

c o n  u n  ó r g a n o  a u x i l i a r  f o r m a d o  p o r  e s p e c i a l i s t a s  q u e  

c u m p l a n  f u n c i o n e s  d e  d i a g n ó s t i c o ,  r e g i s t r o  d e  

p r o p u e s t a s  e  i n i c i a t i v a s  d e  l a  s o c i e d a d  e n  m a t e r i a  

n o r m a t i v a ,  s i s t e m a t i z a c i ó n  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  e x i s t e n t e  y  

d i s e ñ o  d e  i n i c i a t i v a s  y  r e f o r m a s .   

  

C o n s i d e r a m o s  n e c e s a r i o  q u e  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  

P ú b l i c a  y  S e r v i c i o s  E d u c a t i v o s  d i f u n d a  a  l a  o p i n i ó n  

p ú b l i c a  l a s  t a r e a s  e s p e c í f i c a s  q u e  s e  r e a l i z a n   e n  e l  

s e n o  d e  l a  C o m i s i ó n .   

  

E n c o n t r a m o s  d e  f u n d a m e n t a l  i n t e r é s  q u e  l a s  d e c i s i o n e s  

d e  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a  y  S e r v i c i o s  

E d u c a t i v o s  n o  s e  t r a d u z c a n  e n  m e t a s  a  a l c a n z a r  c o n  

b a s e  e n  b u e n a s  i n t e n c i o n e s ,  s i  n o  q u e  s e  r e c o n o z c a n  

c o m o  m a n d a t o s  q u e  d e b e n  c u m p l i r s e .   

  

L o s  p o l í t i c o s  c o n  r e p r e s e n t a c i ó n  e n  e l  C o n g r e s o  d e  l a  

U n i ó n  s e  c o m p r o m e t i e r o n  a  l e g i s l a r  c o n  r e s p o n s a b i l i d a d   
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p a r a  g a r a n t i z a r  e l  d e r e c h o  d e  l o s  m e x i c a n o s  a  t e n e r  

u n a  e d u c a c i ó n .  D e  e n t o n c e s  a  l a  f e c h a  s ó l o  c o n o c i m o s  

l a  p o l é m i c a   l e y  q u e  e l e v a  a  o b l i g a t o r i a  l a  e d u c a c i ó n  

p r e e s c o l a r .  E s  u n a  n o r m a  q u e  s u  v i a b i l i d a d  t é c n i c a  y  

e c o n ó m i c a  e s  m á s  q u e  d u d o s a .    

  

A  l o s  r e c l a m o s  r e s t r i c t i v o s  d e  g a s t o  p ú b l i c o  d e  p a r t e  d e  

l a  S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o .  D e  l o s  

d i p u t a d o s  y  s e n a d o r e s  d e p e n d e  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l a  

c u a n t í a  d e  r e c u r s o s  p a r a  l a  e d u c a c i ó n .   

  

N o  s ó l o  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  s e c u n d a r i a  s o n  e v i d e n t e s  

e s t o s  p r o b l e m a s .  A ú n  e n  l a  n o r m a  f u n d a m e n t a l ,  e l  

A r t í c u l o  T e r c e r o  C o n s t i t u c i o n a l ,  s e  m a n i f i e s t a n  r e z a g o s  

y  a n a c r o n i s m o s .   

 

E n  p r i m e r  l u g a r ,  e l  t e x t o  v i g e n t e  d e  d i c h o  a r t í c u l o  

p r o t e g e ,  e x c l u s i v a m e n t e ,  e l  d e r e c h o  i n d i v i d u a l  a  r e c i b i r  

e d u c a c i ó n ,  p e r o  o m i t e  g a r a n t i z a r  e l  d e r e c h o  d e  l a  

s o c i e d a d  a  p a r t i c i p a r  e n  l a  g e s t i ó n  d e l  s i s t e m a  

e d u c a t i v o  p ú b l i c o .  T a l  d e r e c h o  s e  c i r c u n s c r i b e  a  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  e m i t i r  o p i n i ó n  a c e r c a  d e  l o s  p l a n e s  y  

p r o g r a m a s  d e  e s t u d i o .  

  

E n  s e g u n d o  l u g a r ,  e l  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l  c o n s e r v a  

e l  e n f o q u e  u n i t a r i o  d e l  m o d e l o  p o l í t i c o  c e n t r a l i s t a  q u e  

l e  d i o  l u g a r  c o n  e l  n o m b r e  d e  n a c i o n a l i s m o ,  a  p e s a r  d e  
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l o s  a v a n c e s   e n  m a t e r i a  d e  f e d e r a l i s m o  y  d e  

r e c o n o c i m i e n t o  a l  m u l t i c u l t u r a l i s m o .   

  

V a r i o s  t e m a s  q u e  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e d u c a c i ó n  e n  

M é x i c o  y  e l  m u n d o  h a n  h e c h o  a p a r e c e r  c o m o  r e l e v a n t e s ,  

n o  e n c u e n t r a n  t o d a v í a  r e f l e j o  e n  e l  t e x t o  

c o n s t i t u c i o n a l .   

  

P o r  s e ñ a l a r  s ó l o  a l g u n o s :   

  

 �  L a  o b l i g a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b r i n d a r  e d u c a c i ó n  e n  

f o r m a  s o c i a l m e n t e  e q u i t a t i v a ,  r e l e v a n t e  p a r a  l a  v i d a  

s o c i a l  y  p r o d u c t i v a ;   

  

 �  L a  o b l i g a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  f i n a n c i a r  e l  s i s t e m a  

e d u c a t i v o  p ú b l i c o  m e d i a n t e  r e c u r s o s  f i s c a l e s  

s u f i c i e n t e s  y  a c o r d e s  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  e x p a n s i ó n  y  

m e j o r a m i e n t o  d e  l a  e d u c a c i ó n .  

  

E n  c o n s e c u e n c i a ,  n u e s t r a  p r i m e r a  p r o p u e s t a  c o n s i s t e  

e n  l a  r e v i s i ó n  d e l  c o n t e n i d o  d e  l a  n o r m a  f u n d a m e n t a l  y  

a p r e c i a m o s  q u e  d i c h a  r e v i s i ó n  d e b e  s u s t e n t a r s e  e n  l o s  

s i g u i e n t e s  p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a l e s :   

  

•  L a  a m p l i a c i ó n  d e l  d e r e c h o  a  l a  e d u c a c i ó n ,  t a l  q u e  

s e  e s t a b l e z c a n  g a r a n t í a s  e x i g i b l e s  d e  u n a  

f o r m a c i ó n  p e r t i n e n t e .   
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•  E l  d e r e c h o  a  r e c i b i r  e d u c a c i ó n   a  l o  l a r g o  d e  t o d a  

l a  v i d a .   

E n  m í  o p i n i ó n  e l  e n f o q u e  g e n e r a l  d e  c a m b i o  l e g i s l a t i v o  

d e b e  s e r  e m i n e n t e m e n t e  o r i e n t a d o  p o r  u n a  v i s i ó n  

c o m p a r t i d a  d e  M é x i c o  c o m o  s o c i e d a d  e d u c a d a ,  i n s p i r a d o  

e n  p r i n c i p i o s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  y  p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  

e n  l a  t a r e a  e d u c a t i v a ,  y  a r t i c u l a d o  m e d i a n t e  u n  d i s e ñ o  

n o r m a t i v o  e x p l í c i t o  y  s u f i c i e n t e  d e  a t r i b u c i o n e s .   

  

E n  l o  i n m e d i a t o ,  p e n s a m o s  q u e  s e  d e b e  t r a b a j a r  e n  

a s e g u r a r  l o s  r e c u r s o s  p a r a  q u e  s e  c u m p l a n :  e l  8  p o r  

c i e n t o  d e l  P I B  a  l a  e d u c a c i ó n  y  l a  o b l i g a t o r i e d a d  y  

g r a t u i d a d  d e  t r e s  a ñ o s  d e  p r e e s c o l a r .   

  

P e n s a m o s  q u e  l a  o b l i g a t o r i e d a d  d e l  p r e e s c o l a r  e s t á  

g e n e r a n d o  e x c l u s i ó n  s o c i a l  y  p r e s e n t a  m u c h a s  

l i m i t a n t e s  p a r a  q u e  p u e d a  l l e v a r s e  a  c a b o .  A n t e s  d e  

l a n z a r  u n a  l e y  d e b i e r o n  c u b r i r s e  l a s  t a s a s  d e  a t e n c i ó n  

a  l a  p o b l a c i ó n  d e l  n i v e l  p o r  e s t a d o  d e  l a  r e p ú b l i c a  y  

t a m b i é n  d e b i e r o n  e s t u d i a r s e  o t r a s  f o r m a s  d e  a t e n c i ó n ,  

a s í  c o m o  a l c a n z a r s e  l a  p r e p a r a c i ó n  p r o f e s i o n a l  d e l  

p e r s o n a l  q u e  n o  c u e n t a  c o n  e l l a .  

  

M i e n t r a s  q u e ,  e n  m a t e r i a  d e  f i n a n c i a m i e n t o ,  r e s u l t a  

c l a r o  q u e  d e b e r á  p o n e r s e  e s p e c i a l  a t e n c i ó n  a  l a  

o b t e n c i ó n  d e  f o n d o s   a  f i n  d e  e l e v a r  a  p o l í t i c a  d e  

E s t a d o  e l  c u m p l i m i e n t o  d e l  8 %  d e l  p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o  

p a r a  e d u c a c i ó n  e n  2 0 0 6 .  
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B I B L I O G R A F Í A    Y   D O C U M E N T O S   O F I C I A L E S  

 L I B R O S :  

 

 1 .  A r i a s   G a l i c i a  F e r n a n d o ;  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  R e c u r s o s  

H u m a n o s ;  M é x i c o  p  2 3 .  

  

2 .   A s a m b l e a  L e g i s l a t i v a  d e l  D . F . ,  R e l a t a r í a  d e l  p r i m e r  

f o r o  d e  a n á l i s i s  y  p r o p u e s t a s  s o b r e  e d u c a c i ó n  e n  e l  

D . F .  M é x i c o   2 0 0 1 .  7 2 p g s . 8   e j e m p l a r e s  

  

3 .  A s a m b l e a  L e g i s l a t i v a ,  R i n c ó n  G a l l a r d o  G i l b e r t o ;   E l  

c o n t r o l  d e  l a s  f i n a n z a s  p ú b l i c a s ;   M é x i c o  2 0 0 4 ,  d .  F . ,   

p á g i n a s :  d e  l a  2 5 4  a  l a  2 7 4  

4 .   C á c e r e s  L a u r a .  T é c n i c a s  A c t u a l e s  d e  I n v e s t i g a c i ó n ;  

E d i t o r i a l  T r i l l a s .  M é x i c o   2 0 0 4  

 

5 .   C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ;    R e s e ñ a  H i s t ó r i c a ,  e l  c o n g r e s o  

d e  l a  u n i ó n ;  2 0 0 3 .  

 

6 .  C o n g r e s o  d e  l a  U n i ó n ,  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  

I m p l i c a c i o n e s  d e  l a s  R e f o r m a s  E d u c a t i v a s ,  M é x i c o ,  

2 0 0 2 ,  p p 1 2 0  

  

7 .  D i  C o s t a n z o   M a r i o ;  a l g u n o s  a s p e c t o s  d e  l a  l e y  d e  

i n g r e s o s  y  d e l  p r e s u p u e s t o  d e  e g r e s o s  d e  l a  f e d e r a c i ó n  

p a r a  e l  e j e r c i c i o  f i s c a l  d e l  a ñ o  2 0 0 3 ;  n o v i e m b r e  1 8 ,  

2 0 0 2  
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8 .  D e r e c h o s  d e l  p u e b l o  m e x i c a n o .  M é x i c o  a  t r a v é s  d e  s u s  

c o n s t i t u c i o n e s ,  t o m o  V I I ,  p p .  6 2 3  –  6 3 1  

  

9 .   D e  P u e l l e s  B e n í t e z  M a n u e l ;  E l e m e n t o s  d e  

A d m i n i s t r a c i ó n  E d u c a t i v o .  M é x i c o ,   p 2 2  –  2 3  

  

1 0 .   G o n z á l e z  C h á v e z  J o r g e ;   a r t i c u l o  3 r o .  C o n s t i t u c i o n a l ,  

g r a t u i d a d  d e  l a  e d u c a c i ó n .  U n  e n f o q u e  j u r í d i c o . ;   

M é x i c o ,  d .  F .  S e p t i e m b r e  d e  1 9 9 9 ;   p á g i n a s :  s / n  

  

1 1 .   P r a w d a  J u a n  y  G u s t a v o  F l o r e s ;  M é x i c o  E d u c a t i v o  

R e v i s i t a d o ;  e d i t o r i a l  O c é a n o  d e  M é x i c o ,  2 0 0 0 ;  3 4 6 p  

  

1 2 .   S a e g e  J u l i o   M a r i a n o ;  E l e m e n t o s  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  

d e  R e c u r s o s  H u m a n o s .  P o r r u a ,  M é x i c o   p 5 5 .   

  

 

1 3 .   M e r t e n s  L e o n a r d ;  C o m p e t e n c i a  L a b o r a l ,  S i s t e m a s ,  

s u r g i m i e n t o  y  m o d e l o s ;  O f i c i n a  I n t e r n a c i o n a l  d e l  

T r a b a j o ,  M o n t e v i d e o  1 9 9 6   1 1 5 - 1 1 9 .  

  

1 4 .   S c o t t  J o h n ;   D e s c e n t r a l i z a c i ó n  y  P o b r e z a  e n  M é x i c o ;   

M é x i c o ,  a g o s t o  d e  1 9 9 8 .  E d i t o r i a l  M é x i c o  1 3  p á g i n a s .  
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D O C U M E N T O S  O F I C I O A L E S  

  

1 5 .  A s a m b l e a  L e g i s l a t i v a ;  L e y  O r g á n i c a  d e  l a  A s a m b l e a  

L e g i s l a t i v a  d e l  D F .  M é x i c o  1 9 9 9 ,   9 2  p p .  

  

1 6 .  A s a m b l e a  l e g i s l a t i v a ;  L e y  O r g á n i c a  d e  l a  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s ,   M é x i c o  D .  F .  A ñ o  2 0 0 0 ;    9 2  p á g i n a s .  

  

1 7 .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ,  M a r c o  l e g a l  d e l  p r e s u p u e s t o  

p ú b l i c o  f e d e r a l ;   M é x i c o ,  1 9 9 9 ;   p p .  4 7  

  

1 8 .  C á m a r a  d e  d i p u t a d o s ;   I n t e g r a c i ó n  d e  C o m i s i o n e s  y  

C o m i t é s .  2 0 0 3 .   7 4  p a g i n a s .  

  

1 9 .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ;  ¿ c ó m o  s e  d i s t r i b u y e  e l  g a s t o  

a d m i n i s t r a t i v a m e n t e ? ;  E d i t a d o  p o r  l a  C á m a r a  d e  

D i p u t a d o s  e n  s u  q u i n c u a g é s i m o  o c t a v a  l e g i s l a t u r a .  

M é x i c o ,  d .  F .  1 9 9 9 .    3 6   

  

2 0 .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ;  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n ,  I n f o r m e  

d e  T r a b a j o ,  2 0 0 0 ,  M é x i c o  d .  F .  9 9 p a g i n a s .  

  

2 1 .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ;  I n t e g r a c i ó n  d e  C o m i s i o n e s  y  

C o m i t é s .  2 0 0 2 .  7 4  p p .  
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2 2 .  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  H .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ;   

M e m o r i a  d e l  F o r o  " l a  E v a l u a c i ó n  d e  l a  E d u c a c i ó n ” .   

M é x i c o ,  2 0 0 1  

  

2 3 .  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  H .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ;   

M e m o r i a  d e l  F o r o  “ C a l i d a d  e n  l a  E d u c a c i ó n ” .   M é x i c o ,  

2 0 0 2  

  

2 4 .  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n  H .  C á m a r a  d e  D i p u t a d o s ;  

I n f o r m e  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  E d u c a c i ó n ,  Q u i n c u a g é s i m o  

O c t a v a  L e g i s l a t u r a ” .   M é x i c o ,  2 0 0 3 .  C A D .  

  

2 5 .  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

M e x i c a n o s ,  5 ª  E D . . . ,  M é x i c o ,  C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  l o s  

D e r e c h o s  H u m a n o s . 2 0 0 3 ,  p . 1 6 3 .  

  

  

2 6 .  P o d e r  l e g i s l a t i v o ;  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  M e x i c a n o s    M é x i c o  D F .  2 0 0 3 .  

  

2 7 .  P r e s i d e n c i a  d e  l a  R e p ú b l i c a ;  E l  G o b i e r n o  M e x i c a n o ;  

j u l i o  2 0 0 2 ,  2 6 3  p p .  

  

2 8 .  P r e s i d e n c i a  d e  l a  r e p ú b l i c a ;  E l  G o b i e r n o  M e x i c a n o ;  

j u l i o  9 8 ,  2 6 3 p p .  ( 2 4  e j e m p l a r e s )  

  

2 9 .  P r e s i d e n c i a  d e  l a  r e p ú b l i c a ;  R e s u m e n  d e  A c t i v i d a d e s  

d e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a .  M é x i c o  1 8 4  p p .  2 0 0 2 .  
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3 0 .  P r e s i d e n c i a  d e  l a  r e p ú b l i c a ;  R e s u m e n  d e  A c t i v i d a d e s  

d e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a .  M é x i c o .  M é x i c o  2 0 0 3 .  

1 8 4  p p .  

  

3 1 .  P o d e r  E j e c u t i v o  F e d e r a l ;  P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o ;  

I n f o r m e  d e  g o b i e r n o  2 0 0 3 .  

  

3 2 .  S e n a d o  d e  l a  R e p ú b l i c a ;  r e v i s t a  d e l  s e n a d o  d e  l a  

r e p ú b l i c a ,  M é x i c o  h a c i a  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  M é x i c o  1 9 9 7 .  2 3 1  

p p .  

  

3 3 .  S e p . ;  G e n e r a l i z a c i ó n  d e  l a  E d u c a c i ó n  B á s i c a .  ;   

S e p t i e m b r e  d e  2 0 0 2 . ;   P á g i n a s :  1 7 3  

  

3 4 .  S e p . ;  R e s u m e n  a n a l í t i c o  d e l  p r e s u p u e s t o ,   M é x i c o ,  

2 0 0 3 ;  1 6 1 p g .  

  

3 5 .  S e c r e t a r i a   d e  E d u c a c i ó n  P ú b l i c a ;  L e y  G e n e r a l  d e  

E d u c a c i ó n ;  1 3  d e  j u l i o  d e  1 9 9 3 .   
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E N C I C L O P E D I A S  Y  D I C C I O N A R I O S  

  

3 6 .  B a b e n i a n o  J o s é  L u í s ;  D i c c i o n a r i o   F i l o s ó f i c o .  E d i t o r i a l  

T r i l l a s ,  M é x i c o   2 0 0 4 .  

  

3 7 .  A D Q  B u n g e ,  M a r i o  A u g u s t o .  D i c c i o n a r i o  d e  F i l o s o f í a ,  

s i g l o  X X I  M é x i c o   2 0 0 4 .  

  

3 8 .  A n d e r  E g g  E z e q u i e l ;  D i c c i o n a r i o  d e  P e d a g o g í a ,  E d i t h  

M a g i s t e r i o ,  B u e n o s  A i r e s  1 9 9 7 .  p . 1 0 9 .   p 1 1 9 .   p 1 3 0 .  

  

3 9 .  S e r g i o  S á n c h e z  C e r e z o .   E n c i c l o p e d i a  T é c n i c a  d e  l a  

E d u c a c i ó n .  E d i t h .  S a n t i l l a n a .   M a d r i d  2 0 0 4 .  3  V o l .  

  

4 0 .  D i a r i o  O f i c i a l  d e  l a  F e d e r a c i ó n  1 2  N o v i e m b r e  2 0 0 2 .  

  

4 1 .  G a c e t a   P a r l a m e n t a r i a  , 1 4  s e p t i e m b r e  2 0 0 4 .  

  

4 2 .  G a c e t a   P a r l a m e n t a r i a   d e l  2 9  d e  o c t u b r e  d e l  2 0 0 2  

 

4 3 .  G a c e t a  P a r l a m e n t a r i a   1 3  n o v i e m b r e  2 0 0 4 .  
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C U A D R O  1  

 
 

C A R A C T E R I S T I C A S  D E  P O D E R   L E G I S L A T I V O  
  
  
M e d i a n t e  l a  e m i s i ó n  d e  d e c r e t o s  y  l e y e s ,  e l  P o d e r  L e g i s l a t i v o  s e  o c u p a  d e  c r e a r  u n  
m a r c o  d e  a c c i ó n  p a r a  l a s  p r i n c i p a l e s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m i c a s ,  p o l í t i c a s  y  s o c i a l e s  d e l  
p a í s ,  c o m o  s o n :  
 

 
1 

    
     L a s  l e y e s  q u e  d e t e r m i n a n  l a  p r o p i e d a d  
 

 
2 

   
      A l g u n o s  m e c a n i s m o s  e c o n ó m i c o s  o  p o l í t i c o s  q u e   i n f l u y e n  e n  l a  
d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  r i q u e z a ,  
 

 
3 

 
     L a   a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s ,  
 

 
4 

    
     L a s   g a r a n t í a s  i n d i v i d u a l e s ,  
 

 
5 

     
    L o s  t r a t a d o s  y  r e l a c i o n e s  c o n  o t r o s  p a í s e s .  
  

C O N S T I T U C I O N  P O L Í T I C A  D E  L O S  E S T A D O S  U N I D O S  M E X I C A N O S ,  A R T I C U L O  7 0  
 
  
  

  
  
  
  
  

  
C U A D R O  2  

  
  

O C A C I O N E S  E N  D O N D E  L A S  C A M A R A S  S E S I O N A N  J U N T A S  
  

  
1  

  
E n  l a  t o m a  d e  p o s e s i ó n  d e l  P r e s i d e n t e ,   

  
  
2  

  
E n  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  u n  I n f o r m e  P r e s i d e n c i a l ,   

  
  
3  

  
E n  l a  c l a u s u r a  d e  p e r í o d o s  o r d i n a r i o s  y  e x t r a o r d i n a r i o s  ó   

  
  
4  

  
P a r a  c e l e b r a r  s e s i o n e s  s o l e m n e s .   

  
L E Y  O R G A N I C A  D E L  C O N G R E S O ,  A R T Í C U L O  5 .  
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C U A D R O  3  

  
D E C I S I O N E S  Q U E  P U E D E  T O M A R  E L  C O N G R E S O  

  
 
D i p u t a d o s  y  S e n a d o r e s  t i e n e  l a  f a c u l t a d  d e :  
  

•  e s t a b l e c e r  l a s  l e y e s  q u e  n o r m a n  l a  v i d a  n a c i o n a l ,  p e r o  n o  p u e d e n   
p r o m u l g a r l a s ,  e j e c u t a r l a s  n i  a p l i c a r l a s .  E s t a s  s o n  f u n c i o n e s  d e  P o d e r  
E j e c u t i v o  F e d e r a l ,  q u e  a d e m á s  p u e d e  v e t a r  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  l e y .  

  
1    

c a m b i a r  e l  l u g a r  d o n d e  e s t á n  l o s  S u p r e m o s  P o d e r e s  d e  l a  F e d e r a c i ó n  
( a c t u a l m e n t e  s e  e n c u e n t r a n  e n  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l )  
  

2   
D e t e r m i n a r  l a  c a n t i d a d  d e  d i n e r o  q u e  s e  n e c e s i t a r í a  p a r a  r e a l i z a r  
p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  p ú b l i c o s  e n  e l  p a í s  
  

3   
D e f i n i r  l o s  c r i t e r i o s  s o b r e  l o s  c u a l e s  e l  E j e c u t i v o  p u e d e  p e d i r  p r é s t a m o s  a  
n o m b r e  d e l  p a í s  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  p a g o  
  

4   
E l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  r e g u l e n  l a s  r e l a c i o n e s  
l a b o r a l e s  a  t r a v é s  d e  l a  L e y  F e d e r a l  d e l  T r a b a j o  
  

5   
N a c i o n a l i d a d ,  c o n d i c i ó n  l e g a l  d e  l o s  e x t r a n j e r o s  d e n t r o  d e l  p a í s ,  
c i u d a d a n í a  y  n a t u r a l i z a c i ó n  
  

6    
  C o o r d i n a c i ó n  s o b r e  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  e n t r e  l a  F e d e r a c i ó n ,  e l  D i s t r i t o  
F e d e r a l ,  l o s  e s t a d o s  y  l o s  m u n i c i p i o s ;   
  

7   
L a  r e g u l a c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  y  l a  t r a n s f e r e n c i a  d e  t e c n o l o g í a  
  

8   
 C o n c e d e r  l i c e n c i a  o  a c e p t a r  l a  r e n u n c i a  d e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  y  
d e s i g n a r  a l  c i u d a d a n o  q u e  d e b a  s u s t i t u i r l o  i n t e r i n a  o  p r o v i s i o n a l m e n t e  
  

C O N S T I T U C I O N  P O L Í T I C A  D E  L O S  E S T A D O S  U N I D O S  M E X I C A N O S ,  A R T I C U L O  7 3  
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C U A D R O  4  

  
  

F A C U L T A D E S  D E  L A  C Á M A R A  D E  D I P U T A D O S  
  

  
1  

  
D e c i d i r  s i  s e  p u e d e  a c t u a r  p e n a l m e n t e  c o n t r a  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  
q u e  h a y a n  c o m e t i d o  d e l i t o s  a b u s a n d o  d e  s u  c a r g o  ( d e s a f u e r o  
c o n s t i t u c i o n a l )  
  

  
  
2  

  
e x a m i n a r ,  d i s c u t i r  y  a p r o b a r  a n u a l m e n t e  l a    L e y  d e  I n g r e s o s  y  e l  
P r e s u p u e s t o  d e  E g r e s o s  d e  l a  F e d e r a c i ó n  c u y o  p r o y e c t o  p r e s e n t a  l a  
S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a  
  

  
3  

  
r e v i s a r  y  e v a l u a r  e n  q u é  y  c ó m o  s e  g a s t ó  e l  d i n e r o  d e l  p r e s u p u e s t o  d e l  
a ñ o  a n t e r i o r ,  p a r a  l o  c u a l  e l  e j e c u t i v o  p r e s e n t a  u n  i n f o r m e  q u e  s e  
c o n o c e  c o m o  C u e n t a  P ú b l i c a   
  

C O N S T I T U C I O N  P O L Í T I C A  D E  L O S  E S T A D O S  U N I D O S  M E X I C A N O S ,  A R T I C U L O  7 4  
  
  
  

  
C U A T R O  5  

  
  

R E Q U I S I T O S  P A R A  S E R  E L E C T O S  D I P U T A D O S  
  

  
1  

  
P u e d e  s e r  d i p u t a d o  t o d o  m e x i c a n o  d e  2 1  a ñ o s  d e  e d a d  q u e  n o  t e n g a  
p r o b l e m a s  d e  n i n g u n a  e s p e c i e  c o n  l a  j u s t i c i a  
  

  
2  

  
Q u i e n  s e a  o r i g i n a r i o  o  r e s i d e n t e  d e l  e s t a d o  e n  q u e  s e  r e a l i z a  l a  
e l e c c i ó n  p o r  l o  m e n o s  6  m e s e s  a n t e s  d e  l a  f e c h a  d e  l a  
  

  
3  

  
Q u i e n  n o  e s t e  e n  s e r v i c i o  a c t i v o  e n  e l  E j é r c i t o  F e d e r a l  n i  t e n g a  
m a n d o  e n  l a  p o l i c í a  e n  e l  d i s t r i t o  e l e c t o r a l ,  c u a n d o  m e n o s  n o v e n t a  
d í a s  a n t e s  d e  l a  e l e c c i ó n  
  

  
4   Q u i é n  n o  s e a  S e c r e t a r i o  o  S u b s e c r e t a r i o  d e  E s t a d o ,  n i  M i n i s t r o  d e  l a  

S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n ,  a  n o  s e r  q u e  s e  s e p a r e  
d e f i n i t i v a m e n t e  d e  s u s  f u n c i o n e s  n o v e n t a  d í a s  a n t e s  d e  l a  e l e c c i ó n  e n  
e l  c a s o  d e  l o s  p r i m e r o s ,  y  d o s  a ñ o s ,  e n  e l  c a s o  d e  l o s  M i n i s t r o s .   
  

  
5       T a m p o c o  l o s  G o b e r n a d o r e s  d e  l o s  E s t a d o s  p u e d e n  s e r  d i p u t a d o s  

e n  e l  t i e m p o  q u e  d u r e  s u  m a n d a t o  c o m o  g o b e r n a d o r e s ,  a u n q u e  s e  
s e p a r e n  p o r  c o m p l e t o  d e  s u s  p u e s t o s .   
  

  
6  

  
L o s  S e c r e t a r i o s  d e  G o b i e r n o  d e  l o s  E s t a d o s ,  l o s  M a g i s t r a d o s  y  J u e c e s  
F e d e r a l e s  o  d e l  E s t a d o ,  n o  p u e d e n  s e r  e l e c t o s  e n  l a s  e n t i d a d e s  d o n d e  
d e s e m p e ñ a n  s u  t r a b a j o ,  s i  n o  s e  s e p a r a n  d e f i n i t i v a m e n t e  d e  s u s  
c a r g o s  n o v e n t a  d í a s  a n t e s  d e  l a  e l e c c i ó n  
  

  
7  

  
N i  l o s  M i n i s t r o s  d e  a l g u n a  r e l i g i ó n .  

C O N S T I T U C I Ó N  P O L Í T I C A  D E  L O S  E S T A D O S  U N I D O S  M E X I C A N O S ,  A R T Í C U L O  5 5 .  
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C U A D R O   6  

  
  

F A C U L T A D E S  D E  L A  C A M A R A  D E  S E N A D O R E S    
  

  
1  
  

  
   A n a l i z a r  l a  p o l í t i c a  e x t e r i o r  r e a l i z a d a  p o r  e l  E j e c u t i v o  F e d e r a l  

  
2  

  
  D i s c u t i r ,  a p r o b a r  y  r a t i f i c a r  l o s  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  a c u e r d o s  
d i p l o m á t i c o s  r e a l i z a d o s  p o r  e l  P o d e r  E j e c u t i v o  c o n  g o b i e r n o s  
e x t r a n j e r o s .  C u a n d o  s o n  r a t i f i c a d o s  p o r  e l  C o n g r e s o ,  l o s  t r a t a d o s  
i n t e r n a c i o n a l e s  a d q u i e r e n  e l  c a r á c t e r  d e  L e y  S u p r e m a ,  a l  m i s m o  n i v e l  
q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  G e n e r a l  
  

  
3  

  
  R a t i f i c a r  e l  n o m b r a m i e n t o  q u e  e l  P r e s i d e n t e  h a c e  d e l  p r o c u r a d o r  
G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a  
  

  
4      E n t a b l a r   j u i c i o  p o l í t i c o  a  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  a c u s a d o s  d e  

h a b e r  c o m e t i d o  f a l t a s  e n  p r e j u i c i o  d e  l o s  i n t e r e s e s  p ú b l i c o s .  
  

  
5  

         
     D e s i g n a r  a  l o s  M i n i s t r o s  d e  l a  S u p r e m a  C o r t e  d e  J u s t i c i a  d e  l a  
N a c i ó n ,  d e  e n t r e  u n  c o n j u n t o  d e  p e r s o n a s  p r o p u e s t a s  a  s u  
c o n s i d e r a c i ó n  p o r  e l  p r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a .  

  
  
6  

  
    N o m b r a r  y  r e n o m b r a r  a l  j e f e  d e  g o b i e r n o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l  e n  
c a s o  d e  c o n f l i c t o  c o n  l o s  d e m á s  p o d e r e s  
  

C O N S T I T U C I Ó N  P O L Í T I C A  D E  L O S  E S T A D O S  U N I D O S  M E X I C A N O S ,  A R T I C U L O  7 6  
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C U A D R O   7  

  
  
  

E T A P A S  D E L  P R O C E S O  L E G I S L A T I V O  
  

  
1  

  
  I n i c i a t i v a  
  

  
2  

  
     D i s c u s i ó n  
  

  
3          A p r o b a c i ó n .  

  
  
4  

  
  S a n c i ó n  
  

  
5  

  
  P r o m u l g a c i ó n  
  

  
6  

  
 P u b l i c a c i ó n              
  

  
7  

  
i n i c i a c i ó n  d e  s u  v i g e n c i a  
  

C O N S T I T U C I O N  P O L Í T I C A  D E  L O S  E S T A D O S  U N I D O S  M E X I C A N O S ,  A R T I C U L O  7 1 -  
7 2 .  
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C U A D R O  8  

  
  

F A C U L T A D E S  D E  L A  C O M I S I O N  P E R M A N E N T E   
  

  
1  

  
R e c i b i r  e l  j u r a m e n t o  d e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  
  

  
2  

 
R e c i b i r  d u r a n t e  e l  r e c e s o  d e l  C o n g r e s o ,  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  l e y  y  
p r o p u e s t a s  d i r i g i d a s  a  l a s  C á m a r a s  y  e n t r e g a r l a s  p a r a  d i c t a m e n  a  l a s  
C o m i s i o n e s  d e  l a s  C á m a r a s  a  l a s  q u e  v a y a n  d i r i g i d a s  
  

  
3  

A c o r d a r  c o n  e l  e j e c u t i v o  l a  c o n v o c a t o r i a  d e l  C o n g r e s o ,  o  d e  u n a  s o l a  
C á m a r a  a  s e s i o n e s  e x t r a o r d i n a r i a s  
  

  
4  

  
O t o r g a r  o  n e g a r  s u  r a t i f i c a c i ó n  a  l a  d e s i g n a c i ó n  d e l  P r o c u r a d o r  
G e n e r a l  d e  l a  R e p ú b l i c a  
  

  
5  

  
C o n c e d e r  l i c e n c i a s  d e  h a s t a  3 0  d í a s  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  
p a r a  a u s e n t a r s e  d e l  c a r g o  
  

  
6  

  
R a t i f i c a r  l o s  n o m b r a m i e n t o s  q u e  e l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e p ú b l i c a  h a g a  
d e  m i n i s t r o s ,  d i p l o m á t i c o s ,  c u e r p o  c o n s u l a r ,  e m p l e a d o s  s u p e r i o r e s  d e  
h a c i e n d a ,  E j é r c i t o ,  F u e r z a  A é r e a  
  

C O N S T I T U C I O N  P O L Í T I C A  D E  L O S  E S T A D O S  U N I D O S  M E X I C A N O S ,  A R T I C U L O  7 9  
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C U A D R O   9  

  
  
D I P U T A D O S  Q U E  I N T E G R A N  L A  C O M I S I Ó N  D E  E D U C A C I Ó N  L V I I I  
L E G I S L A T U R A .  
  
P R E S I D E N T E  M E N D E Z  P E R E Z  E N R I Q U E  P R I  T A M A U L I P A S  
S E C R E T A R I O  G A R C I A  V E R A  J O S E  L U I S  P R I  Z A C A T E C A S  
S E C R E T A R I O  O C H O A  P A T R O N  O S C A R  P A N  S O N O R A  
S E C R E T A R I O  V I C E N T E  D I A Z  O S C A R  P A N  P U E B L A  
S E C R E T A R I O  B O R T O L O N I  P R D  D . F .  
D I P U T A D O  A L A M I L L A  P A D R Ó N  C E L I A  T R I N I D A D  P A N  N U E V O  L E Ó N  
D I P U T A D O  A L A D A N A  B U R G O S  L U I S  A R T E M I O  P A N  Y U C A T A N  
D I P U T A D O  A L V A R E Z  B R U N E L I E R E  S I L V I A  P A N  G U A N A J U A T O  
D I P U T A D O  A N A Y A  G U T I É R R E Z  A L B E R T O  P T  N U E V O  L E O N  
D I P U T A D O  A R A G Ó N  C A S T I L L O  H O R T E N S I A  P R D  C H I H U A H U A  
D I P U T A D O  B A D U Y  I S A A C  R O S A  E L E N A  P R I  Y U C A T A N  
D I P U T A D O  B A S I L I O  S O T E L O  N O R M A  E N R R I Q U E T A  P R I  B A J A  

C A L I F O R N I A  
D I P U T A D O  C A L L E J A S  A R R O Y O  J U A N  N I C O L Á S  P R I  V E R C R U Z  
D I P U T A D O  C A N T O R Á N  E S P I N O  C U T B E R T O  P R I  P U E B L A  
D I P U T A D O  C O R R E A  C E D E Ñ A  J O S E  M A N U E L  P R I  J A L I S C O  
D I P U T A D O  L E Ó N  M O R A L E S  R A M Ó N  P R D  C O L I M A  
D I P U T A D O  L U N A  S A L A S  J O S É  C A R L O S  P A N  Z A C A T E C A S  
D I P U T A D O  M É N D E Z  A L A R C Ó N  H É C T O R  P A N  H I D A L G O  
D I P U T A D O  M O C T E Z U M A  L U L E  M A R I A  C R I S T I N A  P V E M M É X I C O  
D I P U T A D O  M O R E N O  T E L L O  M I G U E L  A N G E L  

D O N A C I A N O  
P R I  O A X A C A  

D I P U T A D O  O C A M P O  V E L Á Z Q U E Z  R P D O L F O  
G U A D A L U P E  

P A N  J A L I S C O  

D I P U T A D O  R A M I R E Z  G A M E R O  J O S É  P R I  D U R A N G O  
D I P U T A D O  R I V E R A  P É R E Z  E D U A R D O  P A N  P U E B L A  
D I P U T A D O  S O B E R A N I S  G O N Z Á L E Z  J O S E  D E L  

C A R M E N  
P R I  C A M P E C H E  

D I P U T A D O  S O S A  C A S T E L Á N  G E R A R D O  P R I  H I D A L G O  
D I P U T A D O  T E J E D A  V Á Z Q U E Z  J O S E  M A R I A  P A N  J A L I S C O  
D I P U T A D O  U G A L D E  C A L D E R Ó N  F E R N A N D O  P A N  G U A N A J U A T O  
D I P U T A D O  U R I A R T E  R I C O  O L G A  M A R G A R I T A  P R I  D U R A N G O  
D I P U T A D O  V E L A Z C O  R A M O S  M A R I A  I S A B E L  P A N  S O N O R A  
D I P U T A D O  Z O R R I L L A  C U E V A S  N A R U I N  

I D E L F O N S O  
P R I  O A X A C A  

D I R E C T O R I O  D E  L A  C O M I S I Ó N  D E  E D U C A C I Ó N ,  L V I I I  L E G I S L A T U R A .  
C O N G R E S O  D E  L A  U N I Ó N .  
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C U A D R O   1 0  

  
  

A G E N D A  D E  T R A B A J O  D E  L A  C O M I S I O N  D E  E D U C A C I O N  L V I I I  L E G I S L A T U R A .  
  

  
1  

  
E d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  o b l i g a t o r i a   
  ( R e f o r m a  C o n s t i t u c i o n a l )  
  

  
2  

  
N u e v a  L e g i s l a c i ó n  e n  E d u c a c i ó n  S u p e r i o r  
  

  
3  

  
N u e v o  E s t a t u t o  L a b o r a l  d e l  M a g i s t e r i o  
  

  
4  

  
L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n  
  

A G E N D A  D E  T R A B A J O  D E  L A  C O M I S I Ó N  D E  E D U C A C I Ó N .  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
C U A D R O  1 1  

  
  

S U B C O M I S O N E S  D E  T R A B A J O  D E  L A  C O M I S O N  D E  E D U C A C I O N  L V I I I  
L E G I S L A T U R A .  

  
  
1  

  
              - S u b c o m i s i ó n  p a r a  e l  e s t u d i o  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  y  r e f o r m a s  a l  
A r t í c u l o  3 °  C o n s t i t u c i o n a l .  
  

  
2  

        
   -    S u b c o m i s i ó n  p a r a    e l  e s t u d i o  d e  l a s  i n i c i a t i v a s  y  r e f o r m a s  
a  l a  L e y   G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n .  
  

L E Y  O R G A N I C A  D E L  C O N G R E S O ,  A R T I C U L O  8 3 ,  C O M I S I O N E S .  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 114

  
  
  

  
C U A D R O   1 2  

  
  

O B J E T I V O S  D E  T R A B A J O  D E  L A  C O M I S I O N  D E  E D U C A C I O N ,  L V I I I  L E G I S L A T U R A .  
  

  
1  
  

  
P a r t i c i p a r   e n  c a l i d a d  d e  i n s t a n c i a  c o n s u l t i v a  y  c o m o  i n t e r l o c u t o r a  
e n t r e    l a s  c o n v e r s a c i o n e s  c o n  l a s  a u t o r i d a d e s ,  l a s  d i s t i n t a s  f u e r z a s  
p o l í t i c a s  y  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  s o c i e d a d  
  

  
2  

  
t r a b a j o  d e  l a  C o m i s i ó n  t a m b i é n  s e  e n f o c a r a  a  p r o m o v e r  l a  e v a l u a c i ó n  

d e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  n a c i o n a l .  
  

  
3  

  
L a  e l a b o r a c i ó n  d e  r e f o r m a s  y  a d i c i o n e s  a  l a  l e g i s l a c i ó n  e d u c a t i v a  
( A r t . 3  L .  G .  E . ) C o n  e l  ú n i c o  f i n  d e  c u m p l i r  c o n  e n  g r a n  c o m p r o m i s o  
q u e  t i e n e n ,  e l  d e  p r o p i c i a r  l a s  c o n d i c i o n e s  o p t i m a s  p a r a  q u e  t a n t o  
i n s t i t u c i o n e s  c o m o  p e r s o n a s  d e s e m p e ñ e n  s u  t a r e s  s i n  c o n t r a t i e m p o  
a l g u n o .  
  

  
4  

  
L a  a p e r t u r a  d e  e s p a c i o s ,  a n t e s  c e r r a d o s ,  d e  d i s c u s i ó n ,  d e c i s i ó n ,  
c o m u n i c a c i ó n  y  n e g o c i a c i ó n .  P a r a  d a r  r e s p u e s t a  a  l a s  g e s t i o n e s  d e  l a  
p o b l a c i ó n ,  l o s  m i e m b r o s  d e  e s t a  C o m i s i ó n  h a n  t e n i d o  t r a t o  d i r e c t o  c o n   
r e p r e s e n t a n t e s  s i n d i c a l e s  d e  l a s  d i v e r s a s  c o r r i e n t e s  a l  s e n o  d e l  
m a g i s t e r i o ,  l o s  s i n d i c a t o s  u n i v e r s i t a r i o s ,  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  
m o v i m i e n t o s  e s t u d i a n t i l e s ,  l o s  r e c t o r e s  y  d i r e c t o r e s  g e n e r a l e s  d e  l a s  
i n s t i t u c i o n e s  d e  e d u c a c i ó n  s u p e r i o r ,  l o s  f u n c i o n a r i o s  d e l  p o d e r  
e j e c u t i v o ,  l o s  p a d r e s  d e  f a m i l i a  y  l a  s o c i e d a d  e n  g e n e r a l ,  h a  s i d o  
f r u t o  d e  l o s  m e c a n i s m o s  d e  n e g o c i a c i ó n  

  
5  

  
E l  I m p u l s o  a l  i n c r e m e n t o  c o n s t a n t e  d e l  p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o  
e d u c a t i v o ,  p a r a  a t e n d e r  c a b a l m e n t e  l a s  n e c e s i d a d e s  e d u c a t i v a s  d e l  
p a í s ,  a  p a r t i r  d e l  p r e c e d e n t e  m a r c a d o  p o r  e s t a  L e g i s l a t u r a ,  y  
c o n t i n u a r  r e m o n t a n d o  l a  p r o p u e s t a  p r e s u p u e s t a l  d e l  e j e c u t i v o  
  

  
6  

b ú s q u e d a  d e  a c u e r d o s  c o n  l a s  i n s t a n c i a s  d e l  g o b i e r n o  f e d e r a l ,  l o s  
m e c a n i s m o s  y  m e t o d o l o g í a  a d e c u a d a ,  p a r a  q u e  s e  i n c l u y a  u n a  a g e n d a  
d e  d i s c u s i ó n  y  t r a b a j o  c o n j u n t o  q u e  p o s i b i l i t e  d i s t i n g u i r  l o s  a v a n c e s ,  
r e c o n o c e r  l o s  p r o b l e m a s  y  e r r o r e s ,  c o r r e g i r  l a s  e s t r a t e g i a s  e  
i d e n t i f i c a r  c u a l i t a t i v a m e n t e  y  e n  s u  c a b a l  d i m e n s i ó n  l o s  a l c a n c e s  d e  
l a s  a c c i o n e s  r e a l i z a d a s  p o r  e l  g o b i e r n o .  
  

C O M I S I Ó N  D E  E D U C A C I Ó N ,  A G E N D A  D E  T R A B A J O .  
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CUADRO 13 

 

ARTICUL 3. SIN REFORMAS. 

Los legisladores están consientes de los obstáculos que dificultan cumplir con los mandatos constitucionales 

que se marcan sobre la educación en México;  Ejemplo es la reforma al artículos 3º Constitucional, 

obligatoriedad de la Educación Preescolar.  

El artículo 3º contenía en su párrafo primero, un derecho de carácter general; es decir, el derecho de los 

mexicanos a recibir educación.  

  

La fracción II, Establecía una obligación al estado la cual consistía en impartir de manera gratuita la 

educación preescolar, primaria y secundaria.   

 

En la fracción III, Imponía la obligación a los mexicanos de estudiar como mínimo la primaria y secundaria. 

 

Fracción  IV, Otorgaba la facultad al estado de determinar para toda la república, los planes y programas de 

estudio de la educación primaria, secundaria y normal.   

 

La fracción V, además de reiterar la obligación que tiene el estado de impartir la educación preescolar, 

primaria y secundaria, establecía que el estado atenderá y promoverá todos los tipos y modalidades 

educativos, incluida la educación superior.  

  

 

En la fracción VI se daba a la iniciativa privada la posibil idad de poder impartir educación.  Tratándose de la 

educación primaria, secundaria y normal, los particulares deberán impartir esta educación observando ciertos 

principios y obteniendo la autorización expresa del poder público.  Con la finalidad de conservar la unidad y 

preservación del estado el gobierno tiene la discrecionalidad de otorgar y retirar el reconocimiento de validez 

oficial de los estudios realizados en estos planteles particulares. 

   
CONSTITUCIÓN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTÍCULO 3. 
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S E G U N D O  C A P I T U L O   

  
C U A D R O  1 3  

  
P R O P U E S T A S  P A R A  R E F O R M A R  E L  A R T I C U L O  3  C O N S T I T U C I O N A L  

  
  
1  

  
C o m p r o m e t e r  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  e s t a d o  e n  l a  e d u c a c i ó n  i n f a n t i l  d e  
l o s  0  a  l o s  6  a ñ o s  

  
2     I n c l u i r  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  l a  o b l i g a t o r i e d a d  d e  l a  e d u c a c i ó n  p r e e s c o l a r  

e  i n c l u i r  e n  l a  L e y  G e n e r a l  d e  E d u c a c i ó n  u n  p r e c e p t o  e l  c u a l  s e  v o l v i e r e  
p r e r r e q u i s i t o  p a r a  l a  e d u c a c i ó n  p r i m a r i a .  
  

  
3  

  
 I n i c i a r  e s t u d i o s  y  e x p e r i m e n t o s  n e c e s a r i o s  q u e  c o n d u z c a n  a  l a  
i n t e g r a c i ó n  d e  l o s  n i v e l e s  y  g r a d o s  d e  e d u c a c i ó n  b á s i c a  
  

  
4  

  
   -   D e s a r r o l l a r  n u e v a s  e s t r a t e g i a s  d e  e n s e ñ a n z a s .  
  
  

  
5  

  
 M e j o r a r  l a  f o r m a c i ó n  d e  l o s  m a e s t r o s .  
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cuadro 14 
 

articulo 3, vigente 
 
todo individuo tiene derecho a recibir educación. el estado -federación, estados, distrito federal y municipios-, impartirá educación 
preescolar, primaria y secundaria. la educación preescolar, primaria y la secundaria conforman la educación básica obligatoria. 
 
la educación que imparta el estado tendera a desarrollar armónicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en el, a la vez, 
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia 
 
I. garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educación será laica y, por tanto, se mantendrá por completo ajena a 
cualquier doctrina religiosa; 
 
II. el criterio que orientara a esa educación se basara en los resultados del progreso científico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, 
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.  además: 
 
a)será democrático, considerando a la democracia no solamente como una estructura jurídica y un régimen político, sino como un 
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo; 
 
b) será nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderá a la comprensión de nuestros problemas, al aprovechamiento de 
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia política, al aseguramiento de nuestra independencia económica y a la 
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y  c) contribuirá a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a 
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convicción del interés 
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los 
hombres, evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos;   
 
  
III. para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo párrafo y en la fracción ii, el ejecutivo federal determinara los planes y 
programas de estudio de la educación preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la republica. para tales efectos, el ejecutivo 
federal considerara la opinión de los gobiernos de las entidades federativas y del distrito federal, así como de los diversos sectores 
sociales involucrados en la educación, en los términos que la ley señale. 
 
IV. toda la educación que el estado imparta será gratuita 
V. además de impartir la educación preescolar, primaria y secundaria señaladas en el primer párrafo, el estado promoverá y atenderá 
todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educación inicial y a la educación superior- necesarios para el desarrollo de la 
nación, apoyara la investigación científica y tecnológica, y alentara el fortalecimiento y difusión de nuestra cultura. 
 
VI. los particulares podrán impartir educación en todos sus tipos y modalidades. en los términos que establezca la ley, el estado otorgara 
y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. en el caso de la educación 
preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberán:   
 
a) impartir la educación con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo párrafo y la fracción ii, así como cumplir los 
planes y programas a que se refiere la fracción iii, y  
b) obtener previamente, en cada caso, la autorización expresa del poder publico, en los términos que establezca la ley; 
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federación el 05 de marzo de 1993) 
 
VII. las universidades y las demás instituciones de educación superior a las que la ley otorgue autonomía, tendrán la facultad y la 
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de 
este articulo, respetando la libertad de cátedra e investigación y de libre examen y discusión de las ideas; determinaran sus planes y 
programas; fijaran los términos de ingreso, promoción y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. 
 
 
Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado a del articulo 123 de esta 
constitución, en los términos y con las modalidades que establezca la ley federal del trabajo conforme a las características propias de un 
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomía, la libertad de cátedra e investigación y los fines de las instituciones a que 
esta fracción se refiere, y   
 
VIII. el congreso de la unión, con el fin de unificar y coordinar la educación en toda la republica, expedirá las leyes necesarias, destinadas 
a distribuir la función social educativa entre la federación, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones económicas 
correspondientes a ese servicio publico y a señalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las 
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan. 
 
constitución política de los estados unidos mexicanos, artículo 3. 
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CUADRO 14 
 

 
FINANCIAMIENTO A LA EDUCACIÓN 

 
 
EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL GOBIERNO DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA, CON SUJECIÓN A LAS 
DISPOSICIONES DE INGRESOS Y GASTO PÚBLICO CORRESPONDIENTES QUE RESULTEN APLICABLES, 
CONCURRIRÁN AL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACIÓN PÚBLICA Y DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS. EL 
MONTO ANUAL QUE EL ESTADO -FEDERACIÓN, ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS-, DESTINE AL 
GASTO EN LA EDUCACIÓN PÚBLICA Y EN LOS SERVICIOS EDUCATIVOS, NO PODRÁ SER MENOR A OCHO 
POR CIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL PAÍS, DESTINADO DE ESTE MONTO, AL MENOS EL 1% 
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA Y AL DESARROLLO TECNOLÓGICO EN 
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACIÓN SUPERIOR PÚBLICAS. 
LOS RECURSOS FEDERALES RECIBIDOS PARA ESE FIN POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA NO SERÁN 
TRANSFERIBLES Y DEBERÁN APLICARSE EXCLUSIVAMENTE EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y DEMÁS 
ACTIVIDADES EDUCATIVAS EN LA PROPIA ENTIDAD.
EL GOBIERNO LOCAL PRESTARÁ TODAS LAS FACILIDADES Y COLABORACIÓN PARA QUE, EN SU CASO, EL 
EJECUTIVO FEDERAL VERIFIQUE LA CORRECTA APLICACIÓN DE DICHOS RECURSOS. 
EN EL EVENTO DE QUE TALES RECURSOS SE UTILICEN PARA FINES DISTINTOS, SE ESTARÁ A LO 
PREVISTO EN LA LEGISLACIÓN APLICABLE SOBRE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, CIVILES 
Y PENALES QUE PROCEDAN. 
 
LEY GENERAL DE EDUCACIÓN, SECCIÓN III. ARTICULO 25. 
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D E F I N I C I O N E S 

 
 
ADMINISTRADOR EDUCATIVO 
Profesional de la educación, especialista en la administración y gestión de instituciones 
del Sistema Educativo Nacional, capas de analizar, seleccionar, dirigir, orientar, 
administrar, y controlar áreas que permitan una organización  que apoye las tareas de 
enseñar, investigar y difundir la cultura con base en el análisis de los diversos enfoques 
administrativos. 
 
 
EDUCACIÓN 
La palabra escuela  tiene sus orígenes en la voz griega SRHOLË, que quiere decir OCIO, porque 
las primeras instituciones educativas griegas eran lugares donde los jóvenes de familias 
acomodadas pasaban gratas horas estudiando y dedicándose a juegos propios de su edad. Los 
mas grandes filósofos griegos, Sócrates, Platón y  Aristóteles, fueron educadores e insistían en 
que el objetivo prioritario de la enseñanza es formar el carácter del alumno y desarrollar en él la 
facultad el pensamiento claro. 
 
 
ESTADO  
Esta integrado por varios elementos; pueblo, territorio, poder político y por el gobierno. 
 
 
GOBIERNO 
Es parte del Estado, es el poder político que ejerce un grupo en el poder. 
 
 
INICIATIVA 
Acto a través del cual, el presidente de la República, los diputados y los senadores del congreso de 
la Unión, así como las legislaturas de los Estados de la Federación, someten a consideración un 
proyecto de decreto. 
 
 
REFORMA 
Es definida como un conjunto de cambios políticos, jurídicos, sociales, económicos y 
administrativos para hacer frente a la satisfacción plena de las nuevas demandas sociales. 
 
 
SOCIEDAD 
Grupo de personas que se reúnen con un  fin. 
 
NUEVA ENCICLOPEDIA TEMATICA TOMO 7 PGS. 421 A LA   510. 
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