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estés. Te amo.

A Yendiy a Beba por entregarse por completo a este
trabajo, y por ser mis dos grandes amigas y confidentes.
ERNESTO.

Con el intento de no excluir, quiero agradecer a
quienes saben que son importantes en mi existir,
gracias por su apoyo, Sus Consejos Y sus criticas,
gracias a todo esto ahora soy lo que soy, y sé que
pese a cualquier adversidad, nunca me lastimarian ni
mucho menos me darian la espalda. A ti que ya no
estas conmigo como quisiera, quiero que sepas que
siempre seras lo mas importante en mi vida...TuNa.
YENDI

Dedico con especial carifio esta tesis a mis padres y hermanos, por
que esto es parte del fruto de la confianza y amor que pusieron en mi.
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GRACIAS! DIVE, CESAR, PALOMO POR CONCIENTIZARNOS
EN EL CAMINAR DE LA LUCHA'Y LA RESITENCIA, POR
ENSENARNOS UNA NUEVA ALTERNATIVA DE VIDA, POR LOS
RATOS DE RISA'Y ENOJO QUE COMO HERMANOS TUVIMOS,
PERO SOBRE TODO POR SER COMO SON.

ANGEL: GRACIAS POR CRECER JUNTO CON NOSOTROS Y
COMPARTIR CADA UNA DE LAS BATALLAS GANADAS.

CESAR NAVARRO Y TATIANA COLL, GRACIAS POR SER LOS
FORMADORES POLITICO EDUCATIVOS DE ESTAS TRES
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A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE
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iPOR TODOS AQUELLOS QUE HAN SIDO EXCLUIDOS
DEL SISTEMA EDUCATIVO!

A TODOS AQUELLOS QUE CON SU SINRAZON QUISIERON
CALLARNOS Y OBSTACULIZAR NUESTRO PASO POR LA
UNIVERSIDAD, LES DECIMOS QUE: SOLO LOGRARON
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SUFICIENTES PARA CAMINAR PREGUNTANDO Y MANDAR
OBEDECIENDO; LES DECIMOS: NO NOS HEMOS IDO Y NUNCA
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PRESENTACION

Durante los 4 afios de formacion de los que fuimos parte en la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN), Unidad Ajusco, fueron fundamentales para darnos
cuenta del inicio de una etapa que transformaria la formacién recibida hasta
entonces en el nivel medio superior. Como muchos otros de los aspirantes a este
nivel fuimos parte de una poblacién demandante que aspiré obtener un lugar en la
UPN; pero, como todos los aspirantes a cualquier institucion de nivel superior nos
enfrentamos a un examen de admision, para el cual tuvimos la oportunidad de
asistir a un curso propedéutico en el cual se nos acercaba al manejo de la
comprension lectora y textos educativos; que fue impartido por algunos

profesores, estudiantes y egresados de esta institucion.

Es importante mencionar lo que para nosotros implicO enfrentarnos a esta
situacion, en el momento de presentar el examen de admision y -—que
probablemente no este muy lejano a lo que actualmente enfrentan miles de
aspirantes afio con afo—, el aprobarlo o no fue poner en la balanza nuestras
metas y el rumbo de nuestro futuro, es decir, desde el si poder tener acceso para
seguir preparandonos o hasta soportar la clasificacion de burro por no aprobar el
examen; orillandonos tal vez, a situaciones de crisis personales: el buscar empleo
en cualquier trabajo, —ademas de mal pagado—, pandillerismo y porque no, en
algunos casos hasta el suicidio.

Al formar parte de la poblacién estudiantii de esta universidad también nos
incorporamos a esta labor de impartir afio tras afio el curso propedéutico para los
nuevos aspirantes, lo cual nos hizo revivir al mismo tiempo, la problematica de la
exclusion de miles de aspirantes que se genera cada afio por la falta de espacios
y oportunidades para el acceso a esta institucion. Todo eso nos llevo a reflexionar
sobre los procesos de seleccion en el terreno educativo, en donde el examen

como tal, es el principal instrumento de la politica educativa que determina



¢quiénes?, ¢como?, ¢;donde? y ¢cuantos? ingresan a los diferentes niveles

educativos.

Asi, es como surge el interés por desarrollar esta investigacion debido a la
evidente exclusidn generada en todas las instituciones de Educacion Superior en
las cuales dentro del proceso de seleccion de las universidades publicas, el
examen de admision actia como instrumento de exclusion social salvo la UACM,
en la cual, se realiza un sorteo como proceso de seleccion; destacando aun mas
nuestro interés en la UPN Ajusco, que siendo una Universidad que busca “Educar
para Transformar” y que hasta ahora no ha implementado una nueva propuesta

de admisién diferente a las demas instituciones.

Por lo que consideramos que es preciso encontrar y proponer procesos mas

incluyentes, justos y democraticos que permitan una educacion igual para todos.

El sustento tedrico de nuestra investigacion parte de la vision social de la
educacion donde la perspectiva social de ésta no la reduce exclusivamente a la
educacion formal, sino que se reconoce la influencia que tiene la educacion
informal en la formacion de los sujetos como lo es el contexto socioeconémico,

politico y cultural de la sociedad.

Debemos considerar que la educacion ha tenido como principal funcién la
socializacion de los sujetos con el fin de legitimar y conservar el sistema social
existente, lo cual implica que “la socializacion se convierte asi en el conjunto de
actos y creaciones de mecanismos conducentes a moldear a los individuos de una
sociedad dada, para renovar las situaciones que hacen posible la reproduccion del
sistema capitalista existente” (Salomon.1980:17).



Una de las teorias que explica éste proceso es la “Teoria de la Reproduccion”,
donde “La educacion y la escuela juegan un papel decisivo en la dindmica propia
de la reproduccion de las relaciones sociales de produccion de bienes materiales y
simbdlicos, y la clase dominante puede definir e imponer su modelo de individuo y
de sociedad, asi como seleccionar y controlar los medios por los cuales la

educacion los realiza” (Salomoén. 1980:17).

Sin embargo, la teoria de la Reproduccion fue criticada por reducir a la escuela
fundamentalmente a un aparato o instrumento reproductivo, dejando a un lado la
existencia de resistencia y oposicion entre los sujetos que interactian en la
escuela. Es importante enfatizar que los reproduccionistas ven a las escuelas

como sitios instruccionales, pasando por alto que “...las escuelas son también
sitios culturales, asi como la nocion de que las escuelas representan campos de
contestacion y lucha para los grupos diferencialmente investidos de poder cultural

y econdémico” (Giroux.1999:103).

Ademas, consideramos, la educacion es el medio para llegar a la libertad, tiene
también una funcién libertadora, en tanto que las escuelas tienen la posibilidad y
responsabilidad de proporcionar los conocimientos y destrezas necesarios para
desarrollar una compresioén critica de si mismo y de la sociedad en que actuan, de
lo que significa vivir en una sociedad democratica, una critica al sistema impositor,
y generar una tanto capacidades innovadoras como resistencia y/o posibles
soluciones a los problemas actuales de nuestra sociedad. Estos planteamientos

los encontramos en la Teoria Critica.
Por lo anterior, nuestra investigacion retoma una parte de la Teoria de la

Reproduccion, pero también a la Teoria Critica, y ambas son la base tedrica de

esta tesis.



Partiendo de ello, en esta investigacion se aborda la problematica de la exclusion
gque se genera a través del examen de admision, desde el ambito politico,

economico, social y pedagogico.

En el primer capitulo se hace una reflexion amplia sobre la situacion actual de
México dentro del contexto de globalizacion y las consecuencias de su integracion
tardia al neoliberalismo imperante, también se analiza la influencia que tienen los
organismos internacionales (FMI, OCDE, etcétera) en las recomendaciones y/o
elaboraciones de politicas que éstas hacen al proyecto educativo de la Educacion
Superior en México y sus consecuencias, derivadas en el surgimiento de una
politica evaluativa que hasta hoy en dia influye determinantemente en el sistema

educativo mexicano

Se analiza el reduccionismo del concepto de evaluacion, que se genera a partir del
surgimiento del Estado Evaluador y de sus diferentes aplicaciones, evaluando a
docentes, estudiantes, instituciones y programas bajo el ideal erroneo de que a
través de la mdultiple aplicacion de evaluaciones se incrementara la calidad
educativa en México; se reflexiona sobre la creacion de instituciones externas para
la evaluacién, tales como el Ceneval y el INEE, que muy lejos de elevar la calidad
educativa sélo han realizado una evaluacidon meramente cuantitativa del sistema
educativo y clarificacion de sus diferentes actores, convirtiéndose en un poderoso
emporio comercial y en el encargado de incrementar el mercado de la evaluacién

en México.

En el segundo capitulo, se describe el por qué el examen es un instrumento de
exclusiéon social en el que se manifiesta un reduccionismo sobre la evaluacién ya
que ésta no es utilizada con el fin de retroalimentar el proceso ensefanza-
aprendizaje, sino que se utiliza sélo para medir cuantitativamente los “progresos”
tanto de instituciones, docentes y alumnos. Bajo ese reduccionismo, el examen

de admision lejos de ser un indicador real de lo aprendido, Unicamente determina



quiénes son los pocos acreedores a la educacion, no teniendo asi un mecanismo

incluyente para el acceso a la universidad.

Tenemos entonces que la exclusion es un fenomeno social, que obedece a las
politicas econdmicas que son dictaminadas o recomendadas por organismos
internacionales y responden meramente a intereses gubernamentales. Un caso
de estos es el Ceneval, ya que determina el ingreso a la educacion media superior
y superior mediante una serie de examenes, en los que los conocimientos son

estandarizados para una poblacion totalmente heterogénea.

En el caso de la Educacion Superior, el Ceneval tiene a su cargo una serie de
examenes de acuerdo a las l6gicas empresariales, para asi, seleccionar a las

mejores mercancias (aspirantes a la Educacion Superior).

En el tercer capitulo se describe en particular, la problematica generada a partir
del examen de admision en la UPN unidad Ajusco, se ahonda sobre el proceso de
admision 2003 en el cual se desarrollé un “Movimiento de Rechazados” con gran

trascendencia en esta institucion.

Cabe mencionar que en este mismo afio, se suscitaron paralelamente
“movimientos de rechazados” en las principales universidades publicas, UNAM,
IPN, lo cudl fue el reflejo de la gran problematica social que se vive a nivel
nacional, debido a los procesos de seleccion antipedagoégicos que llevan a cabo

las universidades.

Esta problemética seguira existiendo hasta que se abran los espacios suficientes
para satisfacer la demanda educativa del pais, mientras tanto, lo que se puede
hacer es plantear mecanismos de seleccion que sean menos excluyentes y mas

equitativos y democraticos.



Finalmente se plantean unas reflexiones entorno a esta problematica proponiendo
un mecanismo de admision alternativo para el ingreso a la UPN Unidad Ajusco ya
gue siendo una Universidad que busca “Educar para Transformar”, no es posible
gue a mas de 25 afios no genere una transformacion en el proceso de admision y
siga reproduciendo el modelo antipedagodgico, “El Examen”, que genera

desigualdad, exclusioén y violenta el derecho a la educacion.

Vi



1. “PANORAMA POLITICO DEL MEXICO ACTUAL”
1.1 México al Neoliberalismo Globalizado

La discusion y el conflicto que hoy representa el pensar en el futuro de la
universidad, asi como de todo el sistema educativo en su conjunto se origina en el
como se ha dado el ingreso de América Latina a la globalizacion y al

neoliberalismo.

Entiéndase a la Globalizacibn como un proceso en el que la acumulacion del
capital, el comercio y la inversién ya no estan confinados al estado-nacion. “en su
sentido mas general, la globalizacion se refiere a los flujos de mercancias,
inversiones, produccion y tecnologia entre las naciones (...) estos flujos, tanto su
alcance como su profundidad, han creado un nuevo orden mundial con sus
propias instituciones y configuraciones de poder que han reemplazado las
estructuras previamente asociadas con el estado nacién™

Fundamentalmente los origenes de la globalizacion se basan en cambios politicos
asociados con el ascenso del neoliberalismo o del libre mercado como politica
modernizadora?; que como lo sefiala René Villarreal: la apertura, la privatizacién y
la desregulacion son tres caracteristicas generales de dicha politica, en donde sus
rasgos mas comunes segun Rosenthal: Una tendencia a la liberacion, mayor
fuerza del mercado como principal mecanismo de asignacién de recursos, menor
intervencién de las politicas publicas y mayor coherencia en la formulacién de las
politicas macroeconomicas.

El neoliberalismo esta constituido por “politicas monetarias, fijacion de tasas de
interés sobre tasas de inflacion, politicas presupuestales dirigidas a reducir el
déficit cortando el gasto, la flexibilidad del trabajo y la privatizacién”®

La economia del pensamiento contemporaneo unilateral reduce los instrumentos

de la politica econdmica a dos: la politica presupuestal y la politica monetaria. Lo

! PETRAS, JAMES en SAX FERNANDEZ, JOHN op cit, p.33.

2 Actualmente la modernizacion se asemejaa pensamiento antiguo en el que e hombre vivia bgjo las leyes
divinas la diferenciaradica en que hoy vive bagjo las leyes del mercado.

¥ AMIN, SAMIR. Globalismo Econémico y Universalismo Politico Democrético: ¢Temas conflictivos?.
Coleccién El Mundo Actual: Situacion y Alternativas. UNAM-CIICH. México, 2001. p.53.



cual es falso ya que existen otros elementos tanto reconocidos como ocultos que
también operan dentro de las politicas econdmicas tales como las politicas
industriales y las politicas sociales en las cuales la globalizacion es utilizada como
una ideologia para justificar las crecientes desigualdades sociales, la mayor
polarizacion social y la creciente transferencia de los recursos del estado al
capital. Concretamente la globalizacién sirve a un proposito politico fundamental
que no es otro mas que la racionalizacion ideolégica de las crecientes
desigualdades de clases”, tal como lo sefiala Gonzalez Casanova, el discurso de
la globalizacion a menudo contribuye a ocultar u ocultarse los efectos de la politica
liberal neoconservadora en los paises del tercer mundo y los problemas sociales

cada vez son mas graves para las cuatro quintas partes de la humanidad.

México, al igual que otros paises de América Latina, se incorpora a la
globalizacion, en un momento de grave crisis en que estos paises se encuentran
limitados en sus posibilidades de desarrollo, debido a los problemas derivados de
la deuda externa, de los programas de ajuste estructural y de la aceptacion del
TLC en marcadas condiciones de desigualdad. Estas condiciones han agudizado
el proceso de dependencia y una gran escasez econdmica y tecnoldgica;
integrandonos a la globalizacion con una subordinacion a los intereses

capitalistas.

América Latina ha sido afectada en particular, por la magnitud que ha adquirido el
endeudamiento interno y externo, la dinamica viciosa de “...lograr préstamos para
pagar préstamos anteriores han convertido a la region en exportadora neta de

capitales hacia los paises desarrollados”®

Ante la magnitud de la deuda externa, las agencias financieras internacionales, en
especial el Fondo monetario Internacional (FMI)® imponen a través de las Cartas

de Intencidbn que deben firmar los paises para lograr una negociacion, los

“ PETRAS, JAM ESen SAX FERNANDEZ, JOHN op cit, p.35.
> NORIEGA CHAVEZ, MARGARITA. Op cit. p:24
® posteriormente se describe éste organismo y su intervencién en los paises



programas de ajuste y privatizaciones que se han venido experimentando desde
los afos 80.

Asi, se ha impuesto a los gobiernos una concepcion dominante acorde con los
intereses del gran capital que permite a las agencias financieras internacionales
tener un control sobre la politica econémica, financiera y monetaria de América
Latina y México. En consecuencia, los recursos para atender las necesidades
sociales, entre ellas la educacion, y la atencion a la urgencia de formacion que
permita alcanzar una competitividad, se ven draméticamente reducidas frente a la

preeminencia del pago de la deuda externa.

Los Organismos Internacionales e instituciones financieras (BM, BID, FMI,
UNESCO, CEPAL, OCDE..), son de gran importancia para comprender la
direccién que ha tomado la politica de México; ya que estos organismos ejercen
un poder coercitivo, sobre todo en las naciones que requieren financiamiento y/o
en los paises en desarrollo, dicho poder no solamente se ejerce a través de
condicionamientos en el acceso al crédito, es decir, mediante politicas de ajuste
estructural basadas en recortes de presupuesto y reformas que favorecen al
mercado, sino también: “...por medio del establecimiento de agendas de
investigacion, recoleccion, interpretacion, recomendaciones Yy consultarias,

etcétera.”’.

El objetivo central de la Intervencion de los Organismos Internacionales en la
dinamica de desarrollo de los paises tercermundistas o en vias de desarrollo,
consiste en ajustar las variables principales de su economia, no propiamente
solucionando la crisis interna de estos paises ni asegurandoles un desarrollo
econdémico y social, “... sino para que se organice la explotacion de los recursos

naturales, humanos y financieros en funcién de asegurar el pago oportuno de la

" Schugurensky, en Tendencias Mundiales De |la Educacion Superior: El Papel de los Organismos
Multilaterales. CEIICH-UNAM.p:5



deuda externa”®de ahi que para estos organismos América Latina debe de
reordenar todas sus estructuras a los meros requerimientos del modelo neoliberal,
asi se convierte centralmente en maquilador y en exportador de capital neto y

mano de obra barata.

En el caso de México, la perspectiva de desarrollo y proyeccién que se tenia en la
administracion de Lépez Portillo por los grandes beneficios que se esperaban con
relacion al petroleo y al futuro del pais eran bastante alentadoras, conociéndose
como la época del “Plan Global de Desarrollo”. La politica econémica se basaba
en las divisas generadas por la exportacion, la cual estaba basada en un solo
producto, el petrdleo, el cual ante la inestabilidad del mercado se volvié vulnerable
lo que conllevé a la dependencia economica de las divisas generadas por la
exportacion de dicho producto, mediante los créditos obtenidos se mantenia la
demanda interna ayudando al déficit originado por el gasto publico, todo esto ante
la incapacidad de producir un ahorro interno que cubriera los requerimientos
financieros ocasion0 una crisis interna. El auge petrolero representd para los
mercados internacionales condiciones favorables para absorber nuestra oferta
manteniéndose asi el endeudamiento externo de México. No sin antes destacar
que lo que se llamé auge petrolero propicio una actitud triunfalista infundada que
origind graves desajustes con los cuales la deuda externa llegd a niveles muy
altos y costosos, ya que la inflacibn se vuelve incontrolable, se pierden las
condiciones que habian hecho posible el crecimiento econémico, sin embargo en
el discurso politico se hablaba de que México seguia gozando de un crédito con el
exterior que le permitia tener una posicion solida con la que la produccion y el
ingreso continuarian elevandose hasta fin de siglo. La realidad que se ocultaba
con este discurso era que la deuda externa aumentaba y al mismo tiempo caian
los precios del petréleo, se suspendia el crédito externo y se generaba una fuga
de capital y precios hacia el exterior. Ante los acreedores extranjeros Meéxico

decretd la suspension de pagos lo que conllevd al estallido de la crisis de la

8 ORTIZ Wadgymar. “Politica Econémica de México: 1982-1995: |os sexenios neoliberales. Editorial
Nuestro Tiempo. México, 1995.p:14



deuda, la cual se increment6 en aproximadamente el 300% de 19 mil millones de
dolares a 80 mil millones de délares®. Por lo tanto, el impacto en los precios
produjo una acelerada inflacién produciendo asi la devaluacion del peso y de esta
forma se complic6 aun mas la situacion por las reducciones econdémicas

internacionales y las politicas restrictivas de los paises industrializados.

La economia estaba convertida en una bomba de tiempo con desequilibrios tales
como el incremento de la deuda externa, el rezago en los precios reales del sector
publico, el desempleo y la inminente inflacion que estaba reprimida, la cual se
podia observar entre la diferencia de precios de bienes y servicios publicos y de
productos de canasta basica en relacion con el costo de producciéon y los precios
internacionales; por lo que desde el gobierno se declara que la mayoria de las
empresas publicas se encontraban en aprietos a causa del rezago de los precios
de venta, por lo cual fue necesario incrementar los costos tanto de productos de la
canasta basica, como de la gasolina, diesel, cuotas de caminos y puentes
federales, como en otros bienes y servicios basicos, para reducir los subsidios.
Para finales de 1982 en el pais la tasa de desempleo se habia duplicado debido al
gran deterioro del mercado laboral, el pais enfrentaba una reduccién en la
produccion en diversos sectores; el estado en el que se encontraba la agricultura
requeria una mayor importacion de alimentos; tanto la industria manufacturera
como el sector de la construccién habian caido y muchas empresas carecian de
capital de trabajo y de divisas para seguir operando, asi como para importar

insumos o hacer frente a su deuda.

Ante tal panorama el Unico “gran” remedio fue solicitar apoyo a la banca
internacional, el FMI, lo que significé el engrosamiento de la deuda, y a partir de la
intermitente fuga de capitales se decretd la nacionalizacién de la Banca, lo que
aumento la fuga de capitales a raiz de la desconfianza al peso mexicano. Para
darle salida a la inminente crisis Miguel de la Madrid suscribe una segunda “Carta

de Intencion” o “Convenio de Facilidad amplia” entre México y el FMI, con el

°® ORTIZ Wadgymar, Arturo. Op cit



propdsito de ajustar la economia a una serie de lineamientos globales de la
politica econdémica, lo cual condujo a México nuevamente a la crisis mas severa,
ya gque ademas de que el endeudamiento crecié hasta 108 500 millones de
délares’®, abri6 la puerta para la entrada del neoliberalismo como sistema
politico-econdmico, lo que signific6 un gran impulso para la globalizacién de la
economia, la apertura comercial, privatizacién, eliminacién del control de precios e
implementacion de politicas austeras en el gasto publico. De una politica de
proteccionismo del mercado interno, México pasé a una politica de apertura al

exterior.

La politica de ajuste de tipo contraccionista, que se llevé a cabo desde el inicio del
sexenio de Miguel de la Madrid por las condiciones econdmicas en las que se
encontraba el pais afectaron el nivel de vida de la poblacién y por lo tanto hubo un
incremento en la marginacion social, en las tensiones sociales y laborales, que se
reflejaban en la realizacion de manifestaciones de descontento.

El intento por reactivar el crecimiento econémico, inicia por el control de una serie
de variables econdmicas internas como: el tope al incremento de los salarios, el

control del gasto publico y la integracion del aparato productivo.

Los lineamientos de ajuste econdmico bajo los cuédles se endeudd mas al pais y
se le condend a la politica neoliberal, como ya se dijo, fueron planteados por el
Fondo Monetario Internacional. Este organismo surgi6 en 1944 en la cumbre
internacional de Breton Woods, con el objetivo de favorecer y propiciar la
cooperacion monetaria internacional, brindando ayuda financiera a los paises con
problemas de desequilibrio en sus pagos a la deuda externa. Visto de ese modo
el FMI era un organismo de cooperacién y apoyo, sin embargo, a finales de los

70’s se convierte en el “...gendarme internacional de los paises ricos, a fin de

1 | bidem



presionar a los paises pobres a que se cifieran a los intereses econdmicos de los
n 11

primeros
De esta manera, el FMI, al igual que el Banco Mundial tienen un papel

representativo del poder de los paises de primer mundo, de los 7 grandes paises
gue son Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia, Canada, Inglaterra e Italia.

Las “recomendaciones” o lineamientos bajo los que el FMI firma los acuerdos o

Cartas de Intencion con México y América Latina son los siguientes:

Reduccion del Gasto Publico y de Inversiones Publicas

e Eliminacion del Déficit Presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios
(incluyendo alimentos y transporte)

e Mayor Libertad EconOmica para empresarios, banqueros, industrias y
comercios. Se elimina todo tipo de control empresarial, es decir, el Estado
cada vez invierte menos en la economia del pais.

e Eliminacion del control sobre precios, y Ajuste salarial en funcién de la
oferta y la demanda.

e Apertura total e indiscriminada a la inversion extranjera y a las mercancias
provenientes del exterior.

e Eliminacion de los controles cambiarios, lo que permite la entrada y salida

de capitales nacionales y extranjeros sin la intervencion del Estado.

Bajo éstos lineamientos fueron firmadas las Cartas de Intencion en el gobierno de
Lépez Portillo y sobre todo en el de Miguel de la Madrid; las consecuencias de
estas recetas o recomendaciones, han cobrado un costo social muy alto. En
primer lugar, con esto se genera que el pais funcione lenta e insuficientemente al
reducir el gasto publico, limitar las obras del gobierno, las empresas dependientes
de éstas tienden a reducir jornadas de trabajo, despedir personal, comprar menos
materia prima, entre otras consecuencias. Se reduce la planta del gobierno

1 1 bidem p:16



condenando al desempleo a miles de adultos, jefes de familia y jévenes en edad
de trabajar, lo cual socialmente orilla a la generaciébn de pandillerismo,
alcoholismo, drogadiccion, y en fin la delincuencia; o bien una gran parte de la
Poblacion Economicamente Activa engroso las filas del subempleo creando una
gran cantidad de vendedores ambulantes, quienes obteniendo un miserable
ingreso solamente subsisten. El reducir el gasto publico implicé también el
deterioro creciente de los sistemas de educacion y salud que dependian de ese
gasto. La otra gran consecuencia es la desnacionalizacion o entrega del pais al
extranjero, con la apertura al capital y mercancias extranjeras sin reglamentacion,
ha originado el incremento de los monopolios y la privatizacion de las industrias y
empresas nacionales sobre todo los bancos. En si se ha hundido el peso
mexicano y se acrecienta la dependencia y sumision al capital y a la banca

internacional.

Ahora bien, dentro del ambito educativo, los afios setenta fueron una época de
gran expansion del sistema de educacion superior, en México, habia importantes
expectativas de desarrollo cualitativo y cuantitativo impulsadas desde el gobierno;
sin embargo, la crisis de los ochentas puso de manifiesto los limites de la
estrategia de crecimiento y modernizacion que transformd el papel tradicional de la
universidad publica, en la que se depositaba la expectativa de contribuir a la
transformacién econémica y la movilizaciéon de demandas sociales y politicas.

En la administracion de Miguel de la Madrid, en cuanto a Educacion Superior a
finales de 1982, no era tan distinta a la que existia en 1978 (cualitativamente), la
diferencia era de orden cuantitativo, lo cual agudizaba las contradicciones de las
funciones de la universidad, asi como las dificultades para realizar innovaciones
educativas de fondo y los escasos resultados de la linea modernizadora impulsada
desde 1970 por el gobierno, las Universidades y la ANUIES.

La crisis econOmica que irrumpid0 en el pais también traspasé el contexto
universitario, ya que para el gobierno era dificil responder a la expansion de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) de acuerdo a la demanda social, debido



a las profundas crisis fiscales, ya que éstas marcaban el fin de la época de

expansion sin regulacion.

Al ver al sector educativo como una alternativa para el desarrollo del pais, fue
necesario replantear su papel hacia un sistema de alta calidad con oportunidades
equitativas en el acceso y permanencia. Este planteamiento resultaba complejo,
ya que se cuestionaba el como se elevaria la calidad, pero sin embargo, ya se
planteaba en la practica una evaluacion institucional que establecia una nueva
racionalidad en el trabajo académico y en la educacion en general. Con ello se
promovié una relaciébn entre Estado e Instituciones Universitarias y personal
Académico. La década de los 80°s establecid la relacion del pensamiento

neoliberal y la sociedad como relacién entre Universidad e Industria.

Mientras el crecimiento de la educacion superior no respondié a la calidad que se
requeria para dichos estudios, y ante la incapacidad de dar respuesta a la
demanda, se hablaba de una nueva realidad “de la universidad de masas”, en
donde estas instituciones no se desarrollaron en los marcos de eficiencia y

optimizacién para el uso de los recursos.

Es necesario sefialar que el crecimiento acelerado del nivel Superior,
representaba un esfuerzo para ampliar las oportunidades educativas, aungue esto
no daba respuesta a las necesidades econdmicas y sociales del pais, lo que
también fue una barrera para el desarrollo planeado de las IES, y la articulacion
que se pretendia de éstas con el plan de desarrollo nacional, fue la Autonomia
Universitaria, como el desajuste entre la oferta y la demanda de recursos humanos
calificados, tanto en cantidad como en calidad, debido al aumento de la matricula
en la IES y por lo tanto, de la oferta de profesionales que no respondia a la oferta

de trabajo en diversos sectores como el econémico.



Bajo una politica de restriccion al gasto publico a partir de 1982, fue necesario
replantear la estructura de financiamiento para la Educacion Superior Publica,
trayendo consigo la reduccion al gasto publico de la Educacién Superior y con ello
la posibilidad de no poder enfrentar el crecimiento del sistema de Educacion

Superior en los términos propuestos en el sexenio anterior.

Dicha reduccién se reflejo entre otros en:

e Disminucién drastica en el salario de la planta docente, haciéndose
necesario la obtencién de remuneraciones adicionales, se perdieron los
estimulos hasta para las actividades de actualizacion y superacion
académica.

e Dificultades para que los alumnos con menos posibilidades econémicas
continuaran con sus estudios, menos becas, elevacion de los costos en
materiales y libros.

e Problemas para el mantenimiento y adquisicion del equipo necesario en el
desarrollo de proyectos de investigacion.

e Deterioro académico en todos los niveles por la falta del acervo
bibliotecario y didactico, requerido por profesores y alumnos.

e Congelamiento de las nuevas contrataciones

e Caida en el crecimiento de la matricula

Es asi como las perspectivas para las universidades a partir de 1982 cambiaron,

como consecuencia de la situacion economica del pais.

La supuesta ampliacion de dicho nivel educativo como lo era la Educacion
Superior, constituia la legitimidad de dicho gobierno ante la sociedad. Sin
embargo, lo mas grave en materia educativa dentro del contexto de la crisis
econdémica, es que la matricula que demanda dicho nivel superior seguia
creciendo ante la busqueda de una mejor preparaciéon para la incorporacion al

sector productivo, y pese a que en el Plan Nacional de Desarrollo se anuncio que
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no se descuidaria la politica social en materia de empleo, salud, alimentacion,
vivienda y educacion, en los hechos, las acciones gubernamentales de 1982-1988
se dirigieron Unicamente a la administracion de la crisis; es decir, al terreno

econdmico con un sustantivo recorte hacia los rubros sociales.

México es un claro ejemplo de la dinamica a la que han estado sujetos los paises
de América Latina, y debido a la tardia integracion de éstos paises al presente
proceso de globalizacion, se ha profundizado y agudizado la explotacion,
marginacion vy la exclusion dentro de las politicas publicas en materia econémica
y educativa, ya que el interés es moldear a la sociedad para determinada
demanda del mercado laboral y de las exigencias tecnoldgicas; sin que esto
implique formar personas con una conciencia critica, con un criterio propio,

buscando UGnicamente la eficiencia de la formacion.

La marginacion econdmica, politica y social en sus diversas manifestaciones, se
visualiza claramente, cuando para los paises desarrollados y para los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
(BM), la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE),
América Latina fundamentalmente es un sector proveedor de mano de obra barata
y de ciertos recursos, explotando asi, todos los recursos naturales con los que
cuenta y a un bajo costo. Considerandola con pocas posibilidades de desarrollo e
innovacion cientifico tecnolégicas, excluyendo, a este territorio, del grupo de

paises que figuran como potencia mundial.
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1.2 Intervencion de los Organismos Internacionales

Dentro del sector educativo, en el nivel superior, los Organismos Internacionales
(BM, BID, FMI, UNESCO, CEPAL, OCDE), han conformado una propuesta global,
elaborada desde una perspectiva econOmica, la cual establece entre sus
principales recomendaciones:

e La reduccién del gasto publico hacia la Educacion Superior

e Incorporacion del sector privado

e Cuotas de recuperacion para los beneficiarios directos (estudiantes)

e Contencién de la matricula bajo el argumento de masificacion de la

Educacion

e Favorecimiento de la calidad de la educacién bajo politicas de evaluacién
Es necesario sefalar, que los proyectos o recomendaciones que dichos
organismos hacen para el desarrollo de la Educacion en América Latina y México,
estan ancladas en la Teoria del Capital Humano®, la cual considera a la
educaciéon como una inversion en el ser humano, es decir, como una forma de
capital cuantificable y medible que presta un servicio productivo a la sociedad,
asignandole a la educaciéon una funcién econdmica y un valor mercantil que se
compra, segun la capacidad individual de inversibn y se ofrece en
correspondencia con la cantidad de valor adquirido, ya que segun esta teoria al
invertir en si misma, la gente puede ampliar sus opciones de acceso, siendo ésta
la Unica manera de aumentar su bienestar, incrementando no sélo la productividad
individual, sino también, creando la base técnica del tipo de fuerza de trabajo que

se requiere para el crecimiento econémico.

12 Theodor Schultz en su Teorfa del Capital Humano vincula a la educacion con e trabajo.

12



El principal problema, resulta ser, entonces, que los mecanismos de politica de
financiamiento sugeridos por organismos tales como el Banco Mundial, estan
orientados a la idea de recuperacion de los costos invertidos en la educacion, a
partir de sus beneficiarios, el individuo (educando) y las empresas; asi como

aumentar la “inversion” privada individual de los estudiantes.

En este contexto, nos encontramos frente a una reduccién del concepto de
educacion, a una simple mercancia, un servicio que se compra y se vende para

redituar ganancias al mercado. Tal como lo plantea Ruiz

“...La concepcion de la educacion como servicio sujeto a las leyes del intercambio
econdémico, el intercambio se convierte en objeto-producto cuyas tasas de
rendimiento se determinan por sus niveles de competitividad internacional y la
conquista de los mercados es la meta que se legitima (a la educacién) sobre el

discurso de calidad, la excelencia y la productividad”*3.

Existen diferencias respecto a la concepcion de la Educacion Superior en los
Organismos Internacionales, por un lado el Banco Mundial reitera su mirada
econdmica sobre la educacion, enfatizando los aspectos que ya se veian desde la
década de los 80’s, tales como detener el crecimiento, el que los beneficiarios
asuman el costo del servicio, la entrada de los particulares al sistema educativo y
que el estado retire el subsidio a dicho nivel educativo; por otro lado existen
organismos como son UNESCO y CEPAL los cuales parten de una funcion social
de la educacion e impulsan el desarrollo humano sostenible concebido “no solo en
un perfeccionamiento en el sentido empresarial de la expresion, sino en un sentido
méas amplio, con la educacion y la formacién como elementos esenciales"**. Estos
Organismos recomiendan al Estado tomar a la educacién como una inversion

social a mediano plazo, por lo cual resulta urgente reforzar el financiamiento

¥ RUIZ DEL CASTILLO, AMPARO. “Educacion Superior y Globalizacion. Educar ¢paraqué?’. Py V
(Plazay Valdes). México, 2001. p:16-17
 Documento de Politica parael Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior, UNESCO, 1995. p.27
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educativo en los paises en desarrollo para que se contribuya al crecimiento de la

matricula.

Sin embargo, el interés de los organismos internacionales en la definicion de las
politicas educativas, en el fondo, es “que los paises cumplan con el pago de la
deuda externa, en detrimento de los programas sociales (educacion y salud, en

particular)"®® .

La OCDE sefala que lo que contribuye al desarrollo macroeconémico de un pais
es su capital humano y que en el plano individual produce beneficios en el
mercado laboral, y en el bienestar general, lo cual se ve reflejado en la Teoria del
Capital Humano; por lo tanto, para este organismo el conocimiento desempefia un
papel relevante, pues es a partir de éste que se estd generando una nueva
organizacion productiva y ademas, a traves de su difusion en todos los sistemas
educativos, se piensa posible penetrar en las conciencias de los individuos para
que su concepcion del mundo, de la historia y del trabajo sea favorable a los

intereses de los capitalistas.

Resulta claro que en materia educativa, las politicas publicas que se aplican en
México, estan orientadas a satisfacer las indicaciones y requerimientos de
organismos internacionales, asi como de los grupos locales que poseen poder
econdémico, ademas de que “... los criterios para alcanzar el desarrollo del pais,
asi como la consecucion de la excelencia tanto en el nivel basico como en el
universitario estan determinadas por la decision de los grupos dominantes de

satisfacer los requerimientos del capital financiero transnacional”*°.

> CORGGIO en PACHECO MENDEZ, TERESA Y DIAZ BARRIGA ANGEL. (Coordinadores).
“Evaluacion Académica’. Fondo de cultura Econémica. CESU. México, 2000. p:15

® RUiZ DEL CASTILLO, AMPARO. Op cit. p:113
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Ante tal aseveracion, existen documentos producidos por el Banco Mundial, el
Fondo Monetario internacional y la Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), que hacen evidente su oposicidon a que sea el
Estado quien financie la educacion en su totalidad y ha sido a través de distintos
mecanismos de presién, como los préstamos econdémicos y la firma de convenios,
gue se han impuesto criterios influyentes y/o determinantes en las politicas
publicas, con el interés de validar las formas de organizacion, calidad y de
pertinencia de los servicios educativos, y con ello, orientar la ensefianza y el

aprendizaje hacia el beneficio de unos cuantos.

El mismo Banco Mundial “considera que la principal tarea social y econémica que
tienen las Instituciones de Educacion Superior es la formacion de recursos
humanos, porque, se asegura, es ello lo que impacta de manera fundamental en el

crecimiento y el desarrollo de un pais”*’.

Por lo que se entiende, el Estado debe
ser “promotor” de la educacion superior, que debiera colocarse a la altura de las
exigencias de la globalizacion y la competitividad internacional; pero, sin embargo,
al asumir como doctrina el “libre comercio” y “creer” que la globalizaciéon es el
resultado de avances del conocimiento cientifico, y ademas otorgar la
responsabilidad educativa a la iniciativa particular o privada, el Estado,
centralmente, funciona como instrumento para la aplicacion de las politicas
determinadas por los organismos como el BM, el FMI y la OCDE.

Con todo esto, es claro que los objetivos y funciones de las Instituciones de
Educacion Superior (IES), se determinan con relacion al proyecto econdmico
elaborado “por el gobierno federal” y con los compromisos que establecen con
dichos organismos internacionales, por lo que “La educacion deja de ser un bien
en si mismo, deja de ser un derecho y se convierte en una mercancia a la que

tendran acceso quienes tengan para pagar y sean eficientes y competitivos...”*®

Y DIDRIKSSON TAKAYANAGUI, AXEL. “Escenarios de la Educacion Superior en México”. Centro de
Investigacionesy Servicios Educativos. UNAM. México, 1995. p:123

¥ RUIZ DEL CASTILLO AMPARO. Op cit p:182
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Queda claro que en la actualidad el desarrollo integral de la educacién, pasa a ser
un tema de economia politica, en donde el conocimiento se vuelve un factor
fundamental para el desarrollo de los paises, bajo la concepcion de que sin
educacion es imposible desarrollar sectores competitivos, pero también se
antepone la creencia de que no cualquier sector puede darle utilidad al
conocimiento, y es por esto, que ya en el contexto nacional no a todas las
profesiones se les da la misma importancia y no todas estan conectadas al
proceso competitivo de la actualidad, teniendo como fin ultimo proporcionar

recursos para la economia.

1.2.1 “Los Principales Organismos Internacionales y sus

Recomendaciones al Proyecto Educativo”

EL BANCO MUNDIAL FRENTE AL DESARROLLO DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

Una de las principales propuestas del BM, se encuentra en: “La Educacion
Superior: Las Lecciones Derivadas de la Experiencia’, publicado en 1995, en
donde se hacen cuatro recomendaciones para que en la educacion superior haya

eficiencia, calidad y equidad:

1. Promover una mayor distincion de instituciones, incluyendo el desarrollo de
establecimientos privados.

2. Otorgar incentivos a instituciones publicas para diversificar las fuentes de
financiamiento, incluyendo el establecimiento de cuotas y aranceles.
Redefinir el papel del Gobierno en el desarrollo de la educacion publica

4. Introducir politicas disefiadas para dar prioridad a objetivos que aumenten

la calidad y la equidad.
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Ademas de estas recomendaciones, en el documento la discusién es reducir el
gasto publico en educacién superior, dandole prioridad a los niveles basicos, ya
que se considera que las inversiones en educacion superior, presentan menores
tasas de retorno social, que las hechas en primarias y secundarias. Contrario a lo
que el Banco Mundial considera, cuando menciona que invertir en educacion
basica tiene un mayor impacto en la reduccion de pobreza por mejorar la igualdad

de ingresos en la poblacion mas desfavorecida.

Se promueve un crecimiento en la participacién del sector privado, y en un tono
economicista, en el discurso se recomienda el establecimiento de mecanismos
equitativos para el acceso y eficiencia en el manejo de los recursos financieros y
aumento de calidad de ensefianza. Aunado a esto, existe un documento publicado
en el 2000, titulado: “Higher Education in Developing Countries: Peril and
Promise”; el cual ofrece un panorama muy distinto ya que se destaca a la
educaciéon superior como parte importante en el desarrollo social y econémico de
los paises en desarrollo, en consecuencia, se destaca la urgencia de acciones que
permitan mayor acceso, y que al mismo tiempo, aseguren un mejoramiento en la
calidad. Se resalta también, la importancia de que existan mayores recursos que
sean utilizados con eficiencia y transparencia. Aunque en el discurso tales
aseveraciones parecieran dar respuesta a las necesidades educativas, éstas
estdn muy lejos de ser llevadas a la practica, ya que el acceso a la educacion
cada vez es mas critico.

Debido a que el BM se preocupa mas por hacer recomendaciones que benefician
al sector privado que al publico, y aunque si se consideran problemas tales como
la calidad, el acceso, entre otros, el conflicto es que la mayoria de las cosas que
tienen que ver con el mejoramiento de la educacion y que no reditian ganancias
econdémicas, se queda en teoria y a la practica se lleva sélo lo que le reditia al

mercado.
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

La posicion del BID, en cuanto a la educacidon superior, se presenta en un
documento titulado: “Higher Education in Latin America and the Caribbean:
Strategy Paper”; en éste, el desempefio de la educacion superior es uno de los
asuntos principales que atiende el documento, se destaca la importancia social de
la educacion superior como base para la integraciéon y modernizaciéon de América
Latina a la sociedad globalizada, por ello el BID niega la percepcion de que la
educacion superior Unicamente necesite de mayores fondos publicos para

desempeiiar mejor su papel.

En este documento se plantea, la necesidad de una redistribucion de recursos v,
en similitud con el Banco Mundial (BM), recomienda establecer mecanismos de
financiamiento publico y privado, por consiguiente comparten lineamientos para
incrementar la participacion del sector privado, redefinir la funcién del gobierno y la
adopcion de politicas con prioridad en la calidad mediante el impulso de la

evaluacion y acreditacion, pero, bajo parametros internacionales.

El BID, pretende vincular la educacién con la pobreza, siendo la distribucion
desigual de la educacion el origen y la reproduccién de la pobreza. Se manifiesta
la lucha contra la pobreza y la promocion de la equidad como el objetivo central de
este organismo, destacando el crecimiento econdmico y la estabilidad
macroecondémica como metas esenciales pero insuficientes, ya que el crecimiento
debe ir acompafiado con medidas que garanticen que los beneficios lleguen a
todos los segmentos de la poblacion, de esta manera sostienen, que se requieren

esfuerzos a favor de los excluidos para su progreso econémico y social.
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Con el fin de incrementar la reduccién de la pobreza en todas sus dimensiones y
promover la equidad, este organismo recomienda adoptar medidas especificas en
areas vinculadas al potencial humano, siendo la educacion el area de mayor
importancia. La educaciéon debe estar guiada por la universalizacion, calidad y

pertinencia.

Una de las metas que ha propuesto este organismo es que para el afio 2015"°
todos los nifios cuenten con educacion primaria, ademas de considerar también a
la educacion secundaria como parte central ya que es necesario el desarrollo de

un creciente contenido intelectual.

Para el BID los paises desarrollados han traducido estas demandas en una
educacién secundaria universal, la revision del curriculum y estandares mas

elevados de aprendizaje.

A pesar de que estas recomendaciones se hacen bajo el supuesto propdsito de
integrar a América Latina a la Economia Global, lo cierto es, que es bajo el interés
de que responda a las demandas del mercado global, donde no necesariamente
se requiere de una verdadera inclusion de todos los sectores y clases sociales
existentes en América Latina, ya que Unicamente se trata de incluir a aquellos que

son redituables al mercado.

19" Los Organismos | nternacional es de Cooperacion y 1a Educacion. Sus principal es definiciones. Documento
de trabgjo. www.campus-oei .org/calidad/organi smos.htm.
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ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE)

En 1960 se funda la OCDE, *’con el propésito de contribuir al desarrollo de la
economia mundial y promover el empleo y los niveles de vida de los estados
miembros, a partir de la expansion del comercio sobre bases multilaterales.
México ingresa en 1994, la mayoria de los paises integrantes poseen un alto
desarrollo econdmico y comparten el compromiso para promover las politicas de
cooperacion y expansion econémica.

Con la incorporacion de México a la OCDE, las politicas publicas nacionales se
encuentran inmersas en el escenario de los paises mas industrializados; la OCDE
ha realizado diagndsticos sobre la Educacién Superior, constituyéndose como un
interlocutor mas en el marco de la internacionalizacién del Sistema Universitario

Mexicano.

“México necesita una Educacion Media Superior y Superior equitativamente
distribuida y con opciones profesionales y técnicas suficientes para las
necesidades sociales y productivas. La solicitud de contar con una resefa de la
OCDE es parte de una nueva actitud hacia la eficiencia interna y la interaccion
global.”?* Sin embargo, las recomendaciones emitidas por la misma OCDE

contradicen lo que se plantea en el discurso.
Para la Educacion superior, la OCDE recomienda:

= Se promovera la transmision de créditos en la educacion superior por
diversos estudios que se llevardn a cabo entre las modalidades y las
diferentes instituciones por medio de equivalencias y acreditacion de los

bloques curriculares o de las materias.

% TIRADO SEGURA FELIPE. El Proyecto: Evaluacion de la Educacion en México. Indicadores del EXANI-
| en Evaluacion de la Educacion en México. EXANI-1. CENEVAL. 2004. p.21.

2L OCDE. “Examenes De Las Politicas Nacionales De Educacién”. Publicaciones OCDE. Paris, Francia,
1997. p:21
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= Se promovera programas mas flexibles con la finalidad de que los
estudiantes puedan andar por diversas instituciones y para que cuenten con

una vision mucho méas amplia de opciones.
Mas que una promocion en el fondo lo que se pretende es la universalizacion de
los curriculum con los cuales se busca formar a sujetos con un pensamiento Unico

y asi se facilite la estandarizacion de los conocimientos.

= Se proporcionaran fondos a las actividades y a los programas que
aumenten la eficiencia terminal, asi como a la investigacién sobre la
retencion, la desercién y la reprobacion.
= Se comenzara con la elaboracion del padréon nacional de Licenciaturas de
Alta Calidad, con alientos para los alumnos y para los profesores que
participen en ésta.
Lo que en realidad han generado estas recomendaciones es en un principio el
detrimento de la calidad educativa, ya que la preocupacion actual es el
cumplimiento de los puntajes y requerimientos que los organismos internacionales
imponen condicionando el presupuesto que se les asigna a las instituciones
educativas, lo cual se ve reflejado en la presentacion de resultados con un énfasis
cuantitativo y no cualitativo; por ejemplo, cuando las instituciones ponen en
practica proyectos de titulacion masivos con el fin de obtener los puntos que le
permitan obtener el titulo de eficiencia terminal sin que se considere la calidad
profesional de los egresados; otro ejemplo, es el poco interés de la calidad en la
presentacion de proyectos de titulacion (tesis, tesinas, etc), ya que muchas veces
los asesores (profesores) estan mas interesados en los puntos que obtendran
asesorando y titulando a un mayor numero de alumnos, que en la calidad y

funcionalidad que dicho proyecto pueda tener.

21



» Las instituciones educativas desarrollaran o consolidaran “sistemas de
informacion y control en las areas de finanzas, contabilidad, y
administracion escolar y de recursos financieros, y establezcan métodos
para determinar costos unitarios de programas y proyectos académicos”%.

* Proveer a mediano plazo, un aumento de matricula, pero a reserva de
controlarla mediante examenes de la calidad al ingreso y al egreso.

Todo esto, se ve reflejado en el seguimiento que las politicas nacionales hacen de
estas recomendaciones, ya que en la actualidad la evaluacion se ha convertido en
un instrumento de ingerencia del Estado, para marcar el perfil que se necesita
segun la clasificacion y cuantificacion de lo que éste requiere. Por ello, el
surgimiento de diversos proyectos de evaluacion para los diferentes actores que
intervienen en el ambito educativo (instituciones, docentes, estudiantes, etc)

Lo que no se dice en el discurso del aumento de matricula para el ingreso a las
instituciones educativas, es el papel real que desempeia el examen de ingreso y
egreso como instrumento de evaluacion, debido a que éste se utiliza en realidad
como un filtro que genera la responsabilidad de no haber sido aceptado en los
propios estudiantes, justificando las deficiencias del sistema para responder a la
demanda.

» Revisar la estructura de la SEP, creando una Subsecretaria para atender la
Educacién Media Superior y otra para la Educacion Superior.

Esto se refleja en el sin nimero de instancias burocraticas que se han creado bajo

el disfraz de aumentar la calidad educativa, respondiendo con numerosos

informes en los que se inflan las cifras reales, tapando de esta manera el trabajo

que no han sido capaces de realizar, sin dejar de sefialar que dichas instancias se

han convertido en mercados protegidos por el mismo gobierno.

2 | bidem p:104
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En lo que respecta a los recursos financieros, a pesar de que las instituciones
publicas reciben la mayor parte de sus recursos del gobierno federal, las politicas
internacionales fortalecen cada vez mas su oposicion a que sea el Estado quien

se encargue de financiar totalmente la educacion, por ello se “recomienda”:

= Revisar el procedimiento de adjudicacion de montos federales a las
instituciones; una parte determinada segun reglas aritméticas, una parte
prevista en el marco del acuerdo formal plurianual entre la SEP y cada

Institucion.

= Acrecentar en forma sensible los recursos provenientes de la formacion
continua, de estudios e investigaciones para las empresas y los municipios,
de la participacion en el desarrollo local; consagrar a tales actividades parte

del tiempo de trabajo personal.

= “Encarar un aumento de la contribucion de los estudiantes al costo de sus

estudios simultdneamente con el desarrollo de becas"?.

La finalidad real de dichas recomendaciones es propiciar las condiciones
necesarias para que el estado se deslinde de la responsabilidad que tiene de
impartir educacion como un derecho constitucional a partir de que las mismas
instituciones busquen su propio financiamiento, esto ha llevado a algunas
instituciones a establecer convenios para el desarrollo de proyectos e
investigaciones con empresas privadas, alza de cuotas en los tramites y servicios
gue presta la misma institucion, lo cual afecta tanto a docentes, trabajadores y

estudiantes.

% OCDE en RUIZ DEL CASTILLO; AMPARO. Op cit. p:48-52
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA'Y LA CULTURA (UNESCO)

Esta organizacion nacio el 16 de noviembre de 1945 con el objetivo de construir el
pais en la mente de los hombres a través de la educacion, la cultura, paciencia y
comunicacién. La educacion es su principal actividad, se marca como prioridad el
brindar educacion béasica para todos, para lo que se refiere a la Educacion
Superior, se quiere y se desea un desarrollo pleno. En el documento para “El
Cambio y El Desarrollo de la Educacién Superior”, publicado en 1995, se
reconoce que la educacion esta en crisis en casi todo el mundo, debido a que el
financiamiento publico ha ido disminuyendo a pesar de que ha existido un
crecimiento significativo en la matricula, lo cual refleja la insuficiencia de dicho

financiamiento para dar respuesta al crecimiento de la demanda.

Ademas, se sefala la creciente diferencia que existe respecto al aprendizaje e
investigacion del nivel superior en los paises en desarrollo y en los altamente
industrializados, ésto se plantea con la necesidad de repensar la educacién
superior como un instrumento importante para alcanzar mayores niveles en el

desarrollo humano sustentable.

En este documento se identifican tres tendencias de los sistemas e instituciones

de educacion superior a nivel mundial:

1. Una expansion cuantitativa, acompafada de desigualdades constantes en
el acceso

2. Diversificacibn de estructuras institucionales, programas y formas de
estudio, y

3. Politicas de estabilizacion y ajustes estructurales que producen

restricciones financieras, esto sobre todo en los paises en desarrollo.

24



Por lo anterior, la recomendacion de la UNESCO, es que la educacion sea guiada
por tres principios rectores: “relevancia, calidad e internacionalizacion” para que

responda a los cambios de la actualidad.

¢ Relevancia: Se refiera a la importancia del papel de la educacion superior y al
sitio que ocupa en la sociedad, a sus funciones docentes, a la investigacion y
a los servicios que ésta puede brindar. También se habla de los vinculos de la
educacién superior con el mundo del trabajo, las relaciones con el Estado, el

financiamiento publico y las demas formas y niveles educativos.

e Calidad: En el ambito empresarial el término calidad nos remite a Taylor quien
en sus origenes lo define como la obtencién de la maxima produccion al menor
costo; “En nuestra época, la calidad representa parte de una estrategia

competitiva y supone formas de organizacién intimamente ligadas al control**”

En el documento se hace referencia al fortalecimiento y evaluacion de la calidad,
para ello se recomienda la activa participaciéon de los docentes e investigadores,
se muestra preocupacion por la calidad del estudiantado ante la expansion de la
matricula, la diversificacion del financiamiento y de los programas de estudio. Asi
mismo, se refiere a la calidad de la infraestructura académica y administrativa
como eje esencial para el cumplimiento adecuado de labores docentes, de

investigacion y de servicio.

Respecto a la evaluacion de la calidad, se recomienda, no so6lo tomar criterios
financieros y cuantitativos, sino también a considerar la autonomia institucional y
los principios de libertad académica; sin embargo, la salida es otra, ya que solo se
consideran aspectos contables, pareciera que la Unica preocupacion es por lo
cuantitativo y esto resulta mas claro si se piensa en que las IES reciben mas

presupuesto al entregar mayor cantidad de trabajo o productos.

AGLAZMAN NOWALSKI, RAQUEL. Evaluaciéon Y Exclusion En La Ensefianza Universitaria’. Editorial
Paidos. 2001. p:79.
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e Internacionalizacion: se recomiendan intercambios entre universidades de
distintos paises, para difundir conocimientos y que haya un mayor
entendimiento entre las distintas culturas, también, se habla de mecanismos de
cooperacion como un elemento importante para fortalecer las universidades de

los paises con menor desarrollo.

En otro documento, publicado en 1998; “La Educacion Superior del Siglo XXI:
Vision y Accion” se hace un analisis mas profundo sobre la pertinencia, calidad,
administracion y financiamiento, y cooperacién en relacion a la Educacion
Superior. La educacién superior se establece como punto de partida para
repensar la educacion en la actualidad y definir como misién fundamental el estar
en contacto con las necesidades de la sociedad, para colaborar con el desarrollo

humano sustentable y con una cultura de paz.

En cuanto a la educacion superior, se analizan varias contradicciones, por
ejemplo, el hecho de que en vez de que la masificacion propiciara equidad en el
acceso a la educacion, los mecanismos de exclusion han proliferado cada vez
mas. Otra contradiccion es, por un lado, la necesidad de elevar el nivel educativo,
como base para el desarrollo del pais, y por otro lado, los crecientes indices de

desempleo de los egresados de la educacion superior.

En relacion a la calidad, a pesar de que ésta se considera pluridimensional, se
reconoce que el aumento en la calidad de la educacion superior depende de todos
los elementos del sistema (docentes, programas de estudio, estudiantes,
infraestructura, administracion y demas) y no solo de unos cuantos; por otra parte
se plantea la calidad con una estrecha relacién con la evaluacion, y con una
regulacion de todo el sistema, todo esto se ha derivado en una cultura de la

evaluacion, de la autonomia y de la regulacion.
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Administrativamente, en el documento, se considera a la educacién superior como
un sistema global, compuesto por subsistemas interactuando con el entorno
social. Financieramente se reconoce un aumento mundial en la matricula, pero a
la vez, existe una creciente demanda en la calidad de los servicios, por ello la
UNESCO, hace hincapié en que los gobiernos deben garantizar el cumplimiento
del derecho a la educacion superior, por lo que debe cumplir con su
responsabilidad del financiamiento. Este llamado se hizo debido a que a nivel
mundial se observa una disminucién de las inversiones publicas en la educacién
superior; pero por otra parte, se insiste en que las instituciones deben preocuparse

y ocuparse en obtener y generar recursos complementarios.

Se plantea como indispensable la elaboracién de una politica de cooperacién en la
cual se deba hacer frente a las consecuencias de la globalizacién, la marginacién
y la fragmentacién que frenan el desarrollo del pais para que la educacién superior
pueda enfrentar los desafios de la actualidad, pero ¢.en realidad existe una politica

que sirva y se emplee para esto?

Estas son las propuestas de la UNESCO, que se marcan como la culminacién de
largos procesos de elaborar consensos entre los paises que participan en esta
organizacion, las repercusiones que hay son malas, sobre todo por que se trabaja
en colaboracién con el Banco Mundial (BM) y aunque ambos pertenecen a la
ONU, el problema es que uno es de caracter técnico o especializado en el disefio
de las politicas, y el otro es de tipo financiero, es decir, el problema radica en que
ambos coinciden en los criterios de reestructuracion de la educacion superior, en
direccién a satisfacer las necesidades del Estado y del mercado global, ya que
ambos plantean sus recomendaciones en base a la Teoria del Capital Humano.
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1.3 Aplicacion y/o Recomendaciones Especificas de los Organismos
Internacionales en Politica Educativa sobre el Examen como Instrumento

de Evaluacion.

En cuanto a la evaluacion, los organismos internacionales tienen diferentes
propuestas, que consisten en inducir un cambio institucional al funcionamiento del
sistema educativo, por ello, se exigen determinados resultados y se establece un
patron de medicion o puntaje. Es por esto, que se determina la implantacion de
examenes como una estandarizacion de instrumentos para evaluar el desempefio

estudiantil e indirectamente el trabajo de los docentes y de las instituciones.

El Banco Mundial, por su parte sefala que “la estandarizacion de los examenes de
ingreso a la educaciéon superior reduce costos y ofrece informacién comparativa
sobre la calidad del alumnado™®. Por otro lado, la UNESCO recomienda la
realizacion de mediciones nacionales para determinar el nivel de competencia que
se tiene, mediante un sistema de indicadores que evallen el desempefio de las
instituciones.

Internacionalmente, se determina, también, el establecimiento de instituciones
centrales de evaluacion, lo que en términos del Banco Mundial consiste en el
establecimiento de un organismo central de examenes con personal suficiente que

ofrezca servicios elaborando diversas pruebas.

% Winkler, R. En PACHECO MENDEZ, TERESA Y DIAZ BARRIGA ANGEL. (Coordinadores).
“Evaluacion Académica’. Fondo de cultura Econémica. CESU. México, 2000. p:19
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La OCDE recomienda:

= Implantar para todos los candidatos a ingresar a la Educacién Superior un
procedimiento de admision selectiva, basada en un examen, y en los
resultados obtenidos en el bachillerato; controlar el flujo de ingreso en las
diversas ramas en funciéon de la calidad de los candidatos y de la
apreciacion de las salidas profesionales; Incitar a las instituciones a
agruparse para organizar la admision. Por lo tanto puesto que no es posible
admitir y atender a todos los aspirantes, por razones del sistema como por
los recursos disponibles (infraestructura, presupuesto, etc) “la simple
justicia dicta que el procedimiento de admision selectiva sea el mismo para

todos”?®.

= En los procesos de seleccion para ingresar a la educacion superior se
proporcionara la informacion necesaria a los usuarios acerca del examen y
de los resultados de cada aspirante. El examen estara basado en el criterio
de igualdad de oportunidades; en la aplicacion de los examenes
estandarizados de ingreso y egreso, las competencias entre los aspirantes,

nutrirdn el conocimiento del proceso educativo

» “La forma de los examenes de entrada la fija cada universidad, la cual
puede afadir otros criterios, calificaciones obtenidas, tests psicoldgicos;
puede o no utilizar las pruebas de actitud académica como el del College
Entrance Examination Board estadounidense o el que ofrece el Ceneval (...)
el conjunto de los procedimientos de admision tiene por objeto establecer
una calificacion por facultad o campo de estudios. La admision, no es pues,

un derecho; esta en funcién del nimero de lugares disponibles”?’.

% OCDE. Op cit p:179
" |bidem p:178
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» Elaborar referencias nacionales para los conocimientos y competencias de
cada rama, evaluar respecto a ellas y respaldar permanentemente los

esfuerzos del centro Nacional de Evaluacion CENEVAL.

» Mantener la politica de evaluacion de las instituciones de educacion
superior y hacer participar en ella a los representantes de los medios
econdémicos (BMI, FMI, UNESCO, etc.)

Al respecto la OCDE dice:

= “El Sistema Nacional de Evaluacién perfeccionara los criterios, estandares y
procedimientos para evaluar al personal académico y el desempefio de los
estudiantes. Sera promovida la evaluacion externa de las IES por medio de
las CIEES, mientras que las modalidades no escolarizadas seran evaluadas

en colaboracion con las instituciones”?®

Debido a que las propuestas de la OCDE estan dirigidas al cumplimiento de las
exigencias de la competitividad internacional, se ha dejado de lado el considerar el
contexto especifico de cada pais y de cada institucion, por lo que de todo este
problema se deriva la restriccion de la matricula y el incremento en las

colegiaturas, asi como también el aumento en todos los servicios educativos.

A muchos investigadores de la OCDE, causo gran expectacion: “...el hecho de que
los alumnos de los bachilleratos, si terminan sus estudios y obtienen calificaciones
suficientes, son dispensados de cualquier examen para la admisiéon a la
universidad... (pase automatico)... las universidades, al estar seguras del
contenido y la calidad de sus estudios preparatorios, no ven razén alguna para

instituir un examen,... en varios paises como Francia e lItalia el bachillerato da

% | bidem p:103
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derecho a entrar a la universidad. La cuestion consiste en que los alumnos de las
escuelas medias superiores universitarias no tienen examen de ingreso, mientras
que los estudiantes que vienen de otros planteles (por ejemplo, de las escuelas
federales) si tienen que examinarse. Aun cuando haya universidades sin cursos

preparatorios, puede verse aqui una fuente de desigualdades.” %°

Lo que aparentemente preocupa a la OCDE, no es tanto el pase automatico, sino
la falta de reglas o criterios para la admision a la Educacion Superior. Sin dejar de
sefalar que al no poder atacar de frente este problema, lo hace de manera
indirecta en una falsa igualdad aplicando las pruebas estandarizadas a

poblaciones totalmente heterogéneas.

“Ya que no es posible admitir a todos los candidatos, por razones de nivel tanto
como por los recursos disponibles, la simple justicia dicta que el procedimiento de
admision selectiva sea el mismo para todos; este procedimiento, que deberia
basarse en un examen y en los resultados obtenidos en la educacion media
superior, debe al mismo tiempo permitir controlar de manera flexible los flujos de
ingreso en las distintas ramas, en funcion de la calidad de los candidatos y de la

apreciacion de las salidas.”*°

En los hechos reales, el examen se ha instrumentado como un mecanismo que
supuestamente mide capacidad, formacion personal, gustos o habilidades para
determinada rama e intereses. Lo que origina otro dilema, el de la calidad, ya que
bajo el pretexto de obtener informacion sobre éste aspecto, se han fomentado los
examenes anulando la vision de que en la calidad influyen mdltiples variables; es
imposible determinar un nivel de calidad arbitrariamente a partir de un instrumento
gue se efectla en funcién de la memoria. Siendo asi, no se busca la calidad sino

una cuantificacion en la que se exculpe la exclusion de miles de estudiantes.

? | bidem p:178
% | bidem p:179
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Impulsado por las politicas nacionales e internacionales, hoy en dia, el examen es
un instrumento determinante en la vida de nifios y jévenes, que para ingresar a
cualquier nivel educativo, basico, medio, medio superior y superior, es
imprescindible que presenten un examen que los excluira, por ser de entrada, la
base de un procedimiento de admision selectivo para ocultar que el sistema
educativo no cuenta con los recursos necesarios para atender la demanda

educativa.

Otro aspecto que se disfraza en el examen es que para la acreditaciéon de las
instituciones se fija un patrén estandar de puntos, por ejemplo, se establece un
corte de 95 puntos para el ingreso a una institucion superior, el estudiante no tiene
tal puntaje, no precisamente por que no sepa 0 no tenga capacidad, ya que
muchos son los factores que influyen a la hora de responder un examen, ese
alumno es rechazado, se le excluye de la institucion que eligio por el simple hecho
de no obtener el puntaje patron que determinan las politicas evaluativas, y que la
mayoria de las veces al instrumentarlas o ponerlas en practica fallan, y esos
errores traen consigo costos humanos, por que los estudiantes no somos una
cifra, 0 un puntaje, no se vale que experimenten, somos personas con derecho a

la educacion.

Después de haber revisado las distintas recomendaciones y posturas de los
distintos organismos internacionales, sobre la Educacion Superior, resulta claro
gue existen coincidencias en sus planteamientos para reestructurar a la Educacién
Superior en una direccion que atienda a las necesidades del mercado global; uno
de los criticos a estas politicas, como lo es Didriksson, manifiesta el trasfondo que
en su opinion prevalece en los sefialamientos de dichos organismos “En la
educaciéon superior, estas politicas han traido consigo la concepcion de que sélo
un modelo estandar debe ser el dominante para la cultura académica y las
practicas educativas; que la competitividad debe ser el mecanismo para alcanzar
el mejoramiento de la calidad del servicio que se ofrece; que la privatizacion de la
educaciéon debe ser estimulada; que el compromiso publico de los gobiernos debe
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contraerse y que el mercado debe regir los cambios institucionales™. Es decir,
conceptos como la privatizacion de la educacién superior, la competitividad y la ley
del mercado son politicas que prevalecen en el ambito educativo no solo a nivel

nacional sino también a nivel internacional.

Por otra parte, lo importante seria no convertir en politicas éstas
recomendaciones, sin embargo, es lo que se ha hecho hasta ahora, es decir, las
recomendaciones que hace la OCDE, coinciden con las politicas que los
gobiernos ya han puesto en practica. Ante tal situacion, es importante que tanto
las instituciones universitarias como la misma sociedad civil, exijan una verdadera
transparencia en los acuerdos y negociaciones que se realizan con estos
organismos, ya que afectan en gran medida el rumbo de la educacion y en

consecuencia en el rumbo del pais.

Las instituciones de Educacion Superior, se encuentran bajo presiones para ser
mas productivas en cantidad y calidad, contando con pocos recursos, y al mismo
tiempo estan forzadas a realizar reformas institucionales con una supuesta
transparencia en su funcionamiento y resultados, lo que implica realizar
evaluaciones, clasificaciones institucionales y la fundacién de organismos de
acreditacion semejantes a los de Europa y Estados Unidos. Con estas
adecuaciones lo que esta en cuestion, es la autonomia académica, la calidad y la

equidad, asi como otros aspectos no menos importantes de la educacion.

3 «|_a Politica de Admisién de Estudiantes de Educacion Superior en el Extranjero y en México” en
WWW.anuies.mx.
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1.4Politicas Econémico Educativas Nacionales

“; QUE ES LA EVALUACION?”

La evaluacién, como tal, es un proceso dentro del cudl intervienen todo un
conjunto de operaciones que influyen en la toma de decisiones en el mejoramiento
del proceso de ensefianza — aprendizaje; el objetivo principal de la evaluacién es
el retroalimentar dicho proceso asi como el trabajo y desempefio de los docentes y
alumnos, con el fin de incidir en el mejoramiento de las deficiencias que se
presenten en las ensefianzas y aprendizajes, logrando finalmente el mejoramiento

de la calidad educativa.

El proceso de ensefianza — aprendizaje, incluye en si toda “...una serie continua e
interrelacionada de decisiones relativas a la instruccién que buscan incrementar la

32 antonces, la evaluacion viene a ser la

calidad del aprendizaje de los alumnos
fase mas importante de este proceso, ya que dependiendo de la profundidad y
consistencia con que se realice la evaluacion, depende el éxito o fracaso de todo
el proceso, debido a que a partir de la evaluacién es que se sabe en qué medida

los objetivos han sido alcanzados por los alumnos y maestros.

Sin embargo, en el ambito educativo es muy frecuente que hoy en dia el término
evaluacion se considere como medicion, ignorando que existen diferencias entre
ambos términos. La mayoria de las Instituciones, docentes y hasta los alumnos,
consideran que la finalidad de la evaluacion es calificar mediante los resultados
obtenidos en la aplicacion de examenes, trabajos, test, etcétera, es decir es una
calificacién la que indica cuanto sabe el alumno, sin embargo, una simple
calificacién, no permite conocer qué sabe el alumno, qué no sabe, como lo sabe y
gracias a qué lo sabe. Lo que hasta la fecha se hace al poner una calificacion es

simplemente, comparar a los estudiantes y decir que aquel que obtuvo mas tiene

% PEREZ LOREDO, LAURA. “La Evaluacién Dentro del Proceso Ensefianza— Aprendizaje” en ¢Qué
diferencia hay entre Medir y Evaluar?. Capitulo 3. en: www.anuies.mx
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un desempefio y conocimientos destacados por sobre de los otros. Lo cual viene a
reducir todo un proceso a una simple medicion®:. No se trata de rechazar las
calificaciones, si no de aclarar que éstas sirven muy poco para determinar los

conocimientos de un estudiante.

El evaluar es mucho mas alla que medir, considerando que el medir es
Gnicamente la asignacion de un valor numérico (cuantificar aciertos, errores) y
adjudicar calificaciones, son soOlo pasos previos para realizar una verdadera
evaluacion; el evaluar requiere de emplear juicios desprendidos de la mediciones
(calificaciones) para someterlos a una interpretacién y a partir de ésta tomar una
decision que sirva para la retroalimentacion del proceso ensefianza aprendizaje.
Cabe aclarar que no siempre se requiere de una medicion o calificacion como
base para la evaluacion, ya que esta ultima puede realizarse también a partir de
apreciaciones cualitativas, depende entonces, del tipo de instrumentos de

evaluacion que se utilicen.

“Al evaluar se hacen elecciones de diferente tipo: en el proceso educativo del
alumno se escogen los conocimientos que se pondran a prueba para confirmar su
aprendizaje (...) y se elige de entre los mecanismos existentes los que se aplicaran

para evaluar (...)"**

Si consideramos que el objeto de la evaluacién se refiere a lo que busca evaluar y
que su objetivo se relaciona con los fines que se pretenden y con su interés
principal, entonces los dos ejes fundamentales para la evaluacion son: “Qué y

para qué evaluar”.

La evaluacién se usa o es planteada a partir de una necesidad, asi como para la
toma de decisiones y en cuanto a sus resultados éstos siempre tendran propdésitos

delimitados, ya que los datos que se obtienen sirven para establecer juicios de un

% “Medir, es asignar nlmeros a propiedades o fenémenos a través de la comparacion con una unidad
preestablecida’ LIVAS en PEREZ LOREDO, LAURA. Op Cit.
* | bidem.p:53

35



valor sobre la utilidad, mérito y vigencia, dentro del ambito educativo y también
para aplicar procesos de seleccién, clasificacion, jerarquizacién y exclusién no
solo de sujetos sino de conocimientos y hasta de instituciones.

Para ésto es necesario considerar las 3 dimensiones desde las cuales deberia de
abordase una verdadera evaluaciéon educativa que no solo clasifique o califique,
segun Raquel Glazman:

a) Dimension axioldgica:

Lo axiologico esta relacionado con los valores y concepciones que rigen la
evaluacion educativa. Establecer e identificar pautas de valor adquiere un lugar
preponderante en las acciones evaluativas. Los juicios de la evaluacion se basan
en valores relacionados con ideologias personales y profesionales y con el nivel

de compromiso social de los evaluadores.

b) Dimensién Tedrica:

Esta se refiere a los conceptos y categorias que organizan y explican
sistematicamente la realidad. Esta dimensidn se convierte en un armazon para la
practica que orienta hacia lo que debe valorarse y explica lo evaluado,

contribuyendo asi, a la integracion y fiabilidad de los procesos evaluativos.

c) Dimension Metodoldgica:

Esta comprende los procedimientos para recopilar informacion, distinguir, analizar
e integrar facetas, situaciones y condiciones, ponderar y expresar los juicios y
argumentarlos, ya que el método se relaciona con el conjunto de acciones

sistematizadas a fin de obtener resultados.

Y al mismo tiempo hay que considerar que bajo un enfoque del analisis de
sistemas en el cual se comparan los resultados de un programa con ciertas
normas establecidas y en donde la evaluacion es cuantitativa, es decir que en éste
enfoque los programas educativos seran evaluados bajo los criterios y funciones
asignadas por otros sectores y no por los sefialados en el sistema escolar y es asi

como “la evaluaciébn es un instrumento que utiliza las instancias politicas y
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econOmicas, nacionales e internacionales para promover procesos Yy
negociaciones que empobrecen las funciones académicas, como la investigacion,

la docencia y la promocién de la cultura™®.

Todo ésto hace que bajo un enfoque
de la acreditacion, el cual se centra en los juicios positivos y negativos de
profesionales externos, para la evaluacion de las instituciones y de sus actores en
espera de que se corrijan dichos aspectos en las instituciones, sin embargo no se
lleva a la practica ya que en dichos sistemas de evaluacién escolar se mantienen
procesos politicos y sociales que alejan a la escuela de sus objetivos de
desarrollo, crecimiento, de emancipacion y de todos aquellos objetivos de caracter
educativo, haciendo de la evaluacion un mecanismo de exclusién y de eliminacién

gue no soblo de seleccion.

Por lo tanto, la evaluacién deberia ser un proceso continuo, integral y participativo
que permita identificar, analizar y explicar una problematica, que realmente
permita la existencia de una retroalimentacion y que al mismo tiempo busque
mejorar lo que se evalla; sin embargo, esto no se ve reflejado en el tipo de
evaluacion aplicada a los estudiantes, docentes y hasta en las mismas

instituciones; ya que existe un reduccionismo® en el concepto de evaluacién.

EVALUACION CUANTITATIVA-CUALITATIVA:

Actualmente la evaluacion ha sido reducida a un solo aspecto, el cuantitativo, se
ha dejado a un lado que existe una diferencia entre evaluar y medir, entre

"37 reduciéndolo

acreditar y evaluar, el objetivo de la evaluacién se ha “cientifizado
a la confeccidn, aplicacion e interpretacion de datos por medio de examenes; el
problema de la evaluacibn se ha restringido al empleo de pruebas, a

sofistificaciones del proceso evaluativo, a la mecanizacion del aprendizaje. Se

% | bidem p:69

% Retomamos el reduccionismo de la eval uacién como el acto de reducir e proceso que implicala evaluacion
a una mera medicion.

3 Al incorporarse |os sistemas mecanizados al proceso de evaluacion del aprendizaje, se acepta la suposicion
de que ésta puede ser realizada como una actividad cientificay objetiva; dentro de una visién restringida del
método cientifico, o que no es observable, manipulable y medible queda fuera
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concibe al aprendizaje como un producto, negando asi, la capacidad que tienen
las personas de ir elaborando la informacion para aprender, la evaluacion ha sido
reducida a un mero acto de comparar una medida con un estandar, interpretando

la medida con relacion a una norma previamente establecida.

Pareciera que se ha olvidado la importancia del aspecto cualitativo de la
evaluacion. Al hablar de la evaluacion cualitativa, se habla de la descripcion de
hechos importantes en relacion a un contexto amplio, lo cual, la distingue de una
evaluacion cuantitativa que se ocupa en una sola traducciébn numérica de las

observaciones realizadas.

La evaluacion educativa tiene dos perspectivas, una formal en la que lo importante
es clarificar un mecanismo objetivo, inteligible, que permita obtener evidencias
cuantitativas o tangibles. Y la otra, es una perspectiva sustantiva en la cual, la
educaciéon es un proceso cualitativo que produce bienes no solamente medibles si
no construcciones simbolicas y procesos logicos y en esta perspectiva, la
evaluacion aporta elementos para mejorar este proceso, por lo que “... la

evaluacion es un acto que se ejecuta con y desde los actores”®

Sin embargo, tanto investigadores como evaluadores, aceptan que tanto lo
cualitativo como lo cuantitativo son aspectos subjetivos, ya que el empleo de puros
nameros no garantiza la objetividad, mucho menos cuando se consideran los
sentimientos o creencias que pertenecen a lo subjetivo®.

“...el proceso de aprendizaje estd mediado por el esquema referencial del

estudiante, esto es, el conjunto de sentimientos y afectos con los que piensa y

% PACHECO MENDEZ, TERESA Y DIAZ BARRIGA ANGEL op cit. p:26

¥« lapretensién de eliminar de la evaluacion el factor subjetivo, disocia dos momentos bésicos del
conocimiento, momentos que no pueden comprenderse si no es el uno através del otro. No hay pues,
objetividad, sin subjetividad, ni subjetividad sin objetividad. Tal como se planteala objetividad en los
instrumentos de evaluacion, es un “objetivismo” que impide comprender y explicar €l fendmeno del
aprendizaje” DIAZ BARRIGA, ANGEL. Op cit. p;308

38



actga...”*.

Por tanto, la evaluacion educativa, debe considerar los procesos
afectivos que influyen en los sujetos a partir de la influencia ideoldgica de dichos
procesos. “La evaluacion puede verse tanto como una manera de conocer los
efectos esperados como los no esperados y de corregir paulatinamente ciertos

errores™.

Paralelo a este problema, se han realizado propuestas para el mejoramiento de la
calidad o de las técnicas pedagogicas con las que es llevado a cabo el acto
educativo, con la finalidad de dar solucion a los problemas educativos, tales como
el crecimiento de la demanda, la falta de espacios en los que haya una educaciéon
escolarizada, sin embargo, sélo se ha dado una respuesta técnica, se ha recurrido
a la tecnologia considerandola como alternativa revolucionaria e innovadora de los
sistemas pedagdgicos, generandose propuestas como la educacion a distancia®?,
sin embargo, inicialmente la propuesta de utilizar la computadora en el proceso de
la evaluacién escolar, comenzé con el empleo de la computadora para calificar los
examenes de admision bajo el argumento de “seleccionar objetivamente” a los

mejores aspirantes de acuerdo con los lugares que haya en una institucion.

“Debido al manejo de la politica educativa, la evaluacion de las IES, sus proyectos,
programas Yy actores se han convertido en pretexto para excluir sujetos e

instituciones y reducir los presupuestos destinados a la educacion”*.

El aspecto
cuantitativo ha sido excesivo y en lo que respecta al aspecto cualitativo ha sido
ocupado por una parte meramente politica, se maneja el incremento de la calidad
como politica y para ello se implementa todo un sistema de evaluacién que esta

muy lejos de llegar a mejorar la calidad educativa.

“°D{AZ BARRIGA, ANGEL. Op cit. p:312

“ GLAZMAN, RAQUEL. Op cit. p:104

“2 La realidad de todas estas propuestas, es que a partir del empleo de la tecnologia, “... los paises centrales
discuten sobre el empleo del “satélite educativo” como una manera de incrementar el espacio educativo hasta
e infinito y de controlar, por que no decirlo, la orientacién y los mensajes que en ella se emplean”

“3 | bidem p:105
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Actualmente la politica educativa busca claramente establecer el funcionamiento
de la educacion centrada en la evaluacion, ya que ésta, se considera un
instrumento clave en el impulso del pretendido proyecto modernizador, el
problema es que en el discurso politico se maneja a la evaluacibn como parte
fundamental para el buen funcionamiento universitario, cuando en realidad es un
apoyo para las politicas neoliberales que al mismo tiempo impiden el acceso de
una gran cantidad de individuos e instituciones a las oportunidades econdémicas y
académicas. “Asi, la evaluacion llega a constituirse en una expresion politica al
servicio de objetivos preestablecidos en los proyectos presupuéstales, de

mecanismos de legitimacién de medidas o decisiones previamente tomadas™** .

Es asi como “El caracter ideoldgico, la intencionalidad y los objetivos, determinan

la manera de ejercer estas evaluaciones™

, a los que actualmente se les esta
desplazando de su verdadero sentido y se les esta convirtiendo en mecanismos
de vigilancia y fiscalizacion, legitimacion o exclusién que poco a poco se amplian a

la necesidad de calificar, medir y dar puntuaciones.

El problema no es la evaluacion sino el valor que se le atribuye como dnico y
fundamental medio de descripcién, ya sea de una institucion o sujeto y al mismo
tiempo dichas evaluaciones estan siendo desarrolladas por logicas politicas
mercantilistas y financieras que son ajenas al quehacer educativo, en las cuales
se sobrepone el valor de mercado a otros valores de la formacidn universitaria. Ya
que se concibe a la universidad como institucion proveedora de los profesionales
requeridos para las empresas e industrias, y es asi como el conocimiento adquiere

un valor practico.

“ GLAZMAN NOWALSKI, RAQUEL. EvaluaciénY Exclusién En La Ensefianza Universitaria’. Editorial
Paidos. 2001. p:69

“ |bidem. p :67
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Entonces la evaluacién, desde una logica mercantil se convierte en formas de
apreciacion de lo que el sujeto vale de acuerdo a los conocimientos y habilidades
adquiridas, las cuales deben ser rentables y eficientes a la oferta y demanda de

iniciativas publicas o privadas.

Hoy en dia, el proceso de evaluacion en la educacion superior responde
Gnicamente a una légica mercantilista en donde sélo se evalta al estudiante por

su rendimiento, productividad, eficiencia y rentabilidad.

En donde la productividad y la rentabilidad del sujeto se vuelven una parte
esencial de la evaluacion, ya que el gasto por alumno en el nivel superior es
mayor, y muchas veces la rentabilidad de este nivel no responde a las demandas
mercantilistas exteriores, y mucho menos a la rentabilidad funcional de lo que la

sociedad espera de la actividad universitaria.

Hasta ahora, se han aplicado evaluaciones de manera general, estandarizadas,
examenes de ingreso y egreso, con una serie de conocimientos, estandares y
habilidades basicas, que se aplican a poblaciones totalmente heterogéneas; es
asi, que ante la aplicaciébn de parametros universales basados en una légica de
rendimiento y productividad que se encuentran implicitas en la politica capitalista,
se busca premiar a los estudiantes que muestren resultados en cuanto a su
rentabilidad educativa, pero esto no quiere decir que realmente exista bajo la
aplicacién de dichas evaluaciones, un verdadero mejoramiento de la calidad si no
de la rentabilidad y productividad del sujeto. Lo cual lleva también, a una
concentracion de la demanda en carreras conocidas como muy neutrales en el

mercado de trabajo.

Esto es el principal problema, la evaluacion no esta siendo un asunto de la
sociedad, o por lo menos que involucre a la comunidad académica en su conjunto
(docentes, estudiantes y la institucion), si no un mero acto de gobierno, aunque se

disfrace o esconda en organizaciones como el CENEVAL, COMIPEMS,
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programas de estimulos y becas; “En el discurso de la evaluacion en México, es
notoria la ausencia de un desarrollo claro y estructurado que especifique la
importancia y la funcién que tiene la participacion de otros actores, como aquellos
involucrados de manera mas cercana en la iniciativa, en las propuestas de
evaluacion, en su escrutinio general y en las formas concretas que debe adoptar,

predomina la visién unilateral: los otros no existen”*®

Es claro que la iniciativa de evaluacion se designdé desde un ambito politico
internacional, y no bajo el interés de aumentar la calidad, sino respondiendo a los
intereses econdmicos y de mercado, es un “pequefio” grupo el que determina el

futuro del pais.

El problema es que se ha generado una politica y/o cultura de la evaluacioén, que
“... no incorpora una “cultura de la participacion” como uno de sus elementos

constitutivos”*’.

“‘EL MODELO NACIONAL EVALUADOR”

Las politicas educativas de fin de siglo tienen como eje central la realizacion de
actividades de evaluacion, lo que se ha traducido en la implantacion de un estado
evaluador, ya que todos los intentos y politicas que intervienen para el sistema
educativo giran entorno a procesos, practicas y objetos de evaluacion. De esta
manera, tenemos evaluaciones al desempefio docente, evaluaciones para el
otorgamiento de mayor o0 menor presupuesto, evaluacion para el mejoramiento de
la calidad, evaluacion a la Educacion Superior, a la Educacion Basica, la Media
Superior, el resultado, un sin fin de evaluaciones de las cuales hay muchas cosas

gue cuestionar.

6 ABOITES, HUGO en PACHECO MENDEZ, TERESA Y DIAZ BARRIGA ANGEL. Op cit. p:121
47 |
Ibidem
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Pero, como vemos, éste no es un proyecto de un solo pais, ni de un nivel
educativo en especifico, es un proyecto internacional, el cual forma parte de los

esquemas de la globalizacion.

Concretamente, la politica educativa atiende dos vertientes: la primera surge de
las exigencias del desarrollo nacional y de la atencibn a las necesidades
regionales, culturales y personales de todos los sujetos que interactian en el
proceso educativo; la segunda resulta de la implantacién de propuestas por parte
de los organismos internacionales (BMI, FMI, CEPAL, UNESCO, UNICEF, OCDE).
Estas “propuestas”, estan influyendo determinantemente en la evaluacion
educativa, debido a que la practica y desarrollo de ésta, se encuentra en dos

perspectivas:

a) Perspectiva académico- técnica: aqui, la evaluacibn deriva sus
planteamientos  conceptuales (validez, confiabilidad, poder de
discriminacién) de la teoria de la ciencia*®. En esta perspectiva, los
instrumentos evaluativos le otorgan a la evaluacion una indudable
objetividad.

b) Perspectiva politico-institucional: reconoce a la evaluacion como parte de
las estructuras del poder, tanto nacional como internacional, que afecta a
los procesos institucionales. Establece que los procesos de evaluacion,
partiendo de la supuesta objetividad académica cuidan la forma, olvidando

el origen del problema.

Esta politca nacional de evaluacion viene a dar respuesta concreta al
sostenimiento de un lineamiento marcado desde el FMI y el BM, el recorte al gasto
publico, y a hacer eficiente su aplicacién a través de la modernizacion educativa y
la mejora de la calidad, introduciendo una cultura de la evaluacion, la cual ha
venido seleccionando a las IES, en su total composicion, es decir, tanto a sus

programas, maestros y alumnos, bajo el convencimiento o impresién de que el

“8 Para que una disciplina sea considerada como ciencia esta debe ser objetiva, validay confiable.
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acto evaluador responde a una necesidad comunitaria (dar cuentas a la

ciudadania) y no a una regulacion central.

Bajo esa engafosa necesidad es que se ha ido conformando todo el sistema de
evaluacion hasta llegar a conformarse en un Estado Evaluador, “...el Estado
evaluador representa el conjunto de las ideas neoliberales en el ambito

educativo”*®

, ahora bien, dentro del proceso de implementacion de la politica
evaluativa, existen diferentes elementos que han ido acufiando al estado
evaluador, los cuales han sido identificados por Nicolds Betancur, investigador
uruguayo, y que es de importancia reconocerlos como parte del proceso

desarrollado en la politica educativa en México.

a. Cambio Estratégico: El Estado ha promovido cambios institucionales
articulados al modelo de desarrollo, concretamente se habla de la
evaluacion de resultados, con una dinamica de premios, estimulos,
sanciones, aplicada conforme a los resultados.

b. Ordenamiento funcional: Se han implementado mecanismos de auto
evaluacion, con la finalidad de ligar el incremento del financiamiento
con la obtencion de resultados, como mecanismo de correccion de
funcionalidad, del sistema y de la planeacion educativa.

c. Control Politico: Se ha sometido a un régimen disciplinario, a todas
las universidades publicas auténomas, a los actores universitarios y
a las comunidades, para que éstas respondan y funcionen de
acuerdo a los cambios e inversiones del estado.

d. Distribucion Presupuestal: El sistema educativo es orientado en la
direccion que establece el estado mismo, por ello, entre otras
cuestiones, se busca lograr una racionalidad objetiva en la

distribucion de los recursos.

“ BETANCUR en COLL, TATIANA. “El INEE y su dilema: Evaluar para cuantificar y clasificar o para
valorar y formar en LaMala Educacion en Tiempos de la Derecha’. UPN-Porrua. 2005p:43




e. Mejoramiento de la calidad: bajo éste objetivo se han escudado los
disefiadores de la politica del sector, para establecer toda una serie
de cambios y lineamientos, claro sin explicitar el vinculo que su
propésito tiene con el objetivo politico — financiero, bajo la dinamica
de premios, estimulos y sanciones.

f. Responsabilidad Publica: se hace referencia a la rendicion de
cuentas y/o transparencia como mecanismo para mejorar la calidad,
la eficiencia y pertinencia de la educacion, para que el producto
educativo responda a las demandas del sistema.

g. Contraccion del Estado: “La condicion de su retraimiento es la de
avanzar y establecer los procesos de una nueva racionalizacion a
traves de la evaluacion, la diversificacion de fuentes de

financiamiento y la apertura de mecanismo de mercado”°.

Dentro del sistema educativo, todos estos elementos en diversas medidas han
conformado el proceso de gestacion del Estado Evaluador, a continuacion se
ofrece un panorama sobre las reformas y cambios politicos de manera especifica

concretamente en la educacion.

“‘“NACIMIENTO DEL ESTADO EVALUADOR”

El Plan de Modernizacién Educativa 1988-1994, se plantea el mejoramiento de la
calidad como batalla decisiva de toda la politica educativa, siendo la educacion
superior el terreno que gozo del privilegio para ensayar ésta medida, debido tal
vez a que éste es el sector con mayor financiamiento per cépita y a la vez con

menor control politico directo del Estado.

Y es que desde mediados de los 80°s, con la entrada del neoliberalismo, y la
supuesta modernizacion educativa, que se implanté bajo la finalidad de generar

competitividad con el exterior, mediante una apertura comercial y una adaptaciéon

% | bidem
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tecnoldgica, obteniendo asi, un aumento de productividad, concretamente la
politica educativa pretendia aumentar la calidad en contenidos y métodos;
fortalecer la relacion de las instituciones con el aparato productivo; ampliar la

infraestructura educativa, y mejorar la calidad del magisterio.

En octubre de 1989, dentro del Programa Nacional de Educacién, se sefiala que la
base para el logro de la modernizacion educativa, estaria contenida en una
evaluacion sistematica de la actividad institucional y en los diagnodsticos y
programas presentados por las mismas universidades, buscando la diversificacion
de la formacion de los estudiantes, con una orientacion multidisciplinaria, y con

una actitud emprendedora hacia el trabajo y la productividad.

Bajo la peticion de rendicibn de cuentas a la sociedad por parte de las
universidades fueran o no autbnomas, se integran las siguientes lineas de
evaluacion las cuales fueron aplicadas en todo el pais: el desempefio escolar,
proceso educativo, administracion educativa, politica educativa e impacto de los

servicios educativos y sus egresados en el entorno econémico y social.

La evaluacion permitiria a las universidades lograr incrementos financieros, por
parte del gobierno, por lo cual una parte del financiamiento desde ese entonces se
distribuye sobre la base de los resultados arrojados en las evaluaciones, como son

estimulos, becas, proyectos, capacitacion, etcétera.

El mecanismo disefiado para la planeacion conjunta entre el gobierno y las
Instituciones de Educacion Superior ha sido el Sistema Nacional de Planeacion
Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES), creado en 1978. Este ha
constituido el campo de accion en el que se elaboran los planes y programas de
educacion superior en los distintos ambitos: desde el nacional hasta el institucional

y en el que se negocian las politicas instrumentadas desde ese entonces.
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La Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior
(CONPES), siendo parte de este sistema de planeacion, en el cual se formulan los
planes y programas nacionales y se negocian las politicas entre el gobierno y las
universidades, se constituyé como un espacio de negociacion y dialogo entre

estos actores.

A partir del 79 comienzan a establecerse instancias encaminadas al desarrollo de
la planeacion y coordinacion de la educacion superior, adoptando como “principios
orientadores la “coordinacién” y la “concertacion” institucional e intersectorial, en
un marco de pleno respeto a la autonomia de las universidades y a la soberania

de los estados™*.

Es asi como la planeacion se presentaba como la posibilidad de control para
racionalizar el crecimiento de las IES y al mismo tiempo encauzar las ofertas de
profesionales al contexto del desarrollo econdmico del pais, ademas, de que a
nivel superior se abridé un espacio para la planeacion conjunta entre el gobierno y
las universidades; todo esto, con la firme intencion de poder traducirlo a la
formulacién de un proyecto nacional de desarrollo del pais, el neoliberalismo.

En particular, para la educacion Superior, dentro de este huevo modelo educativo
neoliberal, en 1986 se cred el Programa Integral para el Desarrollo de la
Educaciéon Superior (PROIDES), el cual consistia en: 1)evaluar sistematicamente
el desarrollo y actividades de las instituciones de Educacion Superior (IES), 2)
disefiar y poner en practica programas de superacion académica que permitieran
elevar la calidad de ensefianza, 3) reforzar los mecanismos de evaluacion,
promocién y actualizacion de los docentes, 4) formar un estudiante flexible,
mediante una educacién multidisciplinaria, con una actitud emprendedora hacia el
trabajo y la produccion, 5) implementar métodos educativos y contenidos que

fomenten una cultura cientifica y la solidaridad social.

> MENDOZA ROJAS, Javier. Transicion de la Educacion superior contemporénea en México, dela
planeacién a Estado Evaluador. CESU-UNAM-PorrUa, 2002. p:54
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El Programa para la Modernizacion Educativa creado en 1989, caracterizo a la
Educacion Superior, estableciendo objetivos y estrategias para las universidades,
incluyendo las tecnologicas, para la investigacion y el posgrado. Esta tarea fue
asignada a la Coordinacién Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior
(CONPES); de tal forma que en noviembre de 1989 dentro de la CONPES
surgieron seis comisiones que se ocuparon de: evaluacion de la educacion
superior; fomento de la educacion superior abierta; vinculacion de la investigacion
con los sectores social y productivo; evaluaciéon y promocién de la calidad de la
investigacion; posgrado e incorporacion de las instituciones de educacion superior
a las actividades del Programa Nacional de Solidaridad; las cuales fueron
“...presididas por el titular de la SEP e integradas por funcionarios de este mismo
organismo, de la Asociacidbn Nacional de Universidades e Instituciones de
Educaciéon Superior (ANUIES), de la Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SPP), del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y del Consejo
Nacional para la Cultura (CONACULTA)"2.

a) Evaluacion al Desempefio Docente

Debido a que para el estado, los docentes son el actor central del proceso
educativo, por su funcion, numero de académicos Yy costo salarial, en primer lugar
se establece un programa de evaluacion para los académicos. Bajo programas de
evaluacion individual a los académicos, se les condicionaron de entrada los
aumentos significativos en las remuneraciones salariales, lo cual convirtio a la

evaluacion en el instrumento para la deshomologacion salarial.

En 1984, con el SNI y posteriormente en 1989 con el surgimiento de la CONAEVA,
se articuld el Sistema Nacional de Estimulos al Desempefio Académico, junto con

un gran sistema de auto evaluacion de las universidades publicas. Después de

2 PACHECO M., Y DIAZ BARRIGA. Op cit. p:33
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probar el sistema de evaluacion de docentes en el nivel superior, se realizaron
negociaciones con el SNTE, a fin de extender dicha evaluacion entre el magisterio
de la educacion basica, creandose a si la Carrera Magisterial, dando paso a una
carrera individualista por tener mayores puntajes, incentivando mayoritariamente
la cantidad y no la calidad; todo esto, inevitablemente produjo una diferenciacion
salarial, una simulacion de trabajo con el fin de justificarse y no poner en riesgo un

puesto dentro del magisterio.

La subordinacion de la politica educativa a la econdmica, en la educacién superior,
se di6 mediante la imposicién de una politica laboral estatal, caracterizada por:
Control salarial, subordinacién del salario de los trabajadores administrativos a la
productividad, aumento de las cargas de docencia, ampliacion de las funciones
académicas a las administrativas, censura a trabajos de investigacion con espiritu

critico, y la promocion del sindicalismo.

Hay un incremento de la politica de evaluacion bajo el mismo pretexto de obtener
mejor calidad; Sin embargo, la evaluacion, presenta dos ocultamientos, a) es
determinada por organismos internacionales, y b) resulta ser un “... mecanismo de
control burocratico, aunque se presupone académico, del Estado hacia las

Instituciones de Educacién Superior”?

, Se pretende un cambio institucional, sin
embargo en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se reconoce que el
programa de incentivos al trabajo académico, es decir, las evaluaciones con
impacto salarial, dan resultados adversos debido a la incorrecta aplicacion de los

criterios, indicadores y procedimientos de la evaluacion.

Entre las pretensiones méas fundamentales del Programa de Desarrollo Educativo
1995 — 2000 , en las que sale a relucir la linea bajo la que se realizé son: a)
Reestructurar curricular y organicamente el sistema de capacitacion, integrando a
las instituciones privadas y publicas bajo un enfoque curricular de competencias;

b) Desarrollar un programa de estimulos a la capacitacion para los trabajadores y

%3 |bidem p:17
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las empresas y, c) Establecer un Sistema Nacional de Acreditacion de
conocimientos basado en la flexibilidad administrativa con la que se pueda

transitar por el Sistema Educativo Nacional.

Tales pretensiones se solidificaron en la creacion de organizaciones como el
Fondo para la Modernizacién de la Educacion Superior (FOMES), el Programa
para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), del cual es importante destacar
gue somete a evaluacion externa y central los programas de estudio, establece la
proporcion de la contratacién de profesores, fija el niUmero maximo de matricula en
cada carrera, entre otras tareas; y diversos mecanismos de evaluacion de
programas de IES, como el Centro Nacional de Evaluaciéon (CENEVAL), con el
cual se institucionalizaron tres tipos de examenes nacionales, los de ingreso a
nivel medio superior EXANI | y II), y el examen general de calidad profesional, los
comités interinstitucionales de Evaluacion de Educacién Superior (CIEES), junto
con varias agencias acreditadoras de programas, buscando asi, dar respuesta a la
“masificacion de la educacion superior” y al establecimiento de evaluaciones para

los estudiantes.

b) Evaluacion de los estudiantes

Como forma para evaluar el desempeiio de las instituciones de educacion media
superior y superior, se llevaron a cabo el disefio e implantacion de examenes de
ingreso, egreso, medicion y certificacion de conocimientos, bajo la consideracién
de las propuestas emitidas por los organismos internacionales tales como el BM y

la OCDE, enfocando asi la evaluacion al producto, los alumnos.

En 1993, la ANUIES aprueba la aplicacion del Examen General de Calidad
Profesional (EGCP) y el Examen Nacional Indicativo previo a la Licenciatura
(ENIPL), para cumplir el requisito de evaluar la calidad de las instituciones a través
del producto educativo. Desde inicios de la década, “...la ANUIES habia estimado
gue en vista de los desafios del TLC los exdmenes de ingreso a la educaciéon
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superior deberian en el futuro ajustarse a patrones internacionales
proyecto de aplicacion de los dos examenes, incluia el de formar un organismo no
gubernamental que se encargara de acreditar y calificar los logros académicos
tanto de las Instituciones educativas, de los profesores, como de los estudiantes.
Fue asi que surgio el CENEVAL, el cudl, para 1996 aplico por primera vez el
Examen de Ingreso a la Educacion Media Superior, en México, posteriormente, a
nivel nacional quedan insaturados tres tipos de examenes, dos de ingreso a nivel
medio superior y superior (EXANI Iy Il respectivamente), y el examen general de

calidad profesional (EGCP).

A través de los exdmenes como mecanismos de evaluacion, se interviene tanto en
los programas curriculares, como en la apertura o disminucién de la matricula, con
el propdsito de que al verse reprobados los estudiantes, no reclamen su derecho a
la educacion, pues resultan ser culpables de su propia desgracia, ademas de
convertirse en poblacion no demandante de educacién, eximiendo al estado de la

obligacion de brindar educacion para todos.

Dentro del sistema educativo, la evaluacion se esta empleando bajo la articulaciéon
evaluacion-poder, lo cual no es mas que “una nueva forma de dominacion
racional”®®, bajo esta logica se busca supuestamente la mejora del funcionamiento
del sistema educativo, pero lo que no se dice es la pretension de justificar la
exclusion para los que a partir de una evaluacién resultan no merecer recibir cierto

tipo de educacion y/o participar de alguna forma en el sistema educativo.

En el discurso de la objetividad se desvirtian problemas como por ejemplo el del
acceso a la educacion. En teoria existen temas como calidad, equidad y
eficiencia, sin embargo, se quedan sdlo en palabras, no se concretan en hechos,
ademas, tales conceptos vinieron a desplazar la justicia social, la democracia y la

igualdad de oportunidades.

> Varela Petito en MUNGARAY, ALEJANDRO y Ma. Guadalupe Garcia De Ledn (coordinadores).
“Desarrollo Fronterizo y Globalizacion”. ANUIES-Universidad de Sonora. Meéxico, 1997. p:274
** WEBER, MAX en PACHECO MENDEZ Y DIAZ BARRIGA. Op cit. p:12
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Por otra parte, resulta sorprendente que el asunto de la calidad educativa, no
pueda tratarse de manera independiente a la evaluacion, claro es que la
evaluacion proporciona informacion a los que toman las decisiones (sistema) y a la
sociedad, sin embargo, no esta explicito de que forma mejorara la calidad, si los
sujetos evaluados no conocen sus resultados, si no hay una funcién de
retroalimentacion de la evaluacion, este hecho dificulta la elaboracion de

estrategias de mejoramiento.

c) Evaluacion Institucional o Evaluacion de Programas

En 1994 la Comision Nacional de la Educacion Superior (CONAEVA), inicio la
primera fase de la autoevaluacién institucional, la cual detecté problemas de
caracter estructural y funcional, y éstos, fueron estimados generalizables en la
mayoria de las IES®®.

Debido a tales resultados, la CONPES, estableci6 que los programas
institucionales debian realizarse bajo los siguientes lineamientos: actualizacion
curricular y mejoramiento de la calidad en la formacion de profesionales; formacion
de profesores e investigadores; revision y adecuacion de la oferta educativa;
definicion institucional en materia de investigacion y posgrado; actualizaciéon de la
infraestructura; reordenacién de la administracion y la normatividad; diversificaciéon
de las fuentes de financiamiento e impulso a la participacion social y del sector

productivo en la educacion superior.

La segunda fase de la evaluacion fue interinstitucional, enfocada a programas y
proyectos académicos por areas de conocimiento, a su funcion y a los servicios de

apoyo. Esta fase tuvo lugar en un desarrollo simultdneo con la evaluacion

% Cabe sefidar que de ésta comision, posteriormente surge el CENEVAL Centro Nacional
de Evaluacion.
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institucional y la evaluacion de los subsistemas de educacion universitaria y

tecnologica.

La modernizaciéon educativa se consolidé en un nuevo modelo educativo neoliberal
y los resultados o avances que se tenian eran, la descentralizacion de la
educacién, a través de un programa de federalizacion educativa; una
homologacién gradual de sueldos y prestaciones de los trabajadores estatales
respecto a los que antes eran federales; la revalorizacion de la funcion magisterial
mediante premios y estimulos; la Ley General de Educacion y la modificacion a los
articulos 3 y 31 Constitucionales, en los que se establece la obligatoriedad de la
Educacion Secundaria como nivel basico, y que el Estado debe atender y
promover todos los tipos y modalidades de educacion “que sean demandados”,

incluyendo la Educacién Superior, para impulsar el desarrollo de la Nacion.

La descentralizacién, incentivé la privatizacion de la educacion, ya que se suscitd
el establecimiento de convenios con empresas privadas, pues la politica era no
continuar con la reciente asignacion de recursos, se produjeron cuestionamientos
graves sobre la calidad y eficiencia de los centros de educacion superior. Por ello
se desarroll6 un sistema de evaluacion a las IES, con el objeto de establecer
indicadores sobre la proporcibn de recursos a asignarse, en funcion de los
resultados. Pero, hasta la fecha, no existe una evaluacion o un meétodo que
cumpla con tal objetivo, y que propicie el vinculo de medios de calidad y eficiencia
con los objetivos del desarrollo académico.

El nuevo modelo educativo neoliberal, en el caso de la Educacién Superior,
impuso a las universidades publicas a una reorganizacion interna de las relaciones
laborales y sindicales, con base en principios de productividad, flexibilidad y
polivalencia; la subordinacion de la universidad al aparato productivo, junto con
una reduccion presupuestal y una politica de diversificacion de las fuentes de

financiamiento; la reduccion y desconcentracioén de la matricula universitaria.
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Sin embargo, pese a todos estos programas de evaluacién, la calidad no mejoro,
los resultados de las evaluaciones se tomaron en cuenta para la asignacién de
presupuestos a las IES, incentivar la competencia para obtener mayor sueldo
entre los docentes, disfrazar el caracter excluyente del sistema educativo, entre
otros problemas, pero no se elabor6 un mecanismo de comprobacion de la

realizacion, del mejoramiento de la calidad.

d) Estandarizacion del Sistema de Medicion de la Educacion: INEE

Las politicas educativas del gobierno foxista continua con la linea de los sexenios
anteriores, en el Plan Nacional de Educacion que trae como subtitulo, “Dar una
Educacion de buena calidad para todos...”, se da un gran impulso a la Calidad de
la educacién y obviamente se sigue manejando a la evaluacién, como el
instrumento de obtencion de calidad, surgiendo asi, el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEE), el cual supuestamente fue creado para rendir
cuentas a la ciudadania sobre los avances que se tuvieran en la calidad educativa,

sin embargo, su creacion y desarrollo han sido muy controvertidos.

Debido a que supuestamente éste organismo fue creado con la finalidad de que ni
la SEP ni el SNTE tuvieran nada que ver en los procesos de evaluacion del
sistema Educativo, por considerarse como “...los dos grandes monopolios que
interfieren con la ciudadanizacién de la educacién™’, como habia venido
sucediendo a lo largo de la politica evaluativa, ademas de haber sido creado como
ya se dijo para rendir cuentas a la ciudadania, lo cual suponia que el Consejo
directivo del INEE debia ser integrado mayoritariamente por la sociedad civil para
garantizar un verdadero rendimiento de cuentas. La controversia principal es que
dicho consejo directivo es presidido por el Secretario de Educacion Publica, el

director general del CONACYT, el subsecretario de Educacion Basica y normal de

> BETANCUR en COLL, TATIANA. “El INEE y su dilema: Evaluar para cuantificar y clasificar o para
valorar y formar en LaMala Educacion en Tiempos de la Derecha’. UPN-Porrda. 2005p:57.




la SEP, un servidor publico designado por el secretario de la SHCP, el director
general del CIDE, del CINVESTAYV, el rector de la UPN, el director general del
IMP, y como invitados participan un representante de la fundaciéon SNTE, y como
“parte de la sociedad civil” el presidente de Transparencia Mexicana, A.C., el
presidente de la Asociacion Nacional de padres de familia A.C. y el presidente de
la unién nacional de padres de familia A.C. , un representante de la Comisién de

Educacion del Sector Empresarial y un representante de Observatorio Ciudadano.

Ante tan grandioso panorama se ve mas lejano el que exista una instancia
realmente objetiva de evaluacién, mediante la cual se reflejen los problemas y
progresos del sector educativo; con una direccion asi, es de esperarse que el

sistema escuchara lo que quiere oir y no lo que en realidad es.

“IMPACTO DE LA APLICACION DEL MODELO NACIONAL EVALUADOR”

Hasta ahora las evaluaciones solo aumentan la desigualdad, la exclusion, y la
mala calidad de los servicios. Por ejemplo, los docentes se preocupan por
producir cantidad, para tener mejor resultado en la evaluacion y por ende mayores
ingresos economicos; dejando a un lado la importancia de la calidad con que se

debe brindar la educacion.

Esta claro que las politicas de evaluacion se han elaborado a partir de las politicas
de reduccion y diversificacion financiera, esto se debe a que “...bajo los esquemas
de corporativos de planeacion que ya se habian instrumentado con el sistema
Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES),
durante los setenta, y después en la Comision Nacional de Evaluacién Superior
(CIEES) (...), se proponen esquemas de administraciébn, mas que modelos de

trabajo colegiado para la valoracién de la vida y el trabajo académico”®8.

*® DIDRIKSSON TAKAYANAGUI, AXEL. “Escenarios de la Educacion Superior en México”. Centro de
Investigacionesy Servicios Educativos. UNAM. México, 1995. p:36
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En este caso, la evaluacion, es un criterio mas formal que real y mas politico que
académico para obtener recursos institucionales. Por lo tanto, en la realizacién de
evaluaciones institucionales con el afan de cubrir la informacién requerida, no se
considera la valoracion del desemperio, y asi, las instituciones cumplen con el
requisito de presentar la informacién que le solicitan, junto con una descripcién
superficial, es decir, no se llega a realizar un analisis profundo, una evaluacion real

de sus funciones.

Con esta cultura de la evaluacién, los sujetos interactuantes en el proceso
educativo, tendrdn que realizar grandes esfuerzos, por ejemplo, los alumnos
tendran que recibir entrenamiento para responder examenes, los maestros
acumular puntos por productividad (publicaciones, conferencias, etc.), las
instituciones reportar el numero de libros en sus bibliotecas, asi como una relacion
coherente de ingreso-egreso, para ser acreditadas institucionalmente o recibir
apoyo economico adicional. Estas tareas representan un gran esfuerzo, pero

indudablemente ni a partir de éstas se lograra el mejoramiento de la calidad.

La evaluacion se ha reducido fundamentalmente a un caracter administrativo, ya
gue lo que se hace es aplicar normas y mecanismos generalizados a instituciones
o individuos como si fueran totalmente homogéneos, sin considerar la
heterogeneidad de las mismas ni mucho menos sus caracteristicas sociales,

econdémicas y académicas.

Ahora bien, un aspecto que poco se analiza es el mecanismo de ingreso a la
educacién, el examen de admision, que resulta ser el instrumento con el cual el
Estado convierte en responsables de no poder ingresar al Sistema Educativo, a
los mismos estudiantes, reduciendo la matricula en las escuelas publicas, con el
fin de inmovilizar a todos los rechazados en su reclamo por el derecho de
educacién que tienen. Ya que convertidos en reprobados, en culpables de su
propia desgracia, el Estado evade la responsabilidad que tiene de proporcionar
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instituciones con verdadera calidad que permitan responder a la creciente
demanda educativa, y cumple con la reforma del articulo tercero constitucional en
la cual, el estado no se hace responsable por la educacién media y superior que
no le demanden, ya que habiendo reprobados no hay quien le demande

educacion.

Con el examen, como instrumento de admision, cada vez se esta mas lejos el
cumplimiento del objetivo de educacion para todos, ya que finalmente la funcién
de éste es la de seleccionar; mediante una evaluacion, un examen, se segrega a
una gran cantidad de jévenes, por suponer que los resultados del examen
mostraran cual estudiante es el que sabe, el educable, y al que no resulta serlo se

le corre, se le excluye, negando su capacidad.

Esta claro que, “La politica educativa deberia tender a ampliar las oportunidades
para que los estudiantes puedan participar en su formacion, es decir, no reducirse
a ser seleccionados por el sistema, por que ello acrecienta las desigualdades y la

159

inequidad, asi como el fenémeno de la desercion escolar Deberia generarse a

partir de las carencias 0 necesidades educativas de nuestro pais.

La educacion, siendo un derecho constitucional, no es accesible a todas las
personas, esto debido a innumerables circunstancias, principalmente el problema
viene del aspecto econdmico, ya que es desde el gobierno que no se ha otorgado
el presupuesto adecuado para solucionar esta problematica, por ejemplo en las
IES existentes, no hay la suficiente capacidad ni de infraestructura ni académica,
para satisfacer la creciente demanda. Y sin embargo, los aspirantes estan
obligados a pagar determinada cuota por concepto de examen de seleccién,

pagan por un servicio que muchas veces no van a recibir®; los que llegan a

% RUIZ DEL CASTILLO. Op cit p:59

% Financieramente, también hay cosas que no son claras ni pablicas, como el hecho de que
por medio de la politica de evaluacion, el CENEV AL resulta ser un mercado protegido, por
ser e unico organismo con capacidad juridica para elaborar examenes de ingreso. Lo que
no se publica es que su financiamiento se obtiene de las cuotas de pago por derecho a
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guedarse dentro de alguna universidad se enfrentan a la mala calidad, y/o, a que
la carrera en que se quedaron no es la de su preferencia, y éstos bien o mal,
tienen un lugar en una escuela, y por lo tanto en la sociedad, pero, ¢qué pasa con
todos los que quedan fuera?, se ha planteado una verdadera solucion a este
problema?. El excluido queda marginado como sujeto innecesario y éste es un

conflicto que va en aumento actualmente.

El problema fundamental es que en la politica educativa, la toma de decisiones se
ha vuelto un proceso inflexible, debido a que funciona mediante mecanismos
verticales, clientelares y de imposicion. Esto debido a que existe una innegable
influencia de los organismos internacionales en materia educativa y econémica,
como una condicion para lograr un nivel adecuado y poder insertarse en la division

internacional del trabajo.

“... este componente de decision politica, se ha asumido para definir modelos de
comportamiento, objetivos de las instituciones, cambios desde arriba, reformas en
las funciones, apertura de nuevas relaciones con las industrias y empresas
privadas, puestas en marcha de nuevos valores académicos y conformar una

nueva relacién de la universidad con diversos sectores de las sociedad”®*

Hay una notable direccion de las politicas educativas hacia el mercado, sobre todo

en la importancia que se ha dado a la evaluacion para la asignacion de recursos.

Existe gran presion para que las IES obtengan ingresos por su propia cuenta, por
lo cual, éstas estan vendiendo los servicios, haciendo convenios de investigacion
con empresas, ha habido y hay pretensiones de aumentar cuotas de inscripcién y
se ha propagado la educacion tecnoldgica, el problema es que ésta “adiestra” a

examen, lo que lo vuelve un mercado protegido por la legislacion estatal, tampoco se
publica el nimero de excluidos a partir de |os examenes realizados por ésta comision.

' DIDRIKSSON TAKAYANAGUI, AXEL. Op cit p:66
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las personas, no les proporciona condiciones para formar una reflexién critica,

solamente se les ensefa a producir.

Ya que el Estado y el Gobierno juegan un papel muy importante en materia de
Educacién Superior, debido a que son el marco en que se desarrolla la politica, el
gobierno debe garantizar que la educacién no se desvie de las metas del
desarrollo, ya que el financiamiento que reciben las IES, es principalmente de los

recursos publicos.

Pero, sin embargo, esta asignacion de recursos se ve afectada con el tipo de
relaciones que se establecen entre las IES y el gobierno por ser relaciones
verticales y clientelares, lo cual desvia el sentido publico de la politica educativa,
por que la asignacion de los recursos se realiza sobre la base de intereses
privados.

Siendo asi, las politicas educativas del nivel superior se han reducido a la mera
funcion de asignar el subsidio gubernamental sin considerar la calidad de los
servicios y de los resultados, tomando en cuenta solo la capacidad de control

politico.

Asi, se ve claramente perfilada la intencion de “...establecer una estructura
sumamente centralizada, extremadamente rigida, definida hasta el dltimo detalle

desde el nivel nacional y determinada por la visién empresarial globalizada”®?.

Las reformas que se han experimentado, han continuado con la dominacién
ideolégica que existe en la escuela, “...la vuelta a los elementos basicos,
recompensa de meéritos, un curriculo tipificado, evaluacion de notas de los

examenes, los criterios de evaluacion, (estos aspectos han cuantificado el proceso

%2 ABOITES, HUGO. “LaAutonomia IndigenaY LaAutonomia De LaUniversidad Publica’. p:9
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educacional), creyendo que el resultado sera una especie de perfeccion o de

competencia econémica”®.

El nivel de exigencia es bajo, para estudiantes, profesores e investigadores, por lo
que, la organizacion académica esta débilmente articulada al igual que la vida
académica, por lo tanto, los servicios educativos que se ofrecen no son de la
calidad que el interés publico exige. La evaluacion, a pesar de ser un instrumento
de politica del Estado, en ningin momento ha impulsado la calidad; El Estado, a
través de ella cuantifica y clasifica “los buenos y los malos” de acuerdo al perfil del

sujeto que el Estado quiere tener.

Este es el panorama en el que se desempefia la politica de Educacion Superior, y
ante estos problemas, el Estado ofrece una solucién mediante una politica de
evaluacion, sin percatarse o tomar en cuenta que los problemas en educacion y
en especifico a nivel superior no son Unicamente técnicos, sino que se originan
precisamente desde el gobierno y su relacién con las IES, pero sobre todo, el
problema viene desde que los organismos internacionales (BM, FMI, OCDE)

“recomiendan” el desarrollo que debe tener la educacion en nuestro pais.

Ante tal panorama esta mas claro que nunca que hoy, “el Estado Evaluador

representa el conjunto de las ideas neoliberales en el &mbito educativo”®

% GIROUX, HENRRY. “Teoria Y Resistencia En Educacion”. 42 edicion. Siglo XXI-CESU UNAM.
México, 1999.p:24

4 BETANCUR en COLL, TATIANA. “El INEE y su dilema: Evaluar para cuantificar y clasificar o para
valorar y formar en LaMala Educacion en Tiempos de la Derecha’. UPN-Porrda. 2005p:43.
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CAPITULO 2: “EL EXAMEN 'Y SUS FUNCIONES”

Actualmente en todo lo relativo a los procesos educativos se hace cada vez mas
imprescindible poner en practica alguna forma de evaluacion. Siendo asi inevitable
desde la docencia hasta actividades o procesos en los que se tenga que emitir un
juicio desde lo mas sencillo hasta lo mas complejo; ya que desde el terreno
educativo la evaluacidbn es vista por algunos tedricos “como un proceso
sistematico para determinar hasta qué punto alcanzan los alumnos los objetivos

de la educacién”®.

Con esta definicion se puede ver a la evaluacion como un termino mas amplio e
inclusivo que la medicidon y/o examen, ya que en la evaluacién vista como proceso
se consideran por un lado el desarrollo y la evolucion del mismo en un tiempo
determinado, asi como las descripciones cualitativas y cuantitativas del
comportamiento de los sujetos asi como los juicios valorativos que se refieren a
dicho comportamiento, mientras que la medicion se limita a descripciones
cuantitativas del aprendizaje y comportamiento del alumno.

La evaluacion puede o no considerar a la medicion y cuando esto sucede, se

rebasa asi la simple descripcion cuantitativa.

Todo esto implica la necesidad de que la evaluacion sea vista y puesta en practica
para alcanzar las metas u objetivos educacionales como la formacion de sujetos
criticos, reflexivos y analiticos de su propia ensefianza y no para seleccionar y
excluir a los sujetos a través de la puesta en practica de diferentes instrumentos
de evaluacion, como lo es el examen de admision para el ingreso a una institucion,
bajo el cual se justifica la supuesta igualdad de oportunidades para el acceso a la
educacion. Ya que en el discurso se maneja que bajo la supuesta aplicacion de

un examen estandarizado de conocimientos es mas justo y democratico por ser el

% GRONLUND E, Norman. “Medicién y Evaluacion de la Ensefianza’. Ed. PAX-México. Argentina.  p.8
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mismo examen para todos sin considerar que este examen no toman en cuenta
las diferentes caracteristicas de todos y cada uno de los sujetos que lo presentan,
por tanto, es evidente que el tipo de preparacion y conocimientos de cada sujeto
no son considerados al no pensar en las diferencias tanto del contexto social,
econdémico y cultural, que indiscutiblemente repercuten en la formacion previa de

cada uno de los sujetos.

2.1 El reduccionismo de la discusion del examen

La evaluacion de los aprendizajes, siempre ha existido, desde el surgimiento de la
escuela, el maestro ha valorado el trabajo de sus alumnos, ya que sin ésto seria
imposible percibir los adelantos o deficiencias que se tienen en cuanto a la
adquisicién de los conocimientos. Bajo esta idea, la tradicion pedagdgica tenia
como objeto central de la valoracion, la adquisicion del conocimiento. Se
consideraba al alumno como sujeto de la educaciéon y se atendian los problemas
que éste presentaba para la adquisicion del conocimiento. Sin embargo, a partir
de la instauracion de grados escolares, se empleé el examen como medio de
aceptacion o acreditacion al grado siguiente, como comprobacion de poseer los

conocimientos suficientemente necesarios para ascender de grado.

Desde entonces ha existido el mismo sistema de grados y examenes que
funcionan hasta la fecha, “... el bachillerato cierra el primer periodo de la vida
escolar, el doctorado es un punto culminante y la licencia ocupa entre estos dos

extremos una situacion intermedia...®®”

Dicho sistema de grados y examenes proviene de los antiguos gremios que tenian
una organizacién corporativa®’, la cual es un cuerpo cerrado y no se abre a

nuevos miembros salvo que éstos cumplan con determinadas condiciones, el

® DURKHEIM EMILE. “Losgrados’ en DIAZ BARRIGA. Op cit. p:55

%7 Los maestros, a ser quienes deben determinar si el estudiante merece poseer o no la licencia de maestro, en
lugar de ensefiar por separado, se convierten en una corporacion cerrada conciente de si mismay sometida a
reglas comunes
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instrumento de verificacion de dichas condiciones fue y ha sido el examen. Sin
embargo, Durkheim aclara y precisa que Unicamente los estudiantes de quienes
se tenia la seguridad de que saldrian exitosos del examen, eran los Unicos a los
que se les dejaba presentar, siendo el examen un espacio publico para evidenciar

la competencia que se habia adquirido.

Contrario a esta funcion otorgada al examen, con la didactica Magna de Comenio,
resurgio la concepcion en la que se pensaba al alumno como el sujeto que
aprende, y bajo este lineamiento era evaluado; es decir, el conocimiento del nifio
era indispensable para la instruccion, educacién y evaluacion, tomando en cuenta
que cada persona aprende de distinta manera, “La pedagogia siempre ha
reconocido que no existen dos alumnos idénticos y que por tanto no es ldgico
esperar que aprendan igual”®®. El examen era la parte Gltima de un método de
aprendizaje. A través del examen no se decidia la calificacion del estudiante o si
éste era promovido o no de grado; el examen era un apoyo al proceso de
aprendizaje y de ensefianza, ya que si el alumno no aprende, no debe ser
castigado, mas bien es el maestro quien debe revisar su método de ensefianza.
Esta era la concepcion de evaluacion, era un acto no matematizado, si no
subjetivo en el cual tenian cabida todo un sin fin de aspectos® que intervienen en
la concepcion de los aprendizajes. Y el método era considerado el instrumento de

ensefanza.

Sin embargo, poco a poco comienza a fomentarse todo un sistema de examenes,
y aparece junto con ellos una serie de vicios tales como que el maestro opta por la
ley del menor esfuerzo, ya fuera ensefiando menos de lo programado, sabiendo
gue tenia la facultad de reprobar, o bien ensefiando Unicamente los temas que
vendrian en el examen; A través del examen, deja de existir la concepcion de que
el método era el instrumento de ensefianza y se comienza a considerar que las

deficiencias de aprendizaje eran producto de problemas o deficiencias del alumno

% HERNANDEZ RUIZ, SANTIAGO “El Problemade la Evaluacion” en Diaz Barriga, Angel. Op cit. p:296
% (emocionales, ambientales, intelectuales, infraestructurales; la manera en cémo el docente
presentaba los conocimientos y la forma en cémo el nifio los recibia, entre otros)
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y para nada se voltea a revisar el método. La concepcién de evaluacion se fue
modificando, de tal manera que la evaluacion de los aprendizajes, ya no es una
medida del resultado del trabajo docente, ahora se ha reducido a medir
Gnicamente las posibilidades de aprendizaje en los alumnos con un propdsito
meramente eliminatorio, transfiriendo al educando la responsabilidad absoluta de
saber y aprender adecuadamente los conocimientos de los cuales ha de ser
evaluado y que, de acuerdo con el planteamiento de Lobrot, ha de trabajar para
demostrar que los ha adquirido correctamente. Actualmente ya no es el programa
lo que define la pedagogia del docente sino el examen, pues la aprobacion de éste
se ha establecido como la meta del docente, produciendo el desinterés por el
aprendizaje lo que conlleva a una pedagogia preocupada por el almacenamiento
de la informacion, la cual debe ser mostrada en determinado momento: “El
examen, mide la eficacia de la preparacion para el examen y los resultados
obtenidos no prueban nada desde el punto de vista de la formacién del individuo.

"0 Aunado a ésto, el examen

El examen en definitiva, solo se mide a si mismo
lejos de ser utilizado dentro del aula, como instrumento de la ensefianza-
aprendizaje, hoy es un mecanismo meramente de seleccion, a través de éste se
define hoy en dia las cuestiones que de fondo cambian el proyecto de vida de
cualquier estudiante, concretamente nos referimos a los examenes de admision a
cualquier institucion educativa, de cualquier nivel; hoy en el examen se disfrazan
un sin fin de exclusiones. A pesar de que histéricamente el examen no siempre
fue considerado como acreditacion, ni como calificacién, cabe sefalar que el

examen, desde su origen, fue un mecanismo selectivo.

El autor Max Weber citado en “el examen: textos para su historia y debate” de
Diaz Barriga, toma como ejemplo para analizar el examen el proceso histérico que
fue instaurado en la Antigua China como el instrumento bajo el cual se
seleccionaba a la mejor gente para estar al servicio del gobierno; El sistema de

examenes actué como estabilizador en los miembros de la jerarquia del poder,

" LOBROT, Michel. “Pedagogiainstitucional. La escuela hacia la autogestion”. Ed. Humanistas Buenos
Aires.1974.p.45
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con la finalidad de evitar lo que en ese entonces era una gran amenaza, la
apropiacion de cargos, la formacion de clientela y de monopolios, el poder
patrimonial de la China imperial, adopta como medidas: “...nombramientos a corto
plazo, exclusién de cargo donde el funcionario tenia parientes, vigilancia mediante
espias, agregando por primera vez en la historia, la exigencia de examenes...”".
A pesar de que se hubiera pensado que el emperador debia ser el encargado de
seleccionar a la mejor gente para el servicio civil, se instauraron los examenes
con la funcion de actuar como estimulos para la gente capaz, a fin de que ésta se

preparara para el servicio del gobierno.

Los examenes para la administracion publica china formaban parte de un sistema
de calificacion que recompensaba el rendimiento y el esfuerzo que ofrecia la
posibilidad de formar parte de la élite gobernante. Originalmente el propésito de
este sistema de exdmenes fue romper con la aristocracia hereditaria, bajo este
planteamiento, socialmente la evaluacion es considerada como justa; no existen
referencias que indiquen la existencia de una preparacion escolarizada para la
presentacion de estos exdmenes lo que indica que no se utilizaban con fines

educativos sino meramente selectivos.

Innegablemente, desde su origen, el examen ya incluia en si sus tres elementos
esenciales: la competencia, la comparacién y la recompensa’?, en éste caso, la
competencia y al mismo tiempo la recompensa era un puesto en los servicios
civiles, y la comparacion es algo que siempre va paralelo a la seleccion, es
imposible escoger u optar por un candidato sin tomar en cuenta a los otros. La
comparacion resulta ser una fuente de ayuda para la clasificacion, seleccion o
evaluacion, el efecto de la competencia aumenta y/o disminuye dependiendo de
cdmo sean proyectados los examenes, indudablemente variando la recompensa y
la forma de clasificar el éxito que se pueda obtener. Casi todas las clases de

examenes directa o indirectamente ofrecen una recompensa o gratificacion, la cual

" WEBER, M. En Diaz Barriga, Angel . op cit. P:16 )
" HOLMES, BRIAN. “objetivos Teoriasy Técnicas de los Examenes’ en Examen de los examenes. Angel
Estrada Editores. Buenos Aires, 1971
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estimula al candidato o examinando a realizar su tarea lo mejor posible, ésta
puede ser un lugar de prestigio, monetaria, un certificado de competencia, y hasta

un espacio en la universidad.

Muy probablemente, la continuidad de los exdmenes se debié a que, para todo
sistema institucional educativo, éste ha representado el instrumento ideal para
seleccionar, de acuerdo a sus parametros, a los “mejores” bajo el argumento de
que era un factor de estimulacion para el estudiante “...a trabajar con eficiencia en

una direccién que lo llevara, en cierto modo a ser, mas util""®

, 'y también al hecho
de que los educadores estaban interesados en saber cuanto habian aprendido sus
estudiantes y con ello enriquecer el proceso de aprendizaje, asi mismo que se
considerara como una competencia, como un estimulo para propiciar que el
educando duplicara todos sus esfuerzos por aumentar sus aprendizajes; “Asi
hasta la forma mas simple de examen resulta: una tentativa para averiguar qué es
lo que se sabe; una tentativa para proporcionar ayuda para el aprendizaje; una

competencia”’.

Pero hay algo que indudablemente siempre ha de permanecer como un factor
intrinseco al examen y es que a pesar de que hay varios tipos o categorias de
examenes, los orales, escritos, practicos, selectivos, proyectivos, en todos ellos
independientemente de sus categorias esta presente una realidad innegable, “los

examenes (...) pueden descubrir tan solo una parte de lo que sabe un candidato””

Los examenes han sido desarrollados a través de mecanismos de poder, de la
sociedad, de las instituciones educativas y de los docentes, en el examen se
combinan “...las técnicas de la jerarquia que vigila, y de las de la sancién que

normaliza. Es una mirada normalizadora, una vigilancia que permite calificar,

" HOLMES, Brian. “Objetivos, teoriasy técnicas de los exdmenes’, en Examen de los examenes. Angel
Estrada Editores. Buenos Aires 1971. p:75

™ |bidem p:71

> BERETON J.L. “Teorias de los exdmenes’ en Examen de |os exdmenes. Op cit. p:62
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clasificar y castigar"’®. Al mismo tiempo, el examen hace presente la
individualidad, por alcanzar la recompensa ofrecida, convirtiendo a la escuela en
el campo de torneo en el cuél se efectian multiples comparaciones de cada cual
con todos los otros. En el examen mismo, existe ademas de la comparacion, la
competencia y la recompensa, una relacion invisible a simple vista entre el sabery
el poder entre los estudiantes, los docentes, las instituciones y hasta la misma

sociedad.

Histéricamente, los examenes, representan “...el poder de un sistema
evolucionado y aceptado para mantener la cultura y tradicion, su estabilidad como
medio de control social, su poder para racionalizar las funciones humanas y las
normas de competencia, sus virtudes como discriminador neutral del talento y
finalmente, su eficacia como un modo de dividir plausiblemente una poblacion en

agrupaciones segun los estatus’””.

Como hemos visto, dentro de la historia de la pedagogia, la practica del examen
ha sufrido una gran evolucion desde sus objetivos y funciones, a pesar de que su
origen fue como mecanismo de seleccion. En el &mbito educativo, no siempre se
le vinculd a la acreditacion ni a la calificacion y es de gran importancia enmarcar el
reduccionismo técnico que se ha realizado en el debate en torno al examen. Ya
que a través de éste, se ha buscado establecer un control social, por ello en el
siglo XX la pedagogia ha dejado de referirse al término examen, lo ha
reemplazado por test, y posteriormente por evaluacion para tener una supuesta

connotacion académica.

Es a partir de la construccién teérica del Conductismo que se planteé la posibilidad
de medir reduciendo el objeto de estudio a fendmenos observables en el sujeto; la

incorporacion de sistemas mecanizados, como lo es el test, en la evaluacion de

® FOUCAUL; MICHEL. “El Examen” en DIAZ BARRIGA, ANGEL. “El Examen: Textos Para Su Historia
Y Debate”. UNAM: México, 1993. p:63

" JUDGES, V.A. “LaEvolucién de los Examenes’ en DIAZ BARRIGA. Op cit. p: 34
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los aprendizajes también trajo el supuesto de que ésta se podria realizar como
una actividad cientifica y objetiva.

La diferencia entre test y examen radica en que el primero, se ha establecido
como un simple instrumento de medicion, “la persona que va a realizar esta
prueba; no necesita saber con anterioridad cuando va a realizarla; el resultado se
relaciona con él en la misma forma en que se relaciona el resultado de la medicién
de su estatura o presién sanguinea”’®. El test resulta ser una prueba usada para
determinar, por medio de una técnica de control definida con anterioridad, la
presencia o ausencia de un caracter fisico o mental y al mismo tiempo pueden
proveer indicaciones utiles sobre el desarrollo de aptitudes, adiestramiento,
rapidez, etc. Por otra parte, el examen conlleva a la realizacion de un esfuerzo por
lograr un rendimiento, ante una tarea de la cual el examinado ya sabe cuando ha
de realizarla y cémo debe prepararse para resolverlo lo mejor posible;
evidentemente la realizacion de un examen influye en la conducta educativa de
cualquier persona. Un proyectista de test, no toma en cuenta la motivacion o
tension producida por un examen ni la influencia de éste en la ensefianza ni su
relacion con un curso de estudios, su interés radica Unicamente en asegurarse de

saber lo que se debe medir.

Las pruebas de inteligencia, de acuerdo con Binnet’®, fueron perfectas para
justificar las diferencias sociales, convirtiéndolas solo en diferencias individuales.
El concepto del coeficiente intelectual, vino a justificar la exclusion y la injusticia
social con una dimensién biologicista, con la cual a partir de la medicion de la
inteligencia, la sociedad pudo liberarse de problemas éticos transformando las
injusticias en diferencias bioldgicas; si un estudiante no aprueba un examen para
entrar a la universidad, es por que su coeficiente intelectual o inteligencia no

alcanzan el nivel necesatrio.

" HOLMES, BRIAN. Opcit. p:76
" BINNET en DIAZ BARRIGA, Angel. “Una polémicaen relacion al examen” en revista |beroamericana de
Educacion. N.5. Calidad de la Educacion. Mayo-Agosto,1994.
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La medicion de la inteligencia llevé a la teoria de los tests, en la cual, “El test fue
considerado como un instrumento cientifico, valido y objetivo que podria
determinar una infinidad de factores psicologicos de un individuo. Entre ellos se

encuentran la inteligencia, las aptitudes e intereses del aprendizaje”®’.

Poco a poco la instrumentacion de los test se trasladé a la escuela, de tal forma
que la medicion de la inteligencia fue la justificacion perfecta para eliminar a los
que por tener un coeficiente intelectual escaso o deficiente, no debian estar en la
escuela, de esta manera se llegé a pensar que los estudiantes merecian recibir
educacion a partir de poseer una cualidad congénita: la inteligencia, y los que no
obtenian el resultado deseado en la medicidon de ésta, estaban destinados a ser
obreros, pobres, delincuentes®. Existen varios estudios que demostraron la
vinculacion entre una concepcién racista de los tests y una politica

conservadora®.

Politicamente los tests, o la medicion de la inteligencia y el aprendizaje
permitieron justificar el acceso a la escuela de acuerdo a la condicién biolégica de
cada individuo.

Por otro lado, sin agotar una discusion en cuanto a su validez, objetividad y
confiabilidad, se incorporaron a la determinacién de los aprendizajes y mas tarde,
se determind que a partir de su empleo el sistema de examenes se convertiria en

un acto cientifico.

Bajo la afirmaciéon de que el examen tradicional era subjetivo, y que el test era una

prueba objetiva y valida, se plantea el empleo del test como un factor

% DjAZ BARRIGA, ANGEL. 1994. op cit p:8

8 Hacia los afios 20 en |a sociedad estadounidense, el gran auge era el desarrollo de los tests. Con base en
estos se redlizaba la seleccién paralas fuerzas armadas, y paralas escuelas. Existia unagran pasion por las
mediciones exactas.

8 por gjemplo, entre otros estudios, Bowles y Gintis, analizaron el empleo de lateoria de |los tests de
inteligencia para determinar que los suj etos que poseian un coeficiente intelectual por debajo de o normal
estaban destinados a ser sujetos sociales marginados (negros, prisioneros, prostitutas) L os autores concluyen
en que lostests cumplieron una funcién de legitimacion de tal exclusién social.
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democratizante bajo la creencia de que el sistema de tests puede ayudar al
psicologo y al educador en su tarea de “determinar si una gente debe ser

promovida, determinar si una gente debe ocupar determinado puesto”®®

, entonces
la tarea de los psicélogos y educadores era determinar el lugar social que deberia

ocupar una persona.

En México, la instrumentacion de los tests se adoptd tal cual, como prueba
objetiva, y paulatinamente se cambid el concepto de exadmenes al de pruebas
objetivas, bajo la misma promesa, explicitamente: validez, objetividad vy
confiabilidad, implicitamente y politicamente: control y “democracia”.

Paralelamente, bajo los mismos argumentos que la teoria del test trajo para
justificar la exclusién, la concepcion de evaluacion se fue matematizando y se

tomé centralmente el argumento de ser supuestamente objetiva.

De esta manera el debate en torno al examen y la evaluacién, se transformo6 con
el surgimiento de la teoria del test, se abandoné la perspectiva de la formacién, el
aprendizaje y la did4ctica, el debate del examen se centrd en la construccion de
pruebas, los tipos de pruebas, la validacion estadistica y la asignacion estadistica
de calificaciones. He ahi el reduccionismo técnico de los examenes, tanto en la
cultura pedagdgica, como en muchos de los libros y estudios dedicados a la
evaluacion, los cuales comenzaron a centrarse Unicamente en tales tecnicismos,
y como resultado a los problemas pedagdgicos, sociolégicos y politicos que se
derivaron de esta nueva pedagogia del examen, Unicamente se tiene una
respuesta técnica, perdiéndose toda una discusion tedrica y realmente pedagdgica

vinculada a lo educativo.

El examen, dentro de la historia de la pedagogia generalmente siempre estuvo
vinculado con el proceso ensefianza- aprendizaje, con lo didactico; la teoria

administrativa y cientifica del test, vino a convertir al examen en el instrumento

% THORNDIKE-HAGEN en DIAZ BARRIGA. 1994. Op cit p:10
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ideal para proveer “...una justificacion para implantar un control sobre la practica
educativa”®®. Y con el objetivo de encubrir dicho control, se adopta el concepto de
evaluacion porque resulta ser mas neutro y sutil, para reflejar una imagen
académica, sin perder el control sobre la practica educativa, concretamente sobre

los docentes y los estudiantes.

Por ello, actualmente la evaluacion de aprendizajes y hasta del desempefio
docente se remite a una mera medicion, se han dejado a un lado los aspectos
cualitativos del proceso de ensefianza-aprendizaje, lo Unico que se pretende es
ejercer un control disfrazado en la evaluacién; el maestro se ha convertido
Gnicamente en operador de programas ya preestablecidos que impiden la
formacion de estudiantes con pensamiento propio, formando Unicamente
estudiantes que reproduzcan las conductas y una cultura arbitrariamente
impuesta; esto a fomentado una educacion mecanicista y memoristica, en la cual

el alumno tiene la funciébn de memorizar los conocimientos ya preestablecidos.

Todo este reduccionismo del proceso sobre lo que debe ser una evaluaciéon y un
examen, ha contribuido Unicamente al quebranto de la educacién, pues
actualmente la mayor parte del proceso gira alrededor de evaluaciones y de
examenes, los cuales dan pie a cometer fraudes que van desde el copiar o llevar
apuntes a los exdmenes, hasta el que la clase se de en funcion de lo que venga
en el examen, establecer negocios prometiendo preparaciéon para un examen,
extraer y vender el examen, entre otros. “El examen moderno (con su sistema de
calificaciones) se ha convertido de hecho en el instrumento idoéneo para la
perversion de las relaciones pedagdgicas. Estas no se fincan mas en el deseo de

851

saber™” sino en el deseo de obtener mayores puntajes que conlleven a la

acreditacion.

8 DiAZ BARRIGA, ANGEL op cit p: 11
% | bidem .p:13
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Actualmente se han trasladado al examen problemas de otro orden del proceso
educativo, pues no basta con mejorar o cambiar el sistema de exdmenes para que
la calidad educativa aumente, se requiere retomar al examen como parte del
proceso de aprendizaje, de la didactica, se necesita recuperar la escuela y el aula
como un espacio de construccion de ideas criticas y reflexivas y no mantenerlas
como un mero espacio de reproduccion. Tanto el docente como el alumno son
personas, sujetos pensantes criticos y reflexivos, el continuar tomandolos como
meros objetos no contribuira al mejoramiento de la calidad educativa, si no a su

deterioro.

Ademas y paralelo a todo éste conflicto pedagdgico, con la instauracion de la
politica educativa de corte neoliberal, se busco justificar “académica y legalmente”
la restriccion del ingreso a la educaciéon, se delegé en el examen el papel del
instrumento encargado de hacer legal la reduccion de la matricula que en materia
educativa se ha dado. Un problema econdmico-politico, el recorte al gasto
publico, se ve reflejado en el ambito educativo, sin embargo no se aborda como
tal, dicha situacion se disfraza bajo el argumento de que el examen de ingreso es
un mecanismo justo que determina cual estudiante tiene la mayor capacidad de
continuar estudiando, sin embargo es bien sabido que: “El examen es el
instrumento a partir del cual se reconoce administrativamente un conocimiento,
pero un examen no indica realmente cuél es el saber de un sujeto”®. Sin
embargo, a través de toda la retérica politica, “El examen se ha convertido en un
instrumento en el cual se deposita la esperanza de mejorar la educacion.
Pareciera que tanto autoridades educativas como maestros, alumnos y la
sociedad considerasen que existe una relacion simétrica entre sistema de
examenes y sistemas de ensefianza. De tal suerte que la modificacion de uno
afecta al otro. De esta manera se establece un falso principio didactico: a mejor

sistema de examenes, mejor sistema de ensefianza. Nada mas falso que este

% | bidem
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planteamiento. El examen es un efecto de las concepciones sobre aprendizaje, y

no el motor que transforma la ensefianza”®’.

Bajo este planteamiento se ha formado una pedagogia del examen, en la cual ni
los procesos de aprendizaje, los cognitivos, ni los problemas de formacion
articulan dicha pedagogia, ésta funciona Unicamente a partir de la acreditacion, la
cual se da bajo un proyecto preestablecido, para el cual el hombre resulta ser un
objeto y no un sujeto pensante capaz de construir un proyecto social propio.

“La pedagogia, al preocuparse técnicamente por los examenes y la calificacion, ha
caido en una trampa que le ha impedido percibir y estudiar los grandes problemas

de la educacién”,

Dar solucién a éste conflicto no es nada facil, y menos cuando la politica ha
llegado a instrumentar la evaluacion como medida de control social que demanda
la modernizacion neoliberal de todos los paises. La historia de la educacién
muestra cOmo poco a poco la evaluacion y por ende el examen ha perdido la que
debiera ser su funcion primordial: propiciar aprendizajes mediante una
retroalimentacion que sirva tanto para los que son sujetos a la evaluacién, como
para los que elaboran los instrumentos de evaluacion y en general para todos los
actores de la educacion. La realidad hoy en dia es que el Estado, ya no se ocupa
en analizar y resolver problemas educativos y pedagogicos para la mejora de la
calidad educativa, simplemente se ha centrado en disefar y establecer una
politica educativa que le permita establecer un orden y control de la sociedad y
para tal fin la educacion, es la mejor via, por ello se ha implantado todo un sistema

politico de evaluaciones y examenes, mediante los cuales, se cree poder

8 DIAZ BARRIGA, Angel. “Unapolémicaen relacion al examen”, en Revista |beroamericana de
Educacion. Nam. 5 Mayo-Agosto 1994. p:1
% | bidem.p:15
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reproducir y seleccionar so6lo a aquellos que son funcionales a sus intereses

politicos y econémicos.

Pero afortunadamente la educacion también, es el medio para llegar a la libertad,
es decir, tiene una funcién liberadora, emancipadora, en tanto que las escuelas
tienen la posibilidad y responsabilidad de proporcionar los conocimientos y
destrezas necesarios, para desarrollar una comprension critica de si mismo, de lo
que realmente significa vivir en una sociedad democratica, una critica al sistema
impositor, y generando una resistencia y/o posibles soluciones a los problemas
actuales de nuestra sociedad.
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2.2 El examen como instrumento de Reproduccién Social.

El ambito social, también es un elemento que influye determinantemente en este
problema del examen, y lo es mas audn, cuando desde el terreno politico se
considera a la educacion como la via para mantener una organizacion y control
social. Para comprender y comprobar que ésto es posible, es necesario revisar

algunos de los planteamientos de la Teoria de la Reproduccion social.

Como lo afirman Bourdieu y Passeron en su planteamiento sobre la reproduccién
“los asuntos de la educacion no son independientes a los procesos de

reproduccién social”®

, Y el estudio de la escuela en ésta perspectiva, se basa en
el analisis de la estratificacion y clases sociales y en la dominacion econémica,

ideoldgica y cultural como el papel de la clase dominante.

Por lo que las instituciones escolares son examinadas como un sistema de
“violencia simbdlica”; la educacion es vista como fuerza politica y social de gran
importancia en el proceso de reproduccion de clase, debido a que aparece como
“transmisora neutral” de una cultura supuestamente valiosa, sin embargo, la
escuela como institucion del Estado es el mejor medio para reproducir la

desigualdad bajo una supuesta justicia y objetividad.

Partiendo de que no hay una Unica cultura legitima, universalmente valida y
necesaria, y considerando que las caracteristicas de todo grupo social se reflejan
en su cultura, entonces, se puede decir que toda cultura es arbitraria. Sin
embargo, generalmente la escuela asume como propia la cultura de la clase
dominante, ocultando su naturaleza social y presentandola como una cultura
universal, objetiva y neutral, anulando el hecho de que los otros grupos sociales

poseen otra cultura.

% Bourdieu y Passeron. “Lareproduccion”. Editorial Popular. Madrid, Espafia. 2001
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Por lo tanto, en la escuela se legitima la arbitrariedad cultural, (entendiéndola
como la seleccion de significados Unicamente de un grupo social — el dominante-).
Para realizar esta legitimacion, esta cultura se internaliza en el alumno hasta que
éste adquiere un “habitus” permanente, la ensefianza organizada en un conjunto

de practicas mecanicas y mecanicistas genera este proceso.

El “habitus” es basicamente, el resultado de socializaciones que se realizan dentro
del enorme campo de formas de vida y/o costumbres, las cuales se traducen en
esquemas del cuerpo y de los pensamientos de todo sujeto en desarrollo.
“Bourdieu define el habitus como un sistema de disposiciones pues expresa el
resultado de una accion organizadora, por lo que se relaciona al término
estructura, designa, ademas, una manera de ser, un estado habitual (en particular

del cuerpo) y una predisposicién, una tendencia”.®

Este habitus, es el resultado de la utilizacion de la “violencia simbdlica”, en las
acciones pedagadgicas, ya que no se impone mecanicamente, si no que mediante
estructuras objetivas tales como la escuela, acciones pedagdgicas, la familia, el
lenguaje, etc, se producen disposiciones que en determinado momento llegan a

formar experiencias sociales que reproducen las mismas estructuras objetivas.

La adquisicién del habitus es el punto central de la legitimacion: hacer aparecer
como natural, necesaria y universal la cultura que es resultado de una
arbitrariedad. Y es mediante la violencia simbdlica en la accion pedagogica que
“... logra imponer significados como legitimos, disimulando las relaciones de fuerza
en las que se basa su fuerza, es decir, una fuerza especificamente simbodlica, a

estas relaciones de fuerza”.®*

% ZUNIGA FLORES, Cesar. “Cuatro Aportaciones Tedricas A La Discusion Del Examen”.
TESINA. UPN, México,2001. p.p:5-6

1 BOURDIEU, PIERRE Y PASSERON, JEAN C. La Reproduccion ».Editorial Popular.
Madrid, Espafia. 2001. p:45
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La accién pedagodgica es una violencia simbdlica, en la medida en que “las
relaciones de fuerza entre los grupos o las clases que constituyen una formacién

social son el fundamento del poder arbitrario de imposicién y de inculcacion”®?

Para Bourdieu, la accion pedagdgica no tiene los mismos efectos ni la misma
eficiencia en todos los grupos sociales, ya que cada sujeto posee un “capital
cultural” especifico, es decir, un conjunto de valores, actitudes y competencias
linglisticas y culturales heredadas de la familia y de los grados anteriores de vida
académica que predisponen al individuo, provocando que las acciones educativas
tengan diferente efecto en funcién del “capital cultural” y de la historia de cada

persona.

Por otra parte, la accion pedagogica también es violencia simbdlica, en la medida
en que existe una delimitacién implicada al imponer e inculcar ciertos significados,
es decir, cuando se reproducen las manifestaciones culturales de las clase
dominante, tales como sus formas de expresion, sus preferencias artisticas, sus
normas de conducta, sus opiniones en la organizaciébn de contenidos y sus
parametros de inteligencia, cuando éstos se convierten en modelos legitimos de

orientacion y evaluacion en el sistema educativo.

En este sentido, la transmision cultural se efectda a través de la combinacion de
factores como la desigualdad social, econdmica y cultural, por una parte, y los
contenidos, los procesos de ensefianza—aprendizaje, de evaluacion y de
seleccion, por la otra. De tal forma que el examen resulta ser un instrumento

eficaz para legitimar la cultura dominante.

“El examen expresa, inculca, sanciona y consagra, los valores de una cierta

193

organizacion del sistema escolar... En cambio, dentro del sistema escolar, se

dice que el examen es un mecanismo objetivo, se presenta como sistema justo y

°2 |bidem
% |bidem. p: 164
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neutral. Pero es evidente que, como lo afirma Bourdieu “la funcion social del
examen, es esencialmente la legitimacién de la desigualdad social a través del
sistema educativo”, sobre todo en el examen de admision puesto que es en éste

en donde se selecciona a los que tienen “mayor capacidad”.

Por consiguiente la cultura escolar como universo social, se ha convertido en un
“microcosmos protegido y cerrado sobre si mismo en el que mediante una
organizacion metddica y envolvente de la competencia, y mediante la instauracion
de jerarquias escolares que son vigentes tanto en el juego como en el trabajo”®,
se ha ido privilegiando el éxito de la vanidad escolar, como una “gloria”, cuando se

es un aspirante aceptado, menospreciando al que no lo fue.

Es por eso que podriamos decir que hasta ahora en el caso del examen de
admision, éste funciona como un instrumento de exclusién social, un mecanismo
selectivo que da y quita el derecho a la educacion y por lo tanto, resulta evidente
el como se reproducen las politicas neoliberales sin detenerse a realizar un
analisis contextual de las necesidades del pais, no se toma en cuenta que dichas
politicas no estan respondiendo a las demandas sociales que se presentan en la
actualidad. Esencialmente lo que se considera es el logro del objetivo politico
neoliberal “el control social”, sin el menor reparo en que tal objetivo haya traido

consigo costos humanos.

Pero, a pesar de que en la educacion se ponen en practica las politicas
neoliberales sin detenerse a realizar un analisis contextual y de las necesidades
del pais, no se toma en cuenta que dichas politicas no estan respondiendo a las
demandas sociales; por ejemplo, en el caso del examen de admision, éste
funciona como un instrumento de exclusion social, un mecanismo selectivo que da
y quita el derecho a la educacion. Y sin embargo, a pesar de que las politicas no
ofrecen una opcion y que no se preocupan por el futuro de los que quedan fuera,

de los que son excluidos del sistema tanto educativo como social, es cierto que

* |bidem. p:171
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existe la conciencia y la resistencia a creer que un examen puede determinar la

capacidad, habilidad, y los conocimientos que posee una persona.

Con base en esa resistencia, en la oposicion, y en la idea de que el examen no es
el mecanismo mas objetivo para poder determinar el ingreso a la educacién, se
pretende contribuir a generar la conciencia social y critica, necesaria para detener

la exclusién, la marginacién que hasta hoy se ha dado en la educacion.

Y para que la concepciéon de una sociedad democratica, justa y equitativa, deje de
ser una utopia, se necesita comenzar a construir un proceso de andlisis que
permita en primera instancia reconocer la dominacién del sistema y en segunda
generar la conciencia, la resistencia y oposicion a seguir siendo oprimidos,
dominados, para asi hacer realidad la emancipacion social “... las escuelas tienen
la responsabilidad de habilitar a los estudiantes con el conocimiento y destrezas
que necesitan para desarrollar una comprension critica de si mismos, asi como de
lo que significa vivir en una sociedad democratica”® .

Logrando cumplir esta responsabilidad, la construccion de una sociedad en la que
no se necesiten esferas publicas alternativas (clases sociales, cultura dominante,
ideologia opresora), dejara de ser una utopia. Es preciso preocuparnos y
ocuparnos en que la educacion como lo planted Freire sea “la reflexion y accion

del hombre sobre el mundo para transformarlo”®.

2.2.1 El Examen Como Instrumento Social

Es necesario retomar que socialmente en el examen, se han depositado un
sinnimero de problemas, de muy diverso orden por que “...cuando la sociedad no
puede resolver problemas de orden econdémico (asignacién del presupuesto), de

orden social (justicia en la distribucion de satisfactores), de orden psicopedagdgico

% GIROUX, HENRRY. “Teoria Y Resistencia En Educacion”. 42 edicion. Siglo XXI-CESU UNAM.
México, 1999. p:151

% FREIRE, PAULO. “Pedagogia De La Esperanza’. 42edicion. Siglo XX 1. México, 1999. p:43
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(conocer y promover los procesos de conocimiento de cada sujeto) transfiere esta
impotencia a una excesiva confianza de “elevar la calidad de la educacion”, solo a
través de racionalizar el empleo de un instrumento: el examen”.?” Por ello es que
el examen aparece como un espacio social, determinado y observado por distintos
grupos sociales tales como los actores centrales en el ambito de la politica
educativa, los directores de las instituciones escolares, los padres de familia, los
docentes y los mismos alumnos; el acuerdo comun que existe entre estos grupos

sociales es que “..a través del examen se obtenga un conocimiento

<<objetivo>>sobre el saber de cada estudiante”®®.

Sin embargo, es real que el examen no puede resolver problemas generados en
estancias sociales distintas, no se puede esperar justicia en un examen si la
sociedad misma es injusta, cuando existe una mala retribucién a los docentes y
una disminucion cada vez mas drastica de presupuestos y subsidios a la
educacion, es imposible esperar que por medio del examen se mejore la calidad
de la educacion, y mucho menos se puede mejorar los procesos de aprendizaje de
los estudiantes si no se atiende la conformacién intelectual de los docentes, ni se
estudian los procesos de aprendizaje de cada sujeto, y mucho menos se realiza

un analisis de sus condiciones materiales.

El examen, siendo un espacio social sobredeterminado, no puede resolver
problemas ajenos a él, sin embargo si esta siendo un espacio donde convergen
innumerables relaciones sociales y pedagdgicas, como lo sefiala Foucault, el
examen es un espacio donde intervienen las relaciones de saber y poder tanto por
parte de la sociedad, de las instituciones educativas como de los docentes. Hoy en
dia es claro que politicamente también intervienen relaciones de poder en el
examen, debido a que las evaluaciones de los aprendizajes de los estudiantes,
concretamente los examenes, desempefian la funcion que le es asignada por

“...los intereses dominantes de ésta sociedad estratificada, escindida y sin

" DIAZ BARRIGA, ANGEL. Op cit. p:3
% | bidem. p:4
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rumbo”®®

, Seé ha depositado en el examen la esperanza de mejorar la educacion,
por ello es que dentro de las funciones que ha venido desempefiando
encontramos “La seleccion de los pocos que podran seguir ascendiendo en el
propio sistema escolar, y con ello obteniendo mejores oportunidades para

ascender socialmente y sobrevivir razonablemente”*®

, Y la legitimacion de todo
un proceso de seleccién social, bajo el argumento de ser justo, por ser el supuesto

producto de mediciones cientificas del rendimiento de los estudiantes.

Y es que mientras vivamos en sociedades desiguales y atravesadas por profundas
diferencias sociales, todas las instituciones educativas publicas y privadas
continuaran seleccionando a sus miembros mediante examenes, pues no hay en
realidad posibilidades universales de estudio, trabajo y aun de vida. El examen se
presenta entonces como la instancia a la que todos tienen derecho, es decir el
elemento igual para todos, pero si bien todos tienen objetivamente el derecho a
presentar examen, solo lo aprueban aquellos que tengan las condiciones
subjetivas para ganar de acuerdo a su acumulacion de conocimientos y
habilidades, por lo que es innegable que: “El examen es un espacio de conflicto.
En general este espacio se encuentra sobredeterminado por instancias ocultas
que actlan y tensan toda situacion de examen. Estas instancias son de orden
social, institucional, laboral, familiar y personal. Por ello, no es factible encontrar
una salida a los problemas del examen. Este siempre sintetiza en si problemas de

otros ambitos”°?,

Algunos de los factores implicitos en el examen pueden ser la falta de espacios
suficientes para cubrir la demanda educativa, el nivel socioecondémico de los
sujetos, en general, en cualquier resultado de examenes, el hecho de que un

alumno no haya podido resolver o responder correctamente un reactivo, depende

% PEREZ ROCHA, Manuel. Documentos sobre |a Eval uacion Educativa. UCM.p:1
100 H
Ibidem
191 DjAZ BARRIGA, ANGEL. “El Examen: Textos Para Su HistoriaY Debate”. UNAM: México, 1993.
330p
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de diversos factores que influyen a la hora de resolver un examen, por ejemplo
nervios, presion social y familiar, el no comprender de manera correcta lo que se
pregunta, la presion o tension que existe en pensar que de ese examen esta
dependiendo todo su futuro, sus expectativas de vida, la presion del tiempo, la
buena o mala organizacion de los aplicadores, el ruido, etc; Sin embargo, “El
resultado que alguien obtiene en un examen se convierte en un valor absoluto: no
se analiza ni la permanencia de las preguntas, ni mucho menos el tipo de

habilidades que se pueden medir mediante estos instrumentos™% .

Por lo que
valdria la pena cuestionar si ¢las preguntas del examen realmente son o pueden

ser una muestra representativa de la capacidad del alumno?.

2.3 Mecanismos de Admision para la Educacién Superior

Como hemos analizado, a partir de la instauracion del neoliberalismo como
politica modernizante, a nivel mundial, existe una gran diversidad en los sistemas
de educacion superior y por consiguiente, los mecanismos de admision son muy
heterogéneos, en la gran mayoria de las universidades, ya sean publicas o
privadas, los aspirantes se someten a un proceso de seleccion, es decir, a un

examen, y las razones por las cuales los aspirantes tienen que examinarse son:

Aumento masivo de la demanda

e Pocos recursos econdmicos para aumentar la capacidad educativa publica

e La escasez de empleos para personas tituladas, y

e Garantizar el acceso a las universidades unicamente de individuos que poseen
los conocimientos necesarios para continuar el nivel superior con éxito, es

decir “eficientar” el sistema.

%2 PACHECO MENDEZ, TERESA Y DIAZ BARRIGA ANGEL. (Coordinadores). “Evaluacion
Académica’. Fondo de cultura Econémica. CESU. México, 2000. p: 16
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El examen es utilizado como el instrumento idoneo para legitimar los veredictos
escolares y las jerarquias sociales, por que todos aquellos que son eliminados se
asimilan socialmente como fracasados, y los que son aceptados o elegidos, ven

en su eleccion un <<don>> o un mérito por haber sido preferibles a los demas.

Segun el analisis de Max Weber, un sistema de examenes jerarquizados que
consagran una cualificacion especifica y dan acceso a las carreras especializadas,
esta ligado a la demanda de organizaciones burocraticas que buscan individuos
intercambiables y jerarquizados, para responder a la jerarquia de los puestos que
se ofrecen. EI examen de admision resulta ser “...una simple demanda de
seleccion impuesta por la necesidad de escoger a los mas aptos para ocupar un

ndmero limitado de puestos especializados™%

Lo anterior, lo podemos confirmar en la actualidad, ya que mediante “... un sistema
de examenes que aseguran a todos la igualdad formal ante pruebas idénticas y
garantiza a los sujetos dotados de titulos idénticos, la igualdad de las posibilidades

104

de acceso a la profesion”™", lo Unico que se hace es satisfacer el ideal pequefio

burgués de la igualdad formal.

Hoy en dia, no se percibe otra cosa mas que una tendencia social de la
multiplicacion de los examenes tanto en su alcance social como en el crecimiento

de su funcionalidad en el sistema de ensefianza.

A continuacién, mencionaremos algunos ejemplos sobre distintos mecanismos de
admisién en otros paises'®, en donde resulta clara la implantacién del sistema de
examenes como unico mecanismo de seleccidon de los aspirantes que podran

ingresar al sistema educativo.

1% | bidem p:171
1%% | bidem p: 165
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Alemania; el ingreso a la educacion superior es un derecho constitucional, solo
gue la demanda es mayor a la establecida por las universidades y por tanto, se
utiliza un sistema de seleccion, el cual se basa en presentar un examen llamado
“ABITUR” y es realizado al concluir la educacién medio superior, con la aplicacion
de este examen, se brinda la oportunidad de ingresar a la ensefianza superior

general o de estudios especializados.

Al mismo tiempo, existen otros criterios que se establecen de acuerdo a la
demanda de las universidades, y estos pueden ser: promedio de la educacién
medio superior, tipo de examen acreditado (ensefianza superior general o
especializada) fecha de examen, ya que influye cuanto tiempo el alumno lleva
esperando para ingresar a la universidad, aplicacion de un test de aptitud,

entrevistas y sorteos aleatorios.

Con lo anterior, se pretende que todos los aspirantes cursen la carrera que han
elegido, por lo que, los aspirantes con mayor capacidad y mayores aptitudes
ingresaran primero, y el resto esperaran a que el sorteo los favorezca o bien, el

tiempo de espera.

Espafa; los requisitos que deben cumplir son acreditar el nivel medio superior, y
concluyendo éste, los aspirantes a la ensefianza superior tienen que estudiar un
aflo mas el curso de orientacion universitaria, en donde el estudiante obtiene una
calificacion, posteriormente, se le aplica un prueba de aptitud para ingresar a la
educacion superior; para el mecanismo de seleccion a instituciones de mayor
demanda, se promedian las calificaciones obtenidas en el bachillerato, en el curso
de orientacion universitaria y en la prueba de aptitud, los que obtienen mayor

calificacién o puntaje son los que ingresan a la universidad.
En Francia, para ingresar a la educacion superior, se tiene que aprobar un

examen general de conocimientos del bachillerato llamado: “BACCALAUREAT”

tomando en cuenta que en el dltimo afio del bachillerato los alumnos ya escogen
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entre a) Filosofia y Ciencias Sociales b) Ciencias exactas o c) Matematicas, en
donde los criterios son los puntajes de las pruebas de todas las materias y
ademas se realiza un examen escrito y otro oral, promedio de la educacién media
superior y muy pocas veces, una entrevista con un jurado para la institucion a la
gue aspira, ademas de otro examen de ingreso de acuerdo con los requisitos de
cada universidad.

Italia; todos los estudiantes al concluir el 5to grado de educacion secundaria
superior, se les aplica un examen que al acreditarlo, obtienen el diploma de
“MATURITA” requisito para acceder a la educacion superior; en otras instituciones
con mayor demanda, aplican sus propios mecanismos de admision basados en

examenes propios de la institucion.

Reino Unido; Una vez que los estudiantes concluyen la secundaria presentan un
examen para obtener el certificado general de educacion secundaria. Concluyendo
la educacion media superior vuelven a examinarse y obtienen el certificado
general de educacion, estos examenes se encuentran divididos por materias y el
alumno selecciona cuales presenta de acuerdo a su orientacibn académica y
carrera que desea cursar. A pesar de esto, las universidades establecen y definen
sus propios criterios de admision, que pueden ser, resultado de los examenes
antes presentados y que se complementan con entrevistas y recomendaciones de
los directores de las escuelas y académicos de prestigio, los examenes son de

caracter nacional.
En Australia la educacién superior en su gran mayoria es publica, afio con afio un
namero de aspirantes calificados no ingresan a la universidad, debido a la gran

demanda de las instituciones superiores.

En el caso de Bélgica, el acceso a la educacion superior, esta condicionado a la
acreditacion de un examen denominado “MADUREZ” que es aplicado al concluir la
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educacion media, con este se obtiene el Diploma de Aptitud para el Acceso a la

Ensefianza Superior

Con este Diploma el estudiante puede ingresar a algunas instituciones de
educacién superior pero no a todas. Para poder ingresar a las carreras con mayor
demanda es fundamental que el aspirante acredite un examen de admision vy
contar con su respectivo Diploma de Aptitud para el Acceso a la Ensefianza

Superior.

El sistema de educacion en Bélgica es suficiente para proporcionar ingreso a la
educacion superior, “en principio casi todos los estudiantes que dejan la escuela

secundaria tienen un acceso ilimitado a todos los tipos de ensefianza superior"*°®.

El caso de Finlandia, es muy similar a lo que sucede en México, puesto que,
aproximadamente solo se admite un tercio de la poblacion que aspira a la
educacion superior y cada institucion establece sus criterios y métodos de
seleccién. En Finlandia como en México, el sistema educativo superior es

rebasado por la gran demanda de aspirantes a este nivel.

EL EXAMEN, MECANISMO DE INGRESO A LA EDUCACION EN MEXICO

Considerando que a partir de las recomendaciones del Banco Mundial, se
implantaron los exadmenes de ingreso, egreso, medicion y certificacion de
conocimientos a nivel nacional para la educacion media superior, elaborados por
un organismo privado, valdria la pena preguntarse, hasta qué punto el propio
sistema educativo ejerce libertad, para establecer los mecanismos de ingreso a la
educacion, y en qué parte oculta el servicio que presta al sistema econémico, a

determinadas clases, “... disimulando la seleccion social bajo las apariencias de

106 «) 3 Politica de Admisién de Estudiantes de Educacion Superior en el Extranjero'y en México” en
WWW.anuies.mx.
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seleccién técnica y legitimando la reproduccién de las jerarquias sociales

mediante la transmutacién de jerarquias sociales en jerarquias escolares”.’

Con la conformacion de nuestro actual Estado Evaluador, se habla de calidad en
la educacion, de eficiencia y eficacia del sistema educativo a través de la
implantacion de todo un sistema evaluativo, siendo el examen un instrumento

central para dicho sistema.

LA EXCLUSION ENMASCARADA

El examen de admision como tal, en cualquier nivel educativo, tiene centralmente
la funcién de seleccionar supuestamente a los “mejores talentos”, pero en realidad
se convierte en un factor de exclusion, el examen de admision genera una

eliminacion enmascarada en una seleccioén realizada abiertamente.

Un examen como instrumento Unico no puede determinar la capacidad de una
persona, para poder entrar 0 no a una universidad, no es posible reducir 11 afos
de estudio a un determinado numero de aciertos. El haber concluido los estudios
del Nivel Medio Superior, deberia ser suficiente para dar al estudiante la
capacidad de continuar con el nivel superior, si cuenta con un certificado que lo

avala, ¢por qué tiene que ser evaluado otra vez?.

El examen de admision, es un instrumento que con supuestos argumentos
académicos justifica la exclusion de miles de estudiantes cada afo, siendo que
éste examen responde mas a una cuestion socioeconémica y politica que a una
académica. Un examen, un determinado numero de preguntas basadas
generalmente en la memorizacion de datos no puede decidir en 3 0 4 horas el

destino del estudiante.

97 BOURDIEU, PIERRE Y PASSERON, JEAN C. opcit. p: 177
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En todo caso, como lo plantea Hugo Aboites, el promedio escolar, por ser
resultado de distintos tipos de evaluaciones realizadas por diferentes maestros,
bajo diferentes perspectivas, y a lo largo de un tiempo, debiera considerarse como
un indicador mas completo y confiable, capaz de ofrecer un juicio mas equitativo
gue un examen aplicado a individuos de poblaciones muy distintas en un solo

momento.

Si el ingresar o no a una IES depende de un examen, entonces se esta
cuestionado la validez y la objetividad a todo el proceso de los estudios previos de
la persona, puesto que se le da mas importancia al examen de admision que al

certificado del nivel medio superior.

Como ya se dijo, la demanda de aspirantes a la Educacion Superior se ha
incrementado considerablemente, y el examen no resulta ser el instrumento de
seleccibn mas democratico e incluyente para determinar el ingreso de los
aspirantes, por el contrario resulta ser el mecanismo idéneo mediante el cual la
politica econdmica del Estado Evaluador, puede intervenir tanto en los procesos
curriculares, como en la discriminacion y direccion de la matricula, con el fin de
propiciar la desintegracion “...de los movimientos de rechazados que reclaman su

derecho a la educacion, convirtiéndolos en reprobados a secas”*® .

Un examen de admision no puede de ninguna manera ni bajo ninguna
circunstancia, determinar el éxito escolar que pueda o no tener el alumno, y si
violenta y limita su derecho a la educacion, su desempefio académico y sus ganas
de superarse. Un determinado niumero de aciertos memoristicos es un indicador
insuficiente y poco confiable, por ser un dato aislado, no puede determinar la

capacidad ni preparacion de un alumno.

18 COLL, Tatiana. “La Evaluacion: instrumento de laintervencién del gobierno en laeducacion” en La
Realidad. Periddico mensual de informacién magisterial — Zapatista. Nim.:25. Mayo 2005. p: 4
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Es evidente la funcion selectiva del examen de admisiéon y también es claro que
éste se ha instrumentado desde politicas internacionales, adoptado tal cual por las
nacionales, bajo un discurso de “democratizacion” del acceso a la educacion, a la
cultura, pero esto implica una competencia, en la que aquellos que son eliminados
son excluidos del sistema educativo y del social. Analizar la evaluacion a través
de los exdmenes de admision, es una manera de tocar al todo a través de sus
partes, el todo es la cultura de la evaluacion que se propone en los proyectos de

modernizacién educativa. . Si intentamos comprender los mecanismos por
medio de los cuales el sistema selecciona abierta o tacitamente a los destinatarios
legitimos de su mensaje, imponiéndoles exigencias técnicas que son siempre, en
distintos grado exigencias sociales (debemos tomar en cuenta la relacion entre) el
sistema de ensefianza y la estructura™®de la sociedad global, comprendiendo en

ésta lo politico, econémico, y lo cultural de una sociedad.

La propuesta educativa neoliberal, contiene una cultura evaluativa que no
contribuye a que la educacion despliegue todas sus potencialidades, por el
contrario, tiende a clausurar las pocas que existen para contribuir a un proyecto de

pais democratico y prospero para todos.

Con todo lo anterior, es necesario preguntarnos entonces, ¢ cuales son los fines de
la educacién?, ¢cual es el tipo de ciudadanos y de sociedad que podemos
esperar?, ¢por qué decir que un examen democratiza el ingreso a la educacién
cuando cada dia crece mas la demanda y al mismo tiempo se reducen los
espacios?, si se piensa que los aciertos o notas de los examenes dan respuesta a

toda esta problematica, entonces ¢ qué es lo que miden los examenes?.

A través de la politica evaluativa de los examenes de admision, “La escuela puede
mejor que nunca, y en todo caso de la Unica manera concebible en una sociedad

que se reclama de ideologias democraticas, contribuir a la reproduccion del orden

1% BOURDIEU, PIERRE Y PASSERON, JEAN C. op cit. pags : 197-198
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establecido, por que logra disimular mejor que nunca la funcién que cumple™**°,

como reproductora de una supuesta estabilidad social que reproduce por medio de
la “...seleccion controlada de un numero limitado de individuos, por otra parte
modificados por y para la ascension individual, dando asi, su credibilidad a la
ideologia de la movilidad social que encuentra su forma mas perfeccionada en la

ideologfa escolar"*'*

implementada por la politica neoliberal.

Esta politica educativa neoliberal se caracteriza por la disminucion del
presupuesto a la educacion, es un “hacer mas con menos”, bajo esta légica las
politicas instrumentan y crean procesos de seleccion al sistema educativo
(examen de admision). En consecuencia la educacidn genera procesos de
seleccion excluyentes, el examen como tal es la operativizacion de las politicas
educativas neoliberales, al no ser un mecanismo democratico que de acceso a
todos los aspirantes, funge como un instrumento de exclusién social, es decir, “...Ia
funcién social del examen, como afirma Bourdieu, es esencialmente la legitimacion

de la desigualdad social a través del sistema educativo”**?

2.4 El CENEVAL, Un emporio Comercial

El ingreso o0 acceso a la educacion, tanto Media Superior como Superior, estan
determinados por una serie de examenes, a partir de los cuales se uniforman los
conocimientos necesarios para ingresar a un determinado nivel educativo. Lo
mismo sucede con el Egreso, se ha construido otro sistema de certificacion de la
calidad profesional, con la cual se tiende a uniformizar o estandarizar los

conocimientos con los que se debe egresar de la universidad.

Con dicha estandarizacion, lo que se pretende es ejercer un control que al mismo

tiempo sirva para responder a las demandas del mercado. “La ruta de la

191 hidem. p:194
" Ibidem. Pégs.:194-195
12 7UNIGA FLORES, Cesar. Op cit. p:7
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privatizacion del conocimiento va en el sentido de que la universidad debe ser un
espacio vinculado al mercado, globalizado y uniforme, cada vez mas sujeto al
control centralizado y directo de empresarios y funcionarios a nivel de pais e
institucion y cada vez mas comprometido con la doctrina del conocimiento Unico
para todos los &mbitos y regiones del pais”.**?

Bajo esa ldgica el conocimiento se convierte en una mercancia, la cual ha de
dejar una productividad tal, que demuestre que los recursos de la sociedad no han
sido derrochados en vano, por ello resulta necesario establecer un “control de
calidad”, lo que a la larga va a generar la uniformidad y estandarizacion de los

conocimientos con el fin de facilitar el control de la “mercancia”.

En nuestro pais dicha l6gica de control y estandarizacion se materializdé con la
creacion de una estructura centralizada y Unica de evaluacion, que vale la pena
sefalar, “es un organismo privado impulsado por el gobierno, en el que son socios
el Secretario (Ministro) de Educacion Publica y otros funcionarios y rectores de
universidades publicas junto con funcionarios del sector educativo y profesional

privado”***,

el Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CENEVAL), tiene a su cargo la elaboracion de toda una serie de examenes
comprometidos con el establecimiento del control de calidad requerido en la
orientacién del mercado, para que tanto las instituciones educativas como las
empresas o0 “usuarios de los productos” (los egresados), puedan bajo una escala
de referencia comparar y seleccionar la mejor mercancia. Al mismo tiempo, se
establece asi a través de este centro privado, un control sobre el proceso
educativo de las muchas Instituciones de Educacion Superior que se encuentran

en el pais.

13 ABOITES, HUGO. “LaAutonomialndigenaY La Autonomia De La Universidad Piblica’.
114
Ibidem
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El CENEVAL disefia y aplica el Examen Unico'®, Examen Nacional de Ingreso a
la Educacion Media Superior (Exani-l); el Examen Nacional de Ingreso a la
Educacion Superior o Licenciatura (Exani-Il), El Examen General de Egreso de la
Licenciatura para cada una de las carreras profesionales (EGEL), EI Examen

Nacional para el ingreso al Posgrado (Exani-I11)*®

, entre otros multiples examenes
y evaluaciones, que obviamente por ser un organismo privado ejercen un cobro
por cada una de éstas, convirtiéendose en un poderoso emporio comercial y en el
encargado de incrementar el mercado de la evaluacion en México. Cabe sefalar
gue todos estos examenes ya se aplican y que se busca aumentar su cobertura a

nivel nacional, y que el CENEVAL cobra entre 130 y 450 pesos por examen.

Hablando concretamente del ingreso a la Educacion, el Examen Unico, Exani-l y el
II, “son pruebas de aptitud académica con fines exclusivamente de diagndstico
para los estudios de nivel medio superior y superior en México. Proveen
informacion de la medida en que los sustentantes han desarrollado habilidades
intelectuales basicas, asi como habilidades y conocimientos disciplinarios
especificos que contribuyen e incluso son imprescindibles para el éxito en los

estudios académicos del nivel medio superior y superior™**’.

Estos exdmenes, segun el mismo CENEVAL se caracterizan por:

e “Son examenes objetivos: tienen criterios de calificacion univocos y
precisos, lo cual permite realizar procesos de calificacion rapidos y
confiables por medio de sistemas automatizados; ello es indispensable
cuando se requiere evaluar a decenas de miles de sustentantes y ofrecer

resultados rapidamente.

115 Este controvertido examen que desde 1996 se utiliza para evaluar a un cuarto de millén de jévenes que
desean entrar a bachillerato en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

118 os exdmenes del Ceneval tienen 120 reactivos para el acceso al nivel medio superior o bachillerato, 180
para determinar quién accede ala educacion superior y 200-400 para decidir cudles de |os egresados tienen
realmente calidad profesional. ABOITES, HUGO.” Examenes de opcion multiple: una evaluacion
discriminatoria’.

117 Exani-1 y Exani-I1. Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion superior. www.ceneval .edu.mx
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e Son examenes estandarizados: cuentan con reglas fijas de disefio,
elaboracion, aplicacion y calificacion, lo que permite ubicar las puntuaciones
de individuos y grupos con respecto a las normas de calificacion

establecidas estadisticamente a escala nacional y regional.

e Son examenes de ejecuciéon maxima (de poder): exigen del sustentante su
maximo rendimiento en la tarea o tareas que se le piden que ejecute,
contiene reactivos de diferentes grados de dificultad y tienen un tiempo

limite suficiente para poder contestar el instrumento en su totalidad.

e« Son examenes que se califican con respecto a la norma: es decir, que
genera una distribucion de los puntajes totales del conjunto de
sustentantes, en la que hay una acumulacion de los sujetos en la media y

una distribucion gradual en las puntuaciones muy altas 0 muy bajas.

e Son examenes de opcién multiple: cada pregunta se acompafia de cinco

opciones de respuesta, de las cuales s6lo una es la respuesta correcta”*®.

Sin embargo, la realidad es que estos examenes se caracterizan por:

« Mediante la estandarizacion de los conocimientos, se pretende que un
examen decida si un estudiante tiene o no la capacidad, habilidades y
conocimientos para continuar estudiando en un determinado grado, dejando
a un lado que cualquier persona tiene capacidad de aprendizaje, que no

basta con un examen para medir y determinar el conocimiento que posee

8 | bidem
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un estudiante, y que en una situacién de examen intervienen toda una serie
innumerable de factores tanto internos como externos que intervienen de
manera determinante en las respuestas o conductas que el examinando
pueda presentar al momento de ser examinado y sobretodo dejando de
lado la enorme desigualdad econdmico social que prevalece en el pais y
gue se refleja en un sistema educativo profundamente desigual, que es una
caracteristica reconocida ampliamente por los investigadores educativos en
el pais, baste mencionar a Guevara Niebla, Silvia Sinalkes, Mufioz
Izquierdo y Latapi. Desigualdad que genera un proceso totalmente
diferente de acceso y permanencia en el sistema asi como de acceso y

retencion del conocimiento.

e Sin dejar de mencionar la supuesta objetividad de estos examenes, la cual
se fundamenta en que las respuestas de dicho instrumento ya estan
determinadas, y por lo tanto no da lugar a ninguna subjetividad externa, al
ser calificados por una maquina, en la cual supuestamente no existe la mas

minima posibilidad de error.

e Los examenes estandarizados aplican pruebas de conocimientos iguales a

alumnos con procesos de aprendizaje muy desiguales.

e La negacién del ingreso a la educacién publica a un gran numero de
estudiantes; mas aparte, de los que logran entrar, una gran mayoria son
asignados a planteles y especialidades que no son de su interés, lo cual a
fin de cuentas produce un alto nivel de desercién, generado a partir de
estos examenes. En este afio (2005) “...de los 287 mil 886 jovenes que se
presentaron para ser evaluados, solo 93 mil fueron asignados a la opcion

de su preferencia...”**

19 ABOITES, HUGO en “ Aumenta Desercién En El Df Por El Examen Unico”por Laura Poy Solano en La
Jornada. Sociedad y Justicia. Sbado 30 de julio 2005. p:38
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e Por ser mecanismos que excluyen a miles de jévenes de la educacion
publica, se genera la recuperacion'®® de las escuelas de paga, de las
cuales hay muchas cosas que discutir en cuanto a la calidad de los
servicios que venden. Las familias que cuentan con los recursos para
pagar la educacion privada, evaden la exclusion y la asignacién forzosa de
planteles que impone el CENEVAL, pagando altas colegiaturas y recibiendo

educacion de dudosa calidad.

o Econdmicamente, se enriquece el mercado CENEVAL, los bolsillos de sus
directivos, y a todos sus socios y funcionarios; ninguna parte de las cuotas
por examen se ha utilizado para el mejoramiento 0 mantenimiento de la
infraestructura de ninguna de las instituciones que han establecido
convenios con esta empresa. Por solo nombrar un ejemplo, “en una
década las ganancias obtenidas por aplicar el examen Unico alcanzan 2 mil
900 millones de pesos, sin que se haya generado mejor nivel educativo o
mayor transparencia en las evaluaciones, lo que claramente representa un

balance negativo y desalentador para la educacién media superior”*?*.

o Pedagogicamente, el concepto de evaluacion se ha reducido
drasticamente, ya que en lugar de considerarse como un factor que
intervenga en la deteccion de avances, problemas o dificultades en el
proceso de ensefianza aprendizaje, en las fallas o deficiencias de la

practica docente, la evaluacion se ha considerado Unica y exclusivamente

120 Se habla de recuperacion, debido a que en los noventa, la educacién privada habia disminuido de manera
notoriaen el D.Fy en el Edo. De México, en 1990 la matricula de educacion privada era del 37% del total de
aumnosenlaEMS, parael 1992 erasolo el 27% y para 1998 llego hasta el 21%. Sin embargo, solo dos afios
después de aplicado el examen Unico, en el distrito federal, la educacién privada comienza a recuperarse y
parael afio 2000 fue el 24% y se estima que durante el 2001 y 2002 era cercanaal 30%. En el Estado de
México, luego del examen Unico, la matricula de estar en un 28% en 1990 y de haber disminuido al 19%,
comienza arecuperar las proporciones anteriores y se convierte en el mejor lugar para difundir la propaganda
de escuelas particulares. Tomado de ---Boletin de Prensa: LA COALICION TRINACIONAL Y EL
COMITE ESTUDIANTIL METROPOLITANO CRITICAN EL EXAMEN UNICOY LA PASIVIDAD DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ANTE LOSLLAMADOSDE LA CDHDF. 21 junio. 23. p:1. en
www.forolaboral .com.mx/examenunicoadmision.htm

121 ABOITES, HUGO en “Aumenta Desercién En El Df Por El Examen Unico”por Laura Poy Solano en La
Jornada. Sociedad y Justicia. Sbado 30 de julio 2005. p:38
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como mecanismo para determinar si se pasa o no de grado, y peor adn, se
ha reducido todo el proceso evaluador a la aplicacion de un examen que

determina quienes son los pocos merecedores de la educacion.

Dichas iniciativas de evaluacién sobre la calidad de los sistemas educativos son
vistas desde la perspectiva particular de cada pais asi como de su comparacion
en contextos internacionales.

Es por ello que retomando a Jesus M. Jornet y Eduardo BacKhoff con respecto a
las diferencias que sefialan en cuanto al dominio educativo de las pruebas del
EXANI-I y los proyectos TIMSS y PISSA'#,

El EXANI-I es una prueba de certificacion/admision especifica para México, y su
referencia es el curriculo nacional.

Las pruebas de TIMSS y PISSA se desarrollan como indicadores de resultados de
sistemas, su referente es el convenio de niveles minimos de competencia,
asumibles desde cualquier sistema educativo de los paises participantes en el
proyecto.

A través del EXANI-I se evalla el nivel de competencia adquirido en diversas

areas curriculares, y se extrae informacion sobre:

e Habilidades intelectuales basicas

e Conocimientos disciplinarios

En los proyectos TIMSS y PISA la informacion que se extrae respecto a
conocimientos y destrezas de los estudiantes se refiere a aquellos que pueden

adquirir a partir de cualquier sistema educativo.

e TIMSS evalta: matematicas y ciencias naturales

e PISA evalla: lectura, matematicas y ciencias

122 TIMSS: Trends in Mathematics and Science Study
PISA: Programme For Internatioal Student Assessment
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Es por ello que la prueba del EXANI-I evalla, para ofrecer una respuesta de

calidad, para diferenciar de forma adecuada entre los alumnos mexicanos que han

conseguido un nivel de competencia adecuado a su egreso de la ensefianza

secundaria obligatoria y aquellos que no lo han logrado.

Mientras que los proyectos PISA y TIMSS evallan para facilitar la comparabilidad

entre paises, por ello las pruebas, deben actuar como indicadores de resultados

de sistemas educativos.

El siguiente cuadro'?® muestra la comparabilidad de las pruebas realizadas para
evaluar por el EXANI-I, TIMSS y PISA.

CARACTERISTICAS DE LAS EVALUACIONES

EXAMEN | QUE EVALUA PARA QE A QUIEN COMO
EVALUA EVALUA EVALUA
Competencias y Instituciones
habilidades que se que solicitan la
adquieren en el sistema Seleccionar | evaluacion para
EXANI-I | educativo mexicano alumnos de el ingreso al
e Habilidades ingreso al bachillerato (no
verbales y bachillerato persigue
matematicas estructura
e Conocimientos muestral)
disciplinarios
Conocimientos y Pruebas de
competencias que Persiguen rendimiento
puedan adquirirse a partir muestras
TIMSS de cualquier sistema nacionales: Cuestionarios
educativo TIMSS: 13 afios | de contexto
¢ Matematicas Comparar los | PISA: 15 afos
Ciencias Naturales sistemas
Competencias (para la educativos
vida) que puedan de diversos
adquirirse a partir de paises
PISA cualquier sistema
educativo:
e Lectura
e Matematicas
Ciencias Naturales
122 CENEVAL. Evaluacion de la Educacion en México: Indicadores del Exani-1. México, D.F., 2004. p.428.
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Con la aplicacién de dichas pruebas, la evaluacién se inscribe en lo que la
racionalidad y su articulacion con las politicas de ajuste neoliberales han
implantado al interior del discurso universitario, convirtiéndola en una realidad; por
un lado, con la reunificacion de la realidad, su ordenamiento social y planificacion
en funcién de la utilidad, la eficiencia y la eficacia; y por otro, creando una
conciencia pragmatica, racional e individual como lo sefialan Silvia DuluK y Liliana

Petrucci.

Teniendo asi como Unica direccion “el control y la imposicién de una estrategia de
poder desde un orden y para un ordenamiento acorde a los intereses que

regula™?

Asi es como se busca la aprobacion racional de la normatividad, aceptando a la
evaluacion como garantia de control de conductas, procesos y desviaciones
convirtiéndola en un proceso necesario, eficiente, objetivo, confiable y valido en la
medida en que legitima, distingue, estratifica y jerarquiza a algunos sujetos sobre

otros.

“La universidad como institucion con fines especificos —académicos- no puede
cefirse en absoluto a condiciones de control o de evaluacién por alguna instancia

administrativa o politica™®”.

EL CASO DE LA EDUCACION SUPERIOR

En Particular el Examen Nacional de Ingreso a la Educaciéon Superior o

Licenciatura Exani-ll, inici6 su operacién en 1994, “fue creado y disefiado en lo
fundamental por la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacion

2 DULUK, SILVIA y PETRUCCI, LILIANA. “Evaluacion: ¢Alternativas o destino?” en Universidad y
Evaluacion. Estado del Debate. Rei Argentina S.A., Instituto de Estudios y Accion Social, Aique
Grupo Editor S.A. Argentina.46.

125 FOLLARI, A. ROBERTO. “Los retos del siglo XXI ante el estado evaluador” en Duluk Silvia y
Petrucci, Liliana. Op cit. p.78-79.
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Superior (CONPES). Se estructura y elabora en el CENEVAL, con base en las
normas, politicas y criterios que establece su Consejo Técnico, el cual esta
integrado por académicos e investigadores de reconocido prestigio en los ambitos
de la educacién y la evaluacion del aprendizaje escolar, representantes de
instituciones de educacion superior de alcance nacional y representantes de los
organos gubernamentales encargados de los asuntos educativos de los

estados”*?®,

Este examen esta conformado por una parte comun obligatoria de 120 preguntas y
una parte optativa de hasta tres modulos especificos de 20 preguntas cada uno,
qgue son libremente escogidos por las instituciones. La parte comun consta de 20
preguntas, en las que se mide el Razonamiento verbal, 20 para Razonamiento
Matematico y 16 en cada uno de cinco campos tematicos: Mundo contemporaneo,
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Humanidades, Matematicas y Espafiol.

Los reactivos son de opcion multiple, con cinco opciones de respuesta, de las que
s6lo una es correcta; los problemas y situaciones planteadas en ellos han sido
probadas con poblaciones semejantes a sus destinatarios.

Segun, el mismo CENEVAL, los beneficios que se obtienen de la aplicacion de

este examen son:

Para el sustentante:

o EIl aspirante presenta un examen sensible, confiable y valido, probado a
nivel nacional, lo cual garantiza que el resultado representa el nivel

académico de cada sustentante.

126 Exani-I1. Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior. www.ceneval .edu.mx
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Para las Instituciones Educativas:

Proporcionar a las instituciones de educacion superior elementos de juicio
para realizar un proceso confiable, preciso y objetivo de seleccion de sus
aspirantes.

Informar a los principales agentes educativos (autoridades, instituciones,
maestros, estudiantes y sociedad en general) acerca del estado que
guardan individuos y poblaciones, respecto de las habilidades vy
conocimientos considerados esenciales para ingresar al nivel superior.
Construir parametros de comparacion que permitan ubicar los desempefios
individuales y colectivos, dentro de una norma de referencia regional y

nacional.

Entre los beneficios que no se mencionan ni por parte del CENEVAL ni por parte

de ninguna institucion educativa y mucho menos por parte del Gobierno son:

Disfrazar y Justificar el hecho de que no existe respuesta adecuada a la
demanda educativa del pais. Se hacen reducciones de matricula en las
escuelas publicas.

Hacer sentir a los estudiantes como Unicos responsables de no poder
ingresar al sistema Educativo, por haber sido reprobados y no alcanzar el
estandar de puntos, “que una persona normal obtendria”. Deslindandose de
su responsabilidad de proveer de educacion a todos aquellos que lo
demanden, pues al ser reprobados, se convierten en no demandantes.
Hacer parecer democrético un proceso “selectivo” siendo que por su misma
naturaleza es excluyente, reduciendo el derecho de educacion a la
presentacion del examen, si el alumno fue reprobado, no es
responsabilidad del Estado y éste no le negd ni violenté su derecho puesto

gue presentd el examen.

Ante la implantacién de todo este sistema de examenes, por parte del Ceneval,

han existido numerosas protestas y rechazos tanto de estudiantes, como de

maestros y hasta de padres de familia, destacando los movimientos realizados en
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la UAM, IPN, UPN y en menor grado la UNAM en diferentes momentos, puesto
gue hoy en dia ya no es tan facil ocultar el negocio que este organismo ha
constituido y toda la exclusion social que se genera a partir de considerar al
examen como el mecanismo mas optimo para determinar quien posee los
conocimientos suficientes para ser merecedor a un lugar dentro del sistema

educativo.

Un ejemplo concreto de los distintos movimientos de rechazo, a nivel superior, ha
sido la Universidad Pedagdgica Nacional, Ajusco, ya que dentro de esta
institucién se suscité un rotundo rechazo a la implantacion del EGEL (CENEVAL).

Para finales del 97 y principios del 98, siendo rector de esta casa de estudios
Jesus Lizeaga, se suscitd toda una discusidon que conllevé a foros, debates,
talleres, en torno a las formas de titulacion que existian en la universidad, en
busca de mecanismos que aceleraran la titulacion y por consiguiente incrementar
los porcentajes, sin embargo, no hay que perder de vista que una de las causas
de esta discusion fue la propuesta de implementar dentro de la universidad el
EGEL como mecanismo de titulacion, bajo falsos argumentos, como el de suponer
que es mas facil titularse mediante un solo examen, asi como considerar que el
aprobar este examen les otorga una distincion ante la sociedad, hasta pensar que

s6lo aprobando este examen tendran un empleo seguro, etcétera.

En los foros de discusion se consensaba la necesidad de establecer nuevos
mecanismos de titulacion; sin embargo, no habia acuerdo en cuanto a la
implementacion del EGEL, con la participacion de investigadores como Hugo
Aboites, Axel Didrikson y otros, ademas de los profesores de la UPN. En estos
foros se discutia sobre la estandarizacion de los exdmenes de un organismo
privado como lo es (CENEVAL) y sus contradicciones, en los cuales se
sustentaba, que no era necesario presentar un examen posterior a todo un ciclo
de estudios que avalaban el grado cursado, y que un examen con un namero de

reactivos no pueden ser determinantes del conocimiento de un sujeto, entre otras
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muchas contradicciones y problemas que presenta el hecho de haber acreditado
todo un proceso universal, por una institucién ajena y externa a los procesos Yy

caracteristicas internas de la institucién evaluada.

La discusion por parte de las autoridades era implementar la politica de evaluacion
con el EGEL en la universidad, por parte del sector académico y del estudiantil era
el aceptar la urgencia e importancia de alternativas para la titulacion, pero no se
aceptaba al EGEL como parte de esto. A tal grado se llevo la discusion, que fue
necesario que se realizaran consultas amplias a todo el sector estudiantil para
resistir a la imposicion de la propuesta por parte de las autoridades. Incluso
existieron denuncias del sector académico, reconociendo el trasfondo de todo el
debate, el cual estaba encaminado a implementar el EGEL y no por la importancia

de buscar alternativas de titulacion.

En el sector estudiantil se dié una posicion solida y bien consultada rechazando al
EGEL, de tal forma que mas de 2000 personas votaron en contra del Ceneval,
s6lo 300 a favor de éste, de una poblacién de alrededor de 4300 estudiantes.
Finalmente, se rechazo el Ceneval y se dio la propuesta de abrir la discusion para
proponer nuevas opciones de titulacion, desde el sector estudiantil y las
academias, es decir, generar otras alternativas de titulacion desde dentro de la

Universidad, no desde fuera.

Pero pese a ésto la autoridad aprueba en Consejo Académico la iniciativa del
EGEL, por lo que la respuesta del sector estudiantil fue tomar las instalaciones por
2 dias con la finalidad de que la autoridad revirtiera su imposicion, bajo esta
presion, el CENEVAL es expulsado de la UPN-Ajusco, ya que centralmente fue
mediante los argumentos que se logro revertir la imposicion del Ceneval en la
UPN- Ajusco.

A la par de este movimiento, en la UAM, la Universidad de Puebla y en el IPN se
suscitaba la misma discusion, y en todas estas universidades, los estudiantes y
maestros discutian y llegaban a consensos, para rechazar al Ceneval de las

universidades a través de mecanismos similares.
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En lo que respecta a las unidades UPN, se acept6 el Ceneval bajo los argumentos
de la urgencia de titulacién, es necesario aclarar que la poblacion de las unidades
y la de Ajusco es distinta, en las unidades, todos son maestros que deben estar en
servicio, lo cual los condicioné a agilizar su proceso de titulacion, ademas de que
se argument6é que al aprobar el EGEL tendrian acceso al estimulo de carrera
magisterial, bajo esta circunstancia para el 2002 - 2003 se aceptan los examenes

de Egreso del Ceneval, pero sélo en las unidades UPN.

2.5 Perspectiva del Sistema Educativo en el Nivel Superior y su Impacto

Social

México sélo ofrece Educacion Superior al 19% de su poblacién entre 20 y 24 afios.
De cada 100 alumnos que ingresan a la primaria sélo mas de 11 logran inscribirse
en el primer ciclo de licenciatura, sélo una tercera parte logra titularse y obtener su

cédula profesional afios mas tarde.

Instituciones de Educacién Superior en el pais (2002-2003)*?

PUBLICAS PRIVADAS TOTAL
Cerfros #1 a0 400)
Colegios ) &1 62
Escuelas 240 214 454
Instifutos 230 a0 |
Universidades 172 240 M2
Total 746 1,116 1860

Actualmente, los servicios de educacion superior son prestados en 1,860
instituciones, 745 publicas y 1,115 particulares. En el ciclo escolar 2002-2003 en la
educaciéon superior del total de la matricula que cursa la licenciatura, el 68.5 por

ciento de los estudiantes asiste a escuelas publicas y el 31,5 por ciento a escuelas

127 Anuario Estadistico de ANUIES 2003.
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privadas’?®, no obstante a pesar del crecimiento del sector privado en este nivel la

educacion superior publica ha tenido y sigue teniendo un papel relevante.

Poblacién Escolar de Licenciatura Universitaria y Tecnolégica por Régimen?

Ao 1931 1991 2003
Fiblicas 666,420 391 pad 121 422
(85%) (52%) (6% 5%)
Frivacas 118,399 199300 557077
(15%) (15%) (21 5%)
Totd 755419 1091 324 1 768,500
(100%) (100%) (100%)

Es cierto que los lugares para ingresar a la Educacién Superior durante los
altimos afios, han ido en aumento; no obstante este incremento no logra cubrir un
porcentaje significativo mayor, puesto que también existe un incremento en la
demanda de aspirantes que desean ingresar a una Universidad, actualmente hay
2 millones 147 mil 075 estudiantes es decir el 2.09 por ciento del total nacional lo
que equivale a 2 mil 150 alumnos por cada 100 mil habitantes®®’, si esto lo
comparamos con estudios mas recientes, en los cuales se muestran los
porcentajes en la cobertura del nivel superior, en paralelo con paises de mayor
desarrollo econémico y hasta de aquellos que se encuentran en situaciones
similares a México o mas pobres como Bolivia y Ecuador, México se encuentra
con un rezago considerable en la cobertura de dicho nivel superior el cual afio con

ano es mas demandado.

128 | bidem

129 | bidem

130 ESCAMILLA Gil, Guadaupe. “ Tendencias de la Matricula de Educacién Superior en México” en
www.remo.ws/revista/n2/n2-escamilla.htm
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¢ Cuantos jovenes estudian en México?**

Héxico Bolivia Ecuador Argentina Canadi Estados Unidos
19 % 23 20 % 43 % £9 % L

de su poblacidn

de 20 a 24 afios

Ante tal panorama, es claro que las oportunidades de acceso a la educacion
superior y sobre todo a la publica, no es lo mas equitativo que se esperaria para
los diferentes grupos sociales, ya que aun todos aquellos aspectos de caracter
socioecondémico, étnico, de género y hasta de capacidad fisica, representan los
mas grandes obstaculos para la incorporacion y permanencia al sistema educativo

del nivel superior.

Ante esta realidad que para la mayoria pasa por desapercibida, existen también
diferentes manifestaciones de resistencia y de desacuerdo con la implantacion del
examen como mecanismo de acceso a la educacién, como son: “Los Movimientos
de Rechazados”, que no son mas que un sintoma del fenémeno que se ha creado
con la actual orientacion de las politicas educativas del Estado Mexicano; “Cuando
se considera que una simple acreditacion, es el remedio a los males de una
institucion universitaria, el resultado real se convierte en un factor de
discriminacion respecto a quienes no se encuentran en condiciones de cumplir con
los requisitos de dicha acreditacion —elaborada de acuerdo con pardmetros que no
resultan demasiado claros-(...). Por desgracia, los llamados “rechazados” no son
sino el producto de un sistema general con deficiencias y carencias que no

1132

corresponde a los estudiantes solucionar’ <, y de las cuales los estudiantes solo

son victimas.

131 SEP-SESIC
132 ESTUDIANTES NICOALITAS. “Sobre El Conflicto Educativo En La Universidad Michoacana”. 14 de
septiembre de 2004.p: 1En: www.proceso.com.mx
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CAPITULO 3 “UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, UNIDAD AJUSCO”
UN ESTUDIO DE CASO

La Universidad Pedagdgica Nacional fue creada por decreto presidencial el 25 de
agosto de 1978, bajo la finalidad de “prestar, desarrollar y orientar servicios
educativos de tipo superior encaminados a la formacion de profesionales de la

educacién de acuerdo a las necesidades del pais™**.

Uno de los principios bajo los cuales se cred la UPN fue el de ser una Universidad
Pulblica, “con caracter nacional, que atiende diversas necesidades educativas, en
congruencia con las exigencias previsibles o emergentes de la sociedad
expresadas en demandas especificas que plantean los contextos politicos,

econémicos y sociales del pais™'®*

y adoptando el principio de “Educar para
Transformar”, asumiendo los “...principios propuestos por la UNESCO para una
educacion orientada al desarrollo humano y sustentable: “aprender a aprender,

aprender a hacer, aprender a ser, aprender a convivir**,

La UPN, Unidad Ajusco inicia sus labores docentes el 12 de marzo de 1979,
ofreciendo a una poblacion inicial de 2 200 estudiantes para el nivel de licenciatura
cinco opciones: Sociologia y Psicologia de la educacion, Pedagogia,
Administracion Educativa y Educacion Basica. Actualmente ofrece 6 licenciaturas:
Pedagogia, Psicologia y Sociologia de la Educacion, Administracion Educativa,

Educacion Indigena y Educacion para las personas Jovenes y Adultas.

El ingreso a cualquiera de estas licenciaturas, hoy en dia y desde sus inicios se
lleva a cabo mediante un examen de “conocimientos y habilidades” basadas en la
comprension lectora, donde supuestamente pretende explorar algunas
competencias cognitivas basicas; sin embargo vale la pena aclarar que dentro del

decreto de creacioén, no esta establecido el examen como mecanismo de seleccion

133 Decreto de Creacion Universidad Pedagdgica Nacional . www.upn.mx
3% Decreto de Creacion Universidad Pedagdgica Nacional . www.upn.mx
135 Decreto de Creacion Universidad Pedagdgica Nacional . www.upn.mx
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0 ingreso; el unico requisito de ingreso que se establece en el decreto es la

conclusion satisfactoria de los estudios de bachillerato o de educacion normal*®.

3.1 Estructura del Examen de la UPN Unidad Ajusco

De acuerdo a la “Guia para preparar el examen de admision Programas de
licenciatura Modalidad escolarizada, 2003”, la estructura del examen consta de
preguntas de opcién mdltiple con 5 posibilidades de respuesta, del tipo de
respuesta Unica. Tanto las preguntas como las alternativas estan planteadas
contextualmente, ya que se proporciona informacion situacional que permite

identificar el planteamiento de las preguntas en las opciones de respuesta.

El examen consta de 5 secciones y en cada una de éstas se maneja un texto
breve de caracter expositivo con el objetivo de informar, describir y explicar la

tematica en cuestion.

El examen se presenta en dos cuadernillos, uno con las lecturas y el otro con
preguntas correspondientes a cada una de las secciones y una hoja de respuestas

en la que se anotan las soluciones elegidas para cada pregunta.

El tiempo para responder la prueba es de 3 horas; estd permitido utilizar
calculadora y los textos se deben conservar todo el tiempo de duracién del
examen con la finalidad de que puedan ser consultados cuantas veces sea

necesario.

Las secciones gue integran el examen corresponden a las areas de conocimiento
que se considera necesario para iniciar los estudios de las licenciaturas que ofrece

la UPN; las indagaciones que se hacen en cada una de ellas son las siguientes:

138 Art. 4. Decreto de Creacion UPN. www.upn.mx
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HISTORIA

Se examinan habilidades de comprension de informacion relativa en
acontecimientos, mediante el reconocimiento de hechos y procesos vinculados al
periodo histérico a que se refiere el texto. EI dominio de esta area es necesario

para comprender antecedentes y consecuencias de los temas analizados.

CIENCIAS SOCIALES

Con base en un texto sociolégico el aspirante debe identificar los temas centrales,
las caracteristicas que dan forma al planteamiento del problema descrito, que
pueden encontrarse implicita o explicitamente, valoraciones expresadas sobre las

tematicas, conclusiones de los autores a partir del tema.

MATEMATICAS

Con base en una descripcién cuantitativa de una tematica educacional o bien de
una situacién social, el aspirante debe interpretar los resultados expresados,
elaborando otros resultados numéricos con base en datos conocidos, transformar
los datos para agregar precision a las conclusiones obtenidas, relacionar los datos
y las conclusiones con la finalidad de que pueda interpretar el tema expuesto,
resolviendo problemas aritméticos y geométricos esbozados o derivados del texto

y expresar resultados hipotéticamente.

PSICOPEDAGOGIA
Con base en un texto psicopedagdgico el aspirante debe identificar el objeto de
estudio y lo que se dice de éste, relacionando conceptos, interpretaciones y

conclusiones, asi como identificar las posturas teoricas.

ESPANOL

Con base en un texto literario el aspirante debe diferenciar los tipos de escritos,
los temas centrales planteados, reconociendo las relaciones antecedentes—
consecuentes, interpretar la informacion que proporciona el autor del texto, asi

como las afirmaciones que realiza.

108



Es importante sefalar que el examen comprende alrededor de 60 reactivos y su
aplicacion se realiza en el mes de mayo. Este mismo examen se aplica para todas

las carreras y se efectua en la hora y fecha fijadas por la institucion.

Es necesario destacar que se buscé informacion bibliografica, hemerografica y a
través de entrevistas a docentes que hubiesen estado involucrados en el proceso
en que se determind establecer el examen de admisién como Unico mecanismo de
entrada a la Universidad, desde la creacién de la misma. Sin embargo, no se
encontré informacién que documente lo antes mencionado, tampoco se logré
establecer algun contacto con académicos que hayan participado en éste proceso
directamente, ya que la planta docente actual, en su gran mayoria, se incorporo
posteriormente y la Gnica informaciéon que manejan es con respecto a todo el
proceso de elaboraciéon del examen como instrumento de admision. Para efecto
de la investigacion que desarrollamos ésto no fue un obstaculo para argumentar y
reflexionar sobre nuestra hipotesis, que centralmente plantea que dentro del
proceso de seleccion de las universidades publicas el examen de admision actla
como mecanismo de exclusién social. En la informacion que si obtuvimos de las
entrevistas queda claro que el examen desde sus inicios hasta ahora, es decir a lo
largo de 25 afios y a pesar de los cambios en las curriculas y programas de las
licenciaturas, se realiza de la misma manera y se integra con las mismas cinco
secciones. Existe una comision de profesores que elabora cada afio los diferentes

elementos que integran el examen®®’,

137 Se realiz6 una entrevista con |as profesoras Maria Teresa Martinez, Carmen Acevedo Arcosy Silvia
Latorre, para obtener informacion acerca de la elaboracién del examen de admision paralicenciaturaen la
UPN, Unidad Ajusco.
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3.2 La Practica de la Exclusién en la UPN Unidad Ajusco

Hace ya mas de cinco afios que los estudiantes agrupados en el Comité
Estudiantil, algunos profesores y algunos egresados, preocupados por brindar
una mayor oportunidad de ingreso a la educacion superior llevan a cabo un curso
propedéutico para el ingreso a la UPN, unidad Ajusco, en el cual se apoya a los
aspirantes aproximandolos a los términos psicopedagdgicos Yy tedrico
metodoldgicos, preparandolos para contestar el examen de admision, sobre todo

familiarizdndolos con la comprension lectora y analisis de textos educativos.

Dicho curso se ha venido impartiendo de manera gratuita con una duracioén de
veinte horas y cabe mencionar que no es un curso impulsado por las autoridades

de esta institucion, pese a esto el curso ha arrojado resultados satisfactorios.

Es importante sefialar que la imparticion de dicho curso no garantiza un lugar en la
institucion, ya que debido a las condiciones actuales del pais, la demanda ha ido
creciendo de manera muy significativa, mientras que el crecimiento de oferta o
matricula ha tenido un crecimiento insignificante y muy escaso frente a la creciente
demanda, lo cudl se ve reflejado en la existencia de una poblacién de estudiantes
rechazados, debido a la falta de espacios suficientes para cubrir la demanda en

esta institucion.

Como resultado de esta realidad social, se han originado en distintos momentos,
dentro de la institucion “Movimientos de Rechazados”, en los que en un principio
las soluciones se dieron mediante negociaciones entre autoridades y aspirantes
no aceptados, en dichas negociaciones se acordaba ocupar el nimero de lugares
restantes posterior a la inscripcion, es decir, los lugares que aspirantes aceptados
dejaban por diversas causas y que estaban disponibles, serian ocupados por los
estudiantes rechazados que se organizaron para solicitar una nueva oportunidad
de inscribirse para cubrir la matricula. Es importante sefialar que como parte de

las negociaciones, los aspirantes eran condicionados a mantener un promedio de
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8.5 y acreditar el primer afio de la licenciatura; situacion que debemos decir fue
cumplida por la mayoria de estos estudiantes, que demostraron con ello que no
necesariamente su “reprobacion” del examen era determinante para ser

rechazados y considerarlos incapaces de ser buenos estudiantes.

Esto habia sido la solucién a dichos movimientos que se originaron afio tras afio,
teniendo un acuerdo con las autoridades de incrementar la matricula y los

espacios fisicos en un 10% anualmente.

Es importante sefialar que para comienzos del 2002 la demanda hacia la
universidad empieza a crecer, debido a que hay una difusion publicitaria mayor a
la de los afios anteriores, sin embargo, paralelamente a esta situacion, no crece la
matricula de lugares ofertados por la institucion, por ejemplo, en el 2002 los
aspirantes fueron 2606, se publicaron 1542 lugares disponibles y Unicamente se
inscribieron 1311; para el 2003 la demanda de aspirantes aumento a 4984, en
donde la rectora publicé en los diarios que aceptaria una matricula de 1558
estudiantes aceptados, pero Unicamente se inscribieron 1320 estudiantes,
guedando entonces 238 aprobados pero sin ser ocupados, teniendo asi el
incumplimiento de dos acuerdos por parte de las autoridades:

1. El publicar en todos los peridédicos una matricula de 1558 aceptados, de los
cuales se inscribieron Unicamente a 1320, dejando 238 sin ser ocupados,
esto representd objetivamente un fraude por parte de las autoridades de la
UPN, Unidad Ajusco, con relacion a un compromiso publico, ademas de
que violenta el derecho a la educacion que todo ser humano tiene.

2. El no llevar a cabo el acuerdo de aumentar la matricula el 10%
correspondiente a la generacion 2003, por que no es posible que en 2002
se inscribieran 1311 y en 2003 solo 1320, esto fue una burla para la
comunidad universitaria, ya que 9 lugares no corresponden al 10% del

acuerdo anual.
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A consecuencia de ambas razones, la exclusiébn generada a partir del examen y
de las arbitrariedades de las autoridades, se incrementa notablemente la
exclusion y se origina el “Movimiento de Rechazados 2003”, que involucré a los
estudiantes en un proceso complejo y dificil, que se sostuvo durante casi dos
meses y que finalmente culmind con un nuevo examen y la propuesta de que los
estudiantes ingresaran, cubriendo asi la totalidad de la matricula ofrecida
inicialmente. Ante tal situacion, consideramos importante retomar el proceso de
admision del 2003, que para efectos de nuestra investigacion, se refleja la
exclusién social que se vive a nivel nacional, tomando como muestra el caso de la
UPN Ajusco.

DESARROLLO DEL MOVIMIENTO DE RECHAZADOS 2003

Es importante retomar que los aspirantes que solicitaron el examen de admision a
la UPN fueron de 4984 demandantes, de los cuales oficialmente se publicé que
se aceptaron 1558 estudiantes, sin embargo, realmente soélo se inscribieron 1320

estudiantes, quedando asi 238 lugares sin ocupatr.

Una vez que el Comité Estudiantil se enteré de esta irregularidad, se llamaron a
todos los aspirantes que tomaron el curso y que fueron rechazados, con el
propésito de comentarles dicha situacion y que fueran a servicios escolares, para
gue les dieran sus calificaciones o bien el puntaje que obtuvieron en el examen de
admisién, con el objeto de solicitar y entablar platicas con las autoridades, en

busca de que los lugares que se habian publicado fueran cubiertos.

De esta forma, se tienen tres reuniones con la Rectora de la UPN; en la primera
reunion, se trato el tema de por qué el decremento de la matricula, si se tenia un
acuerdo de aumentar un 10% cada afio, no solo en matricula, sino también en
infraestructura, personal docente y servicios que ofrece la universidad. En esta
reunion no se llegé a nada, puesto que las autoridades asistieron con la negativa

de cubrir los lugares establecidos presentando entre sus argumentos el
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documento sobre la inscripcion de alumnos de nuevo ingreso 2003, en el cual
se manejaba la cantidad de aspirantes, aspirantes aceptados y alumnos inscritos
por carrera y turno, asi como el nimero minimo de aciertos; ademas del historico

de aspirantes, aceptados e inscritos en la Unidad Ajusco desde 1995-2003%,

En la segunda reunion, se convocé a los aspirantes rechazados para que se les
escuchara y asi tuvieran el mismo derecho que los demas aspirantes, los
argumentos que daban las autoridades una vez mas, fueron de un NO rotundo, ya
gue la universidad no contaba con los espacios para atender a 1558 estudiantes
reales, entonces se le cuestiond a la Rectora que lo que estaba haciendo era un
fraude demagadgico, ya que no podia publicar 1558 estudiantes aceptados cuando
no se tenian las condiciones reales para su inscripcion, “confiando” en que
siempre se inscriben menos de los que son aprobados y en los hechos reducir la
matricula a 1320.

En la tercera reunion en la cual una vez mas se intento llegar a un acuerdo, para
no hacer mas grande el conflicto que apenas empezaba, y debido a la postura de
las autoridades de no aceptar a mas estudiantes, los Consejeros Académicos
Estudiantiles, dejaron ver a la Rectora que estaba tomando una decision errénea y
que por su postura estaba generando un gran problema con la comunidad
universitaria al pretender reducir la matricula de manera unilateral, sin haber
consultado antes a las bases, por lo cual, la comunidad estudiantil se reservaria el
derecho de actuar y que las Unicas culpables de esto serian las autoridades de la
UPN.

Es necesario aclarar que estas pléticas con las autoridades fueron llevadas a cabo
durante el intersemestre, por lo cual, la mayoria de la poblacion universitaria no

estaba enterada.

138 Documento presentado por larectora el 20 de agosto del 2003.
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El Comité Estudiantil junto con algunos de los aspirantes rechazados y los
Consejeros Académicos Estudiantiles, tomaron la decision de tomar las
instalaciones de la Universidad el primer dia de clases, para informar a la
comunidad lo que estaba pasando. Es importante sefialar que, solo se dejaron
pasar a los estudiantes de la universidad para realizar una asamblea estudiantil
tanto en el turno matutino como en el vespertino, para informar que de manera
autoritaria y unilateral, la rectora habia disminuido la matricula para ese afio. En
las asambleas estudiantiles que se llevaron a cabo, se llegaron a los siguientes

acuerdos:

e Un paro de 12 horas en la UPN, restableciéndose las clases al dia
siguiente.

e En caso de no ser escuchadas nuestras peticiones, tomar de manera
indefinida el edificio de gobierno (rectoria, secretaria académica y direccion
de planeacion)

e Que para tomar las instalaciones de la UPN, antes se tendria que consultar
a la comunidad y de acuerdo a eso tomar las decisiones correspondientes

para realizar un paro ya sea por horas o bien indefinido.

Debemos destacar, que la primera semana que se mantuvo tomada la rectoria,
secretaria académica y direccion de planeacion, no se obtuvo ninguna respuesta
por parte de las autoridades, generando entonces mas conflictos en el ambiente

universitario.

El 21 de agosto se tuvo el primer acercamiento entre autoridades y estudiantes
para llegar a un acuerdo que diera solucion a este conflicto. La reunion fue
convocada como sesion extraordinaria del consejo académico, la cual fue
realizada en el auditorio Lauro Aguirre en donde, la propuesta de las autoridades
era abrir un “curso de fortalecimiento académico para ingreso a educacion
superior” que tendria como obijetivo “... una formacion intensiva que permita a los

estudiantes interesados en ingresar al nivel de educacion superior presentar el
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examen correspondiente al ciclo escolar 2004-2005 con mayores posibilidades de
1139

éxito
Esto por supuesto no daba solucion a la problematica de los lugares que faltaban
por cubrir, asi que en la propuesta de los consejeros académicos estudiantiles, se
plantedé que de los 238 lugares disponibles, 100 fueran para los aspirantes no
aceptados que participaban en el movimiento, ya que se deberia de reconocer el
principio de auto organizacion, y que los 138 lugares restantes, se otorgaran de
acuerdo a los aspirantes que siguieran en lista y puntaje; esta propuesta fue
rechazada por el consejo académico, llegando asi, a que los Consejeros
Académicos Estudiantiles, se levantaran de la mesa del Consejo Académico y no

se consiguiera ningun acuerdo.

El dia 22 de agosto de 2003, los consejeros académicos estudiantiles,

comunicaron mediante un oficio a rectoria, los siguientes puntos:

e Ratificar la necesidad de establecer una mesa de dialogo entre estudiantes
y autoridades para negociar una pronta salida a la crisis por la que
atraviesa la universidad.

¢ Que se respete la oferta publicada en diversos diarios el dia 14 y 15 de julio
para nuevo ingreso a licenciatura, es decir, que la matricula de 1558 abierta
por la Universidad Pedagdgica Nacional se mantenga y se respete por
parte de las autoridades de la misma institucion.

e Incorporacion de los 238 lugares, los cuales no han sido aprovechados por

los aspirantes aceptados.

e Que la incorporacion de dichos lugares se realice de la siguiente manera:
a) Otorgar 100 lugares al movimiento de rechazados y 100 a los que seguian
de la lista.

1% Documentos del CONSEJO ACADEMICO, 1 DE SEPTIEMBRE DE 2003.
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b) Nombrar una comisién de trabajo entre autoridades y estudiantes para dar
seguimiento a la incorporacion de rechazados en los 238 lugares.

e De acuerdo a la demanda que tiene la Universidad Pedagdgica Nacional,
es necesario que se amplien sus instalaciones y su matricula aumente 20%

anualmente.

A lo que la rectoria contesté con un comunicado dirigido a los consejeros

académicos estudiantiles el 25 de agosto de 2003.

Destacando en el mismo que las autoridades siempre han estado abiertas al
dialogo bajo el esquema institucional y normativo al que se encuentran obligadas;
gue el Consejo Académico se pronuncié por no aceptar la propuesta de otorgar
100 lugares a los aspirantes rechazados y los restantes se les otorgaran a los que
seguian en lista; pero que se convocaria a los aspirantes que siguen en la escala
de puntajes del examen de admisién para ocupar las plazas vacantes, y con esto,
la institucion se comprometia a cubrir todos los lugares en la UPN.

Ademas sefalaban: que la UPN, busca afio con afio los mecanismos para que se
mantenga el ritmo de crecimiento en cuanto al ingreso de nuevos estudiantes, que
la institucibn se compromete a realizar las gestiones correspondientes, para
ampliar y diversificar su oferta educativa para recibir el mayor numero posible de

estudiantes en el proceso de admision 2004.

En este mismo documento, se menciona que para que todo ésto pueda tener un
mejor cauce, se solicita a los Consejeros Académicos Estudiantiles que se liberen
todas las areas académico-administrativas de la Unidad Ajusco, firmado por la

rectora de la Universidad: Marcela Santillan Nieto.

Debido a esta postura por parte de la rectoria, se inici6 una consulta con la

comunidad universitaria, la cual se describe a continuacion:
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CONSULTA ESTUDIANTIL UNIVERSITARIA SOBRE EL MOVIMIENTO DE
RECHAZADOS.

1. ¢ Estas de acuerdo en que corresponde a la comunidad universitaria la toma de
decisiones para solucionar las problematicas que nos afectan?.
SI=1981 NO =243 ABSTENCION = 39

2. ¢Estas de acuerdo en que los comparfieros del movimiento de rechazados
tienen derecho a continuar sus estudios en la UPN?
S1=1823 NO = 354 ABSTENCION = 86

3. ¢ Estas de acuerdo que la solucion al conflicto debe ser mediante el dialogo y la
negociacion?
SI=2193 NO =50 ABSTENCION = 20

4. ¢ Qué propones para solucionar este conflicto?
EN PROCESO DE ANALISIS A DISCUTIR EN LA PROXIMA ASAMBLEA
ESTUDIANTIL

5. A mas de mes y medio de movimiento y 10 dias de paro parcial indefinido en
Rectoria, las autoridades no han demostrado disposicion para resolver
satisfactoriamente el conflicto. En caso de que a partir de los resultados de la
consulta las autoridades continlen con esta negativa: ¢Estas de acuerdo en
apoyar la propuesta que se aprobd en la asamblea del pasado viernes 22, de
llevar a cabo un paro Uunicamente de 12 horas el préximo viernes 29?

SI=1374 NO =650 ABSTENCION = 239

TOTAL DE VOTOS = 2263
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Es importante sefalar que esta participacion en la consulta Estudiantil dio

legitimidad y mayor fuerza al movimiento*°.

Después de esta consulta, se tuvo
una nueva reunion de consejo académico en la que los Consejeros Estudiantiles

presentaron dos nuevas propuestas:

1. Elaborar un nuevo examen de manera perentoria y convocar en un plazo de 48
horas a otro examen a los 3600 aspirantes no aceptados; o

2. realizar un sorteo entre los aspirantes para decidir aleatoriamente su ingreso.

Sin dejar de sefalar que en la primera propuesta, unicamente se peleaban 100
lugares para el movimiento de rechazados, la cual se cambia a partir de un
proceso de dialogo y reflexiébn con los integrantes del movimiento por ampliar la
lucha ya no solo por sus intereses propios, si ho por convertir para todos los
excluidos dicho movimiento en una oportunidad real de acceso. Esto le dio al
movimiento una riqueza cualitativa y con ello gané mas apoyo de la comunidad

estudiantil y académica.

Sin embargo, como era de esperarse, no se llegé a ningun acuerdo sobre las
propuestas presentadas y se solicito por parte de los representantes de los
académicos, un receso para consensar algunas posibilidades de acuerdo. Una vez
iniciada la sesion, los consejeros representantes de los académicos, apoyaron la
propuesta de realizar un nuevo examen, como un criterio de seleccion para cubrir
los lugares vacantes, lo cual trajo consigo un debate acerca de las implicaciones
que esto tendria y se recomendaron algunas consideraciones para que se hiciera
posible, como por ejemplo: infraestructura fisica, atencién docente, servicios y
administracion académica, entre otros. Los estudiantes que se incorporarian,

tendrian un desfase en tiempo, por lo que, se propuso que el curso se iniciara en

10 paralelamente a estos acontecimientos, en el IPN se suscitd también un fuerte movimiento de rechazados
en el que se buscaba la ocupacion total de la matricula ofertada por € IPN mediante la aplicacién de un
segundo examen, en donde |la oferta seria para 5257 aspirantes.

118



febrero de 2004 y que para que esto funcionara, se aplicaria el examen a los

aspirantes rechazados en enero de 2004,

Esta propuesta fue rechazada por los consejeros académicos estudiantiles, puesto
gue no cubria los criterios que se planteaban en su propuesta, que era de aplicar
un examen pero en la brevedad posible, y las autoridades lo querian aplicar hasta
enero del 2004, ya rechazada esta propuesta, los consejeros académicos
estudiantiles, acompafados por aspirantes no aceptados, se levantaron de la
mesa de consejo académico y tomaron las oficinas de la Subdireccion de
Recursos Materiales, lugar en el que se coordina la operacion de servicios de la
universidad, y en donde provisionalmente, se encontraban las oficinas de Rectoria

y Secretaria Académica.

Este fue el momento en que el movimiento llegé a un punto culminante, que pudo
haber generado graves consecuencias para toda la universidad, pues cuando ya
todo el edificio de gobierno estaba tomado por el movimiento de rechazados, las
autoridades de la UPN, amenazaron a los estudiantes con que llamarian a la PFP
para desalojarlos, golpeando las puertas, jaloneado a los aspirantes no aceptados
y a los estudiantes de la universidad, para que las instalaciones fueran
recuperadas por las autoridades. Entonces el ambiente empeord, y ninguna de
las dos partes cedia, entre todas las autoridades que se encontraban con personal
de seguridad, administrativos y también habian profesores, éstos, por supuesto
que apoyaban a las autoridades. Los estudiantes asustados, llamaron a los
profesores Cesar Navarro y Tatiana Coll, quienes en las distintas reuniones
habian manifestado que estaban a favor del movimiento de rechazados y fueron
ellos los que hicieron entrar en razén a las autoridades, argumentando que era un
espacio universitario autbnomo, que todo conflicto debe resolverse internamente,
que no era el primero ni el dltimo paro en la UPN, y en todo caso, cual seria la

razon por la que la PFP detuviera a los estudiantes, si solo se estaba pidiendo que

14! Recordamos particularmente la significativa participacion del profesor Martin Linares sobre e derecho
universal alaeducaciony el compromiso critico y social que deben mantener |os profesores.
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se cubrieran totalmente los espacios que la autoridad habia ofrecido publicamente
y que sbélo eran estudiantes que querian una oportunidad para continuar sus

estudios.

La no entrega de las instalaciones, trajo como consecuencia que al dia siguiente,
las autoridades castigaran a la comunidad estudiantil, cerrando los servicios de
comedor y fotocopiado, argumentando que como la secretaria administrativa
estaba tomada por los estudiantes, era imposible dar estos servicios como
cotidianamente se prestan, esto generd que la comunidad estudiantil abriera el
comedor y se diera este servicio a la comunidad en general de manera gratuita, el
servicio de fotocopiado no se abrid, ya que es una empresa la que se encarga de
atender este servicio y podrian levantar actas hacia los alumnos, por ser

considerado un delito.

En estas condiciones se presenta un documento firmado por la Rectoria,
informando lo que habia sucedido en el Consejo Académico un dia antes, y asi
mismo, un oficio, firmado por la Secretaria Administrativa, la cual informa sobre el
cierre del comedor y las fotocopias, enfatizando que no se podian ofrecer estos
servicios puesto que las instalaciones estaban tomadas por el movimiento de

rechazados.

En el oficio de la Rectora se argumenta que ha dado las instrucciones para que el
dia jueves 4 de septiembre, se inicie una auditoria a todo el proceso de seleccion y

se transparenten los resultados obtenidos.

Asi mismo, menciona que: “Parte del principio de que la Universidad se gobierna a
partir de sus fundamentos plasmados en los distintos documentos que hoy
conforman su mision, su oferta y sus servicios y que éstos son y deben continuar
siendo analizados criticamente en espacios e instancias institucionales de dialogo,
debate y acuerdo”. Por lo que: “Reitero mi disposicion, en el marco de los
acuerdos tomados por el Consejo Académico, para resolver el problema en el
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dialogo constructivo. Cualquier otra via enfrenta a la universidad a un ejercicio de
la violencia que debe detenerse para evitar hacer de ella un espacio en el que se
haga imposible atender los compromisos que ha asumido como institucion publica

de educacién superior**.

Para los estudiantes que habian sido amenazados con
la PFP éste era un contexto bastante ironico, sin embargo, permitia abrir el didlogo
y seguir sosteniendo la Ultima propuesta, que consistia en realizar un nuevo

examen de admision para dar una nueva oportunidad a los aspirantes.

Posteriormente, la secretaria académica convoca a los profesores con el objetivo
de informar y discutir la situacion por la que la universidad atravesaba, los
pronunciamientos mas reiterados por los académicos, asi como las posibles vias
de solucion al conflicto fueron las siguientes; las cuales se plasmaron en un
documento que se solicitd a los Consejeros Académicos que leyeran en la
reunion del Consejo Académico:

o Rechazar las propuestas que abogan por la presencia de la fuerza
publica y del uso de cualquier forma de violencia, por considerar que
este tipo de acciones agravarian mas la ya, de por si, delicada

situacion.

o Se reconoce al Consejo Académico, maximo organo colegiado de la
universidad, como la instancia institucional idénea para impulsar el
didlogo y la busqueda de acuerdos para resolver el conflicto a la
brevedad posible.

o Considerando que la aplicacion de un nuevo examen es una de las
propuestas presentadas por los representantes estudiantiles, misma
que fue aceptada por el consejo académico en la segunda parte de la

reunion extraordinaria efectuada el martes 2 del presente, es preciso

12 A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA, 3 DE SEPTIEMBRE DE 2003, en carpeta de Consegjo
Académico del 2 de septiembre de 2003
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centrar el dialogo en los aspectos no resueltos, los cuales son: el
tiempo en que se llevara a cabo el examen y las condiciones

especificas de operacion de esta alternativa.

o Toda vez que este conflicto es parte de la situacion por la que atraviesa
la educaciéon media y superior del pais, es preciso demandar a las
autoridades de la SEP un aumento en el presupuesto que permita
contar con mas y mejores recursos, instalaciones y personal preparado

para ofrecer una educacion superior de calidad.

Con estos argumentos por parte de los académicos, se reforzo la propuesta de los
estudiantes de aplicar un examen a los 3600 aspirantes rechazados a la brevedad
posible, por lo que se convocd a una nueva sesidén extraordinaria del Consejo
Académico, en la cual la propuesta de las autoridades aceptaba finalmente el
nuevo examen a realizarse a la brevedad y presentaba a consideracion la

siguiente convocatoria:

Aspirante a ingresar a la Unidad Ajusco de la UPN (NOMBRE DEL ASPIRANTE)
PRESENTE

El propésito de este comunicado es informarle que se abrira un nuevo proceso de
admisién para 233 lugares vacantes que no fueron ocupados por aspirantes que
habian sido aceptados en el ultimo periodo de inscripcién a las Licenciaturas en

Pedagogia y Psicologia Educativa de la Universidad Pedagogica Nacional.

Podran participar todos los aspirantes que presentaron el examen que se aplicé el
20 de febrero pasado y que no lograron los puntajes requeridos para su admision.
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Este proceso se llevara bajo el siguiente calendario.

Examen de admisidn.

ACCIONES FECHAS

Convocatoria (entrega a domicilio con | Del 8 al 12 de septiembre

acuse de recibo y por via telefénica)

Inscripcibn  al examen  (servicios | 17 y 18 de septiembre

escolares)
Aplicacién del examen 20 de septiembre
inscripciones 24 y 25 de septiembre

Calendario del Semestre (16 semanas)

ACCIONES FECHAS
Inicio de clases 29 de septiembre
Terminacion de clases 16 de enero (no se trabajara el 25 de

diciembre de 2003 y el 1 de enero de

2004).
Evaluaciones ordinarias Del 19 al 23 de enero de 2004.
Reinscripciones 30 de enero
Examenes extraordinarios En el periodo regular del semestre
2004-1.

Atentamente

Secretaria Académica

Una vez presentada y discutida esta propuesta, se procedié a la votacion del
consejo académico, llegando a un acuerdo y que “los 233 lugares seran ocupados
por aquellos aspirantes que obtengan el mayor nimero de aciertos, es decir, la
linea de corte serd establecida con las calificaciones de orden ascendente

descendente, hasta llegar al cupo sefialado”**?

143 Actade acuerdos de la LXXIX SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO ACADEMICO, 5 DE
septiembre de 2003
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Asi mismo se aprobé el calendario de actividades para el proceso de selecciéon y
se menciond que para atender a los alumnos aceptados, se abriran 4 grupos
especiales. Para verificar que esto se diera correctamente, se establecié una
comision tripartita, la cual estuvo conformada por el Dr. Tenoch E. Cedillo Avalos,
Secretario Técnico del Consejo Académico, Mtro. Carlos Maya Obe, Consejero
Académico Titular del personal docente y el C. Ernesto Galvan Hernandez,

Consejero Estudiantil Titular.

Y por ultimo, se establecié que “no se derivara ninguna sancién para los alumnos
de la Universidad Pedagdgica Nacional que participaron en el Movimiento de

Rechazados™*,

Paralelamente al logro del Movimiento de Rechazados y de la comunidad
universitaria se planteé el compromiso de realizar actividades como foros, mesas
de discusion, debates, etcétera, en los que se abordara el tema del examen de
admision buscando nuevas alternativas de mecanismos menos excluyentes para
el ingreso a esta institucion.

Por ello y en respuesta a ese compromiso fue que nos propusimos analizar mas a
fondo esta problematica y tratar de ofrecer una alternativa en la que todos aquellos
gue han sido excluidos de su derecho a la educacion, sobretodo en el nivel
superior, puedan tener mayores oportunidades en un proceso mas democratico

para el acceso a esta institucion.

Como parte de los argumentos de esta investigacion consideramos la elaboracién
de un instrumento como lo es el cuestionario, para la recopilacion de informacién
que permitiera recoger la percepcion sobre las muy diversas formas de exclusion
gue se enmascaran en el examen de admision. Para ello tomamos una muestra

que corresponde al proceso de admisiéon del afio 2004 de 160 estudiantes

4 | bidem.
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aceptados aleatoriamente por carrera y 160 estudiantes no aceptados

aleatoriamente.

CARACTERISTICAS DEL INSTRUMENTO APLICADO A LA POBLACION
MUESTRAL DE ESTUDIANTES ACEPTADOS Y NO ACEPTADOS

El instrumento tuvo la finalidad de conocer, analizar e interpretar la opinién de los
participantes en el proceso de seleccion de ingreso a la UPN Ajusco 2004, el cual

se elabord con 6 apartados los cuales fueron:

a) Caracteristicas Generales de la poblacion muestral.
El objetivo de este apartado fue poder obtener informacion que nos pudiera dar
una vision general sobre las caracteristicas de los aspirantes, las preguntas que
integran este blogue son:
1.- Edad:

2.- Sexo: Femenino ( )
Masculino ()

3.- ¢Cual es el ingreso familiar mensual que se recibe en tu casa?
4.- ¢De qué escuela provienes?

Pablica ( ) Privada ( )
¢Cual? ¢ Cual?

5.- ¢, Cual es tu promedio del Nivel Medio Superior?
a)7.0a7.9 b) 8.0a 8.9 c)9.0a10

6.- De las siguientes universidades, ordena numéricamente, como fueron tus
opciones.

e ( )UPN e ( )UCM
e ( )UNAM e ( )UVM

e ( )IPN e ( )UNITEC
e ( )UAM e ( )UNILA
e ( )UAEM e ( )Otra

e ( )Escuela Normal

125



7.- ¢A qué licenciatura ingresaste?

a) b) c)Administracion d) e) f)
Pedagogia Psicologia Educativa Sociologia Educacion Educacion
de la de Adultos Indigena
Educacién

8.- ¢Por qué elegiste a la UPN para continuar tus estudios?

a)interés por la b)influencia de c)por creer d)fue tu e)interés por la
carrera amigos formarme para segunda carrera e
maestro opcion influencia de
amigos

b) Caracteristicas del proceso de seleccion
El objetivo de éste apartado fue conocer la opinion de los aspirantes en cuanto
al proceso de seleccidn con respecto al registro y organizacion del proceso, las

preguntas que integran este bloque son:

9.- ¢ El registro via Internet fue?

10.- Consideras que el proceso de seleccion de la UPN fue:

a) muy adecuado  b)adecuado c)inadecuado d)muy inadecuado
11.- La organizacion del proceso de seleccion de la UPN fue:

a) muy adecuada b) adecuada c) inadecuada d) muy inadecuada

c) Caracteristicas sobre la estructura del examen de admision a la UPN

El objetivo de este apartado fue conocer la opinién de los aspirantes en cuanto
a la estructura y resolucién del examen, las preguntas que integran este bloque
son:
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12.- ¢Como te pareci6 la estructura del examen?

a) facil b) dificil c) sencilla d) confusa
13.- El tiempo asignado para la realizacion del examen te parecio:

a) demasiado b) suficiente c) insuficiente

14.- ¢Qué piensas acerca del examen de la UPN?

d) Caracteristicas del examen de admision como mecanismo de exclusion

El objetivo de este apartado fue conocer la opinidn de los aspirantes con
respecto a como consideran que a partir del examen se determina su admision,

las preguntas que integran este bloque son:
15.- ¢Consideras que el examen es el requisito que tiene mayor peso para
determinar quien ingresa y quien no?
( )Si ( )No
¢ Por qué?
16.- ¢Crees que el no aprobar el examen limita las capacidades para seguir
estudiando un Nivel Superior?
( ) Si ( )No
¢ Por qué?
17.- ¢Consideras que la capacidad y preparacion de un alumno se pueden medir
de acuerdo a la cantidad de aciertos que obtuvo en el examen?
( ) Si ( )No
¢ Por qué?

e) El examen de admisién y sus repercusiones sociales

El objetivo de este apartado fue conocer en la opinion de los aspirantes cuales
son las repercusiones sociales que se derivan a partir de la aprobacién y/o no

aprobacion del examen, las preguntas que integran este bloque son:
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18.- ¢Consideras que el examen legitima la desigualdad social?
() Si ( )No

¢ Por qué?
19.- ¢Consideras que tu derecho a la educacion se debe limitar a la aplicacion de
un examen de admisién?
( ) Si ( )No

¢ Por qué?
20.- ¢Como ha repercutido el haber sido aceptado en tu contexto familiar y
social?

a) felicidad b) aceptacion c) seguridad d) alta autoestima
Por qué?

NOTA: En el instrumento de los estudiantes no aceptados la pregunta 20 fue:

20.- ¢CbOmo ha repercutido el no haber sido aceptado en tu contexto familiar y
social?

a) rechazo b) critica c) burla d) baja autoestima
Por qué?
f) Opinidn sobre los aspirantes no aceptados
El objetivo de este apartado fue conocer la opinion de los aspirantes
aceptados sobre los no aceptados, asi como la opinién de los aspirantes no

aceptados de si mismos, las preguntas que integran este bloque son:

21.- ¢Qué consideras que debe hacer un aspirante rechazado?

a) buscar trabajo b) esperar al c) buscar la manera d) presentar
siguiente examen de que le den examen en otra
oportunidad en el institucion

mismo afo que
presento su examen

22.- ¢, Por qué crees que los aspirantes no aceptados, no se quedaron en la
UPN?
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NOTA: En el instrumento de los estudiantes no aceptados las preguntas fueron:
21.- ¢Por qué crees que no te quedaste en la UPN?
22.- ¢Cbmo te sientes al no haber ingresado a la UPN?
g) Alternativas de admision
El objetivo de este apartado fue conocer si los estudiantes consideran
necesario que existan otros mecanismos de admision en la UPN, asi como sus

propuestas, las preguntas que integran este bloque son:

23.- ¢Crees que deberian implementarse diferentes mecanismos de ingreso a la
UPN?

a) Si b) No c) Me daigual
24.- ¢Qué mecanismo propondrias?
NOTA: En el instrumento de los estudiantes no aceptados las preguntas fueron:
23.- Si dieran una segunda oportunidad para ingresar este mismo afo, qué
hubieras escogido:
a) presentar otro b) entrar en un ) que llamaran a d) otra
examen sorteo por los los que siguen de
lugares que quedan acuerdo al puntaje
Por qué?
24.- ¢Crees que deberian implementarse diferentes mecanismos de ingreso a la
UPN?
a) Si b) No ¢) Me da igual

25.- ¢ Qué mecanismo propondrias?
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COMPARACION Y ANALISIS DE AMBAS MUESTRAS

A nivel nacional el sistema Educativo no ha dado respuesta al crecimiento de la
demanda educativa sobre todo para el nivel superior, no hay espacios suficientes
para cubrir a toda la poblacion demandante, lo que de entrada genera ya una gran
exclusion y a raiz de ese problema se hace necesario “seleccionar” a los que
podran tener un lugar en alguna IES, y que al mismo tiempo demuestren el grado

de adaptabilidad para reproducir lo que el Estado necesita.

Recordamos que se aplicaron 160 cuestionarios a estudiantes aceptados y 160
cuestionarios a estudiantes no aceptados.

1.- Edad:

Analizando las muestras en el discurso planteado por la UPN sobre aceptar a los
sujetos “mas capaces” podemos constatar que la edad no es un factor que
determine el ingreso a la UPN, esto lo podemos observar comparando los datos

arrojados por las poblaciones muestrales analizadas.

Estudiantes Estudiantes No
Aceptados Aceptados
Edad | Total % Edad | Total %
17 9 5.625 17 10 6.25
18 39 | 24.375 18 54 33.75
19 48 30 19 25 15.625
20 28 17.5 20 21 13.125
21 12 7.5 21 18 11.25
22 10 6.25 22 15 9.375
23 5 3.125 23 3 1.875
24 2 1.25 24 3 1.875
25 3 1.875 25 2 1.25
26 2 1.25 26 3 1.875
28 1 0.625 27 2 1.25
38 1 0.625 28 1 0.625
Total | 160 100 29 1 0.625
31 1 0.625
37 1 0.625
Total 160 100
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Como se puede observar, en ambas muestras, la mayoria de estudiantes tiene

entre 18 y 19 afios, la cual es la edad promedio en que se ingresa al Nivel

Superior ; Cabe mencionar que la Universidad ofrece sus licenciaturas tanto a

egresados del Nivel Medio Superior, como a profesores normalistas.

2.- Sexo

Estudiantes Aceptados

Sexo Total %

Femenino| 104 65

Masculino| 56 35
total 160 100

Estudiantes No
Aceptados
Sexo Total %
Femenino| 109 | 68.125
Masculino| 51 31.875
total 160 100
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Sexo (estudiantes aceptados) Sexo (estudiantes no aceptados

35%

OFem

OFem
B Masc

B Mas

65% 68%

Podemos observar una tendencia constante en ambas muestras, de que las

licenciaturas que se imparten en la UPN se siguen considerando preferentemente

como ambito para el desempefio femenino, y la poblacibn masculina aun sigue

siendo reducida. Lo que hace cada vez mas necesario desechar esta cultura en la

que se cree que al hombre no le corresponde participar en todo lo relacionado con

la educacion o bien que es un asunto marcadamente femenino.

3.- Ingreso Familiar Mensual

Ingreso Familiar Mensual
(estudiantes aceptados)

Ingreso Familiar Mensual
(estudiantes no aceptados)

15 A
| S
X v ¥
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Estudiantes No
Estudiantes Aceptados aceptados
Ingreso Familiar Mens[Total Ingreso Familiar Mens[Total
1500 13 1200 3
1700 1 1500 7
1800 1 1900 10
2000 5 2000 13
2500 6 2500 11
3000 35 2600 14
3200 1 2800 12
3500 12 3000 13
3600 4 3200 16
4000 18 3500 12
4200 1 3800 2
4500 7 4000 7
4700 1 4500 2
5000 22 4800 2
6000 5 5000 9
7000 1 5200 1
8000 4 6000 6
9000 1 6300 1
10000 4 6500 2
12000 3 7000 3
15000 3 7500 1
20000 1 8000 4
0 11 8500 1
Total 160 9000 1
10000 4
12000 1
13000 1
50000 1
Total 160

Se observa que el ingreso familiar mensual no es un factor que determine el
acceso a la UPN: sin embargo, cada afio es mas clara su influencia, ya que en la
poblacion muestral hay una tendencia creciente a que los estudiantes que
ingresan son de un nivel econdmico ligeramente mas alto, pues se concentran 18
en $4000 y 22 en $5000

A patrtir de ello, consideramos que el Estado debe preocuparse porque (en un

momento determinado) la percepcion econdmica de cada uno de los alumnos no
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los obligue a desertar del Sistema Educativo, manteniendo el caracter publico y

gratuito de la Educacion

4.- ¢De qué escuela provienes?

Estudiantes Aceptados Estudiantes No Aceptados
Escuela de Procedencia Total | % Escuela de Procedencia |Total| %
PUBLICA 130 [81.25| |PUBLICA 96 60
PRIVADA 30 |18.75| [PRIVADA 64, 40
Total 160 | 100 Total 160 100

Nota: La mayoria de estos estudiantes
provienen de instituciones como:

Colegio de Bachilleres, preparatorias
e instituciones Técnicas

Escuela de Procedencia
(estudiantes aceptados)

19%

OPUBLICA
HPRIVADA

81%

Nota: L a mayoria de estos estudiantes
provienen de instituciones como:
CETIS, CONALEP, COLBACH y

Preparatorias

40%

Escuela de Procedencia
(estudiantes no aceptados)

60%

OPUBLICA
B PRIVADA

A partir de los datos arrojados en las 2 muestras podemos observar que la

mayoria de estudiantes aceptados y no aceptados provienen de una institucion

publica, sin dejar de mencionar

gue nos llamo la atencion el porcentaje de

aspirantes no aceptados que provienen de instituciones privadas.
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5.- ¢Cudl es tu promedio del Nivel Medio Superior?

Estudiantes Aceptados

Promedio Nivel Medio Sup[Totall %
7.0-7.9 80 | 50
8.0-8.9 60 37.5
9.0-10 20 12.5
Total 160|100

Estudiantes No Aceptados

Promedio Nivel Medio Sup[Totall %
7.0-7.9 80 | 50
8.0-8.9 60 37.5
9.0-10 20 12.5
Total 160|100

Promedio del Nivel Medio Superior
(estudiantes aceptados)

13%

m7.0-7.9
50% m8.0-8.9
38% [19.0-10

Promedio Nivel Medio Superior
(estudiantes no aceptados)

13%

07.0-7.9
50% l8.0-8.9
09.0-10

38%

Este dato resultdé ser altamente significativo ya que los datos arrojados

demuestran que el promedio del

Medio Superior no es un factor

determinante para el ingreso a la UPN, ya que es de destacar que los datos son

exactamente los mismos en ambas muestras. Lo cual es una muestra clara de que

el examen de admision no selecciona a los supuestos “mejores talentos”,

partiendo del supuesto que sus calificaciones promedian el desempefio anual y

total.
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6.- Preferencia por Universidades:

Estudiantes Aceptados
Pref Univ Total %
UPN 50 31.25
UNAM 70 43.75
UAM 15 9.375
IPN 10 6.25
NORMAL 10 6.25
OTRA 5 3.125
Total 160 100

Estudiantes No Aceptados
Pref. Univ. Total %
UPN 55 34.375
UNAM 53 33.125
UCM 3 1.875
NORMAL 17 10.625
UAM 14 8.75
IPN 18 11.25

Total 160 100

Preferenciade Universidades
(estudiantes aceptados)

OTRA PB25

NORMAL S

UAM 75

UNAM

25

75

UPN

40

60

Preferencia de Universidades
(estudiantes no aceptados)

IPN

25

UAM
NORMAL 25
ucwm [EB75
UNAM ‘ ‘3|125
UPN SAPB75
0 10 20 30 40

Los datos arrojados sefalan que para ambas muestras la UPN se encuentra entre

las dos primeras opciones de preferencia, considerando que para la poblacién

muestral de estudiantes aceptados, la UPN fue su segunda opcion, podriamos

pensar que ya han sido parte de una poblacion de no aceptados en otras

instituciones de nivel superior.
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7.- ¢0Opcion de Licenciatura?

Estudiantes Aceptados Estudiantes No Aceptados
Licenciatura |Total| % Licenciatura Total| %
PEDAGOGIA 60 | 37.5 PEDAGOGIA 73 |45.625
PSICOLOGIA 50 |31.25 PSICOLOGIA 59 |36.875

ADMIN.EDUC. 29 [18.125 ADMIN. EDUC 15 | 9.375

SOCIOL.EDUC | 7 [4.375 SOCIOL. EDUC 11 | 6.875

EDUC.INDIG. 11 | 6.875 EDUC.ADUL. 1 | 0.625
EDUC. ADUL. 3 |1.875 EDUC.INDIG. 1 | 0.625
Total 160 | 100 Total 160 | 100

Licenciatura a la que Ingresaste
(estudiantes aceptados)

7% 2%
4%

38%
18%

31%

OPEDAGOGIA HEPSICOLOGIA OADMIN.EDUC.
OSOCIOL.EDUC BEDUC.INDIG. HEEDUC. ADUL.

¢A cual licenciatura hiciste examen?
(estudiantes no aceptados)

45%

OPEDAGOGIA HEPSICOLOGIA DOADMIN. EDUC
OSOCIOL. EDUC BMEDUC.ADUL. DOEDUC.INDIG.

Los datos arrojan que las carreras con mayor demanda continlan siendo

Pedagogia y Psicologia, aunque actualmente se registre ya un aumento por las

demas licenciaturas.

8.- ¢Por qué elegiste a la UPN para continuar tus estudios?
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Estudiantes Aceptados

Porqué UPN Total %
INTERES POR LA CARRERA 100 62.5
INFLUENCIA DE AMIGOS 4 2.5
POR CREER ESTUDIAR PARA MAESTRO 200 125
FUE TU SEGUNDA OPCION 16 10
INTERES POR LA CARRERA E INFLUENCIA DE AMIGOS 20 12.5
Total 160, 100

Estudiantes No Aceptados

Por qué UPN Total| %
INTERES POR LA CARRERA 85 [53.125
INFLUENCIA DE AMIGOS 2 | 1.25
POR ESTUDIAR PARA MAESTRO 36 | 22.5
FUE TU SEGUNDA OPCION 1 10.625
INTERES POR LA CARRERA E INFLUENCIA DE AMIGOS | 36 | 22.5
Total 160 | 100

OINTERES POR LA
CARRERA ¢Por qué elegiste la UPN para continuar tus Estudios?

(estudiantes aceptados)

B INFLUENCIA DE 13%
AMIGOS
10%
OPOR CREER
ESTUDIAR PARA
MAESTRO

12%
OFUE TU SEGUNDA

OPCION
3%

B INTERES POR LA
CARRERA E

62%
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CARRERA

AMIGOS

OPCION

CARRERAE

AMIGOS

OINTERES POR LA

B INFLUENCIA DE

OPOR ESTUDIAR

PARA MAESTRO

OFUE TU SEGUNDA

B INTERES POR LA

INFLUENCIA DE

¢Por qué elegiste ala UPN para continuar tus estudios?
(estudiantes no aceptados)

1%

52%
23% /

1%

A partir de los datos arrojados en ambas muestras constatamos que no hay una

informacion completa ni adecuada de las carreras, ya que persiste la idea de que

la formacion que recibiran en la UPN es para desempefiarse como docentes.

9.- ¢Elregistro via Internet fue?

Estudiantes Aceptados

Estudiantes No Aceptados

Registro Internet Total| % Registro Internet Total | %
FACIL, RAPIDO, 31.87
FACIL, RAPIDO Y SENCILLO| 100 | 62.5 SENCILLO 51 5
DIFICIL, COMPLICADO, DIFICIL, COMPLICADO
MALO 50 |31.25 Y MALO 100 | 62.5
NO CONTESTO 10 | 6.25 REGULAR 9 |5.625
Total 160 | 100 Total 160 | 100
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6%

63%

¢El registro via internet fue?
(estudiantes aceptados)

OFACIL,
RAPIDO Y
SENCILLO

E DIFICIL,
COMPLICADO
, MALO

ONO
CONTESTO

6%

El registro via Internet fue
(estudiantes no aceptados)

o FACIL, RAPIDO,
SENCILLO

m DIFICIL,
COMPLICADO
Y MALO

OREGULAR

Con los datos arrojados se puede observar que en ambas muestras la mayoria

considero facil el registro via Internet, pero también resulté significativo el

porcentaje de la muestra de aspirantes no aceptados que consideraron

complicado y deficiente esta forma de registro, o cual nos hace suponer que

fueron parte de los costos humanos que se derivaron de la implementacion de

dicho proceso de registro, el cual no fue piloteado antes de llevarse a cabo para

poder reducir las fallas y deficiencias que se presentaron y a las cuales no se les

dio solucion.

10.- ¢Consideras que el proceso de seleccion fue?

Estudiantes Aceptados

Estudiantes No aceptados

Proceso de seleccidn Total| % Proceso de selecciéon |Total %
MUY ADECUADO, 84.37 MUY ADECUADO,

ADECUADO 135 5 ADECUADO 91 56.875
INADECUADO, MUY 15.62 INADECUADO, MUY

INADECUADO 25 5 INADECUADO 69 43.125
Total 160 | 100 Total 160 100
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16%

El proceso de seleccion de la UPN fue:
(estudiantes aceptados)

aomMmuy
ADECUADO,
ADECUADO

B INADECUADO,
MUY
INADECUADO

-

d 57%

El proceso de seleccién fue:
(estudiantes no aceptados)

aomMuy
ADECUADO,
ADECUADO

B INADECUADO,
MUY
INADECUADO

Los resultados en ambas muestras fueron bastante diferentes a pesar de que un

57% de no aceptados consider6 muy adecuado el proceso, por lo que

consideramos necesario resaltar que una buena parte de la poblacion de

estudiantes no aceptados, quedaron fuera por ser victimas de las innumerables

fallas del proceso de registro el cual funcion6 como primer filtro, ya que no todos

lograron concluir su registro para obtener el derecho a examen, debido a fallas

tecnolégicas del sistema.

11.- La organizacion del proceso de seleccion fue:

Estudiantes Aceptados

Organizacion

del proceso Total %
MUY

ADECUADA 124 77.5
INADECUADA 36 22.5
Total 160 100

Estudiantes No Aceptados

organizacion

del proceso Total %
MUY

ADECUADA 102 63.75
INADECUADA 58 36.25
Total 160 100
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23% l

7%

La organizacion del proceso fue:
(estudiantes aceptados)

omMmuy
ADECUADA

Bl INADECUADA

La Organizacién del proceso fue:
(estudiantes no aceptados)

OMUY ADECUADA
B INADECUADA

64%

Ambas muestras consideraron muy adecuada y/o adecuada la organizacién del

proceso de seleccion en la UPN, sin embargo, resulto significativo el porcentaje de

aspirantes no aceptados que consideraron inadecuada la organizacion de dicho

proceso, lo cual no lo atribuimos a su condicion de rechazados sino a que tal vez

fueron parte de las fallas antes mencionadas.

12.- ¢Como te parecio la estructura del examen?

Estudiantes Aceptados Estudiantes No Aceptados
Estructura examen Total % |Estructura examen Total | %
FACIL, SENCILLA 117 | 73.125 [FACIL, SENCILLA 68 |42.5
DIFICIL, CONFUSA 43 | 26.875 [DIFICIL, CONFUSA 92 |57.5
Total 160 100 [Total 160 | 100

279

Estructura del examen
(estudiantes aceptados)

g

OFACIL,
SENCILLA

EDIFICIL,

% CONFUSA

Estructura del examen
(estudiantes no aceptados)

OFACIL,

43% SENCILLA
. EDIFICIL,
57% CONFUSA
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En la opinibn de las muestras se reflejé6 que para el 73% de los aspirantes

aceptados la estructura del examen resulto facil y para los aspirantes no

aceptados al 57% le resulto confusa, lo que nos da fundamentos para evidenciar

gue en la ya de por si exclusién que se genera con el examen, al mismo tiempo,

existe una serie de filtros que aumentan la exclusion realizada por la aplicacién de

dicho instrumento, como lo es la elaboracion de reactivos poco entendibles.

13.- El tiempo asignado para la realizacion del examen te parecio:

Estudiantes Aceptados

Tiempo examen Total %
DEMASIADO 30 | 18.75
SUFICIENTE 100 | 62.5
INSUFICIENTE 30 | 18.75
Total 160 100

Estudiantes No Aceptados

Tiempo examen Total %
DEMASIADO 43 | 26.875
SUFICIENTE 69 | 43.125
INSUFICIENTE 48 30
Total 160 100

19% 19%

62%

El tiempo asignado para realizar el examen
(estudiantes aceptados)

ODEMASIADO

B SUFICIENTE

OINSUFICIENTE

El tiempo asignado para realizar el examen
(estudiantes no aceptados)

ODEMASIADO

B SUFICIENTE

OINSUFICIENTE

43%

Consideramos que el tiempo puede ser también un factor muy determinante

debido a la presién que puede o0 no ejercer en algunos sujetos, aunque en ambas

muestras la mayoria consideraron que el tiempo fue suficiente, sin dejar de

mencionar que en la muestra de estudiantes no aceptados también es mayor el

porcentaje de que el tiempo asignado es insuficiente.
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14.- ¢Qué piensas acerca del examen de la UPN?

26%

ONO CONTESTO

26%

Estudiantes Aceptados Estudiantes No Aceptados
gué piensas del examen |Total| % gué piensas del examen |Total| %
ESTUVO BIEN 60 | 37.5 CONFUSO 53 |33.125
CONFUSO 41 |25.625| |SENCILLO 42 | 26.25
PESADO/TEDIOSO 40 25 CANSADO/TEDIOSO 44 | 27.5
SENCILLO 10 | 6.25 BUENO 18 | 11.25
DISTINTO A OTROS 7 |4.375 | |IBIEN FORMULADO 3 1.875
NO CONTESTO 2 1.25 Total 160 | 100
Total 100 | 100
¢Qué piensas ac_erca del examen de la UPN? ¢ Qué piensas acerca del examen de la UPN?
(estudiantes aceptados) (estudiantes no aceptados)
EESTUVO BIEN
2%
. 11% O CONFUSO
oy 1% B CONFUSO Q‘
3305 |ESENCILLO
w 389 |0 CP)ESADO/TEDIOS 0 CANSADO/TEDI
0S0
25% OSENCILLO 8% OBUENO
‘ EDISTINTO A ‘ @BIEN
OTROS FORMULADO

Los datos arrojados por las muestras evidencian que para la mayoria el examen

resulto confuso, cansado, tedioso, pesado y distinto a otros en comparacion al

porcentaje de ambas muestras que los consideraron bueno, bien formulado,

sencillo y que estuvo bien. No sin antes mencionar que los adjetivos que aparecen

como respuestas fueron definidos por las mismas poblaciones muestrales.
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15.- ¢Consideras que el examen es el requisito para determinar quien ingresa y

quien no?

Estudiantes Aceptados

El examen determina el ingreso |Total| % |¢Por qué?
El 60% respondio que a través del puntaje,
Sl 96 60 |[se reflejan los conocimientos y
NO 51 |31.875 |habilidades que poseen
NO CONTESTO 13 | 8.125
Total 160 | 100
Estudiantes No aceptados
El examen determina el ingreso |Total| % ¢ Por qué?
El 55% consideran que el examen es el
Sl 85 |53.125| unico mecanismo que a traves del puntaje,
NO 75 |46.875| refleja sus conocimientos y habilidades
Total 160 | 100
¢Consideras que el examen es el requisito ¢Consideras que el examen es el requisito
gue tiene mayor peso para determinar gue tiene mayor peso para determinar quién
qguién ingresay quién no? (estudiantes ingresay quién no? (estudiantes no
aceptados) aceptados)
NO 25
CONTESTO
75
N
0 20 40 60
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Aungque ambas poblaciones muestrales se enfrentaron a una serie de filtros que se
encontraban inmersos en todo este proceso de admisién consideraron que el
examen es el unico mecanismo que refleja las habilidades y conocimientos, lo cual
nos lleva a la conclusion de que esta consideracion es resultado de la
institucionalizada idea de que solo los que aprueban el examen tienen la
capacidad de ingresar a la institucién, aunque al mismo tiempo consideran que
esto no limita sus capacidades para seguir estudiando en el nivel superior,
reconociendo ambas poblaciones muestrales que su preparacion y capacidad no
se pueden medir con la cantidad de aciertos que obtuvieron en el examen como lo

demuestran los siguientes datos que corresponden a las preguntas 16y 17.

16.- ¢Crees que el no aprobar el examen limita las capacidades para seguir

estudiando un Nivel Superior?

Estudiantes Aceptados ¢Por qué?

El 61% considera que el no aprobar no limita
no aprobar limita las capacidades|Totall % sus capacidades, considerando que el
Sl 60 | 37.5 | examen no es el instrumento adecuado para
NO 99 |61.875| medir conocimientos aptitudes e intereses
NO CONTESTO 1 | 0.625
Total 160 | 100

Estudiantes No Aceptados ¢Por qué?

no aprobar limita las El 71% consideran que no se limitan sus
capacidades total % |capacidades por no aprobar, y consideran que en
S| 59 [36.875|el examen no se mide su capacidad, interés y
NO 101|63.125/conocimientos de ningun aspirante
total 160| 100
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¢Consideras que el no aprobar el examen limita ¢Consideras que el no aprobar el examen limita
las capacidades para seguir estudiando el nivel las capacidades para seguir estudiando el Nivel
superior? (estudiantes aceptados) superior? (estudiantes no aceptados)

NO
CONTESTO

NO

O Serie! O Serie!

Sl

17.- ¢Consideras que la capacidad y preparacion de un alumno se pueden medir

de acuerdo a la cantidad de aciertos que obtuvo en el examen?

Estudiantes Aceptados

los aciertos miden la capacidad | Total % [¢Porqué?

el 75% Considera que el numero de aciertos
Sl 37 |23.125 |no refleja sus conocimientos ni capacidades
NO 120 75 |por que los nervios y el estrés, son factores
NO CONTESTO 3 1.875 |que influyen determinantemente al
Total 160 | 100 [responder un examen de admision

Estudiantes No Aceptados

los aciertos miden la
capacidad Total % |¢Por qué?

El 59% considera que los aciertos no son un
S| 36 22.5 |indicador objetivo de los conocimientos o
NO 94 |58.75(capacidades, ya que se ven influidos por
NO CONTESTO 30 |18.75|diversos factores como cansancio,
Total 160 100 |nervios
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¢Consideras que la capacidad y preparaciéon
de un alumno se pueden medir de acuerdo a
la cantidad de aciertos que obtuvo en el

examen?
(estudiantes aceptados)

80
60
40
20
0
Sl NO
CONTESTO

O Serie

¢Consideras que la capacidad y preparacién de un
alumno se pueden medir de acuerdo a la cantidad
de aciertos que obtuvo en el examen?
(estudiantes no aceptados)

60
50
40
30 .
O Serie
20
10

Sl NO
CONTESTO

18.- ¢Consideras que el examen legitima la desigualdad social?

¢ Por qué?

El 57% de los estudiantes considera que el examen si
legitima la desigualdad social, ya que selecciona y

excluye

Estudiantes Aceptados
examen legitima Total %
S| 91 | 56.875
NO 47 | 29.375
NO CONTESTO 22 13.75
Total 160 100

Estudiantes No Aceptados
examen legitima Total %
S| 74 | 46.25
NO 76 47.5
NO CONTESTO 10 6.25

¢ Por qué?

El 48% considera que si legitima la exclusién, debido
a gue es un mecanismo de seleccion, por lo que deja
fuera a muchos estudiantes
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[Total | 160 | 100 |

¢Consideras que el examen legitima la
desigualdad social?
(estudiantes aceptados)

¢Consideras que el examen legitima la
desigualdad social?
(estudiantes no aceptados)

NO 5
NO CONTESTO
CONTESTO

NO 2 O Seriel
NO

SI Apl2s
sI ‘

0 20 40 60

En el resultado de ambas muestras es evidente que el examen si legitima la
desigualdad social porque excluye, selecciona, mide y da prioridad al estatus
social y econémico del sujeto. Lo que los lleva a considerar que su derecho a la
educacion no se debe limitar a la aplicacion de un examen de admision, que
muchas veces trae como consecuencia para aquellos que han sido aceptados un
logro mas a lo socialmente establecido como un “privilegio” para aquel que ha
demostrado tener las capacidades necesarias, de acuerdo a los requisitos
marcados por el sistema educativo en México, lo cual se refleja en los datos de la

pregunta siguiente.

19.- ¢Consideras que tu derecho a la educacion se debe limitar a la aplicacion de

un examen de admision?

Estudiantes Aceptados ¢ Por qué?
Se debe limitar tu El 78% manifesté no estar de acuerdo, ya que
derecho.. total % la educacion es un derecho de todos
S| 30 |18.75
NO 124 | 77.5
NO CONTESTO 6 3.75
Total 160 | 100

149



Estudiantes no Aceptados
Se debe limitar tu
derecho.. Total % ¢Por qué?
El 62% manifiesta que no debe limitarse su derecho,
S| 35 21.875 ya que con el examen se dejan fuera a
NO 99 61.875 muchos, privandolos de este derecho.
NO CONTESTO 26 16.25
Total 160 100
¢consideras que tu derecho a la educacién se ¢consideras que tu derecho ala educacion
debe limitar a la aplicacién de un examen de debe limitarse a la aplicacién de un examen
admision? (estudiantes aceptados) de admision?
(estudiantes no aceptados)
M)
V 160A) 220&
asi
ENO asi
CONO CONTESTO ENO
77% ONO CONTESTO
62%

En el ambito social y familiar las repercusiones de aprobar o no el examen de
admisién son mas evidentes para los aspirantes que han sido rechazados por el
sistema educativo, ya que han tenido que enfrentarse desde la critica social, la
autocritica y hasta a la evidencia de que en la misma familia se les reduzca al
concepto de “burros” o sujetos que no tienen las capacidades socialmente
impuestas por el mismo sistema, ignorando que el origen real de dicha exclusion
es la falta de espacios que den respuesta a la demanda actual, y que por ello el
Estado busca hacer responsables a los aspirantes rechazados, por no haber
aprobado el examen de admisién, dejando de lado su responsabilidad de cumplir

con el articulo tercero constitucional sobre el derecho a la educacién, lo cual se ve
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reflejado en las respuestas obtenidas en ambas muestras que se presentan a

continuacion.

Estudiantes Aceptados:

20.- ¢Como ha repercutido el haber sido aceptado en tu contexto familiar y

social?

Estudiantes aceptados
repercusion contexto total % ¢Por qué?

El 53% considera que tiene la posibilidad de

FELICIDAD 84 52.5 |continuar estudiando y progresar.
ACEPTACION 20 12.5
SEGURIDAD 22 13.75
ALTA AUTOESTIMA 23 14.375
NO CONTESTO 11 6.875
Total 160 100

¢como harepercutido el haber sido aceptado en tu
contexto familiar y social?
(estudiantes aceptados)

O FELICIDAD
7%
14% ‘ EACEPTACION
& 0O SEGURIDAD
4% D 52%
OALTA
AUTOESTIMA
13% B NO CONTESTO
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Estudiantes No Aceptados:

20.- ¢Cbomo ha repercutido el no haber sido aceptado en tu contexto familiar y

social?

Estudiantes no aceptados

repercusion contexto | Total %
RECHAZO 17 |10.625
CRITICA 33 |20.625
BURLA 16 10
BAJA AUTOESTIMA | 55 |34.375
NINGUNA DE LAS

ANTERIORES 39 |24.375
Total 160 100

¢ Por qué?

El 55% considera que se ve afectada su autoestima ya
que al no quedarse en la universidad que eligieron,

se ve afectado su proyecto de vida

¢Cémo harepercutido el no haber sido aceptado en
tu contexto familiar y social?
(estudiantes no aceptados)

24% P
0,
‘ ‘21 % OBURLA

34%

11%

10%

ORECHAZO

ECRITICA

OBAJA AUTOESTIMA

E NINGUNA DE LAS
ANTERIORES

Es importante mencionar que dentro de los datos que a continuacion se presentan

en ambas poblaciones muestrales, se hace evidente la necesidad de encontrar

nuevas alternativas para el ingreso al nivel superior y que existe la conciencia de

la importancia de luchar por el respeto al derecho de educacion que todos tienen

sin importar promedios 0 puntajes.

152



Estudiantes Aceptados:

21.- ¢Qué consideras que debe hacer un aspirante rechazado?

Estudiantes Aceptados

gué deben hacer? Total] %
BUSCAR TRABAJO 13 [8.125
ESPERAR EL SIGUIENTE EXAMEN 40 25

BUSCAR UNA OPORTUNIDAD PARA OTRO EXAMEN 73 45.625

PRESENTAR EXAMEN EN OTRA INSTITUCION 27 |16.875
NO CONTESTO 7 |4.375
Total 160 | 100

4% 8%
17%

25%

46%

¢Jqué consideras que debe hacer un aspirante rechaz
(estudiantes aceptados)

OBUSCAR TRABAJO

B ESPERAR EL SIGUIENTE

EXAMEN

OBUSCAR UNA

OPORTUNIDAD PARA OTRO

EXAMEN

OPRESENTAR EXAMEN EN
OTRA INSTITUCION

HENO CONTESTO

Estudiantes No Aceptados:

21.- ¢Si te dieran una segunda oportunidad para ingresar este mismo afio, que

hubieras escogido?

Estudiantes No Aceptados

Segunda Oportunidad Total| %
PRESENTAR OTRO EXAMEN 54 | 33.75
ENTRAR A UN SORTEO 35 (21.875
LOS QUE SIGUEN EN PUNTAJE 50 | 31.25
OTRA 21 |13.125
Total 160 | 100
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Si dieran una segunda oportunidad
(estudiantes No aceptados)

13%

34%

31%

22%

OPRESENTAR
OTRO EXAMEN

B ENTRAR A UN
SORTEO

OLOS QUE SIGUEN
EN PUNTAJE

OOTRA

Estudiantes Aceptados:

22.- ¢Por qué crees que los aspirantes no aceptados, no se quedaron en la UPN?

Estudiantes Aceptados

Por qué no se quedaron total %
FALTA DE COMPRENSION LECTORA 22 13.75
POR BAJOS RECURSOS ECONOMICOS 15 9.375
BAJO PUNTAJE 23 | 14.375
NO HAY MATRICULA SUFICIENTE 88 55
POR MALA SUERTE 3 1.875
NO SABEN 6 3.75
NO CONTESTO 3 1.875
otal 160 100
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¢Por qué crees que los aspirantes no aceptados, no se quedaron en

la UPN? (estudiantes aceptados)

0,
2964% 2% 14%

\ S

14%

55%

@ FALTA DE COMPRENSION
LECTORA

m POR BAJOS RECURSOS
ECONOMICOS

0O BAJO PUNTAJE

ONO HAY MATRICULA
SUFICIENTE

m POR MALA SUERTE

0O NO SABEN

m NO CONTESTO

Estudiantes No Aceptados:

22.- ¢Por qué crees que no te quedaste en la UPN?

Estudiantes No Aceptados

Por que no se quedaron Total %

DESORGANIZACION ADMVA 22| 13.75
FALTA DE CONOCIMIENTO 28] 17.5
FALTA DE MATRICULA 17| 10.625
NERVIOS 36 22.5
NO CUBRO EL PUNTAJE 35 21.875
NO LO SE 22| 13.75
Total 160 100

14% 14%

W
210’Q§8

2204 11%

¢Por qué crees que no te quedaste en la
UPN?(estudiantes no aceptados)

OFALTA DE MATRICULA ONERVIOS
mNO CUBRO EL PUNTAJE ENO LO SE

O DESORGANIZACION ADMVA m FALTA DE CONOCIMIENTO
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Los datos arrojados por ambas poblaciones muestrales demuestran que para la
poblacién muestral de aspirantes aceptados el hecho de que haya aspirantes no
aceptados es por la falta de matricula o espacios suficientes y no porque no hayan
cubierto el puntaje estandar del examen de admision, lo cual nos indica una mayor
conciencia de los problemas de fondo en las IES, mientras que para la poblacion
de aspirantes no acepados esto lo atribuyen a la influencia de factores externos
como los nervios, con lo cual podemos demostrar que el no ser aceptado es
consecuencia de los muchos factores externos que se hacen presentes desde el

proceso de admision hasta la aplicacion del examen.

Ante esto, ambas muestras en los datos que a continuaciébn se presentan
consideran necesario que se implementen otros mecanismos de ingreso a la UPN,
proponiendo como alternativas en su mayoria el promedio del nivel medio superior

asi como la aplicacion de una segunda vuelta del examen de admision

23.- ¢Crees que deberian implementarse diferentes mecanismos de ingreso a la
UPN?

Estudiantes Aceptados Estudiantes No Aceptados
Diferentes Mecanismos total| % Diferentes mecanismos fotal| %
S| 92 | 57.5 S| 77 148.125
NO 51 (31.875 NO 25 |15.625
ME DA IGUAL 8 5 ME DA IGUAL 27 116.875
NO CONTESTO 9 |5.625 NO CONTESTO 31 |19.375
Total 160 | 100 total 160| 100
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¢Crees que deberian implementarse diferentes
mecanismos de ingreso ala UPN?
(estudiantes aceptados)

5.625
5 -

31.875
575

OSI ENO OME DA IGUAL ONO CONTESTO

¢Crees que deberian implementarse diferentes
mecanismos de ingreso a la UPN? (estudiantes
no aceptados)

19%

osl
48% ENO
17%D OME DA IGUAL
‘ ONO CONTESTC

16%

24.- ¢ Qué mecanismo propondrias?

Estudiantes Aceptados

Propuesta

PROMEDIO DEL NIVEL MEDIO SUPERIOR (NMS)| 45 28.125

ENTREVISTAS PERSONALIZADAS

SEGUNDA VUELTA DE EXAMEN

SORTEO

MAYOR MATRICULA

EXAMEN PSICOLOGICO

otal

Totall %

6 | 3.75
58 [36.25
15 |9.375
26 [16.25
10 | 6.25

160 | 100

157



¢Qué mecanismo Propondrias? (estudiantes aceptados)

6%

28%

0/’

0

O PROMEDIO DEL NMS

B ENTREVISTAS
PERSONALIZADAS

O SEGUNDA VUELTA
DE EXAMEN

OSORTEO

H MAYOR MATRICULA

O EXAMEN
PSICOLOGICO
Estudiantes No Aceptados
Propuesta Total
SORTEO 15 | 9.375
PROMEDIO 35 |21.875
SEGUNDA VUELTA DE EXAMEN 15 | 9.375
AUMENTAR MATRICULA 26 | 16.25
CURSO PROPEDEUTICO 33 |20.625
PASE AUTOMATICO 36 | 22.5
Total 160 | 100
¢ Qué mecanismo propondrias? (estudiantes no
aceptados)
OSORTEO
B PROMEDIO
% O SEGUNDA VUELTA
DE EXAMEN
OAUMENTAR
MATRICULA
B CURSO
PROPEDEUTICO
O PASE
AUTOMATICO

158



REFLEXIONES FINALES

A lo largo de esta investigacion logramos detectar la influencia de todos los
factores tanto econémicos, politicos y sociales que inciden en la problematica de
la exclusion en el terreno educativo, la cual se lleva a cabo a través de un
instrumento: el examen de admision en el nivel superior. Cabe sefalar, que
aungue no existiera dicho instrumento cualquier mecanismo de evaluacion para
determinar el ingreso a una IES es excluyente, debido a la falta de lugares
necesarios para satisfacer la demanda actual, el Sistema Educativo ha mostrado
su incapacidad para dar solucion a este problema recurriendo a la seleccion como

el Unico medio para ingresar a este nivel.

Podemos afirmar, que actualmente el examen resulta ser el instrumento de
seleccion y por consiguiente de exclusion, mediante el cual se refleja la sumision
del Estado ante las supuestas “recomendaciones” emitidas por Organismos
Internacionales que estan encaminadas a seguir las leyes del Mercado Global y
gue determinan la politica educativa de los paises subdesarrollados sin considerar
el contexto de cada uno de éstos. Por tanto, el terreno educativo resulta ser el mas
optimo para incidir en la formacion de los sujetos que responderan a las
demandas de este mercado capitalista y es por ello que en México bajo el discurso
de formar sujetos competentes, se ha implementado toda una politica evaluativa
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bajo el argumento de impulsar una educacién de calidad y por ende el desarrollo

competitivo del pais.

Bajo la falacia que ha resultado ser la evaluacion como el medio para elevar la
Calidad de la Educacion, afirmamos que ésta, se ha reducido a una mera
medicién cuantitativa que ha convertido los progresos o méritos educativos en un
proceso de competencia entre los sujetos, sin considerar el objetivo de mejorar la
calidad educativa y al mismo tiempo la formacién de los educandos. Un claro
ejemplo de ésto es el proceso de admision a una IES en el que los aspirantes a
dicho nivel tienen que demostrar sus capacidades mediante la aplicacion de un

examen como instrumento de evaluacion.

Es asi que a través del examen el Estado ha encontrado la manera de evadir su
responsabilidad convirtiendo a los aspirantes no aceptados en los Unicos
responsables de no haber sido aceptados en una institucion.

Ante esta realidad, resulta necesario buscar nuevos mecanismos que si bien no
eliminan del todo la exclusion por lo menos puedan democratizar los procesos de

admision en las instituciones del nivel superior a nivel nacional.

Partiendo del estudio de caso realizado en la UPN y respondiendo al compromiso
de buscar nuevas alternativas de acceso a esta nuestra universidad para las

futuras generaciones planteamos cambiar el actual mecanismo de admisién.

Para lo cual es imprescindible que la UPN, Ajusco, tenga un cambio integral de
estructura curricular a fondo, donde se discuta desde el perfil de ingreso y del
actual concepto que se tiene del estudiante que ingresa a la UPN, de los objetivos
gue se buscan lograr en la formacion de los estudiantes y que correspondan a las
actuales condiciones del pais, donde se consideren también, las necesidades de
formacion de los alumnos de acuerdo a sus futuras expectativas, de las nuevas
formas de titulacion y del perfil de egreso, para el contexto al que se tendran que
enfrentar los egresados de esta institucion, asi como de la necesidad de hacerle
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una promocién real a dichas licenciaturas y asi puedan tener un campo laboral

acorde a su formacion.

La propuesta que planteamos considera en gran medida el proceso de admision
de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM), que consiste en: el
registro de aspirantes para posteriormente seleccionarlos a través de un sorteo, el
que es supervisado por un notario publico. Hasta hoy en dia ha sido una
propuesta alternativa con la que coincidimos por ser una manera de democratizar
el acceso a las IES, siendo que como ya se argumento el utilizar el examen de
admisién para el acceso a este nivel se debe a la falta de espacios que den
respuesta al aumento de la demanda.

Con base en los argumentos presentados a lo largo de esta investigacion,
retomamos las razones por las cuales la UACM, opt6 por la realizacion de un
Sorteo como procedimiento para asignar los lugares disponibles, tales razones
son: “a) La demanda excesiva prevista, b) Que cualquier requisito académico
adicional al certificado del bachillerato es cuestionar la validez académica de
dichos certificados lo cual violenta el derecho de los alumnos, c)Las solas
calificaciones numéricas son indicadores insuficientes y poco confiables por ser un
dato aislado de la preparacion del alumno, a parte de la diversidad de criterios con
los que se califica, d) Los promedios y los exdmenes de admision no juzgan los
criterios mas determinantes del éxito escolar: motivacion, autoestima...e)
Confundir logros con mérito en una sociedad ya injusta, es una injusticia
adicional”*; con el objetivo de aportar una alternativa de mecanismo de admisién

a la UPN-Ajusco gque sea menos excluyente y mas democratica.

PROPUESTA ALTERNATIVA PARA EL INGRESO A LA UPN AJUSCO

En un primer momento se plantea:
e Iniciar con una platica a los aspirantes, en la que se dé a conocer de

manera general y precisa todo lo relacionado al sistema educativo

145 \www.suc. unam. mx/ri seu/publi caci ones/debatelUCM . html
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mexicano y a las condiciones actuales del mismo sin omitir los aciertos y
desaciertos como podria ser la insuficiente oferta educativa.

Posteriormente, se dara a conocer cada una de las licenciaturas de manera
general, pero sobre todo informar cuél es la formacion que recibiran y el
perfil de egreso de dichas licenciaturas; al igual que dar a conocer los
servicios con los que cuenta la institucion.

Dar a conocer el desarrollo del proceso de admision a la UPN (explicar en

que consistira el segundo y tercer momento de dicho proceso)

En un segundo momento se plantea:

Iniciar un curso propedéutico en cada una de las licenciaturas, con el fin de
gue a través de éste se profundice mas la informacion de cada licenciatura,
de tal manera que los aspirantes conozcan desde el plan curricular, el tipo
de material bibliogréafico, las verdaderas opciones de proyeccion laboral y al
mismo tiempo puedan conocer de manera vivencial el desarrollo de una
clase. Con el fin de que puedan discernir por ellos mismos si esa es la
opcion que ellos desean estudiar.

En un Tercer momento se plantea:

Realizar un registro de todos aquellos aspirantes que se han logrado
mantener hasta esta etapa y que estan realmente conscientes de querer
estudiar alguna de las opciones que ofrece la Universidad, para que por
altimo, se lleve a cabo un sorteo en el cual sean seleccionados los

aspirantes de nuevo ingreso.

Es necesario que la informacion que se les de a los aspirantes sea real con

respecto a la situacion actual del pais, es decir, que no se les engafie creando

falsas expectativas, diciendo que tendran la oportunidad de trabajar en un campo

laboral no existente, tan solo por querer hacerle una buena promocion a la

universidad, sabiendo que el campo laboral de los egresados de esta institucion
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no es muy reconocido. Todo esto es necesario y fundamental, para que la

propuesta antes mencionada sea funcional.

Tenemos claro que dicha propuesta no deja de ser excluyente, ya que finalmente
selecciona y excluye a muchos aspirantes, puesto que no se ha resuelto el
problema de fondo, es decir, no se han creado los espacios suficientes para la

demanda educativa por la cual esta atravesando el pais.

Con esta propuesta, queremos hacer un llamado a todos los alumnos, maestros y
autoridades para establecer un real compromiso con el que se tome parte activa,
para lograr un cambio en la actual realidad de la UPN, considerando que como
Universidad Pedagogica, esta dejando mucho que desear de todos y cada uno de
los actores que la conformamos, al no presentar hasta ahora una nueva propuesta
pedagogica, para el proceso de admisiéon al nivel superior o minimo para la UPN-
Ajusco.
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