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INTRODUCCION

El llevar mis estudios a la par con la practica me ha dado la capacidad de
irme desarrollando hacia el manejo de responsabilidades cada vez mas altas,
hasta poder cubrir todo lo que implica ser un profesional docente. Sin embargo
el acelerado avance de nuestra sociedad implica mayores retos al tratar de

cubrir las necesidades de los alumnos.

Los derechos de la nifiez son del conocimiento general, pero se pasan
por alto ante determinadas situaciones. Es imperativo estudiarlos para poder
ensefarlos; ya que lo que hoy les ensefiemos seran las armas que podran

utilizar al enfrentarse a una sociedad en extremo competitiva.

La realizacion del presente trabajo persigue los siguientes objetivos:

e Afirmar los principios generales de la educacion en materia de derechos

humanos

e Disefiar, en términos de lo que dispone la Ley General de Educaciéon y desde

una perspectiva secuencial, contenidos de promocién y defensa de los

derechos humanos para ser articulados dentro de los planes y programas de

estudio existentes.

e Elaborar métodos didacticos que incluyan conocimientos, analisis criticos y el

desarrollo de aptitudes para promover los derechos humanos.

e Establecer estrategias de conocimiento y difusion para promover el respeto de

los derechos humanos y el conocimiento del sistema no jurisdiccional de

promocioén y defensa de los mismos.

e Promover talleres educativos que permitan al educando aplicar en la practica

los conocimientos adquiridos en materia de promociéon y defensa de los

derechos humanos.
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APARTADO |I.

De Los Derechos Humanos

1.1 ¢, Qué son los derechos humanos?

La fecha del 10 de diciembre de 1948 constituye un hito en la historia del derecho
de la humanidad. En esa ocasion, los gobiernos del mundo, en el marco de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobaron las normas que permiten
evaluar el trato que deben recibir los ciudadanos del planeta.

Un acontecimiento de tanta trascendencia para el género humano merece ser
celebrado. Por esta razon, del 10 de diciembre de 1997 al 10 de diciembre de 1998,
se celebrd en el mundo entero el "Afo de los Derechos Humanos". El 50° aniversario
de la fecha en que los paises del mundo se comprometieron a renovar y observar 30
articulos en los que se exponen los derechos y las libertades fundamentales del ser

humano.

Desde 1948 mucho se ha avanzado pero, desgraciadamente, muchos seres

humanos son victimas hoy en dia de violaciones o privaciones de sus derechos.*

1.1.1 Breve historia de Derechos Humanos, de los derechos naturales a
los derechos humanos

En la filosofia occidental, el movimiento del naturalismo afirma que la
naturaleza constituye el conjunto de la realidad y puede ser comprendida tan sélo a
través de la investigacion cientifica. Niega la existencia de lo supranatural y le resta
importancia a la metafisica, o al estudio de la naturaleza ultima de la realidad, el
naturalismo afirma que las relaciones de causa-efecto (como en fisica y en quimica)

son suficientes para explicar todos los fendmenos. Al no tomar en cuenta cualquier

! Escudero de Paz, Angel, Director del Centro de Informacién de Naciones Unidas para Argentina y

Uruguay



trascendencia o destino supranatural para la humanidad enfrenta la implicacién ética
de que los valores deben encontrarse dentro del ambito social. El naturalismo esta
enraizado con el empirismo britanico, segun el cual todo conocimiento se deriva de la
experiencia. Alcanzd su apogeo en las obras de filésofos como Jorge Ruiz de

Santayanay John Dewey entre otros.?

El naturalismo se impregno en la literatura al sefialar que ésta debe basarse
en una representacion objetiva y empirica del ser humano. Diferenciandose del
realismo el cual incorpora una representacion objetiva de la vida. Los escritores
naturalistas consideran que el instinto, la emocion o las condiciones sociales y
econdmicas rigen la conducta humana, rechazando el libre albedrio y adoptando en
gran medida el determinismo biologico de Charles Darwin y el econdmico de Karl

Marx.

El naturalismo surgi6é por primera vez en las obras de los escritores franceses:
Edmond Huot de Goncourt
su hermano Jules Huot de Goncourt
Emile Zola, que expuso su teoria del naturalismo literario en el ensayo ‘La novela

experimental’ (1880).

El naturalismo en Espafia, mas que una corriente literaria, se plasmo en obras
y periodos concretos de escritores como Benito Pérez Galdds, con La desheredada
(1881); Leopoldo Alas ‘Clarin’ en La Regenta (1884); Armando Palacio Valdés, El
seforito Octavio (1881) y Vicente Blasco Ibafiez en su llamado ‘ciclo valenciano’.
Emilia Pardo Bazan fue probablemente la Unica escritora que defendio abiertamente
el naturalismo en su ensayo La cuestion palpitante (1883). Sus novelas Los pazos de

Ulloa (1886) y El cisne de Vilamorta (1885), entre otras, se consideran naturalistas.

En Sudameérica, el naturalismo aparece en la novela hacia 1880 en una
corriente que busca sobre todo analizar los problemas étnicos y sociales a través de
la conducta de los personajes.

2 Garcia Barragan, Maria Guadalupe. El naturalismo en México; resefia y notas bibliograficas.Pag.40



En Argentina fue el escritor Eugenio Cambaceres el maximo representante de
esta escuela, con obras como Sin rumbo (1885) o En la sangre (1887), a la que se

adscribieron también Juan Antonio Argerich, Manuel T. Podesta y Francisco Sicardi.

El mexicano Federico Gamboa publico en 1903 Santa, que le dio renombre y
le hizo conocido del gran publico. El uruguayo Eduardo Acevedo Diaz escribié una
trilogia sobre la independencia titulada Ismael (1888) y la peruana Clorinda Matto de
Turner inici6é el naturalismo peruano con Aves sin nido (1889). En Chile, Baldomero
Lillo publicé Sub-Terra (1904) y Sub-Sole (1907), y Augusto D’Halmar Juana Lucero
(1902), ambos muy influidos por el naturalismo ruso y francés.?

Por otra parte, el filésofo, educador y psicologo estadounidense John Dewey
desarrollo principios pragmaticos en un amplio sistema de pensamiento al que llamé
naturalismo experimental o instrumentalismo. Dewey puso énfasis en las bases
biol6gicas y sociales del conocimiento y el caracter instrumental de las ideas como
planes de accion. Insistio en un acercamiento experimental a la ética (es decir, en
relacionar los valores con las necesidades individuales y sociales). La teoria
pedagogica de Dewey, insistié en la preparacion del individuo para desarrollar una
actividad creativa en una sociedad democratica.

De acuerdo a ésta posicidon encontramos en Francia el vitalismo evolucionista
de Henri Bergson, autor, entre otras obras, de Materia y memoria (1896). Bergson
planteé el élan vital, la energia espontanea del proceso evolutivo, y defendio los
sentimientos y la intuicion frente a la aproximacion abstracta y analitica a la

naturaleza de la ciencia y la filosofia de la ciencia y el espiritu.

El naturalismo, que hace especial hincapié en el entorno y la herencia como
principales determinantes de la accion humana, marca el camino de la sociedad al
tomar conciencia de que el ser humano nace de cierta forma en la cual tiene derecho

de ser. Se defiende la realidad de que no se puede suprimir lo que se es y a lo que

% Garcia Barragan, Maria Guadalupe. Op. Cit.Pag.80



se tiene derecho —"Derecho natural™- por el simple hecho de ser. Al crecer se

comprende la realidad y se transforma de acuerdo a la investigacion.

A continuacién se explican los elementos que toma en cuenta el naturalismo*:

1.- Ley natural; es el conjunto de principios que, de acuerdo con la ética,
teologia, derecho y teoria social, remite a lo que se supone son las caracteristicas
permanentes de la naturaleza humana, las cuales pueden servir como modelo para
guiar y valorar la conducta y las leyes civiles. “La ley natural se considera, en

esencia, invariable y aplicable en un sentido universal™

. A causa de la ambigiedad
de la palabra “naturaleza”, el significado de natural varia. Asi, la ley natural puede ser
considerada como un ideal al que aspira la humanidad, o un hecho general
entendido como el modo en que actdan por norma o regla general los seres
humanos. La ley natural es diferente de la ley positiva, establecida por la sociedad

civil.

Al respecto, el jurista holandés Hugo Grocio, considerado el fundador de la
teoria moderna de la ley natural, la defiende como el conjunto de reglas que pueden
ser descubiertas por el uso de la razén. “Al presentar que su ley tendria validez
siempre y no tomar en cuenta la existencia de Dios establece la separacién de los
presupuestos teoldgicos y prepara el camino para las teorias racionalistas de los
siglos XVII y XVIIl. Considera a ésta ley como deductiva e independiente de la
experiencia; en su obra Sobre el derecho de la guerra y la paz (1625) afirma: Asi
como los matematicos tratan las figuras como abstracciones de sus cuerpos, asi en

el trato de la ley he alejado mi juicio de todos los hechos particulares”®.

En su obra Tratados sobre el gobierno civil (1690), el filésofo ingles del siglo
XVII John Locke’ propuso una condicién primigenia de la naturaleza de la cual surgia

un contrato social, y relacionaba y complementaba esta teoria con la ley natural. La

“Waddicor, Mark H. Montesquieu and the philosophy of natural law. Pag. 43

“Willey, Basil. The eighteenth century background: Studies on the idea of nature in the thought of the
period. Pag. 140

> Waddicor, Mark H. Op. Cit. Pag. 70

®Willey, Basil. Op. Cit. Pag. 162

" Fernandez Santillan, José Florencio. Ensayo sobre la filosofia de John Locke. Pag. 23



doctrina de Locke, para quien la condicion humana habia dotado a los individuos de
ciertos derechos inalienables que no podian ser violados por ninguna autoridad

terrenal, fue incorporada a la Declaracion de Independencia estadounidense (1776).

Por su parte, Hugo Grocio, en su primer estudio sobre Derecho Internacional,
Mare Liberum (1609), defendio la libertad de actuacidon que las naciones debian
gozar en los mares. Segun su filosofia, la idea de extender el concepto de soberania
al espacio maritimo se oponia a la ley natural y al Derecho basico de la humanidad.
Una linea analoga de argumentacion siguié en De iure belli ac pacis (Sobre el
derecho de la guerra y la paz, 1625). Para él, no todo empleo de la fuerza esta
prohibido por la ley natural, sino sdlo el uso de la fuerza que entra en conflicto con
los principios de la sociedad, al intentar alguien usurpar los derechos de otro. Puede
entonces existir lo que se denomina guerra justa, si se entabla para alcanzar o
restablecer el fin natural del hombre, que es la paz o la condicién de una vida social

tranquila.

2.- Derecho internacional publico; es el conjunto de normas que rige las
relaciones del Estado y otros sujetos internacionales entre si, establece y determina
los derechos y deberes reciprocos que les corresponden. Es por ello que el Derecho
internacional publico designa el ordenamiento juridico de la comunidad internacional,
en otra época llamado ius gentium o ‘Derecho de gentes’, expresion con la que se
aludia a la idea de un orden juridico no escrito para regular las relaciones entre los

pueblos, nocién vinculada a la de Derecho natural.

Los sujetos por excelencia del Derecho internacional publico son los Estados y
las organizaciones internacionales; otras entidades no estatales, como los
movimientos de liberacibn nacional o las organizaciones no gubernamentales
(ONGSs) pueden tener subijetividad juridica internacional, en mayor o menor medida.
Las fuentes del Derecho internacional publico son la costumbre y los tratados
internacionales. Las funciones del Derecho internacional publico son: regular las
relaciones diplométicas y consulares, entendidas como instrumentos de coexistencia
y cooperacion entre los estados; regular las competencias de los estados vinculadas
al territorio, sobre espacios de interés internacional —espacios aéreos, cursos de
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agua internacionales— o respecto de la poblacion; regular las competencias de los
estados en los espacios maritimos, materia que da origen al llamado Derecho
maritimo o del mar; la solucion pacifica de controversias —arreglos de caracter no
jurisdiccional, arbitrajes, procedimientos jurisdiccionales—, el control de la violencia,

asi como la regulacion del uso de la fuerza.

3.- Declaracion de los Derechos del hombre y del ciudadano; es una
declaracion general de derechos elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente
en agosto de 1789, en Francia. Tuvo como objetivo proporcionar un marco previo a
la redaccién de una constitucion en los primeros momentos de la Revolucion
Francesa. Para su elaboracion “la Asamblea Nacional nombré una comisién
encargada de concebir un proyecto constitucional el 6 de julio. Este grupo entreg6 un
informe tres dias después en el que recomendaba que la nueva constitucion
incluyera como preambulo una exposicion general de los principios universales que
se pretendian consagrar en la misma. El marqués de La Fayette, que contd con la
colaboracién del autor de la Declaracion de Independencia estadounidense, Thomas
Jefferson, embajador en Paris en aquel tiempo, presenté un borrador el 11 de julio
del mismo afo. Fue criticado inmediatamente por los reformistas moderados,
quienes consideraban que la naturaleza abstracta de sus principios provocaria la
abolicion de la monarquia y el caos social, temor que se extendié durante las
siguientes semanas cuando la intranquilidad del pueblo generé una incontrolable

espiral de violencia™®.

El debate acerca de la Declaracion de Derechos continu6 en agosto, la
cuestiéon prioritaria fue decidir si el proyecto constitucional debia ser revisado o bien
reemplazado. Los reformistas, influidos por la legislacion britanica y las obras del
barén de Montesquieu, opinaban que la declaracion debia enumerar los deberes y
derechos de los ciudadanos y servir Unicamente como una enmienda a las leyes
anteriores. Por su parte, los radicales, defensores de las teorias de Jean-Jacques
Rousseau y del modelo constitucional de Estados Unidos, insistian en que era
necesaria una declaracion abstracta de principios con respecto a la cual pudiera ser

evaluada y contrastada la nueva Constitucion Nacional. Se decidié finalmente en

8 Groethuysen, Bernhard. Filosofia de la revolucién francesa. Pag. 170



favor de los radicales, pero provocO una serie de disputas sobre los mecanismos
constitucionales que adoptaria el nuevo orden, en el que "el origen fundamental de
toda soberania recae en la nacién"’. La discusién se centré en torno al papel del
monarca: los radicales consiguieron incluir una norma que denegaba a los
manifiestos reales caracter legislativo, pero la propuesta central de que la legislaciéon
aprobada por la Asamblea no fuera vetada por el poder ejecutivo quedé mitigada
para que el rey pudiera anular determinadas leyes con las que estuviera en

desacuerdo.

La Declaracion definia los derechos naturales del hombre, entre los que

consideraba basicos:

« lalibertad; individual, de pensamiento, de prensa y credo.

« laigualdad; que debia ser garantizada al ciudadano por el Estado en los
ambitos legislativo, judicial y fiscal.

e la seguridad

e laresistencia a la opresion

Aunque estos principios fundamentales constituyeron la base del liberalismo
politico del siglo XIX, no fueron aplicados en la Francia revolucionaria: el monarca no
aceptd que sus anteriores subditos fueran ahora soberanos, y la Asamblea
Legislativa aceptd el veto del rey. Al cabo de tres afios, se abolié la monarquia y se
proclamoé la Republica. Otras dos declaraciones de los derechos del hombre y del
ciudadano fueron aprobadas posteriormente durante el transcurso de la Revolucion
Francesa. La Declaracion de 1793 tuvo un caracter mas democratico (defendia el
derecho a la sublevacion frente a la tirania y prohibia la esclavitud) y precedi6 a la
Constitucion. En 1795 la Convencién Nacional finalizé la redaccion de una nueva
Constitucion, que se aprobd oficialmente el 22 de agosto de ese afio. Tuvo gran
repercusion en Espafa y en Ameérica, fue uno de los elementos fundamentales que
estimularon la implantacion de nuevas ideas, generando el fermento para la

emancipacion americana.

® Groethuysen, Bernhard. Op. Cit. Pag. 190
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1.1.2 Los Derechos Humanos en el Mundo

ONU, los derechos humanos; las atrocidades cometidas por la Alemania
nacionalsocialista durante la Il Guerra Mundial (1942-1945) reavivaron el interés por
hallar una norma superior a la ley natural. La Carta inaugural de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU)' proclamaba la “fe” de esta organizacién en los
derechos humanos. Se basa en la igualdad soberana de sus miembros. Segun su
Carta inaugural (en vigor desde el 24 de octubre de 1945), la ONU fue establecida

para:

* mantener la paz y seguridad internacionales

* desarrollar relaciones de amistad entre las naciones

* alcanzar una cooperacion internacional fundada sobre las relaciones de
amistad entre las naciones

* alcanzar una cooperacion internacional en la solucion de problemas
economicos, sociales, culturales o humanitarios

* fomentar el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales

Los paises miembros se comprometen a cumplir las obligaciones que han
asumido al pertenecer a la ONU, a resolver disputas internacionales a través de
medios pacificos, a no utilizar la amenaza o el uso de la fuerza, a participar en
acciones organizadas en concordancia con la Carta y a no ayudar a un pais contra el
que la ONU haya dirigido estas acciones, y a actuar de acuerdo con los principios de
la Carta. El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la ONU establecio la

11/12

Declaracion Universal de Derechos Humanos que, sin embargo, constituyé mas

un pronunciamiento moral que un tratado que fuere obligatorio cumplir.

bisponible en la red http://www.cinu.org.mx

“Asociacion Costarricense Pro-Naciones Unidas. La declaracion universal de derechos humanos:
Comentarios y texto. Pag.42

2 Universidad de Deusto. La declaracion universal de derechos humanos en su cincuenta aniversario:
un estudio interdisciplinario. Pag. 200
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos; es la resolucién adoptada
por unanimidad en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). En sus articulos se sefialan como objetivos
principales promover y potenciar el respeto por los derechos humanos y las

libertades fundamentales, mediante los siguientes derechos:

e ‘“personales”; referentes a los individuos.
o “civiles”; referentes a las relaciones de los ciudadanos entre si.
e “politicos”; referentes a los gobiernos y a las relaciones con ellos.
e “econdmicos”; referentes a los sistemas de produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios.
“sociales”; referentes a la convivencia de los seres humanos en conjunto.

e ‘“culturales”; referentes a los conocimientos, creencias y costumbres.

Los cuales sélo se ven limitados por el reconocimiento de los derechos y
libertades de los demas, asi como por los requisitos de moralidad, orden publico y
bienestar general. Entre los derechos citados por la Declaracion se encontraban el

derecho a®3:

e lavida

o lalibertad

« la seguridad personal

e no ser victima de una detencion arbitraria

e un proceso judicial justo

« la presuncion de inocencia hasta que no se demuestre lo contrario
e lanoinvasion de la vida privada y de la correspondencia personal
« lalibertad de movimiento y residencia

« asilo politico

e la nacionalidad

e la propiedad

3 Asociacién Costarricense Pro-Naciones Unidas. Op. Cit. Pag. 79
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o la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién, de opinion y de
expresion

e asociarse, a formar una asamblea pacifica y a la participacion en el
gobierno

« la seguridad social, al trabajo, al descanso y a un nivel de vida adecuado
para la salud y el bienestar

« la educacion

e la participacién en la vida social de su comunidad

La Declaracién fue concebida como parte primera de un proyecto de ley
internacional sobre los derechos del hombre. La Comision de los Derechos Humanos
de la ONU dirigi6 sus esfuerzos hacia la incorporacion de los principios mas

fundamentales de la Declaracion en varios acuerdos internacionales.

En 1955 la Asamblea General autoriz6 dos pactos de Derechos Humanos, uno
relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero de 1966, tras una
larga lucha para lograr que fueran ratificados. “Si las Naciones Unidas no pueden
defender los derechos humanos, las Naciones Unidas no pueden defenderse si

mismas.”

Los nifios deben ser considerados como un caso especial; “Para observar
algunos de los aspectos que nos ofrecera el futuro, no necesitamos las proyecciones
de unas complicadas computadoras. Mucho de lo que va ocurrir durante el préximo
milenio puede observarse en la forma en que cuidamos hoy en dia a nuestros nifos.
Puede que el mundo de mafana esté influido por la ciencia y la tecnologia, pero,
mas que nada, ya esta tomando forma en los cuerpos y las mentes de nuestros
nifios.”**

En las primeras declaraciones sobre los derechos humanos, la comunidad

mundial reconocié la prioridad que debe recibir la proteccion de los derechos de la

¥ Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas Disponible en la red http://www.cinu.org.mx
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infancia. Por supuesto, los gobiernos deben respetar los derechos de todos sus
ciudadanos, no solamente los de los nifios. Pero hay razones muy soélidas que
sustentan la necesidad de considerar los derechos de los nifios como un caso

especial:

e “Los nifios son individuos”. Tienen la misma categoria que los adultos
como miembros del género humano. Los nifios no son las posesiones de sus
padres ni del estado, ni tampoco de la sociedad, son personas en formacion.
Los gobiernos estdn moralmente obligados a reconocer toda la gama de los
derechos humanos de los nifios. En el marco de la definicion de nifio que
establece la Convencion, es decir, toda persona menor de 18 afios, es preciso

tener en cuenta que son una gran proporcion de la poblacion mundial.

e “El desarrollo saludable de los nifios es fundamental para el bienestar
futuro de cualquier sociedad”. EI UNICEF responde las necesidades de los
nifos en las situaciones de emergencia, pero la mayor parte de las actividades
del UNICEF estan basadas en una perspectiva a largo plazo que procura
combatir las emergencias silenciosas —como la enfermedad, la desnutricion y
la pobreza— que amenazan el futuro de los nifios y las sociedades en todo

mundo.

e “Los niflos comienzan sus vidas como seres completamente

dependientes™®®.

Porque dependen de los adultos para su crianza y para
recibir la orientacién necesaria a fin de crecer y obtener su independencia; son
normalmente los adultos de las familias de los nifios quienes se encargan de
éste cuidado, pero cuando las personas responsables primordialmente de la
atencién no pueden satisfacer las necesidades de los nifios, es la sociedad
quien tiene que cumplir la mision. Debido a que se encuentran todavia en un
proceso de desarrollo, los nifios son especialmente vulnerables —mas que los
adultos— a las condiciones inadecuadas de vida como la pobreza, la atencion

deficiente de la salud, la nutriciébn, el agua potable, la vivienda y la

> Barcena, Andrea. Textos de derechos humanos sobre la nifiez. Pag. 142
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contaminacién del medio ambiente, y estas condiciones ponen en peligro a su

vez el desarrollo fisico, mental y emocional de los nifios.

1.2 Los Derechos Humanos en México

México inici0 su actuacion en lo que hoy constituye la Organizacion de los
Estados Americanos en 1826, al participar en el Congreso de Panama, convocado
por el libertador Simoén Bolivar con la idea de crear una asociacion de estados en el
hemisferio. Esta iniciativa se cristalizdé en 1910 al constituirse la Union

Panamericana.

A partir de ese momento y hasta la celebracion de la Novena Conferencia
Internacional Americana, en la que se aprob6 la Carta de la OEA y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, México busco imprimir la nueva
entidad internacional un valor agregado que le ha permitido jugar un papel

estratégico en el desarrollo de la historia del continente Americano.

La transicién de la Unién Panamericana a la OEA®® se realiz6 sin tropiezos. El
director general de la Unién Panamericana, Alberto Lleras Camargo, se convirtié en

el primer secretario general de la OEA.

La posicion de México en la OEA puede calificarse de privilegiada, ya que su
politica exterior y peso politico internacional le han permitido constituirse en un actor
gue sin duda ha tenido un alto nivel de incidencia en los procesos continentales de
negociacion en cada una de las esferas del quehacer de la Organizacion.

Cada una de las etapas por las que la OEA ha atravesado desde su
fundacién, cuenta con el registro de la posicion de México como fundamental. Si bien
en algunos episodios esta posicion ha sido solitaria, siempre ha sido congruente con
el interés nacional de cada momento y se ha caracterizado por su apego a los

principios de la politica exterior mexicana.

'® Disponible en la red http://www.sre.gob.mx/oea/
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La proteccion de los derechos humanos y la promocién y fortalecimiento la
democracia; la lucha conjunta contra narcotrafico, el crimen organizado y la
corrupcion, la cooperacion para el desarrollo integral y la lucha contra la pobreza, asi
como el andlisis de los aspectos de la seguridad en el hemisferio, son algunas
materias a las que México otorga gran importancia y les ha impreso su sello
particular, en razén de que constituyen prioridades de su propio desarrollo nacional y
que resultan favorecidas mediante la cooperacion y el intercambio de experiencias e

informacion con el resto de los paises que integran la organizacion.

En la actualidad la OEA se consolida cada vez mas como el foro regional
idoneo para canalizar las controversias entre sus miembros a través de soluciones

negociadas y como foro de cooperacion ante los principales problemas del mundo.

Representantes Permanentes de México ante la OEA

1948-1959 Luis Quintanilla

1959-1965 Vicente Sanchez Gavito

1965-1986 Embajador Rafael de la Colina

1986-1991 Embajador Antonio de Icaza

1991-1992 Santiago Ofate Laborde

1992-1995 Alejandro Carrillo Castro

1995-1998 Embajadora Carmen Moreno de Del Cueto
1998-2001 Embajador Claude Heller.

2001- Embajador Miguel Ruiz Cabafas

Eventos histéricos importantes para México

1959 Creacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que se
convirtié en una institucion importante en la lucha contra los regimenes represivos en
el hemisferio y hoy continua velando por los derechos humanos de los ciudadanos

del hemisferio.

1961 Firma de la Carta de Punta del Este, mediante la cual se puso en marcha la
Alianza para el Progreso, un ambicioso programa cooperativo disefiado para
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fortalecer la democracia, el crecimiento econdmico y la justicia social en el
hemisferio. Los programas de cooperacion técnica de la OEA se expandieron para

asumir nuevas responsabilidades.

1962 - Exclusion del gobierno de Cuba de la participacibn en el sistema
interamericano. El pais permanece juridicamente como miembro de la OEA, pero su

gobierno no puede votar ni participar en las actividades de la Organizacion.

1969 Firma de la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos. Esta tuvo
efecto en 1978, estableciendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con

sede en Costa Rica.

1970 Establecimiento de la Asamblea General como 6rgano principal en la toma de

decisiones de la OEA.

1971 Firma de la Convencion para Prevenir y sancionar los actos de terrorismo
configurados en delitos contra las personas y la extorsion conexa cuando estos

tengan trascendencia internacional,

1977 Firma de los Tratados del Canal de Panama en la OEA, por parte del
Presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter, y su colega panamefio, Omar

Torrijos, en presencia de 18 mandatarios del hemisferio.

1986 Creacion de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), con el fin de confrontar el problema de produccion, consumo y trafico ilegal

de drogas.

1991- Adopcion de la Resolucion 1080, que establece mecanismos para reaccionar a
los intentos contra la democracia en el hemisferio. Esta resolucion ha sido aplicada
en cuatro ocasiones: en Haiti (1991), Peru (1992), Guatemala (1993) y Paraguay
(1996).
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1993- Reforma de la Carta de la OEA a través de la adopcién del "Protocolo de
Managua", promovido por México para combatir la pobreza en el hemisferio.

1994- Cumbre de las Américas en Miami. Los jefes de estado y de gobierno
reafirmaron el papel de la OEA en el fortalecimiento de los valores democraticos y
sus instituciones y establecieron una serie de nuevas responsabilidades y prioridades

de la Organizacion.

1996- Establecimiento del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI),
creado para promover la cooperacion entre los paises, sostener el desarrollo y

combatir la pobreza.

1996- Adopcion del tratado contra la corrupcion, el primer acuerdo internacional de

esta naturaleza.

1997- Reforma de la Carta de la OEA a través de la ratificacion del Protocolo de
Washington. Este fortalece la democracia representativa al otorgarle a la OEA el
derecho de suspender de la participacion en la Organizacién a un pais miembro cuyo
gobierno democraticamente constituido haya sido derrocado por la fuerza.

1997- Firma de la Convencion Interamericana Contra La Fabricacion y el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados
promovida por México con base en un acurdo del Grupo de Rio. Los Presidentes de
Estados Unidos, Bill Clinton, y de México, Ernesto Zedillo, presenciaron la firma del

tratado.

1998- En la Segunda Cumbre de las Ameéricas, en Santiago de Chile, los
mandatarios del continente encomendaron a la OEA un creciente nimero de

responsabilidades. La OEA creé la Oficina de Seguimiento de Cumbres.

1999- En una sesion especial de la Asamblea General, se cre6 la Agencia

Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo
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2000- Se inici6 la implementacion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral, para
medir el progreso en la lucha contra las drogas en cada pais y en la region.

2001- Adopcidon del Mecanismo Interamericano de Seguimiento de la Convencién

Interamericana contra la Corrupcion.

2001- Adopcion el 11 de septiembre de la Carta Democrética Interamericana que
refleja la voluntad politica la OEA de comprometerse con la democracia y define, por
primera vez, los elementos de la democracia considerados esenciales por los 34
Estados miembros de la OEA. Responde directamente al mandato de los presidentes
y primeros ministros americanos, que en la Cumbre de las Américas de 2001 que
declararon que el hemisferio necesita mejorar su capacidad de respuesta frente a

situaciones que amenazan la democracia.

2002- Firma de la Convencién Interamericana contra el Terrorismo

2002- Como resultado de la implementacion del MEM se anuncia la eliminacion de la

certificacion unilateral por parte de los Estados Unidos

1.2.1 Los Derechos Humanos y la Educacion

El concepto 'educacién' denota los métodos por los que una sociedad
mantiene sus conocimientos, cultura y valores y afecta a los aspectos fisicos,
mentales, emocionales, morales y sociales de la persona. El trabajo educativo se
desarrolla por un profesor individual, la familia, la Iglesia o cualquier otro grupo
social. La educaciéon formal es la que se imparte por lo general en una escuela o
institucion que utiliza hombres y mujeres que estan profesionalmente preparados

para esta tarea.

Los sistemas de educacién mas antiguos conocidos tenian dos caracteristicas
comunes; ensefiaban religion y mantenian las tradiciones del pueblo. Actualmente,

las escuelas publicas no pueden enseiar religion, deben ser laicas, pero si
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mantienen las tradiciones del pueblo, ademas de las materias que se deben impartir
de acuerdo a sus programas. Intrinsecamente ensefian a los nifios sus derechos y

obligaciones para poder desenvolverse productivamente dentro de la sociedad.*’

1.2.2 Los Derechos Humanos que se Fomentan en la Escuela Primaria

La educacion es la respuesta a la forma en como podemos inculcar el
significado de los derechos humanos, conseguir un desarrollo econémico y social
sostenible, resolver los conflictos étnicos, eliminar la disparidad de género, acabar
con el trabajo infantil, acabar con la explotacién sexual de los nifios y dar esperanzas
a la nueva generacion que esta creciendo en un mundo cada vez mas complejo. Esta
educacion de la que se habla debe ser escrupulosa, de calidad y adecuada en el

entorno tanto de su comunidad como en el del mundo en general.

La educacion es el elemento individual méas importante para combatir la
pobreza, potenciar a la mujer y salvaguardar a los nifios contra el trabajo explotador
y peligroso. Pero muchos nifios en edad escolar primaria crecen sin poder acudir a la
escuela. El informe del UNICEF Estado Mundial de la Infancia'® de 1998 hace un
llamado para renovar el compromiso mundial y conseguir que todos los nifios reciban

una educacion basica.

La escuela desempefia una funcién decisiva en el proceso de participacion
siempre que ofrezca un entorno democratico en el cual los nifios puedan expresar y
discutir abiertamente sus puntos de vista, en el que se practiquen la equidad y la
justicia, y en el que se aliente y se ponga en practica la participacion.
Afortunadamente existe una tendencia generalizada que procura asegurar la

participacion de los nifios en la escuela.

“Para aumentar el acceso a la educacion, mejorar la calidad de la ensefianza y

conseguir que las escuelas sean mas acogedoras para los nifios se debe trabajar

Y UNESCO. Estudio acerca de la educacion fundamental en México. Pag. 15
'8 Grant, James P. Estado mundial de la infancia. Pag. 59
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arduamente en conjunto autoridades y poblacién en general”*®. Debemos procurar
aumentar la cifra de nifos y nifias que se matriculan en la escuela mediante la
eliminacién de la discriminacion por motivo de género en las escuelas y en los
materiales pedagdgicos, la promocion de la seguridad y las condiciones higiénicas en
las escuelas, y la concienciacién de las comunidades sobre la importancia de la

educacion.

Educacién, esparcimiento y actividades culturales; son derechos a los
cuales deben poder acceder los nifios y se quienes somos responsables de ellos,

también lo somos de proporcionarselas.

El conjunto de leyes respectivas a los derechos de la nifiez tienen, en parte, la
tarea de asegurar la aplicacion del derecho a la educacion; es decir, la provision de
educaciéon primaria gratuita y obligatoria. La educacién debe garantizar que el nifio
no solamente reciba conocimientos y aptitudes formales, sino que se desarrolle de
una manera armoénica en los ambitos espiritual, moral, social y fisico. Las
disposiciones los articulos respectivos incluyen también el derecho de los nifios a ser
nifios, a la proteccion contra el trabajo de menores, al juego y a la recreacion
compatibles con la edad del nifio, al descanso y el disfrute del tiempo libre, asi como

a su participacion libre en la vida cultural y en las artes.

“Los nifilos del mundo son inocentes, vulnerables y dependientes. También son
curiosos, activos y estan llenos de esperanza. Su infancia debe ser una época de

alegria y paz, juegos, aprendizaje y crecimiento.”®

“Los nifios deben ser nifios, y los nifios tienen derecho al juego”. Pero para
muchos nifios, el juego suele ser una actividad poco frecuente, intercalada por cortos
periodos de tiempo entre las actividades laborales. Para otros nifios las zonas de
recreo han sido planificadas de forma poco apropiada por adultos que no han tenido

en cuenta los puntos de vista de los nifios cuando diseflaron estas zonas. La

9 Bellamy, Carol. Estado mundial de la infancia. Pag. 42
2 Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas Disponible en la red http://www.cinu.org.mx
! Barcena, Andrea. Op. Cit. Pag. 180
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Convencién sobre los Derechos de la Nifiez define los derechos del nifio a la
participacion, al esparcimiento y a las actividades recreativas. Diversas instituciones
patrocinan actividades que aprovechan la inspiracion y la creatividad de los nifios

mediante una concepcion de los espacios recreativos mas atrayente y acogedora.

Los medios de difusién pueden proteger, informar, educar, criar y entretener a
los niflos de una manera Unica y diversa. Y sin embargo, al mismo tiempo, los
medios de difusion tienen el poder de explotar, maltratar, desinformar y excluir a los
nifos. Recientemente se han producido algunas iniciativas notables para fomentar
unos medios de difusion mas responsables que reflejen mejor las opiniones y las
realidades de los nifios. Por ejemplo, ya se han utilizado materiales donde se alienta
el desarrollo de una sociedad mas justa y mas protectora -una sociedad en la que
todas las personas, sobre todo los nifios y las mujeres, disfruten de una posicion
igualitaria-. Un gran ejemplo es la participacion de todos los estratos sociales — ya
sea econdémicamente o como voluntarios - en el programa TELETON (México), que
apoya a los diferentes CRIT (Centro de Rehabilitacion Infantil Teleton), cuyo fin es

rehabilitar a los nifios y nifias con cualquier tipo de discapacidad.

Asegurar que los nifilos contribuyan con sus puntos de vista en el contenido de
los medios de difusion es un aspecto fundamental de estos proyectos. Por ejemplo,
los proyectos hacen hincapié en que los nifios deben participar en el proceso
destinado a articular imagenes realistas y positivas sobre si mismos en los medios de
difusidbn y deberian recibir mayores oportunidades para producir sus propios

materiales destinados a los medios de difusion.

Todos los afios, el UNICEF patrocina el Dia Internacional de Radio y
Television en favor de la Infancia, un escaparate donde se presenta el coraje, la
creatividad y el empuje de los nifios en los medios audiovisuales. Ofrece una
oportunidad Unica para que los nifilos expongan su vision del mundo tal como la

experimentan en sus propias comunidades.
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22 gj bien todos los nifios tienen

“Saber para valorar, valorar para elegir
derecho al saber, a la educacion, también tienen la obligacion de aprovecharlo para
poder acceder a una vida digna. Y es imperativo para madres, padres y todas las
personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes facilitarles el acceso a
la educacion. Dentro de la escuela existen ciertas cuestiones especificas a las que

tienen derecho:

e “Atencidén educativa que por su edad, madurez y circunstancias especiales

requirieran para su pleno desarrollo”.

« “No discriminacion de las nifias y las adolescentes en materia de oportunidades
educativas. Se debe establecer los mecanismos que se requieran para contrarrestar
las razones culturales, econémicas o de cualquier otra indole, que propicien dicha

discriminacion”.

« “Las nifas, nifos y adolescentes que posean cualidades intelectuales por
encima de la media, deben tener derecho a una educacién acorde a sus
capacidades, asi como a contar con las condiciones adecuadas que les permita

integrarse a la sociedad”.

“La ensefianza y respeto de los derechos humanos. En especial la no

discriminacion y de la convivencia sin violencia”.

e “Que se prevean mecanismos de participacibn democratica en todas las

actividades escolares, como medio de formacion ciudadana”.

e “En las instituciones educativas se debe impedir la imposicion de medidas de
disciplina que no estén previamente establecidas, sean contrarias a su dignidad,

atenten contra su vida, o su integridad fisica o mental”.

2 Dela Cruz, Sor Juana Inés. Respuesta a Sor Filotea. Pag. 59
23



“Se favorezcan en las instituciones educativas, mecanismos para la solucion de

conflictos, que contengan claramente las conductas que impliquen faltas a la

disciplina y los procedimientos para su aplicaciéon”?.

% UNICEF México. Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Pag. 178-
190
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APARTADO II.

Breve Historia de la Educacion en México

2.1 Sistema Educativo Nacional

Para el Sistema Educativo de la Republica Mexicana la Constitucion politica
de México y la Ley General de Educacion (LGE) son los principales documentos
legales que lo regulan. El articulo 3° de la Constitucion estipula que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion y que la federacién, los estados y los municipios la

impartiran en los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

Asimismo establece que la primaria y la secundaria son obligatorias. El Estado
promovera y atenderd todas las diferentes modalidades educativas incluyendo la
educacién superior, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el

fortalecimiento y difusion de la cultura de México.

El gobierno federal determina los planes y programas de estudio de la
educaciéon primaria, secundaria y Normal (magisterio) a nivel nacional, tomando en
consideracion las opiniones de los gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores involucrados. La educacion impartida por el Estado es laica y esta
orientada por los resultados del progreso cientifico; por tanto, lucha contra la
ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, a favor, en principio, de

los derechos de la ninez.

En el Programa Nacional para la Modernizacién Educativa®*, el gobierno
federal ofreci6 un diagnéstico de los principales problemas y desafios de la
educacidon mexicana e hizo publicos sus lineamientos y objetivos de politica
educativa. En forma destacada, el documento mencioné la centralizacion del

sistema, la falta de participacién y solidaridad social, el rezago educativo, la dinamica

#SEP. Programa Nacional para la Modernizacion Educativa. Pag.131
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demografica y la falta de vinculacion interna con los avances de los conocimientos y

de la tecnologia, y con el sector productivo.

La prioridad del programa fue explicitamente la educacion primaria, con el
objetivo de universalizar el acceso a este nivel educativo, lograr la permanencia
escolar y atacar el rezago. Para mejorar la calidad educativa se propuso revisar los
contenidos educativos, regresar al estudio de asignaturas y no de areas del

conocimiento, y apoyar la educacion inicial y preescolar.

En 1992 se suscribi6 el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, que obedecid a la necesidad de superar rezagos y disparidades
acumuladas, satisfacer la creciente demanda de servicios educativos y elevar

cualitativamente la calidad de la educacion.

211 Filosofia Politica

A continuacién presentamos una serie de documentos que dan sentido a la
Filosofia de la Educacion de los Estados Unidos Mexicanos. Aspecto que
fundamenta la Filosofia Politica Mexicana, explicitada en el Articulo 3 Constitucional

y la Ley Gral. De Educacion que a la letra dice:

Evolucion Juridica del Articulo 3 Constitucional (texto original, cinco reformas)
TEXTO ORIGINAL

Fecha de Publicacion: 5 de Febrero de 1917
Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos.

"Art. 3. La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza
primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna corporacidn religiosa, ni_ministro de algun
culto, podran establecer o dirigir _escuelas de instruccién
primaria. _lLas escuelas primarias particulares so6lo podran
establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
ensefianza primaria.”

27



PRIMERA REFORMA

Fecha de Publicacion: 12 de Diciembre de 1934.
Presidente en Turno: Lazaro Cardenas

"Articulo 30. "La educacion sera socialista Y ademés de excluir toda
doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual
la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social.

Sol6 el Estado — Federacion, Estados, Municipios- impartira educacion
primaria, secundaria y normal. Podran concederse autorizaciones a
los particulares que deseen impartir educacion en cualquiera de los
tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes
normas:

I.- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcioén alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial
de este articulo, y estardn a cargo de personas que en concepto de
Estado tengan suficiente preparacion profesional, conveniente
moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades
educativas, y las asociaciones ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias o normales, ni podran apoyarlas
econémicamente.

Il.- La formacion de planes, programas y métodos de ensefianza
corresponderd en todo caso al Estado.

lll.- No podran funcionar los planes particulares sin haber obtenido
plenamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico.
IV.- El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones
concedidas. Contra la revocacién no procederd recurso 0 juicio
alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado
que imparta a obreros o campesinos.

La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impartira
gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planes
particulares.

El Congreso de la Union con el fin de unificar y coordinar la educacion
de toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a
este servicio publico y sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo a todos aquellos que las infrinjan".

SEGUNDA REFORMA

Fecha de Publicacion: 30 de Diciembre de 1946.
Presidente en Turno: Manuel Avila Camacho



"Articulo 3o.. La educacion que imparta el Estado -Federacion,
Estados, Municipios- tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia;

I.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que
orientara a dicha educacién se mantendra por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

"a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

"b) Sera nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos -
atendera a la comprensibn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econOmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y
"c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
sectas, de grupo, de sexo o de individuos.

"ll. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
grados. Pero por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria
y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a
campesinos) deberdn obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacién podra ser
negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o
recurso alguno;

"lll. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y
grados que especifica la fraccion anterior deberan ajustarse, sin
excepcion, a lo dispuesto en los parrafos | y Il del presente articulo vy,
ademas, deberan cumplir los planes y los programas oficiales.

"IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no intervendran
en forma alguna en planteles en que se imparta educacién primaria,
secundaria y normal y la destinada a obreros o0 a campesinos;

"V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares;

"VI. La educacién primaria sera obligatoria;

"VII. Toda la educacion gue el Estado imparta serd gratuita, v

"VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, o mismo que a todos aquellos que las
infrinjan".
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TERCERA REFORMA

Fecha de Publicacion: 9 de Junio de 1980
Presidente en turno: José Lépez Portillo,

Articulo 30.- ...

laVil.- ...

"VII. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita, y

VIIl.- Las universidades y las demas instituciones de educacion

superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de
libre examen y discusién de las ideas; determinardn sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el Apartado A del Articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere.

IX.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, o mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.

CUARTA REFORMA

Fecha de Publicacion: 28 de Enero de 1992.
Presidente en Turno: Carlos Salinas de Gortari

"ARTICULO 3o.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion serd laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los anatismos y los prejuicios. Ademas:

a)

b)

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

lll. Los particulares podran impartir educacion



IV. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y
grados que especifica la fraccibn anterior, deberan impartir la
educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
primer parrafo y la fraccion Il del presente articulo; ademas cumpliran
los planes y programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la
fraccién anterior;

V a IX... "VIIl. Toda la educacion_que el Estado _imparta serd

gratuita, v

QUINTA REFORMA

Fecha de Publicaciéon: 5 de Marzo de 1993.
Presidente en Turno: Carlos Salinas de Gortari.

"Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacién, Estados y Municipios impartird educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y la
secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basard en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademaés:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprensibn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econOmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y
¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccién I, el Ejecutivo Federal determinar4 los planes y
programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los
términos que la ley sefale;

IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos




los tipos y modalidades educativos -incluyendo la educaciéon superior-
necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de
nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara
y retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccién Il, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere la fraccion lll, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del
poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y de
libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca la
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que
esta fraccion se refiere, y

VIIl. ElI Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, o mismo que a todos aquellos que las
infrinjan".

La educacién de un pueblo no es cosa sencilla, que se pueda realizar con sélo

reglamentar una serie de disposiciones y un equipo de trabajo, hace falta mucho mas

que eso.

Leemos en los diferentes textos Constitucionales, que la misién de la escuela
es educar al pueblo, no sélo proporcionandole habilidades y destrezas y reproducir el
conocimiento, sino educarlo en el sentido profundo de formar a una persona culta,
apta para vivir en sociedad y ser productiva. La Constitucion Mexicana, es rica en
postulados filoséficos, en principios educativos de orden general que son ejemplares

y motivo de orgullo para la nacién.
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La educacion de una nacién, tiene muchos lados indescifrables. La educacion
Laica, socialista y la democrética, aparecen como ejes. El contexto econémico y
social imperante en estos tiempos, es un artifice que ayuda a explicar los cambios
constitucionales y la importancia que los gobernantes y amplios sectores sociales

otorgan a la educacion.

Los valores de la educacion, los mas de las veces implicitos, son quiza la
parte mas dificil de determinar, ya que la mayoria de las declaraciones, manifiestos,
discursos y proclamas, se centran en la politica gubernamental. El punto de vista
nace, por la observacion que hacemos al estudiar las actuales reformas y sus adictos
del articulo 3°, en donde sobresale el precepto de liberar la educacion privada de los

rigidos controles a que fue sometida por parte del gobierno.

Nuestro aparato educativo se encuentra en una etapa de transicion y bajo dos
proyectos educacionales, por una parte el neoliberal y por el otro el democrético y

equitativo, ambos con muchas expectativas de cambio.

El fin dltimo de las tendencias educativas, es de enfrentar los nuevos retos
gue implican, no solo los nuevos tratados comerciales, como el de libre comercio,
sino también el lograr estar al parejo con las demas culturas del mundo, que segun
se ve cada dia se encuentran mas entrelazadas por los adelantos cientificos y

tecnoldgicos en la comunicacion.

Al fin parece que el pais entra en una etapa de vida mas democratica, y con
€S0 se espera que sean menos las pretensiones de manipuleo al articulo 3° y a la
educacién en general, de parte de politicas doctrinarias con convicciones distintas a
las que deben tener los preceptos legislados en nuestra Constitucion que son los de
lograr que todos los mexicanos alcancemos mediante la educacion, mejores niveles

de vida y una mayor integracion social en la vida comunitaria.
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2.1.2 Descripcion del SEN

El sistema esta compuesto por seis niveles educativos: inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior (bachilleratos y profesional media) y superior

(licenciatura y posgrado).

La educacion inicial proporciona educacion y asistencia a los nifios de 45 dias
a 5 afios 11 meses de edad, hijos de madres trabajadoras. Esta educacion se da en
los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) y en numerosos centros privados de

atencion infantil inicial o ‘maternal’. La educacién inicial no es obligatoria.?

La educacion preescolar atiende a nifios de 4 y 5 afios de edad. Se imparte
generalmente en tres grados escolares y se ofrece en tres modalidades: general,

indigena y cursos comunitarios.

La educacion primaria es de caracter obligatorio por mandato constitucional.
Se imparte a nifios y adultos. La primaria para nifios la cursan en seis afios (seis
grados) los nifios en edad escolar, es decir, que tienen de 6 a 12 afios y se imparte
en los medios urbano y rural. Se divide en tres servicios: general, bilingte-bicultural y

CUrsos comunitarios.

Al acceder a niveles superiores de educacion, l6gicamente, los nifios crecen y
se convierten poco a poco en adultos, los cuales deben tener plena conciencia de lo

que es ahora su obligacion hacer cumplir: los derechos de la nifiez.

La educacion secundaria es obligatoria y se imparte en los siguientes
servicios: general, para trabajadores, telesecundaria, técnica y abierta; a excepciéon
de la abierta, todos los demas servicios componen la secundaria escolarizada. La
secundaria se proporciona en tres afios a la poblacion de 12 a 16 afios de edad. Las
personas mayores de 16 afios pueden estudiar en la secundaria para trabajadores o
en la modalidad abierta.

% UNESCO. Estudio acerca de la educacién fundamental en México. Pag. 39
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La capacitacion para el trabajo prepara a los estudiantes para que se
incorporen a la actividad productiva. Se realiza después de concluir la primaria y
tiene una duracién de uno a cuatro afos, segun la capacitacion de que se trate;
prepara al alumno en especialidades industriales, agropecuarias, comerciales y de
servicios. No equivale a la educacién secundaria y los estudios no permiten a los

alumnos ingresar al bachillerato.

El nivel medio superior comprende tres tipos de educacion: propedéutica
(bachillerato general), propedéutica-terminal (bachillerato especializado o
tecnologico) y terminal (profesional medio). Los dos primeros se imparten en las
modalidades escolarizada y abierta. La modalidad escolarizada atiende
generalmente a la poblacion de 16 a 19 afios de edad que haya obtenido el

certificado de secundaria.

La educacion superior es el maximo nivel de estudios. Comprende licenciatura
y postgrado en educacion normal, universitaria y tecnologica. Para cursar la
licenciatura y la Normal debe concluirse el bachillerato o sus equivalentes; para
cursar estudios de maestria es indispensable la licenciatura; para cursar estudios de
doctorado, es necesario tener el grado de maestria o méritos académicos
equivalentes. En general, los estudios de licenciatura tienen una duracién de cuatro a

cinco anos, organizados en periodos semestrales.

2.2 Ley General de Educacion (LGE)

Continuando con la légica de la politica educativa de México, se instrumenta la
Ley General de Educacion, misma que reproducimos en su totalidad como
documento base para nuestro trabajo.
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LEY GENERAL DE EDUCACION
Nueva Ley Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 1993
TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 04-01-2005
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.
CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional des los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO
"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:
LEY GENERAL DE EDUCACION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado
-Federacion, entidades federativas y municipios-, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Es de observancia
general en toda la Republica y las disposiciones que contiene son de
orden publico e interés social.

La funcion social educativa de las universidades y demas
instituciones de educacién superior a que se refiere la fraccion VIl del
articulo 3o.de la Constituciobn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se regulara por las leyes que rigen a dichas instituciones.

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion v,
por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con sélo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, y es
factor determinante para la adquisicibn de conocimientos y para
formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacién activa
del educando, estimulando su iniciativa y su sentido de
responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el
articulo 70.

Articulo 3o0.- El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la educacién
preescolar, la primaria y la secundaria. Estos servicios se prestaran en
el marco del federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion
de la funcién social educativa establecida en la presente Ley.

Articulo 4.- Todos los habitantes del pais deben cursar la
educacion preescolar, la primaria y la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos
menores de edad cursen la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria.

Articulo reformado DOF 10-12-2004

Articulo 50.- La educaciéon que el Estado imparta sera laica y, por
lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa.

Articulo 60.- La educacién que el Estado imparta sera gratuita.
Las donaciones destinadas a dicha educacién en ningln caso se
entenderan como contraprestaciones del servicio educativo.
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Articulo 70.- La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademés de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza
plenamente sus capacidades humanas;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacién, analisis y
reflexion criticos;

lll.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el
aprecio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones
nacionales, asi como la valoracién de las tradiciones y particularidades
culturales de las diversas regiones del pais;

IV.- Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la
pluralidad linglistica de la Naciéon y el respeto a los derechos
linguisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espafiol.

Fraccion reformada DOF 13-03-2003

V.- Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la
forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar en la
toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad;

VI.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos:

VIl.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacién y la
innovacion cientificas y tecnolégicas:

VIIl.- Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusién de los bienes y valores de la cultura
universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio
cultural de la Nacion;

IX.- Estimular la educacioén fisica y la practica del deporte;

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, la planeacion familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los
vicios;

Xl.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la valoracién de la
proteccion y conservacion del medio ambiente como elementos
esenciales para el desenvolvimiento arménico e integral del individuo y
la sociedad.

Fraccion reformada DOF 30-12-2002

XIl.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el
ahorro y el bienestar general.

Articulo 8.- El criterio que orientara a la educacion que el Estado y
sus organismos descentralizados impartan -asi como toda la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacién de maestros de educacidon basica que los
particulares impartan- se basara en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos; las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de
estereotipos y la discriminacién, especialmente la ejercida en contra
de las mujeres. Ademas:

Pérrafo reformado DOF 10-12-2004

I.- Serad democrético, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
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sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

Il.- Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos -
atendera a la comprensibn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econOmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

lll.- Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
gue ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religién, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 90.- Ademas de impartir la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria, el Estado promovera y atendera -
directamente, mediante sus organismos descentralizados, a través de
apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio- todos los tipos y
modalidades educativos, incluida la educacién superior, necesarios
para el desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacion cientifica y
tecnolégica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura
nacional y universal.

Articulo 10.- La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Constituyen el sistema educativo nacional:

I.- Los educandos y educadores;

Il.- Las autoridades educativas;

lll.- Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

IV.- Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados;

V.- Las instituciones de los particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, y

VI.- Las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga
autonomia.

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran
educacion de manera que permita al educando incorporarse a la
sociedad vy, en su oportunidad, desarrollar una actividad productiva y
que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

Articulo 11.- La aplicacién y la vigilancia del cumplimiento de esta
Ley corresponden a las autoridades educativas de la Federacién, de
las entidades federativas y de los municipios, en los términos que la
propia Ley establece.

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.- Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secretaria de
Educacion Publica de la Administracion Pablica Federal;

Il.- Autoridad educativa local al ejecutivo de cada uno de los
estados de la Federacién, asi como a las entidades que, en su caso,
establezcan para el ejercicio de la funcion social educativa, y

lll.- Autoridad educativa municipal al ayuntamiento de cada
municipio.

CAPITULO I
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

Seccion 1.- De la distribucion de la funcion social educativa
Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:
|.- Determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudio para la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la



normal y demas para la formaciéon de maestros de educacion basica, a
cuyo efecto se considerara la opinién de las autoridades educativas
locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion en los términos del articulo 48;
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Il.- Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica
para cada ciclo lectivo de la educacién preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y deméas para la formacién de maestros de
educacion basica;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

lll.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos,
mediante procedimientos que permitan la participacion de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion;

IV.- Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo
para la educacion preescolar, primaria y la secundaria;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

VI.- Regular un sistema nacional de formacién, actualizacion,
capacitacién y superacion profesional para maestros de educacion
bésica;

VII.- Fijar los requisitos pedagégicos de los planes y programas de
educacion inicial que, en su caso, formulen los particulares;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

VIIl.- Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién y de
equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o
modalidad educativo a otro;

IX.- Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al
sistema educativo nacional;

X.- Fijar los lineamientos generales de caracter nacional a los que
deban ajustarse la constitucién y el funcionamiento de los consejos de
participacion social a que se refiere el capitulo VII de esta Ley;

Xl.- Realizar la planeacién y la programacion globales del sistema
educativo nacional, evaluar a éste vy fijar los lineamientos generales de
la evaluacion que las autoridades educativas locales deban realizar;

Xll.- Fomentar, en coordinacién con las demas autoridades
competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural
con otros paises, e intervenir en la formulacion de programas de
cooperacion internacional en materia educativa, cientifica, tecnolégica,
artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y

XIll.- Las necesarias para garantizar el caracter nacional de la
educacion basica, la normal y demas para la formacion de maestros
de educacién basica, asi como las demas que con tal caracter
establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas para la formaciéon de
mastros,

Il.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan
de incluirse en los planes y programas de estudio para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004
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lll.- Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo
lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacién de maestros de educacion basica, con
respeto al calendario fijado por la Secretaria;

Fe de erratas a la fraccion DOF 29-07-1993. Reformada DOF 10-
12-2004

IV.- Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacion
y superacién profesional para los maestros de educacién basica, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria
determine;

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para
impartir la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacién de maestros de educacién basica, y

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

VIl.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponden a las autoridades
educativas federal y locales, de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

I.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los
previstos en las fracciones | y IV del articulo 13, de acuerdo con las
necesidades nacionales, regionales y estatales;

Il.- Determinar y formular planes y programas de estudio, distintos
de los previstos en la fraccién | del articulo 12;

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los
mencionados en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria expida;

IV.- Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a
estudios distintos de los de preescolar, primaria, secundaria, normal y
demés para la formacion de maestros de educacién béasica que
impartan los particulares;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

V.- Editar libros y producir otros materiales didacticos, distintos de
los sefialados en la fraccion 1l del articulo 12;

VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas,
a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la innovacion
educativa y a la investigacion cientifica, tecnologica y humanistica;

VIl.- Promover permanentemente la investigacién que sirva como
base a la innovacion educativa;

VIII.- Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnoldgica y de la
investigacion cientifica y tecnolégica;

IX.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y
fisico-deportivas en todas sus manifestaciones;

X.- Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones
reglamentarias, y

Xl.- Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa
podran celebrar convenios para coordinar o unificar las actividades
educativas a que se refiere esta Ley, con excepcion de aquéllas que,
con cardcter exclusivo, les confieren los articulos 12 y 13.
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Articulo 15.- El ayuntamiento de cada municipio podra, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal y
locales, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo o
modalidad. También podra realizar actividades de las enumeradas en
las fracciones V a VIl del articulo 14.

El gobierno de cada entidad federativa promovera la participacion
directa del ayuntamiento para dar mantenimiento y proveer de equipo
béasico a las escuelas publicas estatales y municipales.

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos podran
celebrar convenios para coordinar o unificar sus actividades
educativas y cumplir de mejor manera las responsabilidades a su
cargo.

Articulo 16.- Las atribuciones relativas a la educacion inicial,
basica -incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13, 14
y demas sefalan para las autoridades educativas locales en sus
respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal al
gobierno de dicho Distrito y a las entidades que, en su caso,
establezca. En el ejercicio de estas atribuciones no sera aplicable el
articulo 18.

Los servicios de educacion normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica seran prestados, en el Distrito Federal,
por la Secretaria.

El gobierno del Distrito Federal concurrira al financiamiento de los
servicios educativos en el propio Distrito, en términos de los articulos
25y 27.

Articulo 17.- Las autoridades educativas federal y locales, se
reuniran periédicamente con el propésito de analizar e intercambiar
opiniones sobre el desarrollo del sistema educativo nacional, formular
recomendaciones y convenir acciones para apoyar la funcién social
educativa. Estas reuniones seran presididas por la Secretaria.

Seccion 2.- De los servicios educativos

Articulo 18.- El establecimiento de instituciones educativas que
realice el Poder Ejecutivo Federal por conducto de otras dependencias
de la Administracion Publica Federal, asi como la formulacion de
planes y programas de estudio para dichas instituciones, se haran en
coordinacién con la Secretaria. Dichas dependencias expediran
constancias, certificados, diplomas y titulos que tendran la validez
correspondiente a los estudios realizados.

Articulo 19.- Sera responsabilidad de las autoridades educativas
locales realizar una distribucién oportuna, completa, amplia y eficiente,
de los libros de texto gratuitos y demas materiales educativos
complementarios que la Secretaria les proporcione.

Articulo 20.- Las autoridades educativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, constituiran el sistema nacional de
formacién, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
maestros que tendra las finalidades siguientes:

I.- La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros de
educacion inicial, basica -incluyendo la de aquéllos para la atencion de
la educacion indigena- especial y de educacion fisica;

Il.- La actualizacion de conocimientos y superacion docente de los
maestros en servicio, citados en la fraccién anterior;

lll.- La realizacidon de programas de especializacién, maestria y
doctorado, adecuados a las necesidades y recursos educativos de la
entidad, y

IV.- El desarrollo de la investigacion pedagdgica y la difusién de la
cultura educativa.

Las autoridades educativas locales podran coordinarse para llevar
a cabo actividades relativas a las finalidades previstas en este articulo,
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cuando la calidad de los servicios o la naturaleza de la necesidades
hagan recomendables proyecto regionales.

Articulo 21.- El educador es promotor, coordinador y agente
directo del proceso educativo. Deben proporcionarsele los medios que
le permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su
constante perfeccionamiento.

Para ejercer la docencia en instituciones establecidas por el
Estado, por sus organismos descentralizados y por los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
los maestros deberan satisfacer los requisitos que, en su caso,
sefalen las autoridades competentes.

El Estado otorgara un salario profesional para que los educadores
de los planteles del propio Estado alcancen un nivel de vida decoroso
para su familia; puedan arraigarse en las comunidades en las que
trabajan y disfrutar de vivienda digna; asi como para que dispongan
del tiempo necesario para la preparacion de las clases que impartan y
para su perfeccionamiento profesional.

Las autoridades educativas estableceran mecanismos que
propicien la permanencia de los maestros frente a grupo, con la
posibilidad para éstos de ir obteniendo mejores condiciones y mayor
reconocimiento social.

Las autoridades educativas otorgaran  reconocimientos,
distinciones, estimulos y recompensas a los educadores que se
destaquen en el ejercicio de su profesion y, en general, realizaran
actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempefiada por el magisterio.

Articulo 22.- Las autoridades educativas, en sus respectivas
competencias, revisaran permanentemente las disposiciones, los
tramites y procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las
cargas administrativas de los maestros, de alcanzar mas horas
efectivas de clase y, en general, de lograr la prestacion del servicio
educativo con mayor pertinencia y de manera mas eficiente.

En las actividades de supervision las autoridades educativas daran
preferencia, respecto de los aspectos administrativos, a los apoyos
técnicos, didacticos y demas para el adecuado desempefio de la
funcién docente.

Articulo 23.- Las negociaciones o empresas a que se refiere la
fraccion Xl del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos estan obligadas a establecer y
sostener escuelas cuando el nimero de educandos que las requiera
sea mayor de veinte. Estos planteles quedaran bajo la direccion
administrativa de la autoridad educativa local.

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacion
prevista en el parrafo anterior, contaran con edificio, instalaciones y
demas elementos necesarios para realizar su funcion, en los términos
que sefialen las disposiciones aplicables.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacion
patronal de proporcionar las aportaciones para la remuneracién del
personal y las prestaciones que dispongan las leyes y reglamentos,
que no seran inferiores a las que otorgue la autoridad educativa local
en igualdad circunstancias.

La autoridad educativa local podra celebrar con los patrones
convenios para el cumplimiento de las obligaciones que sefala el
presente articulo.

Articulo 24.- Los beneficiados directamente por los servicios
educativos deberan prestar servicio social, en los casos y términos
que sefalen las disposiciones reglamentarias correspondientes. En
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éstas se prevera la prestacion del servicio social como requisito previo
para obtener titulo o grado académico.
Seccion 3.- Del financiamiento a la educacion

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad
federativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que resulten aplicables, concurrirdn al
financiamiento de la educacién publica y de los servicios educativos.
El monto anual que el Estado -Federacion, entidades federativas y
municipios-, destine al gasto en educacién publica y en los servicios
educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto interno
bruto del pais, destinado de este monto, al menos el 1% del producto
interno bruto a la investigacién cientifica y al desarrollo tecnoldgico en
las Instituciones de Educacion Superior Publicas. En la asignacién del
presupuesto a cada uno de los niveles de educacion, se debera dar la
continuidad y la concatenacion entre los mismos, con el fin de que la
poblacion alcance el maximo nivel de estudios posible.

Péarrafo reformado DOF 04-01-2005

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad
federativa no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente
en la prestacion de servicios y demas actividades educativas en la
propia entidad.

El gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion para
que, en su caso, el Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacién
de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos,
se estara a lo previsto en la legislacién aplicable sobre las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

Articulo reformado DOF 30-12-2002

Articulo 26.- ElI gobierno de cada entidad federativa, de
conformidad con las disposiciones aplicables, proveera lo conducente
para que cada ayuntamiento reciba recursos para el cumplimiento de
las responsabilidades que en términos del articulo 15 estén a cargo de
la autoridad municipal.

Articulo 27.- En el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
anteriores de esta seccion, el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada
entidad federativa tomaran en cuenta el caracter prioritario de la
educacion publica para los fines del desarrollo nacional.

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento
a la tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en
términos reales, para la educacion publica.

Articulo 28.- Son de interés social las inversiones que en materia
educativa realicen el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares.

Seccion 4.- De la evaluacion del sistema educativo nacional

Articulo 29.- Corresponde a la Secretaria la evaluacion del
sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que las autoridades
educativas locales realicen en sus respectivas competencias.

Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas locales, seran
sistematicas y permanentes. Sus resultados seran tomados como
base para que las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, adopten las medidas procedentes.

Articulo 30.- Las instituciones educativas establecidas por el
Estado, por sus organismos descentralizados y por los particulares
con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
otorgardn a las autoridades educativas todas las facilidades y
colaboracién para la evaluacion a que esta seccion se refiere.

Para ello, proporcionaran oportunamente toda la informacion que
se les requiera; tomaran las medidas que permitan la colaboracion



efectiva de alumnos, maestros, directivos y demas participantes en los
procesos educativos; facilitaran que las autoridades educativas,
incluida la Secretaria, realicen exadmenes para fines estadisticos y de
diagndstico y recaben directamente en las escuelas la informacién
necesaria.

Articulo 31.- Las autoridades educativas dardn a conocer a los
maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general, los
resultados de las evaluaciones que realicen, asi como la demas
informacién global que permita medir el desarrollo y los avances de la
educacion en cada entidad federativa.

CAPITULO Il

DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los
grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten
condiciones econémicas y sociales de desventaja.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior,
las autoridades educativas en el ambito de sus respectivas
competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

I.- Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en
localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, sea
considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones,
mediante la asignacion de elementos de mejor calidad para enfrentar
los problemas educativos de dichas localidades;

Il.- Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que realicen
su servicio en localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, a fin
de fomentar el arraigo en sus comunidades;

lll.- Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de
integracion social, internados, albergues escolares e infantiles y
deméas planteles que apoyen en forma continua y estable el
aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos;

IV.- Prestardn servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, que faciliten la terminacion de la
educacion preescolar, primaria y la secundaria;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

V.- Otorgaran apoyos pedagogicos a grupos con requerimientos
educativos especificos, tales como programas encaminados a
recuperar retrasos en el aprovechamiento escolar de los alumnos;

VI.- Estableceran sistemas de educacién a distancia;

VIl.- Realizaran campafas educativas que tiendan a elevar los
niveles culturales, sociales y de bienestar de la poblacion, tales como
programas de alfabetizacion y de educacion comunitaria;

VIII.- Desarrollaran programas para otorgar becas y demas apoyos
econdémicos a educandos;

IX.- Efectuaran programas dirigidos a los padres de familia, que les
permitan dar mejor atencién a sus hijos;

X.- Otorgaran estimulos a las asociaciones civies y a las
cooperativas de maestros que se dediquen a la ensefianza;

Xl. Promoverdn mayor participacion de la sociedad en la
educacion, asi como el apoyo de los particulares al financiamiento y a
las actividades a que se refiere este capitulo;



XIl.- Concederan reconocimientos y distinciones a quienes
contribuyan a la consecucion de los propésitos mencionados en el
articulo anterior, y

Xlll.- Realizaran las demas actividades que permitan ampliar la
calidad y la cobertura de los servicios educativos, y alcanzar los
propdsitos mencionados en el articulo anterior.

El Estado también llevara a cabo programas asistenciales, ayudas
alimenticias, campafas de salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efectiva
igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos.

Articulo 34.- Ademas de las actividades enumeradas en el articulo
anterior, el Ejecutivo Federal llevara a cabo programas
compensatorios por virtud de los cuales apoye con recursos
especificos a los gobiernos de aquellas entidades federativas con
mayores rezagos educativos, previa celebracion de convenios en los
que se concierten las proporciones de financiamiento y las acciones
especificas que las autoridades educativas locales deban realizar para
reducir y superar dichos rezagos.

La Secretaria evaluara los resultados en la calidad educativa de los
programas compensatorios antes mencionados.

Articulo 35.- En el ejercicio de su funcibn compensatoria, y solo
tratdndose de actividades que permitan mayor equidad educativa, la
Secretaria podra en forma temporal impartir de manera concurrente
educacion basica y normal en las entidades federativas.

Articulo 36.- El Ejecutivo Federal, el gobierno de cada entidad
federativa y los ayuntamientos, podran celebrar convenios para
coordinar las actividades a que el presente capitulo se refiere.

CAPITULO IV
DEL PROCESO EDUCATIVO

Seccién 1.- De los tipos y modalidades de educacion

Articulo 37.- La educacion de tipo basico esta compuesta por el
nivel preescolar, el de primaria y el de secundaria.

Parrafo reformado DOF 10-12-2004

El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato, los
demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacion profesional
que no requiere bachillerato o sus equivalentes.

El tipo superior es el que se imparte después del bachillerato o de
sus equivalentes. Estd compuesto por la licenciatura, la especialidad,
la maestria y el doctorado, asi como por opciones terminales previas a
la conclusion de la licenciatura. Comprende la educacion normal en
todos sus niveles y especialidades.

Articulo 38.- La educacion bésica, en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas
linguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios.

Articulo 39.- En el sistema educativo nacional queda comprendida
la educacion inicial, la educacion especial y la educacion para adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la
poblacién, también podrd impartirse educacion con programas o
contenidos particulares para atender dichas necesidades.

Articulo 40.- La educacion inicial tiene como propésito favorecer el
desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de
cuatro afios de edad. Incluye orientacion a padres de familia o tutores
para la educacién de sus hijos o pupilos.

Articulo 41.- La educacién especial esta destinada a individuos
con discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con



aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones, con equidad social.
Parrafo reformado DOF 12-06-2000

Tratdndose de menores de edad con discapacidades, esta
educacion propiciara su integracion a los planteles de educacion
basica regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y
materiales especificos. Para quienes no logren esa integracion, esta
educacion procurara la satisfaccion de necesidades basicas de
aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva, para lo
cual se elaboraran programas y materiales de apoyo didacticos
necesarios.

Péarrafo reformado DOF 12-06-2000

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como
también a los maestros y personal de escuelas de educacién basica
regular que integren a alumnos con necesidades especiales de
educacion.

Articulo 42.- En la imparticion de educacion para menores de edad
se tomaran medidas que aseguren al educando la proteccién y el
cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicologica y
social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacién de
la disciplina escolar sea compatible con su edad.

Articulo 43.- La educacion para adultos estd destinada a
individuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado o concluido la
educacion béasica y comprende, entre otras, la alfabetizacién, la
educacion primaria y la secundaria, asi como la formaciéon para el
trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta
educacion se apoyara en la solidaridad social.

Articulo 44.- Tratandose de la educacién para adultos la autoridad
educativa federal podra prestar servicios que conforme a la presente
Ley corresponda prestar de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales.

Los beneficiarios de esta educaciéon podran acreditar los
conocimientos adquiridos, mediante examenes parciales o globales,
conforme a los procedimientos a que aluden los articulos 45 y 64.
Cuando al presentar un examen no acrediten los conocimientos
respectivos, recibirdn un informe que indique las unidades de estudio
en las que deban profundizar y tendran derecho a presentar nuevos
examenes hasta lograr la acreditacion de dichos conocimientos.

El Estado y sus entidades organizaran servicios permanentes de
promocion y asesoria de educacién para adultos y daran las
facilidades necesarias a sus trabajadores y familiares para estudiar y
acreditar la educacién preescolar, primaria y la secundaria.

Pérrafo reformado DOF 10-12-2004

Quienes participen voluntariamente brindando asesoria en tareas
relativas a esta educacién tendran derecho, en su caso, a que se les
acredite como servicio social.

Articulo 45.- La formacion para el trabajo procurara la adquisicién
de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a quien la
recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el mercado,
mediante alguna ocupacion o algun oficio calificados.

La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales
competentes, establecera un régimen de certificacién, aplicable en
toda la Republica, referido a la formacién para el trabajo, conforme al
cual sea posible ir acreditando conocimientos, habilidades o destrezas
-intermedios o terminales- de manera parcial y acumulativa,
independientemente de la forma en que hayan sido adquiridos.
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La Secretaria, conjuntamente con las demas autoridades federales
competentes, determinaran los lineamientos generales aplicables en
toda la Republica para la definicion de aquellos conocimientos,
habilidades o destrezas susceptibles de certificacién, asi como de los
procedimientos de evaluacién correspondientes, sin perjuicio de las
demas disposiciones que emitan las autoridades locales en atencién a
requerimientos particulares. Los certificados, constancias o diplomas
seran otorgados por las instituciones publicas y los particulares que
sefialen los lineamientos citados.

En la determinacién de los lineamientos generales antes citados,
asi como en la decision sobre los servicios de formacion para el
trabajo a ser ofrecidos, las autoridades competentes estableceran
procedimientos que permitan considerar las necesidades, propuestas
y opiniones de los diversos sectores productivos, a nivel nacional,
local e incluso municipal.

Podran celebrarse convenios para que la formacion para el trabajo
se imparta por las autoridades locales, los ayuntamientos, las
instituciones privadas, las organizaciones sindicales, los patrones y
demas particulares.

La formacion para el trabajo que se imparta en términos del
presente articulo sera adicional y complementaria a la capacitacion
prevista en la fraccion XlIl del apartado A) del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 46.- La educacién a que se refiere la presente seccidn
tendra las modalidades de escolar, no escolarizada y mixta.

Seccién 2.- De los planes y programas de estudio

Articulo 47.- Los contenidos de la educacién seran definidos en
planes y programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:

I.- Los propésitos de formaciébn general y, en su caso, de
adquisicion de las habilidades y las destrezas que correspondan a
cada nivel educativo;

Il.- Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en
asignaturas u otras unidades de aprendizaje que, como minimo, el
educando deba acreditar para cumplir los propésitos de cada nivel
educativo;

lll.- Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las
asignaturas o unidades de aprendizaje que constituyen un nivel
educativo, y

IV.- Los criterios y procedimientos de evaluacién y acreditacion
para verificar que el educando cumple los propdsitos de cada nivel
educativo.

Fe de erratas a la fraccion DOF 29-07-1993

En los programas de estudio deberan establecerse los propésitos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de
aprendizaje dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran
incluir sugerencias sobre métodos y actividades para alcanzar dichos
propositos.

Fe de erratas al parrafo DOF 29-07-1993

Articulo 48.- La Secretaria determinara los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la educacion normal
y demas para la formacién de maestros de educacion basica, de
conformidad a los principios y criterios establecidos en los articulos 7 y
8 de esta Ley.

Parrafo reformado DOF 10-12-2004
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Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, expresadas a través del Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacién a que se refiere el
articulo 72.

Las autoridades educativas locales propondran para consideracion
Y, €n su caso, autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que
-sin mengua del caracter nacional de los planes y programas citados-
permitan que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la
historia, la geografia, las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas
y demas aspectos propios de la entidad y municipios respectivos.

Péarrafo reformado DOF 30-12-2002

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones sistematicas y
continuas de los planes y programas a que se refiere el presente
articulo, para mantenerlos permanentemente actualizados.

Los planes y programas que la Secretaria determine en
cumplimiento del presente articulo, asi como sus modificaciones,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en el
organo informativo oficial de cada entidad federativa .

Articulo 49.- El proceso educativo se basara en los principios de
libertad y responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones
entre educandos y educadores y promovera el trabajo en grupo para
asegurar la comunicacion y el dialogo entre educandos, educadores,
padres de familia e instituciones publicas y privadas.

Articulo 50.- La evaluacion de los educandos comprendera la
medicién en lo individual de los conocimientos, las habilidades, las
destrezas y, en general, del logro de los propdésitos establecidos en los
planes y programas de estudio.

Las instituciones deberan informar periédicamente a los educandos
Yy, en su caso, a los padres de familia o tutores, los resultados y
calificaciones de los examenes parciales y finales, asi como, de
haberlas, aquellas observaciones sobre el desempefio académico de
los propios educandos que permitan lograr  mejores
aprovechamientos.

Seccion 3.- Del calendario escolar

Articulo 51.- La autoridad educativa federal determinara el
calendario escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo
lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formaciébn de maestros de educacidon basica,
necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El
calendario debera contener doscientos dias de clase para los
educandos.

Parrafo reformado DOF 10-12-2004

La autoridad educativa local podra ajustar el calendario escolar
respecto al establecido por la Secretaria, cuando ello resulte necesario
en atencion a requerimientos especificos de la propia entidad
federativa. Los maestros serdn debidamente remunerados si la
modificacion al calendario escolar implica méas dias de clase para los
educandos que los citados en el parrafo anterior.

Articulo 52.- En dias escolares, las horas de labor escolar se
dedicaran a la practica docente y a las actividades educativas con los
educandos, conforme a lo previsto en los planes y programas de
estudio aplicables.

Las actividades no previstas en los planes y programas de estudio,
0 bien la suspension de clases, s6lo podran ser autorizadas por la
autoridad que haya establecido o, en su caso, ajustado el
correspondiente calendario escolar. Estas autorizaciones Unicamente
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podran concederse en casos extraordinarios y si no implican
incumplimiento de los planes y programas ni, en su caso, del
calendario sefialado por la Secretaria.

De presentarse interrupciones por caso extraordinario o fuerza
mayor, la autoridad educativa tomara las medidas para recuperar los
dias y horas perdidos.

Articulo 53.- El calendario que la Secretaria determine para cada
ciclo lectivo de educacion preescolar, de primaria, de secundaria, de
normal y demas para la formacion de maestros de educacién basica,
se publicara en el Diario Oficial de la Federacidn.

Pérrafo reformado DOF 10-12-2004

El calendario aplicable en cada entidad federativa debera
publicarse en el 6rgano informativo oficial de la propia entidad.

CAPITULO V
DE LA EDUCACION QUE IMPARTAN LOS PARTICULARES

Articulo 54.- Los particulares podran impartir educacién en todos
sus tipos y modalidades.

Por lo que concierne a la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y deméas para la formacién de maestros de
educacion bésica, deberdn obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del Estado, tratandose de estudios distintos de
los antes mencionados podran obtener el reconocimiento de validez
oficial de estudios.

Pérrafo reformado DOF 10-12-2004

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para cada
plan de estudios. Para impartir nuevos estudios se requerira, segun el
caso, la autorizacién o el reconocimiento respectivos.

La autorizacién y el reconocimiento incorporan a las instituciones
que los obtengan, respecto de los estudios a que la propia
autorizacion o dicho reconocimiento se refieren, al sistema educativo
nacional.

Articulo 55.- Las autorizaciones y los reconocimientos de validez
oficial de estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

I.- Con personal que acredite la preparacion adecuada para
impartir educacion y, en su caso, satisfagan los demas requisitos a
que se refiere el articulo 21;

Il.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagdgicas que la autoridad otorgante determine. Para
establecer un nuevo plantel se requerira, segun el caso, una nueva
autorizacién 0 un nuevo reconocimiento, y

lll.- Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante
considere procedentes, en el caso de educacion distinta de la
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal, y demas para la
formacion de maestros de educacion basica.

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el 6rgano
informativo oficial correspondiente, una relacion de las instituciones a
las que hayan concedido autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y en cada
caso, la inclusién o la supresion en dicha lista de las instituciones a las
que otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

Los particulares que impartan estudios con autorizacion o con
reconocimiento deberan mencionar en la documentacién que expidan
y en la publicidad que hagan, una leyenda que indique su calidad de
incorporados, el nimero y fecha del acuerdo respectivo, asi como la
autoridad que lo otorgo.



Articulo 57.- Los particulares que impartan educacion con
autorizaciobn o con reconocimiento de validez oficial de estudios
deberén:

I.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la presente Ley;

Il.- Cumplir con los planes y programas de estudio que las
autoridades educativas competentes hayan determinado o
considerado procedentes;

lll.- Proporcionar un minimo de becas en los términos de los
lineamientos generales que la autoridad que otorgue las
autorizaciones o reconocimientos haya determinado;

IV.- Cumplir los requisitos previstos en el articulo 55, y

V.- Facilitar y colaborar en las actividades de evaluacion,
inspeccién y vigilancia que las autoridades competentes realicen u
ordenen.

Articulo 58.- Las autoridades que otorguen autorizaciones y
reconocimientos de validez oficial de estudios deberan inspeccionar y
vigilar los servicios educativos respecto de los cuales concedieron
dichas autorizaciones o reconocimientos.

Para realizar una visita de inspeccidon debera mostrarse la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente. La visita se
realizara en el lugar, fecha y sobre los asuntos especificos sefialados
en dicha orden. El encargado de la visita deberd identificarse
adecuadamente.

Desahogada la visita, se suscribird el acta correspondiente por
quienes hayan intervenido y por dos testigos. En su caso, se hara
constar en dicha acta la negativa del visitado de suscribirla sin que esa
negativa afecte su validez. Un ejemplar del acta se pondra a
disposicion del visitado.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas
documentacion relacionada con la visita dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la inspeccion.

Articulo 59.- Los particulares que presten servicios por los que se
impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberan
mencionarlo en su correspondiente documentacion y publicidad.

En el caso de educacién inicial y de preescolar deberan, ademas,
contar con personal que acredite la preparacion adecuada para
impartir educacién; contar con instalaciones que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la autoridad
educativa determine; cumplir los requisitos a que alude la fraccion VI
del articulo 12; tomar las medidas a que se refiere el articulo 42; asi
como facilitar la inspeccién vy vigilancia de las autoridades
competentes.

CAPITULO VI
DE LA VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS Y DE LA CERTIFICACION DE
CONOCIMIENTOS

Articulo 60.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo
nacional tendran validez en toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran
certificados y otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan concluido estudios de
conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas
de estudio correspondientes. Dichos certificados, constancias,
diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con validez oficial en la
Republica sean reconocidos en el extranjero.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo
nacional podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacion,
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siempre y cuando sean equiparables con estudios realizados dentro
de dicho sistema.

La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos, por grados
escolares, o por asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacién respectiva.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo
nacional podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por
niveles educativos, grados escolares, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segun lo establezca la regulacion respectiva.

Articulo 63.- La Secretaria determinara las normas y criterios
generales, aplicables en toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacion, asi como la declaracion de estudios equivalentes.

La Secretaria podra revalidar y otorgar equivalencias de estudios
distintos a los mencionados en la fraccién V del articulo 13.

Las autoridades educativas locales otorgaran revalidaciones y
equivalencias Unicamente cuando estén referidas a planes y
programas de estudio que se impartan en sus respectivas
competencias.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del
presente articulo tendran validez en toda la Republica.

Articulo 64.- La Secretaria, por acuerdo de su titular, podra
establecer procedimientos por medio de los cuales se expidan
certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes acrediten
conocimientos terminales que correspondan a cierto nivel educativo o
grado escolar, adquiridos en forma autodidacta o a través de la
experiencia laboral.

El acuerdo secretarial respectivo sefialara los requisitos especificos
que deban cumplirse para la acreditacion de los conocimientos
adquiridos.

CAPITULO VII
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Seccion 1.- De los padres de familia

Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o
la tutela:

I.- Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus hijos o
pupilos menores de edad, que satisfagan los requisitos aplicables,
reciban la educacién preescolar, la primaria y la secundaria;

Il.- Participar a las autoridades de la escuela en la que estén
inscritos sus hijos o pupilos, cualquier problema relacionado con la
educacion de éstos, a fin de que aquéllas se aboquen a su solucion;

lll.- Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de
los educandos y en el mejoramiento de los establecimientos
educativos;

IV.- Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los
consejos de participacion social a que se refiere este capitulo, y

Fe de erratas a la fraccion DOF 29-07-1993

V.- Opinar, en los casos de la educacion que impartan los
particulares, en relacién con las contraprestaciones que las escuelas
fijen.

Articulo 66.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad, reciban la
educacion preescolar, la primaria y la secundaria;

Fraccion reformada DOF 10-12-2004

Il.- Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, y

lll.- Colaborar con las instituciones educativas en las que estén
inscritos sus hijos o pupilos, en las actividades que dichas
instituciones realicen.



Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia tendran por
objeto:

I.- Representar ante las autoridades escolares los intereses que en
materia educativa sean comunes a los asociados;

Il.- Colaborar para una mejor integraciéon de la comunidad escolar,
asi como en el mejoramiento de los planteles;

lll.- Participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario,
bienes y servicios que las propias asociaciones deseen hacer al
establecimiento escolar;

IV.- Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar
los objetivos sefialados en las fracciones anteriores, e

V.- Informar a las autoridades educativas y escolares sobre
cualquier irregularidad de que sean objeto los educandos.

Las asociaciones de padres de familia se abstendran de intervenir
en los aspectos pedagdgicos y laborales de los establecimientos
educativos.

La organizacion y el funcionamiento de las asociaciones de padres
de familia, en lo concerniente a sus relaciones con las autoridades de
los establecimientos escolares, se sujetaran a las disposiciones que la
autoridad educativa federal sefale.

Seccidn 2.- De los consejos de participacion social

Articulo 68.- Las autoridades educativas promoveran, de
conformidad con los lineamientos que establezca la autoridad
educativa federal, la participacion de la sociedad en actividades que
tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la educacion
publica, asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos.

Articulo 69.- Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela
publica de educacién basica vincular a ésta, activa y constantemente,
con la comunidad. El ayuntamiento y la autoridad educativa local
daran toda su colaboracion para tales efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela
publica de educacién basica opere un consejo escolar de participacion
social, integrado con padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical,
directivos de la escuela, exalumnos, asi como con los demés
miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia
escuela.

Este consejo conocera el calendario escolar, las metas educativas
y el avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar
con el maestro a su mejor realizacion; tomara nota de los resultados
de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas;
propiciara la colaboracién de maestros y padres de familia; podra
proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados de la escuela; estimulara,
promovera y apoyara actividades extraescolares que complementen y
respalden la formacién de los educandos; llevara a cabo las acciones
de participacién, coordinacion y difusidon necesarias para la proteccién
civil y la emergencia escolar; alentara el interés familiar y comunitario
por el desempefio del educando; podra opinar en asuntos
pedagdgicos; contribuird a reducir las condiciones sociales adversas
que influyan en la educacién; estara facultado para realizar
convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las
instalaciones escolares; respaldard las labores cotidianas de la
escuela y, en general, podra realizar actividades en beneficio de la
propia escuela.

Consejos analogos podran operar en las escuelas particulares de
educacion basica.
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Articulo 70.- En cada municipio operara un consejo municipal de
participacion social en la educacion integrado por las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de la
organizacion sindical de los maestros, asi como representantes de
organizaciones sociales y demas interesados en el mejoramiento de la
educacion.

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad
educativa local el mejoramiento de los servicios educativos, la
construccion y ampliacion de escuelas publicas y demas proyectos de
desarrollo educativo en el municipio; conocera de los resultados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas; llevara a cabo
labores de seguimiento de las actividades de las escuelas publicas de
educacion basica del propio municipio; estimulara, promovera y
apoyara actividades de intercambio, colaboracién y participacion
interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y sociales;
establecera la coordinacion de escuelas con autoridades y programas
de bienestar comunitario; hard aportaciones relativas a las
particularidades del municipio que contribuyan a la formulacién de
contenidos locales a ser propuestos para los planes y programas de
estudio; podra opinar en asuntos pedagdgicos; coadyuvara a nivel
municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar;
promovera la superacion educativa en el &mbito municipal mediante
certamenes interescolares; promovera actividades de orientacion,
capacitacioén y difusion dirigidas a padres de familia y tutores, para que
cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia educativa; podra
proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a alumnos,
maestros, directivos y empleados escolares; procurara la obtencion de
recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para proveer
de equipo basico a cada escuela publica y, en general, podra realizar
actividades para apoyar y fortalecer la educacién en el municipio.

Sera responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se
alcance una efectiva participacién social que contribuya a elevar la
calidad y la cobertura de la educacién.

En el Distrito Federal los consejos se constituiran por cada
delegacion politica.

Articulo 71.- En cada entidad federativa funcionara un consejo
estatal de participacion social en la educacién, como 6érgano de
consulta, orientacién y apoyo. Un 6rgano analogo se establecera en el
Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurara la participacion de
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y
representantes de su organizacion sindical, instituciones formadoras
de maestros, autoridades educativas estatales y municipales, asi
como de sectores sociales de la entidad federativa especialmente
interesados en la educacion.

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de
caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvara a
nivel estatal en actividades de proteccién civil y emergencia escolar;
sistematizara los elementos y aportaciones relativos a las
particularidades de la entidad federativa que contribuyan a la
formulacién de contenidos estatales en los planes y programas de
estudio; podra opinar en asuntos pedagdgicos; conocera las
demandas y necesidades que emanen de la participacion social en la
educacion a través de los consejos escolares y municipales,
conformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las
instancias competentes su resolucion y apoyo; conocerad los
resultados de las evaluaciones que efectien las autoridades
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educativas y colaborara con ellas en actividades que influyan en el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacion.

Articulo 72.- La Secretaria promovera el establecimiento y
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacién, como instancia nacional de consulta, colaboraciéon, apoyo
e informacién, en la que se encuentren representados padres de
familia y sus asociaciones, maestros y su organizacion sindical,
autoridades educativas, asi como los sectores sociales especialmente
interesados en la educacion. Tomarad nota de los resultados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas, conocera el
desarrollo y la evolucion del sistema educativo nacional, podra opinar
en asuntos pedagdégicos, planes y programas de estudio y propondra
politicas para elevar la calidad y la cobertura de la educacion.

Articulo 73.- Los consejos de participacion social a que se refiere
esta seccion se abstendran de intervenir en los aspectos laborales de
los establecimientos educativos y no deberan participar en cuestiones
politicas ni religiosas.

Seccion 3.- De los medios de comunicacién

Articulo 74.- Los medios de comunicacion masiva, en el desarrollo
de sus actividades, contribuiran al logro de las finalidades previstas en
el articulo 7, conforme a los criterios establecidos en el articulo 8o.

CAPITULO ViII
DE LAS INFRACCIONES, LAS SANCIONES Y EL RECURSO ADMINISTRATIVO

Seccion 1.- De las infracciones y las sanciones

Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

I.- Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el
articulo 57;

Il.- Suspender el servicio educativo sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

lll.- Suspender clases en dias y horas no autorizados por el
calendario escolar aplicable, sin que medie motivo justificado, caso
fortuito o fuerza mayor;

IV.- No utilizar los libros de texto que la Secretaria autorice y
determine para la educacion primaria y secundaria;

V.- Incumplir los lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacion preescolar, la primaria y la secundaria;
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VI.- Dar a conocer antes de su aplicacién, los examenes o
cualesquiera otros instrumentos de admision, acreditacion o
evaluacion, a quienes habran de presentarlos;

VII.- Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a quienes
no cumplan los requisitos aplicables;

VIIl.- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del plantel
escolar que fomente el consumo, asi como realizar o permitir la
comercializacién de bienes o servicios notoriamente ajenos al proceso
educativo, distintos de alimentos;

IX.- Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la
seguridad de los alumnos;

X.- Ocultar a los padres o tutores las conductas de los alumnos que
notoriamente deban ser de su conocimiento;

Xl.- Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccion y
vigilancia, asi como no proporcionar informacion veraz y oportuna, e

XIl.- Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley,
asi como las disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Las disposiciones de este articulo no son aplicables a los
trabajadores de la educacion, en virtud de que, las infracciones en que
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incurran seran sancionadas conforme a las disposiciones especificas
para ellos.

Articulo 76.- Las infracciones enumeradas en el articulo anterior
se sancionaran con:

l.- Multa hasta por el equivalente a cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el area geografica y en la fecha en
que se cometa la infraccion. Las multas impuestas podran duplicarse
en caso de reincidencia, o

Il.- Revocaciéon de la autorizaciéon o retiro del reconocimiento de
validez oficial de estudios correspondiente.

La imposicion de la sancion establecida en la fraccion Il no excluye
la posibilidad de que sea impuesta alguna multa.

Articulo 77.- Ademas de las previstas en el articulo 75, también
son infracciones a esta Ley:

I.- Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;

.- Incumplir con lo dispuesto en el articulo 59, e

lll.- Impartir la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacién basica,
sin contar con la autorizacién correspondiente.
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En los supuestos previstos en este articulo, ademas de la
aplicacion de las sanciones sefialadas en la fraccion | del articulo 76,
podra procederse a la clausura del plantel respectivo.

Articulo 78.- Cuando la autoridad educativa responsable de la
prestacion del servicio, o que haya otorgado la autorizacion o el
reconocimiento de validez oficial de estudios, considere que existen
causas justificadas que ameriten la imposicion de sanciones, lo hara
del conocimiento del presunto infractor para que, dentro de un plazo
de quince dias naturales, manifieste lo que a su derecho convenga y
proporcione los datos y documentos que le sean requeridos.

La autoridad dictara resolucion con base en los datos aportados
por el presunto infractor y las demas constancias que obre en el
expediente.

Para determinar la sancion se consideraran las circunstancias en
gue se cometid la infraccion, los dafios y perjuicios que se hayan
producido o puedan producirse a los educandos, la gravedad de la
infraccion, las condiciones socio-econdmicas del infractor, el caracter
intencional o no de la infraccién y si se trata de reincidencia.

Articulo 79.- La negativa o revocacion de la autorizacion otorgada
a particulares produce efectos de clausura del servicio educativo de
gue se trate.

El retiro del reconocimiento de validez oficial se referird a los
estudios que se impartan a partir de la fecha en que se dicte la
resolucion. Los realizados mientras que la institucion contaba con el
reconocimiento, mantendran su validez oficial.

La autoridad que dicte la resolucién adoptara las medidas que sean
necesarias para evitar perjuicios a los educandos.

En el caso de autorizaciones, cuando la revocacion se dicte
durante un ejercicio lectivo, la institucién podra seguir funcionando, a
juicio y bajo la vigilancia de la autoridad, hasta que aquél concluya.

Seccion 2.- Del recurso administrativo

Articulo 80.- En contra de las resoluciones de las autoridades
educativas dictadas con fundamento en las disposiciones de esta Ley
y demas derivadas de ésta, podra interponerse recurso de revision
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion.
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Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que el
interesado interponga el recurso, la resolucién tendra el caracter de
definitiva.

Asimismo, podra interponerse dicho recurso cuando la autoridad no
dé respuesta en un plazo de sesenta dias habiles siguientes a la
presentacion de las solicitudes de autorizacion o de reconocimiento de
validez oficial de estudios.

Articulo 81.- El recurso se interpondrd, por escrito, ante la
autoridad inmediata superior a la que emitié el acto recurrido u omitié
responder la solicitud correspondiente.

La autoridad receptora del recurso debera sellarlo o firmarlo de
recibido y anotara la fecha y hora en que se presente y el nimero de
anexos que se acompafie. En el mismo acto devolvera copia
debidamente sellada o firmada al interesado.

Articulo 82.- En el recurso deberan expresarse el nombre y el
domicilio del recurrente y los agravios, acompafiandose los elementos
de prueba que se consideren necesarios, asi como las constancias
que acrediten la personalidad del promovente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefialados, la
autoridad educativa podra declarar improcedente el recurso.

Articulo 83.- Al interponerse el recurso podra ofrecerse toda clase
de pruebas, excepto la confesional, y acompafiarse con los
documentos relativos. Si se ofrecen pruebas que requieran desahogo,
se abrird un plazo no menor de cinco ni mayor de treinta dias habiles
para tales efectos. La autoridad educativa que esté conociendo del
recurso podra allegarse los elementos de conviccion adicionales que
considere necesarios.

Articulo 84.- La autoridad educativa dictara resolucion dentro de
los treinta dias habiles siguientes, a partir de la fecha:

I.- Del acuerdo de admisién del recurso, cuando no se hubiesen
ofrecido pruebas o las ofrecidas no requieran plazo especial de
desahogo, y

Il.- De la conclusién del desahogo de las pruebas o, en su caso,
cuando haya transcurrido el plazo concedido para ello y no se
hubieren desahogado.

Las resoluciones del recurso se notificaran a los interesados, o a
sus representantes legales, personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo.

Articulo 85.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion
de la resolucion impugnada en cuanto al pago de multas.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones administrativas y
de sanciones no pecuniarias, la suspension so6lo se otorgara si
concurren los requisitos siguientes:

I.- Que lo solicite el recurrente;

Il.- Que el recurso haya sido admitido;

lll.- Que de otorgarse no implique la continuacién o consumacion
de actos u omisiones que ocasionen infracciones a esta Ley, y

IV.- Que no ocasionen dafios o perjuicios a los educandos o
terceros en términos de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se abrogan la Ley Federal de Educacién, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1973; la Ley
del Ahorro Escolar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de septiembre de 1945; la Ley que Establece la Educacion Normal
para Profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de
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1963, y la Ley Nacional de Educacion para Adultos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1975.

Se derogan las demas disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Tercero.- Las disposiciones normativas derivadas de las leyes
mencionadas en el articulo segundo anterior se seguiran aplicando, en
lo que no se opongan a la presente Ley, hasta en tanto las
autoridades educativas competentes expidan la normatividad a que se
refiere esta Ley.

Cuarto.- El proceso para que el gobierno del Distrito Federal se
encargue de la prestacion de los servicios de educacion inicial, basica
incluyendo la indigena- y especial en el propio Distrito, se llevara a
cabo en los términos y fecha que se acuerde con la organizacién
sindical. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y hasta la
conclusién del proceso antes citado, las atribuciones relativas a la
educacion inicial, basica incluyendo la Indigena- y especial que los
articulos 11, 13, 14 y demas sefialan para las autoridades educativas
locales en sus respectivas competencias corresponderan, en el
Distrito Federal, a la Secretaria. A la conclusién del proceso citado
entrard en vigor el primer péarrafo del articulo 16 de la presente Ley.

Quinto.- Los servicios para la formaciéon de maestros a cargo de
las autoridades educativas locales tendran, ademas de las finalidades
previstas en el articulo 20 de la presente Ley, la de regularizar, con
nivel de licenciatura, a maestros en servicio que por cualquier
circunstancia tengan un nivel de estudios distinto de dicho nivel.

Sexto.- Las autoridades competentes se obligan a respetar
integramente los derechos de los trabajadores de la educacién y
reconocer la titularidad de las relaciones laborales colectivas de su
organizacion sindical en los términos de su registro vigente y de
acuerdo con las disposiciones legales correspondientes al expedir
esta Ley.

México, D. F., a 9 de julio de 1993. Dip. Juan Ramiro Robledo Ruiz, Presidente.-
Sen. Mauricio Valdés Rodriguez, Presidente.- Dip. Luis Moreno Bustamante,
Secretario. - Sen. Ramoén Serrano Ahumada, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de julio de 1993.- Carlos Salinas
de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José Patrocinio Gonzélez

Blanco Garrido. — Rubrica
Si se observa, lo fundamental en términos de derechos humanos se refiere a
la precision de un tipo de sociedad basada en el saber cientifico. Apoyada en la

participacion social y sobre todas las cosas en el ambito académico donde el

profesor de banquillo se presenta como promotor de cambio.
Los educandos son sujetos y no objetos de la educacion, esto demanda
calidad educativa, intervencion de los padres de familia, consejos comunitarios y

sobre todo concientizacién y empoderamiento del hombre concreto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE DECRETOS DE REFORMA
FE de erratas ala Ley de Educacién, publicada el 13 de julio de 1993.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio de 1993
En la pagina 44, segunda columna, renglén 18, dice:

maestros de educacion basica, con respecto al
Debe decir:
maestros de educacion basica, con respeto al
En la pagina 49, segunda columna, renglon 38, dice:
cumple con los propdsitos de cada nivel educativo.
Debe decir:
cumple los propésitos de cada nivel educativo.
En la pagina 49, segunda columna, renglén 45, dice:
sugerencia sobre métodos y actividades para
Debe decir:
sugerencias sobre métodos y actividades para
En la pagina 52, segunda columna, renglén 9, dice:
de familia y de los consejeros de participacion
Debe decir:
de familia y de los consejos de participacion

DECRETO por el que se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 41
de la Ley General de Educacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2000
Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y segundo del
Articulo 41 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
TRANSITORIO
Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 28 de abril de 2000.- Dip. Francisco José Paoli Bolio,
Presidente.- Sen. Dionisio Pérez Jacome, Vicepresidente en funciones.- Dip.
Guadalupe Séanchez Martinez, Secretario.- Sen. Porfirio Camarena Castro,
Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de junio de dos mil.-
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Diédoro
Carrasco Altamirano.- Ruabrica.

DECRETO por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002
ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 25 de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
SEGUNDO.- Para dar cabal cumplimiento a esta disposicion, los
presupuestos del Estado, contemplaran un incremento gradual anual,
a fin de alcanzar en el afio 2006, recursos equivalentes al 8% del
Producto Interno Bruto que mandata la presente reforma.
México, D.F., a 14 de diciembre de 2002.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel,
Presidenta.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Adela Cerezo

Bautista, Secretaria.- Sen. Rafael Melgoza Radillo, Secretario.- Rubricas".
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de
diciembre de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- ElI Secretario de
Gobernacién, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.

DECRETO por el que se reforman, la fracciéon Xl del articulo 7 y el parrafo
tercero del articulo 48 de la Ley General de Educacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002
ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion XI del articulo 7 y el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley General de Educacion.
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

México, D.F., a 15 de diciembre de 2002.- Sen. Enrique Jackson Ramirez,
Presidente.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Lydia Madero
Garcia, Secretario.- Dip. Adrian Rivera Pérez, Secretario.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de
diciembre de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.

DECRETO por el que se crea la Ley General de Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas y reforma la fraccion IV, del articulo 70. de la Ley General de
Educacion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2003

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion 1V, del articulo 70.,
de la Ley General de Educacién para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas se constituira dentro de los seis meses siguientes a la
publicacién de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.
Para este efecto, el Secretario de Educacién Puablica convocara a los
directores y rectores de las escuelas, instituciones de educacion
superior 'y universidades indigenas, instituciones académicas,
incluyendo entre éstas especificamente al Centro de Investigacion y
Estudios Superiores en Antropologia Social, asi como organismos
civiles para que hagan la propuesta de sus respectivos representantes
para que integren el Consejo Nacional del Instituto. Recibidas dichas
propuestas, el Secretario de Educacién Publica, los representantes de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Desarrollo Social, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, del Instituto Nacional
Indigenista, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, resolveran
sobre la integracion del primer Consejo Nacional del Instituto que
fungird por el periodo de un afio. Concluido este plazo deberd
integrarse el Consejo Nacional en los términos que determine el
Estatuto que debera expedirse por el primer Consejo Nacional dentro
del plazo de seis meses contado a partir de su instalacion.
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Tercero. El catalogo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley
General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas, debera
hacerse dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha en que quede
constituido el Consejo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, conforme al articulo transitorio anterior.

Cuarto. El primer censo sociolingliistico debera estar levantado y
publicado dentro del plazo de dos afios contado a partir de la entrada
en vigor de este Decreto. Los subsecuentes se levantaran junto con el
Censo General de Poblacién y Vivienda.

Quinto. La Céamara de Diputados del Congreso de la Union
establecera dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la
partida correspondiente al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
para que cumpla con los objetivos establecidos en la presente ley.

Sexto. Los congresos estatales analizaran, de acuerdo con sus
especificidades etnolinglisticas, la debida adecuacién de las leyes
correspondientes de conformidad con lo establecido en esta ley.

Séptimo. En relacion con la fraccién VI del articulo 13 de la
presente Ley, en el caso de que las autoridades educativas
correspondientes no contaran con el personal capacitado de manera
inmediata, éstas dispondran de un plazo de hasta dos afios, a partir de
la publicacién de la presente Ley, para formar al personal necesario.
Con el fin de cumplir cabalmente con dicha disposicion, las normales
incluiran la licenciatura en educacién indigena.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan al
presente Decreto.

México, D.F., a 15 de diciembre de 2002.- Sen. Enrique Jackson Ramirez,
Presidente.- Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta.- Sen. Sara |.
Castellanos Cortés, Secretario.- Dip. Adela Cerezo Bautista, Secretario.-
Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de marzo
de dos mil tres.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda.- Ruabrica.

DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, en materia de educacién preescolar.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2004

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4 parrafos primero
y segundo; 8 parrafo primero; 12 fracciones I, Il, IV, V y VII; 13
fracciones I, lll, V, y VI; 14 fraccion IV; 33 fraccion IV; 37 parrafo
primero; 44 pérrafo tercero; 48 péarrafo primero; 51 parrafo primero; 53
parrafo primero; 54 parrafo segundo; 55 fraccion lll; 66 fraccion I; 75
fraccion V y 77 fraccion Ill de la Ley General de Educacién, para
guedar como sigue:

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo.- Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
sefialado en la parte final del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto
por el que se modifican los articulos 30. y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Secretaria proveera lo
necesario para implementar programas de capacitacion que permitan
en un tiempo perentorio, garantizar la equidad de la calidad educativa
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y en su caso expedir la certificacion que lo haga constar a quienes a la
fecha de entrada en vigor de dicho Decreto, impartan el nivel.

Articulo Tercero.- La consideracion del nivel de preescolar como
prerrequisito para el ingreso al nivel de educacién primaria, se hara de
conformidad con la calendarizacién que establece el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se modifican los articulos 3o0. y 31
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de noviembre
del 2002.

México, D.F., a 7 de octubre de 2004.- Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Presidente.- Sen. Diego Ferndndez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Antonio
Morales de la Pefia, Secretario.- Sen. Yolanda E. Gonzalez Hernandez, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de diciembre de dos mil
cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.

DECRETO por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General de Educacién.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2005
ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer péarrafo del articulo 25
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
ARTICULO SEGUNDO.- Para dar cabal cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto, las autoridades educativas federal,
estatales y municipales, en sus respectivos ambitos de competencia,
estableceran instrumentos y mecanismos técnico-pedagogicos Yy
financieros como estimulos o subvenciones, a fin de ampliar la
cobertura y garantizar la permanencia, el fortalecimiento y eficiencia
terminal de los estudiantes del nivel medio superior de la educacion
publica del pais y fortalecer su estructura.

México, D.F., a 7 de diciembre de 2004.- Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Presidente.- Sen. Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.- Dip. Marcos
Morales Torres, Secretario.- Sen. Sara |. Castellanos Cortés, Secretaria.-
Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de diciembre de
dos mil cuatro.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,

Santiago Creel Miranda.- Rabrica.
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2.2.1 Educacién y competencias
El derecho a una educacién primaria de calidad

La educacion primaria ha sido a través de nuestra historia el derecho
educativo fundamental al que han aspirado los mexicanos. Una escuela para todos,
con igualdad de acceso, que sirva para el mejoramiento de las condiciones de vida
de las personas y el progreso de la sociedad, ha sido una de las demandas
populares mas sentidas. Morelos, Gomez Farias, Juarez y las generaciones liberales
del siglo XIX expresaron esta aspiracion colectiva y contribuyeron a establecer el
principio de que la lucha contra la ignorancia es una responsabilidad publica y una

condicion para el ejercicio de la libertad, la justicia y la democracia.

El articulo Tercero Constitucional formuld de la manera mas exacta el derecho
de los mexicanos a la educacion y la obligacion del Estado de ofrecerla. Con la
creacion de la Secretaria de Educacién Publica en 1921%°, la obra educativa adquirié
continuidad, y, como resultado de una prolongada actividad de los gobiernos, de los
maestros y de la sociedad, la educacion primaria dejé de ser un derecho formal para
convertirse en una oportunidad real para una proporcion creciente de la poblacion. La
difusién de la escuela hubo de enfrentar los retos representados por una poblacion
numerosa, con altas tasas de crecimiento y de una gran diversidad linguistica, por

una geografia dificil y por la limitacion de recursos financieros.

Los logros alcanzados son de gran relevancia. Las oportunidades de acceder
a la enseflanza primaria se han generalizado y existe mayor equidad en su
distribucion social y regional. El rezago escolar absoluto, representado por los nifios
gue nunca ingresan a la escuela se ha reducido significativamente y la mayoria de la
poblacion infantil tiene ahora la posibilidad de culminar el ciclo primario. EI combate
contra el rezago no ha terminado, pero ahora debe ponerse especial atencion en el
apoyo asistencial y educativo a los nifios con mayor riesgo de abandonar sus

estudios antes del sexto grado.

%6 Consejo Nacional técnico de la educacién. Educacion. Pag. 10
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El reconocimiento de los avances logrados fue el fundamento para que, en
noviembre de 199227, el Ejecutivo Federal presentara una iniciativa de reforma al
articulo Tercero, para establecer la obligatoriedad de la educacion secundaria. Al
aprobarse la medida, el Gobierno adquirié6 el compromiso de realizar los cambios
necesarios para establecer congruencia y continuidad entre los estudios de

preescolar, primaria y secundaria.

Los avances en el terreno cuantitativo son incuestionables; ahora es necesario
gue el Estado y la sociedad en su conjunto realicen un esfuerzo sostenido para
elevar la calidad de la educacion que reciben los nifios. Durante las proximas
décadas, las transformaciones que experimentara nuestro pais exigiran a las nuevas
generaciones una formacion basica mas solida y una gran flexibilidad para adquirir
nuevos conocimientos y aplicarlos creativamente. Estas transformaciones afectaran
distintos aspectos de la actividad humana: los procesos de trabajo seran mas
complejos y cambiardn con celeridad; seran mayores las necesidades de
productividad y al mismo tiempo mas urgente aplicar criterios racionales en la
utilizacién de los recursos naturales y la proteccién del ambiente; la vida politica sera
mas plural y la participacién en organizaciones sociales tendra mayor significacion
para el bienestar de las colectividades; la capacidad de seleccionar y evaluar
informacion transmitida por multiples medios sera un requisito indispensable en todos

los campos.

En diversos ambitos de la sociedad y en muchos maestros y padres de familia
existe preocupacion en torno a la capacidad de nuestras escuelas para cumplir estas
nuevas tareas. Las inquietudes se refieren a cuestiones fundamentales en la
formacién de los nifios y los jovenes: la comprension de la lectura y los habitos de
leer y buscar informacion, la capacidad de expresion oral y escrita, la adquisicion del
razonamiento matematico y de la destreza para aplicarlo, el conocimiento elemental
de la historia y la geografia de México, el aprecio y la practica de valores en la vida

personal y la convivencia social.

" Consejo Nacional técnico de la educacién. Op. Cit. Pag. 17
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Estas preocupaciones son plenamente legitimas y deben ser atendidas. En
primer lugar se deben superar las actuales deficiencias que persisten en el
cumplimiento de tareas formativas de primera importancia y en segundo establecer
metas mas avanzadas, que desde ahora le permitan al pais prepararse para hacer
frente a las demandas educativas del futuro. Los avances logrados en la cobertura
de los servicios educativos y en la prolongacion de la escolaridad tendrian un
significado muy limitado si no representaran también la oportunidad de obtener una
educacion de alta calidad, que responda a las necesidades basicas de aprendizaje

de las nuevas generaciones.

Una de las acciones principales en la politica del gobierno federal para mejorar
la calidad de la educacion primaria consiste en la elaboracion de nuevos planes y
programas de estudio. Se ha considerado que es indispensable seleccionar y
organizar los contenidos educativos que la escuela ofrece, obedeciendo a
prioridades claras, eliminando la dispersion y estableciendo la flexibilidad suficiente
para que los maestros utilicen su experiencia e iniciativa y para que la realidad local y

regional sea aprovechada como un elemento educativo.

Los planes y los programas?® de estudio cumplen una funcién insustituible
como medio para organizar la ensefianza y para establecer un marco comun del
trabajo en las escuelas de todo el pais. Sin embargo, no se puede esperar que una
accion aislada tenga resultados apreciables, si no estd articulada con una politica
general, que desde distintos angulos contribuya a crear las condiciones para mejorar
la calidad de la educacion primaria. La estrategia del gobierno federal®® parte de este
principio y, en consecuencia, se propone que la reformulacion de planes y programas
de estudio sea parte de un programa integral que incluye como acciones

fundamentales:

e La renovacion de los libros de texto gratuitos y la produccidon de otros materiales
educativos, adoptando un procedimiento que estimule la participacion de los

grupos de maestros y especialistas mas calificados de todo el pais.

28 http://www.sep.gob.mx
2 http://www.sep.gob.mx

64



e El apoyo a la labor del maestro y la revaloracion de sus funciones, a través de un
programa permanente de actualizacion y de un sistema de estimulos al
desempeiio y al mejoramiento profesional.

e La ampliacién del apoyo compensatorio a las regiones y escuelas que enfrentan
mayores rezagos Yy a los alumnos con riesgos mas altos de abandono escolar.

e La federalizacion, que traslada la direccion y operacion de las escuelas primarias

a la autoridad estatal, bajo una normatividad nacional.
Antecedentes del plan

Desde los primeros meses de 1989, y como tarea previa a la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994%°, se realiz6 una consulta amplia que
permitid identificar los principales problemas educativos del pais, precisar las

prioridades y definir estrategias para su atencion.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, resultado de esta
etapa de consulta, establecié como prioridad la renovacion de los contenidos y los
métodos de ensefianza, el mejoramiento de la formacidbn de maestros y la

articulacion de los niveles educativos que conforman la educacion basica.

A partir de esta formulacién, la Secretaria de Educacion Publica inici6 la
evaluacion de planes, programas y libros de texto y procedié a la formulacion de
propuestas de reforma. En 1990 fueron elaborados planes experimentales para la
educaciéon preescolar, primaria y secundaria, que dentro del programa denominado
"Prueba Operativa" fueron aplicados en un numero limitado de planteles, con el

objeto de probar su pertinencia y viabilidad.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacion remitio a la consideracion de sus
miembros y a la discusion publica una propuesta para la orientacién general de la
modernizacion de la educacion basica, contenida en el documento denominado

"Nuevo Modelo Educativo"®. El productivo debate que se desarrollé en torno a esa

% SEP. Programa nacional para la modernizacion educativa 1989 — 1994. Pag. 159
%! Consejo Nacional técnico de la educacién. Educacion. Pag. 20
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propuesta contribuyé notablemente a la precision de los criterios centrales que

deberian orientar la reforma.

A lo largo de estos procesos de elaboracion y discusion, se fue creando
consenso en torno a la necesidad de fortalecer los conocimientos y habilidades
realmente basicos, entre los que destacaban claramente las capacidades de lectura
y escritura, el uso de las matematicas en la soluciéon de problemas y en la vida
practica, la vinculacion de los conocimientos cientificos con la preservacion de la
salud y la proteccién del ambiente y un conocimiento mas amplio de la historia y la
geografia de nuestro pais.

Al suscribirse el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica, la Secretaria de Educacion Publica inici6 la ultima etapa de la transformacion
de los planes y programas de estudio de la educacion basica siguiendo las
orientaciones expresadas en el Acuerdo. Las actividades se orientaron en dos

direcciones®:

12 Realizar acciones inmediatas para el fortalecimiento de los contenidos
educativos basicos. En este sentido, se determind que era conveniente y factible
realizar acciones preparatorias del cambio curricular, sin esperar a que estuviera
concluida la propuesta de reforma integral. Con tal propoésito, se elaboraron y
distribuyeron las Guias para el Maestro de Ensefianza Primaria y otros materiales
complementarios para el afio lectivo 1992-1993, en los cuales se orientaba a los
profesores para que, ajustandose a los programas de estudio y los libros de texto
vigentes, prestaran especial atencion a la ensefianza de cuestiones basicas referidas
al uso de la lectura y la escritura, a la aplicacion de las matematicas en la solucién de
problemas, a los temas relacionados con la salud y la proteccion del ambiente y al

conocimiento de la localidad y el municipio en los que residen los nifios.

Con el mismo propdsito, se restablecid la ensefianza sistematica de la historia
de México en los ultimos tres grados de la ensefianza primaria y se editaron los

textos correspondientes.

%2 SEP. Programa nacional para la modernizacion educativa 1989 — 1994. Pag. 180
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Estas acciones, integradas en el Programa Emergente de Reformulacién de
Contenidos y Materiales Educativos, fueron acompafiadas de una extensa actividad
de actualizacion de los maestros en servicio, destinada a proporcionar una

orientacion inicial sobre el fortalecimiento de temas basicos.

22 Organizar el proceso para la elaboracion definitiva del nuevo curriculo, que
deberia estar listo para su aplicacion en septiembre de 1993. Para este efecto, se
solicité al Consejo Nacional Técnico de la Educacion la realizacion de una consulta
referida al contenido deseable de planes y programas, en la que se recogieron y
procesaron mas de diez mil recomendaciones especificas. En el otofio de 1992,
equipos técnicos integrados por cerca de 400 maestros, cientificos y especialistas en
educacion, elaboraron propuestas programaticas detalladas. Es de sefalar que en
esta tarea se contd con el concurso de maestros frente a grupo de diversos estados
de la Republica, que generosamente acudieron al llamado de la Secretaria de
Educacion Publica. Durante la primera mitad de 1993 se formularon versiones
completas de los planes y programas, se incorporaron las precisiones requeridas
para la elaboracion de una primera serie de nuevos libros de texto gratuitos y se
definieron los contenidos de las guias didacticas y materiales auxiliares para los

maestros, necesarios para apoyar la aplicacion del nuevo plan en su primera etapa.

El plan de estudios y el fortalecimiento de los contenidos basicos®

El nuevo plan de estudios y los programas de asignatura que lo integran
tienen como propoésito organizar la ensefianza y el aprendizaje de contenidos

basicos, para asegurar que los nifios:

1° Adquieran y desarrollen las habilidades intelectuales (la lectura y la
escritura, la expresion oral, la busqueda y seleccion de informacion, la aplicacion de
las matematicas a la realidad) que les permitan aprender permanentemente y con
independencia, asi como actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones practicas

de la vida cotidiana.

% SEP. Programa nacional para la modernizacion educativa 1989 — 1994. Pag. 215
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2° Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los
fendbmenos naturales, en particular los que se relacionan con la preservaciéon de la
salud, con la proteccion del ambiente y el uso racional de los recursos naturales, asi
como aquéllos que proporcionan una vision organizada de la historia y la geografia

de México.

3° Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes
y la practica de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demas y como

integrantes de la comunidad nacional.

4° Desarrollen actitudes propicias para el aprecio y disfrute de las artes y del

ejercicio fisico y deportivo.

De acuerdo con esta concepcion, los contenidos béasicos son medio
fundamental para que los alumnos logren los objetivos de la formacion integral, como
definen a ésta el articulo Tercero de la Constitucién y su ley reglamentaria. En tal
sentido, el término "basico" no alude a un conjunto de conocimientos minimos o
fragmentarios, sino justamente a aquello que permite adquirir, organizar y aplicar

saberes de diverso orden y complejidad creciente.

Uno de los propésitos centrales del plan y los programas de estudio es
estimular las habilidades que son necesarias para el aprendizaje permanente. Por
esta razon, se ha procurado que en todo momento la adquisicion de conocimientos
esté asociada con el ejercicio de habilidades intelectuales y de la reflexion. Con ello,
se pretende superar la antigua disyuntiva entre ensefianza informativa o ensefianza
formativa, bajo la tesis de que no puede existir una sélida adquisicion de
conocimientos sin la reflexion sobre su sentido, asi como tampoco es posible el
desarrollo de habilidades intelectuales si éstas no se ejercen en relacion con

conocimientos fundamentales.

A la escuela primaria se le encomiendan multiples tareas. No sélo se espera
que ensefle mas conocimientos, sino también que realice otras complejas funciones
sociales y culturales. Frente a esas demandas, es indispensable aplicar criterios

selectivos y establecer prioridades, bajo el principio de que la escuela debe asegurar
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en primer lugar el dominio de la lectura y la escritura, la formacion matematica
elemental y la destreza en la seleccion y el uso de informacién. Sélo en la medida en
gue cumpla estas tareas con eficacia, la educacion primaria sera capaz de atender

otras funciones.
Organizacién del plan de estudios **

El nuevo plan prevé un calendario anual de 200 dias laborales, conservando la
actual jornada de cuatro horas de clase al dia. El tiempo de trabajo escolar previsto,
gue alcanzara 800 horas anuales, representa un incremento significativo en relaciéon
con las 650 horas de actividad efectiva que se alcanzaron como promedio en los

anos recientes.

Los diagramas que aparecen enseguida presentan la organizacion de las
asignaturas y establecen una distribucion del tiempo de trabajo entre ellas. El
maestro establecera con flexibilidad la utilizacion diaria del tiempo, para lograr la
articulacion, equilibrio y continuidad en el tratamiento de contenidos, pero debera

cuidar que durante la semana se respeten las prioridades establecidas.
Los rasgos centrales del plan son los siguientes:

1° La prioridad mas alta se asigna al dominio de la lectura, la escritura y la
expresion oral. En los primeros dos grados, se dedica al espafiol el 45 por ciento del
tiempo escolar, con objeto de asegurar que los nifios logren una alfabetizacion firme
y duradera. Del tercer al sexto grado, la ensefilanza del espafiol representa
directamente el 30 por ciento de las actividades, pero adicionalmente se intensificara

su utilizacidn sistematica en el trabajo con otras asignaturas.

El cambio mas importante en la ensefianza del espafiol radica en la
eliminacion del enfoque formalista, cuyo énfasis se situaba en el estudio de
"nociones de linglistica" y en los principios de la gramatica estructural. En los nuevos
programas de estudio el propdsito central es propiciar que los nifios desarrollen su
capacidad de comunicacion en la lengua hablada y escrita, en particular que:

% SEP. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Educacién 2001-2006. Diario Oficial
de la Federacién. Pag. 125
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e Logren de manera eficaz el aprendizaje inicial de la lectura y escritura.

e Desarrollen su capacidad para expresarse oralmente con claridad, coherencia y
sencillez.

e Aprendan a aplicar estrategias adecuadas para la redaccion de textos que tienen
naturaleza y propésitos distintos.

e Aprendan a reconocer las diferencias entre diversos tipos de texto y a utilizar
estrategias apropiadas para su lectura.

e Adquieran el habito de la lectura y se formen como lectores que reflexionen sobre
el significado de lo que leen y puedan valorarlo y criticarlo, que disfruten de la
lectura y formen sus propios criterios de preferencia y de gusto estético.

e Desarrollen las habilidades para la revision y correccion de sus propios textos.

e Conozcan las reglas y normas de uso de la lengua y las apliquen como un
recurso para lograr claridad y eficacia en la comunicacion.

e Sepan buscar informacién, valorarla, procesarla y emplearla dentro y fuera de la

escuela, como instrumento de aprendizaje autbnomo.

2° A la ensefianza de las matematicas se dedicara una cuarta parte del tiempo
de trabajo escolar a lo largo de los seis grados y se procurard, ademas, que las
formas de pensamiento y representacion propios de esta disciplina sean aplicados

siempre que sea pertinente en el aprendizaje de otras asignaturas.

La orientacién adoptada para la ensefianza de las matematicas pone el mayor
éenfasis en la formaciéon de habilidades para la resolucibn de problemas y el
desarrollo del razonamiento matematico a partir de situaciones practicas. Este
enfoque implica, entre otros cambios, suprimir como contenidos las nociones de
l6gica de conjuntos y organizar la ensefianza en torno a seis lineas tematicas: los
nameros, sus relaciones y las operaciones que se rea-lizan con ellos; la medicion; la
geometria, a la que se otor-ga mayor atencion; los procesos de cambio, con hincapié
en las nociones de razon y proporcion; el tratamiento de informacion y el trabajo

sobre prediccion y azar.

De manera mas especifica, los programas se proponen el desarrollo de:
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e La capacidad de utilizar las matematicas como un instrumento para reconocer,
plantear y resolver problemas.

e La capacidad de anticipar y verificar resultados.

e La capacidad de comunicar e interpretar informacion matematica.

e Laimaginacion espacial.

e La habilidad para estimar resultados de calculos y mediciones.

e La destreza en el uso de ciertos instrumentos de medicion, dibujo y calculo.

e El pensamiento abstracto a través de distintas formas de razonamiento, entre

otras, la sistematizacion y generalizacion de procedimientos y estrategias.

3° La ensefianza de las Ciencias Naturales se integra en los dos primeros
grados con el aprendizaje de nociones sencillas de historia, geografia y educacion
civica. El elemento articulador sera el conocimiento del medio natural y social que
rodea al nifio. A partir del tercer grado, se destinaran 3 horas semanales
especificamente a las ciencias naturales. Los cambios mas relevantes en los
programas de estudio consisten en la atencidn especial que se otorga a los temas
relacionados con la preservacion de la salud y con la proteccion del ambiente y de
los recursos naturales. Debe sefialarse que el estudio de los problemas ecologicos
no se reduce a esta asignatura, sino que es una linea que esti presente en el
conjunto de las actividades escolares, especialmente en la geografia y la educacién

civica.

Otra modificacion importante radica en la inclusibn de un eje tematico
dedicado al estudio de las aplicaciones tecnolédgicas de la ciencia y a la reflexion
sobre los criterios racionales que deben utilizarse en la seleccion y uso de la

tecnologia.

Para organizar la ensefianza, los contenidos de ciencias naturales han sido
agrupados en cinco ejes tematicos: los seres vivos; el cuerpo humano y la salud; el

ambiente y su proteccion; materia, energia y cambio; ciencia, tecnologia y sociedad.

4° Organizar el aprendizaje de la historia, la geografia y la educacion civica

por asignaturas especificas, suprimiendo el area de Ciencias Sociales. Este cambio
tiene como finalidad establecer continuidad y sis-tematizacién en la formacién dentro
71



de cada linea disciplinaria, evitando la fragmentacién y las rupturas en el tratamiento

de los temas.

Durante los dos primeros grados las nociones preparatorias mas sencillas de
estas disciplinas se ensefian de manera conjunta en el estudio del ambito social y
natural inmediato, dentro de la asignatura "Conocimiento del Medio". En el tercer
grado, Historia, Geografia y Educacion Civica se estudian en con-junto, sus temas se
refieren a la comunidad, el municipio y la entidad politica donde viven los nifos.
En los grados cuarto, quinto y sexto cada asignatura tiene un propésito especifico.
En Historia, se estudia en el cuarto grado un curso introductorio de historia de
México, para realizar en los dos siguientes una revisibn mas precisa de la historia
nacional y de sus relaciones con los procesos centrales de la historia universal. En
cuarto grado la asignatura de Geografia se dedicara al estudio del territorio nacional,
para pasar en los dos ultimos al conocimiento del continente americano y de los
elementos basicos de la geografia universal. En Educacion Civica los contenidos se
refieren a los derechos y garantias de los mexicanos -en particular los de los nifios-,
a las responsabilidades civicas y los principios de la convivencia social y a las bases

de nuestra organizacién politica.

5° El plan de estudios reserva espacios para la educacion fisica y artistica,
como parte de la formacion integral de los alumnos. Los programas proponen
actividades, adaptadas a los distintos momentos del desarrollo de los nifios, que los
maestros podran aplicar con flexibilidad, sin sentirse obligados a cubrir contenidos o

a seguir secuencias rigidas de actividad.

La educacion artistica y fisica debe ser no so6lo una practica escolar, sino

también un estimulo para enriquecer el juego de los nifios y su uso del tiempo libre.

En el ciclo escolar 1994-1995% se aplicaran todos los programas del plan de
estudios. Dicha aplicacién producird necesariamente alteraciones en las rutinas
establecidas en la escuela y en la continuidad de esquemas y formas de trabajo, que
generalmente estdn muy arraigadas en las practicas de los maestros y en las

expectativas de los padres de familia. Una fase transitoria de reajustes es natural en

% SEP. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Educacion 2001-2006. Pag. 120
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la aplicaciébn de cualquier cambio, pues los participantes se enfrentan a nuevas
exigencias y con frecuencia juzgan gue la informacién y el apoyo que reciben no son
suficientes para resolver todas sus dudas. Es muy importante que los maestros y
directivos asuman que esta situacion es normal, que durara poco tiempo y que estan
a su disposicion los materiales de orientacion que distribuyen tanto la SEP como las
autoridades educativas estatales.

Programas de estudio por asignaturay grado *

Se ha procurado dar a los programas de estudio una organizacion sencilla y
compacta. En cada caso se ex-ponen en primer lugar los propositos formativos de la
asignatura y los rasgos del enfoque pedagdgico utilizado, para enunciar después los
contenidos de aprendizaje que corresponden a cada grado. Con esta forma de
presentacion se ha evitado la enunciacién de un numero muy elevado de "objetivos
de aprendizaje”, divididos en generales, particulares y especificos, que fue
caracteristica de los anteriores programas de estudio y que en la practica no
ayudaba a distinguir los propdsitos formativos fundamentales de aquéllos que tienen

una jerarquia secundaria.

Una formulacion suficientemente precisa de propdésitos y contenidos, que evite
el detalle exagerado y la rigidez, otorgara al maestro un mayor margen de decision
en la organizacion de actividades didacticas, en la combinacion de contenidos de
distintas asignaturas y en la utilizacién de recursos para la ensefianza que le brindan

la comunidad y la region.
En la organizaciéon de los contenidos se han seguido dos procedimientos:

En el caso de asignaturas centradas en el desarrollo de habilidades que se
ejercitan de manera continua (por ejemplo, la lengua escrita en Espafiol o las
operaciones numéricas en el caso de Matematicas) o bien cuando un tema general
se desenvuelve a lo largo de todo el ciclo (por ejemplo, los contenidos relativos al
cuerpo humano y la salud, en Ciencias Naturales), se han establecido ejes tematicos
para agrupar los contenidos a lo largo de los seis grados.

% Disponible en http://www.sep.gob.mx
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Cuando el agrupamiento por ejes resulta forzado, pues no corresponde a la

naturaleza de la asignatura, los contenidos se organizan tematicamente de manera

convencional. Este es el caso de Historia, Geografia, Edu-cacién Civica, Educacion

Artistica y Educacion Fisica.

Educacién primaria/Plan 1993 Distribucion del tiempo de trabajo/Primer y

segundo grado®

ASIGNATURA HORAS ANUALES HORAS SEMANALES
Espafiol 360 9
Matematicas 240 6
Conocimiento del Medio

(Trabajo integrado de:

Ciencias Naturales

Historia

Geografia

Educacion Civica) 120 3
Educacion Artistica 40 1
Educacion Fisica 40 1
Total 800 20

Educacién primaria/Plan 1993 Distribucion del tiempo de trabajo/Tercer a sexto

grado "Educacion primaria/Plan 1993 Distribucién del tiempo de trabajo/Tercer

a sexto grado®

ASIGNATURA HORAS ANUALES HORAS SEMANALES
Espafiol 240 6
Matematicas 200 3

37 http://www.sep.gob.mx
% http://www.sep.gob.mx

74




Ciencias Naturales 120 3
Historia 60 15
Geografia 60 15
Educacion Civica 40 1
Educacion Artistica 40 1
Educacion Fisica 40 1
Total 800 20

Este documento tiene como propdsito exponer a los maestros, a los padres de
familia y a las autoridades escolares el nuevo plan de estudios para la educacion
primaria, asi como los programas de las asignaturas que lo constituyen, cuya

aplicacion se inicio en todo el pais en septiembre de 1993.

El plan y los programas han sido elaborados por la Secretaria de Educacién
Puablica, en uso de las facultades que le confiere la ley, y en su preparacion han sido
tomadas en cuenta las sugerencias y observaciones recibidas a lo largo de un
extenso proceso de consulta, en el cual participaron maestros, especialistas en
educaciéon y cientificos, asi como representantes de agrupaciones de padres de
familia y de distintas organizaciones sociales, entre las cuales destaca la propia

organizacion sindical de los maestros.

Con la difusién de los lineamientos académicos para los seis grados de la
educacion primaria, la Secretaria pone a disposicion de los maestros la informacién
que les permita tener una vision de conjunto de los pro-pdositos y contenidos de todo
el ciclo y no sé6lo de los que corresponden al grado en el cual ensefian. De esta
manera, podran establecer una mejor articulacion de su trabajo docente con los
conocimientos previos de los nifios y con los que aprenderan en los grados mas

avanzados.

Las madres y los padres de familia son también destinatarios de este
documento. El conocimiento preciso de lo que la escuela se propone ensefar en

cada grado y asignatura sera un medio valioso para que apoyen sistematicamente el
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aprendizaje de sus hijos y para que participen de manera informada en el

mejoramiento del proceso escolar.

El plan y los programas de estudio son un medio para mejorar la calidad de la
educaciéon, atendiendo las necesidades basicas de aprendizaje de los nifios

mexicanos, que viviran en una sociedad mas compleja y demandante que la actual.

La propuesta educativa que aqui se presenta es perfectible y es la intencion
de la Secretaria de Educacion Publica mejorarla de manera continua. Para lograrlo,
es necesario que los maestros y los padres de familia manifiesten oportunamente

sus observaciones y recomendaciones, con la seguridad de que seran escuchados.

Ciencias naturales.

Los programas de Ciencias Naturales en la ensefianza
primaria responden a un enfoque fundamentalmente formativo. Su
propdsito central es que los alumnos adquieran conocimientos,
capacidades, actitudes y valores que se manifiesten en una relacién
responsable con el medio natural, en la comprension del
funcionamiento y las transformaciones del organismo humano y en el
desarrollo de habitos adecuados para la preservacion de la salud y el

bienestar.

Conforme a esta idea, el estudio de las Ciencias Naturales en
este nivel no tiene la pretension de educar al nifio en el terreno
cientifico de manera formal y disciplinaria, sino la de estimular su
capacidad de observar y preguntar, asi como de plantear
explicaciones sencillas de lo que ocurre en su entorno. Para avanzar
en este sentido, los contenidos son abordados a partir de situaciones
familiares para los alumnos, de tal manera que cobren relevancia y su

aprendizaje sea duradero.

La ensefianza de los contenidos cientificos sera gradual, a
través de nociones iniciales y aproximativas y no de los conceptos
complejos, en un momento en que éstos rebasan el nivel de

comprension de los nifios.

La organizacion de los programas responde a:
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1° Vincular la adquisicién de conocimientos sobre el
mundo natural con la formacidon y la practica de actitudes y
habilidades cientificas. Los programas parten de la idea de que el
entorno de los niflos ofrece las oportunidades y los retos para el
desarrollo de las for-mas esenciales del pensamiento cientifico: las
tareas de la escuela son impulsar al nifio a observar su entorno y a
formarse el habito de hacer preguntas sobre lo que le rodea, a
organizar esta indagacion para que se centre ordenadamente en
determinados procesos y a proporcionar informacién que ayude a los

nifios a responder sus preguntas y amplie sus marcos de explicacion.

2° Relacionar el conocimiento cientifico con sus
aplicaciones técnicas. En esta linea se pretende que los alumnos
perciban que en su entorno se utilizan en todo momento artefactos,
servicios y recursos que el hombre ha creado o adaptado mediante la
aplicacién de principios cientificos. Se persigue estimular la curiosidad
de los nifios en relacion con la técnica y su capacidad para indagar
cémo funcionan los artefactos y servicios con los que tiene un
contacto cotidiano. Estas experiencias fomentaran el desarrollo de lo
gque podemos denominar razonamiento tecnologico, capaz de
identificar situaciones problematicas que requieren soluciones
técnicas, de idear y disefiar elementalmente soluciones, de apreciar
que frente a cada problema existen respuestas tecnolégicas
alternativas que representan combinaciones distintas de costos y
beneficios, de reconocer situaciones en las cuales la respuesta
tecnoldgica a un problema genera efectos secundarios que dan origen

a problemas a veces mas graves que el que se pretendia resolver.

Las actividades mencionadas propiciaran que los nifios
valoren de manera positiva y equilibrada las aplicaciones de las
ciencias y su impacto sobre el bienestar de las sociedades. El valor de
la ciencia como factor esencial del progreso y del mejoramiento en las
condiciones de vida de la especie humana debe destacarse de
manera inequivoca. El analisis y la reflexion sobre las consecuencias
dafiinas o riesgosas de ciertas aplicaciones cientificas y tecnolégicas
deben ser constantes, pero ello no debe conducir a la devaluacion e
incluso a la condena de la ciencia -actitudes que son frecuentes-, sino
poner de relieve la necesidad de utilizar criterios racionales y

previsores al decidir las formas de utilizacion de la tecnologia.
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3° Otorgar atencidn especial a los temas relacionados con
la preservacion del medio ambiente y de la salud. Estos temas
estan presentes a lo largo de los seis grados, pues se ha considerado
mas ventajoso, desde el punto de vista educativo, estudiarlos de
manera reiterada, cada vez con mayor precision, que separarlos en

unidades especificas de aprendizaje o en asignaturas distintas.

En el tratamiento de ambos temas, los programas proponen la
incorporacion de los elementos de explicacion cientifica pertinentes y
adecuados al nivel de comprensién de los nifios. Se pretende con ello
evitar tanto la ensefianza centrada en preceptos y recomendaciones,
cuya racionalidad con frecuencia no es clara para los alumnos, como
también ciertas aproximaciones catastrofistas, frecuentes sobre todo
en el manejo de temas ecol6égicos, que contrariamente a sus

propdsitos suelen producir reacciones de apatia e impotencia.

4° Propiciar la relacion del aprendizaje de las ciencias
naturales con los contenidos de otras asignaturas. Esta
orientacién general del plan de estudios presenta en este caso

algunas vinculaciones que son prioritarias.

Con Espafiol, para introducir la tematica cientifica en las actividades
de lengua hablada y lengua escrita, en particular en la lectura
informativa y el trabajo con los textos.

Con Matematicas, como tema para el planteamiento y resolucién de
problemas y en la aplicacion de recursos para la recopilacion y
tratamiento de la informacion.

Con Educacion Civica, sobre todo en los temas de derechos,
responsabilidades y servicios relacionados con la salud, la seguridad y
el cuidado del ambiente.

Con Geografia, en especial con la caracterizacién y localizacién de las
grandes regiones naturales y en la identificacién de procesos y zonas
de deterioro ecolégico.

Con Historia, en particular con la reflexion sobre el desarrollo de la
ciencia y la técnica y su efecto sobre las sociedades y sobre los
cambios en el pensamiento cientifico, para reforzar la idea de la
ciencia como un producto humano que se transforma a través del

tiempo.
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Organizacién de los programas Los contenidos en Ciencias
Naturales han sido organizados en cinco ejes tematicos, que se
desarrollan simultaneamente a lo largo de los seis grados de la

educacion primaria. Estos ejes son:

Los seres vivos

El cuerpo humano y la salud
El ambiente y su proteccion
Materia, energia y cambio

Ciencia, tecnologia y sociedad

El programa de cada grado estd organizado en unidades de
aprendizaje, en las cuales se incorporan contenidos de varios ejes de
manera légica. Esta organizacion permite al nifio avanzar

progresivamente en los temas correspondientes a los cinco ejes.

En los programas no aparecen enunciadas las destrezas
cientificas que los nifios deben adquirir y practicar al trabajar con los
temas de estudio, dado que éstas son un componente reiterado y

sistematico del proceso de aprendizaje.

Las destrezas son formas ordenadas para formular y contestar
las preguntas que dan origen a cualquier actividad cientifica: ¢Como
es? ¢ Por qué es asi? ¢ Qué sucederia si...? ¢ Coémo comprobar que lo

que se supone o espera es cierto?

El ejercicio de las destrezas implica la apreciacion de

procedimientos que progresivamente son mas sistematicos y precisos.

En los primeros grados, la curiosidad de los nifios debe
orientarse hacia la observacion de fenémenos cotidianos, fomentando
las actividades de comparacién y establecimiento de diferencias y
semejanzas entre objetos y eventos, asi como la identificacion de
regularidades y variaciones entre fendmenos. En el registro y la
medicion de los fendmenos observados se utilizaran formas y
unidades de medicion sencillas, que pueden ser establecidas por los

propios nifios.

Gradualmente se incorporaran a la observacién unidades de

medida convencionales (de tamafio, de temperatura, de peso) y se

79



formalizaran los medios de registro y representacion, apoyandose en

el avance del aprendizaje de las matematicas.

El habito de formular explicaciones y predicciones debera
estimularse desde un momento temprano, asociado a la idea de que la
validez de ambas depende de que sean probadas mediante
procedimientos adecuados, que utilizaran los resultados de la
observacién y la experimentacién. La introduccién de las actividades
experimentales debera cuidar que los nifios adquieran la nocion de
variable y de la necesidad de su control, en experimentos que se
pueden realizar en una sola clase (cambios de temperatura y de
estado, por ejemplo) o bien a lo largo de periodos mas prolongados
(crecimiento de plantas en condiciones distintas de intensidad de luz y
de riego, por ejemplo). Es importante que en estas actividades los
nifios se den cuenta de que los resultados obtenidos estan sujetos a

diferentes interpretaciones.

Los ejes tematicos estan conformados de la siguiente manera:

Los seres vivos Este eje agrupa los contenidos relativos a las
caracteristicas mas importantes de los seres vivos, sus semejanzas y
sus diferencias y a los principales mecanismos fisiolégicos,

anatomicos y evolutivos que los rigen.

Al mismo tiempo que desarrollan la nociéon de diversidad
biolégica, los alumnos deberan habituarse a identificar las
interrelaciones y la unidad entre los seres vivientes, la formacion de
cadenas y sistemas, destacando el papel que desempefian las
actividades humanas en la conservacion o la alteracion de estas

relaciones.

Otro proposito de este eje es desarrollar en el alumno una
imagen dinamica de la naturaleza, introduciendo las nociones

elementales de la evolucion.

El cuerpo humano y la salud En este eje se organiza el
conocimiento de las principales caracteristicas anatomicas vy
fisioldgicas del organismo humano, relacionandolo con la idea de que
de su adecuado funcionamiento dependen la preservacion de la salud

y el bienestar fisico.
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Se pretende que los nifios se convenzan de que las
enfermedades mas comunes pueden ser prevenidas, poniendo de
relieve el papel que en la preservacién saludable del cuerpo humano
desempefian los habitos adecuados de alimentacién e higiene;
asimismo, se presentan elementos para el conocimiento y la reflexién
sobre los procesos y efectos de la maduracion sexual y los riesgos

gue presentan las adicciones mas comunes.

El ambiente y su proteccién La finalidad de este eje es que
los nifilos perciban el ambiente y los recursos naturales como un
patrimonio colectivo, formado por elementos que no son eternos y que
se degradan o reducen por el uso irreflexivo y descuidado. Bajo esta
idea, se pone de relieve que el progreso material es compatible con el
uso racional de los recursos naturales y del ambiente, pero que para
ello es indispensable prevenir y corregir los efectos destructivos de la

actividad humana.

Se pone especial atencion a la identificacién de las principales
fuentes de contaminacion del ambiente y de abuso de los recursos
naturales y se destaca la importancia que en la proteccion ambiental
juegan las conductas individuales y la organizacion de los grupos

sociales.

Igualmente, se pretende que los nifios adquieran la orientacion
suficiente para localizar zonas de riesgo en su entorno inmediato y
sobre las precauciones que permiten evitar los accidentes mas

comunes.

Materia, energia y cambio En este eje se organizan los
conocimientos relativos a los fendmenos vy las transformaciones de la

materia y la energia.

La formacién de nociones iniciales y no formalizadas, a partir
de la observacion, caracteriza el trabajo en los primeros grados. En la
segunda parte de la primaria se proponen los primeros acercamientos
a algunos conceptos basicos de la fisica y la quimica, sin intentar un
tratamiento propiamente disciplinario. Al incluir en el sexto grado
nociones como las de atomo y molécula, se adopta el punto de vista
de que en este momento los nifios son capaces de entender sus

elementos esenciales y que la comprensién plena de estos conceptos
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es resultado de aproximaciones reiteradas que se realizan en niveles

mas avanzados de la ensefianza.

En el tratamiento de los temas de este eje no debe intentarse
la presentacion abstracta o la formalizacion prematura de los
principios y las nociones, sino que éstas y aquéllos deben estudiarse a

partir de los procesos naturales en los que se manifiestan.

Ciencia, tecnologia y sociedad Los contenidos de este eje
tienen como proposito estimular el interés del nifio por las aplicaciones
técnicas de la ciencia y la capacidad de imaginar y valorar diversas
soluciones tecnoldgicas relacionadas con problemas practicos y de las

actividades productivas.

Se incluyen en este eje el conocimiento de las distintas
fuentes de energia, las ventajas y riesgos de su utilizacién y las

acciones adecuadas para evitar el desperdicio de energia.

Los alumnos deben reflexionar sobre usos de la ciencia y de la técnica que han
representado avances decisivos para la humanidad, asi como de otros que han

generado dafios graves para los grupos humanos y para el medio ambiente

Educacion Artistica.

La educacion artistica en la escuela primaria tiene como
propésito fomentar en el nifio la aficion y la capacidad de apreciacion
de las principales manifestaciones artisticas: la musica y el canto, la
plastica, la danza y el teatro. Igualmente, se propone contribuir a que
el nifio desarrolle sus posibilidades de expresién, utilizando las formas

basicas de esas manifestaciones.

El programa de Educacion Artistica tiene caracteristicas que lo
distinguen de aquéllos con un propdsito académico mas sistematico.
Es un programa que sugiere actividades muy diversas de apreciacion
y expresion, para que el maestro las seleccione y combine con gran
flexibilidad, sin ajustarse a contenidos obligados, ni a secuencias
preestablecidas. Esta propuesta parte del supuesto de que la
educacion artistica cumple sus funciones cuando dentro y fuera del
salon de clases los nifios tienen la oportunidad de participar con

espontaneidad en situaciones que estimulan su percepcién vy
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sensibilidad, su curiosidad y creatividad en relacion con las formas

artisticas.

En congruencia con esta orientacion, la evaluacion del
desempefio de los nifios no debe centrarse en el cumplimiento de
objetivos determinados previamente, sino en el interés y la
participacion que muestren en las diversas actividades que el maestro
realice o recomiende.

La educacién artistica no debe limitarse al tiempo que sefialan
los programas; por su misma naturaleza se relaciona facilmente con
las otras asignaturas, en las cuales el alumno tiene la oportunidad de
apreciar distintas manifestaciones del arte (en Espafiol, en Historia) y

de emplear formas de expresion creativa en el lenguaje o el dibujo.

La actividad artistica en la escuela puede ejercer una influencia positiva en el
uso del tiempo libre de los nifios. Las oportunidades de recreacion y apreciacion
relacionadas con el arte son ahora mas abundantes y accesibles; existen no sélo en
museos Y sitios histéricos o en los espectaculos, sino cada vez con mayor frecuencia
en los medios impresos y electronicos. Estimular al nifio para que se convierta en
usuario sistematico de los circuitos de difusion cultural es uno de los logros mas

importantes a que puede aspirar la educacion artistica.
Propésitos generales

e Fomentar en el alumno el gusto por las manifestaciones artisticas y su
capacidad de apreciar y distinguir las formas y recursos que éstas
utilizan.

e Estimular la sensibilidad y la percepcion del nifio, mediante actividades
en las que descubra, explore y experimente las posibilidades
expresivas de materiales, movimientos y sonidos.

e Desarrollar la creatividad y la capacidad de expresién del nifio
mediante el conocimiento y la utilizacion de los recursos de las
distintas formas artisticas.

e Fomentar la idea de que las obras artisticas son un patrimonio
colectivo, que debe ser respetado y preservado.

Actividades permanentes Los programas por grado escolar

sugieren actividades especificas de expresion y apreciacion y las
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ubican de acuerdo con el nivel de desarrollo que los nifios deben
haber alcanzado al final del curso. Otras actividades no pueden ser
programadas dentro de un grado, sino que corresponde al maestro
darles una forma especifica y desarrollarlas reiteradamente a lo largo
de la primaria. Este es el caso de las actividades de apreciacion

artistica en particular.

Las ocasiones y lugares en los cuales se puede ejercer la
apreciacion artistica son muy diversos, pero no se utilizan como

elementos educativos con la frecuencia deseable.

En casi todas las comunidades del pais existen sitios y obras
con valor histdrico y artistico asi como producciones de arte popular
de gran interés. Por otra parte, la red de museos y zonas
arqueoldgicas abiertas al publico ha crecido y es mas accesible. La
visita a estos sitios y la observacion de sus particularidades son
ocasiones inmejorables para despertar la curiosidad de los nifios y
estimular su percepcion de formas y matices de la expresién artistica.
Para que este propdsito se cumpla, no es conveniente la practica
comun de pedir a los nifios que registren o copien los datos de las

obras, lo que desvia con frecuencia su atencion de la obra misma.

Otro tipo de recurso como las reproducciones gréaficas de
obras de arte es ahora méas accesible; algunas forman parte de las
bibliotecas escolares y otras se pueden incorporar a ellas. Es
recomendable que los nifilos puedan revisar y observar sus
caracteristicas y diferencias con el apoyo del maestro y que comenten
en grupo sobre ellas. La televisién y la radio, aunque no con la
frecuencia deseable, difunden diversas expresiones artisticas. El
maestro puede informarse oportunamente de estas emisiones y
organizar a los niflos para que las aprovechen como material

educativo.

Algunas de estas actividades pueden realizarse en la escuela, pero que
muchas otras deben sugerirse para el empleo del tiempo libre de los nifios y de sus

familias.

Al desarrollar las actividades sugeridas en los programas, el

maestro debera tomar en cuenta las relaciones que éstas guardan con
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el conjunto del plan de estudios; de manera especial deben asociarse
las actividades de mdusica, danza y expresion corporal con los
contenidos de Educacién Fisica y la apreciacién y expresion teatral

con la asignatura de Espafiol

Educacion civica.

La educacion civica es el proceso a través del cual se
promueve el conocimiento y la comprension del conjunto de normas
gue regulan la vida social y la formacion de valores y actitudes que
permiten al individuo integrarse a la sociedad y participar en su

mejoramiento.

México vive un proceso de transformacion en el que se
fortalecen la vigencia de los derechos humanos, la democracia, el
Estado de Derecho y la pluralidad politica; asimismo, se diversifican
las organizaciones y los mecanismos de participacion de los

ciudadanos.

La continuidad y el fortalecimiento de ese proceso requiere,
como tarea de la educacion basica, desarrollar en el alumno las
actitudes y los valores que lo doten de bases firmes para ser un
ciudadano conocedor de sus derechos y los de los demas,
responsable en el cumplimiento de sus obligaciones, libre, cooperativo
y tolerante; es decir, un ciudadano capacitado para participar en la

democracia.

Frente a los retos que plantean los cambios del mundo
contemporaneo, es necesario fortalecer la identificacion de nifios y
jévenes con los valores, principios y tradiciones que caracterizan a
nuestro pais. Al mismo tiempo, se trata de formar ciudadanos
mexicanos respetuosos de la diversidad cultural de la humanidad,
capaces de analizar y comprender las diversas manifestaciones del

pensamiento y la accion humanas.

Lograr estos objetivos es tarea de toda la educacion basica,
de la familia y de la sociedad, y no de una asignatura especifica. Sin
embargo, es necesario que el caracter global de la formacién civica
tenga un referente organizado y orientaciones claras, para evitar el

riesgo de que la formacion se diluya y se realice en forma ocasional.
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El restablecimiento de Educacion Civica como asignatura del plan de
estudios, pretende recuperar su caracter de proceso intencionado y
con propésitos definidos. En el programa de esta asignatura se
organizan los contenidos educativos (conocimientos, valores,
habilidades y actitudes) para que el maestro y los padres de familia los
tengan presentes y les dediquen atencidon especial en todos los

ambitos (aula, escuela y familia).

La orientacién y los propésitos de la asignatura de Educacion
Civica se desprenden directamente de los principios que se

establecen en el articulo Tercero Constitucional:

La educacion que imparta el Estado sera laica y, por tanto, "se
mantendra ajena por completo a cualquier doctrina religiosa"; sera
democrética, "considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo”.

La educacion deberd fortalecer en el educando la conciencia nacional
y el amor a la patria, "atendiendo a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura"; al mismo tiempo fomentard la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y la justicia.

La educacién debera contribuir a la mejor convivencia humana,
fortaleciendo en el educando el aprecio por la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, asi como la conviccion del interés general
de la sociedad y de los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, sin privilegios de razas, religion, grupos, sexos

o individuos.

Aspectos de la educacién civica Los contenidos de
Educacién Civica abarcan cuatro aspectos intimamente relacionados
gue, en su mayor parte, se abordan simultaneamente a lo largo de la

educacion primaria.

Formacion de valores En este aspecto se agrupan los
valores y actitudes que deben formarse en los alumnos a lo largo de la

educacion primaria. Se busca que los alumnos comprendan y asuman
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como principios de sus acciones y de sus relaciones con los demas,
los valores que la humanidad ha creado y consagrado como producto
de su historia: respeto y aprecio por la dignidad humana, libertad,
justicia, igualdad, solidaridad, tolerancia, honestidad y apego a la

verdad.

La formacion de estos valores sélo puede percibirse a través
de las actitudes que los alumnos manifiestan en sus acciones y en las
opiniones que formulan espontaneamente respecto a los hechos o
situaciones de los que se enteran. Por esta razon, este aspecto de la

educacion civica requiere de un tratamiento vivencial.

El estudio del significado de los valores y de sus fundamentos
es uno de los elementos que contribuyen a la formacion civica. Sin
embargo, ese estudio solo tiene sentido si en cada una de las
acciones y procesos que transcurren en el aula y en la escuela se
muestran con el ejemplo y se experimentan nuevas formas de
convivencia, cuyas bases sean el respeto a la dignidad humana, el
didlogo, la tolerancia y el cumplimiento de los acuerdos entre

individuos libres.

Los contenidos de este aspecto estan presentes en todos los
grados, asociados a situaciones posibles en la vida escolar: trabajo en

equipo, asambleas del grupo escolar, solucion de conflictos, etcétera.

La relacion entre companieros, la relacién entre el maestro, el
alumno vy el grupo, el modo de resolver los conflictos cotidianos, la
importancia que se le da a la participacién de los alumnos en la clase,
el juego, en suma, toda la actividad escolar y la que se realiza fuera de

la escuela son espacios para la formacién de valores.

Conocimiento y comprension de los derechos y deberes En
este aspecto se presentan los contenidos referentes a las normas que
regulan la vida social, los derechos y obligaciones de los mexicanos.
El propésito es que el alumno conozca y comprenda los derechos que
tiene como mexicano y como ser humano. Asimismo, debe
comprender que al ejercer sus derechos adquiere compromisos y

obligaciones con los demas, reconociendo la dualidad derecho-deber
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como la base de las relaciones sociales y de la permanencia de la

sociedad.

Los contenidos que se estudian durante la escuela primaria se

refieren a los derechos individuales y a los derechos sociales.

Los derechos individuales son aquellos que protegen la vida,
la libertad, la igualdad ante la ley y la integridad fisica de cada hombre
o0 mujer; abarcan las libertades esenciales de expresion, de
pensamiento, de creencias, de manifestacion, de reunién, de trabajo,
etcétera, es decir, los derechos humanos universales que nuestra
Constitucién consagra como garantias individuales, las cuales son
inviolables e imprescriptibles bajo cualquier circunstancia. En este
rubro los contenidos remiten a los Derechos Humanos y a los

Derechos del Nifio.

Los derechos sociales son los que se refieren a la educacion,
a la salud, a un salario suficiente, a la vivienda, etcétera, y se

establecen en diversos articulos constitucionales.

Al estudiar los derechos individuales y sociales se busca también que el
alumno identifique situaciones que representan violaciones a esos derechos u
obstaculos para su ejercicio, asi como que conozca los recursos legales para

protegerlos.

Conocimiento de las instituciones y de los rasgos
principales que caracterizan la organizacion politica de México,
desde el municipio hasta la Federacién. Este aspecto, que
complementa el anterior, trata de las caracteristicas y funciones de las
instituciones encargadas de promover y garantizar el cumplimiento de

los derechos de los mexicanos y de las normas juridicas.

En este aspecto se estudian las instituciones del Estado y de
la sociedad. Se busca que el alumno se introduzca en el conocimiento
de los rasgos mas importantes de la organizacion del pais: el
federalismo, la division de poderes, la organizacion municipal, la

eleccion democratica de los gobernantes. Asimismo, se introduce el
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estudio de los tipos de organizaciones sociales mas importantes en las

que participan los mexicanos.

Para desarrollar el tratamiento de estos contenidos se parte de
las instituciones proximas al alumno (la familia, la escuela, los grupos
de amigos) hasta llegar al estudio de las instituciones nacionales y los
organismos internacionales.

No se trata de realizar un estudio descriptivo de las instituciones, sino
de conocer sus funciones y sus relaciones presentes o posibles con la
vida de los alumnos, sus familiares o la comunidad a la que

pertenecen.

Fortalecimiento de la identidad nacional Este aspecto
pretende que el alumno se reconozca como parte de una comunidad
nacional caracterizada por la pluralidad de pensamientos, la diversidad
regional, cultural y social, pero que al mismo tiempo comparte rasgos

y valores comunes que la definen.

Los contenidos de este aspecto se refieren a las costumbres y
tradiciones, a los ideales que han estado presentes a lo largo de
nuestra historia y a los prin-cipios de la relacion de México con otros
paises (independencia politica, soberania y solidaridad internacional
basada en la independencia y la justicia, etcétera). Al estudiarlos se
pretende también que los alumnos comprendan que los rasgos y
valores que caracterizan a México son producto de la historia del pais

y de la participacién que en ella tuvieron sus antepasados.

Al desarrollo de los contenidos a los que se refiere este
aspecto contribuyen el estudio de la historia y la geografia de México y

del mundo.

La reflexion sobre la nocién de identidad nacional inicia con
temas relativos a las costumbres, las tradiciones y la lengua, para
arribar después a la formacién de nociones mas abstractas como la de

Estado-Nacion.

Los contenidos de Educacion Civica para el primer y segundo
grado buscan fortalecer el proceso de socializacion del nifio, al

estimular actitudes de participacion, colaboracion, tolerancia y respeto
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en todas las actividades que realice. En ambos grados se introducen
las nociones de diversidad, derechos y deberes asociadas a espacios
en los que participan los alumnos y a sus intereses; en particular, se
introduce el estudio de los derechos de la nifiez. Estos contenidos se
desarrollan en forma integrada con los de Historia, Ciencias Naturales

y Geografia.

Buena parte de los contenidos se estudian en los dos grados.
Ello no significa que deban repetirse, sino que los propésitos
formativos seran reforzados a través de actividades con matices y

profundidad diferente en cada grado.

A partir del tercer grado los contenidos se tratan con cierta
autonomia respecto a las otras asignaturas, pero recuperando sus

aportaciones para propiciar la formacion integral del educando.

En el mismo grado se comienza un estudio mas sistematico de
la Republica Mexicana, su diversidad y la legalidad que la rige,
partiendo de la localidad, el municipio y la entidad. Se destaca el

conocimiento de los derechos de la nifiez y de los ciudadanos.

En cuarto, quinto y sexto grado los contenidos se concentran
en el estudio de la estructura politica de México, los mecanismos de
participacion de los ciudadanos, las garantias individuales y los
derechos sociales, la procuracion y administracion de la justicia y los
organismos que promueven el cumplimiento de los derechos. Este
conjunto de temas se asocian tanto al analisis de la situacién actual
del pais, como al estudio de aspectos de la historia de México y de la
historia universal. Finalmente se introduce el estudio de los principios

que norman las relaciones de México con otros paises.

Educacion fisica.

La educacién fisica contribuye al desarrollo arménico del
educando mediante la practica sistematica de actividades que
favorecen el crecimiento sano del organismo, y propician el
descubrimiento y el perfeccionamiento de las posibilidades de accién

motriz. Asimismo, a través de la practica de juegos y deportes
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escolares se fortalece la integracion del alumno a los grupos en los

que participa.

La educacion fisica es también un medio para promover la
formacion de actitudes y valores, como la confianza y la seguridad en
si mismo, la conciencia de las posibilidades propias, el respeto a las

posibilidades de los deméas y la solidaridad con los compafieros.

Los programas de Educacién Fisica tienen caracteristicas
propias, pues sugieren actividades que el maestro debe seleccionar y
organizar con flexibilidad, sin sujetarse a contenidos obligatorios ni a
secuencias rigidas. El Unico principio para organizar el trabajo es que
las actividades correspondan al momento de desarrollo de los nifios y
tomen en cuenta las diferencias que existen entre ellos. De acuerdo
con estas ideas, la evaluacién que realice el maestro no se guiara por
el logro de determinados objetivos, sino por la participacion y el interés

mostrado por los nifios.

El punto de partida de la educacion fisica como asignatura en
la escuela primaria es el reconocimiento de las diversas capacidades
fisicas, las posibilidades de accién motriz y los intereses hacia el juego
y el deporte que poseen los nifios. Este principio orientara al maestro
para seleccionar actividades destinadas al grupo en su conjunto o a
equipos de nifios, que se realizaran en el momento oportuno y en
forma adecuada para estimular el desarrollo fisico y el

perfeccionamiento de habilidades.

La educaciéon fisica logrard éxito en la medida en que aproveche las
tendencias espontaneas de los nifios hacia los juegos y la actividad fisica. Conforme
se avance en la primaria, el interés y la aficion de muchos nifios por los deportes
debera estimularse en forma organizada. La practica del deporte escolar, ademas de
sus propios fines recreativos, permitird identificar a los nifios con facultades
sobresalientes para que, si asi lo desean, reciban atencion técnica especializada y

participen en el deporte competitivo.

La educacion fisica tiene una funcién muy importante en la
orientaciéon de los nifios para el uso de su tiempo libre. En realidad,
s6lo una parte menor del tiempo que los nifios dedican al juego fisico y

al deporte lo ocupa la escuela; de ahi la necesidad de que ésta
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contribuya a que las actividades autonomas de los nifios sean mas

estimulantes y adecuadas al desarrollo de sus posibilidades.

Propoésitos generales

Estimular oportunamente el desarrollo de habilidades motrices y fisicas
para favorecer el desarrollo éptimo del organismo.

Fomentar la practica adecuada de la ejercitacion fisica habitual, como
uno de los medios para la con-servacion de la salud.

Promover la participacion en juegos y deportes, tanto modernos como
tradicionales, como medios de convivencia recreativa que fortalecen la
autoestima y el respeto a normas compartidas.

Proporcionar elementos basicos de la cultura fisica para detectar y

resolver problemas motrices.

Organizacion de los contenidos Las actividades estan
agrupadas en cuatro campos: desarrollo perceptivo-motriz, desarrollo
de capacidades fisicas, formacion deportiva basica y proteccién de la
salud. Los juegos, ejercicios y rutinas que se sugieren en cada grado
deben ser seleccionados y organizados por el maestro, de manera

gue cumplan propésitos educativos de cada uno de los campos.

Desarrollo perceptivo-motriz En este aspecto se agrupan
contenidos cuyo objetivo es estimular el desarrollo de la percepcién y
la coordinacién motriz (ubicacién en el espacio y en el tiempo,
equilibrio, lateralidad, coordinacién visomotriz y psicomotriz). Estos
contenidos se enfatizan en los tres primeros grados de la educacién
primaria y continlan en los grados superiores para estimular las

capacidades fisicas coordinativas.

Desarrollo de las capacidades fisicas Comprende los
procesos de estimulacién, incremento y mantenimiento de la fuerza
muscular, la resistencia cardiorrespiratoria, la velocidad y la flexibilidad
articular y muscular. Las actividades que se proponen para este eje se
presentan gradualmente, considerando los periodos biolégicos en los
gue se presenta cada capacidad, segun el ritmo de desarrollo de cada

alumno.

Formacion deportiva basica En este aspecto se aprovechan

el interés y el entusiasmo del alumno por el deporte, para desarrollar
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movimientos basicos y propiciar su practica sistematica atendiendo al
momento de desarrollo individual.
Durante los primeros grados se utiliza el juego como expresion natural
y se contindia con actividades pre-deportivas que incorporan cada vez
mayor grado de dificultad motriz y de relacion interpersonal en una

formacion deportiva inicial.

Proteccion de la salud En este aspecto se agrupan los
contenidos cuyo propdsito especifico es la formacién de habitos. Se
considera la actividad fisica un medio valioso que junto con la
alimentacion balanceada, el descanso, la higiene personal y la

conservacion del medio, condicionan la salud del ser humano.

Espafiol.

Propésitos El propésito central de los programas de Espafiol
en la educacion primaria es propiciar el desarrollo de las capacidades
de comunicacién de los nifios en los distintos usos de la lengua

hablada y escrita.

Para alcanzar esta finalidad es necesario que los nifios:

Logren de manera eficaz el aprendizaje inicial de la lectura y la
escritura.

Desarrollen su capacidad para expresarse oralmente con claridad,
coherencia y sencillez.

Aprendan a aplicar estrategias adecuadas para la redaccién de textos
de diversa naturaleza y que persiguen diversos propdsitos.

Aprendan a reconocer las diferencias entre diversos tipos de texto y a
construir estrategias apropiadas para su lectura.

Adquieran el habito de la lectura y se formen como lectores que
reflexionen sobre el significado de lo que leen y puedan valorarlo y
criticarlo, que disfruten de la lectura y formen sus propios criterios de
preferencia y de gusto estético.

Desarrollen las habilidades para la revision y correccién de sus propios
textos.

Conozcan las reglas y normas del uso de la lengua, comprendan su
sentido y las apliguen como un recurso para lograr claridad y eficacia

en la comunicacion.
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Sepan buscar informacién, valorarla, procesarla y emplearla dentro y

fuera de la escuela, como instrumento de aprendizaje autnomo.

La realizacidon de estos objetivos exige la aplicacién de un
enfoque congruente, que difiere del utilizado durante las décadas

pasadas y cuyos principales rasgos son los siguientes:

1° La integracion estrecha entre contenidos y actividades.
Si se tiene como objetivo el desarrollo de las capacidades lingiisticas,
los temas de contenido no pueden ser ensefiados por si mismos, sino
a través de una variedad de practicas individuales y de grupo que
permiten el ejercicio de una competencia y la reflexion sobre ella. En
el caso de temas gramaticales u ortograficos, la propuesta de los
programas consiste en integrarlos a la practica de la lectura y la
escritura, no sélo como convenciones del lenguaje correcto, sino como
recursos sin los cuales no se puede lograr una comunicacién precisa y

eficaz.

2° Dejar una amplia libertad a los maestros en la seleccién
de técnicas y métodos para la ensefianza inicial de la lecturay la
escritura. Los maestros utilizan técnicas muy diversas para ensefiar a
leer y escribir, que corresponden a diferentes orientaciones teéricas y
a practicas arraigadas en la tradicién de la escuela mexicana. Con
mucha frecuencia, los maestros usan combinaciones eclécticas de
distintos métodos, que han adaptado a sus necesidades vy

preferencias.

La experiencia de las décadas pasadas muestra que es
conveniente respetar la diversidad de las practicas reales de
ensefianza, sin desconocer que existen nuevas propuestas teéricas y
de método con una sélida base de investigacién y consistencia en su

desarrollo pedagégico.

La orientacién establecida en los programas de los primeros
dos grados consiste en que, cualquiera que sea el método que el
maestro emplee para la ensefianza inicial de la lecto-escritura, ésta no
se reduzca al establecimiento de relaciones entre signos y sonidos,
sino que se insista desde el principio en la comprensién del significado

de los textos. Este es un elemento insustituible para lograr la
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alfabetizacion en el aula, en donde deben existir multiples estimulos

para la adquisicion de la capacidad real para leer y escribir.

3° Reconocer las experiencias previas de los nifios en
relacion con la lengua oral y escrita. Los nifios ingresan a la
escuela con el dominio de la lengua oral y con nociones propias
acerca del sistema de escritura. Sin embargo, el nivel y la naturaleza
de estos antecedentes son muy distintos entre un alumno y otro y
generalmente estan en relaciéon con los estimulos ofrecidos por el

medio familiar y con la experiencia de la ensefianza preescolar.

La situacion mencionada influye en los diferentes tiempos y
ritmos con los que los nifios aprenden a leer y escribir. El programa
propone que este aprendizaje se realice en el curso del primer grado,
lo cual es factible para la mayoria de los alumnos. Sin embargo, son
frecuentes las ocasiones en que, por distintas circunstancias, este
objetivo no se cumple. En estos casos es conveniente y totalmente
aceptable que el maestro extienda hasta el segundo grado el periodo

de aprendizaje inicial.

4° Propiciar el desarrollo de las competencias en el uso de
la lengua en todas las actividades escolares. En el plan de estudios
se destina un amplio espacio a la ensefanza sistematica del espafiol,
pero esto no implica que deba circunscribirse a los limites de la

asignatura.

El trabajo en cada asignatura y en todas las situaciones
escolares, formales e informales, ofrece la oportunidad natural y
frecuente de enriquecer la expresion oral y de mejorar las practicas de
la lectura y la escritura. Esta relacion entre el aprendizaje del lenguaje
y el resto de las actividades escolares reduce el riesgo de crear
situaciones artificiosas para la ensefianza de la lengua y constituye un
valioso apoyo para el trabajo en las diversas materias del plan de
estudios.

50 Utilizar con la mayor frecuencia las actividades de
grupo. La adquisicion y el ejercicio de la capacidad de expresion oral
y de la lectura y la escritura se dificultan cuando la actividad es
solamente individual. El intercambio de ideas entre los alumnos, la

confrontacion de puntos de vista sobre la manera de hacer las cosas y
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la elaboracion, revisién y correccién de textos en grupo son formas

naturales de practicar un enfoque comunicativo.

Organizacién de los programas Los programas para los seis
grados articulan los contenidos y las actividades en torno a cuatro ejes

tematicos:

Lengua hablada
Lengua escrita
Recreacion literaria

Reflexién sobre la lengua

Los ejes son un recurso de organizacion didactica y no una
forma de separaciébn de contenidos que puedan ensefiarse como
temas aislados. Son lineas de trabajo que se combinan, de manera
que las actividades especificas de ensefianza integran cominmente

contenidos y actividades de mas de un eje.

A lo largo de los programas, los contenidos y actividades
adquieren gradualmente mayor complejidad. Para desarrollarlos, el
maestro puede organizar unidades de trabajo en las que se integren
contenidos y actividades de los cuatro ejes, que tengan un nivel
analogo de dificultad y se puedan relacionar de manera ldgica. En los
nuevos libros para el maestro se incluye una sugerencia para la

organizacion de estas unidades.

En la presentacion de los programas se enuncian en primer
lugar los conocimientos, habilidades y actitudes que son materia de
aprendizaje en cada uno de los ejes y enseguida se sugiere una
amplia variedad de opciones didacticas, denominadas "situaciones
comunicativas”, que el maestro puede seleccionar para conducir al
alumno a aprender el conocimiento o a desarrollar la habilidad o la

actitud correspondiente.

Con la inclusién de estas "situaciones" en los programas, se
quiere poner de relieve que el aprendizaje de la lengua escrita y el
perfeccionamiento de la lengua hablada se producen en contextos
comunicativos reales, en este caso, organizados por el profesor dentro

del aula.
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Las situaciones comunicativas que se presentan son algunas de las muchas
gue el maestro puede propiciar para que los nifios aprendan a leer leyendo, a escribir
escribiendo y a hablar hablando, en actividades que representen un interés verdadero
para ellos, de acuerdo a su edad y que sean viables en relacion con su lugar de
residencia, sus posibilidades de acceso a materiales escritos diversos, a las
bibliotecas, a los medios de di-fusion masiva, etcétera. Aunque las situaciones
comunicativas se presentan agrupadas por ejes, lo deseable es que una misma
situacion sirva para promover aprendizajes relacionados con varios de ellos. De este
modo, una actividad de lectura puede dar origen al intercambio de opiniones en forma
oral, a la escritura de textos, a reflexiones sobre el género y el nimero de los

sustantivos utilizados y a la revision y auto correccion de la ortografia.

Situaciones comunicativas permanentes En cada uno de
los programas se sugieren situaciones comunicativas que
corresponden a los distintos ejes. Ademas de lo anterior, hay
situaciones que deben crearse regularmente, a lo largo de los seis
grados, con modalidades y variaciones adecuadas al nivel de

desarrollo de los nifos.

Con objeto de no reiterar en los programas la conveniencia de
promover estas situaciones, se enlistan a continuacion, insistiendo en

su caracter permanente.

Cuidado, mantenimiento y enriquecimiento de los
materiales de la biblioteca del aula La biblioteca del aula, bajo la
modalidad de "Rincon de Lectura" o de cualquier otra, es una de las
herramientas fundamentales para lograr que el salon de clases brinde
a los niflos un ambiente alfabetizador. Para lograr sus objetivos, deben
cuidarse tres aspectos basicos: 1) La recopilacion de material escrito
de uso comun y de diversos tipos; 2) la renovacién constante de los
materiales; 3) el acceso libre de los alumnos a los materiales de

lectura.

Lectura libre de los materiales del Rincon de Lectura o de
la biblioteca del aula Los nifios deben disponer diariamente de un
tiempo minimo, establecido especialmente, dedicado al uso libre y

auténomo de la biblioteca. Se les debe dar también la posibilidad de
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usar ésta al concluir una actividad o en el tiempo libre y de llevar los

materiales a su domicilio, bajo normas asumidas por el grupo.

Audicion de lecturas y narraciones realizadas por el
maestro y por los nifios La audicion de textos leidos o contados por
el maestro muestra al alumno como leer materiales de distinta
naturaleza y fomenta el gusto por la lectura.
La lectura en voz alta realizada por el nifio es un medio valioso para
gue adquiera seguridad, mejore su diccion y fluidez, su comprension

del texto y constate los avances que logra.

Redaccion libre de textos Los nifios deben disponer de
tiempo y sentirse motivados para producir libremente textos sobre
temas diversos, en los cuales puedan incluir sus experiencias,
expectativas e inquietudes. El objetivo central de esta tarea debe ser

gue los nifios puedan practicar la expresién personal.

Revision y correccién de textos propios Esta actividad es
una de las formas naturales que permiten la reflexion sobre la lengua.
Mas alla de las actividades elementales de la correccion ortogréfica, el
alumno desarrolla su capacidad de valorar la eficacia comunicativa de
un texto y de identificar y seleccionar vocabulario y formas de

construccion adecuadas a sus propdsitos expresivos.

Elaboracién de albumes, boletines o periédicos murales
que recojan las producciones escritas de los alumnos Al escribir
para otros y con propositos definidos, se destaca la necesidad de
revisar y corregir la redacciéon, para asegurarse de que realmente
comunica lo que se quiere. Por otro lado, estas actividades permiten
conservar los textos de los nifios, verificar los avances logrados e

incluirlos como materiales en la biblioteca escolar.

Escenificacion de cuentos, leyendas y obras de teatro
Estas actividades contribuyen a que el nifio adquiera seguridad y

visualice las formas de uso y la intencionalidad de diversos textos.

Juegos Diversas actividades de tipo lidico deben estar
presentes a lo largo de toda la primaria; particularmente son atractivas
las adivinanzas y los juegos con palabras, los crucigramas, los juegos

que implican el uso del diccionario, etcétera.
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Descripcién de los ejes

Lengua hablada Tradicionalmente se ha dedicado insuficiente
atencion al desarrollo de las capacidades de expresion oral en la
escuela primaria. Esta omisién es muy grave, pues las habilidades
requeridas para comunicar verbalmente lo que se piensa, con claridad,
coherencia y sencillez son un instrumento insustituible en la vida
familiar y en las relaciones personales, en el trabajo, en la

participacion social y politica y en las actividades educativas.

En los primeros grados, las actividades se apoyan en el
lenguaje espontaneo y en los intereses y vivencias de los nifios.
Mediante practicas sencillas de dialogo, narraciéon y descripcién, se
trata de reforzar su seguridad y fluidez, asi como de mejorar su

diccion.

A partir del tercer grado se van introduciendo actividades mas
elaboradas: la exposicion, la argumentacién y el debate. Estas
actividades implican aprender a organizar y relacionar ideas, a
fundamentar opiniones y a seleccionar y ampliar el vocabulario. A
través de estas practicas los alumnos se habituaran a las formas de
expresién adecuadas en diferentes contextos y aprenderan a
participar en formas de intercambio sujetas a reglas, como el debate o

la asamblea.

Lengua escrita Es necesario que desde el proceso de
adquisicién de la lectura y la escritura, los nifios perciban la funcién

comunicativa de ambas competencias.

Por lo que toca a la escritura, es muy importante que el nifio
se ejercite pronto en la elaboracion y correccion de sus propios textos,
ensayando la redaccion de mensajes, cartas y otras formas
elementales de comunicacion. En este sentido, conviene sefialar que
ciertas practicas tradicionales, como la elaboracion de planas o el
dictado, deben limitarse a los casos en los que son estrictamente

indispensables como formas de ejercitacion.

Desde el tercer grado se sugieren otras actividades. Algunas
estaran relacionadas con el desarrollo de destrezas para el estudio,

como la elaboracion de resumenes y esquemas, fichas bibliogréaficas y

99



notas a partir de la exposicién de un tema. Otras tienen fines no
escolares, como la comunicacion personal, la transmision de
informacién y de instrucciones y los ensayos de creacion literaria. Se
pretende que a través de estas actividades los nifios desarrollen
estrategias para la preparacién y redaccion de textos de distinto tipo y
se habitlen a seleccionar y organizar tanto los elementos de un texto,

como el vocabulario mas adecuado y eficaz.

Una funcion central de la produccién de textos es que éstos
sirvan como material para el aprendizaje y la aplicaciéon de las normas
gramaticales, mediante actividades de revisiébn y autocorreccion,
realizadas individualmente o en grupo. El andlisis de textos propios
permitird que los nifios adviertan que las normas y convenciones
gramaticales tienen una funcién esencial para dar claridad y eficacia a

la comunicacién.

En lo que se refiere al aprendizaje y la practica de la lectura,
los programas proponen que desde el principio se insista en la idea
elemental de que los textos comunican significados y de que textos de

muy diversa naturaleza forman parte del entorno y de la vida cotidiana.

Los programas sugieren que los alumnos trabajen con textos
que tienen funciones y propoésitos distintos: los literarios, los que
transmiten informacién tematica instrucciones para realizar acciones
practicas o los que comunican asuntos personales y familiares. Estas
actividades permitiran que los estudiantes desarrollen estrategias
adecuadas para la lectura de diferentes tipos de texto y para el

procesamiento y uso de su contenido.

Con esta orientacion se pretende que los alumnos desarrollen
gradualmente la destreza del trabajo intelectual con los libros y otros
materiales impresos, para que sean capaces de establecer la
organizacién de la argumentacion, de identificar ideas principales y
complementarias, de localizar inconsecuencias y afirmaciones no
fundamentadas y de utilizar los diccionarios, enciclopedias y otras
fuentes de informacion sistematizada. Estas destrezas permitiran al
alumno adquirir sus propias técnicas de estudio y ejercer su capacidad

para el aprendizaje autbnomo.
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Para la practica regular de la lectura debera hacerse un uso
intenso de los materiales disponibles. Muchas escuelas han sido
dotadas con biblioteca de aula, dentro del programa "Rincéon de
Lectura", y a partir del tercer grado, los alumnos reciben un libro con
una seleccion de textos literarios, adicional al libro de texto gratuito.
Los maestros y los alumnos podran complementar y enriquecer estos
recursos, para que en todas las aulas exista un acervo para la lectura,
tanto la que se relaciona con las actividades escolares como aquélla
que se realiza individualmente y por gusto. Adicionalmente, el
programa incorpora el trabajo con diarios y revistas, instructivos,

formularios y otros materiales que pueden obtenerse en la localidad.

Recreacion literaria De manera colateral a las actividades
generales con la lengua escrita, en los programas se distingue el eje
de recreacion literaria. Con este término se quiere indicar al mismo
tiempo el placer de disfrutar los géneros de la literatura y el
sentimiento de participacion y de creacidn que despierta la literatura y

que los nifios deben descubrir a edad temprana.

En los programas se plantea que, a partir de la lectura en voz
alta realizada por el maestro y por otros adultos, el nifio desarrolle
curiosidad e interés por la narracion, la descripcion, la dramatizacion y
las formas sencillas de la poesia. Una vez que sea capaz de leer, el

nifio realizara esta actividad y la compartird con sus compafieros.

En un nivel méas avanzado, se propone que el nifio se adentre
en los materiales literarios, analice su trama, sus formas y sus estilos;
se coloque en el lugar del autor y maneje argumentos,
caracterizaciones, expresiones y desenlaces. Al mismo tiempo, se
estimulara a los nifios para que, individualmente o en grupo, realicen
sus propias producciones literarias. Estas practicas permiten un
acercamiento que despoja a la literatura de su apariencia sacralizada
y ajena y da oportunidad de que los nifios desarrollen gustos y
preferencias y la capacidad para discernir méritos, diferencias y

matices de las obras literarias.

Reflexién sobre la lengua En este eje se agrupan algunos
contenidos basicos de gramatica y de lingliistica. Se ha utilizado la
expresién "reflexién sobre la lengua”, justamente para destacar que

los contenidos gramaticales y linguisticos dificiimente pueden ser
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aprendidos como normas formales o como elementos tedricos,
separados de su utilizacién en la lengua hablada y escrita, y que sélo
adquieren pleno sentido cuando se asocian a la préactica de las

capacidades comunicativas.

El aprendizaje explicito y reflexivo de normas gramaticales
sencillas que los nifios ya aplican, como las de género y nimero, se
inicia desde los primeros grados, destacando su funcién en la claridad
de la comunicacion. En los grados subsiguientes se aborda la tematica
fundamental relativa a la oracién y sus elementos, y a la sintaxis,
siempre en relacién con las actividades de lengua oral y lengua

escrita.

Un propésito que se persigue a lo largo de los seis grados es
que los nifios, al mismo tiempo que conocen y hacen propias las
normas y convenciones comunes del espafol, adviertan que su idioma
es parte de la cultura de pueblos y regiones, que tiene matices y
variaciones entre distintos ambitos geogréficos y que se transforma y

renueva a través del tiempo.

La naturaleza dinamica del idioma debe observarse también al
reflexionar sobre la relacion del espafiol con otras lenguas. Un primer
propdsito consiste en que los alumnos adviertan que en el espafiol
hablado en México se usan numerosos vocablos pertenecientes a las
lenguas indigenas del pais. A partir de esta comprobacion, los
alumnos reconoceran que la existencia plena de diversas lenguas

indigenas es parte de la riqueza de la cultura nacional.

Asimismo, se proponen actividades para que los alumnos
adviertan, por un lado las relaciones de influencia mutua que existen
entre las lenguas modernas y, por otro, para que distingan situaciones
en las cuales la incorporacién de términos y expresiones de origen
externo deforma y empobrece el idioma, de aquéllas en las que le

agrega términos y expresiones insustituibles.
Geografia.

La ensefianza sistematica de la geografia se reintegra a la
educacion primaria en el presente plan de estudios. Con esta medida,

se pretende superar la forma fragmentada y discontinua que la
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ensefianza de esta disciplina adquirié en las pasadas dos décadas, al
estar integrada, por una parte, con Historia y Civismo dentro del area
de Ciencias Sociales y, por otra, dentro del area de Ciencias
Naturales.

Conforme a la orientacién general del plan de estudios, los
programas de Geografia de los seis grados de la educacién primaria
parten del supuesto de que la formacion en esta area debe integrar la
adquisicion de conocimientos, el desarrollo de destrezas especificas y
la incorporacion de actitudes y valores relativos al medio geografico.
Esta orientacion tiene el propdsito de evitar una ensefianza centrada
en la memaorizacion de datos, situacién que ha sido frecuente y que en
cierta manera es propiciada por la abundancia de informacién que

caracteriza a esta disciplina.

La organizacion de los contenidos sigue una secuencia
progresiva en la complejidad de los conceptos que se presentan al
nifio. Asi, los dos primeros grados estan dedicados al aprendizaje de
las nociones mas sencillas en que se funda el conocimiento
geografico, usando como referente el &mbito inmediato de los nifios y
la localidad en la cual residen. Es propésito de estos grados que los
alumnos se ejerciten en la descripcién de lugares y paisajes, y que se
inicien en la representacién simbolica de los espacios fisicos mas
familiares. En estas actividades se introducira gradualmente el uso de
los términos geogréaficos comunes para la descripcion del medio

circundante.

En estrecha vinculacién con el trabajo en Ciencias Naturales,
se estimulara en los nifios la capacidad de observar los fenédmenos
naturales y de identificar sus variaciones; por ejemplo, los cambios
climaticos y los patrones estacionales del clima. Ademas, se propiciara
la reflexion sobre las relaciones entre el medio y las formas de vida de
los grupos humanos, sobre los cambios en el medio debidos a la
accion del hombre y sobre las actividades que degradan el ambiente y

destruyen los recursos naturales.

En estos grados, los nifios se iran familiarizando con el
contorno de la representacion geogréafica de México y con los limites y

ubicacion de nuestro pais en el continente americano.
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En el tercer grado se inicia el estudio disciplinario de la
geografia, con el estudio del municipio y la entidad en la que viven los
alumnos, la ubicacidon de esta Ultima en el territorio nacional y sus
relaciones con los estados vecinos. Los temas de ensefianza incluyen
las caracteristicas fisicas y los recursos naturales de la entidad y de
las regiones que la conforman; la poblacion, su composicion y su

dinamica; las vias de comunicacion y las actividades productivas.

En este grado, ademas de la profundizacién de las destrezas
ya adquiridas en los dos primeros, se inicia el trabajo sistematico con
los mapas, para que los alumnos identifiqguen caracteristicas
geogréficas, interpretando la simbologia convencional; elaboren
mapas de lugares cercanos, utilizando simbologia propia o la

convencional y describan los cambios del paisaje.

El programa de cuarto grado esta dedicado fundamentalmente
a la geografia de México, con un bloque introductorio dedicado a la
Tierra, su ubicacion en el Sistema Solar y los movimientos de rotacion
y traslacion. Ademéas, se explican las principales lineas
convencionales que dividen al planeta y su funcién en la localizacién

geogréfica y la elaboracion de mapas.

En el estudio geografico de nuestro pais, se pone atencién, en
primer lugar, a las caracteristicas fisicas y a las grandes regiones
naturales de México, a sus recursos y aprovechamiento racional, asi
como a los principales riesgos de deterioro ambiental que afectan a
las regiones. Un segundo conjunto de temas se refiere a las
caracteristicas poblacionales en los ambitos rural y urbano, a las
actividades productivas y su ubicacién regional, y a las vias y medios
de transporte. En lo que toca a la geografia politica, se pretende que
los estudiantes conozcan las caracteristicas principales de las
entidades del pais y puedan compararlas y establecer sus semejanzas

y diferencias.

En los grados quinto y sexto se desarrollara un curso continuo
de geografia universal, con énfasis especial en el continente
americano. En el quinto grado, después de una revision de las
nociones basicas relativas a la dindmica de la corteza terrestre y el
origen del relieve, los alumnos estudiardn la distribucién de los

continentes, los océanos v las islas, para pasar después a un estudio
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panoramico de la orografia. La Gltima parte del curso se dedicara al
estudio de los rasgos fisicos, politicos, demogréaficos y econémicos del

continente americano.

En sexto grado los alumnos estudiaran la ubicacién de las
zonas climaticas y las grandes regiones naturales, asi como la
distribucioén de los recursos naturales mas importantes del planeta y la
division politica mundial, la estructura poblacional y los fenbmenos
demogréficos, los idiomas y otros fenémenos culturales, la situacion
mundial de las actividades productivas, del intercambio internacional y
de las vias de comunicacion. Una ultima unidad se dedicara al analisis

de las relaciones de México con otras naciones.

En los grados cuarto, quinto y sexto un proposito fundamental
de los programas es que los estudiantes adquieran y ejerciten
destrezas geograficas de cierta especializacion. Aprenderan a utilizar
las referencias de latitud y longitud para la localizacion geogréafica y
entenderan los problemas de distorsibn que resultan de las
proyecciones mas comunes, mediran distancias en mapas con
diferentes escalas, interpretardn mapas de relieve, obtendran
informacién de la lectura de mapas tematicos y estableceran
relaciones entre el trazo de las vias de comunicacion y las

caracteristicas del relieve de la superficie terrestre.

Los temas que se tratan en los programas de los ultimos tres
grados de la educacién primaria implican un manejo de informacion
abundante. Corresponde al maestro asegurar que ésta no sea
excesiva o de relevancia secundaria y que no se presente fuera de un
contexto que le otorgue significado. Mas que pretender la
memorizacion de datos en un momento determinado del desarrollo de
los programas, se debe procurar que el trabajo constante con los
mapas, el procesamiento de in-formacién mediante recursos que los
propios alumnos acuerden y la practica de juegos con temas
geograficos generen la familiarizacion progresiva y acumulativa que es

la base de la cultura geogréfica.

La relacion entre contenidos de distintas asignaturas, cuando
la naturaleza de los temas la hace recomendable, es una propuesta
valida para todo el plan de estudios. En el caso de Geografia, debe

destacarse la conveniencia de una vinculacién estrecha con Ciencias
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Naturales, en particular en las tematicas de biologia y ecologia; con
Historia, en relacién con los procesos de cambio en la asociacion del
hombre y su ambiente; y con Matematicas, especialmente en el
manejo de coordenadas y en la seleccién y utilizacion de recursos

para procesar y representar informacion.

Historia.

Con este plan de estudios se reintegra a la educacion primaria
el estudio sistematico de la historia como disciplina especifica. Como
se sabe, en los pasados veinte afios la historia, junto con otras

disciplinas, habia sido ensefiada dentro del area de Ciencias Sociales.

La integracion por area de los estudios sociales estaba
fundada en hipétesis didacticas muy sugerentes, que aspiraban a
promover el conocimiento unitario de los procesos sociales, utilizando
las aportaciones de multiples disciplinas. Sin embargo, segun la
opinién predominante de maestros y educadores, y como lo sefialan
diversas evaluaciones, la cultura histérica de los estudiantes y
egresados de la educacion basica en las generaciones recientes es
deficiente y escasa, hecho al que sin duda ha contribuido la misma

organizacion de los estudios.

Al restablecer la ensefianza especifica de la historia, se parte
del convencimiento de que esta disciplina tiene un especial valor
formativo, no solo como elemento cultural que favorece la
organizacién de otros conocimientos, sino también como factor que
contribuye a la adquisicion de valores éticos personales y de
convivencia social y a la afirmacién consciente y madura de la
identidad nacional.

El enfoque adoptado para la ensefianza de la historia pretende
ser congruente con los propésitos arriba sefialados, bajo el supuesto
de que seria del todo inconveniente guiarse por una concepcion de la
ensefianza que privilegia los datos, las fechas y los nhombres, como
fue habitual hace algunas décadas, con lo que se promueve casi

inevitablemente el aprendizaje memoristico.
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Con una perspectiva distinta, el enfoque de este plan para la
ensefianza de la historia en los seis grados de la ensefianza primaria,

tiene los siguientes rasgos:

lo. Los temas de estudio estan organizados de manera
progresiva, partiendo de lo que para el nifio es mas cercano,
concreto y avanzando hacia lo mas lejano y general. En los
primeros dos grados, el propésito central es que el alumno adquiera y
explore de manera elemental la nociéon del cambio a través del tiempo,
utiizando como referente las transformaciones que han
experimentado el propio nifio y su familia, las de los objetos
inmediatos de uso comun y los del entorno cercano en el que habita:
la ciudad, el barrio o la comunidad. Igualmente, en estos grados se
propiciard una primera reflexion sobre los hechos centrales que
conforman el pasado comun de los mexicanos, mediante narraciones,
explicaciones y actividades sencillas, que seguiran la secuencia de las

conmemoraciones civicas que se celebran en la escuela.

En el tercer grado se inicia el estudio sistematico de la
disciplina. En este grado, los alumnos aprenderan de manera conjunta
los elementos mas importantes de la historia y la geografia de la
entidad federativa en la que viven, poniendo especial atencion a los

rasgos del municipio o la micro-region de residencia.

En el cuarto grado, los alumnos estudiaran un curso general e
introductorio de la historia de México, con un amplio componente
narrativo. Este curso persigue que los alumnos adquieran un esquema
de ordenamiento secuencial de las grandes etapas de la formacién
histérica de la nacién y que ejerciten las nociones de tiempo y cambio

histéricos, aplicandolas a periodos prolongados.

En los grados quinto y sexto, los alumnos estudiaran un curso
que articula la historia de México, presentando mayores elementos de
informacién y andlisis, con un primer acercamiento a la historia
universal, en especial a la de las naciones del continente americano.
Se pondra particular atencion a los procesos historicos en los cuales
las transformaciones mundiales son simultaneas y se presenta una
intensa interdependencia entre cambios culturales y politicos (por
ejemplo, entre el pensamiento de la llustracion, las revoluciones

liberales y democraticas y los movimientos independentistas
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americanos). El curso de quinto grado cubrird desde la prehistoria
hasta la consumacion de nuestra independencia y el de sexto grado
desde ese momento hasta el presente, con el propdsito de hacer mas
completo el estudio de la historia contemporanea de México y del

mundo.

20. Estimular el desarrollo de nociones para el
ordenamiento y la comprensién del conocimiento histérico. En un
primer momento, el propoésito principal es estimular la curiosidad y la
capacidad de percepcion de los nifios hacia los procesos de cambio
gue han ocurrido en su entorno inmediato, para superar la espontanea
fijacion en el presente que es comun en los nifios de los primeros
grados. Al iniciar el estudio histérico sistematico, un elemento
constante de la ensefianza sera promover la adquisicion progresiva de
esquemas de ordenamiento histdrico en grandes épocas, que sirvan
para organizar el aprendizaje de nuevos conocimientos. En los Ultimos
tres grados los contenidos programados permiten la adquisicion y el
ejercicio de nociones histéricas mas complejas, como las de
causalidad, influencia reciproca entre fendémenos, di-fusion de
influencias y diversidad de procesos historicos y formas de civilizacion.
En este sentido, el supuesto del programa es que el ejercicio de la
reflexién histérica desarrolla capacidades que pueden transferirse

hacia el analisis de la vida social contemporanea.

30. Diversificar los objetos de conocimiento histérico. Por
tradicion los cursos de historia en la educacion basica suelen
concentrarse en el estudio de los grandes procesos politicos vy
militares, tanto de la historia nacional como de la universal. Aunque
muchos conocimientos de este tipo son indispensables, el programa
incorpora otros contenidos de igual importancia: las transformaciones
en la historia del pensamiento, de las ciencias y de las
manifestaciones artisticas, de los grandes cambios en la civilizacion

material y en la cultura y las formas de vida cotidiana.

40. Fortalecer la funcién del estudio de la historia en la
formacion civica. En esta linea un primer propésito es otorgar
relevancia al conocimiento y a la reflexién sobre la personalidad vy el
ideario de las figuras centrales en la formacién de nuestra
nacionalidad. Se trata de estimular la valoraciéon de aquellas figuras

cuyo patriotismo y tenacidad contribuyeron decisivamente al desarrollo
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del México independiente. Este conocimiento es imprescindible en la

maduracion del sentido de la identidad nacional.

Un segundo propésito de formacion civica del estudio de la
historia se logra al promover el reconocimiento y el respeto a la
diversidad cultural de la humanidad y la confianza en la capacidad de

los seres humanos para transformar y mejorar sus formas de vida.

50. Articular el estudio de la historia con el de la
geografia. Un principio general del plan de estudios es establecer una
relacién continua y variada entre los contenidos de diversas
asignaturas de la educacion primaria. En el caso de Historia, se pone
particular atencion a las relaciones entre los procesos historicos vy el
medio geografico. Con este propésito, a partir del tercer grado se han
hecho coincidir los temas centrales de estudio de ambas asignaturas.
Con ello se pretende que los alumnos reconozcan la influencia del
medio sobre las posibilidades del desarrollo humano, la capacidad de
la accion del hombre para aprovechar y transformar el medio natural,
asi como las consecuencias que tiene una relacion irreflexiva y

destructiva del hombre con el medio que lo rodea.

Matematicas.

Las matematicas son un producto del quehacer humano y su
proceso de construccion esta sustentado en abstracciones sucesivas.
Muchos desarrollos importantes de esta disciplina han partido de la
necesidad de resolver problemas concretos, propios de los grupos
sociales. Por ejemplo, los numeros, tan familiares para todos,
surgieron de la necesidad de contar y son también una abstraccién de
la realidad que se fue desarrollando durante largo tiempo. Este
desarrollo estad ademas estrechamente ligado a las particularidades
culturales de los pueblos: todas las culturas tienen un sistema para

contar, aunque no todas cuenten de la misma manera.

En la construccién de los conocimientos matematicos, los
niflos también parten de experiencias concretas. Paulatinamente, y a
medida que van haciendo abstracciones, pueden prescindir de los
objetos fisicos. El didlogo, la interaccion y la confrontacién de puntos
de vista ayudan al aprendizaje y a la construccidon de conocimientos;

asi, tal proceso es reforzado por la interacciéon con los compafieros y
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con el maestro. El éxito en el aprendizaje de esta disciplina depende,
en buena medida, del disefio de actividades que promuevan la
construccion de conceptos a partir de experiencias concretas, en la
interaccion con los otros. En esas actividades las mateméticas seran
para el nifio herramientas funcionales y flexibles que le permitiran

resolver las situaciones problematicas que se le planteen.

Las matematicas permiten resolver problemas en diversos
ambitos, como el cientifico, el técnico, el artistico y la vida cotidiana. Si
bien todas las personas construyen conocimientos fuera de la escuela
que les permiten enfrentar dichos problemas, esos conocimientos no
bastan para actuar eficazmente en la practica diaria. Los
procedimientos generados en la vida cotidiana para resolver
situaciones problematicas muchas veces son largos, complicados y
poco eficientes, si se les compara con los procedimientos
convencionales que permiten resolver las mismas situaciones con mas

facilidad y rapidez.

El contar con las habilidades, los conocimientos y las formas
de expresion que la escuela proporciona permite la comunicacion y
comprension de la informacion matematica presentada a través de

medios de distinta indole.

Se considera que una de las funciones de la escuela es
brindar situaciones en las que los nifios utilicen los conocimientos que
ya tienen para resolver ciertos problemas y que, a partir de sus
soluciones iniciales, comparen sus resultados y sus formas de
solucién para hacerlos evolucionar hacia los procedimientos y las

conceptualizaciones propias de las matematicas.

Propésitos generales Los alumnos en la escuela primaria
deberan adquirir conocimientos bésicos de las matematicas y

desarrollar:

La capacidad de utilizar las matematicas como un instrumento para
reconocer, plantear y resolver problemas

La capacidad de anticipar y verificar resultados

La capacidad de comunicar e interpretar informacion matematica

La imaginacién espacial

La habilidad para estimar resultados de calculos y mediciones
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e La destreza en el uso de ciertos instrumentos de medicion, dibujo y
calculo

e El pensamiento abstracto por medio de distintas formas de
razonamiento, entre otras, la sistematizacion y generalizacién de

procedimientos y estrategias

Para elevar la calidad del aprendizaje es indispensable que los alumnos se
interesen y encuentren significado y funcionalidad en el conocimiento matematico,
que lo valoren y hagan de él un instrumento que les ayude a reconocer, plantear y

resolver problemas presentados en diversos contextos de su interés.

Organizacion general de los contenidos La seleccion de
contenidos de esta propuesta descansa en el conocimiento que
actualmente se tiene sobre el desarrollo cognoscitivo del nifio y sobre
los procesos que sigue en la adquisicion y la construccion de
conceptos matematicos especificos. Los contenidos incorporados al

curriculum se han articulado con base en seis ejes, a saber:
Los nimeros, sus relaciones y sus operaciones

e Medicién

e Geometria

e Procesos de cambio

e Tratamiento de la informacion

e La prediccion y el azar

La organizacion por ejes permite que la ensefianza incorpore
de manera estructurada no soélo contenidos matematicos, sino el
desarrollo de ciertas habilidades y destrezas, fundamentales para la

buena formacién basica en matematicas.

Los numeros, sus relaciones y sus operaciones Los
contenidos de esta linea se trabajan desde el primer grado con el fin
de proporcionar experiencias que pongan en juego los significados
que los nimeros adquieren en diversos contextos y las diferentes
relaciones que pueden establecerse entre ellos. El objetivo es que los
alumnos, a partir de los conocimientos con que llegan a la escuela,
comprendan mas cabalmente el significado de los nimeros y de los

simbolos que los representan y puedan utilizarlos como herramientas
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para solucionar diversas situaciones problematicas. Dichas
situaciones se plantean con el fin de promover en los nifios el
desarrollo de una serie de actividades, reflexiones, estrategias y
discusiones, que les permitan la construccion de conocimientos
nuevos o la blisqueda de la solucién a partir de los conocimientos que

ya poseen.

Las operaciones son concebidas como instrumentos que
permiten resolver problemas; el significado y sentido que los nifios
puedan darles deriva, precisamente, de las situaciones que resuelven

con ellas.

La resolucion de problemas es entonces, a lo largo de la
primaria, el sustento de los nuevos programas. A partir de las acciones
realizadas al resolver un problema (agregar, unir, igualar, quitar,
buscar un faltante, sumar repetidamente, repartir, medir, etcétera) el

nifio construye los significados de las operaciones.

El grado de dificultad de los problemas que se plantean va
aumentando a lo largo de los seis grados. El aumento en la dificultad
no radica solamente en el uso de numeros de mayor valor, sino
también en la va-riedad de problemas que se resuelven con cada una
de las operaciones y en las relaciones que se establecen entre los

datos.

Medicidn El interés central a lo largo de la primaria en relacién
con la medicion es que los conceptos ligados a ella se construyan a
través de acciones directas sobre los objetos, mediante la reflexion

sobre esas acciones y la comunicacion de sus resultados.

Con base en la idea anterior, los contenidos de este eje integran tres
aspectos fundamentales:
El estudio de las magnitudes

La nocién de unidad de medida

La cuantificacion, como resultado de la medicién de dichas magnitudes

Geometria.

A lo largo de la primaria se presentan contenidos y situaciones

que favorecen la ubicacién del alumno en relacién con su entorno.
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Asimismo, se proponen actividades de manipulacién, observacion,
dibujo y andlisis de formas diversas. A través de la formalizacién
paulatina de las relaciones que el nifio percibe y de su representacion
en el plano, se pretende que estructure y enriguezca su manejo e

interpretacién del espacio y de las formas.

Procesos de cambio El desarrollo de este eje se inicia con
situaciones sencillas en el cuarto grado y se profundiza en los dos
ultimos grados de la educacion primaria. En él se abordan fenomenos
de variacion proporcional y no proporcional. El eje conductor esta
conformado por la lectura, la elaboracion y el andlisis de tablas y
gréaficas en las que se registran y analizan procesos de variacion. Se
culmina con las nociones de razén y proporcion, las cuales son
fundamentales para la comprension de varios tépicos matematicos y
para la resolucion de muchos problemas que se presentan en la vida

diaria de las personas.

Tratamiento de la informacién Analizar y seleccionar
informacién planteada a través de textos, imagenes u otros medios es
la primera tarea que realiza quien intenta resolver un problema
matematico. Ofrecer situaciones que promuevan este trabajo es
propiciar en los alumnos el desarrollo de la capacidad para resolver
problemas. Por ello, a lo largo de la primaria se proponen contenidos
que tienden a desarrollar en los alumnos la capacidad para tratar la
informacion.

Por otro lado, en la actualidad se recibe constantemente
informacién cuantitativa en estadisticas, gréficas y tablas. Es
necesario que desde la primaria los alumnos se inicien en el analisis
de la informacion de estadistica simple, presentada en forma de
gréficas o tablas y también en el contexto de documentos,

propagandas, imagenes u otros textos particulares.

La prediccion y el azar En este eje se pretende que, a partir
del tercer grado, los alumnos exploren situaciones donde el azar
interviene y que desarrollen gradualmente la nocion de lo que es pro-

bable o no es probable que ocurra en dichas situaciones.

Cambios principales al programa anterior Los cambios

principales se refieren fundamentalmente al enfoque didactico. Este
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enfoque coloca en primer término el planteamiento y resolucion de
problemas como forma de construccion de los conocimientos

matematicos.

En relacion con los contenidos se han hecho los siguientes
cambios:
Se eliminaron los temas de "Ldgica y conjuntos”, ya que esta tematica
mostré en los hechos, en México y en el mundo, su ineficacia como
contenido de la educacion primaria. Existe reconocimiento de que los
niflos no asimilaron significativamente esta tematica y que, en cambio,
su presencia disminuy0d el espacio para trabajar otros contenidos
fundamentales. Se sabe, por otra parte, que la ensefianza de la légica
como contenido aislado no es un elemento central para la formacién

del pensamiento légico.

Los numeros negativos, como objeto de estudio formal, se

transfirieron a la escuela secundaria.

Se aplazd la introduccion de las fracciones hasta el tercer
grado y la multiplicacion y division con fracciones pas6é a la
secundaria. Lo anterior se basa en la dificultad que tienen los nifios
para comprender las fracciones y sus operaciones en los grados en
los que se proponian anteriormente. A cambio de ello, se propone un
trabajo mas intenso sobre los diferentes significados de la fraccion en
situaciones de reparto y medicion y en el significado de las fracciones

como razon y division.

Las propiedades de las operaciones (asociativa, conmutativa y
distributiva) no se introducen de manera formal, se utilizan sélo como

herramientas para realizar, facilitar o explicar calculos.

Las nociones de peso, capacidad, superficie y tiempo, ademas
de la nocién de longitud de objetos y distancias, se introducen desde

primer grado.

En relacion con el calculo del volumen de cuerpos
geométricos, se trabaja el volumen de cubos y prismas; el volumen de

cilindros y piramides se transfirié a la escuela secundaria.
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La nocién de temperatura y el uso de los grados centigrados y

Farenheit se introduce en sexto grado.

Se utilizan Gnicamente las férmulas del area del cuadrado,
rectangulo y triangulo para el célculo de areas; el area de otras figuras
se calcula a partir de su descom-posicion en triangulos, cuadrados y

rectangulos.

Se favorece el uso de los instrumentos geométricos (regla,
compas, escuadra y transportador) para dibujar y trazar figuras, frisos

y patrones de cuerpos geométricos.

Los contenidos de "Estadistica" se incluyen en el eje
"Tratamiento de la informacion”; en este eje se incluye también un
trabajo de analisis de informacion contenida en imagenes y se analiza
e interpreta la informacion presentada en gréaficas y en documentos,

como el periddico, las revistas y las enciclopedias.

El tema de "Probabilidad", presente en los programas
anteriores de todos los grados, se incluye bajo el nombre de "La
prediccion y el azar" y se introduce a partir de tercer grado. Un cambio
fundamental es que se disminuye el énfasis en la cuantificacion de las
probabilidades. El interés central esta en que los alumnos exploren las
situaciones donde interviene el azar y que desarrollen gradualmente la
nocién de lo que es probable o0 no es probable esperar que ocurra en

dichas situaciones.

2.3 Educacién y Derechos Humanos

La educacion basica obligatoria es hoy practicamente universal, pero la
realidad indica que un amplio nimero de nifios no acuden a la escuela. En orden a
promover la educacion en todos los niveles, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)* realiza campafas de
alfabetizacién y otros proyectos educativos orientados a que ningun nifio en edad

escolar deje de acudir a la escuela por no existir ésta, pretendiendo asi acabar con el

% Bellamy, Carol. Op. Cit. Pag.62
115



analfabetismo. Se han constatado algunos progresos, pero es obvio que se

necesitan mas esfuerzos y mas tiempo para conseguir la alfabetizacién universal.

Dentro del programa de Educacién Civica para la educacién béasica® se
contempla la ensefianza del conocimiento y comprension de los derechos y deberes
En este aspecto se presentan los contenidos referentes a las normas que regulan la

vida social, los derechos y obligaciones de los mexicanos.

El propdsito es que el alumno conozca y comprenda los derechos que tiene

COMO mexicano y como ser humanao.

Asimismo, debe comprender que al ejercer sus derechos adquiere
compromisos y obligaciones con los demas, reconociendo la dualidad derecho-deber

como la base de las relaciones sociales y de la permanencia de la sociedad.

Los contenidos que se estudian durante la escuela primaria se refieren a los

derechos individuales y a los derechos sociales.

Los derechos individuales son aquellos que protegen la vida, la libertad, la
igualdad ante la ley y la integridad fisica de cada hombre o mujer; abarcan las
libertades esenciales de expresion, de pensamiento, de creencias, de manifestacion,
de reunidn, de trabajo, etcétera, es decir, los derechos humanos universales que
nuestra Constitucion consagra como garantias individuales, las cuales son inviolables

e imprescriptibles bajo cualquier circunstancia.

En este rubro los contenidos remiten a los Derechos Humanos y a los
Derechos del Nifio.

Los derechos sociales son los que se refieren a la educacion, a la salud, a un
salario suficiente, a la vivienda, etcétera, y se establecen en diversos articulos

constitucionales.

“0 Disponible en http://www.sep.gob.mx
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Al estudiar los derechos individuales y sociales se busca también que el

alumno identifique situaciones que representan violaciones a esos derechos u

obstaculos para su ejercicio, asi como que conozca los recursos legales para

protegerlos.

En México se ha tomado Acciones, de la SEP en Materia de Educacion en
Derechos Humanos 2004-2005*

Temas: I. Formacion de servidores publicos en relacion con los derechos de los

nifos

II. Capacitacion y promocion de los derechos de la mujer

[ll. Capacitacion y promocion de los derechos de los nifios

IV. La educacién en derechos humanos en el curriculo escolar
VI. Nifios. Derecho a la educacion

V3. Indigenas. Derecho a la educacion

Subsecretaria de Educacion Basica

2004-2005

Dir. Gral. de Desarrollo de
la Gestién e Innovacién
Educativa

(DGDGIE)

Coord. de Vinculacién
Académica

Programas PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
ESPECIAL Y DE LA INTEGRACION
EDUCATIVA

Realizacién de siete reuniones nacionales y
nueve reuniones regionales con los
responsables y personal de educacion
especial y educacion basica del pais.
Realizacion de las adecuaciones de las
normas de inscripcidn,  reinscripcion,
acreditacion y certificacion para las escuelas
de educacidon preescolar, primaria y
secundaria, considerando las necesidades
especificas de los alumnos que requieren de
una propuesta curricular adaptada, a través
de la Direccion General de Acreditacion,
Incorporacién y Revalidacion.

Incorporacion de un anexo a los
cuestionarios estadisticos 911 que se
aplicaron al final del ciclo escolar 2004-2005
a todas las escuelas de los diferentes niveles

y modalidades, que permitira contar con

“! Lo que reportan las unidades administrativas de la SEP. Disponible en http://www.sep.gob.mx
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informacion precisa sobre el numero de
alumnos con discapacidad y el numero de
escuelas que integran, asi como los apoyos
gue éstos estan recibiendo, a través de la
Direccion General de Planeacion vy
Programacion.

¢ Elaboracién de un nuevo Plan de Estudios
para la Licenciatura en Educacién Especial,
que inicié en el ciclo escolar 2004-2005 y
gue actualmente se esta ofreciendo en 53
escuelas Normales de 31 entidades
federativas.

¢ Realizacion de distintas acciones para
apoyar la actualizacion del personal de
educacion especial como los seminarios y
talleres, organizados conjuntamente con
organizaciones de la sociedad civil, dirigidos
a asesores técnicos en las &reas de
discapacidad visual, auditiva, intelectual,
motriz y autismo.

e Elaboracién de un Curso General sobre
Integracion Educativa, varios cursos
estatales y proximamente dos Cursos
Nacionales dirigidos al personal de
educacion preescolar y primaria, a través del
Programa Nacional de  Actualizacion
Permanente para Maestros.

¢ Se ha iniciado la elaboracion un censo con
todo el personal de educacion especial para
conocer su perfil, asi como las necesidades
especificas de actualizaciébn que permitan
planear las acciones de formacion continua.

¢ Elaboracién de la serie de carteles “Todos
en la misma escuela” y de dos series de
programas, en 2004 y 2005, que se
transmitieron en la Barra de Verano de
Edusat, con el fin de apoyar la sensibilizaciéon
de la comunidad educativa.

¢ Con apoyo de la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuitos hoy se cuenta con
todos los libros de texto para educacion
primaria en sistema Braille y en macrotipos,
asi como con un Diccionario, Unico en
Ameérica Latina, también en sistema Braille.

* Incorporacion de video cuentos con lengua
de sefias y textos en sistema Braille en las
Bibliotecas Escolares.

e« Creacion de 96 Centros de Recursos e
Informacion para la Integracion Educativa
(CRIE) en el pais. Estos centros iniciaron su
operacion a partir de la presentacion del
Programa, principalmente en las
instalaciones de los Centros de Maestros y
cuentan con equipo para imprimir en sistema
Braille, con bibliografia especializada y con
personal de educacion especial para ofrecer
orientacion y asesoria, principalmente a
aquellos maestros de educacién regular que
integran alumnos con discapacidad y que no

“2 S bien se reconoce que hay indigenas entre |a poblacién jornalera agricola migrante, su volumen es impreciso y con
variaciones importantes en su célculo, algunas fuentes indican que entre el 40 y el 60% son de origen indigena con
respecto al total de poblacion JAM. SEP-SEByN-UPN (2004). Evaluacion del Programa Primaria para Nifias y Nifios
Migrantes (2003). UPN, Tomo I, mimeogréafico, México. Disponible en http://www.sep.gob.mx

118



cuentan con apoyo directo de algun servicio
de educacion especial.

e Se esti elaborando el modelo de atencion
para los alumnos y las alumnas con
aptitudes sobresalientes, que es una
poblacién que también presenta necesidades
especificas que en muchas ocasiones no son
atendidas adecuadamente. Para ello, se esta
desarrollando un proyecto en 12 entidades
del pais

e Coordinacion de la Subcomision de
Educaciéon del Consejo Nacional Consultivo
para la Integracion de las Personas con
Discapacidad, en la que participaron
representantes de distintas organizaciones
de la sociedad civil y de otras instituciones
de gobierno, se realizaron mas de 100
reuniones de trabajo.

e Realizacion del Seminario Educacion
Inclusiva en México: Diagnoéstico actual y
desafios para el futuro, convocado vy
apoyado por el Banco Mundial.

Las entidades estan trabajando en la
elaboraciéon de los Programas Estatales de
Fortalecimiento de la Educacién Especial y de
la Integracién Educativa. A la fecha se han
publicado y presentado por los Secretarios de
Educacion, los Programas de Aguascalientes,
Coahuila, Jalisco e Hidalgo.

PROGRAMA EDUCACION PRIMARIA PARA
NINAS Y NINOS MIGRANTES

El objetivo del programa Educacion Primaria
para Nifias y Nifios Migrantes, PRONIM, es el
desarrollo de una propuesta educativa de nivel
primaria para los hijos de jornaleros agricolas
migrantes, dentro de los cuales se encuentra
poblacién indigena de diversas etnias como son
nahuas, zapotecos, mixtecos, y triquis, ente
otros*>. Dado este objetivo general, las
actividades se encaminan al desarrollo de la
propuesta pedagogica en matematicas y
espafiol, en donde se integran el resto de las
asignaturas, bajo un enfoque intercultural.

Otra de las acciones esenciales del programa es
la conformacion de una base de datos que
posibilite el seguimiento y control escolar de los
alumnos migrantes, asi como un diagnéstico
sobre la poblacién jornalera agricola migrante
que permita aproximarse a cuantificar cuantos
son y dénde estan. Hasta mayo de 2005 ya se
tenia el disefio de esta base y actualmente se
estd ajustando para entrar en su fase
experimental con las entidades que participan en
el programa.

Ambas acciones se trabajan con las 15
entidades que participan en el programa: Baja
California, Baja California Sur, Colima, Durango,
Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
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Sonora y Veracruz, a fin de unir y coordinar
esfuerzos que lleven a la prestacion de un mejor
servicio educativo. Es importante resaltar que
actualmente se llevan a cabo gestiones para que
los estados de Guerrero, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Michoacéan, Tabasco y Tamaulipas se
integren al Programa.

El PRONIM ha avanzado en el disefio de las
Guias para el Educador de Espafiol, en donde
se integran el resto de las asignaturas, y de
matematicas de los 2 primeros ciclos en que se
esta estructurando la propuesta pedagdgica, es
decir, de 1° y 2° grados (ler. ciclo) y 3° y 4°
grados (2do. ciclo). Asimismo, se han iniciado
los trabajos, entre la coordinacién nacional y las
coordinaciones estatales, para su
experimentacién y analisis.

Conviene indicar que la propuesta parte del
conocimiento que se tiene de la poblacion infantil
migrante por ejemplo, en cuanto a tiempo
disponible para recibir educacion de tipo formal,
de estar compuesta por grupos indigenas que
tienen una cosmovision y lengua distinta al
mestizo, que se trabaja con educadores con
diversos perfiles, que la mayoria de los nifios y
nifias se encuentra en los dos primeros grados y
gue tienen un atraso escolar significativo que va
desde 1y hasta 7 u 8 grados, por lo que también
cerca de un 90% son nifios extra edad.

En este contexto, la propuesta pretende
responder a las necesidades de la poblacién
migrante (mestiza e indigena) desde una
perspectiva intercultural al fomentar, promover,
difundir y recuperar las formas de expresién
cultural en el marco del respeto de los pueblos
entre si. Asi, la propuesta estd compuesta por
cinco modulos, cuyos titulos recuperan la
experiencia de los nifios y nifias migrantes, asi
como su identidad: Cémo somos, Nuestras
familias, Nuestra comunidad, Nuestros viajes y
Campamentos y México nuestro pais.

Cobertura

Segun datos de la evaluacion externa al
Programa realizados por la Universidad
Pedagdgica Nacional durante el ciclo escolar
agricola 2004-2005, el PRONIM atendi6 a
11,049 alumnos en 293 campamentos y
comunidades de origen con la participacion de
623 educadores y 105 asesores educativos.

La matricula anterior expresa una disminucion
con respecto a ciclos agricolas escolares
anteriores debido a diferentes factores:

1. Disminucién del presupuesto asignado
al PRONIM, tanto a nivel federal como
estatal.

2. Anteriormente se reportaba las
matricula atendida a nivel preescolar en
los estados en donde se otorga ese
servicio
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3. Cambios climaticos y variaciones en los
precios que determinan las
fluctuaciones en la produccion agricola.

Es importante destacar, que la participaciéon de
nifias y nifios en el servicio educativo de una
manera casi equitativa, ya que el porcentaje de
nifias es de 48.5 en tanto que el de nifios, es del
50.3. Cabe recordar, que estos datos
corresponden tanto a poblacién indigena como
mestiza.

Se siguen conjuntado esfuerzos para brindar un
atencién mas amplia a las familias jornaleras, de
tal manera que se participa con el Programa
Nacional de Jornaleros Agricolas (PAJA-
SEDESOL) y el sector salud principalmente, a fin
de brindar atencion en d&mbitos como la salud, la
recreacion, el trabajo y el beneficio social en
general.

PROYECTO DE DESARROLLO DE UN
MODELO EDUCATIVO PARA ESCUELAS
MULTIGRADO

1. Diagnéstico sobre el funcionamiento,
practicas de ensefianza, actualizacion y
formacioén docente. En once entidades:
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz,
Michoacan, San Luis Potosi, Hidalgo,
Estado de México, Jalisco, Durango y
Puebla.

2. Elaboracion de primera version de
propuesta multigrado, recuperando
practicas exitosas de las entidades

3. Aplicacion de la propuesta en 14
entidades entre febrero y junio de 2004:
Hidalgo, Michoacan, Guanajuato,
Durango, Oaxaca, Guerrero, Chiapas,
Puebla, Veracruz, Jalisco, San Luis
Potosi, Tabasco, Zacatecas, Estado de
México

4. Elaboracién de segunda versiéon de la
propuesta incorporando sugerencias y
observaciones de maestros y asesores
técnicos.

5. Aplicaciéon de la propuesta educativa
multigrado durante el ciclo escolar
2004-2005, en las 31 entidades del
pais, excepto el DF, con la participacion
de equipos técnicos de programas
compensatorios (Conafe), educacion
indigena y proyectos multigrado. En
promedio participaron 25 escuelas por
entidad.

Poblacién que participo en el piloteo de la
propuesta (ciclo escolar 2004-2005):
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Escuelas: 789; Maestros: 1, 420; Alumnos: 22,
918 y Asesores técnicos: 433.

6. Reuniones estatales con los profesores
(coordinadas por los equipos técnicos de las
entidades):

= al inicio del ciclo escolar
para presentar y analizar
la propuesta,

= reunidon intermedia en
febrero para  valorar

avances
= reunion final en junio para
analizar logros y

dificultades globales

7. Conclusion de la version final de la
propuesta educativa, con las observaciones
del seguimiento a su aplicacién y las
precisiones de los equipos académicos de la
Direcciéon General de Desarrollo Curricular,
para su generalizacion en el ciclo escolar
2005-2006. Se beneficiara la siguiente
poblacién:

Poblacién que participara en la generalizacién de
la propuesta (ciclo escolar 2005-2006)

Escuelas: 37, 249; Maestros: 86,200; Alumnos:
1, 839, 300

DGDGIE. Coordinacion
Nacional de Formacion
Ciudadana

En el Programa de Formacion Ciudadana hacia
una Cultura de la Legalidad, se participa en una
Comision Interinstitucional para la erradicacién
de la violencia contra la mujer. Se asiste a
reuniones periédicas con esta Comisién
vinculada con la que existe para prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juarez.

En el ambito educativo, en este programa —
cuyos materiales estan en revisién, en su nueve
version- se dard mas realce al conocimiento de
las instituciones que velan por el cumplimiento
de los derechos fundamentales de las personas
y las leyes en las que éstos se consagran.

Junto con lo anterior, en el Programa Integral de
Formacién Civica y Etica (PIFCyE), se han
incluido cuatro temas transversales: educacién
para la paz y los derechos humanos, perspectiva
de género, educacion ambiental y educacién
intercultural. Todos ellos tienen relacién con el
tema de derechos humanos.

Se ha logrado la integracion de una version para
discusién del PIFCYE, misma que se ha
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sometido a la revision de educadores de
diferentes instituciones, entre las de indole
publica se ha contado con la colaboracion de la
Coordinacion General de Educacion Intercultural
Bilinglie y de la Direccion General de Educacion
Indigena —ambas de la Secretaria de Educacion
Publica-, del Instituto Nacional para las Mujeres,
la Comisién para Erradicar y Prevenir la
Discriminacién, ademas del apoyo constante —en
la discusion sobre el tema y el aporte de
sugerencias del Instituto Federal Electoral y de la
Secretaria de  Gobernacién; entre las
Organizaciones de la Sociedad Civil se ha
contado con la colaboraciéon de educadores y
promotores de derechos humanos del Grupo de
Educaciéon Popular con Mujeres —Grupo GEM-,
la Asociacion Mexicana para las Naciones
Unidas, el Comité de Derechos Humanos en el
Distrito Federal.

Las observaciones y sugerencias de estos dos
grupos de interlocutores se ha nutrido también
con la participacion de académicos de la
Universidad Nacional Autbnoma de México —del
Centro de Estudios Sobre la Universidad, del
Centro Regional de Investigaciones
Interdisciplinarias de Morelos, de la Facultad de
Estudios Superiores Acatlan-, de la Universidad
Autonoma de Morelos, del Centro de
Investigacion 'y Estudios Superiores en
Antropologia Social. Se incorporaran también a
esta revision del documento representantes de la
Secretaria de Ecologia y Recursos Naturales, de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos y
de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

En todo momento de la construccion del PIFCyE
se ha cuidado -y se seguird haciendo- el tema
de los derechos humanos a la par que se ha
hecho lo propio con los aspectos curriculares, de
fundamentaciéon pedagogica, vivenciales y
didacticos.

La Secretaria de Educacion Publica tiene como propdsito esencial crear
condiciones que permitan asegurar el acceso de todas las mexicanas y mexicanos a
una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar
donde la demanden, con una visidén que lleve a nuestro pais a contar con un sistema
educativo amplio, articulado y diversificado, que ofrezca educacion para el desarrollo
humano integral de su poblacion. En este marco, la Subsecretaria de Educacion
Basica, a través de la cual se coordinan la educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria de todo el pais, desarrolla un trabajo educativo enfocado a lograr una

verdadera transformacién en el aula nacional.
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DIRECCION GENERAL
DE EDUCACION
INDIGENA

Contenidos en planes y
programas de educacion
basica

* Avances en la propuesta integral “Metodologia
para la ensefianza de la lectura y escritura en
lengua indigena”.

10 Reuniones con docentes de educacion
indigena para avanzar en la propuesta
metodolégica.

* Avances en la propuesta integral del espafiol
como segunda lengua. Reuniones de consulta
con docentes de los 24 estados de la Republica
para disefiar la propuesta metodoldgica de la
ensefianza del espafiol como segunda lengua.

* Avances significativos en la elaboracion del
Programa de Educacién Inicial Indigena.

* Avances en la elaboracion de los Lineamientos
Técnico Pedagdgicos para Albergues Escolares.
Actualmente la propuesta ha sido revisada por los
responsables de educacion indigena, por los
responsables de Albergues Escolares de Mesas
Técnicas y por los Responsables de Albergues
en los estados.

Capacitacion

* Capacitacion y sensibilizacién a directivos de
educacion indigena en el trabajo de adecuacion
del Plan y Programas de Estudio de la educacién
basica, en aspectos de desarrollo infantil y en la
ensefianza de la lengua indigena,
contextualizada a garantizar el respeto por las
culturas de las comunidades indigenas.

En esta primera etapa se logrdé capacitar a 90%
de directivos (incluye responsables estatales de
educacién indigena, mesas técnicas, ATP's y
Jefes de Zona de Supervisién de 24 estados).

Educacion formal.
Planes y programas de
estudio. Materiales y
métodos educativos.
Tecnologia educativa.

* Participacién con el ILCE, en el disefio de
propuestas para enriquecer el Programa
“Enciclomedia” con contenidos culturales y
bilingties. Participacion inicial con cuatro estados
de la Republica.

* Incorporacion al equipo que disefia la propuesta
de asignatura de Formacion Civica y Etica, para
proponer aspectos de educacion intercultural.

* Revision del estado que guardan las escuelas
que participan en el Programa Escuelas de
Calidad, a fin de proponer mecanismos para su
permanencia y la incorporacion de nuevas
escuelas indigenas.

Lucha contra la
discriminacion, el
racismo, y todo tipo de
exclusion y por la
tolerancia

* Incorporacion de la Educacion Intercultural
Bilingle en todos los Programas Estratégicos de
la SEP, tendiente a garantizar la no
discriminacion, abatir el racismo en particular el
que se ejerza contra las nifias y los nifios
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indigenas.

Cobertura de los
servicios educativos, con
especial énfasis en
equidad de género, y
atencién a grupos
vulnerables y regiones
marginadas

* Capacitacion y sensibilizacion a directivos,
sobre aspectos de gestion educativa que
garanticen la formacion continua de los docentes
de educacion indigena atendiendo a sus
particularidades, y asi mismo para promover la
normalidad minima de los servicios educativos en
educacion inicial y basica indigena. Atencion a
directivos en los 24 estados de la Republica que
ofrecen educacion indigena.

* Inclusion de la perspectiva de género en los
materiales que elabora esta Direccion.

Atencion educativa de
buena calidad para los
nifios, las nifias y los
adolescentes con alguna
discapacidad.

Elaboracién de la estadistica por estado, para
ubicar por centro de trabajo, nombre, edad y nivel
educativo a los alumnos indigenas con
necesidades educativas especiales, asociados a
discapacidad. 24 responsables de educacion
especial.

Desarrollo del primer taller nacional, para
favorecer la atencion de los alumnos indigenas
con necesidades educativas especiales, dirigido a
responsables de los estados de las acciones para
la atencion de los nifios indigenas con
necesidades educativas especiales.

Desarrollo de 43 talleres regionales para
favorecer la atencion de los alumnos indigenas
con necesidades educativas especiales, dirigidos
a Jefes y Responsables de Educacion Indigena
en los estados, Supervisores, Mesas de Apoyo
Técnico, Aspirantes a Docentes y Docentes
frente a Grupo, en los estados de: Guerrero, Baja
California, Quintan Roo, Durango, Oaxaca,
Tabasco, Morelos, Puebla, Guanajuato y Nayarit.

Asesorias directas en centros de educacion
preescolar y primaria indigena, para favorecer la
atencion de los alumnos indigenas con
necesidades educativas especiales.

Difusién de los materiales:

Orientaciones y Sugerencias para la Atencién
Educativa de las nifias y los nifios indigenas con
necesidades educativas especiales.

Orientaciones y Sugerencias para la Atencion
Educativa de las nifias y los nifios indigenas que
Presentan Desorden por Déficit de Atencion,
Hiperactividad.

Vinculacién interinstitucional con las acciones del
programa Nacional de Fortalecimiento de la
Educacion Especial y de la Integracion Educativa.

Distribucion de 15 folletos sobre “Los derechos
de los nifios y las nifias con discapacidad”,
editados por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, a los 24 Estados que ofrecen servicios
de educacion indigena.
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Articulacion de niveles,
ciclos y regimenes
especiales

Se impulsa en los 24 Estados la articulacion de la
educaciodn inicial, preescolar y primaria indigena.

Incluir y fortalecer los
contenidos de derechos
humanos desde
preescolar hasta
educacion primaria.

La DGEI impulsa actualmente visitas de
seguimiento y apoyo en los 24 estados que
cuentan con estos servicios, tendientes a
desarrollar proyectos de gestidon estatal que
favorezcan el respeto y reconocimiento de la
cultura de las comunidades indigenas.

Difusion del Programa
Nacional de Derechos
Humanos

El Programa Nacional de Derechos Humanos se
envio a los Responsables de Educacion Indigena
de los 24 Estados que cuentan con esta
modalidad educativa.

Difusion y cumplimiento
del Programa de
Educacion en Derechos
Humanos (SEP)

El Programa Nacional de Derechos Humanos se
envio a los Responsables de Educacion Indigena
de los 24 Estados que cuentan con esta
modalidad educativa.

El sistema educativo de México es amplio, articulado y diversificado y ofrece
una educacion de calidad para el desarrollo humano integral de su poblacion y
particularmente de la indigena, es reconocido nacional e internacionalmente porque
ofrece a las nifias, nifios y jévenes indigenas una educacion de calidad y equidad,

con un enfoque intercultural.

DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO
CURRICULAR

Proyectos en proceso

Programa Integral de Formacidn Civica y Etica
para la Educacion Primaria

En este programa se contempla la introduccion
de practicas educativas en el aula y en la escuela
gue contribuyan a la formacion de un ambiente
educativo que propicie las mejores condiciones
para que los alumnos convivan en el ambito
escolar con base en el respeto a los derechos
humanos y a valores como el respeto, la
tolerancia, la igualdad y la justicia. Como parte de
este programa se han disefiado los programas de
Formacion civica y ética de primero a sexto
grados los cuales se encuentran en una version
preliminar.

Estos programas buscan propiciar una vivencia
de la democracia a través de experiencias e
interacciones donde los alumnos aprecien que
son respetados como personas, que existen
normas comunes para garantizar los derechos de
todos los integrantes de la escuela, y que es
posible aplicar procedimientos como el dialogo y
la negociacién para superar problemas y resolver
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conflictos.

Se ha considerado organizar a la Formacion
civica y ética en tres ejes: Formacion ética, donde
se busca favorecer en los alumnos el desarrollo
de un codigo ético personal que tenga como
referencia principios de caracter universal;
Formacion para la vida, donde se plantea el
desarrollo de capacidades para enfrentar retos de
la vida diaria de manera clara y asertiva para
incidir constructivamente en las condiciones que
favorezcan un desenvolvimiento pleno y libre; y
Formacion ciudadana, donde se apunta al
desarrollo de actitudes, valores, principios y
normas de convivencia democratica, y de
competencias para participar de manera
consciente, intencionada y legitima en asuntos de
interés comun. La relacién de estos tres ejes con
los derechos humanos es permanente, toda vez
que se apela a los principios éticos que les
subyacen, tienen en su base el autoconocimiento
y autoaprecio de los alumnos y demandan de una
comprension clara de su ejercicio en la vida
diaria, como de las instancias que garantizan su
cumplimiento.

Reforma Integral de la Educacion Secundaria

Con la finalidad de garantizar una articulacion
entre los niveles que integran a la educacion
béasica, la reforma a la escuela secundaria
plantea una transformacion de este nivel
especifico en los ambitos curricular, organizativo
y la formacion de maestros. En el plano curricular
se ha replanteado el programa de la asignatura
de Formacion civica y ética con vistas a que los
alumnos reflexionen en su condicion de
adolescentes y los derechos a los que en esta
edad son acreedores, desarrollen las
competencias necesarias para un sano
desenvolvimiento personal y social basadas en
compromisos con su dignidad personal y la
convivencia democratica, y conozcan los
recursos juridicos e institucionales que existen
actualmente en nuestro pais para asegurar el
respeto a los derechos humanos.

Asimismo, se contempla que el conjunto de
asignaturas del plan de estudios contribuya,
desde la formaciéon que cada una impulsa, al
desarrollo de la comprensién y el compromiso
con los derechos humanos en los diversos
ambitos de la actividad humana: la relacion con el
medio natural y social, el desarrollo sustentable,
la equidad de género, el respeto a la diversidad,
la prevencién de la corrupcion y el crimen, entre
otros.

En el plano organizativo, se analizan en este
momento las condiciones de la escuela
secundaria que requieren modificarse para
favorecer una cultura democratica y de respeto a
los derechos humanos en la convivencia diaria
gue tienen lugar en su seno. Asimismo, se prevé
que los integrantes de la escuela secundaria
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reconozcan en ésta su potencial como
comunidad de aprendizaje que garantice en los
alumnos la apropiacién de un ejercicio amplio del
derecho a la educacion.

Actualmente la RIES esta entrando a una fase de
consulta y de prueba. La Consulta Nacional se
realizara entre el 22 de agosto y el 28 de octubre
de 2005, y tiene como propdsito promover la
reflexion informada y el debate entre maestros,
alumnos, directivos, personal de apoyo y otros
actores sociales y académicos, respecto de los
cambios que es necesario impulsar en el sistema
y en las escuelas para mejorar la calidad y
equidad de la educacion secundaria.

En lo que respecta a la fase de prueba, durante
el ciclo escolar 2005-2006 se pondra en marcha
la Primera Etapa de Implementacién (PEI) la
cual se propone conocer los efectos que tendra la
puesta en marcha de la propuesta curricular 2005
en el primer grado de un ndmero reducido de
planteles de las modalidades general y técnica,
asi como proveer de informacion suficiente para
valorar la propuesta curricular misma y los
apoyos y condiciones que requieren las escuelas
y aulas para su adecuada operacion.

En esta etapa de implementacion participaran
135 escuelas secundarias generales (en un 60%)
y técnicas (en un 40%) en 29 de las 32 entidades
del pais. De estas escuelas solamente dos son
de sostenimiento particular, tres cuartas partes se
ubican en contextos urbanos y un 25% en
poblaciones rurales. Se estima que en el primer
grado de estas 135 escuelas laboran poco mas
de 2 mil profesores.

Como resultado de la consulta y la prueba se
seguiran enriqueciendo los programas de estudio,
ademas se contara con informacién sélida para
definir la manera y momento en que se
generalizara la RIES a todas las escuelas del
pais.

Ademas de los cambios anteriores en la
educacién secundaria, como se ha sefalado, en
el caso de la educacion primaria se esta
concluyendo el disefio de la asignatura de
Formacion civica y ética para los seis grados de
este nivel. Se contempla que el programa de esta
asignatura entre en vigor, de manera
generalizada, en el ciclo escolar 2006-2007.

El sistema educativo mexicano cuenta con escuelas de educacion basica en
camino a transformarse en instituciones de excelencia académica comprometidas
con el aprendizaje de sus estudiantes. Y es a través de a Direccion General de
Desarrollo Curricular que se compromete a contribuir a elevar la calidad de la
educacion basica, inicial, y especial que se imparte en el pais, por medio de la
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actualizacion de normas pedagdgicas y de operacion; planes y programas de estudio
reformados y en constante revision; docentes y directivos actualizados en los nuevos
enfoques educativos y en los procesos de organizacion escolar y gestion
institucional; incorporacién a la cultura escolar de la evaluacion interna y externa
como mecanismos de mejora, procurando que las escuelas cuenten con la

infraestructura basica para el desarrollo de las actividades académicas.

DIRECCION GENERAL
DE MATERIALES
EDUCATIVOS

Programa Nacional de |Durante el periodo objeto de este informe, se
Lectura desarrollaron diversas acciones destinadas al
establecimiento de Reglas de Operacién para el
PNL, entre las que destacan:

= Se puso a consideracion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el proyecto de Reglas de
Operacion del PNL, mismo que fue
autorizado para su publicacion en el
DOF por esta Secretaria y por la
COFEMER. En el momento de
elaboracion del presente informe, las
reglas aun no se habian publicado.

= Se revisaron 29 planes estatales de
lectura, los cuales son el sustento para
la asignacion de los recursos financieros
contenidos en las Reglas de Operacion.

= En lo que refiere al proyecto de
Convenio de Coordinacion
Interinstitucional, se cuenta con el
documento concluido y se espera que
con la publicacién de las reglas, éste
sea puesto a consideracién de las
autoridades  competentes en las
entidades federativas que participaron
en el programa.

Selecciéon de titulos para las Bibliotecas de
Aulay Escolares 2004 (Libros del Rincén).

Las acciones correspondientes al proceso de
seleccién de titulos para las bibliotecas de aula
se detallan a continuacion:

= En el mes de septiembre de 2004, se
llevd a cabo la Reuniéon Nacional de
Seleccion de Bibliotecas de Aula, a la
cual asistieron los comités de las 32
entidades federativas. En esta reunién,
confrontaron su propuesta de seleccion
con la oferta viva de los titulos
preseleccionados, para lo cual se editd
el “Catalogo Libros de Rincon 2003-

129



2004”, al finalizar la reunion, cada
comité estatal entregd su propuesta
definitiva, misma que quedé registrada
en el Sistema de Captura Bibliografica
(SICABI).

= Con base en los resultados de la
seleccion, en octubre, esta Direccion
General dio a conocer la lista de titulos a
través de la pagina web de la lectura.

= El resultado de la seleccion fue de 366
nuevos titulos y 18 titulos adicionales
para Lenguas Indigenas, con un tiraje
total de 15°873,022 ejemplares, que
forman parte de las Bibliotecas de Aula.

] En el mes de octubre se llevo a cabo la
Reunion Nacional de Seleccion, a la cual
asistieron 31 comités estatales. Una vez
gue se seleccionaron los titulos por
parte de los comités estatales, fueron
registrados igualmente en el SICABI.

] El resultado de la seleccion fue de 151
nuevos titulos, con un tiraje total de
14'485,000 ejemplares.

Actualmente los acervos de las bibliotecas de
aula estan conformados por alrededor de 70
titulos por aula. De acuerdo con la Convocatoria
para la seleccién de titulos para las Bibliotecas de
Aula y Escolares 2005 (libros del Rincén), que se
publicé el 4 de abril del afio en curso en el
periédico el Universal y en la pagina electrénica
de la lectura, se adquirirdn para el acervo de
bibliotecas de aula 18 titulos por grado, 16 en
espafiol y 2 en lengua indigena. Para el caso de
las bibliotecas escolares, se adquiriran 36 titulos
para el nivel de preescolar, 72 para el nivel de
primaria y 36 para el nivel de secundaria, lo cual
agregara 144 nuevos titulos a los acervos de las
Bibliotecas escolares.

Acciones de fomento a la lectura sobre temas
relacionados con la promocién, proteccién y
cumplimiento de los derechos humanos, se
consideran las siguientes:

Se evaluaran y compraran materiales para
acrecentar los acervos de las bibliotecas de
aula y bibliotecas escolares, incorporando
titulos que aborden temas que permitan la
reflexion en materia de derechos humanos.

Se apoyara el desarrollo de los equipos técnicos
para la formacién y actualizacion de recursos
humanos en la promocién y fomento a la lectura,
incluyendo el tema de los derechos humanos
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La Direccién General de Materiales Educativos es la instancia que mediante
procedimientos eficaces, flexibles y transparentes genera los materiales educativos
impresos, audiovisuales y de informatica educativa, que coadyuven a alcanzar la
justicia educativa y la equidad en el acceso y la calidad en el proceso y el logro en la
educacioén inicial, especial y basica. Para asi contribuir a una democracia escolar
participativa con el desarrollo de la educacién inicial y basica, a través del disefio,
elaboracion y produccidon de materiales auxiliares didacticos que apoyan vy
enriguecen los procesos de ensefianza y aprendizaje en los que participan

profesores y alumnos.

DIR. GRAL. DE
FORMACION CONTINUA
DE MTROS. EN
SERVICIO

Desarrollo de Talleres Durante el periodo que se reporta se llevaron a
Generales de cabo los siguientes Talleres Generales de
Actualizacion para Actualizacién que abordan algun aspecto de los
docentes de educacion derechos humanos: "La formaciéon valoral. Lo
basica en servicio, con oculto y lo visible en la escuela primaria" se
temas relativos a los impartié a los docentes de educacion primaria en
derechos humanos los estados de Baja California, D.F. y México,
distribuyéndose para este fin un total de 104,400
ejemplares. "Las habilidades comunicativas, su
desarrollo en alumnos con necesidades
educativas especiales" fue cursado por los
docentes de educacién especial en los estados
de Colima, Guerrero, México, Michoacén y Nuevo
Leon realizdndose una distribucion de 10,400
ejemplares. . "El bilingliismo en el aula de
educacion indigena" fue cursado por los docentes
de Primaria Indigena en el estado de Chihuahua
y se distribuyeron para ello 2,200 ejemplares.
"Adecuaciones curriculares: puente hacia el logro
de propdsitos educativos en alumnas y alumnos
con necesidades educativas especiales" fue
cursado por los docentes de Educacion Especial
en los estados de Tabasco y Veracruz, para lo
cual fueron distribuidos 6,000 ejemplares.

Desarrollo de Cursos Durante el periodo 2004-2005 se llevaron a cabo
Estatales de un total de 93 Cursos Estatales de Actualizacion
Actualizacion para distribuidos entre las 32 entidades de la

docentes de educacién Republica, y que abordan algun aspecto de los
basica en servicio, que derechos humanos tales como: participacion
abordan temas relativos |democratica y ciudadana, formaciéon valoral,
alos derechos humanos |cuidado del medio ambiente, perspectiva de
género, atencion a nifios y nifias con necesidades
educativas especiales, promocion de la lectura,
respeto y promociéon de la diversidad en la
escuela, educacion para la salud (sexualidad,
prevencion de adicciones, prevencion de
accidentes), combate a la violencia y al abuso
sexual en la escuela. A través de estos cursos,
todas las entidades federativas pusieron a
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disposiciéon del magisterio alguna opcién
formativa relacionada con la educacién en
derechos humanos.

Ciclos de
teleconferencias para
docentes de educacion
basica en servicio

Se llevd a cabo un ciclo de teleconferencias
sobre "Formacioén civica y ética en la educacién
basica" a través de la sefial EDUSAT, con
transmisién abierta a todo el pais. A través de
este ciclo se abordaron los siguientes temas:
"reglas y normas en el salon de clases", "el
respeto a la diversidad en la escuela"’,
"participacion democratica en la escuela y el
aula", y experiencias docentes para la formacion
civica y ética. Asimismo durante este periodo se
llevé a cabo el 3er ciclo de teleconferencias "La
perspectiva de género en el ambito educativo"”
organizada en coordinacion con el Instituto
Nacional de las Mujeres. Este ciclo incluyd la
transmisién de 4 teleconferencias a través de la
Red EDUSAT, donde se abordé la relacién entre
el género y las politicas educativas, los distintos
niveles educativos, la formacién continua y la
educacion comunitaria.

Desarrollo del 3er.
Concurso Educacion y
perspectiva de género.
Experiencias escolares y
propuestas didacticas

Por tercer afio consecutivo se desarrollo el
concurso Educacion y perspectiva de género.
Experiencias escolares y propuestas didacticas.
En esta ocasién se recibieron un total de 301
estrategias previamente seleccionadas en las
entidades federativas. De éstas, 150 fueron
elaboradas por figuras educativas de CONAFE y
151 por docentes de educacién basica.

Desarrollo de Cursos
Generales de
Actualizacién para
docentes de educacion
basica en servicio, con
temas relativos a los
derechos humanos

Durante este periodo se impartieron 24 Cursos
Generales de Actualizacion con temas vinculados
a los derechos humanos y que abordan temas
tales como la atencion a la diversidad, la
integracion de nifios y nifias con necesidades
educativas  especiales, el desarrollo de
competencias civicas y éticas, la equidad de
género, el cuidado al medio ambiente, la
educacion para la sexualidad y la promocion de la
lectura. Estos cursos fueron disefiados en
coordinacion con diversas areas de la Secretaria
de Educacién (como la Coordinaciéon General de
Educacion Intercultural Bilinglie y el Programa
Nacional de Lectura) asi como con instituciones
publicas como el Instituto Nacional del Agua, la
Comision Nacional para el Ahorro de Energia, el
Instituto Federal Electoral, el Consejo Nacional de
Poblacion, el Instituto Nacional de las Mujeres, el
Consejo Nacional de Fomento Educativo y la
Procuraduria Federal del Consumidor. Estos
cursos se llevaron a cabo en un total de 26
entidades de la Republica.

Disefio y distribucién de
Cuadernos de

Se disefid un Cuaderno de Estrategias para la
Formacion civica y ética en la educacién primaria
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Estrategias didacticas
para docentes de
educacion basica,
relacionadas con los
derechos humanos

(en proceso de edicion). Asimismo, se pusieron a
disposicién del magisterio de todo el pais cinco
Cuadernos de Estrategias que abordan temas
como la formacion en valores (2), impulso a
lenguas indigenas (2) e integraciéon de alumnos y
alumnas con necesidades educativas especiales.
De estos cinco materiales se distribuyeron a
diferentes entidades de la Republica un ndmero
de ejemplares superior a los 83, 000.

Disefio de nuevas
propuestas de Cursos
Generales de
Actualizacion para
docentes de educacion
basica en servicio, con
temas relativos alos
derechos humanos

Durante este periodo se disefiaron dos nuevas
propuestas de Cursos Generales que se integran
al Catalogo Nacional de Programas de Formacion
para Maestros: el curso "Hablemos de sexualidad
en la escuela secundaria" elaborado por el
Consejo Nacional de Poblacion y el curso
"Construccién de identidades y género en la
escuela secundaria" disefiado por el Instituto
Nacional de las Mujeres".

Integracién de material
bibliogréafico sobre
derechos humanos alos
Acervos de los Centros
de Maestros

Durante la segunda mitad del 2004 se conformé
el 7° Acervo bibliografico que fue entregado a
todos los Centros de Maestros de la Republica
Mexicana para el enriquecimiento de su acervo
actual. En él se incorporaron 8 nuevos titulos que
abordan temas relativos a los derechos humanos,
tales como: educacion sexual, ética y educacion
moral, laicidad y perspectiva de género.

Cursos Nacionales de
Actualizacién para
docentes de educacion
béasica en servicio

Se llevaron a cabo dos cursos nacionales que
abordan aspectos vinculados a los derechos
humanos: uno de ellos relativo a la Integracion
Educativa de nifios y nifias con necesidades
educativas especiales y uno mas dedicado a la
Educaciéon Ambiental en la escuela secundaria.

Disefio de Cursos
Generales de
Actualizaciéon para
docentes de educacion
basica en servicio

Desarrollo de Talleres Generales de
Actualizacién para docentes de educacién basica
en servicio, con temas relativos a los derechos
humanos

Como resultado de la accién coordinada entre las autoridades educativas
estatales y federales, al concluir el afio 2006 se habra logrado fortalecer el Sistema
Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional de los
Maestros de Educacion Basica, y la conformacion de sistemas estatales de
formacion continua en cada entidad federativa. Por medio de sus instituciones, se
ofreceran opciones de actualizacidn, capacitacion y superacion profesional de alta
calidad, diversas, flexibles y pertinentes a las necesidades de evolucién y desarrollo

del sistema educativo y de sus usuarios, de las escuelas y de los maestros; mientras
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gue las organizaciones externas al sector publico participaran en la tarea de formar a
los docentes, de acuerdo con la norma nacional en la materia, lo cual permitira
ampliar el espectro de posibilidades formativas y desarrollo para los profesionales de
la docencia. De éste modo se podra contribuir desde el impulso a la formacion
continua de los maestros, a crear las condiciones para que todos los alumnos tengan
acceso a profesores calificados, y para que ambos, estudiantes y maestros,

aprendan en las aulas y las escuelas.

La educacidén en derechos humanos en México tiene diversas expresiones.
En el sistema formal se incluyen sistematicamente contenidos relacionados con los
derechos humanos en la educacién basica. También se han incluido de manera
formal y sistematica contenidos de educacion en derechos humanos en el nivel
medio superior y superior, particularmente en la educacién normal.*® Diversas
instituciones y érganos de gobierno tienen entre sus fines o actividades promover la

educacién en materia de derechos humanos.*

La cultura y el respeto de los derechos humanos dependen no sélo de las
acciones educativas llevadas a cabo en la educacion formal. La educacion en
derechos humanos se logra transmitiendo conocimientos y moldeando actitudes. Por
ello, es necesario identificar las politicas, los programas, planes, disposiciones y todo
tipo de acciones educativas en que nos podemos apoyar en materia de Educaciéon en

Derechos Humanos.

Soélo empeifandonos en la Educacion en Derechos Humanos contaremos con
las armas necesarias para ampliar, diversificar, coordinar y hacer mas profundas en
el sistema educativo las acciones que crean y mantienen vivos una cultura y un
ambiente de respeto y promocioén de las garantias individuales y los derechos de

todas las personas, y en particular el derecho a la educacion.

3 véase Informe de las acciones de la Secretaria de Educacion Publica en materia de derechos
humanos, disponible en el portal de la Secretaria: http://www.sep.gob.mx

“* véase Diagndstico sobre la Situacion de los Derechos Humanos de México,disponible en
(http://www.cinu.org.mx/temas/dh.htm).
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APARTADO lIII.

Propuesta Didactica para Favorecer el Fomento de los Derechos de la Nifiez en

la Educacion Primaria
3.1 Los Derechos de la Nifiez

La Declaracién Universal de Derechos Humanos*; es la resolucién adoptada por
unanimidad en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). En sus articulos se sefialan como objetivos principales
promover y potenciar el respeto por los derechos humanos y las libertades

fundamentales, mediante los siguientes derechos:

e ‘“personales”; referentes a los individuos.

o “civiles”; referentes a las relaciones de los ciudadanos entre si.

« “politicos”; referentes a los gobiernos y a las relaciones con ellos.

e ‘“econdmicos”; referentes a los sistemas de produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios.

e “sociales”; referentes a la convivencia de los seres humanos en conjunto.

e ‘“culturales”; referentes a los conocimientos, creencias y costumbres.

Los cuales sélo se ven limitados por el reconocimiento de los derechos y
libertades de los demas, asi como por los requisitos de moralidad, orden publico y
bienestar general. Entre los derechos citados por la Declaracion se encontraban el

derecho a:

e ‘“lavida”

o ‘“lalibertad”

e ‘“la seguridad personal”

e “no ser victima de una detencion arbitraria”

e “un proceso judicial justo”

45 Asociaciéon Costarricense Pro-Naciones Unidas. La declaracion universal de derechos humanos:
Comentarios y texto. Pag. 140
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e ‘“la presuncion de inocencia hasta que no se demuestre lo contrario”
e ‘“lanoinvasion de la vida privada y de la correspondencia personal”
o ‘“lalibertad de movimiento y residencia”
e “asilo politico”
e ‘“la nacionalidad”
e ‘“la propiedad”
o ‘“la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion, de opinion y de
expresion”
“asociarse, a formar una asamblea pacifica y a la participacion en el
gobierno”
o ‘“la seguridad social, al trabajo, al descanso y a un nivel de vida adecuado
para la salud y el bienestar”
e “la educacion”

« “la participacion en la vida social de su comunidad”*®

La Declaracion fue concebida como parte primera de un proyecto de ley
internacional sobre los derechos del hombre. La Comision de los Derechos Humanos
de la ONU dirigi6 sus esfuerzos hacia la incorporacion de los principios mas

fundamentales de la Declaraciéon en varios acuerdos internacionales.

En 1955 la Asamblea General autorizoé dos pactos de Derechos Humanos, uno
relativo a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en enero de 1966, tras una
larga lucha para lograr que fueran ratificados. “Si las Naciones Unidas no pueden
defender los derechos humanos, las Naciones Unidas no pueden defenderse si

mismas.”

Los niflos deben ser considerados como un caso especial; “Para observar
algunos de los aspectos que nos ofrecerd el futuro, no necesitamos las proyecciones
de unas complicadas computadoras. Mucho de lo que va ocurrir durante el préximo

milenio puede observarse en la forma en que cuidamos hoy en dia a nuestros nifos.

% Asociaciéon Costarricense Pro-Naciones Unidas. La declaracion universal de derechos humanos.
Pag. 142
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Puede que el mundo de mafana esté influido por la ciencia y la tecnologia, pero,
mas que nada, ya esta tomando forma en los cuerpos y las mentes de nuestros
nifios.”*’

En las primeras declaraciones sobre los derechos humanos, la comunidad
mundial reconocié la prioridad que debe recibir la proteccion de los derechos de la
infancia. Por supuesto, los gobiernos deben respetar los derechos de todos sus
ciudadanos, no solamente los de los nifilos. Pero hay razones muy solidas que
sustentan la necesidad de considerar los derechos de los nifios como un caso

especial:

e “Los nifios son individuos”. Tienen la misma categoria que los adultos
como miembros del género humano. Los nifios no son las posesiones de sus
padres ni del estado, ni tampoco de la sociedad, son personas en formacion.
Los gobiernos estdn moralmente obligados a reconocer toda la gama de los
derechos humanos de los nifios. En el marco de la definicion de nifio que
establece la Convencion, es decir, toda persona menor de 18 afos, es preciso

tener en cuenta que son una gran proporcién de la poblacion mundial.

e “El desarrollo saludable de los nifios es fundamental para el bienestar
futuro de cualquier sociedad”. EI UNICEF responde las necesidades de los
niios en las situaciones de emergencia, pero la mayor parte de las actividades
del UNICEF estan basadas en una perspectiva a largo plazo que procura
combatir las emergencias silenciosas —como la enfermedad, la desnutricion y
la pobreza— que amenazan el futuro de los nifios y las sociedades en todo

mundo.

e “Los niflos comienzan sus vidas como seres completamente

dependientes™®.

Porque dependen de los adultos para su crianza y para
recibir la orientacién necesaria a fin de crecer y obtener su independencia; son

normalmente los adultos de las familias de los nifios quienes se encargan de

4" Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas
“ Barcena, Andrea. Textos de derechos humanos sobre la nifiez. Pag.195
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éste cuidado, pero cuando las personas responsables primordialmente de la
atencién no pueden satisfacer las necesidades de los nifios, es la sociedad
quien tiene que cumplir la mision. Debido a que se encuentran todavia en un
proceso de desarrollo, los nifios son especialmente vulnerables —mas que los
adultos— a las condiciones inadecuadas de vida como la pobreza, la atencion
deficiente de la salud, la nutriciébn, el agua potable, la vivienda y la
contaminacion del medio ambiente, y estas condiciones ponen en peligro a su

vez el desarrollo fisico, mental y emocional de los nifios.

3.1.2 Historiogénesis*
Los derechos humanos son inherentes a las personas, tales como la libertad,
la equidad y la seguridad, asi como los de contenido social que son el derecho al

trabajo, a la educacion, a la salud, etc.

Existen desde que el ser humano es tal, sin embargo no en todas las culturas,

ni en todos los tiempos se han reconocido y mas aun protegido y garantizado.

La declaracion francesa de los derechos del hombre y del ciudadano marco el
principio del reconocimiento de los derechos civiles y politicos en el mundo
occidental, y fueron elevados a rango constitucional por vez primera en

Norteamérica, ambos durante el siglo XVIII.

En México, desde que nacimos como nacion, su reconocimiento estuvo
presente en el pensamiento de Hidalgo y Morelos; sus primeros bandos como el que

abolio la esclavitud y los Sentimientos de la Nacion asi lo demuestran.

Todas las constituciones mexicanas, desde la de Apatzingan, la de 1824, la de
1836, y la de 1857 contuvieron sendos catalogos de derechos humanos, expresados

en sus apartados de garantias individuales, teniendo la Constitucion vigente de 1917

9 Coordinacién General de Participacion Ciudadana y Derechos Humanos de la Secretaria de
Seguridad Publica, México D. F.

139



el mérito de haber sido la primera en la historia de la humanidad en incorporar las

garantias sociales al texto constitucional.

A mediados del siglo XX la Organizacién de las Naciones Unidas expidio la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, referida principalmente a garantias
individuales y posteriormente la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los

estados, que abarco las garantias sociales.

El reconocimiento de los derechos humanos se ha extendido no sélo en la
normatividad interna de todos los paises, sino también en diversos instrumentos

internacionales, clasificAandose en las siguientes generaciones:

12, Generacion:

Derechos Civiles y Politicos

22 Generacion:

Derechos Sociales, Culturales y Econdmicos.

32 Generacion:

Derechos de las Generaciones Futuras, Genoma Humano, etc.

Sin embargo, el principal problema ha sido siempre el de garantizar y restituir
en el goce de sus derechos a las victimas de las violaciones y en su caso reparar el
dafio. Para restituir el goce de las garantias en nuestro pais desde 1840 en Yucatan
se cred el Juicio de Amparo, mismo que en 1857 y 1917 se llevo al texto
constitucional, convirtiéndose asi en competencia federal, siendo el instrumento
jurisdiccional mediante el cual se puede invocar la justicia de la union para amparar y

proteger al individuo victima de una violacion.

Por otra parte, en 1990 se crea la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, misma que también protege los derechos humanos y que contempla un
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procedimiento no jurisdiccional alternativo al juicio de amparo, elevandose a rango

constitucional en 1992.

Independientemente de lo anterior, México forma parte del Sistema
Internacional de Proteccion de los Derechos Humanos, a través de la Comision
Internacional de los Derechos Humanos dependiente del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, asi como de la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos de la Organizacibn de Estados

Americanos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en su Capitulo de Orden y
Respeto, asi como en el Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006, el

Ejecutivo Federal, puso énfasis en la proteccion y fomento de los derechos humanos.

Las lineas estratégicas del Ejecutivo Federal en materia de derechos humanos

también estan definidas en tres instrumentos basicos:

o El Acuerdo de Cooperacion Técnica suscrito entre el Ejecutivo Federal y
el Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la ONU,

e La Comision de Politica Gubernamental en Derechos Humanos del
Gobierno Federal, y

e La Agenda de Acciones Inmediatas en Materia de Derechos Humanos del
Gobierno Federal.

En este contexto, la Secretaria de Seguridad Publica considera en su
estructura organica la Coordinacion General de Participaciéon Ciudadana y Derechos
Humanos, como la unidad administrativa responsable de articular la politica
institucional de derechos humanos en el ambito de la seguridad publica, misma que

se desarrolla en tres ejes fundamentales:

o [Fomento y capacitacién en materia de derechos humanos;
e Enlace con organismos no gubernamentales (ONG’'s) y otras
dependencias publicas protectoras de derechos humanos vy,
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e Quejas por violaciones de derechos humanos y seguimiento a

recomendaciones.

3.1.3 Los Derechos de la Nifiez en el caso Mexicano®

Durante mas de cincuenta afos, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), ha proclamado a nivel mundial su preocupaciéon sobre las
necesidades y los derechos fundamentales de las nifias y nifios. UNICEF trabaja en
México desde 1954, fecha en la que firmo6 un Acuerdo Basico de Cooperacién con el

Gobierno Mexicano.

El Programa de Cooperacion del UNICEF en México se realiza con la
participacion de instituciones gubernamentales y la sociedad civil organizada. Esta
orientado a promover la proteccion de los derechos de la nifiez mediante el apoyo
para la formulacion de politicas y programas destinados a reducir las desigualdades
sociales y econdmicas, asi como la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes
que se encuentran en situaciones de riesgo. De esta forma el UNICEF apoya el
desarrollo de la niflez mexicana dentro de un ambiente que les permita ejercer

plenamente sus derechos y capacidades.

La Convencién sobre los Derechos de la Nifiez*! es el instrumento legal
universal que orienta el trabajo del UNICEF y que fija los compromisos y las
obligaciones de gobiernos y familias para el respeto y cumplimiento de los derechos
de las niflas y nifios y la satisfaccion de sus necesidades basicas. La mision del
UNICEF es promover la proteccion de los derechos de la nifiez, ayudar a satisfacer
sus necesidades basicas y aumentar sus oportunidades de desarrollo. UNICEF
insiste en que la supervivencia, la proteccion, el desarrollo y la participacion de la

nifiez son elementos esenciales para el desarrollo y progreso humano.

La conjuncion de dos instrumentos —la Convencién sobre los Derechos de la

Nifiez y la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes— son

*% Fuente http://www.unicef.org/mexico/
®1 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Convencion sobre los derechos del nifio.
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la base juridica para el cumplimiento de los derechos a la supervivencia, desarrollo,
proteccion y derechos civiles y libertades de la nifiez mexicana.

La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez; antes de la aprobacion de
la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, las normas de derechos humanos
qgue se debian aplicar a todos los miembros del género humano habian sido
plasmadas en varios instrumentos juridicos, como por ejemplo los pactos, las
convenciones y las declaraciones, igual que habia ocurrido con las normas relativas
a las cuestiones especificas que atafien a los nifios. Pero fue so6lo en 1989 cuando
las normas sobre los nifios se agruparon en un Unico instrumento juridico, aprobado
por la comunidad internacional, donde se describieron de forma inequivoca los
derechos que corresponden a todos los nifios y las nifias, independientemente de su
lugar de nacimiento o de sus progenitores, de su género, religion u origen social.
Este régimen de derechos estipulados en la Convencion son los derechos de todos

los nifos de todo el mundo.

La idea es que todo el mundo es importante. En numerosos paises, las vidas
de los nifios estan amenazadas por los conflictos armados, el trabajo infantil, la
explotacion sexual y otras violaciones a los derechos humanos. En otros lugares, por
ejemplo, los nifios que viven en las zonas rurales pueden tener menos oportunidades
de obtener una educacion de buena calidad o de acceder a los servicios de salud
gue los nifios de las ciudades. La Convencion afirma que tales disparidades —en el
marco de las sociedades— son también una violacion de los derechos humanos. Al
exhortar a los gobiernos a que garanticen los derechos humanos de todos los nifios,

la Convencion procura solventar este tipo de desigualdades.

Algunas personas asumen que los derechos de los nifios nacidos en los
paises mas ricos —donde hay escuelas, hospitales y sistemas de justicia juvenil— no
se quebrantan nunca, y que por tanto estos nifios no tienen necesidad del tipo de
proteccion y atencion que se consigna en la Convencion. Pero nada estd mas lejos

de la verdad. En distintos grados, por lo menos “algunos nifios en todas las naciones
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deben confrontar el desempleo, la carencia de vivienda, la violencia, la pobreza y

otras cuestiones que afectan ostensiblemente sus vidas”*2.

La Convencion refuerza la dignidad humana fundamental. Debido a la
aceptacion casi universal de la comunidad de naciones, la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez ha servido para llamar la atencion por primera vez sobre la
dignidad humana fundamental de todos los nifios y la necesidad urgente de asegurar
su bienestar y su desarrollo. Considerado el instrumento juridico mas poderoso para
el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos de los nifios, la

Convencidn se sustenta en la siguiente combinacién Unica de virtudes.

La Convencion subraya y defiende la funcion de la familia en la vida de los
nifios. En el preambulo y en el articulo 5, articulo 10 y el articulo 18, la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez menciona especificamente a la familia como grupo
fundamental de la sociedad y el entorno natural para el crecimiento y el bienestar de
sus miembros, particularmente los nifios. En el marco de la Convencién, “los Estados
estan obligados a respetar la responsabilidad primordial de los padres en materia de
atencion y orientacion para sus hijos y a prestar apoyo a los padres y las madres en
este ambito, proporcionando asistencia material y programas de apoyo. Los Estados
estan también obligados a evitar la separaciéon de los nifios de sus familias a menos
gue la mencionada separacién se considere necesaria para el interés superior del
nifio™>3.

La Convencion fomenta el respeto de la infancia, pero no a costa de los
derechos humanos o de las responsabilidades de los otros. Confirma que los nifios
tienen el derecho a expresar sus puntos de vista y a que sus opiniones se tomen en
serio y se les otorgue la importancia que merecen, pero no establece que los puntos
de vista de los nifios sean los Unicos a tener en cuenta. La Convencion indica
claramente que los nifios tienen la responsabilidad de respetar los derechos de los
demas, especialmente los de sus padres y sus madres. La Convenciéon hace
hincapié en la necesidad de respetar la "evolucion de las facultades" de los nifios,

*2 Bellamy, Carol. Estado mundial de la infancia 1998. Pag. 70
%3 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 15
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pero no les otorga el derecho a tomar decisiones por su cuenta cuando no tienen la
edad suficiente. Este principio, basado en un concepto derivado del sentido comun,
establece que la evolucion del nifio desde la dependencia total a la edad adulta es

gradual.

Apoya el principio de no discriminacion al incorporar a todos los instrumentos
basicos de derechos humanos, segun ha sido definido minuciosamente por los
organismos responsables de la verificacion de su aplicacion. La Convencidén sobre
los Derechos de la Nifiez indica con frecuencia que los Estados tienen que
establecer quiénes son los nifios mas vulnerables y desfavorecidos dentro de sus
fronteras y tomar las medidas apropiadas para garantizar el cumplimiento y la

proteccion de los derechos de estos nifios.

Establece claras obligaciones, ya que, antes de ratificar la Convencién sobre
los Derechos de la Nifiez, o poco después de hacerlo, es necesario armonizar la
legislacién nacional con las provisiones del tratado, excepto en los casos en que las
normas nacionales ofrezcan una proteccion superior. De esta forma, las normas en
materia de derechos de la infancia no son ya una mera aspiracion, sino una
obligacion nacional. Tras la ratificacion, los paises se responsabilizan publica e
internacionalmente de sus acciones mediante la presentacion de informes sobre la
aplicacion de la Convencién. El nucleo del proceso de verificacion es el Comité de
los Derechos de la Nifiez, una entidad independiente cuyos miembros, nombrados
tras una eleccion, poseen una alta reputacion moral y son expertos en el ambito de

los derechos humanos.

“La Convencion no es solamente un documento visionario. Todos los dias
comprobamos que se trata de un acuerdo que da resultados —y su utilidad puede
comprobarse en el uso cotidiano que se hace del mismo en un pais tras otro, en las

politicas, en la practica y en la ley.” >*

* Bellamy, Carol. Op. Cit. Pag.92
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Es un compromiso que nos obliga a todos. La Convencion sobre los Derechos
de la Nifiez fue minuciosamente elaborada durante diez afios (1979-1989) con la
colaboraciéon de los representantes de todas las sociedades, todas las religiones y
todas las culturas. Un grupo de trabajo compuesto por la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, expertos independientes y delegaciones de
observadores de los gobiernos no miembros, las organizaciones no gubernamentales
(ONG) vy los organismos de las Naciones Unidas, se encargaron de la preparacion
del borrador. Las ONG que patrticiparon en la preparacion del borrador representaban
un abanico de intereses que abarcaban desde las esferas juridicas hasta el ambito
de la proteccion de la familia.

La Convencion refleja este consenso internacional y, en un breve periodo de
tiempo, se ha convertido en el tratado de derechos humanos mas ampliamente
aceptado. Ha sido ratificado por 191 paises; solamente dos paises no lo han
ratificado. Los Estados Unidos, que han anunciado su intencién de ratificar el
documento mediante la firma oficial de la Convencion, es por el momento el Unico
pais industrializado del mundo y uno de los dos Estados Miembros de las Naciones
Unidas que todavia no han adquirido este compromiso juridico para con los nifios. El
otro pais es Somalia.

Como todos los tratados de derechos humanos, la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez tuvo que ser aprobada primeramente por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. El 20 de noviembre de 1989, los gobiernos representados
en la Asamblea General se comprometieron a aprobar la Convencion y en convertirla

en una ley internacional.

La Convencién sobre los Derechos de la Nifiez>® incorpora toda la gama de
derechos humanos —derechos civiles y politicos, asi como econdémicos, sociales y
culturales— de todos los nifios y las nifias. Estos valores fundamentales —o

“principios rectores"— de la Convencion sirven para orientar la forma en que se

*® Comisién Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit.
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cumplen y se respetan cada uno de los derechos y sirven de punto de referencia
constante para la aplicacion y verificacion de los derechos de los nifios.

Los cuatro principios de rectores de la Convencidn son los siguientes:

e “No discriminacion” (articulo 2)
o “Elinterés superior del nifio” (articulo 3)
e “Lasupervivenciay el desarrollo” (articulo 6)

« “La participacion”® (articulo 12)

La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez estipula en 41 articulos los
derechos humanos de todos los nifios y nifias menores de 18 afios que se deben
respetar y proteger, y exige que estos derechos se apliquen a la luz de los principios

rectores de la Convencién.

Los articulos 42 a 45 de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez
abarcan la obligacion de los Estados Partes de difundir los principios y las
disposiciones de la Convencion entre los adultos y los nifios; la aplicacion de la
Convencién y la verificacion de los progresos alcanzados hacia el cumplimiento de
los derechos de los nifios mediante las obligaciones de los Estados Partes; y la

responsabilidad de presentar informes de los Estados Partes.

Las clausulas finales (articulos 46 a 54 de la Convencién sobre los Derechos
de la Nifiez) abarcan el proceso de adhesion y de ratificacion de los Estados Partes;
la entrada en vigor de la Convencion; y la funcion como depositario del Secretario

General de las Naciones Unidas.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé unanimemente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio el 20 de noviembre de 1989 y el tratado
entré en vigor en septiembre de 1990. Ese mismo mes, los dirigentes mundiales que
participaron en la Cumbre Mundial en favor de los Nifios, celebrada en la sede de las

% Comisién Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 20
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Naciones Unidas en Nueva York, se comprometieron solemnemente a considerar los

derechos del nifio como una de sus principales prioridades.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993,
establecio para fines de 1995 la meta de la ratificacion universal de la Convencién
sobre los Derechos de la Nifiez. El dltimo dia de ese afio, 185 paises habian
ratificado el tratado, convirtiéndolo en el documento de derechos humanos mas

amplia y rapidamente ratificado en toda la historia.

La Convencion sobre los Derechos de la Nifiez fue aprobada por la Asamblea
de las Naciones Unidas en 1989 vy ratificada por México en septiembre de 1990. La
Convencion ha sido ratificada por casi todos los paises en el mundo, lo que lo hace

el instrumento de derechos humanos mas aceptado en la historia.

Protocolos facultativos de la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo el 25 de mayo de 2000

dos protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio:

« el Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados
« el Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y

la utilizacion de nifios en la pornografia.

A fin de que los Protocolos Facultativos entren en vigor, los Paises deben
ratificarlos siguiendo los mismos procedimientos que siguieron para la ratificacion de
la Convencion. En el caso del Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados, se exhorta a los Paises a que, después de la ratificacion,
realicen una declaracion sobre la edad minima necesaria para participar de manera

voluntaria en las fuerzas armadas del pais.
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Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados®’; se calcula que unos 300.000 nifios de todo el mundo participan en
conflictos armados en sus paises, con todas las tragicas consecuencias que esto
representa. Un gran nimero de nifios -algunos de los cuales tienen menos de 10
afos- han sido testigos de actos terribles de violencia contra los miembros de sus
familias o de sus comunidades. El UNICEF ha constado que muchos nifios que
habian sido vacunados o habian recibido instruccion o algun tipo de asistencia, han
sido sometidos posteriormente a un maltrato sistematico cuando sus paises se han

visto envueltos en un conflicto armado.

En virtud del articulo 38 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se
ruega a los Gobiernos que tomen todas las medidas posibles a fin de velar para que
los nifios no participen directamente en las hostilidades. ElI 25 de mayo de 2000, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptdé por unanimidad el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados, que aumenta de 15 a 18 afios la edad en que se
permite la participacion en los conflictos armados, y proscribe el reclutamiento de

soldados menores de 18 afios.

Ademas, el Protocolo exhorta a los Estados a que realicen una declaracion
después de la ratificacion, donde indiquen a qué edad se permitira el ingreso
voluntario en las fuerzas nacionales, asi como las medidas que tomaran los Estados
para asegurar que no se realice un reclutamiento forzoso o coercitivo. Esta clausula
es muy importante debido a que, aunque el Protocolo Facultativo ha fijado en 18
afos la edad minima para el reclutamiento obligatorio, no ha fijado los 18 afios como
edad minima para el reclutamiento voluntario. Por esta razén, el UNICEF alienta a
todos los Paises a que ratifiguen el Protocolo Facultativo y a que realicen una
declaracion inequivoca en la que avalen los 18 afilos como la edad minima para el

reclutamiento voluntario.

" Asamblea General de las Naciones Unidas. Protocolo facultativo relativo a la participacion de los
nifios en los conflictos armados. Pag. 37
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El UNICEF trata de establecer de forma sistematica la edad de 18 afios como
el momento de transicién hacia la edad adulta y vela por que se respete el interés
superior del nifio independientemente del lugar donde viva o de la faccion en
conflicto a la que pertenezca. El UNICEF ha defendido siempre que la proteccion no
puede resultar eficaz si no se prohibe sin ambigledades la participacion directa e
indirecta de los menores de 18 afios en las hostilidades, independientemente de la
cuestion de saber si han sido reclutados mediante coercion en las fuerzas armadas o

si se han enrolado por su propia voluntad.

Al fijar en 18 afios la edad minima que se requiere para participar en las
operaciones de paz, el sistema de las Naciones Unidas ha establecido un precedente
importante y ha dado impulso a las actividades de quienes defienden la aprobacion
de Protocolos facultativos de la Convencion. Las Naciones Unidas recomiendan
igualmente que las fuerzas de la policia y las fuerzas armadas de todos los paises
sigan este ejemplo.

Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia®; el UNICEF promueve la ratificacion del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez relativo a la

venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Durante las negociaciones sobre la aprobacion de este Protocolo, el UNICEF
ha promovido el analisis de varias cuestiones con el fin de asegurar la mejor
proteccion posible para los nifios. El Protocolo facultativo acuerda una importancia
especial a la penalizacion de las infracciones graves contra los derechos de la
infancia, sobre todo la trata de nifios, la adopcion ilegal, la prostitucion del menor y la
utilizacién de nifios en la pornografia. Igualmente, el texto hace hincapié en el valor
de la cooperacion internacional como un medio eficaz para combatir estas
actividades mas alld de las fronteras nacionales, asi como la organizacion de

campafas de concienciacién, de informacién y de educacién publicas, a fin de

%8 Asamblea General de las Naciones Unidas. Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, a la
prostitucién infantil y la ulitizacién de nifios en la pornografia. Pag. 56
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fomentar la proteccién de la infancia contra estas graves conculcaciones de sus

derechos.

Es importante recordar que, como Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, este texto debe interpretarse siempre a la luz del texto
integral de la Convencién y basarse en los principios de la no discriminacion, del

interés superior del nifio y de su participacion.

El Comité de los Derechos de la Nifiez; es quien vigila la aplicacién de la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, ya que al ratificarla, cada pais se
compromete a presentar al Comité de los Derechos de la Nifiez, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos.

El Comité se establecio con la finalidad de examinar estos informes y puede
transmitir sus recomendaciones a los paises interesados, con el fin de asegurar la

mejor aplicaciéon posible de la Convencién.

El Comité de los Derechos del Nifio desempefia una funcion primordial en el
proceso de verificacion de la aplicacién de la Convencién en los diferentes paises.
Se trata de un comité de expertos internacionales elegidos por los Estados Partes
que fue creado en 1991 de conformidad con el articulo 43 de la Convencion. Los
Gobiernos que ratifican la Convencion deben someter ante el Comité de los
Derechos de la Nifiez informes periddicos y detallados sobre la situacién de los
derechos del nifio en sus paises.

El Comité de los Derechos del Nifio esta compuesto por 10 miembros de
paises y sistemas juridicos diferentes que tienen una "gran integridad moral" y
reconocida competencia en la esfera de los derechos humanos. Aunque son elegidos
por los gobiernos que han ratificado la Convencion, los miembros del Comité ejercen
sus funciones a titulo personal, es decir, no representan a los gobiernos de sus
paises ni a ninguna otra organizacion a la que pertenezcan. Los miembros del

151


http://www.unicef.org/spanish/crc/fulltext.htm#art43
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/6/crc_sp.htm

Comité, cuyo mandato se desprende de la propia Convencién, son solamente

responsables ante los nifios del mundo.

Ademas de sus actividades principales —el analisis de los informes de los
Estados— el Comité también lleva a cabo actividades dirigidas a la promocion de la
cooperacion internacional entre los organismos multilaterales, los paises donantes y
los paises en desarrollo. Cada dos afios, el Comité informa sobre sus actividades a
la Asamblea General de las Naciones Unidas en el marco del Consejo Econdmico y

Social de las Naciones Unidas.

El andlisis de los informes sobre la Convencion presentados por los Estados
Partes es una enorme tarea. El Comité procura examinar los informes durante el
primer afio después de recibirlos (y en el mismo orden en que se presentan). Pero
debido a que la Convencién ha sido ratificada por mas Estados Partes que cualquier
otro tratado de derechos humanos, el presente Comité se encuentra retrasado en el
analisis de los informes con respecto a su calendario inicial. De este modo, los
Estados han aprobado una enmienda al parrafo 2 del articulo 43, para aumentar el
namero de miembros del Comité de 10 a 18 a fin de permitir que el Comité pueda
analizar con prontitud todos los informes presentados por los Estados Partes. A fin
de que esta enmienda pueda entrar en vigor, una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes de la Convencion —o 127 de los 191 actuales— debe comunicar

ahora su aceptacion de la enmienda al Secretario General de las Naciones Unidas.

La Ley de Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes®;
fue publicada y promulgada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo del
2000. Es un instrumento que a nivel nacional complementa la reforma del Articulo 4°
de la Constitucién, al reconocer y garantizar los derechos de los nifios a:

e “lasalud”
e “la nutricién”
e “la educacion”

+ ‘“la recreacion”, entre otros

% México. Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes. Pag. 3
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Se reformd y adiciond el articulo 4°, ultimo péarrafo de la Constitucion General
de la Republica Mexicana para quedar como sigue:

“Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion , salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendentes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de

la niflez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”®°.

De tal forma que la Ley de Proteccion obliga a los padres de familia a que
respeten los derechos de la nifiez y al Estado a que facilite la realizacion de estos

derechos.

En México, los estados estan en proceso constante de adecuacion de sus

legislaciones para garantizar los derechos de la nifiez.

3.2 Propuesta Didéactica de los Derechos de la Nifiez

La propuesta se organiza mediante la funcion de los orientadores educativos,

en éste sentido entendemos como Orientadores Educativos:

Docentes o funcionarios del Estado, madres y padres de
familia, o cualquier adulto o joven que esté interesado en

trabajar este material

% México. Diario Oficial de la Federacién. Pag.21
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De modo tal que para la formacion del orientador se busca:

Leer con detenimiento todo el material. Este puede ser
utilizado en la escuela, ya sea en un grupo grande o puede
organizar grupos. También, si le parece oportuno, puede

reproducir o imprimir los ejercicios y textos que elija.

Los niveles de trabajo se dan en funcion de:

e Nivel escolar

e Profundidad de tema

La intencidn es que todos los participantes puedan:

e expresarse
e comunicar

e (dialogar

e compartir

e cooperar

e sentirse importantes

e aportar soluciones

Aungue nuestra funcion como coordinador es orientar, al momento de producir
y aportar ideas, se debe crear una atmodsfera de igualdad entre nifilos y adultos,

docentes y alumnos.
Es deber tener en cuenta que todos estamos capacitados para producir

buenas ideas; y elegir el ejercicio, juego o texto que mejor convenga a la situacion

gue se ha creado o la que surja espontaneamente.
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3.3 Estrategia Didactica de los Derechos de la Nifiez

La estrategia que se presenta es producto del grupo de trabajo de las
Naciones Unidas®. Conteniendo actividades que facilitaran al profesor la ensefianza

de los derechos de la nifiez a una vida digna y a la integridad fisica y mental.

En tal sentido, la presentacion de cada actividad contiene los siguientes

elementos:

e Titulo
e Preguntas sugeridas
e Escenarios

e Manual de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos

e Una propuesta de evaluacion en términos

cualitativos

Como orientador se debe elegir en qué momento considera oportuno realizar

determinada actividad al trabajar sobre el tema Derechos de la Nifiez

EL PREGUNTON
Les anuncia a todos los participantes que todos y cada uno tendran la

oportunidad de ser "El Pregunton” por turno.

Preguntas sugeridas:

-¢Por qué la gente tiene nombre y apellido?

¢ Centro de Informacién de las Naciones Unidas para Argentina y Uruguay (CINU).
Todos los Derechos para Todos
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-¢,Qué pasaria si te llamaran por un nimero?
-¢,Qué tiene que tener tu casa para que estés bien?
-¢,Qué necesitan los chicos para crecer?

-¢, Qué necesitan para estar contentos?

-¢,Qué necesitan los chicos para estar sanos?

* Puede sugerir otras preguntas que a Ud. y a los alumnos se les ocurran para
llegar a asimilar la importancia del derecho a la identidad, a un nombre propio,
pertenecer a una nacion, derecho a la salud, a una vivienda digna, etc.

* Imaginate que tienes que instalarte en una isla desierta o en otro planeta. ¢Qué
necesitarias para vivir bien, y qué llevarias en la mochila?

* Apuntar en la pizarra las respuestas de los alumnos a estas preguntas.

* Entre todos, elijan las 10 respuestas que mas se repiten.

* Consulte con la pagina donde figura la "Declaracion Universal de los Derechos
Humanos"®?. Relacione las 10 respuestas con los articulos de la Declaracion a
que correspondan. En términos muy sencillos explique los articulos seleccionados.
* Sugiera a los nifios que repitan el ejercicio en casa, haciendo las mismas

preguntas a sus familiares, y que expliquen qué es un derecho humano.

iVAMOS AL TEATRO!

Pongase de acuerdo con sus alumnos y elija una situacion de la vida cotidiana

donde se plantee un conflicto en:

-la familia
-la escuela

-el barrio

* Reparta los papeles a representar y dramatice las escenas presentadas.
* Haga un debate sobre las dramatizaciones representadas: qué les gusta, a qué le

temen, cuales son los problemas, cuales son las semejanzas, las diferencias y los

®2 Asociacion Costarricense Pro-Naciones Unidas. Op. Cit. Pag. 190
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conflictos en las escenas que los alumnos han representado.
* Estimule a los alumnos a que encuentren una solucion positiva para resolver los
conflictos representados.

LOS OFICIOS

Hacer relacion de los oficios domésticos y sefialar quién los realiza en cada
familia. Relacione las acciones que se enumeran en la columna de la izquierda con
los miembros de la familia y coloque el nimero que corresponda debajo de cada
personaje:

Padre Madre Hija Hijo

Barrer

Reparar un electrodoméstico
Trabajar la tierra

Lavar la ropa

Cuidar a los nifios

Conducir el auto

Coser botones

Planchar

Ordefiar las vacas
Conseguir dinero para las compras
Trabajar fuera de casa

Leer el periddico

Hacer la comida

Lavar los platos

Arreglar el cuarto

* Analice en grupo si es diferente el trabajo de la mujer, del hombre, de los

nifnos, ninas, etc.

CON ESTE SI, CON ESTE NO, CON ESTE ME QUEDO YO

Pregunte a los alumnos (Quienes saben escribir, que contesten por escrito)

-¢,Quiénes son tus amigos?

-¢,Por qué son tus amigos?

-¢ Hablas y juegas con nifios que no son tus amigos?

-¢ Tienes mas amigos que amiga? ¢ Por qué?

-¢,Hay en tu colegio o en tu barrio algun nifio/a al que le peguen, molesten o dejen
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solo/a?

-¢,Conoces las razones?

-¢ Has estado alguna vez en la situacion de ese nifio con el que no se juega y/o se
burlan de él?

-¢,Qué sentiste?

-¢ Tienes relacién con algun nifio/a muy distinto a ti? (discapacitado, de otro pais,

de distinta religion, gitano)

* Si la respuesta es afirmativa, sugiera esta pregunta:
-Describe qué diferencias notas y cuales son las caracteristicas que te agradan o

desagradan de esas diferencias.

* Si la respuesta es negativa:
-Describe por qué crees que no tienes relacién con nifios distintos de ti. ¢Serias

amigo de alguno de ellos? En caso negativo, ¢,por qué no?

DEBATE

Intervienen todos los alumnos y el docente. La intencion del mismo es pensar
cuando una eleccion (me gusta - no me gusta) puede convertirse en un acto
discriminatorio, si el "no me gusta" se generaliza. En este caso se sugiere trabajar los
conceptos de intolerancia, prejuicio, dificultad en aceptar la existencia de lo diferente.
(La actitud del orientador es fundamental para eliminar juicios de valor, basados en
prejuicios corrientes, incorporados en el medio en el que se vive. Los estereotipos

mas generalizados en las escuelas son: el sexismo, el racismo y la apariencia fisica.)

POSTER

Objetivo: tomando como referencia los posters de los mufiecos de Lego, los
alumnos deben comprender la situacion de los refugiados y el valor de los Derechos
Humanos.
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POSTER ¢ DONDE ESTA EL REFUGIADO?
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Desarrollo: responde las siguientes cuestiones:

A) ¢ Qué diferencia hay entre los refugiados, ta y yo?

B) ¢ Qué crees que puede empujar a una persona a huir abandonandolo todo?

C) ¢Qué tipos de experiencias tiene que soportar dicha persona a lo largo de
su vida?

D) ¢Como te sentirias si fueses un refugiado que se ha visto obligado a

abandonar su hogar, su familia y sus posesiones para trasladarse a otro pais?

POSTER ¢ COMO TE SENTIRIAS?

Desarrollo: responde las siguientes cuestiones:

A) ¢ Qué sentimientos puede tener el mufiequito solitario?

B) ¢Qué piensas que quieren transmitir las personas que han hecho el poster
a traves de la forma en la que han dispuesto los mufiequitos?

C) ¢A quién piensas que va dirigido el péster?

CUENTO
Objetivo: Se trata de analizar un cuento tradicional buscando los antivalores

gue ofrece el cuento.
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Desarrollo: se puede leer alguno de los cuentos infantiles tradicionales como
“Los tres cerditos y el lobo”, “Caperucita Roja”, “El patito feo”, etc. y reflexionar sobre
los valores que transmite o los antivalores ( por ejemplo, en el primero: abandono,
violencia, no cooperacion, asesinato, crueldad,..). También se buscara una posible

moraleja de la historia como por ejemplo: todo vale para vencer.

CINTA PREJUICIOS
Objetivo: se trata de reflexionar sobre coémo influyen los estereotipos en la

comunicacion.

Desarrollo: se forman grupos de entre 7 y 10 personas. El profesor(a) coloca a
la altura de la frente cintas sin que sean vistas por la persona a la que se le coloca.
En las cintas viene una palabra que le asienta un estereotipo a la persona (ejemplos:
idiota, extremista, aburrido, violenta, inteligente, lider,...). Una vez puestas las cintas
se propone un tema a discutir. Cada cual tratara a las demas personas de su grupo,
durante toda la discusion, en base a lo que para ella significa el estereotipo que le ve
en la frente (ejemplo: bostezar cuando habla el aburrido). No hay que decir
abiertamente lo que pone en la cinta, sino tratar a esa persona con la idea que se

tiene de una persona gue responde a esa “etiqueta”.

¢ QUE LES HACE FALTA?
Objetivo: Se trata de que el alumnado deduzca cudles son los derechos

humanos de los nifios y las nifas.

Desarrollo: Colocar figuras de papel de un nifio y una nifia (sin ropa) en el
pizarrén, una puerta o un muro. Preguntar a los alumnos: ¢Qué le falta a ese nifioy a
esa nifla para ser felices y estar alegres?. Los alumnos tienen que nombrar todo lo
que se les ocurra: ropa, casa, familia, carifio, transporte, agua, jabon, cama, centro
de salud, escuela, amigos y amigas, mascotas... y se van colocando las figuras de la
ropa, la casa, la familia, el corazon, etc. Después de unos minutos se les puede
ayudar para llegar a conceptos mas abstractos como: el nombre, la nacionalidad, la

paz o el carifio.

160



Una vez completado el collage se puede repetir para cubrir todos los
diferentes derechos. Los dibujos pueden quedarse expuestos como referencia a
otras actividades sobre derechos humanos. Se utilizan dibujos donde aparezcan la
figura de una nifia y de un nifilo, y objetos, vestimenta, personas, alimentos,
instituciones, naturaleza, etc. que representen elementos necesarios para una
infancia digna. Ademas, se dispondra de una hoja con la Declaracién de los

Derechos Humanos en lenguaje sencillo.

Preparacion de materiales:

De acuerdo a las posibilidades y necesidades conviene hacer los siguientes

preparativos:

A. Ampliar y recortar las figuras.

B. Colorear y/o plastificar las figuras

A. Se pueden pegar pequefios imanes en la parte trasera de las figuras para
colocarlas en una superficie metéalica. O bien plastilina para pegar en otras

superficies.

YA BASTA

Objetivo: Se trata de que el alumnado deduzca cuales son los derechos
humanos de los nifios y las nifas.

Desarrollo: Se elige una letra al azar. Se trata de encontrar palabras que
inicien con la letra mencionada en esa ronda y que en este caso estaran
relacionadas con aquellos derechos y garantias necesarias para tener una vida

digna.

En este juego cada participante traza varias columnas y coloca sobre cada
una de ellas un titulo diferente. Se haran tantas columnas como titulos sean
acordados por el grupo, que pueden ser por ejemplo: comida, vestido, vivienda,
escuela, diversion,... Una vez establecidas las columnas y sus titulos se acuerda el

sentido e inicio de la ronda de participantes. Cuando ya se eligiéo quién comenzara el
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juego, éste o ésta debera repasar el alfabeto en silencio. En el momento en que su
acompafante de la derecha o de la izquierda (segun se haya acordado
anteriormente) le diga jYa basta! tendra que dejar de repasar el alfabeto y decir en
voz alta la letra en que se haya quedado. Los/as demas escribiran en cada columna
de sus hojas una palabra que empiece con la letra anunciada. Cuando alguien
termine de rellenar todas las columnas dira jYa basta! Y entonces seran leidas en

voz alta las palabras apuntadas.

El objetivo del juego no es tanto ganar puntos o premios como divertirse y

relacionar aquellas cosas que necesitamos para vivir mejor y mas felices.

GRAFFITTI
Objetivo: Pequeiia dinamica motivadora, que parte de la libre expresion

plastica.

Desarrollo: Se coloca papel de forma continua sobre las paredes del aula y se
invita a todos y a todas a que hagan un graffiti sobre los temas que quieran, de forma
espontanea, sin pautas o modelos previos. Después de diez o quince minutos
aproximadamente se pregunta a los/as participantes qué sintieron al expresarse

libremente y sin censura.

LA CARRERA DE BURROS
Objetivo: analizar la importancia del trato positivo y amable y los sentimientos

gue conllevan.

Desarrollo: El grupo se divide en parejas. En cada pareja una persona es el
burro y la otra es quién lo conduce. Quién conduce utilizara un azote de papel
periodico y tiene la consigna de ganar una pequefia carrera (cinco metros aprox.). El
profesor que coordina lleva a los burros aparte y les explica que no se muevan bajo
amenazas, golpes, empujones... Unicamente avanzaran con palabras bonitas,
caricias y otras actitudes positivas por parte de sus guias. Una vez en la salida

(burros de rodillas, detras quién conduce) se inicia la carrera.
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Es muy importante evaluar el ejercicio junto con los alumnos: como nos
sentimos, porqué actuamos asi, qué nos ensefa el ejercicio sobre la libertad de las

personas y el trato adecuado, etc.

LA ISLA DESIERTA
Objetivo: estimular la empatia, la tolerancia y la comprensién, formulando

reglas solidarias para una pequefia comunidad

Desarrollo: todos y todas reciben un sobre que contiene una tarjeta que
guardan sin abrir hasta la segunda parte de la dindmica. Se forman grupos de 10
personas. El profesor (a) explica que los grupos de 10 personas acaban de sobrevivir
a un naufragio. Llegan a una isla desierta pero hospitalaria. Tienen que redactar unas
reglas de convivencia para organizar su pequefia comunidad, sin embargo no saben
que tipo de persona les toc6 ser (mujer, hombre, nifio, anciana...). Después de 15
minutos, las personas que participan pueden abrir su sobre y leer su tarjeta con su
rol. Las tarjetas diran por ejemplo: eres un invalido, eres una mujer embarazada, una
nifia indigena, un obrero, una intelectual, un anciano negro, un delincuente, una
artista, etc. Se discute, tomando en cuenta su rol, si ¢, cambian algunas de las reglas?
¢, por qué o por qué no?. Las personas que participan disponen de 10 minutos para
discutir y efectuar posibles cambios.

CON TITERES
Objetivo: reflexionar sobre el trato injusto.

Desarrollo: se proporciona al grupo titeres y se les plantean situaciones
sencillas de trato injusto (adaptadas a sus intereses y capacidades). En pequefios
grupos, nifos y niflas preparan su actuacion con los titeres y tratan de formular
respuestas ante la situacion de injusticia planteada inicialmente. Después todo el
grupo discute sobre: ¢qué pasd en esta situacion? ¢les gusta la solucién? ¢tienen

otras ideas?
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CUENTO EL MOLINERO Y EL REY
Objetivo: es una reflexion sobre el respeto y el trato adecuado a las personas

gue engloba el concepto de justicia, asi como su imparcialidad.

Desarrollo: lectura y comentario del siguiente cuento:

“El molinero y el rey”

Hace 200 afos vivia el rey Federico de Prusia. Federico era uno de los reyes
alemanes mas poderoso de su tiempo. Doscientos mil soldados formaban su ejército.

La capital del reino era la ciudad de Berlin.

El rey Federico tenia un palacio en las afueras de la capital. Ahi se retiraba a
descansar y gozar de la tranquilidad de sus jardines y bosques. Pero
desgraciadamente junto al palacio habia un molino de viento. Este molino le
pertenecia a un sefior que lo usaba para moler los granos de trigo hasta convertirlos
en fina y blanca harina. Apenas soplaba el viento, comenzaban a girar las grandes
aspas. Estas a su vez movian las ruedas de piedra que comenzaban a moler; y todo
junto hacia un escandalo que llegaba a muchos metros de distancia. El rey se
molestaba, pues decia que con ese escandalo no podia pensar ni trabajar. Mucho

menos descansar.

Por fin un dia el rey mandé llamar al molinero y le dijo:
- Usted comprendera que no podemos seguir juntos en este lugar. Uno de los

dos tendr& que retirarse. ¢ Cuanto me puede dar usted por este palacio?

Al principio el molinero no le entendié y por eso el rey le explico:
- Usted no tiene dinero para comprar este palacio. Por eso serd mejor que me

venda su molino.

—Bueno- le dijo el molinero -, yo no tengo dinero para comprarle su palacio,
pero usted

tampoco puede comprarme el molino. El molino no esta en venta.
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El rey pens6 que el molinero queria lograr un buen precio y por eso le ofrecio
mas de lo que valia la propiedad. Pero el molinero volvié a decir:

- El molino no esté en venta.

El rey le ofrecié una suma aun mayor. Entonces el molinero le dijo:
- No venderé el molino por ninguna suma. Aqui naci y aqui quiero morir. Yo
recibi este molino de mis padres y quiero darselo a mis hijos para que vivan al

amparo de las bendiciones de sus antepasados.

El rey perdio la paciencia. De mal modo le dijo:

- Hombre, no seas terco. Yo no tengo por qué seguir discutiendo con usted. Si
no quiere hacer un trato que le conviene, llamaré a unos entendidos para que le
digan cuanto vale en realidad ese viejo molino. Eso sera entonces lo que se le

pagara a usted y mandaré arrancar esa maquina.

Tranquilamente el molinero se ri0 y contesto al rey Federico:

- Eso lo podria hacer usted si no hubiera jueces en Berlin.

El rey lo contemplé en silencio. Contaba la gente de aquel tiempo, que en
lugar de enojarse, agradecio esas palabras. EI molinero confiaba en los jueces de su
reino; el molinero sabia que el rey respetaria la ley. Federico no insisti6 mas. El
molino quedd en su lugar como un monumento a la justicia ciega. Tan ciega que no
distingue a un rico de un pobre ni a un rey poderoso de un humilde molinero. Durante
200 afios llegaron personas de todas partes del mundo a visitar ese lugar y a oir la
historia del molinero y el rey. En la Ultima guerra mundial, una bomba de las tropas

enemigas destruyo tanto el palacio como el molino, pero la historia no se olvidara.

iTODOS SOMOS PERIODISTAS!
| - Cada persona elabora una entrevista periodistica de no mas de diez
preguntas acerca de cuales son las necesidades mas importantes que la gente tiene

que satisfacer para vivir dignamente.
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- Consulta con la "Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos", y en cada
una de las necesidades mas importantes que has mencionado coloca el articulo que
corresponda.

- Describe cinco situaciones en que sientas que se violan tus derechos.

- A partir del ejercicio anterior, los alumnos, en grupos, se intercambian opiniones
y consejos, intentando dar una solucion a cada una de las situaciones planteadas.

- Todo el grupo debate sobre los derechos y deberes que tienen los alumnos y
profesores en el contexto del colegio.

- Escribe en una columna los derechos del docente y del alumno, y en otra

columna los deberes.

Il - Realizar entrevistas a las personas que crees violan tus derechos.

[l - Escribir una columna editorial de no mas de 20 renglones con las
conclusiones de dichas entrevistas.

IV - Proponer a la escuela, municipio o cualquier otra organizacion social la
realizacion de un debate publico con los temas tratados en los puntos

anteriores.

Consultar con el calendario de Naciones Unidas y tomar uno de los dias de

celebracion para realizar esta actividad.

SIMULACRO DE JUICIO POR JURADO
Sugiera a los alumnos que cada uno escriba en un papel y en forma anénima,
tres problemas con los que se enfrenta a diario en el contexto de su barrio o referido
al medio ambiente, a los servicios (agua, luz, etc.).
* En el pizarron verifiqgue cuales son los casos que mas se repiten.
* Elija cual es el caso mas apropiado para realizar la dramatizacion de un
simulacro de juicio por jurado.
* Distribuya el papel de: abogado defensor, fiscal, juez, jurados, acusado.
* El resultado del juicio determinara:
-quien es el culpable
-cuales son los mecanismos adecuados para que las personas denuncien los
casos de violacion a sus derechos
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-y, especialmente, cuales son los deberes que los ciudadanos deben observar
para defender sus derechos.

iSEGUIMOS SIENDO PERIODISTAS!

* Buscar informacién en peridédicos sobre casos de violacion de derechos
humanos.

* Ante estos articulos de prensa, fotografias, etc., analizar entre todos quiénes
violan los derechos humanos en el mundo.

* Buscar en la "Declaracién Universal de los Derechos Humanos" el nimero
de articulo de la Declaracion que ha sido violado en los distintos recortes de prensa.

* Describir cuales son las acciones que las personas podrian implementar
individual o colectivamente para defender sus derechos violados en los articulos de
prensa a los que nos referimos.

* Proponer por lo menos tres acciones, una de las cuales pueda

implementarse desde la escuela.
SEMINARIO SOBRE DERECHOS HUMANOS
*Qrganicen un seminario sobre derechos humanos, elijan el lugar, la fecha,

guiénes seran los expositores y quiénes los invitados. Son panelistas:

-un sindicalista

-un obrero
-un politico iNo olviden un moderador
-un joven para el debate!

-un estudiante
-un ama de casa
-un empresario
-un psicologo

-un policia

* Cada panelista pronuncia un discurso.
* Las personas del publico formulan preguntas a los panelistas; el moderador
es el intermediario.
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* Se realiza el debate entre panelistas y el publico. Y al final el moderador

realiza un resumen sobre las ideas mas importantes que hayan surgido.

iDISCRIMINACION!
A) Dividir la clase en grupos de cuatro o cinco personas.

En cada grupo se plantea una situacion de discriminacién con estas personas:

-discapacitado
-gitano

-extranjero
-fisicamente diferente
-mujer

-pobre

-homosexual

-feo

-una persona de otra religion
-indigena

-portador de H.I.V.

-persona de tercera edad

* Seleccionar por grupo una situacién de discriminacion.

* Repartir los personajes: el discriminador, el discriminado, otros.

* Realizar una dramatizacion de no mas de cinco minutos, mostrando los
motivos (razones) de la persona que discrimina y los sentimientos de la persona
discriminada.

* De estas situaciones, analizar en profundidad: las razones por las cuales se
deja de lado a dichas personas, las causas y las consecuencias.

* Se invierten los roles (el que representa el papel del discriminador ahora
dramatiza el discriminado). Se vuelve a hacer otra dramatizacion.

* Pedir al resto de la clase comentarios acerca de los sentimientos que fueron

viviendo a lo largo de la representacion, segun con quién se fueron identificando.
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* Cada alumno escribe en una hoja en qué circunstancias experimentd las
sensaciones del discriminador y/o del discriminado.

* En grupo se elaboran listas de acciones individuales o colectivas que
ayuden a evitar prejuicios, ideas fijas y sentimientos intolerantes.

* Elaborar un articulo periodistico, explicando el concepto de discriminacién
en relacion a las ideas de intolerancia, dificultad en incorporar "lo diferente", el

prejuicio...

B) Dividir la clase en grupos.

* Leer cada uno de los casos siguientes con detenimiento:

1 - Una persona compra un departamento. En una reunion de los propietarios del
edificio, esta persona solicita que se construya una rampa para discapacitados. El
grupo de vecinos no acepta. Esta persona tiene un hijo con discapacidad.

2 - Una persona se presenta a un puesto vacante en una empresa. En el examen
de seleccién consigue el mayor puntaje. En la entrevista esta persona queda
descalificada (la persona mide 1.60 m y pesa 130 Kg.).

3 - Una persona solicita un crédito a una institucion bancaria para montar una
microempresa. A pesar de cumplir con todos los requisitos, el crédito no le fue
otorgado (la persona era madre soltera con dos hijos).

4 - Una madre se queja al director del colegio porque su hija comparte el pupitre
con una compairiera cuyo padre tiene S.1.D.A.

5 - Una familia desea obtener un seguro médico, reune todos los requisitos pero
le rechazan la solicitud (uno de los miembros tiene 70 afos).

6 - En una casa de familia desaparece una suma de dinero; la acusada es la
empleada doméstica.

7 - Una familia oriental quiere comprar un apartamento en un edificio de lujo. A
pesar de tener la cantidad de dinero requerida, la administracion se niega a hacer la
venta.

8 - Sara y Roberto quieren casarse. Los padres de Roberto se oponen porque
Sara es de otra religion.

9 - Una madre tiene que ir de compras y deja al hijo mayor al cuidado del hijo
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pequeno. Antes de salir dice: "No abras la puerta. Los pobres que piden son todos
ladrones".
10 - Un joven extranjero se presenta a solicitar trabajo en una agencia de

colocaciones. El empleado le dice: "No hay trabajo para extranjeros".

* Realizar un debate sobre cada uno de los casos.
* Precisar el tipo de discriminacion que se realiza en cada caso.

* Proponer una solucién para cada una de esas situaciones.

UNA POSTAL, UNA VIDA
Objetivo: organizacién en un centro educativo de un envio masivo de postales

a los dirigentes de un pais, con la finalidad de obligarles a esclarecer o evitar un caso
concreto de violacidon de los derechos humanos. Reflexionar sobre la fragilidad de la
situacion de los derechos humanos en muchos paises al denunciar una violacion
concreta o solidarizarse con alguna de las victimas. Comprobar que la implicacion

personal produce resultados positivos.

Fechas sugeridas: el 20 de noviembre, dia internacional de las nifias y nifios.
Y el 10 de diciembre, dia internacional de los derechos humanos. Cualquier otra
fecha favorable con relacién al calendario del centro educativo, puede ser adecuada

(por ejemplo, durante la celebracién de una semana cultural).

Desarrollo: se debera investigar sobre las violaciones que se producen a los
derechos humanos en los distintos paises del mundo (para este efecto resulta util el
informe anual de Amnistia Internacional, el cual refleja la situacién de los derechos

humanos en todo el mundo).

Exposicion del caso concreto de un nifio, nifia, o de un colectivo al grupo.
Realizacion de las postales por parte de los alumnos, tanto de la ilustracion como del
texto, redactado éste ultimo a partir de la informacion facilitada previamente sobre el
caso. Envio posterior. Una vez acabada la actividad, es muy interesante hacer un
pequefio seguimiento del caso en favor del cual se ha apelado, manteniéndose en
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contacto con A.l. En algunos casos, los gobiernos se ponen en contacto con los
apelantes. Cuando se produce esta situacion, es muy estimulante para todos los que
han participado en la actividad. Por otra parte, A.l. esta interesada en tener

conocimiento de estos eventuales casos.

Hay que explicar la forma de actuar de A.l., los envios masivos de cartas a los
gobiernos de diferentes paises pidiendo el esclarecimiento de casos concretos de

violaciones de derechos humanos, valorando la eficacia, en caso de ser preciso.

Una postal es como un grano de arena. Centenares y millares juntos, son una fuerza
importantisima, capaz de sacar del anonimato casos concretos de violaciones de los
derechos humanos de una 0 mas personas; capaz incluso de detener las violaciones

y exigir la comparecencia de los responsables ante la justicia

171



CONCLUCIONES
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CONCLUSIONES

El trabajo de los Derechos de la Nifiez al interior de la escuela supone ciertos
ambitos dentro de la educacion (escolar, familiar y social) y cada uno debe contar la
importancia que merece, sobre todo si se toma en cuenta que se podran favorecer
grandemente el presente y el futuro de los nifios en cualquier &mbito en que éstos se
desenvuelvan, a través de las vivencias fomentadas por los espacios educacionales

sobre Derechos de la Nifiez a edades tempranas.

Como ha quedado expuesto, la Educacion en Derechos de la Nifiez es una
alternativa sumamente valiosa dentro de la educacion, ya que las experiencias que el
nifio viva a través de la pedagogia infantil y que tenga la fortuna de adquirir -gracias
a un profesor sensible que estimule su creatividad y conocimiento en la materia-
afectaran positivamente otras esferas de su actividad dentro del medio ambiente
escolar y familiar. Logrando con esto, mejores capacidades y habilidades para
enfrentarse a los problemas y situaciones que se les presenten; lo que implica, un

mejor desarrollo de su pensamiento, su imaginacién, su socializacion y su capacidad.

La Educacion en Derechos Humanos y de la nifiez, ain tiene que hacer un
gran recorrido dentro de nuestro medio para lograr el reconocimiento que merece y
que, repercutiria de manera positiva en un desarrollo mas completo de los
educandos. Por lo que debera procurarse su integraciéon a la educacién, como un

area imprescindible en la formacion del nifio y del adolescente.

A partir de lo anterior, podemos ahora, expresar algunas propuestas y

sugerencias:

e Incluir y articular la educacion en derechos humanos en todos los tipos y
niveles educativos —educacion basica, media superior y superior, educacion
especial, inicial y para personas jovenes y adultas en situacion de rezago
educativo,- y en las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta,

segun sea el caso.
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Sistematizar y desarrollar los contenidos de los planes y programas de estudio
para promover el conocimiento, respeto, proteccion, defensa y cumplimiento

de los derechos humanos en todos los tipos y modalidades educativas.

Identificar, clasificar y difundir los materiales en materia de derechos humanos
de diferentes instituciones y organismos nacionales e internacionales, con el
fin de incorporar los mas adecuados como apoyo a los planes y programas de

educacion basica y normal.

Identificar las oportunidades para llevar a cabo acciones que profundicen en la
materia en los distintos ambitos donde se imparte formal o informalmente, y

ahi donde es necesario que comience a hacerse.

Disefiar métodos didacticos apropiados para la educacion de los derechos
humanos que incluyan conocimientos, valores, actitudes y capacidades para

el analisis critico y la participacion.

Afirmar los principios generales de la educacion en materia de derechos

humanos

Disefar, en términos de lo que dispone la Ley General de Educacion y desde
una perspectiva secuencial, contenidos de promocién y defensa de los
derechos humanos para ser articulados dentro de los planes y programas de

estudio existentes para todos los niveles educativos.

Elaborar métodos didacticos que incluyan conocimientos, analisis criticos y el

desarrollo de aptitudes para promover los derechos humanos.

Establecer estrategias de conocimiento y difusion para promover el respeto de
los derechos humanos y el conocimiento del sistema no jurisdiccional de
promocion y defensa de los mismos, dirigida a todos los sectores de la

sociedad, y
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Promover talleres educativos que permitan al educando aplicar en la practica
los conocimientos adquiridos en materia de promocion y defensa de los

derechos humanos.

Que la LGE se utilice como elemento base en la democratizacion de los

espacios escolares.

Que se reformulen los planes de estudio de educacion basica y se le asigne
mayor numero de horas a la educacién en derechos humanos en sus
diferentes areas, concediéndole la misma importancia que a la ensefianza de

las matematicas y el espafiol.

Que en las escuelas normales los estudiantes aprendan de manera teorico

practica la Pedagogia de la Educacion en Derechos Humanos y de la Nifiez.

Que en cada escuela de preescolar y primaria exista un profesor especialista
en educacion en derechos humanos —asi como se encuentra uno de

educacion fisica— que funja como asesor de la planta docente.

Que se promueva la investigacion en este campo que aporte conocimientos
de nuestra realidad educativa en torno a los derechos de la nifiez y de sus
vinculaciones con el aprendizaje de la lecto-escritura y las matematicas, el
desarrollo de la creatividad, el desarrollo socio-emocional, las necesidades
educativas especiales, los problemas conductuales, la prevencion de la
delincuencia, las relaciones docente-alumno, el papel de los padres de familia
como facilitadores del conocimiento en derechos humanos, expresion artistica,

el desarrollo del lenguaje, la memoria, etcétera.
Que la politica educativa de México recupere en forma decidida los acuerdos

internacionales que en por los derechos de los nifios y de las minorias como

en el caso de los indigenas.
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¢ Que el Derecho de los Nifios no se convierta simplemente en letra, sino por el

contrario, que sirva de criterio para normar las relaciones humanas

Siendo necesario el desarrollo de una investigacion en lo particular, sobre la
cual, al finalizar, se tendrd el conocimiento acerca de los derechos de la nifiez y
como son violentados. En la cual se debe profundizar sobre los particulares:

e Los derechos de la nifiez en la escuela.

¢ Identificar los momentos en que los derechos de la nifiez son violentados en el

salén de clases.

e Propuestas para minimizar los dafios ante tal problematica.
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