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PROLOGO

En el mes de marzo de 1975 trabajaba en el Puerto de Guay-
mas, recibf{ entonces un telegrama que me anunciaba haber pasado
el examen de seleccién para estudiar Licenciatura en Educacién
Primaria, deberfia trasladarme a Hermosillo y presentar mi docu-
mentacién. La quietud familiar quedd rota, papd se alejarfa de
casa por varias semanas & cambio de la oportunidad de estudiar.

Una vez inscrito y con los programas y libros de texto que
habrfa de estudiar, analicé mi situacién, de los cinco profeso-
res de Guaymas que presentamos examen tan sélo yo habfa quedado
seleccionado, tendria que estudiar solo. La oportunidad era -
magni{fica y no la dejarfa pasar. Después de mi horario de tra~-
bajo diariamente me dedicaba a estudiar hasta caer rendido.

Una nueva y agradable sorpresa me esperaba en el curso de
verano, €sta consistié en formar parte de un grupo en que la -
alta calidad de mis compafieros me hizo realizar pesados esfuer-
zos durante tres afios para no quedarme a la zaga. Rosalina Meu-
"1y, Refugio Mercado, Ubaldo Galaz, Edelmira Védsquez, los matri-
monios Medina y Parra y varios compafieros més que seria largo -
mencionar, me brindaron el alto orgullo de ser su amigo y mu-
chas ensefianzas que de éllos tomé. Pero esto no era todo, jLos
asesores que nos atendieron! Verdaderas eminencias que sopor-
tando temperaturas de mds de 40 grados y en agotadoras jorna~
das de ocho horas diarias consecutivas, nos dieron de éllos to-
do lo que pudieron durante tres veranos: Fredeberto Barrios,
Roberto Heredia, Paula Herrera, Jaime Escamilla, son modelos -
diffciles de alcanzar y de olvidar.

Mencidn especial merece la Profesora Elba Barraza Garibal-
di a quien guardo un gran respeto, un inmenso carifio y una enor

me admiracidéne.
Este prélogo, que a aslgunos parecerd un desahogo sentimen-

tal, es necesario de este modo para entender el compromiso que




significa para mi el presente trabajo, en €1 he puesto durante
muchos meses todo mi empefio y dedicacién. En lo personal repre-—
senta un humilde homenaje a mis maestros y compafieros de licen-
ciatura, la oportunidad de ascender un escalén més en mi carre-
ra profesional y la experiencia y preparacién que conlleva un -
trabajo de este tipo.

Ni mis estudios de licenciatura, ni el presente trabajo -
hubieran sido posibles sin el apoyo de mi esposa, sufrida y -
abnegada ama de casa, como tantas herofnas anénimas que desde -
la trinchera del hogar respaldan al marido, educan a los hijos
y contribuyen grandemente a la buena marcha del pafs. A élla y
a 6llas mi reconocimiento.

Profesor Gabriel Niifiez Kosterlitzky.




INTRODUCCION.

Iniciamos el presente trabajo con la educacién prehispé-
nica como el primer antecedente histérico en nuestro pafs por
ser en esta época cuando se inicia, principalmente entre los
aztecas y los mayas, un sistema educativo propiamente dicho, -
mismo que es cambiado totalmente con la llegada y dominacién -
de los europeos. Papel muy importante desempefi§ la Iglesia Ca-
t8lica que a la vez que difundfa su credo religioso, imponfa -
en los naturales la cultura europes. ‘

Es en la etapa colonial cuando se empieza a tomar concien
cia de la necesidad de reglamentar las tareas educativas, de -
este modo nacen la Encomienda de PFernando El Catélico y la Or-
denangza del Virrey Alvaro Manrique intentando ambas, difundir
la cultura de una manera ordenada y sistemdtica. A estas accig
nes siguié la Ordenanza del Virrey Gaspar de Zufiiga que no obs
tante ser méAs precisa, corrid la misma suerte de los anteriores
ordenamientos, es decir, fue también poco observada.

Como resultado de la fundacién de varias escuelas de tipo
superior y de la difusién del movimiento de ilustracién por me-
dio de libros y libelos que circulaban en la Colonia, tenemos -
la aparicién del liberalismo que se plasma con poca diferencia
de tiempo y de forma, més no de fondo, en las Constituciones -
Gaditana y de Apatzingin. Poco después José Marfa Luis Mora, Va
lent{n Gémez Farfas y Miguel Ramos Arizpe, entre otros, dejarén
sentir su influencia dejando en sus intervenciones toda una fi-
losofia respecto a la educacidn, amén de su participacibén en -
polf{tica encabezando el grupo liberal hasta llegar a la Refor-
ma de 1833. El marcado afén pretorianista del grupo conserva-
dor aunado a la defensa que la Iglesia hacfa de sus intereses,
no permiten la permanencia de las disposiciones de la Reforma -
y oponen a estas las veleidosidades de Santa Anna que tan caro

costaron al pais.
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Con el triunfo del Plan de Ayutla empieza una nueva era -
para México en que tal vez como compensacién a la falsedad, al
oropel y a la volubilidad de Santa Anna, surge la figura del In
dio de Guelatao que llenari toda una época con legalidad, sacri
ficio, honradez y dedicacién a los mis altos deberes patrios. -
Es entonces cuando nace la Constitucién de 1857 que vendrd a -
templarse con la Guerra de Reforme primero, y con la interven-
cidn francesa poco después. Para entonces ya existian, aunque -
no con la firmeza necesaria, los principios de laicismo, gra-
tuidad y obligatoriedad de la ensefianza, ademds de que ya era
contemplada la educacidn como funcién del Estado.

En la etapa del porfiriato veremos como ingresa nuestro -
pafs a las nuevas corrientes pedagbgicas que vienen a completar
al positivismo de Gabino Barredsa, con esto se brindari el marco
pedagbgico que habréd de servir para 1a educacién popular de -
otras generaciones, pues si algo tuvo el porfiriate fue haber -
desatendido totalmente la educacidn de las masas, que por otra
parte nunca se habia dado.

Las tendencias conservadoras que se manifestaron en el -
Congreso de Querétaro tratando de declarar libre la ensefianza -
para beneficio del clero y del grupo que representaba a la ini-
ciativa privada, son derrotadas definitivamente con la formula~
cién del Artf{culo Tercero y la jnelusién en otros Articulos de
disposiciones que 1o refuerzan. Corresponde a Alvaro Obregén y
a José. Vasconcelos el mérito de haber jniciado la educacién po-
pular en nuestro pals, anteriormente la inguietud pol{tica ma-
nifestads a través de algunos intentos de rebelién y otros he-
chos de armas no lo habian permitido.

Acorde a las tendencias imperantes el Articulo Tercero es
modificado y da a la educacién un pretendido cardcter socialis-
ta, el experimento habrd de fracasar mids no totalmente, pues 1la
profundidad con que se emprendieron muchas acciones brindé la -
experiencia y la toma de conciencia nacional sobre el problema
educativo y la importancia de una solucidn a corto plazo. Men-
cidn especial merece la desaparicizn del "caudillismo" en el
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escenario polftico nacional, obra con la que nuestro pals en-
tra en una nueva etapa y que se debe indudablemente al General
Lézaro Cérdenas. |

El nacimiento del Partido Nacional Revolucionario, apoya-
do con la creacién de organizaciones laborales, representati-
vas y magisteriales, trajo como consecuencia que se contara en
el dmbito nacional con los conductos de expresién del senti-
miento popular, expresién que se manifesté en la segunda refor-
ma del Artficulo Tercero Constitucional. Influyé notablemente en
este importante cambio, la conducta moderada del Presidente -
- Avila Camacho y la atinada participacién del Secretario de Edu~-
cacién Jaime Torres Bodet.

Finaliza nuestro estudio con dos importantes capitulos, en
uno se hace mencién de los puntos més importantes de la actual
Ley Pederal de Educacién y se incluye el afiadido que se le hizo
al Articulo Tercero contemplando la autonomfa universitaria y -
la libertad de c&tedra. El otro capf{tulo es un anflisis perso-
nal del Articulo Tercero actual, fundamentado dicho anflisis =
(aunque sin mencionarlo) en la opinidn formada al través del -
estudio necesario para confeccionar la parte anterior del tra- ‘

bajo.

Cierra este estudio la autorizada opinién del Lic. Miguel
Gonzdlez Avelar, actual Secretario de Educacién Plblica en el -
pafs, opinién que tiene plena validez pues data del afio de 1973
cuando dicha persona afin no ocupaba el puesto referido.




FORMULACION DEL PROBLEMA

Las finalidades bédsicas y problemas a resolver con el pre-~
sente trabajo son:

A.~ Encontrar las rafces histéricas del Art{culo Tercero Cons-
titucional.

Este objetivo es de mucha importancia; la inconveniencia -
gsupuesta) del Artfculo Tercero continuamente se esté ponderan—
do por diferentes medios, asi, tenemos ataques contra este gran
precepto constitucional en los periddicos, revistas, conferen-
cias, congresos de alguna organizacién de derecha y, por supueg
to, en las declaraciones diarias de los prelados de algunas -
Iglesias. De este modo poco a poco la opinién piblieca va reci-
biendo una carga informativa constante en contra del Art{culo
mencionado y sus detractores no tienen opositor, esto dltimo -
debido a que por estar en vigor tal vez pensemos que no hay ne-
cesidad de rebatir tales embates. Sin embargo, para quienes -
ejercemos la noble profesién del magisterio debe ser inquietan-
te tal situacién, por lo anterior, es importante saber cual es
la semilla que germind y enraizd en el pensamiento del pueblo -
de México fructificando en el texto del Artfculo Tercero Cons-
titucional.

Bi.- Analizar las relaciones existentes entre los movimientos -
de tipo social y los cambios que ha tenido el Articulo Tercero.

Por medio de este andlisis encontraremos, con respecto a -
1la situacién anteriormente planteada, a los ascendientes de los
actuales cr{ticos del Art. 30. ¥y veremos cual ha sido su pos-
tura en los momentos &lgidos de nuestra vida nacional, descu-
briremos 1la herencia histérica que cargan y sus intereses ¥y -
objetivos.

C.- Apreciar si existe paralelismo entre la filosofia educativa
nacional en sus diferentes épocas, y las corrientes del pensa-

miento filoséfico a nivel internmacional.




Esto lleva un fin meramente informativo, pero no por ello

menos importante, en este sentido obtendremos nuestra ubica-
cidn en el contexto internacional a través del tiempo.
D.~ Obtener un conocimiento claro de cada una de las caracter{is
ticas contenidas en el Art{culo Tercero, por medio de la obser-
vacidn del desarrollo del pensamiento nacional en el aspecto -
educativo.

Tal finalidad engloba a las anteriores, es decir, una vez
alcanzadas las primeras queda como consecuencia 18gica esta -
$ltima. Este conocimiento claro, va més alld del mero concepto
ya explicado en el texto mismo del Articulo, penetra y se apoya
en una concepcién histérica, evolutiva y enmarcada en el contex

to internacional.




METODOLOGIA

La investigacién documental como opcién para trabajo de -
titulacién, reviste varios aspectos que de no considerarse con
cuidado y seriedad pueden llevar al autor a un rotundo fracaso
en el intento de superarse.

Sin lugar a dudas el principal de estos aspectos es contar
con una buena metodologfa, €sta serd el camino que seguiréd du-
rante todo el trabajo y por lo tanto, cuanto més clara, precisa,
confiable y econdémica en esfuerzo y tiempo, obtendremos al fim
que hemos conseguido un buen trabajo.

Al igual que para un obrero son necesarias las herramien-
tas que le ayudardn al mejor desempefio de su trabajo, de la -
misma manera el trabajo de investigacidén documental gserd de ma-
yor validez si en el empleamos una buena técnica.

En el presente trabajo no hubo una limitacién de tiempo -
ya gque se inicid hace varios afios, esto fue con el afan de pre-
sentar un buen trabajo, amén de otras circunstancias personales
gue varias veces impidieron su terminacién.

1a metodologia empleada'esté descrita de manera muy exacta
en el libro La Técnica de la Investigacién Documental, cuyo -
sutor es Carlos Bosch Garcia y estd editado por la Pacultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Auténoma de -

México.
E1l trabajo de investigacién documental es apreciado en es-

ta obra, compuesto de tres partes fundamentales: La aproxima-
cién al tema y el planteamiento del problema géneral, la expo=-
sicién cr{tica del material, y la si{ntesis y conclusién que -
sobre el problema planteado se obtiene después de analizado el

material. v
En la aproximacién al tema se aconseja consultar al ase-

sor pidiendo su opinién sobre los posibles y su conviniencia,
después indica como encontrar las fuentes de gque se nutriré




el trabajo, estos son los documentos o bibliograffa, mismas que
se consignardn en tarjetas bibliogrificas que se utilizarén a -
lo largo de todo el trabajo.

La elaboracién correcta de fichas bibliogrédficas es deter-
minante para obtener un buen trabajo, pues es la bibliografia -
el punto de apoyo de toda la investigacién documental. En las -
fichas bibliogréificas a mis de los datos 1l8gicos que debe con-
tener, se sugiere anotar al reverso de la tarjeta correspon-
diente, el lugar donde se encuentra el libro o documento y un -
breve comentario general sobre el contenido. Por Ultimo se ubi-
can las fichas bibliogréficas en un fichero que las contendri -
alfabéticamente de acuerdo con las primeras letras del apellido
del autor.

El paso siguiente es la recopilacién del material objetivo
que formari el trabajo, ésto se hace por medio de una lectura -
répida pero cuidadosa, desechando lo que carece de interés y

subrayando o enmarcando lo que es importante. Esta lectura se-
lectiva se hace preferentemente siguiendo un ordem légico en la
bibliografi{a y de acuerdo al esquema del trabajo o plan que se
tenga. Todos los parrafos subrayados o enmarcados se vacfan en
fichas de trabajo procurando que cada una contenga una sola -
idea o tema, y dejando asentado en ella la fuente de que se -
obtuvo as{ como la pigina o piginas en que se encuentra dicha -
cita.
_ Por otra parte, las fichas pueden ser de varios tipos, de
comentario, textual, de sintesis,»etc. Invariablemente conten—
drd cada ficha el tema o idea a que se refiere, ésto apareceri
escrito antes del texto o cuerpo de la ficha, y sirve una vez -
que se ha concluido la elaboracién de fichas (recopilacién de -
material) para organizarlas por paquetes que una vez relef{dos
y revisados se constituirdn cada uno en un cap{tulo del trabajo.
En este momento ya tenemos avanzada buena parte del camino
y hace falta ahora, la lectura cuidadosa de cada paquete, la or
denacién 18gica de las fichas que contiene y la redaccién del -
trabajo, sintetizando, evaluando, transcribiendo, comentando e




w L0 o

impregnéndonos del material de investigacién. Hemos de ser su=
mamente cuidadosos en la redaccién y no olvidar que estamos -
escribiendo para otras personas, y que estas tienen derecho a
entendernog con el menor esfuerzo posible de su parte. Estamos
en la parte del trabajo denominada exposicién critica del mate-
rial y es importante que el lector sepa de donde obtuvimos opi-
niones, comentarios, conceptos, restimenes y citas textuales que
hemos incluido, por lo que en el margen inferior de las péginas
deberdn consignarse las notas de pie de pégina que informan el -
nombre del autor, de la obra, el tomo o volumen y el némero de
la pégina de donde procede la cita. Es importante lo anterior -
pues da validez y credibilidad a nuestro trabajo.

Tenemos ya el cuerpo del trabajo y pasaremos a la elabora~-
cién de la sintesis y conclusiones, esto serd la aportacién que
el autor haga apoyado en todo lo que hasta ghora estéd escrito y
enfocado al planteamiento del problema general que con esto de-
be quedar resuelto.

Las conclusiones a que se llega no deben aparecer desliga-
das del objeto de la investigacién, sino que, en una estrecha -
relacidn con éste, se justificard la opinién o hipdtesis del -
autor de una manera clara, objetiva y concisa. Las conclusiones
en todo caso, sirven para enjuiciar el resto del trabajo, por -
lo que deberi ponerse extremo cuidado en su elaboracién.

Aparentemente hemos terminado el trabajo, sin embargo, una
vez que se incluya la bibliografia es necesario formular la in-
troduccidn, que es en si, la presentacién del trabajo. En ella
se debe decir al lector por qué se escribiéd el libro, a qué -
problema responde y como 8sé hizo, todo de una manera amable y -
atractiva, ya no se necesitan las fichas y de una manera gene-
ral trataremos de explicar el contenido de todo el trabajo.

Esta es la metodologfa que sirvié para la elaboracidén del
presente trabajo, él1 que ligeramente se aparta de ¢sta debido a

los lineamientos que la Institucidn exige.




CAPITUIO I
ANTECEDENTE HISTORICO DE LA EDUCACION EN MEXICO

1 Educacién Prehispénica

En lo que hoy es nuestro territorio nacional, antes de la
llegada de los espafioles dos pueblos destacaron en cuanto a sus
précticas educativas, el ezteca y el maya. En estos pueblos se
le dié gran importancia a la ensefianza organizada y con objeti-
vos bien definidos, hasta los 14-15 afios el nifio aprendfa en el
hogar a reverenciar a sus dioses, a respetar a sus padres y a -
los ancianos, a cumplir con sus obligaciones dentro de la socie
ded familiar y también se le inculcaba el amor a la justicia.

Entre los mexicas la instruccién pdblica estaba a cargo -
del Estado y su fin principal era conservar la estructura so-
cial; el Calmecac y el Telpocheelli eran los establecimientos -
encargados de impartir la ensefianza a los jévenes. "Sahagin nos
hable de como los sefiores principales y gente de tono ofrecian
a sus hijos al Calmecac, establecimiento donde recibfan una -
educacidén especial".( 1) Esta educacidn cuyo objetivo era pre-
parar a los jévenes para el desempefio de puestos civiles, mili-
tares y sacerdotales era diferente a la que recibfa el comin -
del pueblo y se caracterizaba por su severa diseciplina, al gra-
do que en veces una embriaguez era castigada con la muerte. Del
Calmecac salfan con conocimientos de astrologfa, matemdticas, -
canto religioso, cuenta de los afios y sobre todo escritura y -~
lectura en sus libros con caracteres pictogréficos. Bste aspec-
to es interesante estudiarlo pues nos sefiala el grado de avance

cultural de los aztecas.

"La escritura azteca...era pictogrifica y estaba llegando
al estado sildbico fonético, aspecto muy importante de la es-
critura geroglifica de Egipto. No habfa alfabeto, pero la pine-

1. Cit. por Manuel Moreno M. La Organizacién Politica y Social
de los Aztecas. p. 62.
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tu;a de un animal u objeto podfa ser combinada con la de otro -
animal u otro objeto para dar un tercer sentido en términos de
valor en sonido, muy parecido a nuestro método de escritura con
figuras®™ ( 2 )

La educacién que se impartfa en el Calmecac era religiosa
y elitista, constituyendo un verdadero privilegio para los hi=
jos de los nobles.

El Telpochcalli era la escuela donde estudiaban los hijos
de los que no pertenecfan a la nobleza, pero que tampoco ocupa~-
ban el estrato m&s bajo de las clases sociales dentro del pue-
blo azteca, es decir, al Telpochcalli iban los hijos de la cla~-
se media ya que los hijos de los plebeyos ¥y esclavos sélo reci-
b{an la educacién doméstica. En el Telpochcalli se adiestraba a
los jévenes para la guerra sin descuidar su ensefianza religiosa,
se les utilizaba para reparar los templos y casas de los nobles
y estaban destinados a servir en el ejército con la limitacién
de que en esta organizacién los més altos puestos eran para los
egresados del Calmecac.

En cada una de las secciones de la ciudadx(Calpulli) habia
un Telpochecalli, en cambio existfa un s8lo Calmecac que estaba
gituado en el Templo Mayor.

Similar al sistema educativo de los aztecas era el de los
mayas, diferenciéndose Unicamente en que se le 4ié menos impor-
tancia al aspecto militarista en la clase media y se concedia -
un especial interés a las disciplinas como el cidlculo, astrolo-
gla y escritura, engefianzas que se impart{an exclusivamente a -

los nobles.
Al igual que los aztecas los mayas utilizaban la educacién

para sostener el sistema de clases sociales, pues la escritura
no era comin entre el puéblo y los sacerdotes descifraban los -
libros y comunicaban su contenido a los demés, de este modo se
les respetaba y reverenciaba en mayor grado.

5. Werner Wolff. En Busca del Alfabeto Maya. P. 45.
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Entre los logros culturales del pueblo maya podemos enume-
rar el sistema de escritura que en parte hasta hoy es un enigma,
un calendario completo y preciso producto de sus observaciones
astronémicas, grandes pirémides que son verdaderas obras de ar-
quitectura en las que se conjuga el pensamiento religioso con -
los avanzados conocimientos de astronomfa y matemdticas, y una
econom{a fuerte como producto dltimo de su disciplina y avance
cultural. Mary Elmendorf (3 )nos dice que no hay en América -
otro grupo de nativos que haya despertado tanto interés entre -
los estudiosos, y se suma al pensamiento de que los mayas fue-
ron a los aztecas lo que los griegos a los romanos.

La imposicién de la cultura europea durante la conquista -
y la época de la Colonia, destruyé gran cdmulo de conocimientos
histéricos y cienti{ficos que hasta hoy se buscan afanosamente;
Por una parte, los sacerdotes indf{genas no deseaban que se pro=-
fanaran sus secretos que celosamente guardaban y que les permi-
tieron el dominio del pueblo, y por la otra, los misioneros ca-
t8licos deseaban imponer su fe y destruir todo rasgo de lo que
&1los consideraban pagano y demoniaco, amén de que el temor de
ser considerados subersivos les impidié profundizar en el estu~
dio de la cultura indf{gena y develar sus secretos; més adn, se
ordena la destruccién de calendarios y cédices para proteccidn
de los intereses de la Iglesia y erradicar el conocimiento an-
tiguo, tal es el caso del Auto de Pe en Mani en 1561 en que es
quemado piblicamente un climulo de manuseritos més alto que las
casas de los nativos.

Una vez considerada como destruida la cultura antigua, el
Obispo Diego de Landa dice"h..y‘ya no usan para nada destos -
sus caracteres especialmente la gente moza que han aprendido -
los nuestros® (4)

ILa educacién prehispénica podemos resumirla en las sir

3, Mary Elmendorf. La Mujer Maya y el Cambio. p. 1l.

4, Cit. por Werner Wolf. Op. cit. Pe 29
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guientes caracteristicas: Era profundamente estatista y religio
sa, ayudaba a conservar el sistema de clases sociales, era im-
positiva y severa, tenfa objetivos bien definidos, estimulaba -
el valor personal pero lo anteponfa al linaje, y en un pueblo -
en que se mezclaban lo religioso con lo polftico y lo cientifi-
co era militarista y con una bien definida estructura jerdrqui-
CB.

2 La Educacién en la Epoca de la Colonia

Al caer la gran Tenochtitlan bajo el acero espafiol, prin-
cipié para Mesoamérica una nueva época caracterizada en lo ge-
neral por dos grandes corrientes, una tratando de obtener méxi-
mas ganancias de la explotacién de todos los recursos que pu- r
- dieran enriquecer de una manera répida a sus representantes, -
espafioles &vidos de fortuna que se precipitaron sobre el Nuevo
Mundo; y la otra, la obra pia que al principio de la conquista
llevaron a cabo los misioneros tratando de incorporar a los na~
turales a la civilizacién europea, implantando en ellos un nue-
vo sistema que en veces choed con la primer corriente pues sus
intereses eran distintos, las intenciones de los misioneros -
eran las de educar a los naturales ( y mds tarde a los mesti-
zos ) con el propésito de convertirlos a la religién cristiana,
con esto no se respondfa a la polfitica del Estado espafiol.

A lo largo de los tres siglos de la dominacién espafiola,
1a educacidén en la Nueva Espaﬁa estuvo en su mayor parte bajo -
el control del clero, y este le imprimié su sello caracter{sti-
co. al tener como fin dltimo "la formacién de un hombre piadoso,
de sentimientos monérgquicos, respetuoso de las tradiciones y -
las autoridades establecidas” 5 ), por lo que es considerada
por algunos historiadores como instrumento de dominacién y de-
pendencia cultural, tesis robustecida por la pretensién de bo-
rrar todo vestigio de cultura ind{gena.

5, Fernando Solana. Historia de la Educacidn Péblica en México.
Pe Vo
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No exist{a en Espafia ni en los demfs pafses europeos la -
jdea de que la educacién fuera una de las funciones més impor-
tantes del Estado, de tal suerte que por este modo de pensar, -
en la Nueva Espafia las clases populares no tuvieron acceso a la
educacién permaneciendo marginadas o recibiendo sblo catequiza-
cidn,

En una época en que ser misionero representaba sacrificio,
honradez, humildad y predicar con el ejemplo, fue €sto lo que -
les permiti§ entrar ripidamente en confianza con los ind{fgenas
que vefan en éllos la muestra de lo que predicaban.

Los factores que influyeron en forma negativa para el as-
pecto educativo fueron: La vastedad del territorio conquistado,
la falta de homogeneidad de los numerosos grupos ind{genas de =
costumbres y lenguas tan distintas y muchas veces con antagonig
mos ancestrales entre ellos, el choque entre el clero regular ¥y
el clero secular, y la explotacién a que se sometid a los natu-
rales por los que por conveniencia pretendieron verlos como se-
res inferiores a pesar de gque desde el reinado de Fernando El -
catdlico, existf{an leyes sobre la ensefianza, como la real cédu~
1la que creaba la encomienda obligando a educar a los indios en-
comendados por quienes resultaban beneficiados con ella.

Dominicos, agustinos, jesuitas, franciscanos y algunas -
ordenes religiosas femeninas, fueron los encargados de la edu-
cacién, sin embargo, por el tamafio de la obra y la penetracién
que tuvieron en todas las capas sociales de la Nueva Espafla, -
jesuitas y franciscanos son tomados como los representantes de
1a educacidn en la &época de la Colonia. Los franciscanos fueron
quienes primero iniciaron la obra educativa. Juan de Tecto, Juan
de Ahora y Pedro de Gante formaron 1a avanzada en 1523, y fue-
ron seguidos por Mart{n de Valencia, Bernardino de Sahagin -
( estudioso de las cosas de la Nueva Espafia ) y Juan de Zumép
rraga & la postre primer Obispo ¥ Arzobispo de México.

La obra de los misioneros franciscanos comprendié el norte
y el occidente del territorio, extendiéndose despies a través -
de sus misiones hasta la Alta California. A mediados del siglo
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XVI contaban con 80 casas y al finalizar el siglo XVII habfan
fundado 145 conventos. El més alto exponente del movimiento -
franciscano es el lego flamenco Fray Pedro de Gante a quien se
ha 1llamado E1 Pundador de la Pedagogfa en el Nuevo Mundo. Fundé
este notable fraile la primera escuela elemental en América, de
é1 nos dice Mendieta (6 )que no contento con la ensefianza de -
la escritura y lectura, la doctrina cristiana y contar, procu-
raba que los mozos més grandecillos aprendiesen oficios y artes.
Algunos historiadores lo consideran el iniciador de nuestra edu
cacién pdblica.

Los jesuitas llegaron a la Nueva Espafia en 1572; y su lle-
gada marcé un nuevo rumbo pars la educacidn pues su interés no
ers tan sélo la conversién a la fe catélica, sino el aprovecha-
miento del talento y la habilidad de la juventud novohispana.
Por el impulso que dieron a la educacién media y superior en -
que se impartfan clases de gramitica, teologfa, filosofia y las
ideas cient{ficas modernas, se fue abandonando poco a poco el -
dogmatismo religioso ¥ la resignacién a llevar en esta vida un
papel asignado por la raza o el lugar de nacimiento, esto lesg -
caus8 la expulsién violenta el el afio de 1767 por orden del Rey
Carlos III puesta en préctica con egpecial celo y rigor por el
Virrey Marqués de Croix. Sin embargo, fundaron en el pais 19 -
escuelas elementales de las que 7 eran exclusivamente para in-
dios, 22 colegios y 10 internados que en esa época eran modelos
llegando algunos de ellos a considerarse como verdaderas univer
sidades, tal es el caso del Colegio de San Pedro y San Pablo en
México. .

La ensefianza en 1la &poca de la Colonisa tuvo una curiosa -
metamorfosis; se inicia con la obra de log misioneros tratando
de convertir a la fe catflica a los naturales aparténdolos de
sus précticas religiosas; y poco a poct va tomando: impul.so Pro=-

6. Ariel Gallegos Sandoval. La Poi{tica Educativa de los Jesui-
tas y Franciscanos. DPe 8.
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pio, la imparticidn de cédtedras en lengua indfgena en la univer
sidad, las ensefianzas de los enciclopedistas franceses y de los
fildsofos europeos que a pesar de las prohibiciones de la Ingui
sicidn llegaban a la Nueva Espafia sumadas a las noticias de la
Revolucidn Prancesa, fueron brindando un fruto no esperado; la
creacidn de la conciencia de nuestra identidad, por lo que em-
pezaron criollos y mestizos a ubicarse plenamente en un nacio-
nalismo propio con respecto a los espafioles peninsulares y a =
reclamar iguales derechos que ellos. Lo anterior, en parte, es |
resultado de la politica educativa de los jesuitas y fue el mo-
tivo verdadero que les valié la expulsién de la Nueva Espaiia a
todos los componentes de la Orden de la Compafifa, aunque dicho
motivo no era expresado en el Decreto del Rey Carlos III y fue
guardado en su "real pecho".

Podemos considerar como caracter{sticas de la educacién en
la época de la Colonia, ser dogmética y escoléstica, mismas que
en parte habfa perdido al finalizar el siglo XVIII como produc-
to natural de la autonomfa en su direccién, pues el Estado no -
tenfa la funcidn de imponer normas educacionales sino ayudar -
econdmicamente a su impulso y sostenimiento.

El panorama politico en la Nueva Espafia ( relacionado es-
trechamente con el aspecto educativo ) al principiar el siglo -
XIX, era el de una situacidn insostenible pues los frutos del -
sistema educativo estaban maduros y amenazaban con transformar
el estado de cosas que el gobierno trataba de conservar. Voltal
re, Diderot, Montesquieu, eran lefdos a hurtadillas en los luga
res menos sospechados y por quienes menos se imaginaban, en las
iglesias y conventos por curas y frailes del bajo clero, por -
criollos que vefan la situacidn injusta en que se les colocaba
en la escala social de ese tiempo; ademés, las noticias de la -
Revolucidn Francesa eran recibidas con entusiasmo y aprobacién
encontrando justificadas las muertes de Luis XVI y Maria Anto-
nieta, no faltando quien propusiera igual suerte para los Reyes
de Espafia a los que se calificaba de tiranos.

Consecuencia de lo anterior es el hecho de que los princi-
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pales dirigentes del movimiento de independencia en su inicia-

¢idén fueron curas; Hidalgo, Morelos, Mariano Matamoros, Pedro -
Moreno, Antonio Torres y otros, fueron los frutos maduros que -
el sistema educativo nos brindé para que nos dieran patria y -
libertad alin a costa de sus vidas.




CAPITULO IX
PRIMEROS INTENTOS DE REGLAMENTACION EDUCATIVA EN MEXICO

1 Primeros antecedentes

Podemos sefialar como el primer antecedente de reglamenta-
cién educativa en la etapa colonial, a la encomienda creada por
real cédula de Fernando El Catélico, la que como es sabido en =
pocos lugares se llevd a la prlctica y esto de manera muy dife-
rente a como se ordenaba., Posteriormente ( 1596 ) ante la apa-
ricidn de algunas escuelas elementales que pertenecfan a parti-
culares, el Virrey Alvaro Manrique +trata de regular su funcio-
namiento por medio de una ordenanza, quien ejerza debe tener -
licencia, decfa entre otras disposiciones; era notorio que al-
gunos carecfan de habilidades y suficiencia para tan importante
trabajo. En el afio de 1600, el Virrey Gaspar de Zufiiga y Aceve-
do mediante las Ordenanzas de los Maestros del Nobilisimo Arte
de Ensefiar a Leer, Escribir y Contar, trata de reglamentar la -
educacidén en cuanto a su calidad.

Todos estos intentos fueron muy poco observados por quie-
nes tenfan en sus manos la educacién, y los gobernantes, ajenos
a la importancia que esta tiene no pusieron su mejor empefio en
la aplicacién de medidas de organizacién; por otra parte, la -
extensién del territorio, la direccién de los asuntos educati-
vos en manos del clero y la armonie que existfa entre autorida-
des eclesifsticas y politicas, no dejaba entrever problema al-
guno en el aspecto educativo.

Es en el siglo XVIII cuando surgen en la Nueva Espafia las
primeras instituciones educativas con independencia ( relativa )
del clero, unas se debieron al empefio de particulares por ga-
rantizar a sus hijos una buena educacién ( elitismo ) y otras -
nacieron bajo la tutela del gobierno. Como ejemplo de las prie-
meras tenemos al Colegio de Vizcainas que fue fundado por ini-
ciativa de los grupos vascongados y de Navarra residentes en -
México; y de las segundas la Escuela de Grabado establecida en
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la Casa de Moneda en 1788 por orden de Carlos III, y en 1881 el
Virrey Martfn de Mayorga por iniciativa de don Fernando Mangino
funda la Academia de Pintura, Escultura y Arquitectura de San -
Carlos de la Nueva Espafia.

Aunque estas instituciones estén lejos de representar a la
educacidn en la época de la Colonia, su aparicién pone de mani-
fiesto la preocupacidén de la autoridad por la ensefianza y marca
también el inicio de la separacién del cléro en el terreno edu-
cativo.

5i entendemos el sistema educativo como producto del esta~-
do politico-social, comprenderemos gue en la &poca de la Colo-
nia el sistema educativo no habrfa de cambiar si en la sociedad
no se operaba un cambio al parejo de éste; este cambio fue, sin
lugar a dudas, el movimiento de insurgencia que culminé con el
logro de nuestra independencia nacional.

2 Liberalismo

El ingreso de la modernidad a la Nueva Espafia se lo debe-
mos indiscutiblemente a la Compafifa de Jesds, y aparecidas las
ideas de modernidad €stas traen a la par liberalismo y naciona-
lismo, proporcionando al hombre novohispano su toma de concien-
cia respecto a su singular identidad. "El liberalismo-especial-
mente el del siglo XVIII- marca el arranque de la educacidn se-
cular, libre de ataduras con el escolasticismo y la teologfal
(7) Aquf conviene recordar algunos principios fundamenta-
les de la ideologfa liberal:

"El liberalismo poli{tico es la doctrina que proclama los dere-

chos del hombre y la soberan{a del pueblo. En contra de la for-
ma de gobierno absolutista, ensefia que todos los hombres son -
libres e iguales; que la libertad de cada persona se extiende -
hasta el punto que no dafia a los demds; que nadie impunemente -
puede atentar contra la persona o propiedad de otro; que to@os

los ciudadanos pueden desempefiar cargos plblicos; que, en fin,

todo hombre es libre para pensar y escribir® ( 8 )

7. Abraham Talavera. Liberalismo y Educacién I. p. 18.

8. Fernando Solana. Op. cit. p. 44,
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El liberalismo mexicano se afirma a la par que Néxico se
consolida como nacién independiente. E1 liberalismo como pro-
ducto de amplias corrientes mentales, de nuevas formas de pen-
samiento cient{fico y revolucionario, y de cuestionamiento de
dogmas religiosos, lleva inevitablemente a la creacién de un -
hombre nuevo, &ste, cuyas caracteristicas son la emancipacién -
mental frente al pasado y la liberacidn de las ataduras que -
por siglos se le habf{an impuesto, se conduce hasta lograr sacu-
dirse fisicamente la carga que significaba la dependencia del -
trono espafiol.

3 Las Cortes de Cédisz

El pensamiento de Miguel Ramos Arizpe llevado a las Cortes
de CAdiz en su Memoria sobre el Estado de las Provincias Inter-
nas de Oriente, es la prueba de lo anteriormente dicho. "La edu
cacidn es uno de los deberes de todo gobierno, y sélo los déspe
tas y los tiranos sostienen la ignorancia de los pueblos para -
mé&s fécilmente abusar de sus derechos".( 9) De este modo las
Cortes de CAdiz tuvieron en la legacién de la Nueva Espafia, el
pensamiento liberal americano claramente consciente de las ne-
cesidades de reorganizacidn educativa que habrfa de culminar en
los preceptos de dichas Cortes, en que se dispone la creacién -
de una Direccién General de Estudios que se encargara de inspec
cionar la ensefianza piblica ( Art. 369 ); se ordena la unifor-
midad de ensefianza en todo el reino ( Art. 368 ); se faculta a
las Cortes para que organicen la instrucciédn pdblica por medio
de planes de estudio y , el més importante de los articulos por
la amplitud de su intencién y que de haberse llevado a la préc-
tica, hubiera llegado a satisfacer la necesidad de cultura ele-
mental en las clases m&s necesitadas, es el 366, donde se dis-
pone la creacifn de escuelas de primeras letras en todos los -

pueblos de la monarquia.

9. Abraham Talavera. Op. cit. e 27.
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El pensamiento liberal americano coincidid en las Cortes -
de CAdiz con el liberalismo espafiol, €ste luchaba por sacudirse
el absolutismo borbén, y aquéi por liberarse del dominio espa~-
fiol y por nacer como nacién independiente. As{ tenemos que se -
califica acertadamente a la Constitucién de C4diz como liberal,
por haber plasmado el pensamiento e inquietudes revolucionarias
de su tiempo.

El 30 de septiembre de 1812 entra en vigor la Constitucién
de CAdiz en la Nueva Espafia, sin embargo, la lucha independien-
te iniciada dos afios antes no proporciond las condiciones més -
propicias para su aplicacién y puesta en préctica, por lo que -
los Virreyes Venegas y Calleja, a quienes correspondid tratar -
de aplicar dicha Constitucién, sélo pudieron hacerlo parcialmen
te quedando sin cumplir muchos ordenamientos, algunos de los -
cuales coincidfan con los anhelos libertarios de nuestros insur
gentes y su aplicacién hubiera significado grandes beneficios -
para los sectores populares.

4 Constitucién de Apatzingén

La Constitucidén de Apatzingdn, cuyo nombre es Decreto Cons
titucional para la Libertad de la América Mexicana, ha sufrido
desde siempre la desestimacién como documento constitucional, -
esto es debido a la critica gque se hace de tal decreto en va-
rios aspectos, tales como la falta de representatividad de los
constituyentes, la no existencia de una nacién propiamente di-
cha e incluso se le critica su poca vigencia.

"En realidad quienes hacen tales sefialamientos al documen-
to de Apatzingédn, exigen para tomarlo en cuenta como una verda-
dera Constitucién, requisitos que ninguna Constitucién en Méxi-

co podris llenar".( 10 )

Si consideramos que la Constitucidén de Apatzingén fue he-
cha al fragor de la lucha insurgente, podremos darnos cuenta -
que diffcilmente podrfa buscarse el consenso del total de la -

10. Miguel Gonz&lez Avelar. La Constitucién de Apatzingén y -
Otros Estudios. p. 36.
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ciudadanfa para el nombramiento de diputados; y su poca vigen-
cia es producto de sucesos posteriores no previsibles. El cues-
tionamiento de la existencia de una nacién al momento de la for
mulacidn de la Constitucién, es el argumento de menor peso si -
consideramos que México exist{a como una nacién y como Estado -
- desde antes de la llegada de los espafioles, y que la époce de -
la Colonia tan sflo fue el yugo de una nacidn suropea puesto -
sobre una nacién americana que como consecuencia trajo los cam-
bios en la poblacién ( criollos, mestizos, etc. ). La aparicién
del hombre nuevo americano producto del pensamiento liberal no -
significa, en modo alguno, la creacién misma de una nacién, -
sino la transformacidn de una nacién que data de siglos.

Sin lugar a dudas, el verdadero papel de nuestra primera -
Carta Magna es el de fundar el Estado Mexicano, pues como sefia-
la el Lic. Miguel Gonzélez Avelar (1 )"...1a Constitucidén de
Apatzingén es la condenacidn més enérgica del régimen virreinal
y de la conquista, un nuevo tipo de organizacién provisibnal -
destinada a preparar las instituciones definitivas®,

Encontramos que muchos de sus articulos no son ordenamien-
tos rigurosos sino postulados de derecho natural y polftico de
los que estébamos carentes; constituye un documento de un valor
histérico incalculable porque representa la primer manifesta-
cidn de fe constitucional, y su contenido est4 lleno del més -
puro pensamiento liberal mexicano de los siglos XVIII y XIX. -
Basta el anflisis cuidadoso de los artfculos 38, 39 y 40 para -
comprender lo que en realidad debe representar la Constitucién
de Apatzingén pera el pueblo mexicano: En el Artficulo 38 se es-
tablece como Gnice la religién catélica y se ordena que ningin
género de industria o comercio se prohiba a los ciudadanos del
pais; de esta manera se pretend{a acabar con los impedimentos -

11, Miguel Gonzdlez Avelar. Op. cit. . 41,
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y al acceso a diversos puestos y actividades a la poblacién =
novohispana. El Artfculo 39 dice: "La instruccidén, como necesa-
rie a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad

con todo su poder".( 12 )

Este ordenamiento es quizé el mds -
avanzado de todo el documento, pues hasta hoy pocas naciones lo
han puesto en préctica con la amplitud e intensidad que se sefia
la., Al declarar la instruccidén necesaria a todos los ciudadanos,
reconoce la igualdad de derecho a la educacidén para hombres y -
mujeres no importando la edad o condicidén social; As{ mismo se-
fiala a la sociedad como la encargada de coadyuvar a tal servi-
cio, ésta, légicamente estarfa representada en esta obligacién
por el gobierno, que tendrf{a que reunir y aplicar todo su poder
en la creacidn de un sistema educativo de una pretensién tal -
que llegara a todos los ciudadanos.

La libertad de hablar, discurrir y manifestar las opinio-
nes por medio de la imprenta, es otorgada por el Artfculo 40. -
En una &poca en que los libros prohibidos para su lectura y -
circulaciédn entre la poblacién eran numerosos, representa esta
libertad un gran avance en el terreno de la formacién ideolégi-
ca del individuo.

Por las condiciones en gque nacié la Constitucién de Apat-
zingén, pudieramos pensar que quienes participaron en su compo-
sicidn hubieran de preocuparse principalmente del aspecto poli-
tico, contrario a esto es la inclusién de los artfculos antes -
analizados, lo que otorga al Documento de Apatzingin el valor -
de una Constitucién en toda forma, m&s adn por el hecho de en-
contrar en las Constituciones posteriores los mismos principios
bhsicos de la de Apatzingén, lo que le otorga la validez que se
le ha negado.

En conclusién, podemos sefialar al Decreto para 1la Libertad
de la América Mexicana, como el primer intento del pueblo mexi-
cano por reglamentar, entre otros, el aspecto educativo en bene

ficio de las mayorias.

12. Miguel Gonzdlez Avelar. Og. cite P. 55,
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5. Perfodo Insurgente e Imperio de Iturbide

Como ya qued$ dicho, la Constitucién de Apatzingén tuvo -~
poca vigencia en tiempo y espacio debido a la etapa conflictiva
que el pafs vivia, a la vez que esto mismo impidié la aplica-
cidn de la Constitucién de CAdiz, afiadido a esta Gltima el méri
to de su inconveniencia para diversos grupos que perdfan prerunv
rogativas por disposiciones contenidas en é11la a favor de las -
clases desposeidas de la Colonia.

En esta etapa la educacién sigue en manos del clero prine-
cipalmente, y el uso de preceptores asignados a hijos de fami-
lias pudientes se sigue dando con més frecuencia; lo anterior -
es por lo que respecta a la ensefianza elemental, pues la educae~
cién superior siguib el clésico elitismo de esta época; Para -
gue un individuo de condicién social humilde pudiera hacer es-
tudios superiores, era menester tener un protector que le faci-
litara el ingreso & un seminario y adn en estos establecimien-
tos habia discriminacién para éllos en cuanto a su ingreso.

El Plan de Iguala, preludio de nuestra independencia, ig-
nora el aspecto educativo pues se trataba de dar al pals bases
para su pacificacién a corto plazo, y de ninguna manera puede =~
considerarse como un programs de gobierno; sin embargo, los -
antiguos grupos en pugna incluido el mondrguico espafiol, siguen
su lucha, ashora con el fin de hacerse del poder para aplicar la
nueva situacidén a su provecho particular; de este modo, los eu-
ropeos y criollos de alta posicién llamados borbonistas, segui-
an esperando el advenimiento de un principe europeo; los extre-
mistas que representaban al movimiento de insurgencia puro, se
pronunciaban por una forma de gobierno republicana y vefan en -~
el grupo iturbidista un mayor riesgo para la causa liberal que
en los anhelos de los borbonistas.

El Congreso se instala el 22 de febrero de 1822, y el 18
de mayo del mismo afio Agustin de Iturbide es proclamado Empe-
rador por las tropas y el pueblo de la Ciudad de México.

Durante el gobierno de Iturbide se hacen algunos intentos
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por reorganizar la educacién mediante reformas a las que el -
clero se opuso; cabe mencionar que se manifiesta en el aspecto

educativo la fuerte influencia de personas idealistas y bien -
intencionadas como José Marfa Luis Mora, Valenti{n G6émez Farias,
Kiguel Ramos Arizpe, Lucas Alamin y otros.

En febrero de 1822 se funda en México la Compafifa Lancas-
teriana, dicha empresa tenfa como modelo los métodos creados -
por el inglés Joseph Lancaster en 1800 y gque puestos en précti-
ce habian tenido notable &xito en Inglaterra y algunos pafses -
de Europa. Consistian sus reformas a la educacién en dar a los
alumnos un trato menos severo, utilizar a los mis aventajados,
1lamados monitores, para ensefiar a los menos adelantados; el -
catedrético sélo intervenfa en los casos diffciles y se encarga
ba de mantener la disciplina y supervisar el trabajo. El soste-
nimiento de la Compafifa Lancasteriana era por medio de cuotas -~
( dos pesos mensuales ) que se cobraban a los alumnos y a los =
socios, ademis de eventuales donativos y subsidios del gobierno
y los ayuntamientos.

Una de las principales ventajas del sistema lancasteriano,
era que al aprovechar a los propios alumnos para impartir la -
ensefianza eliminaba el problema de la época, la falta de maes-
tros. En México la Compafifa fue introducida por Diego Thompson
quien en sus visitas a México trabd relacién con el Doctor Mora
y el Obispo de Puebla, siendo el sefior Rocafuerte su represen-
tante en Inglaterra y don Manuel Cordonifd su primer Presidente.
Hacia 1840 la Compafifa tiene un perfodo de auge y el 26 de octu
bre de 1842 es erigida en Direccién General de Instruccién Pé-
blica en todo el pafs. En 1890 debido al desarrollo de nuevas y
mejores técnicas educativas,. es disuelta después de 68 afios de
trabajo y sus bienes pasan a manos del gobierno.

El sistema lancasteriano, que en nuestra época nos parece
obsoletb, rompié en su tiempo las normas tradicionalistas y sir
vi8 de base para nuevos métodos de ensefianza que trajeron el -~
surgimienta de la época de descubrimientos pedagdgicos.
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A la cafda del Imperio de Iturbide, don José Ignacio Gar-
cfa Yllueca comisiona al doctor Mora en la elaboracidn de un -
proyecto de reorganizacién educativa para el Colegio de San Il-
defonso que habria de presentarse al gobierno como modelo para
otras instituciones ya existentes. Don José Marf{a Luis Mora -
contaba con la experiencia de haber desempefiado una comisién -
parecida para la Junta Provisional de Gobierno en los primeros
dfas de la independencia y opinaba de su proyecto que "aun?ue -

13)
Con egsta opinién queda claro que el doctor MNora sabfa de las -
limitaciones que impedfan un avance amplio y profundo pues no -
era fhcil sacudirse la tradicidn impuesta por varios siglos, ¥
un plan demasiado revolucionario podfa ser interpretado segin -
las conveniencias politicas y de grupo para usarse como arma en

menos malo de lo que exist{a, era todavia imperfect{simo®

contra del grupo liberal.
En conclusién podemos sefialar:

"La instruccién que se impartf{a en aquella época se encontraba

en manos de la iglesia y su contenido era, en consecuencia, -
contradictorio con el propdsito liberal, se hac{a pues necesa-

rio arrebatarle el monopolio de la educacidn que tanto provecho
le hab{a redituadov.( 14 )

Existfa una clara conciencia de que la educacién debia ser
una de las preocupaciones del Estado y que su direccién era im-
portante para el destino del pafs. Se marcaban perfectamente -
los grupos en pugna, liberales ¥y conservadores, y ambos preten—
afan el manejo del sistema educativo para la consecucién de sus
ideales; los primeros para beneficio social, los segundos para
une explotacién que les redituara mejores ingresos.

13. Abraham Talavera. Op. cit.  pe. 61lo
14. U P N, Poli{tica Educetiva en México. 1 . p. 10.




CAPITULO IIX
PRIMERA CONSTITUCION DEL MEXICO INDEPENDIENTE

1 Acta Constitutiva de la Federacidn

Una vez superada la etapa del Plan de Iguala y los trata~
dos de Cérdoba, fiel reflejo ambos de la ideologia congervado-
ra criolla que intenté Unicamente de cambiar de titular al sis-
tema mondrquico conveniente a sus intereses mediante el effmero
imperio iturbidista, el pueblo de México se da a la tarea de -
una verdadera organizacién liberal, de esta manera el 31 de eng
ro de 1824 se publica el Acta Constitutiva de la Federacién., En
este importante documento se aprueba el principio de la sobera-
nfa nacional y se legitima el derecho a la adopcién de la forma
de gobierno y leyesfbésicas que el pueblo a través de sus rep:g
sentantes Jjuzguen convenientes; asf{ mismo se declara la intole-
rancia religiosa no catélica; se adopte la forma de gobierno -
republicano representativo federal integrado por Estados libres
y soberanos; la divisién de poderes en legislativo, ejecutivo y
judiecial como lo estipulabe la Constitucién de Apatzingdn, y en
el Artfculo 13 fraccidn II el Estado adquiere la facultad de -
promover la instruccién. Sobre esto Silvio Zavala (15 )nos di-
ce lo siguiente: "Esta organizacién obedecfa a la influencia =
irresistible del modelo norteamericano y representaba una audaz
innovacién de la estructura tradicional de México? En desacuer-
do con esta opinién el Lic. Miguel De La HMadrid Expresé :( 16 )

"El federalismo mexicano no fue -—como por muchos afios lo afirmé
1la interpretacidn conservadora de le historia- una imitacién -
extralégica del sistema norteamericano. Muchas de las provin-

cias mexicanas de aguel entonces, que ya habfan adquirido con~-

ciencia y préctica de gobiermo provincial, debido a las formas
constitucionales de la Carta de c4diz, se negaban a organizarse
en una forma centralista que prolongara los moldes politicos =

colonialesy - - .

15, Silvio Zavala. Apuntes de Historia Nacional (1808/19741.

Pe 59 g
16. P R I. Principios de 1a Constitucién Mexicana.  Pe. 6.
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Es importante sefialar que borbonistas e iturbidistas for-
maron un sélo frente, el conservador, que pretendié por muchos
afios 1a forma de gobierno centralista; En el fondo, ain los més
destacados centralistas como Fray Servando Teresa de Mier y e
Lucas Alamin, no pretendfan un centralismo total pero se incli-
naban por esta forma de gobierno porgque con ella conservarfan -
antiguos privilegios sociales, politicos y econdmicos que refle
jaban los viejos moldes de la Colonia; En cambio los liberales
vefan en la forma federalista la oportunidad de un cambio que =
dando mayor poder a las provincias, condujera a una transforma-
cidn total de la sociedad mexicana, sin embargo, como ya quedd
dicho antes, ambos grupos eran conscientes de la necesgidad im-
periosa de una restructuracidn del sistema educativo, de su -
importancia como arma ideoldgica y de que la educacién "debia -
ser organizada y controlada por el Estado, porque solamente as{
podrfa imponérsele la filosoffa propia del Estado Mexicano¥( 16)

2 Personajes que Influyeron en la Educacién

Hasta aquf{ hemos hecho un bosquejo de situaciones genera-
les y panoramas amplios, pero en estas circunstancias se mo-
vian personas como José Marfa Luis Mora ¥y Valent{n Gémez Farfas
cuya influencia a través de sus intervenciones en congresos y -
puestos administrativos fue decisiva para el rumbo del sistema
educativo en esos afios.
a) José Marfa Luis Hora

Nacid en Chamfcuaro, Guanajuato en 1794 y fue hijo de pa-
dres opulentos, estudié en la Capital en el Colegio de San Pe-
dro, San Pablo y San Ildefonso, donde era tanto el elitismo que
se exigia a todos los alumnos inscritos un acta testimonial de
legitimidad y limpieza de sangre (sic); en 1820 recibe de la -
Real y Pontificia Universidad el grado de Doctor en Sagrada -
Teolog{a. En general se le consideraba simpatizante del orden -
tradicional y.es hasta 1821 cuando principia a defender y pro-

P

160 Fernando SOlanao OEQCito Pe 190
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pagar los principios liberales; su obra més importante es a -
partir de su vinculacién con Don Valent{n Gémez Parfas en 1833
cuando eg Diputado al Congreso General por el Estado de fuana-
juato. Su gran preocupacidn,fue la unién que necesitaba el sis-
tema de gobierno con la educacién, para que estuvieran en consg
nancia sus principios formando una séla unidad. Proclama los -
principios bésicos del laicismo varios afios antes que Julrez -
los establezca,

"Mora tuvo el extraordinario acierto de establecer y aclarar el
vinculo entre la educacién y la politica; ademés tiene muy en -
cuenta la necesidad de desarrollar en el joven, un auténtico -
espiritu cient{fico, del cual se encontraba seriamente alejado
por el carfcter dogmitico de la época. En suma, el pensamiento
de Mora es de excepcional lucidez para entender el papel tan -
importante que el Estado debe otorgar a la educacién® ( 17 )

b) Don Valenti{n G8mez Farfas

Nacid en Guadalajara el 14 de febrero de 1781, estudid me-
dicina y aprendié el francés (en ese entonces considerada len-
gua de herejes), fue Diputado al primer constituyente y propuso
1a coronacién de Iturbide, participé en la elaboracién de la -
Constitucién de 1824, varias veces ocupa la Presidencia de la -
Repblica durante los retiros de Santa Anna, y gracias a esta -
circunstancia &1 y Mora pomen en préctica y difunden sus ideas
educativas. Su obra legislativa en general es amplia, y en par-
ticular la educativa es de gran profundidad pues ya contemplaba
1a creacidn de escuelas para adultos, artesanos y no estaba en—
caminada s8lo al mejoramiento de los selectos centros de alta -
cultura, sino gque al propagar la ensefianza primaria y popular -
llegaba directamente al pueblo. Vale hacer mencién que ha sido
declarado el precursor del liberalismo en México.
¢) Lucas Alamén

Nacid en Guanajuato en el afio de 1792, absorvid vivamente
1a corriente enciclopedista fisiocritica y los principios colo-
niales formindose en €1 la personalidad politica y literaria -

17. UP N. Op. cit. pe 27
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que lo caracterizé; la guerra de independencia le afectd direc-
tamente pues era hijo de criollos que vivian présperamente de -
la minerfa y que qpedaron arruinados con el movimiento de inde-
pendencia. En 1814 sale rumbo a Espafia y otros paises de Buropa
regresando en 1820 duefio de una amplia cultura, ocupa la Secre-
tarfa de Relaciones Interiores y Exteriores en varias ocasiones
y desde ah{ lucha por la introduccién del capitalismo inglés y
el industrielismoj Silvio Zavala (18 )lo considera "el prohom-
bre del conservadurismo nacionsl, defensor de la tradicién espa
ficla a la que juzga muy superior a la vida independiente®.

Segln Alemén, la obra de los insurgentes era destructora,
vendélica y tendiente a acabar con la civilizacidn y la prospe-
ridad existente en el pafs. Opinsba que la nacién mexicana de-
b{a desaparecer y en su lugar instelarse una administracién con
el auxilio de Europa.

Sin embargo, y a pesar de su pensamiento conservador decla
ra en 1823: "Sin instruceién no puede haber libertad, y la base
de la igualdad politica y social es la ensefianza elemental"( 12)
Es decidido impulsor de la educacién, durante su época de in-
fluencia establece el Archivo General de la Nacién y la primera
biblioteca de lectura; en la Memoria gque present$ a las Cémaras
en 1830, propone un plan de reorganizacién educativa en el que
divide y clasifica la ensefianza en ramos y se pronuncia por la
supresidn de citedras de teologfa que no tenfan ningin objeto -
en la ensefianza.

3 Lia Constitucién de 1824

En la Constitucién de 1824 se corroboran los principios =
generales del Acta Constitutiva de la Pederacién y se consignan
varias decisiones polfticas fundamentales que han seguido vigen
tes en la evolucidn de nuestra Carta Magna, tales como el prin-
cipio,de‘soberania popular, la divisién de poderes, la democra~

18, Silvio Zavala. Op. cit. . Do 63e
19, Cit. por Fernando Solana. Op. cit. p. 18.
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cia como forma de gobierno y principalmente la forma federativa
de gobierno que tanto se discutid en esa época.

El constituyente integredo desde 1822 por Gémez Parfas, =
Cresencio Rején, José Marfa Covarrubias, Juan de Dios Cafiedo, -
Servando Teresa de Mier, Miguél Ramos Arizpe y otros, 4i6 wm -
fuerte impulso a la toma de conciencia educativa encaminada ha~
cia el rumbo liberal, afn cuando no se resolvia definitivamente
el problema de las relaciones entre la Iglesia y el Estado que
tanto pesaban en el campo educativo.

La Constitucidn de 1824 en su Articulo 50, Fraccién I, fa-
culta al Congreso para promover la ilustracién por medio del -
establecimiento de distintas escuelas de tipo superior y deja a
las legislaturas de los Estados el arreglo de la educacién pi-
blica.

"Es decir, los constituyentes de 1824 no fijaron condiciones =
precisas a la educacidn nacionel, pero tuvieron buen cuidado de
proteger el derecho de las entidades recien federadas por esta
Constitucién a que organizaran su educacibén de acuerdo con sus
necesidades especificas".( 20 )

Esta garantf{a concedida a los Congresos locales cristalizé
en los intentos de varios Estados de la Replblica por estable- ‘
cer normas a las qgue se ajustara la educacién, posteriormente -
algunas de ellas servirfan para conformar lineamientos genera-
les en toda ls Repdblica. As{ tenemos que en 1824 el Congreso
de Yucatin decreta que el Colegio de San Ildefonso, en Méfida,
se convierta en Universidad de segunda y tercera ensefianza; En
1826 por decreto del Congreso local se funda la Universidad Li=-
teraria Nacional y Pontificia del Estado de Chiapas; En 1827 el
Gobernador Lorenzo de Zavala establece el Instituto Cient{fico
y Literario de Tlalpan, ¥ en el mismo afio se fundan el Institu-
to de Ciencias y Artes de Oaxaca y la Casa de Estudios de Chi-
huahua. '

50, Fernando Solana. Op. cit. pe 19
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Abrsham Talavera (21 )seﬁala gue en 1831 la legislatura -
de Zacatecas, de la que formeba parte don Valent{n Gémez Par{ias,
promulga la Ley de Ensefianza Pdblica gque establece como obliga-
c¢ién del Gobierno fundar escuelas y colegios libres y piblicos
en cada pueblo mayor de 600 familims; en esas escuelas debfan -
uniformarse los métodos de ensefianza y utilizarse textos apro=-
bados por el Gobierno; se obligaba la asistencia a un colegio,
de los seis a los catorce aflos y se respetaba la instruceion -
privada®.

Podemos ver en esta legislaeién un gran avance hacia lo -
que poco después serfa el Articulo Tercero de nuestra Constitu=
¢ién, sin embargo, no debemos sobrevalorar la eficacia de la -
ley en aguellos dfas, muchos obstéculos hacfan diffcil su apli-
cacidn, entre estos el principal era la unién que se did entre
el clero y la milicia para combatir los progresos del grupo liwe
beral; ademfs, como obsticulo monumental para cualguier labor -
efectiva del Gobierno, estaba la casi perpetua bancarrota de 1la
hacienda péblica.

La agitacién politica que caracterizd a esta &poca de nueg
tra vida nacional, fue también impedimento para el estableci-
miento completo de la Constitucién de 1824, Sucesivos cambios -
en la Presidencia de la Repiblica permitieron que los partidos
1iberal y conservador lucharan afanosamente por tener en sus -
menos las directrices del gobierno para aplicarlas segin su -
criterio; Ya desde ese tiempo la inestabilidad polfitica era la
principal causa del poco avance en todos los campos en nuestro

pais.

21, Abraham Talavera. Op. cit. pe 114- 115.




CAPITULO IV
REFORMA LIBERAL DE 1833

1 Consideraciones y Antecedentes

Para el afio de 1830 la situacién educativa en el pafs pa-
gsaba por aguda crisis, la educacién superior que impartfan co-
legios y universidades habia venido a menos y la educacién ele-
mental -base de la antes mencionada~ todavia no iniciaba su deg
pegue; era tan visible el mal estado de la educacién que la ad-
ministracidn de aquella época tratd de tomar medidas tendientes
a mejorarla, para esto, Lucas Alam8n presenta un plan a las Cé~
maras, este plan es combatido por el grupo libersl porque en &1
no se planteaba reprimir la influencia del clero sobre la edu-
cacibn; en ese tiempo el Estado no se encargaba de ésta sino -
que la tenfan a su cargo empresas particulares como la Compafi{a
Lancasteriana. Por otra parte:

wlMora plantea como ideal educativo el de una educacién no dogmé~
tica y, por lo mismo, libre de ataduras religiosas, una educa-
cidn basada en los datos de la experiencia y no en los dictados
de la autoridad, una educacién civil y no monacal, una educa~-
cién democritica y no sdlo al alcance de las minorfas® ( 22 )

Mora consideraba también, que la educacién es el elemento
indispensable para el progreso de los pueblos, y que sin el uso
de la razén y la educacién de las masas, no se puede dar un go-
bierno popular. Estos puntos de vista ( liberal y conservador )
diametralmente opuestos, no podfan coexistir dentro de una ad-
ministracidn, lo que fue motivo para que un grupo deshiciera lo
que el anterior habia hecho en el terreno legisglativo.

o pdministracién de Gémez Parias
En estas circunstancias asume la Presidencia del Pafs don

Valent{n Gémez Parfas, y la ocasién es aprovechada por el grupo
liberal para cancelar viejos privilegios de la milicia y espe-

0o, Abrahem Talavera. Op. cit. p. 91.
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cialmente del clero; Se procura dominar a los grupos armados =
disidentes, pero sobre todo, tratan de organizar la educacién -
mediante una amplia legislacidn,

Pernando Solana dice (23 )que fue tal la preocupacién del
grupo liberal por la educacién, gque fue entonces cuando se fija
von las tesis fundamentales a las que aspiraba el nuevo WMéxicoe.

El Doctor Hora tuvo oportunidad de poner en préctica sus -
ideas al formar parte de la comisién encargada de formular el -
plan de estudios. Ya hemos hablado -de su afinidad ideolégica =
con Gémez Parfas, por lo que no resulta extrafio que lo conside-
rara dentro de su administracidn; G&mez Farias opinaba ( 24 )n
vLa instruccidn del nifio es la base de la ciudadanfa y de la -
moral social",

Bl Gobierno solicité del Congreso la autorizacién para el
arreglo de la instruccién piblica en el pafs, y ya con ésta -
procedid por Decreto del 19 de octubre de 1833 a abolir la Uni-
versidad y el Colegio de Santos, a la primera la declard imdtil,
perniciosa e irreformable y al segundo lo suprimié también por
ser bastién del clero.

Los principios del programa administrativo de Gémez Par{as
se pueden resumir, en cuanto a 1a educacién se refiere, en los
siguientes puntos $ l.- Hejora moral de las clases populares =
por la destruccién del monopolio del clero en la educacibn pé-
blica, por la difusidn de los medios de aprender ¥y la inculca~-
cidn de los deberes sociales, y por 1s formacién de estableci-
mientos difusores de la cultura COmO MUSEOS, conservatorios y -
bibliotecas. 2.= Supresién de las leyes que reprim{an la prensa
y libertad absoluta de opinar. 3.,- Eliminacién de las institu-
ciones mon&sticas y separacién del clero en el conocimiento de
los negocios civiles, tales como el contrato matrimonial. A lo
anterior se suma la supresién de los privilegios del clero y la

23, Fernando Solana. Op. cit, Pe 200
24, Idems




- 36 -

3 La Reforma

Por su parte la comisidn encargada de formular el plan de
estudios establecid tres principios bAsicos para hacer posible
la reforma educativa: El primero era la destruccién total de -
cuanto fuera inGtil o perjudicial a la educacién y ensefianza; -
El segundo era establecer la educacidn de acuerdo con las nece-
sidades determinadas por el nuevo estado social; y por d1ltimo, -
difundir entre las masas los medios mé&s precisos e indispensa-
bles de aprender.

En la Ley del 23 de octubre de 1833 se dispone por primera
vez la libertad de ensefianza reglamenténdose tal derecho en su

Artfculo 25: “En uso de esa libertad, puede toda persona a @ =

quien las leyes no se lo prohiban abrir una escuela pdblica del

ramo que quisiere, dando aviso precisamente a la autoridad legal
y sujeténdose en la ensefianza de doctrina, en los puntos de po-

1{tica y en el orden moral de la educacién a los reglamentos ge-
nerales que se dieron sobre la materian". ( 25 )

Aunque parece contradictorio otorgar la libertad y al mis-
mo tiempo restringirla, esta gituacidn obedece @ que lasg perso-
nas gue elaboraron estas leyes eran conscientes de que al decla
rar una libertad absoluta en la educacién, esto acarrearfa si-
tuaciones que podr{an manejarse para acabar con la libertad mig
ma; dicho en otras palabras, habrfs una libertad controlada y -
gsupeditada a los intereses sociales. En esta Ley algunos histo-
riadores pretenden ver una clara influencia del Doctor hora.

La reforma educativa de GSmez Farfas se distingue por su -
marcado afin de llegar a las clases populares a través de la -
“educacidn primaria y de las escuelas nocturnas para advltos y -
artesanos, y en general por el establecimiento de bibliotecas e
jnstituciones culturales. En esta reforma Abraham Talavera ( 26)
observa la influencia del Plan de Jovellanos en Espafia que pre-
tendf{a la formacién de buenos ciudadanos cristianos que contri-
buysn a la prosperidad del Estado; ademfés en las escuelas noc-

25. Fernando SOl&n&o 0 ® Cito‘ Pe 24.
56. Abrahem Talasvera., Op. Cit. P. 122.
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turnas para artesanos pretende ver la influencia de las escue-
las industriales de Pestalozzi en Espafia.

Podemos resumir la reforma liberal de 1833 ( el aspecto =~
oducativo de &11a ) en los siguientes puntos: Al crear la Direc
cién Genersl de Instruccién Piéiblica para el Distrito ¥ Territo-
rios PFederales, el Estado adopta el control de la educacién; Se
instituye la ensefianza 1ibre ( condicionada ) sujeta a las dis-
posiciones y normas que dicte el Gobierno; Para proporcionar un
avance & la ensefianza en el terreno cientifico, se sustrae ésta
de las menos del clero; Se fomenta la fundacidn de Escuelas Noxr
males para preparar un profesorado alejado de los métodos ana-
crénicos y monacales, y se fomenta la instruceién elemental -
mixta tanto para adultos como para nifios; Por dltimo, se busca
crear una sélida conciencia ciudadana democritica tendiente a -
promover el desarrollo del pais.

4 Fracaso Educativo de la Reforma

En un principio la nueva estructura de la ingtruccién fue
aceptada por las clases gociales populares ¥y rechazada por las
clases socizles privilegiadas principalmente el clero por las -
medidas que le exclufen del manejo educativo, y porque eran par
e de una 1egielacién m&s amplia que le afectaba en sus intere-
sese.

Poco durd esta reforma, pues al afio siguiente mediante el
Plan de Cuernavacsa, el clero y 1a milicia lanzan un vigoroso =
ataque que tiene como resultado la derogacibn de todas las leyesg
gque les eran perjudiciales. Hasta 1855 no volver& a haber una -
accidn verdaderamente fuerte y firme por parte del grupo libe-
ral en el terreno legislativo, las caracteristicas de la época
no lo permitieronj por una parte, el clero con su poderosa in-
fluencia se hizo aparecer victima de los liberales ¥y propagé -
entre el pueblo ignorante que &stos estaban en contra de la re-
1ligién, y que algunos fendmenos naturales ¥y epidemias gucedidos,
eran castigo divino por tal procederi por otra parte, las aunbi-
ciones e intereses personales representados por el "caudillismo®

que tiene en Santa Anna su miximo exponente.
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La Reforma Liberal de 1833 queda de este modo postergada,
los frutos se verén en posteriores legislaciones.

5 Su Alteza Serenisima

Antonio de Padfia y Severino Lépez de Santa Anna nacié en
Jalapa, Veracruz en el afio de 1794, ingres$§ muy joven a la ca~-
rrera de las armas y su arrojo le valié répidos ascensos, para
1812 era Teniente, Capitin en 1816 y Teniente Coronel en 1821 -
afio en que deserta de las tropas realistas y se pasa a las ine-
surgentes; Iturbide le ve con desconfianza y le despoja de sus
mandos militares por lo que se subleva el 12 de febrero de 1823
con el Plan de Casa Mata en unién de Guadalupe Victoria.

Pras la cafda de Iturbide se pronuncia por el federalismo
y se le comisiona con el cargo de comandante militar de Yucatén.
Después de intentar la conquista de Cuba y de ser Vicegoberna-
dor de Veracruz se retira por primera vez & su Hacienda de Man-
ga de Clavo; Posteriormente combate con éxito a Isidro Barradas
y se muestra desafecto a Bustamante y G8mez Pedraza a quienes -
después apoyaré; participa en los Tratados de Zavaleta y en -
1833 por Decreto de 30 de marzo es declarado por primera vez -
Presidente de la RepGblica, cargo que ocupard 1l veces, unas -
veces su separacién se debia a motivos de salud ¥y otras por =
causa de sus desafectos.

Al pronunciarse en contra de la Reforma de G8mez PFarfas da
tantas facilidades al clero, que llega a convertir en Conseje-
ros de Estado a los Obispos y en Ministro de Justicia al Obispo
de Michoacn., Durante sus mandatos el pals perdié mhs de la -
mitad del territorio, se le juzga como un gobernante veleidoso
y con gran estima de si mismo.

En enero de 1853 es llamado por los conservadores para su
undécimo perfodo en que es declarado "Alteza serenfsima", Mora
dice de 61 "era el caddver del Cid que se ponia a caballe para
servir de espantajo al enemigo cuando el caso lo pedia“( 27 )

o7, Cit. por Abraham Talavera. Op. cit. p. 96.




- 39 -

Huye en agosto de 1855 hacia la Habana y muere en la Ciudad de
México a los 82 afios de edad como un ser inofensivo y olvidado.

6 Situacidén Politica en 1853

El grupo conservador estaba fortalecido por el apoyo que -
recibfa del clero y la milicia que no permitfan el estableci-
miento de gobiernos civiles, “"el ejército no tolerd a los hom-
bres honestos, s8lo queria Santannas; crefa que este hombre po-
df{a hacer con el presupuesto el milagro de los cinco panes®”, -
opina Justo Sierra.( 28 )

Los liberales a mediados de siglo, no contaban con una ca-
beza visible, pero empezaban a destacar sus futuros jefess Jué-
rez, Miguel Lerdo de Tejada, Melchor Ocampo, Ignacio Comonfort.
Oponiéndose a los conservadores pregonaban la libertad de cul-
tos, el gobierno federal y el sistema democrético.

El grupo conservador en reciprocidad al apoyo que recibia
brindé proteccidn a la Iglesia y le permitid conservar su in-
fluencia sobre la educacién; Santa Anna no fij6 condiciones ni
1{mites a esta proteccién, de este modo es impuesto el Catecis-
mo del Padre Ripalda como obligatorio en toda la engefianze del
pafs, éste, la historia sagrada y vidas de santos eran las asig
naturas principales. En el aspecto econfmico la Iglesia se ve -
fortalecida al derogarse todas las leyes que le afectaban; Bl -
sector militar es favorecido con algunos privilegios econémicos
y puestos administrativos.

Los abusos cometidos por Santa Anna y el grupo conservador
en contra del pueblo en general, aunado al estado cadtico de la
administraeién piblica principalmente en el aspecto econdmico,-
preparan el terreno para una nueva revolucién.

28, Cit. por Abraham Talavera. Liberalismo y Educacién II .
Pe To ‘




CAPITULO V
LA CONSTITUCION DE 1857

1 E1 Plan de Ayutla

El contenido del Plan de Ayutla revela el pensamiento de-
mocritico del grupo que lo cred pues no impone nada ni restrin-
ge la voluntad popular; trata de dar organizacién a la vida na-
cional considerando la opinién general.

"La revolucién de Ayutla, ademés de su matiz polftico, tuvo -
propdsitos sociales: fue la protesta de un pueblo que ansiaba
ver respetados los derechos humanos y llevar una vida digna, -
que le negaban las fuerzas sociales minoritarias pero podero-
sas" ( 29 )

Al triunfo del movimiento de Ayutla continué un perfiodo de
reorganizacién de acuerdo con los lineamientos que el grupo ven
cedor fij6; As{ nacieron la Ley Jufrez a fines de 1855 que se-
paraba de los asuntos civiles y penales al clero; la Ley Lafra-
gua que reglamentaba la libertad de prensa, y la Ley Lerdo que
desamortizaba los bienes del clero y de las corporaciones comu-
nales. Esta situacidn provocd el descontento y las protestas -
del clero y del grupo conservador.

2 E1 Estatuto Orgénico

Para la organizacién de la vida nacional, en tanto se le-
gislabe en firme por medio de un Congreso, el Gobierno del Ge-
neral Ignacio Comonfort expide el Estatuto Orginico con fecha -
15 de mayo de 1856, en dicho ordenamiento se contempla el aspec
to educativo; El Artfculo 38 dice: Quedan prohibidos todos los
monopolies relativos a la enseflanza y ejercicio de las profesig
nes. El Artfculo 39 disponfa: La engefianza privada es libre: el
poder pdblico no tiene més intervencién que la de cuidar que no
se ataque la moral, més para el ejercicio de las profesiones -
cient{ficas y literarias se sujetarén los que a el aspiren a lo
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que determinen las leyes generales acerca de estudios y exéme-
nes.

El Estatuto Orgénico estuvo pocos meses en vigor, sin em-
bargo, en su articulado se reflejan las tendencias que habrian
de manifestarse también en la Constitucién que se estaba discu-
tiendo acaloradamente. En el terreno educativo observamos que -
en el Estatuto Orgénico ya se manifiestan, la libertad de ense-
fianza y la separacién del clero de los asuntos educativos.

3 La Formacién del Congreso

Conforme al punto 50. del Plan de Ayutla el Congreso se -
constituyé para legislar y dar forma a una nueva Constituciébn,
en su integracién habfa distinguidos liberales como Santos De-
gollado, Benito y Valentin Gémez Parfas, Melchor Ocampo, Pon-
ciano Arriaga, Ledn Guzmén, Ignacio Mariscal, Prancisco Zarco ¥y
otros.

El Congreso de 1856-57 tiene gran importancia por estar -
representadas en é1 las corrientes ideoldgicas en pugna, lo que
did como resultado Algidos debates y fuertes discusiones que ha
brien de dar lugar a profundas reflexiones de los participantes
sobre los principios que sostenf{an., Descontado el grupo de los
conservadores por su clara tendencia a la preservacién de las -
formas que por medio de las armas se habfan combatido y derrota
do, la lucha era ahora entre liberales moderados y radicales; -
la pretensién de estos dltimos era dar a la nueva Constitucién
los lineamientos precisos del liberalismo puro, y en los prime-
ros encontramos la intencién de crear una legislacién que en -
modo alguno diera pie al fortalecimiento del grupo que habfan -
derrotado a costa de muchas vidas.

4 Las Discusiones y el Artfculo Tercero

La libertad de conciencia ( de culto ) es uno de los prine-
cipios mfs debatidos en este Congreso, por cuanto comprende a =
casi todos los demés; Al declararse la libertad de cultos son -
incongruentes con d11la el control del clero sobre la educacién,
el matrimonio eclesifstico con validez civil, el fuero eclesifés
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tico, el conocimiento e intervencién del clero en asuntos civi-
les, ¥y, en suma, todas las prerrogativas que habfan hecho de la
Iglesia un grupo polftico con gran fuerza econémica y social.

Después de las discusiones sobre la libertad de cultos, es
la libertad de ensefianza la que provocd losg mayores enfrenta-
mientos en el seno del Congreso; El Artfculo 18 del proyecto de
la Comisidn era escueto al sefialar: La enseflanza es libre, la -
ley determinari que profesiones necesitan t{tulo para su ejerci
cio y con que registro debe expedirse.

Desde luego se delinearon tres posburas: La de los Diputa-
dos que estaban de acuerdo en que la ensefianza no fuera comple-
tamente libre, sino que estuviera vigilada y reglamentada por -
el Estado, a fin de evitar que el clero y los conservadores la
aplicasen a su provecho, amén de los que la conducirian al char
latenismo y a faltar a la moral; de esta postura era el Diputa~
do Soto a quien correspondid defender la propuesta y dijo en su
intervencién:

wEl hombre vive en la sociedad para perfeccionarse, ¥ la perfec
cién se consigue por el desarrollo de la inteligencia, por el =
desarrollo de la morasl y por el desarrollo del bienestar mate-

fi§%.)ﬁe aqui, sefiores, el triple objeto del problema gocial® -

Los Diputados Balchrcel y Garcfa Granados manifestaron su
preocupacidn de gue al declarar libre la ensefianza, esta misma
girviera para atacar al pProgreso.

Otra postura era la de los Diputados que pensaban que re-
glamentar la ensgefianza era ir en contra de la misma libertad, -
opinaban que el charlatanismo serfa combatido por el buen jui-
cio de las familias y que era absurdo que alguien por medio de
la educacién atacase la morasl y "quien lo hiciese en el pecado
11evaria la penitencia pues se quedaria sin discipulos® 31),

Partidarios de esta opinién eran los Diputados Mata, Arviaga ¥
Arandas

30. Cit. por Abraham Talavera. Op. cit, t. II. pe 34.

31. Ibido p' 370
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La tercer postura era la del grupo conservador que preten—
df{a que la ensefianza respondiera a los principios vilidos en 1la
época de la Colonia; Los defensores de esta postura fueron der-
rotados flcilmente por la falta de solidez en su argumentacién.

La opinién de don Ignacio Ramfrez fue en el sentido de que
wuna vez que ya se habfia aprobado el derecho de emitir libremen
te el pensamiento, la libertad de ensefianza quedaba ya aprobada
de antemano"( 32 S

Pinalménte el Artfculo se votd y fue aprobado quedando con
signado como el Art{culo Tercero de la Constitucién y en los -
términos que se habia propuesto: La ensefianza es libre, la ley
determinard que profesiones necesitan t{tulo para su ejercicio
y con que registro debe expedirse. La votacidn fues 69 votos a
favor y 15 en contra.

Una vez promulgada la Constitucién del 57, el mismo Presi-
dente, Ignacio Comonfort, se pronuncia en contra de é1la, oca~
sién aprovechada por los congervadores para dar una nueva em-
bestida en contra del liberalismo, la Guerra de los Tres Afios -
se puede considerar como la agonfa de un sistema que se resiste
a morir. Repudiado por los liberales ¥y sin el apoyo de los con-
servadores, Comonfort se siente derrotado y abandona el pals, =
eata situacién deja legalmente como Presidente de la Repéblica
al Ministro de Justicia quien con esa facultad encabeza el mo-
vimiento de defensa de la Constitucién, ain mis, asesorado por
1iberales de renombre y a pesar de 1a situacidén conflictiva -
creada por la lucha armada, principia a dictar una serie de le-
yes que al agregarse después a la Constitucién, le quitan la -
tibieza que le era criticadaj Esta serie de leyes es la verda-
dera Reforma y el Ministro de Justicia y Presidente Interino -
era el Licenciado Benito Pablo Jufrez Garcia.

32, Cit. por Abraham Talavera. Op. cit. t. II. Dp. 37,
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Al ser derrotado el movimiento conservador, el Licenciado
Jufrez expide un decreto que establece como area de competencia
del Ministerio de Justicia el aspecto educativo, esta Cartera -
era ocupada por don Ignacio Ramirez.

5 E1 Imperio Prancés

La situacién econdmica del pafs era grave, por csusa del -
continuo combatir, el campo y los medios de produccién no tra-
bajaban como debfa ser a més de los gastos que el mismo estado
bélico originaba; es de mencionarse que el clero con una buena
posiecidén econémica, y los conservadores representantes de la -
oligarquia, estaban en ventaja contra el grupo‘liberal gque siem
pre carecfa de recursos; en este contexto nace un nuevo movi-
miento. Aprovechando el interés gue Napoledn III tiene en Améri
ca, el grupo conservador que se niega a resignarse en la derro-
ta, ofrece el apoyo para el establecimiento de un Imperio en -
México, orgeniza &ste con ayuda del Emperador francés y sufre -
su Qltima y definitiva derrota.

El Imperio francés se puede resumir en dos hechos sumamen-
te curiosos, el primero es el apoyo que se da a la Carta Magna
de 1857 que en un principio no habia dejado conformes ni a los
grupos que la habfan creado, unos la criticaban por moderada, -
otros por radical y los menos -los conservadores- la atacaban -
ferozmente, Con el establecimiento del Imperio y la defensa gque
hace el Lic. Juirez de la legalidad de su gobierno con apoyo en
1a Constitucidn, ésta es tomada como bandera ¥y convertida en -
g{mbolo de la resistencia popular, por lo que tiene el mérito -
on esa época de haber aglutinado en su torno al pueblo en gene-
ral, que en un principio la habfa visto con desinterés. Debemos
recordar que era caracter{stica del espiritu liberal la fe en -
1la legalidad como instrumento modificador de la realidad.

El otro hecho curioso es la decepcién que sufren el clero
y el grupo conservador por las medidas tomadas por Maximiliano
una vez instalado en el Trono; por principio de cuentas llama a
colaborar en su gabinete a liberales moderados, ratifica algu-
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 nas disposiciones liberales y dicta otras adn més radicales. En
el terreno religioso "los conservadores tenfan la esperanza que
una vez que llegara el Nuncio de su Santidad, Monsefior Pedro -
Francisco Meglia, serfa posible un entendimiento que fuera sa~
tisfactorio tanto para la Iglesia cuanto para el Imperio"( 33 ),
dicho entendimiento suponia la aceptacién del Emperador para -
que se declarara la intolerancia religiosa no catélica, reim-
plantacién del fuero eclesiéstico y, la nés importante, el con-
trol absoluto de la educacién por parte del clero. Maximiliano
responde a estos planteamientos en un Wenmorial que presenta al
Nuncio Papal en el que establece las bases para un "Concordato",
y estas son: Libertad de cultos, con ciertas deferencias (pro-
teccidn) a2l catolicismo; Abolicién de diezmos ¥ primicias, los
sacerdotes serf{sn pagados por el CGobierno; Que las rentas de -
los bienes nacionalizados al clero pasaran al Gobierno; Supre-
si8n de los noviciados mientras el Santo Papa no determinara -
que ordenes se restablecerfan; As{ mismo exigfa iguales dere-
chos para el Emperador y sus sucesores que los que tuvieron los
Reyes de Espafia sobre la Iglesia, a més de respeto al registro
¢civil y a la secularizacién de los cementerios. wEl clero mexXi-
cano proclamé que se hallaba més oprimido que nuncaj Entonces -
-&poca de Juirez- recibiamos el golpe de una mano enemiga; hoy
nos atacen los que se apelliden amigos de la Iglesia" (34),
Los acontecimientos relatados, aunados al sentimiento xeno-
£8bico —caracter{stica intrinseca del mexicano acentuade en esa
época~ y a los abusos que cometieron las tropas francesas, con-
dujeron al Imperio hacia su fin en el Cerro de las Campanasg =
habiéndolo compartido con los reductos del grupo conservadors
Sin embargo, 1a buena fe con gue procuraron conducirse los
Emperadores qued§ de menifiesto en 1a Ley de Instruccidn Pibli-
ca del 27.de diciembre de 1865, con la que seé tratf de regla-

33, Carlos Alvear Acevedo. Historia de México. D 291.

34, Silvio Zavala. Op. cite pe 105.
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mentar lo relativo a la educaciénj por su interés hemos de men-
cionar los artfculos m&s importantes de los 172 de que estaba -
compuesta dicha ley, sefialaremos previamente que se establecian
tres lineamientos: La educacién serfa obligatoria, estarfa suje
ta a la vigilancia del gobierno a través de los ayuntamientos,
y serfa gratuita para quienes demosgtraran no poder pagar una -
cuota establecida.

Art. 30.~ Se faculta a las autoridades locales para que vigilen
que los padres cumplan con enviar a sus hijos a la escuela des-
de los cinco afios.

Art. 40.~ Se ordena que la educacifn primaria sea gratuita para

los que demuestren no poder pagar una cuota de un peso mensual.
Art. 50.~ Se establece el control de la educacién por el Estado,
concediendo autoridad a los prefectos para que en nombre de los
ayuntamientos vigilen las escuelas primarias en su funcionamien
to. \
Art. 145.- La direccién y gobierno de la instruceién péblica -
corresponde al Emperador por conducto del Ministerio de Instruc
c¢idn Péblica.
Arte 165.- Desde el lo. de enero de 1866 quedarfn suprimidas -
las plazas de capellanes ¥y de sacristanes, No habrd en ningin -
establecimiento pdblico rezos ni misas diarias de obligacidén.
Al respecto, Fernando Solana nos dice( 35 ):

#El control que el imperio planteaba para 1a educacién era més

rigorista que el que los liberales més radicales hubieran pro-

puesto, ademds no se limitaba a los niveles primario ¥y secunda-
rio, sino a todas las actividades educativas y a algunas de ca-
rdcter cultural".

En efecto, copiando los sistemas de los liceos franceses -
Maximiliano introdujo reformas que no respondf{an a lo que los
conservadores esperaban; La creacién de tres carreras técnicas,
minas, militar y escuela politécnica; y la de tres carreras li-
terarias gue habrfen de cursarse en 1as escuelas de medicina, -

350 Fern&.nd() Solana. OQ P » cit, Pe 290
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derecho y filosof{a, demuestra su interés por los estudios supe
riores., Estas acciones concuerdan con un programa educativo que
prepgr6 en el Gltimo perfodo de Santa Amnna, don Teodosio Lares
Ministro de Instruccién Plblica, y que no fue aplicado por es-
tar ligado a la suerte del “caudillo®.

6 Legislacién Educativa de 1867 y 1869

Derrotado el Imperio, el Lic., Jufrez regresa a la Capital
y una de sus primeraé disposiciones es la de constituir una co-
misién encargada de discutir una nueva ley de instruccién pébli
ca; el Ministro de Instruccién Péblica era don Antonio Martinez
de Castro y la Comigién estaba integrada por Pedro Contreras -
Elizalde, Francisco y José Diaz Covarrubias, Bulalio Marfa Orte
ga, Ignacio Alvarado y el Doctor Gabino Barreda.

F1 resultado de dicha Comisién fue la Ley Orgénica de Ins-
truccidén Péblica de fecha 2 de diciembre de 1867; en élla se -
reglamenta la educacidn desde la escuela primaria hasta la pro-
fesional, incluyendo la creacién de la Escuela Nacional Prepara
toria importante aportacién del Doctor Barreda., Conviene sefia-
lar que toda la estructura de esta Ley esté apoyada en una ensg
fianza de tipo cienti{fico, clara influencia del positivismo que
difundfan algunos de sus autores.

En el afio de 1869 se expide una nueva ley de instruceibn =
plblica que viene a complementar la que ya estsba en vigor y &
afinar detalles no considerados hasta entonces. En esta nueva -
ley se mantienen los principios de gratuidad ¥y obligatoriedad -
para la ensefianza elemental, ademfs se suprime la ensefianza de
religién por lo que desde entonces la educacién adquiere estas
tres caracter{sticas que perduran hasta nuesiros dfas.

En la educacidn superior se crean por medio de esta ley -
1as carreras de medicina, medicina veterinaria, ingenier{a de -
minas, ingenieria mecénica, farmacedtica, arquitectursa, topbgra
fo y jurisprudenciaj as{ mismo la Academia de Qiencias y Litera
tura que se encargarfa de promover la investigacién cient{fica
y de la preparacién'de profesores para las escuelas de estudios

superiores.
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“En log Gltimos aflos del gobierno de Judrez, concretamente
en 1870, empezaron a divulgarse los esfuerzos que en materia -
cducativa realizaron algunos distinguidos maestros del pefs; -
podemos decir que fueron tres los motivos de gran preocupacién
para quienes participaban en las tareas educativas: el problema
del método didfctico, la ensefianza objetiva y la educacibn in-
tegral™ ( 36 ).

17 Breve Resumen

Los movimientos polfticos y sociales habian preparado una

nueva generacidén de pensadores, el contacto con el pensamiento
europeo ~particularmente el frencés- daba ya una visién distin-
ta sobre el manejo educativo que podemos resumir en los siguien
tes puntos: a) Ya no se discut{a sobre si el Estado intervenia
o no en la educacidn, se aceptaba plenamente que esta era una -
funcién que deb{a afrontar. b) La geparacién del clero era con-
templada como una necesidad, no s8lo en el terreno educativo =
sino también en los asuntos civiles en que habfa tenido ingeren
cia.,c) Se aceptaba tambidn que el Gobierno imprimiera a la -
educacidn el carfcter filoséfico que conviniera a los intereses
de 1la sociedad. d) Se pretendfa desterrar de la educacién los -
m&todos monacales, particularmente el dogmatismo, ¥ establecer
en su lugar una educacién racionalista. e) Se establecieron las
tres bases de la educacién elemental actuals laica, gratuita ¥
obligatoria.

En suma, podemos decir que el Artfculo Tercero actual es-
taba en esencia y s6lo faltaba consolidarlo déndole forma, ta~-
rea que corresponderia a otras generaciones venideras.

36, Fernando Solana. Og.vcit. Pe 34
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CAPITULO VI
EL POSITIVISMO EN MEXICO

1 El1 Positivismo como Filosoffa

El positivismo tiene su nacimiento en Europa y su creador
es Augusto Comte; la tesis de esta corriente filosbfica es el -
entendimiento de los sucesos y fenémenos con base en los dicta-
dos de la experiencia, es decir, la razén es el instrumento pa-
ra comprender las verdades cient{ficas que son las dnicas ver=
dades existentes; desecha la teologfa y 1la nmetaf{sica por care-
cer de fundamentos pricticos, observables y manipulables por el
hombre; pretende que los métodos de experimentacién utilizados
por las ciencias naturales se apliquen a las demls ciencias de
l1as que hace un ordenamiento riguroso. "En el positivismo clé~
sico se destacan como objetivos principales: el amor como prin-
cipio, el orden como base y el progreso como fin® (37 ). Riega,
adem&s, cualquier principio abstracto no apoyado en la experien
ciae.
2 Gabino Barreda

Durante su estancia en Par{is tuvo oportunidad de conocer -
a Augusto Comte de quien fue discipulo, trasladando a México -
las teor{as del positivismo. Tiene oportunidad de poner en pric
tica su pensamiento filosbfico al ser nombrado por el Licencia-
do Jufrez como miembro de la Comisién para formular un plan de
estudios en 1867, Es el creador de la Escuela Hacional Prepara=-
toria, base sélida de la ensefianza superiors Todo el plan de =
estudios de esta Escuela se apoyaba en la ensefianza cient{fica
y su tendencia era que la ciencia y sus aplicaciones ayudaran a
reformar a la sociedad despojéndola de prejuicios, fanatismos ¥
pricticas atévicas que le eran tan dafiinasg.

37. Fernando Solans. OEQ Citc Pe 43,




w 50 o

Tanto el Plan de Instruccidén Plblica de 1867 como la Ley -
de Instruccién de 1869, sblo eran aplicables en el Distrito y -
Territorios Federales, pues el Ejecutivo era respetuoso de la =
soberan{a de los Estados y en materia educativa eran relativa-
mente auténomos. Estas dos disposiciones tenfan una marcada ten
dencia positivista y fueron combatidas por los liberales puros,
que argiifan que estaban en contra de la libertad.

Gabino Barreda habfa hecho una importante adaptacién al po
sitivismo para que estuviera de acuerdo con el ideal liberal de
libertad y progreso; a la divisa comtiana de “"amor, ordeny =
progreso®, la modificé a "libertad, orden y progreso", de este
modo muchos liberales se hicieron positivistas pues ambas ideo-
logfas se complementan en algunos aspectos.

El positivismo no puede considerarse como neutral, pues al
basarse en el conocimiento cientifico, se opone al dogma y & =
los conocimientos basados en principios abstractos como son los
teolbgicos y metafisicos; esta fue la razén de gque durante va-
rios afios fuera combatido por los puristas del liberalismo en=-
tre los que podemos sefialar a Ezegquiel Montes y José Mar{a Vi-
gil.

Sin embargo, el positivismo de Barreda qued$ marcado desde
esa ePoca en la enseflanza piiblica, desde luego, no como nacif -
en Europa ni con la profundidad que pretendf{a Barreda, pero si
como parte del espiritu de un hombre nuevo creado en el inter -
ge combatfan y se reformaban las leyes del 67 y 69 en el aspec-
to educativo, reformas que no lograron anular totalmente al po-
sitivismo. Al respecto Leopoldo Zea nos aicel 38 ):"El'positi-
vismo iba a dar las ideas gque permitiesen un contenido més con-
creto a la educacién en México que el puramente declanatorio -
. del liberalismo abstracto”.

38, Leopoldo Zea. Del Liberalismo & la Revolucién en la Educa-
cidn Mexicana. DPe. 96.
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Es clara en esta época la aparicién de un hombre nuevo, -
entre otras, mencionaremos aquf algunas de las circunstancias -
més importantes que hicieron posible tal aparicién: 1.- El cues
tionamiento abierto de los dogmas religiosos; en efecto, el te-
mor a Dios y a los castifos en el infierno no era ya una traba
para el avance cientifico, y ain més, se discutf{a la existencia
de Dios mismo. 2.~ La libertad para leer y publicar escritos -
trajo como consecuencia una mayor difusién de todo tipo de teo-
rias, tanto cient{ficas como filoséficas. 3.- Los avances en el
terreno cient{fico inclinaban a los estudiosos hacia el positi-
vismo al derrumbarse viejas teorf{as basadas en prejuicios y -
dogmas. 4.~ La instruccidn no era ya propiedad exclusiva de una
lite, sino que cada dfa se extend{a mis entre las clases popu-
lares, 5.- Por (ltimo, podemos sefialar el interés que el Gobier
no tenf{a en fomentar algunas de las anteriores circunstancias,

3 Obra Educativa de Sebastién Lerdo de Tejada

La muerte del Lic. Benito Jufrez { 1872 ) permitié gque -
Lerdo de Tejada, Presidente de la Suprema Corte de Justicia ocu
para la Presidencia de la Reptéiblica por ministerio de ley, més
tarde elegido en ese puesto para el siguiente perfodo presiden-
cial,

Lerdo de Tejada era un intelectual y hébil politico, por -
lo que traté de observar hasta donde pudo los mismos lineamien-
tos de su antecesor; en 1874 dict§ una nueva ley de instruccidn
péblica que en su Artfculo 4o0. imponfa la moral laica y prohi-
b{a la ensefienza religiosa en los planteles oficiales. As{ nmis-
mo por medio del Congreso ratificd las Leyes de Reforma que no
habfan sido aprobadas por este Organo, sino que el Lic. Jufrez
las habfa expedido haciendo uso de facultades extraordinarias.

En el terreno educativo tuvo la ayuda positiva de José -
pf{az Covarrubias, quien realizé un minucioso estudio de la si-
tuacidn educativa del pafs, donde se demuestra el impulso dado
por el Gobierno a la educaciéngj también se preocupb Dfaz Covar-
rubias por la falta de profesores debidamente capacitados, pos-
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teriormente este estudio servirf{a a los Congresos Educativos -
promovidos durante el porfiristo.




CAPITULO VII
LA EDUCACION EN EL PORFIRIATO

1 Primer Perfodo del General Diaz

Como conseéuencia de una mé&s de las revueltas tan comunes
en esa época, llega a la Presidencia de la Repdblica el Gene-—
ral Porfirio Dfaz de grandes méritos militares; con una buena -
bandera, la "no reeleccién", que m&s tarde olvidarfa; con un -
fuerte apoyo de los més destacados liberales, pero sobre todo,-
con una gran visién polfitica que le permitié sostenerse més de
30 afios en la Presidencia.

En este primer perfodo -1876-1880- ocupd la Secretar{a de
Justicia e Instruccién Péblica el Licenciado Ignacio Ramfrez -
que habfa sido nombrado por el Presidente Provisional Juan N. -
Méndez y ratificado por el General Diaz.

Ignacio Ramfrez era un profesionista preparado y con un -
gran conocimiento de la situacién educativa del pafs por haber
participado activamente en el Constituyente de 1856-1857; su -
tendencia era liberal positivista y fue tan grande su influen-
cia que se le 1lam§ "El Voltaire Mexicano", de é1 Solana nos -
dice( 33 )a

n"Su gestidn como Secretario de Estado fue rica en planteamien-
tos y realizaciones, no obstante el escaso tiempo que estuvo en
el cargo. Prosiguié con los avances que en materia educativa -
habian conseguido Martfinez de Castro y Dfaz Covarrubias y dejé
sefialado el camino para que se continuaran®.

Hubo de separarse de su cargo en mayo de 1877 por verdade-
ros motivos de salud.

Protasio P. de Tagle pasé a ocupar el puesto del Lic. Ra-
mfrez durando en el hasta el 15 de noviembre de 1879. Durante -
su gestién se siguié la misma lfnea liberal-positivista de sus
| antecesores, lo que permitié seguir avanzando sélidamente hacia
el destierro del dogmatismo religioso que habfa imperado en el

"~ 39, Fernando Solana. Op. cit. Pe 47
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campo educativo. Introduce un concepto nuevo en la enseflanza -
al exigir que se incluya en &sta el principio de utilidad para
que la ensefianza tuviera aplicacién en la vida de los niflos. -
También, con el apoyo del eminente pedagogo Kanuel Flores se da
a la instruccién el caricter de objetiva. E1l Doctor Flores ini-
cia en la ensefianza el realismo pedagbgico; de mucha importan—
cia es su libro Tratado Elemental de Pedagog{a, donde explica
los fundamentos y ventajas de la ensefianza objetiva.

2 Perfodo del General Manuel Gonzilez

De 1880 a 1884 ocupa la Presidencia de la Replblica el Ge-
neral Manuel Gonzflez que estaba Intimamente ligado a Porfirio
pfaz, pero no por esto se siguié la tendencia liberal-positivisg
ta. Al formar su Gabinete llama a colaborar como encargado de -
la Instrucciédn Péblica a Juan N, Garcfa a quien pocos meses deg
pués sustituye con Ezequiel Montes que habr{a de durar hasta -
septiembre de 1882,

Ezequiel Montes era un liberal purista y se declar$ abier—
tamente enemigo del positivismo resucitando la vieja argumenta-
cién de que &ste atacaba la libertad, afiadiendo que por motivo
de esta ideologfa estaba aumentando la ensefianza religiosa.

"En abril de 1881, en el Diario Oficial se publica un nue-
vo decreto de Ley de Imstruccién Pdblica invalidando la Ley del
15 de marzo de 1869 que establecfa la educacién positivista, =~
argumenta Montes que el positivismo al eliminar los estudios =
filoséficos y reducir la ciencia a la experimentacién y obser-
vacién y al negar los principios en que se fundan las ciencias
morales, forma a los jévenes mexicanos dentro de un gran vac{o
y los deja expuestos a 1a desastrosa influencia de las doctri-
nas astefstas y materialistas® ( 40 ).

A principios del afio 1882 se organiza en la Capital de la
Repdblica un Congreso Higiénico Pedagbgico que tiene gran im-
portancia tanto por los beneficios que de €1 se obtienen para -
la nifiez, cuanto porque se principia a tratar al nifio como tal’

integramente, es decir, la pedagog{a mexicana no habfa conside-

40, Leopoldo Zea. Op. cits pe. 126,
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rado aspectos fi{sicos e higiénicos de los nifios y se habfa con-
cretado a los contenidos, tendencias filoséficas e ideolégicas
y metodologia.

En este Congreso Higiénico en el que ademis de distingui-
dos maestros participan algunos doctores en medicina, se plan-
tean cuestiones como: forma y tamafio de los muebles escolares;
caracter{sticas que deben reunir los edificios y las aulas eg-
colares; precauciones con las enfermedades contagiosas de los =
nifios; forma y tamafioc de las letras en los libros de texto y -
distribucién del trabajo escolar. Se hicieron también algunas
recomendaciones sobre el método de ensefianza y la disciplina

escolar.

El enfrentamiento que ocasiond Ezequiel Montes con sus ac-
ciones en contra del positivismo que ya habfa arraigado fuerte-
mente en el campo educativo, obligé al General Gonzflez a reti-
rarlo del cargo y para sustituirlo no encontré mejor elemento -
que don Joaquin Baranda.

3 - La Obra Educativa de Joaquin Baranda

Llega el Licenciado Joagqufn Baranda al Ministerio de JUus=
ticia e Instruccién Plblica a los 42 afios de edad, en septiem-
bre de 1882, y durante 18 afios y siete meses habréd de desempe-
fiarse en ese puesto. Diversos autores opinan que su gestién -
fue rica en cuanto a sus logros por dos razoness la primera, -
sefialan, su experiencia como juez, abogado, historiador, poli-
tico y orador, adem&s habfa sido Gobernador de Campeche. La -
segunda, haberse rodeado de un grupo de personas idéneas como -
Jos€ Marfa Bonilla, Carlos A. Carrillo, Enrique C. Rebsamen, =
Manuel Cervantes Imaz, Justo Sierra, Ezequiel A. Chévez y otros.

Durante su permanencia en el puesto se realizan acciones =
tan importantes como la creacién de una Escuela Normal para pro
fesores y la transformacién de la Escuelsa secundaria para Seflo-
ritas en Normal para Profesoras; as{ mismo el 23 de mayo de -
1888 es restablecida la obligatoriedad de la escuelsa primaria -

elemental. La Ley dice asis

75651
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wLa instruccién primaria elemental es obligatoria en el Distri-
to y Territorios para hombres y mujeres de seis a doce afioge =
Espa instruceién puede adgquirirse en cualquier establecimiento

oficial o particular, o en lo privado. Los reglamentos de esta

ley fijar&n los casos de excepecidén® ( 41 ).

El General Porfirio Diaz tuvo el acierto de ratificar en -
el mismo puesto al Licenciado Baranda, al ascender nuevamente -
al poder en 1884, Con esto se permitié el avance en el terreno
educativo pues hubo continuidad en los programas y se terminé -
con la préctica nociva de que el nuevo Ministro reformaba en -
gentido opuesto todo lo que habfa hecho su antecesor. La perma-
nencia del General Dfaz en el poder, fue sabiamente aprovechada
por Joaquin Baranda y el grupo de ameritados maestros que le -
asesoraron,.

Un poderoso imﬁulso a la educacidn en el &mbito nacional -
fueron los Congresos de Imstruccién promovidos por Baranda. El
primero se inauguré en diciembre de 1889 ¥y duré hasta el 31 de
.marzo del siguiente afio; a este Congreso asistieron Delegados -
de todos los Estados de la Repfiblica, y en é1 se trataron los -
siguientes temas: Ensefianza elemental o primaria, escuelas ru-
rales, maestros ambulantes, colonias infantiles, escuelas de -
pérvulos, educacién de los adultos, instruccién primaria supe-
rior, trabajos manuales y educacién f{sica, y emolumentos de -
log maestros. Todos los temas fueron estudiados minuciosamente,
las discrepancias en algunos, enriquecieron los trabajos al =
abundar los razonamientos y puntos de vista.

Como se puedé observar, el interés por la educacién era -
mucho, pues la duracién de los trabajos fue de cuatro meses Yy-
al concluir, por no haberse agotado los temas y haberse tratado
los m&s urgentes, qued$ en pie una disposicién para realizar el
Segundo Congreso a partir del lo. de diciembre de 1890.

En el Segundo Congreso de Instruccidn, que tuvo una dura-
cién de 3 meses, se retomaron los temas de ensefianza elemental

41, Leopoldo Zea. Op. cite Pe 1526
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obligatoria e instruccién primaria superior, que no habfan sido
concluidos en el Primer Congreso, y se discutieron nuevos aspeg
tos comos: Escuelas Normales, instrucciédn preparatoria y escue-
las especiales. En las 83 resoluciones aprobadas se contemplan
asuntos tan importantes como los libros de texto y su concor-
dancia con el programa; el establecimiento en cada entidad de -
el Boletin Oficial de Instruccidén Péblica, revista periddica -
que tratarf{a temas de interés para los maestros; la desapari-
cién del sistema lancasteriano ya obsoleto; el desenvolvimiento
de todas las capacidades del alumno y no la simple transmisién
de conocimientos; y la elaboracién de una metodologfa para el -
manejo del libro de texto.

Joaqufn Baranda fue sumaemente cuidadoso del aspecto legal
y por eso promovié a la par de los Congresos, reformas a las -
disposiciones jurfdicas para poder aplicar los resultados obte-
nidos de &quellos. Por el mismo motivo fueron invitados delega-
dos de todas las entidades, quienes serfan a su vez promotores
de las reformas legales en cada Estadb, no debemos olvidar que
en este aspecto, aunque apegados a la Constitucidn General, los
Estados son auténomos y el porfiriato fue siempre muy cuidadoso
de la forma porque en realidad tal autonomf{a no existia.

4 La Educacién al Final del Porfiriato

En el afio de 1901, debido a intrigas pol{ticas ocasionadas
por la fuerte influencia que el Ministro Baranda iba tomando, -
el dictador Porfirio Diaz le solicité su separacién del cargo -
que desde 18 afios antes venfa desempefiando. E1l viejo dictador -
sustituyd a don Joagufn Baranda con el Licenciado Justino Fer-
nfndez, contaba ¢ste con el mérito de ser un h&bil jurista y no
era objetado por el grupo de los noientf{ficos", ademés de sim-
patizar con los viejos liberales. Inicib su gestién con una -
buena medida que fue la creacidén de la subsecretar{a de Justi-
cia e Instruccién Pdblica; E1l México simple iba guedando atras
y la época requerfa de una mayor atencién a los numerosos pro-

blemas,
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Para el puesto de Subsecretario se 1lamé a don Justo Sier-
ra que habf{a sido colaborador del Lic. Baranda, por estar muy -
. bien enterado de la cuestién educativa representé una gran'ayur
da para el Ministro Fernéndez.

En el afio de 1905 se crea la Secretarfa de Instruccién Pl-
blica y Bellas Artes, y para ocupar el cargo de Secretario se -
designa al mismo Justo Sierra que se desempefia hasta el inicio
de la Revolucién.

Haremos aquf, un breve balance de la obra educativa duran-
te el porfiriato; Diversos autores estén de acuerdo en que el -
aspecto educativo durante esa época fue atendido déndole mucha
importancia, esta opinién la avala el hecho de los dos grandes
Congresos de Iﬁstruccidn y el Congreso Higiénico realizado du-
rante el Perfodo del Gral. Manuel Gonzédlez. Los congregistas de
1889-1890 deliberaron ampliamente sobre dos aspectos principa-
les: el laicismo educativo y la obligatoriedad de la enseflanza.
Fl laicismo educativo era alin, tema escabroso pues entre los -
congresistas habfa guienes pretendfan ver un ataque a la Igle~
sia o a determinada ideologla, la Comisién encargada del estu-
dio determind la siguiente definicidn: '

w,a ensefianza laica es aquella en que 1a instruccién es absolu-
tamente independiente de las confesiones religiosas, es decir:
aquello en que la organizacién de la escuela, en el programa, -
en el maestro, en el ayudante, en el inspector, en el celador -
no intervienen ni se mezclan para nada los ministros de cultos
ni sus representantes, y en que las asignaturas que en la escue
1a se ensefian gqueda excluida toda idea de religidn» ( 42 )e

Por otra parte, Justo Sierra declard: "El Congreso conden-
s8 nuestro programa siguiendo 1a idea que hace de lo laico un -
sindnimo de neutral nunca de antirreligioso o sectario® ( 43 ).
Qued$ de esta manera finiquitado un tema tan delicado como la -
1ibertad misma para profesar cualquier religién, pues esta se -
verfa coartada si en la escuela oficial se pretendiera imponer

42, Leopoldo Zea. Op. cite pe 175
43, Ibid. ©p. 179
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determinado pensamiento religioso.

La obligatoriedad de la ensefianza elemental también podfa
ger vista como un ataque a la libertad mismaj; hubo de discutir-
se bastante hasta llegar a la conclusién de que sin instruccidn
no hay libertad, pues el individuo alcanza ésta en razén a su -
preparacién, por lo gque es imposible pensar en una sociedad 1li-
bre, sin educacién; dicho en otras palabras, la ignorancia es-
claviza. Un dislate en este terreno lo constituye el hecho de -
tratar de hacer obligatorio algo que el Gobierno mismo no podfa
proporcionar, la escazes de recursos aunada al interés de que -
el campesinado permaneciera en la ignorancia, impidieron que la
obra educativa del porfiriato llegara a las masas populares con
formadas en ese tiempo por el campesinado. José Fuentes Mares -
nos dice de esto ( 44 )z

w,..la educacién péblica recibié atencién preferente, sobre t0-
do en beneficio de los grandes centros urbanos y en detrimento
del campo, donde adn vivia la mayor parte de la poblacién, lo -
gue explica el muy elevado {ndice de analfabetismo, aproximada-
mente el 80% al principiar el siglo™.

De mucha importancia es el hecho de que durante el porfi-
riato los ministros encargados de la educacién, como lo fueron
don Joagufn Baranda, Justino Fernéndez y Justo Sierra, tuvieron
el buen tino de continuar y enriquecer cada quien la obra de su
antecesor, esto permitid§ un gran avance en el sentido de ubicar
la legislacién educativa mexicana en el contexto pedagfgico -

moderno, & mis de que siempre se rodearon de eminentes pedagb-
gos. La opinién de Leopoldo Zea es ( 45 ):

vgl régimen porfirista no 11evé la educacién a las grandes ma-
sas del pafs; pero permitié se expusieran 1as ideas que habrian
de llevarla. Dentro de sus limitaciones, ministros de Educacién
como Baranda y Sierra harén lo méximo por extender esta educa-
¢ién que al no lograrse plenamente mostraban 1a necesidad de -
hacerlo. Sierra, Rébsamen, Carrillo, Torres Quintero y otros =
m&s, fueron formando la generacién que servirfa de lfder en las
nuevas reformas, tanto politicas ¥ ccondmicas como educativas".

44, José Fuentes Mares. Bioeraffa de una Nacién. pe 226,

45, Leopoldo Zea. Op. cite. p. 139,




CAPITULO VIII
EL ARTICULO TERCERO EN 1917

1 Antecedentes Inmediatos

Como antecedente inmediato al nacimiento del Artfculo Ter-
cero de 1917, tenemos que desde el afio de 1906 aparecfa un es-
bozo de &ste en el Programa y Manifiesto del Partido Liberal -
Mexicano; entre obtros puntos el Programa fija las necesidades -
de laicismo educativo afn en las escuelas particulares, de clau
surar los establecimientos educativos pertenecientes al clero y
egtablecer la obligatoriedad de la educacién hasta los catorce
afios de edad.

El Programa y Menifiesto a més de ser el primer intento -
serio de los grupos opositores al dictador, contiene el espiri-
tu de los Artfculos 30., 27, 123 y 130 que habrfan de forjarse
en el Constituyente de 1917 en Querétaro.

La necesidad de que la educacién dejara de ser elitista -
fue reconocida por el grupo porfirista al promulgar, el Presi-
dente Provisional Francisco Leén de la Barra, con fecha lo. de
junio de 1911 una Ley sobre instrucciédn pdblica que si no fue -
puesta en vigor debido a los movimientos polfticos, en su arti-
culado reconoce el problema no resuelto por el porfiriato, la -
educacién de las masas. As{ mismo fija el primer antecedente -
.para lo que posteriormente vendrfa a ser la federalizacibn de -
la enseﬁanza; pues el Artfculo Primero dice: "Se autoriza al -
Ejecutivo de la Unién para establecer en toda 1la Replblica Es-
cuelas de Imstruccién Rudimentaria, independientes de las Escug
las Primarias existentes o que en lo sucesgivo se funden"( 46

pardfo reconocimiento de un problema que databa de dece-
nios y cuyas soluciones también fueron plasmadas en 1915 por el
grupo zapatista en un intento legislativo que comprendié el as-
pecto educativo de manera muy acertada: Art. lo. Se declara de

46, Fernando Solana. Op. cit, Pe 129
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la competencia del Gobierno Federal de los Estado Unidos Mexi-
canos, la ensefianza nacional, sin que por esto se lesione, en -
ninguns forma, la libertad de enseﬁanza"( 47 ).

Sintetizando este intento legislativo, que recibié el nom-
bre de Ley sobre la Generalizacién de la Ensefianza, podemos ob-
gservar que: Declara la federalizacidn de la ensefianza; Trata de
que haya coordinacién entre Gobierno Federal, Estado y Munici-
pio; Reglamenta en su Art{culo Tercero condiciones de carbcter
técnico y contenido social tratando de llevar la educacién has-
ta los mis pequefios poblados, y en general, considera a la edu-
cacidn como una via para el engrandecimiento del pafs y un me-
dio para alcangar la justicia social.

Sglvador Alvarado, militar sinaloense enviado como Gober-
nador a la Peninsula de Yucatén ( al propio Estado ) expide el
3 de diciembre de 1915 un decreto compuesto de cuatro conside-
randos y catorce art{culos, en gque se plasma un programa educa-
tivo amplio aunque desvinculado de la reforma agraria. Trata -
este programa de llevar la educacién al campo y es el primer -
antecedente de un logro educativo revolucionerio; Sus frutos -
fueron mis de mil escuelas, dos mil plazas de profesores rura-
les, todo esto ejercido con un presupuesto de dos millones y -
medio de pesos, cifra muy elevada para gastarla en aquellos =
tiempos en el terreno educativo.

Estos hechos concretos eran resultado de amplias discusio=-
nes en grupos y partidos polfticos en los que el intercambio de
ideas y argumentos en torno a 1a cuestidn educativa, vino a en-
riguecer las discusiones del Constituyente de 1917, a mis de -
dar la debida importancia a un asunto ( el educativo ) bésico -
en la transformacién de una sociedad, que hizo la revolucién -
para €80, para ser transformada positivamente.

47. U P N, Polftica Educativa en México. te 2. Do 18s
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2 Las Discusiones en el Congreso Constituyente de 1917

En el Proyecto de Constitucién que Carranza sometid para -
su estudio al Congreso, se pretendfa dejar casi intacto el asg-
pecto educativo en cuanto al laicismo, para esto se invocaba -
que la libertad no debfa tener restricciones ni podfa ser regla
mentada pues con esto dejarfa de ser libertad. En términos gene
rales la Constitucién de 1857 declaraba la libertad absoluta de
la enseflanza y era poco precisa en cuanto a la obligatoriedad,
papel del Estado en la educacién y orientacién de la mismaj sin
embargo, poco a poco se habfa ido tomando conciencia de estos -
aspectos tan importantes, recordemos que en 1865 el gobierno de
Maximiliano expidié una ley de instruccién péblica en que se -
limitaba la injerencia del clero en la educacidn y el Estado si
intervenfa en su control; por eso la pretensién de seguir los -
mismos lineamientos del Constituyente de 1857 significaba para
el pafs un enorme retroceso de 60 afios.

El Artfculo Tercero presentado en el proyecto decfa asf:

wHabrd plena libertad de ensefianza; pero seré laica la que se -
dé en los establecimientos. Se mantenfa asf el espfritu liberal
de abstencién en el campo ideoldgico, ese espiritu que ya habia
sido combatido por un liberal como José Marf{a Luis Mora, por -
considerarlo inadecuado para nuegtra realidad"( 48 ).

Otros aspectos que considera el proyecto son la gratuidad
de la engefianza primaria superior y elemental, que se imparta -
en los establecimientos oficiales, y la obligatoriedad para los
menores de 10 afios. "

"Los principios del Proyecto sélo recogfan la legislacidn
existente y la elevaban al rango constitucional®

El 11 de diciembre de 1916, la Primera Comisién de Puntos
Constitucionales sobre el Articulo Tercero rindié su dictamen -
que contenfa las siguientes modificaciones al Proyecto: Laicis-
mo obligatorio para escuelas oficiales y particulares, puntua-
lizando que el término laico debe entenderse por ensefianza aje=

48, Leopoldo Zea. Op. cit. Po 201,
49, Fernando Solana. Op. cit. p. 141,
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na a toda creencia religiosa, trasmisora de la verdad, desenga-
fiadora del error y rigurosamente cient{fica; Prohibicién a las

corporaciones religiosas, ministros de cultos y en general a -
toda persona perteneciente a alguna asociacién semejante para -
dirigir, establecer o impartir ensefianza primaria; Para garanti
zar el cumplimiento de los preceptos antes citados sblo se per-
mitirfa el establecimiento de instituciones de ensefianza s{ es~
tas se sujetaban a la vigilancia oficial; La obligatoriedad y -
gratuidad de la ensefianza primaria elemental y superior también
fuefon contempladas en dicho dictamen.

Las discusiones sobre el Articulo Tercero se iniciaron el
13 de diciembre con la asistenoia~del Presidente Carranza que -
presencid los debates, se concluyd hasta el dfa siguiente.

El Proyecto fue defendido por sus coautores Alfonso Cravio
to, Fernando Lizardi, Félix Pulgencio Palavicini, J., Natividad
ﬁacias y Luis Manuel Rojas quienes tuvieron como contraparte a
los Diputados Francisco J. Mijica, José Lépez Lira, Alberto Ro-
mén y José Marfa Truchuelo que defendfan el dictamen de la Co-
misién. Por su importancia mencionaremos brevemente parte de =
las exposiciones en los debates:

Alfonso Cravioto:"El dictamen de la Comisién vulnera el derecho
que todo individuo tiene para enseflar y aprender., La facultad -
de pensar, m&s que un derecho es una facultad de nuestra cons-
titucién orginica. Querer constrefiirla por medio de una disposi
cién 1{rica, no sélo es imposible, sino ridfculo® ( 50 ).

Iuis Manuel Rojas: "El jacobinismo nos puede llevar a una nueva
contienda armada, porque la masa de la poblacién es catblica y
también como consecuencia de la guerra que acaba de pasar...El-
Proyecto del Primer Jefe establece la libertad de enseﬁanza,.x
cuando a ella se refiere a los individuos, debe entenderse sin
restricciones; por eso ha sido empleada con propiedad la frase
plena libertad de ensefianza® ( 51 ).

50, cit. por Fernando Solana. Op. cit. P. 145,
51, UP N. Op. cite te 2 o Do 2%
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Prancisco J. Mijica: "...si se deja la libertad de ensefianza
gbsoluta para que tome participacién en ella el clero con sus
ideas rancias y retrospectivas no se formarfan generaciones
nuevas de hombres intelectuales y sensatos, sino que nuestros
pogtrgros recibirfan de nosotros la herencia del fanatismo, de
principios insanos, y surgirfan més tarde otras contiendas que
ensangrentarfan de nuevo la patria, que la arruinarfan y que -
quizd la llevarfan a la total pérdida de su nacionalidad®( 52 ).

José Maria Truchuelo: "La Revolucién fue hecha para abatir a -
los tres seculares enemigos del pueblo: el pretorianismo, la -
aristocracia y la clerecfa, y sin embargo, contra este dltimo,
pese a que abusa en contra de la Revolucién de la libertad de -
que disfruta, y de la que, por paradoja, siempre ha sido enemi-
- go, nada se ha hecho. El Artfculo no ataca ninguna religién en
especial, pero excluye la ensefianza religiosa, porque la busque
da de la verdad resulta incompatible con los principios y los =
dogmas de algunas iglesias....la Unica ensefianza que puede acep,
tarse como obligatoria es la laica, pues afin imponiendo la edu-
cacién racional propuesta por el sefior profesor Monzén, se esta
rfa imponiendo una escuela filoséfica determinada® ( 53 ).

Después de estos debates y de muchas consideraciones y ar—

gumentaciones varias, la Comisién vuelve a presentar el Proyec—
to con ligeras modificaciones resultando aprobado por 99 votos
a favor y 58 en contra; el texto aprobado dice as{s

Articulo Tercero: "La enseflanza es libre, pero seri laica la =
que se d€ en los establecimientos oficiales de educacién, lo -
mismo que la ensefianza primaria elemental y superior que se im-
parta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algiin culto po-
drén establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrén establecerse -
sujeténdose a la vigilancia oficial. En los establecimientos -
oficiales se impartiri gratuitamente la ensefianza primaria” -

( 54 ).
3 Consideraciones al Respecto-

El principio de la libertad de engefianza se venfa discu-
tiendo desde el Constituyente de 1857, un afio antes el Estatuto
Orgénico determinaba en su Artfculo 38 : Quedan prohibidos to-
dos los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las
profesiones; Pambién durante la intervencidn francesa el Empe-

52, U P N. Op. cite te 2 Poe 29.

53, Fernando Solana. Op. cit. D. 147,
54, U P No Op. cite teo 26 Po 33-34.
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rador Maximiliano determind en la Ley de Instruccién de fecha -
27 de diciembre de 1865 la supresién de misas, rezos y las pla~-
zas de capellanes y sacristanes en los establecimientos oficia-
les. Durante el porfiriato se dieron facilidades al clero paera
que ejerciera amplia influencia en el renglén educativo elitis-
ta y con esto ayudara al sostén de la dictadura.

Sin embargo, la Revolucién no fue hecha para reafirmar los
principios ya existentes, sino para discutirlos y modificar las
situaciones que tenfan sumido al pafs en un estado de letargo -
del que shora despertaba.

Atendiendo lo que Victor Hugo Bolafios Martinez ( 55 )nos -
dice sobre revolucién, estaremos comprendiendo esa parte tan -
importente de nuestra historia:

wRevolucidn quiere decir, desde el punto de vista conceptual un
cambio profundo de las estructuras...una revolucidn siempre va
hacia adelante, siempre camina hacia el progreso, de tal suerte
que si snalizamos lo que es una estructura, entenderemos que -
los cambios que en ella se dan pueden ser simplemente innova-
ciones, algo nuevo, algo agregado, se le llama reforma, pero -
cuando la estructura se modifica a fondo, en que los elementos
que la componen se disponen de diferente modo, se produce una -
revolucidn.

El cambio de estructura se dirige hacia objetivos precisos, as{
gue en primer término, si no hay una revisién de los objetivos,
la estructura puede modificarse pero esa estructura andard sin
rumbo, ¥y es 1o que pasa a veces en los movimientos sociales, =
que no encuentran el camino hasta que encuentran el objetivo"®,.

Esto fue lo gque sucedi§ a don Prancisco I. Madero, preten-
dié un ligero cambio que llegaba hasta el terreno politico y la
revolucién que iniciara lo rebasé costéndole la vida, sin embar
g0, habia sido advertido pues sus choques con Zapata no fueron
otra cosa que el afén de don Francisco por frenar la Revoluciédng
el pueblo tenfa sed y hambre de justicia social y poco le impor
taba el aspecto politico mientras se le garantizaran sus dere-.

chos naturales,

55. Victor Hugo Bolafios Mart{nez. Breviario Sobre Temas Educa-

tivos de Actualidad. pe 37, 38 ¥y 39.
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Nuevamente sucede lo mismo a don Venustiano Carranza que -
no conforme con haber gido derrotado en el Congreso de 1917, -
pues el rechazo a su proyecto del Artfculo Tercero debié haber
sido el mejor indicador para que rectificara su posturas, desoye
esta llamada y pretende empecinadamente regresar a lo estable-
cido por el Constituyente de 1857 al someter al Congreso con -
fecha 20 de noviembre de 1918, una iniciativa de ley que basada
en las mismas consideraciones y argumentacién de los Diputados
gue defendieron el Proyecto de 1917, planteaba el establecimien
to del Artfculo Tercero en la siguiente formas

"Eg libre el ejercicio de la ensefianza; pero serd laica en los
establecimientos oficiales de educacidn, y laica y gratuita la
primaria superior y elemental que se imparta en los mismos.

Los planteles particulares de educacidén estarén sujetos a los -
programas e inspeccién oficiales" ( 56 )

Con esta pretendida reforma se daba toda clase de facili-
dades a la iniciativa privada y al clero, que dicho sea de paso,
siempre han ido de la mano, al no prohibir nada referente al -
establecimiento de escuelas por ordenes religiosas y otras ins-
tituciones afines, dejaba el camino libre para la imparticién -
de la educacién religiosa; recordemos que en derecho todo lo -~
'que no estd prohibido es permitido. '

La iniciativa de ley del Presidente Carranza no fue angli-
zada por el Congreso por estar ocupado en otros proyectos que -
se consideraron de mayor importancia, con esta demora se llega
hasta 1920 y el Plan de Agua Prieta precipita la cafda del Pre-
sidente quedando en el olvido la iniciativa de ley.

En el marco revolucionario podemos observar tres aspectos
generales como fundamento de todo el movimiento: El aspecto po-
1{tico, que pedfa elecciones, sufragio popular y oportunidad de
acceso a los puestos piblicos; El aspecto econdmico en‘el que -
se exigf{a el reparto de la tierra como fuente primaria produc-
tora de todo capital, dado que en nuestro pais se contaba con -

56, Fernando Solana. Op. cit, p. 154,
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una incipiente industrializacidn, en este mismo aspecto el re-
clamo de los derechos laborales para la naciente clase obrera;
Por Gltimo debemos sefialar el aspecto social de urgente necesi
dad, ¥y el gque logrado plenamente llevarfa aparejados a los as-
pectos precedentes. Entendemos con €sto, que no es posible dar
un cambio profundo en uno solo de estos aspectos sin modificar
obligadamente con la misma profundidad a los otros; esto es lo
que estaba sucediendo en nuestro pafs, se trataba de modificar
el aspecto polftico y el aspecto econdmico se reformaba tibia-

mente o se posponia su reforma, y desde luego, podemos observar
en nuestra Revolucién como por més de un decenio el aspecto so-
cial no fue incluido dentro de los cambios radicales que se da-
ban. Este aspecto, el social, tiene como una superestructura .-
gque todo lo engloba a la educacién; concluimos entonces, que en
una sociedad no es posible hacer un cambio profundo en el terre
no polftico o econdmico si dste no conlleva un cambio de la mig
ma magnitud en el terreno educativo.

4 Concordancia del Artfculo Tercero con otros Preceptos
Concordante con lo antes expuesto es la inclusién en la -
Carta Magna de 1917, de disposiciones de tipo econdmico y polf-
tico gque intimamente ligadas al Artfculo Tercero pretenden fa-
vorecerle. Estas disposiciones estan contenidas en los Articu~
los siguientes: 27, en el que se faculta a las instituciones de
ensefianza para la adquisicién de bienes rafces que les ayuden a
1a difusidén de la educacién; E1l Art. 31 en cuyas Fracciones 1 ¥
IT se declara la obligatoriedad de la educacién primaria hasta
log 15 afios y se obliga también a los menores de esa edad a to-
mar clases de educacién civica y militar que impartirfan los -
Ayuntemientos; EL Art. 73 que faculta al Congreso de la Unién -
| para legislar.én materia educativa en lo que se refiere al Dis-
trito y Territorios Federales, ¥ también para el establecimien-
to de diverso tipo de escuelas en cualquier punto del pais, -
condicionando su sostenimiento a la iniciativa privada; El Art.
115 en el que se confia la instruccién primaria al muniecipio,
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consideréndolo como la base politica y administrativa de los -
Estados; E1l 123 que obliga a los patrones de organizaciones -
agricolas, industriales, mineras y de cualquier tipo de empre-
sa al establecimiento de escuelas para los hijos de sus traba-
jadores; E1 Articulo 130 que declara nulos oficialmente los es-
tudios de tipo confesional de cualquier culto.

La pretensién de una mal entendida soberanfa de los Esta~-
dos 1levé al Constituyente de 1917 a declarar desaparecida la -
Secretarfa de Instruccién Plblica y Bellas Artes; poco tiempo -
después se verfa como los Estados, y mids afin los Ayuntamientos
eran incapaces de organizar y administrar la educacién del pue-
blo.

5 José Vasconcelos y la Secretarfa de Educacién Piblica

La legislacién de 1917 no iba a resolver por si sola los -
problemas agudos en que la patria estaba sumida, en la préctica
hubo un gran retroceso en el terreno educativo, lo anterior se-
debid principalmente a que no existfa un Srgano unificador a ni
vel nacional que controlara un aspecto tan importante como la -
educacién del pueblo; ésta se encontraba fragmentada y dispersa
al confiarse a las Legislaturas de los Estados y a los Ayunta-
mientos. Se traté de enmendar el rumbeo durante el gobierno del
General Obregdn (1920-1924), de esto nos habla José Puentes =
Mares ( 57 ):

"En el saldo favorable (del gobierno de Obregén) pesaba sobre -
todo la actuacidn de José Vasconcelos al frente de la Secreta-
ria de Educacién Péblica, a quien Obregén proporciond generoso
presupuesto para financiar la aventura educativa y_cultural nmés
audaz de la historia mexicana, Al frente de la r601én.creada -
Secretarf{a de Educacién Péblica, Vasconcelos se condujo como un
verdadero intelectual con vocacién polfitica, y en menos de cua-
tro afios 1levd al cempo la educacidén bésica, hizo llegar misio-
nes culturales a los mis apartados lugares, edité més libros =
dtiles que todos los publicados desde el d@a de la independen-
cia, y en esa proporcién fundé y doté bibliotecas ambulantes ¥

permanentes®,

57, José Fuentes Mares. Op. cite P. 255=256,
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En efecto, contra la enconada oposicién de quienes preten-
dfan ver en la creacién de la nueva Secretarfa la supresién de
lae soberanfa de los Estados, el 8 de julio de 1921 la XXIX Le-
gislatura autorizé su nacimiento y con esto la federalizacién
de la enseflanza, verdadero parteaguas en la historia de nues-
tra Revolucidén pues con ello se inicia el despegue de lo que ha
sido la educacidn popular en México.

El nombramiento de José Vasconcelos como Ministro de Edu-
cacién en el pafs, ha sido visto por varios historiadores coma
el méximo acierto en el régimen obregonista; Vasconcelos, filé-
sofo, pensador, intelectual, idealista a més de haber sido re-
volucionario maderista y villista, fue uno de esos raros casos
que se dan en la historia donde se conjugan el hombre, el mo-
mento y el lugar,

nCon Vasconcelos a la cabeza, la nueva Secretarfa empren-
did un amplio y original programa de educacidn rural"( 58 ), la
originalidad consistié en el llamado que la Secretarfa hizo a -
todas las personas que supieran leer y escribir para emprender
una gran cruzada alfabetizadora siendo é1los la base al compro-
meterse a alfabetizar a sus conciudadanos; asf mismo auspicié -
las Misiones Culturales que recorrieroh gran parte de la geogra
f{a nacional organizando y fundando escuelas, a la vez que due
rante los meses que se asentaban en un poblado, difundfan direg
tamente la cultura y contagiaban a la poblacién con su entusiasg
mo., Si bien es cierto que muchos de los maestros que atendieron
en ese tiempo las escuelas rurales eran improvisados, su falta
de preparacidén era superada por el &nimo que ponfan y el cono-
cimiento que posefan sobre la problem&tica del lugar. "La edu~
cacidn que se impartfa en estas escuelas rurales, debfa ser -~
adaptada a las necesidades de una comunidad campesina® (59 ),
con esto se estaba partiendo de una base realista y préctica al

58, David L. Raby. Educacién y Revolucidn Social en México. =
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poner la ensefianza al servicio de quienes la recibfan. El pro-
grama fue todavia més lejos al completar la ensefianza de la leg
tura y la escritura con lecciones de geografia nacional e histo
ria patria, tendientes a crear una conciencia nacionalista de -
la que el pafs estaba &vido y urgido.

Otro indiscutible mérito de Vasconcelos es el impulso que
durante su gestién educativa se dié a las bellas artes, verda-
dero mecenazgo cultural no comprendido en su tiempo.

wLos sucesores de Vasconceelos en la Secretarfa de Educa-
cién conservaron, en lo esencial, la estructura y los objeti-
vos que é1 habfa establecido...Puig Cassauranc reconocib que -~
la planeacién de Vasconcelos era eficiente y escribié que en su
propia gestién sélo habfa tratado de aplicarla lo mejor posi-
blen ( 60 )0

Sin embargo, la base de toda esta primer revolucién educa-
tiva, era la sustitucién del viejo concepto positivista de ins-
truccidn por el de educacibn; desde siempre se hab{a manejado -
en la ensefianza el objetivo de instruir, lo que significa la -
mera trasmisién de conocimientos; esa vez se fue mucho més le-
jos pues educar conlleva la modelacién de conductas y el fomen-
to de aptitudes y cualidades del individuo, sin perjuicio de la
mera trasmisidn de conocimientos, Lo anterior significé un gran
avance cuyas repercusiones perduran hasta nuestros dfas.

6 La Escuela Rural

Afin cuando el objeto del presente estudio no es la histo-
ria de la educacidn péblica en México, es imposible desligar a
ésta del Artfculo Tercero Constitucional y su evolucién, por lo
gue brevemente hemos de tratar sobre la escuela rural.

Nace la escuela rural ¥y junto con las misiones culturales
se va transformando poco a'poco hasta convertirse en el objeti-
vo principal de la Secretaria de Educecidn Piblica. Su apoyo =
inmediato era la Escuela Normal Rural, y sus objetivos iban mu-
cho més lejos que atender a nifios ¥ adultos en un afén alfabe-

60. U P No Op. cite te 2o Do 59-60.




- 71 =

tizador; durante muchos afios la escuela rural fue el centro de
la vida del pueblo, lo mismo se impartfan clases de higiene a
las madres que se brindaba asesoria a los campeginos en sus 80-
licitudes de tierra y justicia social, la escuela rural era tea
tro donde la comunidad se divertfa con las representaciones que
los alumnos interpretaban, igual que improvisada clinica donde
se vacunaba a los infantes., Cabe el mérito a los profesores ru-
rales de aquella época de haber trazado las calles de muchos -
poblados a mAs de haberles dado nombre; promovieron también la
apertura de nuevos caminos, se mejoraron ( por gestiones de -
8llos ) los pies de crfa y cultivos y se introdujo el deporte -
al campo. |

", ..1la Escuela Rural con sus programas de trabajo \'nicos -
¥y una misma filosoffa ingpirando y guiando su acecibn, constitu-
y6 una fuerza activa en favor de la unidad nacional al llevar a
los més apartados rincones de la patria, los conocimientos fun-
damentales de la cultura, las informaciones sobre la historia ¥y
la geograffa patrias y al divulgar el conocimiento de la ley y
los ideales de la Revolucién Mexicana® ( 61 ).

Era 18gico que esta orientacién de la Escuela Rural choca~
ra de lleno con los intereses de terratenientes y caciques lo-
cales gue auxiliados en veces por los curas, hicieron todo lo -
posible por obstaculizar la noble labor de los maestros rurales,
a quienes en muchos casos se privé de la libertad, se les vejé
y a no pocos les costd la vida tratar de abrir una escuela. -
Estas acciones fueron mis frecuentes durante el conflicto reli-
gioso llamado "Guerra de los Cristeros® , en el perfodo del Ge-
neral Calles y volvieron a presentarse con mucha frecuencia tam
bién, con motivo de la educacidn socialista durante el gobiermno
del General CArdenas.

Es el veracruzano Rafael Ramirez el ejé principal de esta
singular escuela. Recien egresado de la Escuela Normal de Jala-
pa iniéia su labor en la Huasteca, y durante toda su vida se =
dedica a promover y mejorar la educacién de los campesinos.

61. U P No Ope. cite t. 2 Pe T7e
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"Junto con Moisés Zéenz, primero, con Narciso Bassols, -
después, configura principios, normas y actividades a la educa~
cién rural. Ramfrez funda escuelas, organiza la supervisién de
las mismas, crea el aparato administrativo necesario para soste
ner la estructura todavia endeble, planea y dirige; pero ademés,
produce sin descanso los libros, as didédcticas para el maes-
tro rural, y se aventura también en la doctrina que fundamenta
la ensefianza del campesino® ( 62 ).

De este modo tenemos que la verdadera revolucién se inicia
con el perfodo obregonista, pues la década anterior atinadamen-
te fue calificada por Martin Luis Guzmin como “La Fiesta de las

Balagv,

62, S E P. Rafael Ram{rez, La Escuela Rural Mexicana. DPe Te




CAPITULO IX
PRIMERA REFORMA DEL ARTICULO TERCERO

1 Situacién Polftica

En el afio de 1933 nuestro pafs tenfa una singular situe~
cién politica, recién terminada la etapa de la lucha armada -
aln no existf{a consistencia en el camino democrdtico para ascen
der al poder polftico cuyo puesto mi&ximo debfa ser el de Presi-
dente de la Repidblica, esta situacibén era aprovechada por el -
Jefe Méximo de la Revolucién para tomarse la facultad de influ-
ir determinantemente en tal designacién, sin embargo la situa-
cién era vista con aparente conformismo pues desde la época =
obregonista se habfa fijado la costumbre de la desaparieién ff-
sica de los inconformes politicos, que generalmente habfan sido
compefieros de armas de quien propiciara su desaparicibén., El re-
ciém creado Partido Nacional Revolucionario afn no tomaba fuer—
za propia y précticamente representaba la voluntad de su crea-
dor.

En este contexto, se genera'un movimiento interno de tipo
pacf{fico que empieza a manifestar su inconformidad por la falta
de definicién en el rumbo del pafs y en cuanto a los logros que
ya debfa haber dejado la Revolucién y que apenas existfan como
planteamientos, o iniciados no alcanzaban su méximo auge y por
lo tanto no satisfacfan las necesidades de las masas,.

También esta falta de consolidacién del Estado era aprove-
chada por el clero y el sector conservador para tratar de for-
talecer su hegemonfa, dos acciones &lgidas constatan lo ante-
riors La indtil lucha cristera, y el movimiento iniciado por el
clero en contra de la aplicacién de algunas disposiciones del -
rrtfoulo Tercero ordenadas por el Presidente de la Repfiblica -

Pascual Ortiz Rubio.
Podemos sefialar, basados en lo anterior, que el pafs pasa-

ba por una etapa de asentamiento en que las clases conservado-
ras se resistf{an a perder sus prerrogativas y las dominantes no
encontraban afn, el medio de conservar el poder sin hacer concg
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siones avanzando & la vez por la via revolucionaria.

2 PFactores que Influyeron para la Reforma

Tenemos, como en todos los movimientos polfticos de impor-
tancia, dos tipos de factores: externos e internos.

Los factores externos fueron: a) La polémica mundial en -
pro y en contra del socialismo. Esto hizo que se lediera difu-
sién, curiosamente, las encfclicas papales en contra del socia-
lismo lo pusieron como tema de actualidad adn en lugares en que
no se conocfa anteriormente a &llas. b) La intensa campafia que
a favor del comunismo desarrollaban sus partidarios a nivel mun
dial, "es necesario recordar que esa era la época en que los -
comunistas laboraban en el mundo entero por la formacién del -
frente popular® (63 ). ¢)"El triunfo de la Revolucién Socialis
ta en Rusia represent§ un nuevo modelo de organizacién social -
para los sectores populares en la busqueda por defender més efi
cazmente sus intereses"® ( 64 ). d) La gran depresién de 1929 en
los Estados Unidos trajo como consecuencia repercusiones negati
vas de tipo econdmico para nuestro pafs, por ello, el modelo -
norteamericano dejé de ser tal a ojos de muchos de sus admira=-
dores en diversos pafses,

Los factores internos que influyeron para que el Artfculo
Tercero se reformara de manera radical fuerons a) La labor de -~
varios ministros de educacién. A partir de Vasconcelos la es-
cuela deja el caricter de templo aislado de la comunidad y sus
necesidades, para convertirse en promotora y gestora de mejoras
que iban en contra de fuertes intereses creados, entre estos, =
1los de los terratenientes. b) La implantacién de la educacién -
racionalista en los Estados de Yucatén y Tabasco por sus respeg
tivos gobernadores, Felipe Carrillo Puerto ¥ Tomés Garrido Cana
bal, hombres fuertemente admirados y de mucho carisma que hicige
ron una buena labor en el terreno educativo; "una investigacién

63, Tzvi Medin. Ideologfa y Praxis Polf{tica de Lizaro Cirdenas.
Po 1850 '
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a nivel nacional, reveld que tan sélo el 30% de los hebitantes
de Tabasco eran analfabetas, lo cual representaba un porcenta~
Jje mucho menor gque el promedio nacional®” (65 ). c) El naci-
miento de tendencias antirreligiosas que se identificaron ple-
namente con la educacién socialista, aunado a la intensa campa-
fia que desarrollaban grupos de izquierdistas entre los que se -
encontraban muchos mzestros y abogados. 4) La busqueda‘de un =
orden justo socioeconfmico gque crey§ encontrarse por medio de -
la educacién haciéndola socialista, "lo que se postulaba a fin
de cuentas, era la reforma de las estructuras existentes a par-
tir de la reforma de un elemento de la esfera superestructural,
a partir de la educacién® ( 66 ). e) El1 apoyo que brindé al -
proyecto de educacién socialista el Jefe Méximo de la Revolu-
cién, sunque €1 esperaba que al socializar la educacién esta -
entrara en pugna directa contra el clero, con esto se crearia -
un conflicto que dividirfa al pals y le harfa necesario para su
solucidn. En el llamado "Grito de Guadalajara" el 20 de julio -
de 1934, Calles dejé clara su postura. f) Por {ltimo tenemos la
inclusidn en el Plan Sexenal elaborado por el Partido Nacional
Revolucionario, de la propuesta de sustituir el carfcter laico
de la educacién por el de socialista.

Debemos sefialar que los factores externos, en este caso, -
son el antecedente de los internos a los que dieron vida e im-

pulso.

3 Alcances Esperados y Logros de la Reforma

Después de haberse discutido ampliamente si convenia o no
al pafs la modificacién del Artfculo Tercero déndole la carac-—
ter{stica de socialista a la educacién, quedé aprobado el pro-
yecto y entr§ en vigor la modificacién el lo. de diciembre de -
1934, En estas discusiones habfan participado organizaciones de
obreros, asociaciones de padres de familia, estudiantes, legis-

65. Alan M. Kirshner. Tom4s Garrido Canabal y el Movimiento de
los Camisas Rojass De. 27

66; Tzvi Medin. OE. Citol Pe 1880
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ladores de los Estados y en general todo tipo de organigzaciones.
La modificacién dejé al Art. 30. en los siguientes términoss

"Articulo Tercero.- La educacidn que imparta el Estado seri so-
01allsta.y ademés de excluir toda doctrina religiosa, combatiré
el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organiza
ré sus enaefianzas y actividades en forma gque permita crear en -
la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la
vida social,

S6lo el Estado, -Federacién, Estados, Municipios- impartiréd edu
cacién primaria, secundaria y normal. Podrén concederse aunbori—
zaciones a los particulares que deseen impartir educacibn en -
cualquiera de los ires grados anteriores, de acuerdo en todo -
caso con las siguientes normass

I.- Las actividades y enseflanzas de log planteles particulares
deberén ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo preceptuado en el
pérrafo inicial de este articulo, y estarén a cargo de personas
que en concepto del Estado tengan suficiente preparacién profe-
sional, conveniente moralidad e ideologfa acorde con este pre-
cepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los minis-
tros de los cultos, las sociedades por acciones gue exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas, y las asocia-
ciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la -
propagacién de un credo religioso, no intervendrén en forma al-
guna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podréin -
apoyarlas econdmicamente,

Il.- La formacidén de planes, programas y métodos de engeflanza -
corresponderd en todo caso al Estado.

III.- No podrin funcionar los planteles particulares sin haber
obtenido previamente, en cada casgo, la autorizacién expresa del
Poder Pdblico.

IV.- El Estado podri revocar, en cualquier tiempo, las autoriza
ciones concedidas. Contrd la revocacién no procederd recurso o
juicio alguno. ‘ .

Estas mismas normas regirén la educacién de cualquier tipo o -
grado que se imparita a obreros o a campesinos, . .
La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impartiré
gratuitamente. .

El Estado podré retirar diserecionalmente, en cuslguier tiempo,
el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en -
planteles particulares. .

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coord1nap~1a
cducacidn en toda la Repfblica, expedird las leyes necesarias -
destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la -
Federacidn, los Estados y los HMunicipios, a fijar las gportaw
ciones econdmicas correspondientes a ese servicio piblico y & -
sefialar las sanciones aplicables a los funciona?ios que no cum-
plan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo =
gque a todos agquellos que las infrinjan® ( 67 ).
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Era mucho lo que se esperaba de la educacién socialista -

"Las esperanzas que depositaba Clrdenas en la educaciédn trascen
dfan en mucho los meros aspectos pedagbgicos; en verdad conside
raba a la educacién como el instrumento gue permitirfa no folo
alcanzar logros intelectuales, sino también una verdadera res-
tructuracibén econfmica y social que serfa la 18gica consecuen-
cia de la toma de conciencia clasista, de la elevacién intelec-
tual y moral de las masas y de su capacitacién técnican( 68 ).

Evidentemente se trataba de preparar a la nifiez para la -
creacién a corto plazo, de un orden econémico, jurfdico y so-
cial més justo en el que no existiera la enorme desigualdad so-
cial; para esto, habria que crear previamente un sentimiento de
golidaridad de los nifios con las clases laborantes, y preparar-
los a la vez para la vida prédctica que iba perdiendo su simpli-
cidad al avanzar la ciencia y la tecnologfa.

Desgraciademente muchos partidarios y contrarios a la re-
forma pensaron que ésta implicaba tan slo la educacidén antir-
religiosa, a esto ayud§ grandemente el clero provocando enfren-
tamientos violentos que invariablemente terminaron en muertos y -
heridos. El Presidente en declaraciones piblicas expresé que no
deberfa existir propaganda antirreligiosa en las escuelas y que
la reforma social era el objetivo principal de las mismas. De -
esto nos dice Jesds Silva Herzog 2 ):

v..1l0 de la ensefianza socialista alarmé a los poseedores de la

riqueza de la nacién y sus corifeos y servidores de toda layas;

la palabra "“socialista" les sonaba a vocablo infernal. E1 clero
como siempre, reaccionario y mendaz, hizo su parte azuzando gl

pueblo ignorante en contra de los profesores., En 1936 se regis—
traron hechos sangrientos en Ciudad Gonzélez, Gto., antes San -
Felipe Torres Mochas".

Varias veces el Presidente Cérdenas hubo de intervenir per
sonalmente en este tipo de conflictos y siempre recalcd que las
metas de la educacién socialista iban més alléd de la mera con-
frontacidn Estado-Iglesia, y que €sta no deberfa de darse.

67, Jests Silva Herzog. LAzaro Cérdenas, su Pensemiento Econé-
mico, Social y Polftico. p. 118-119.

68, Tzvi Medin., Op, cit. P. 189
69, Jesis silva Herzog. Op. cite Pe 121,
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Mencibn especial merece el movimiento de los "Camisas Ro-
jas" de Tabasco, organizado por Tomis Garrido Canabal que se =
traté de implantar en otros Estados y que también fue exportado
a la Capital de la Replblica por este personaje en su breve desg
empeflo como Secretario de Agricultura. Si bien es cierto que en
Tabasco bajo la direccidn de Garrido Canabal, se habfan alcanza
do importantes logros tanto en el terreno educativo como en los
sectores ganadero y agricola, estos logros eran imposiciones -
del "hombre fuerte" del Estado, y estaban fincados sobre el al-
to costo de muchas vidas.

Sin embargo, la mayor dificultad que encontrd la educacidn
socialista para su difusién y desarrollo, fue el magisterio misg
mo, que no estaba preparado para un cambio tan radical y que ni
siquiera tenfa un concepto exacto de su significacién y alcan-~
ces. Para eliminar esta enorme dificultad, el gobierno cardenig
ta organizé conferencias, seminarios y publicaciones periddicas
en que se brindd orientacién al respecto.

A pesar de los enormes obstéculos que encontré, "es posi-
ble sefinlar numerosos logros educativos durante el sexenio car-
denista. El presupuesto dedicado a la educacién constituy§ el -
16,.4% del presupuesto total® ( 70 ), entre otros, podemos sefia—
lar la creacidn del Instituto Politécnico Nacional y el Depar-
tamento de Educacién Obrera, la fundacién de la Universidad -
Obrera, pero sobre todo en el balance positivo de Lézaro Cérde-
nas esti anotada la forma en que tratd el problema indfgena : -
Creé el Departamento de Asuntos Indfgenas que organizé ocho Con
gresos a los que asisti personalmente el Presidente y partici-
pé activamente en éllos, se preocupé especialmente por la edu-
cacidn de estos grupos, se fundaron muchas escuelas primarias -
que funcionaban como internados ¥y desarrollaban actividades en
favor de la comunidad en que estabanj As{ mismo el Departamento
gestionaba dotacién de tierras pare los ndcleos ind{genas, me-

700 TZVi lMedin. Ogo cit. Pe 1860
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joras a los poblados en los aspectos de comunicacién e higiene
y se encargaba de toda gestidén que les beneficiara.

Es imprtante también, hacer mencién de las Escuelas Regio-
nales Campesinas, resultado de fundir las Escuelas Centrales -
Agricolas con las Normales Rurales con la intencién de producir
tanto maestros rurales como campesinos con preparacién técnica.
“"La importancia que se did a las Regionales Campesinas puede -
ser apreciada por el hecho de que fue la dnica rama de la edu-
cacién en la que se obtuvieron los resultados previstos por el
Plan Sexenal, y hasta fueron sobrepasados" (7))

Con todo, las ambiciosas metas planteadas al inicio de la
educacidn socialista no se pudieron cumplir, el hecho de tratar
de modificar radicalmente la educacién ( piedra angular de todo
sistema ) sin apoyarla con cambios en los aspectos econfmico y
polf{tico es un serio error, debemos comprender que los aspectos
social, econbmico y politico interactfan entre si englobados -
por la educacién que es el basamento de éllos, y no es posible
modificar a ésta dejando inalterados a Aquellos.

Dos personas ocuparo sucesivamente el puesto de Secretario
de Educacién en el régimen cardenista, primero Ignacio Garcia -
péllez durando seis meses y medio en el puesto ¥y después Gonza-
lo Visquez Vela que cubrié el resto del perfodo.

Ignacio Garcfa Tellez traté de orgenizar la educacién en -
el pafs mediante un amplio programa que'formulé en su primer -
mes de trabajo, y que comprendfa desde la orientacién de la =
educacién mediante el Instituto de Orientacién Socialista, has-
ta la propaganda cultural por medio del radio y el cine, sin -
olvidar la organizacién de bibliotecas, ensefianza técnica supe-
rior e industrial y otros aspectos todos importantes.

Renuncid Ignacio Garcfa Téllez junto con todo el Gabinete
a peticién del Presidente L&zaro Chrdenas y quedd ubicado en la

71, David L. Raby. Op. cit. Pe 4Te
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Secretarfa de Gobernacién, En su lugar se nombrd a Gonzalo Vds-
quez Vela, quien con una actitud moderada respecto al problema
de la educacién antirreligiosa y contando con la ayuda de los -
1{deres magisteriales desempefio una buena labor durante cinco -
afios y medio.

4 E1 Segundo Plan Sexenal y la Primer Ley Orgénica

El Partido Nacional Revolucionario fue transformado a Par-
tido de la Revolucién Mexicana por motivos politicos internos -
en el mes de marzo de 1938, y para noviembre de 1939 organiza -
la Convencién de la que habr{a de salir el candidato a Presiden
te para el siguiente sexenio y su respectivo plan de trabajo; -
El candidato resultf ser el General Manuel Avila Camacho, y en
el Plan Sexenal se consider§ el aspecto educativo minuciosamen-
te. La principal consideracién fue:

"Precisar la orientacidn ideoldgica y pedagdgica del Artfculo -
30, constitucional y adoptar las medidas necesarias para que -
todas las actividades educativas oficiales, en todos los grados
de la ensefianza, as{ como las privadas en los grados primario,

secundario y normal, se ajusten a la doctrina establecida en =

aquel precepto" ( 72 ).

Los postulados del Plan Sexenal y las conclusiones de la -
Conferencia Nacional de Educacidn organizada por el Sindicato -
de Trabajadores de la Bducacién de la Repfblica Mexicana y la -
Confederacidn de Trabajadores Mexicanos dirigida por Vicente -
Lombardo Toledano, fueron el antecedente inmediato a la Primer
Ley Orgfnica del Articulo Tercero.

En esta Ley podemos observar dos aspectos, el quien y el -
como de la educacién plblica en WMéxico. En el quien, la Ley es-

pecifica ¢ "Art. 1. La funcidn social de la educacién serd rea-
alizada por el Estado, como servicio piblico, o por la activi-
dad privada. Art. 3. La educacién preescolar, primaria, secul-
daria y normal, o de cualquier grado o tipo para obreros y cem-
pesinos se impartiréd solamente como servicio pdblico, y serd -
facultad exclusiva del Estado...los particulares o institucio-
nes privadas podrén colaborar con el Estado para impartir el -

72. Fernando Solana. Op. cite p. 298,
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servicio educativo en los grados anteriores giempre que se su-

jeten a las normas legales. Art. 1l4. En toda negociacién los -
patrones estén obligados a proporcionar educacién escolar a los
trabajadores o familiares de estos® ( 73 ).

En el como de la educacién se hacen consideraciones de =~
carfcter técnico-pedagbgico, por ejemplo: Atender la naturaleza
y las caracterf{sticas psicolégicas del educando, preferencia -
del trabajo colectivo y por equipos al individual, predominio -
de los métodos de globalizacidn y otras.

Es importante sefialar los siguientes Artfculos de la Ley -
mencionadas:

nartfculo 52. E1 fanatismo y los prejuicios se combatirén Unica
mente por medio de divulgacién de la verdad cient{fica.
Artfculo 53. La educacién en todos sus grados y aspectos se insg
pirard en los ideales de fraternidad universal y de cooperacién
internacional que se derivan del concepto socialista de la en-
sefianza® ( 74 ).

Con lo anterior se trata de solucionar el problema que -
gignificaban los constantes enfrentamientos con quienes vefan -
en la educacidn socialista una campafia antirreligiosa, visién -
estimulada por los intereses dominantes de terratenientes y oli
garcas que vefian amenazado su poder. ‘

73, Fernando Solana Op. cit. p. 301.
74, Ibid. P. 302.




CAPITULO X
SEGUNDA REFORMA DEL ARTICULO TERCERO

'l La Polfitica de Unidad Nacional y la Segunda Ley Orgénica

Al asumir la primera magistratura del pafs el General Ma~
nuel Avila Camacho, ya habfa definido la politica que seguiria;
durante su campafia se pronuncid§ varias veces por la unidad na-
cional bajo un gobierno de buena voluntad con metas revolucio-
narias. Nombrd como Secretario de Educacién a Octavio Véjar -
Vésquez, quien traté de unificar al magisterio pero a la vez -
combatid tenazmente a los elementos radicales ( dos acciones -
opuestas ) tanto sindicales como burocriticos. Durante su ges-
tidn fue aprobada la segunda Ley Orgénica del Artfculo Tercero.

La exposicién de motivos para la segunda Ley Orghnica, tra
ta de definir con precisién el sentido ideoldégico del Art. Ter-
cero aclarando que el socialismo a que se refiere el texto es -
el que ha forjado la Revolucién Mexicana, as{ mismo considera -
de urgente necesidad la eliminacidén de "posiciones polfticas -
ajenas a nuestra idiosincracia y contrarias al régimen consti-
tucional y que en si mismas llevan el germen de disolucién de -
nuestra integridad" 75 ).

También, bajo el supuesto de que la coeducacién no habfa -
rendido los frutos esperados, se establece la educacibn uni-
sexual. Esta segunda Ley fue aprobada el 31 de diciembre de -
1941 y se publicé el 23 de enero de 19423 en 811a se sostiene -
que el socialismo de la Revolucidn Mexicana es el que debe pri-
vaer en la educacién, y que es el Estado el organismo pare pres-
tar el servicio pdblico que es la educacién y también el regula
dor de la accidn educativa de la iniciativa privada.

Algunos autores opinan Que esta Ley sélo pretendfa atenuar
la pugna entre el clero y‘el gobierno por la cuestidn educativa

75, Fernando Solana. Ops. cite. Pe. 313.
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y preparar el terreno para una nueva reforma del precepto cong-
titucional,

El radicalismo del Secretario de Educacidn Octavio Véjar -
Vésquez hizo que los conflictos con la dependencia a su cargo -
gse tronaran méds serios, a esto se sumé la intervencién de va-
rias organizaciones magisteriales que pretendfan ser dnicas en
la representacién nacional y que entraron en el conflicto.

inte esta situacién, Véjar Vésquez tuvo que renunciar el -
21 de diciembre de 1943; la polftica de unidad nacional debfa -

- prevalecer, y algunas acciones del Secretario de Educacibn no -
eran favorables a élla.

Para sustituir a V&jar VAsquez fue llamado Jaime Torres -
Bodet que contaba con una amplia experiencia tanto en el aspec—
to de la administracidn pdblica como en el educativo. La renun=-
cia del anterior Secretario de Educacién habia sido precipitada
por el llamamiento hecho por el Partido de la Revolucién Nexi-
cana para unir al magisterio en una sola organizacién que resul
tarfa del Congreso de Unificacién Magisterial.

A la inauguracién del Congreso de Unificacidén Magisterial
asistieron el Presidente Avila Camacho y el nuevo Secretario de
Educacién, los trabajos duraron del 24 al 30 de diciembre de -
1943 y su mejor producto fue el Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién, hoy més bien conocido como SNTE, organi-
zacidn plenamente revolucionaria que en mucho ha contribuido a
través de los distintos perfodos presidenciales al desarrollo -

de la educacién nacional.

2 La Polf{tica Educativa y la Segunda Reforma
Largo serfa enumerar las realizaciones positivas durante la

gestién de Torres Bodet en la secretar{a de Educacién, por lo -
que sélo mencionaremos las més importantes: Campafia Nacional de
Alfabetizacidn; Se continué la obra emprendida por Vasconcelos
en este importante renglén y su resultado fue que al final del
perfodo m&s de un millén de personas habian sido alfabetizadas.
Programa de Construccmén de Escuelas; Era urgente la organiza-~
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cién para la construccién de los edificios que albergarfan a -
las escuelas, por ello se cref un Comité Administrador en marzo
de 1944, y para diciembre de 1946 ya se contaba con cerca de -
ochocientos edificios més. Comisidn Revisora y Coordinadora de
los Planes Educativos y Textos Escolares; Funcioné con la parti
cipacién de ameritados maestros y su primer resultado fue la -
aprobacién de las bases sobre las gque debe funcionar la educa~
cibn, en ellas encontramos lineamientos de tipo pedagélgico y =
técnico. Cabe mencionar que todo lo que se hacfa en materia edu
cativa era contando con la participacién magisterial por medio
del recién creado SNTE, por lo que todos los pasos eran en fir-
me al no encontrar oposicién,

Sin lugar a dudas, es la creacién del Instituto Federal de
Capacitacidn Magisterial ( IFCM ) el mejor logro; esta formida-
ble institucién fue la primer avanzada de la educacién a distan
cia en el pafs y se le 1llamé ( por el mismo Torres Bodet ) *la
més grande escuela normal de todo el continente"( 76 ). Ademés
de capacitar a miles de maestros obtuvo tres conguistas impor-
tantes: Unificé al magisterio en torno a los programas y poli-
tica oficial; Desactivd los dltimos reductos de grupos reaccio-
narios magisteriales; y prepard al magisterio para asimilar la
ya muy préxima reforma del Artfculo Tercero.

Conclufdo el asentamiento polfitico de nuestro pafs ( en el
aspecto de la lucha armada ), segufa en efervescencia la lucha
ideolégica que tuvo sus combates més enconados al inicio del -
perfodo cardenista y que vino a menos con la terminacifn del -
maximato y la polftica de unidad nacional del Presidente Manuel
Avila Camacho; Si a esto aunamos que no habfa sido posible apli
car la educacién socialista por falta de una estructura polfti-
co—-econdmica del mismo tipo, amén de la oposicidén constante de
los grupos ultraconservadores que impedian la unidad nacional,
necesaria entre otras cosas por el desenvolvimiento de la Segun

76, Cit. por Fernandq Solana. Op. cit. P. 320.
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da Guerra Mundial, tenemos entonces, que era altamente necesa-
rio quitar estorbos del camino y limar en todo lo posible las -
asperezas entre los grupos. Lo anterior constituye la justifi-
cacién de la segunda reforma del Artfculo Tercero.

En realidad la reforma se habia venido preparando desde -
principios de 1944, pero el Secretario de Educacién y el Presi-
dente de la Rep@blica eran cautelosos pues se podfa interpretar
este acto como debilidad del Gobierno ante los grupos de dere-
cha, y con esto provocar una reaceidn de la izquierda que lle-
varfa a nuevos enfrentamientos. Por lo anterior, desde la épo-
ca mencionada se estuvieron manejando ideas y conceptos por: -
parte de la Presidencia y de la secretarfa de Educacién para -
hacer sentir la necesidad de un cambio en el preceplto en cues-
tidn. Puentes NMares cita las siguientes palabras del Presidente
Avila Camacho €77 ):

wLa Constitucidén de 1917 garantiza la libertad de creenciag. =
Por eso mismo la escuela no ha de ser, entre nosotros, ni un -
anexo clandestino del templo, ni un rev8lver deliberadamente -
apuntado contra la autenticidad de la fe. Nuestras aulas han de
ensefiar a vivir, sin odio por la religién que las familias pro-
fegan, pero sin complicidad con los fanatismos que cualguier -
religién intente sucitar en las nuevas generaciones®,

En la exposicién de motivos del proyecto de reforma que el
Presidente envid a la Cémara de Diputados se hizo especial men-
cién de que la redaccién del Artfculo Tercero daba lugar a la -
deformacién tendenciosa de su contenido, por lo que su observan
cia no era seguida conforme el Gobierno pretendfa.

Reconozcamos 1la habilidad polfitica del Presidente Avila -
Camacho al manejar 1a reforma del Articulo Terceros Una vez que
hizo sentir su necesidad, involucré a todas las organizaciones
tomindolas en cuenta por medio de sus representantes.

wgEl 15 de diciembre (de 1945) sesionaron unidas las Conmi-
siones de Puntos Constitucionales y de Educacién de la Cémara
de Diputados, con la asistencia de representantes del PRM, -

77, CGit. por José Fuentes lMares. Op. cit, po 286-28T.
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CTM, CNC, CNOP, FSTSE, Sindicatos de Mineros, Partido Comunista,,
Oonfedgracién de Jévenes Mexicanos y del SNTE., Todos, con la -
excepcién de la CTM que presentd un contraproyecto, estuvieron
de acuerdo con la iniciativa del Ejecutivo™ ( 78 ).

El Proyecto fue aprobado por la Cémara de Diputados el dfa
26 de diciembre de 1945 y el 28 del mismo mes lo aprobd la Céma
ra de Senadores; durante el transcurso del siguiente afio fue -
aprobado por las legislaturas estatales y entrd en vigor a par-
tir de su publicacidn el 30 de diciembre de 1946, cuando el pe-
r{odo del General Avila Camacho ya habfa conclufdo.

El Artfculo Tercero qued§ reformado de la siguiente maneras

mArt, 30. La educacién que imparta el Estado —PFederacidén, Esta~
dos, Municipios- tenderid a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentari en é1, a la vez, el amor
a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en
la independencia y en la justicia. ‘
' I. Garantizada por el Artf{culo 24 la libertad de creencias, el
criterio que orientari a dicha educacién se mantendré por com-
pleto ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los -
resultados del progreso cientifico, luchari contra la ignoran-—
cia y sus efectos, los fanatismos y los prejuicios. Ademdss
a) Seri democritico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura jurfdica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econb-
mico, social y cultural del pueblo.
b) Seré nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovecha-
miento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independen
cia polftica, al aseguramiento de nuestra independencia econb-
miea y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.
c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los -
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad -
de la familia, la convicecidn del interés general de 1la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponrnga en sustentar los ideales de o
fraternidad e igualdad de derechos en todos los hombres, evitan
do los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos O -
de individuos.
IT. Los particulares podrén impartir educacién en todos sus ti-
pos y grados, pero por lo que concierne a la educacién primaria,
secundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destina~
da a obreros ¥y campesinos) deberd obtener previamente, en cada
caso, la antorizacién expresa del poder péblico.

78. UPN. Op. cit. t. 3. jo) 20-21,
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Dicha autorizacién podri ser negada o revocada, sin que contra
tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

II1I. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los
tipos y grados que especifica la fraccidn anterior deberén ajus
tarse, sin excepcibn, a lo dispuesto en los plrrafos iniciales,
- I y IT del presente artfculo y, ademés, deberén cumplir los pla
nes y los programas oficiales.

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no inter
vendrén en forma alguna en planteles en gque se imparta educa-
cidn primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y a
campesinos,

V. E1 Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier tiem
po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos
en planteles particulares. '
VI. La educacidn primaria serd obligatoria.

VII. Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita.
VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordi-
nar la educacién en toda la Repdblica, expedirid las leyes nece-
sarias, destinadas a distribuir la funcidn social educa@iva -
entre la Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese gervigio piblico
y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mig-
mo que a todos aguellos que las infrinjan©( 79 ).

79, U P No Op. cite to 3. Pe 23-24.




CAPITULO XI
LEY FEDERAL DE EDUCACION

1 Exposicibén de Motivos

El 18 de septiembre de 1973, el Ejecutivo envié al H. Con-
greso de la Unién la Exposicién de motivos que respalda la Ini-
ciativa de una nueva Ley Pederal de Educacién que habria de re-
gir en todo el pais.

Empieza dicho documento haciendo una resefia historica de -
lo gue ha sido la educacién en México y sus mas caros postula-
dos, para de inmediato ubicarse en lo que debe ser actualmente
la educacién, fijando la filosoffa, principios y otros pronun-
ciamientos explicativos de la urgente actualizacién de este im-
portante ordenamiento para el mejor desenvolvimiento de la edu-
cacidén en el pafs.

Por su importancia, es necesario hacer mencidn de algunas
partes del documento en referencia.

wLas finalidades de 1la educacién se gestan y se desarrollen en
el seno mismo de la comunidad, el poder plblico no las impone -
arbitrariamente. Toca al Estado hacerlas explfcitas y darles -
la formulacidn coherente que requieren.

La educacién debe preparar al hombre para vivir una vida en ple
nitud, es decir, en relacidn creadora con sus semejantes y con
la naturaleza.

E1l equilibrio entre los aspectos tebricos y précticos es funda~-
mental para la educacién, La dicotomia entre el hombre préctico
y el especulativo se supera, pues en el acto humano la teorfa ¥y
1la prictica se involucran reciprocamente.

Se reconoce una mayor significacibn a la funcién educativa del
maestro, encargado no s8lo de transmitir conocimientos, sino -
también de promover y coordinar un proceso educativo flexible ¥y
adaptable a los cambios, apto para actualizarse.

El proceso ensefianza-aprendizaje se basa en el principio de au-
toridad moral, producto de una relacién donde maestro y alumno
compartan una experiencia integradora de su personalidad para
aprender a aprender. Conocimiento y accidn, tradicién e innova~
cidn, quedan integrados en todo momento.

Los medios masivos de comunicacién multiplican los procedimien-
tos de la enseflanza. La educacién extraescolar que esta inicia~-
tiva propone es la resultante 18gica de los avances de la tec-
nologia moderna, que nos ha llevado a una idea radicalmente di-

ferente sobre el tiempo y el espacioV ( 80 ).
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2 La Nueva Ley Federal de Educacién

El 29 de noviembre de 1973 se publicé la nueva Ley que -
abroga la Ley Orgénica de BEducacién de fecha 23 de enero de -
1942; consta de 69 articulos, cuatro transitorios y 84 fraccio-
nes, En élla se respeta cabalmente la esencia del Articulo Ter-
cero Constitucional y se reglamentan claramente cada una de las
acciones posibles en el proceso educativo; el cuerpo de esta -
Ley estéd organizado en siete capi{tulos.

La lectura cuidadosa de este ordenamiento nos conduce a -
admitir su necesidad, pues en &1 estén reglamentados minuciosa~
mente algunos aspectos nuevos no considerados anteriormente y -
gque son resultantes del avance cientf{fico y tecnolégico, ademis
de 1o}obsoleto de la Ley anterior ( que estaba en vigor ) en la
que se establecfa la educaciédn unisexual y que trataba de defi-
nir el carfcter socialista de que hablaba el Artfculo Tercero -
antes de ser reformado.

3 Autonomfa Universitaria y Libertad de Chtedra

El 9 de junio de 1980 fue publicada en el Diario Oficial -
la dltima reforma del Artfculo Tercero, esta consiste en cambiar
{ntegramente la fraccién VIII denominéndola como IX y en su lu~
gar se afiade el siguiente texto:

VII. "Las universidades y las demés instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrén la facul-
tad y la responsabilidad de gobernarse a a{ mismas; realizarén
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuer-
do con los principios de este art{culo, respetando la libertad
de c&tedra e investigacibén y de libre examen ¥y discusién de las
ideas; determinarén sus planes y programas; fijarén los térmi-
nos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académi—
co; y administrarén su patrimonio. Las relaciones laborales, -
tanto del personal académico como del administrativo, se norma~
rén por el apartado A del Artfculo 123 de esta Constitucidn, en
los términos y con las modalidades gque establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracter{sticas propias de un trapa—
jo especial, de manera que concuerden con la autonomfa, la.llbeg
tad de citedra e investigacién y los fines de las instituciones
a que esta fraccifn se refiere® ( 81 ).

80. S E P. Normas Fundementales. p. 16, 17 y 18.
81. Emj-lio Oo Rabasao Op. Cito po 21“'22.
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Con este afiadido se elevaron a la categorf{a de ley funda-
mental, la autonomfa universitaria y la libertad de cdtedra, -
definiendo claramente la primera para terminar con una vieja -
disputa que se reavivaba peribdicamente; en su dltimo pirrafo -
fija los derechos de los trabajadores de las universidades -
ubicéndolos definitivamente en el apartado A del Artfculo 123,,
accién que complementa a la autonomfa universitaria.




CAPITULO XII
ANALISIS DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL VIGENTE

1 En lo General

El Articulo Tercero Constitucional puesto en vigor desde =
1946, es considerado internacionalmente como modelo de legisla~
cién educativa; al declarar a la educacién como el desarrollo -
arménico de todas las facultades del ser humano expresa una -
vieja idea liberal-humanista, también se pronuncia por el amor
a la patria tan necesario en todo tiempo. E1l fomento de la soli
daridad internacional en la independencia y la justicia, no es
otra cosa que el avanzado principio de la no intervencién y la
autodeterminacién de los pueblos, tesis sostenida por nuestro -
gobierno contra el intervencionismo imperialista.

Al definir el criterio orientador de la educacidn se apoya
en la libertad de creencias y puntualiza que estard en contra -
de fanatismos, servidumbres y prejuicios producto de la ignoran
cia, para esto se apoya en un principio positivista: "los resul
tados del progreso cient{fico".

"La nueva reforma del artfculo tercero...constituyé un ver
dadero hallazgo. No sélo establece un marco general de referen-
cias dentro del cual puede desarrollarse la escuela piblica, =
sino que ensaya con felicidad la definicidn de educacién demo-
crética, educacién nacional y educacién para la libertad. Reco-
ge la tradicién liberal del laicismo pero lo arma con la posi-
bilidad de luchar contra las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios® ( 82 ).
2 En lo Particular

Al sefialar la caracter{stica democrética de la educacién,
especifica claramente el concepto de democracia y sus alcances,
esto con el fin de no caer nuevamente en la falta de definicién
de términos que tan fatales consecuencias trajo con el pronuncia
miento de la educacidn socialista.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial los gobiernos se dig

82. Miguel Gonzélez Avelar. Op. cits Dp. 62.
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ron cuenta de la necesidad de arraigar fuertemente en los ciu-
dadanos algunos conceptos como nacionalidad, independencia, -
amor patrio, igualdad de derechos, convivencia humana y otros,
por lo que quedaron consignados en los incisos b y ¢ de la Frac
cién Primera; la intencién es clara, evitar a futuro situaciones
- similares a las que se dieron en'la Segunda Guerra Mundial.

El aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia de que se trata en el inciso ¢ de la Fraccién Pri
méra, lleva la intencién de fijar en los educéndos la costumbre
de respeto al prdjimo y preservacién de la célula social,

Las Fracciones II, III, IV y V parecen haber gido redacta-
das por los Constituyentes liberales de 1857, pues al reglamen-
tar la educacién que puedan impartir los particulares, excluye
de ésta al clero impidiéndole intervenir de manera alguna en -
los niveles de primaria, secundaria y normal; As{ mismo se ad-
judica el Estado la facultad de retirar o negar la autorizacidn
a particulares en los niveles antes citados como también el re-
conocimiento de validez oficial a los estudios que éllos impar-
tan, Semejante legislacién no se habfa visto a nivel constitu-
cional y su consecucidn constituye un duro golpe a los reductos
del conservadurismo en el pais.

Al declarar obligatoria la educacidn primaria y gratuita -
toda la que imparta el Estado, éste asume plenamente su papel,
determinado ya por las fracciones anteriores y en la Fraccién -
IX deja el margen necesario para que el Congreso de la Unibén -
coordine la accidn educativa entre los Estados, Municipios y -
Federacién, tanto a lo que se refiere al aspecto social como al
econdmico.

El hecho de que durante cuarenta afios no haya.sido necesas
“yio hacer ninguna modificacién ( tan sbélo un afiadido ) a1 pre-
cepto constitucional en cuestidn, nos muestra de lleno la per— .
fecta ubicacidn gque ha tenido tanto en el tiempo como en el es-
"pacio; En el tiempo por su s8la permanencia y en el espacio por
responder en esencia no solamente a las aspiraciones del pueblo

de México sino también a las de algunos pafses.




Para terminar este estudio, es Gtil citar la opinién del
Licenciado Miguel Gonzélez Avelar (83)

"El artfculo 3o0. constitucional serfa, no obstante la eficacia
de su formulacién, una declaracién vacfa si no estuviera nutri-
do por una actividad incesante llena de aliento y de imagina-
cién, Es mAs un instrumento que un canon inflexible y como tal
habria que preguntar por su eficacia, de su capacidad para ele-
var, acatando sus principios, la condicidn moral, intelectual y
civica de los mexicanos, Si la respuesta es favorable, y lo ha
de ser, entonces la defensa y preservacién del artfculo tercero
congtituye una de las més altas tareas que corresponden a esta
generacidn",

83. Miguel Gonzdlez Avelar. Op. cite p. 63.




CONCLUSIONES

l.- Las rafces histéricas del Artfculo Tercero Constitucional -
podemos desglosarlas de la siguiente manera:s
A. La Educacién como Funciédn del Estado

Este principio data del tiempo de los aztecas, se pierde -
en la época de la Colonia y es anhelo del Constituyente de 1814,
plasmado posteriormente en el Acta Constitutiva de la Federa-
cién y ratificado en la Constitucién de 1824. Es revitalizado -
en 1833 por Valenti{n Gémez Parias para naufragar casi inmediata
mente en las veleldosidades dé la época santannista, retomado -
en 1856 en el Estatuto Orgénico y perdido en la Constitucidén de
1857, el Lic. Juérez lo incluye en las Leyes de Reforma y duran
te el Iyperio de Maximiliano es ratificado con néds fuerza adn.
Al triunfo de las armas republicanas sigue en vigencia y es ol-
vidado durante el porfiriato, atacado duramente en el Constitu-
yente de 1917 se establece firmemente en el Artfculo Tercero -
Constitucional y permanece desde entonces hasta la fecha,
B. Laicismo Educativo

Nace como una fuerte inquietud dentro de la accién politi-
ca de José Harfa Luis Mora y Valent{n Gémez Farfas para crista-
lizar en la reforma liberal de 1833, desaparece completamente -
durente el santannismo reviviendo en las Leyes de Reforma, du-
rente el Imperio francés se trata de aplicar y de 1867 a 1869 -
vuelve a tomar impulso gracias a la introduccién del positivis-
mo en nuestro pafs, en 1874 es refrendado por la Ley de Instruc
cién Péblica de Lerdo de Tejada y durante el porfiriato es vis-
to como sindnimo de neutralidad dando amplia libertad para que
el clero catélico intervenga en la educacién, el Constituyente
de 1917 lo plasma de manera definitiva en nuestra Carta Magna -
después de haber provocado acaloradas discusiones; De 1920 a -
1940 ocasiona varias crisis de carfcter politico al ser tomado
por algunos grupos como pretexto para provocar enfrentamientos
internos, en 1946 se afmanza sdlidamente permaneclendo incélume

hasta la fecha.
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C. Obligatoriedad y Gratuidad

Estos dos principios nacieron a la par y junto con la fun-
cién del Estado como educador, sin embargo, se consolidan con -
el triunfo de la Revolucién y son puestos en prictica ampliamen
te a partir de 1920, pues anteriormente no se aplicaban, unas -
veces por no existir las condiciones necesarias y otras por no
convenir a los intereses de grupos que ocupaban el poder.
2,~ La poli{tica educativa en México ha corrido la suerte de las
armas, es decir, la ha impuesto el grupo que domina por medio =
de la fuerza. Podemos sefialar que desde siempre se han definido
dos grupos como defensores de corrientes antagbnicass Un grupo
con la pretensidn de que la educacién sea completamente libre,
con el fin de gue la iniciativa privada y el clero puedan inter
venir sin cortapisas en é1l1a; el otro grupo siempre ha conside-
rado a la educacién como parte de las tareas de todo gobierno y
en &1la marca directrices sin permitir que para nada intervenga
el grupo primeramente sefialado.

En nuestra vida nacional se han dado perfodos alternados -
en el predominio de ambos grupos, y por lo tanto, la educacibn
y sus fines han sido modificados seglin los giros que la pol{ti-
ca ha dado. Podemos observar que en los dltimos 69 afios ha pre-
dominado el criterio estatista de la educacibn.

En realidad el control educativo por parte de uno u otro -
grupo no es en si un fin, sino un medio para alcanzar finalida-
des mis amplias, estas son ¢ por parte del grupo que pretende -
1a libertad absoluta de ensefianza, la de poner ésta al servicio
de sus intereses, formar generaciones de jévenes que, sin pro-
tegtar, se sometan a sus dictados y en general la creacién de -
situaciones que le reporten utilidades de tipo econémico; por -
parte del grupo antagénico se trata de lograr tres grandes me-
tas: a) La preservacién de la sociedad y del Estado por medio
de crear un fuerte sentimiento de unidad nacional. b) La forma-
cién de individuos que participen dentro de la sociedad condu-

ciéndola a mejoras en los aspectos ccondmico, polftico y sociale
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¢) Por Gltimo, la convivencia humana pac{fica proyectada desde
el &mbito familiar hasta el internacional, y fundamentada en -
los principios de igualdad, libertad y respeto a la dignidad -
humana.,

3+~ La educacién en México siempre ha sido caja de resonancia -
de las corrientes filos§ficas a nivel internacional, lo ante-
rior se comprueba con los siguientes antecedentes histéricoss
La Constitucién de CAdiz plasma las inquietudes del pueblo de -
México en el aspecto educativo casi al parejo de la Constitu-
cién de Apatzingén. El pensamiento liberal mexicano es el resul
tado de la difusién del liberalismo europeo. El positivismo en
México es proyeccidn del movimiento europeo iniciado por Augus-
to Comte. Los Congresos educativos durante el porfiriato actua-
lizan algunas disposiciones de acuerdo al pensamiento predomi-
nante a nivel internacional. La forma en que se trata el aspec-
to educativo en el Programa y Manifiesto del Partido Liberal -
Mexicano en 1906, es resultado de la conjugacién de nuestra sif
tuacién polfitica y necesidades con las tendencias liberales de
la época. La educacién socialista implantada en México es resul
tado de un movimiento a nivel mundial, como también lo es su -
desaparicidén. |

4.~ Las caracterf{sticas que el Artfculo Tercero da a la educa-
cién nacional, son el resultado de las experiencias que nos ha
dado nuestro pasado histérico, asf tenemos ques

a) Serid democritica porque tras de soportar 300 atios de servi-
dumbre, dos Imperios, los regimenes impuestos por varios rcaudi
llos" y una larga dictadura, el pueblo mexicano ha probado va-
rios sistemas politicos y definitivamente 1a’democracia es el -
més conveniente para un pueblo con ansias de libertad y progre-

80
b) Serd nacional porque las etapas sefialadas anteriormente, se

dieron’por el hecho de no existir una sdlida conciencia nacio-
nal, situacién que fue aprovechada no tan s8lo para despojarnos
de més de la mitad de nuestro territorio y obligarnos a pagar -
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reclamaciones exageradas e injustas, sino también para inculcar
nos la falsa idea de gque somos un pueblo destinado a vivir en -
el subdesarrollo y con el producto de las exportaciones de sus
materias primas, ,

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, porque esta ha -~
sido la aspiracién superior del pueblo mexicano que en su histo
ria tiene el gran mérito de jam4s haber agredido a otro pafs, y
de haber luchado bizarramente hasta obtener el lugar que ocupa
en el contexto mundial por méritos propios. A la vez evitard -
los privilegios de razas, sectas, grupos, sexos o individuos,
pues esto es precisamente lo que conduce a enfrentamientos e -

injusticias que terminan con la convivencia humana.




GLOSARIO

Carismas
Don gratuito que el Espfiritu Santo concede a una eriatu-
ra elegida por El. Por extensidn se aplica a aquellas -
personas que tienen la gracia de aparecer agradables y -
con poder de convencimiento sobre los demés.

Concordato:
Convenio entre un Estado y la Santa Sede que tiene por -
finalidad regular la situacién de los bienes, feligreses
y actividades p8blicas de la Iglesia en un pafs.

Escolésticas
Nombre gque se da a la filosoffa gue dominé en Europa des_
de finales de la época patristica hasta el siglo XVIII.
El espiritu de la escoléstica esta tefildo de religiosi-
dad y tiene como tema fundamental la relacién de la teo-
logfa con la filosoffa, dando primacfa a la primera.

Extraldgicas
Del latin extra, prefijo que significa fuera de; y del -
griego logikds, relativo al razonamiento. Dicese de lo -
que se efectua o realiza sin sentido.

Fisiocrética.
De la Escuela Econdmica francesa del siglo XVIII. El cen

tro de esta teorfa es la tierra, considerada como el ¥ni
co factor productivo creador de toda riqueza. Los fisid-
cratas sefialaban la existencia de un orden natural, el -
cual se obtenfa dejando que todo actuase libremente. =
Bran contrarios, por tanto, a la intervencién guberna-
mental en materia econdmica.

Génesiss
Del latfn genesis y este del griego génesis, engendra-
miento. Origen o principio de una cosa. Perfodo de for-
macidn o conjunto de hechos que forman el principio de

algo.
Monacals
Del lati{n monachalis, relativo a los monjes. En el pre-
sente caso se refiere a los métodos que empleaban los -
monjes para difundir su doctrina.

Pretorianismos .
De pretoriano, adjetivo y sustantivo aplicado a los solda

dos de la guardia de los emperadores romanos. Significg .
influencia politica abusiva ejercida por algun grupo mili

tar.

Racional, racionalistas
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Con referencia a la doctrina filos&fica que considera -
que la razén puede obtener conocimientos verdaderos sin
necesitar de la experiencia, por tanto, es corriente -
opuesta al empirismo.

Secularizacidn:
Accién y efecto referente a la incautacidn de bienes -
eclesifésticos para fines profenos. Dispensa del Sumo -
Pontifice que faculta al religioso para vivir fuera de -
clausura.

Veleidosidad:
Viene de veleidad, este del latin veleitas. Voluntad an-
tojadiza o deseo vano. Inconstancia, ligereza, carfcter
mudable,

Xenofébicos :
Del griego xénos, extranjero, extrafio; y del griego pho-
befn, espantarse. Odio, repugnancia y hostilidad hacia -
los extranjeros.
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