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INTRODUCCION

El marco tedrico que orienta la presente investigacion de tesis, es la planeacion
educativa. La linea de investigacion se ubica en los enfoques e influencias de la
planeacion educativa en las Instituciones de Educacion Superior de México (IES). Se
trata de un estudio de caracter documental, para su realizacion se hizo inicialmente, una
compilacién y recapitulacion de los materiales impresos que se revisaron en la
Maestria en Educacion con Campo en Planeacion Educativa, |levada a cabo en Unidad
UPN 099, D.F. Poniente de la Universidad Pedagdgica Nacional. Posteriormente, con
base en la metodologia de la investigacion documental, se procedio a la delimitacion
del tema el que subraya la necesidad de indagar las influencias de los diversos
enfoques de la planeacion en las IES y la busgueda de una aternativa viable para
integrar los diversos enfoques.

Dos objetivos principales orientaron la investigacion: e primero consistio en la
descripcion de los fundamentos tedricos y |os aspectos metodol 6gicos de los enfoques
tecno-metodol 6gicos, organizativo-administrativo, tedrico-analitico y macro socia de
la planeacion educativa. El segundo objetivo, alude a andlisis de la influencia de los
enfoques en las IES para la conformacion de comunidades epistémicas para la
planeacion educativa. Como resultado del andlisis, a final, se hace una propuesta que
consiste basicamente en la necesidad de vincular dentro de una comunidad epistémica
0 sociedad del conocimiento, la planeacion estratégicay la prospectiva, para contribuir
a la creacion de un modelo de planeacion integral como un sistema de procesos
concatenados para elevar la eficiencia de la docencia, investigacion y extension de las
|ES de México.



Una de las razones prioritarias, por supuesto no la Unica, por las que se realizd este
trabgjo de tesis es la relevancia que adquiere la planeacién educativa de la educacion
superior en € contexto del mundo globalizado y la sociedad del conocimiento,
fendmenos que sin duda impactan las actividades, en todas las manifestaciones de la
vida social y politica. En otras palabras, existe una necesidad apremiante, hoy en dia,
como se hace patente a lo largo del desarrollo de la humanidad, de planear y
racionalizar la toma de decisiones de los insumos y productos que genera la sociedad,
sin omitir el proceso mismo de la planeacion educativa.

Con base alos argumentos pretéritos y como un aspecto metodol6gico que sustenta la
investigacion:

En e capitulo 1, Tomando en consideracion que el presente trabao es una
investigacion documental con base en e método bibliogréfico, y que ésta, como todo
proceso de investigacion cientifica debe seguir una estrategia metodol6gica para la
consecucion de sus metas, en este primer capitulo, se plantean una serie de fases
sucesivas que se desarrollaron de acuerdo a un orden légico como guia para la
organizacion de la informacion y la redaccion del trabgjo final. Este proceso retine los
siguientes aspectos basicos. Justificacion de la problematica, planteamiento del
problema, redaccion de objetivos y descripcion de la metodologia del estudio
documental. Es conveniente subrayar que como todo trabajo de naturaleza documental
fue preciso recurrir a diversas fuentes hemerogréficas primarias y bancos de datos
localizados en e Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU) de la UNAM vy €
Salon de Computo Académico y Posgrado (SCAP) de la Universidad Pedagdgica
Nacional.

En e Capitulo 2, se aborda €l tema de la educacion como un campo complejo de

problematizacion con diversas significaciones sociales, culturales e histéricas. Se



discuten dos tendencias imperantes en el discurso educativo, la primera tendencia
denominada como aristocratica que apoya €l argumento de una direccién autoritaria 'y
toma de decisiones verticales, a las que se supeditan los diferentes actores del
fendbmeno educativo. La segunda tendencia con matices democraticos, sostiene la
participacion comprometida de los alumnos, maestros y autoridades en la definicion de
las politicas educativas.

También se hace un andlisis retrospectivo de los Planes Nacionales de Desarrollo y sus
aspectos educativos. Se sintetizan los planteamientos de algunos de los decretos

oficiales, en materia educativa de cada uno de |los periodos revisados.

En & capitulo 3, se hace referencia a los enfoques de la planeacion educativa en la
Educacion Superior de México, se enfatiza que desde sus origenes mas remotos, ésta
adquirio caracteristicas racionalizadoras y que en virtud de la enorme variedad de
enfoques y aproximaciones al estudio de la planeacion educativa se pone de manifiesto
la necesidad de clasificar los enfoques mas actuales. En este segundo capitulo, se
proponen los siguientes enfoques de la planeacion educativa: enfogue tecno-
metodol 6gico, enfoque organizativo-administrativo, enfoque macro-social y enfoque
analitico-critico, agui se analizan los aspectos teodricos, conceptuales y metodol 6gicos
de cada uno de €llos.

En e Capitulo 4, se comenta lainfluencia de cada uno de los enfoques en |os discursos
de politica educativa sobre la planeacion en la educacion superior. Se propone como
gje de andlisis los procesos de produccion, circulacion y recepcion de los discursos
concerniente a las politicas educativas en materia de planeacion. Al considerar los
procesos de produccion se hace referencia al discurso como fendmeno de significacion
social. En tal sentido, el discurso sobre planeacién educativa, como todo hecho de
significacion social, es resultado de un proceso que tiene que ver con la produccion de

sentidos.



Todo producto significante, al ser resultado de un proceso ideoldgico, condensa un
conjunto de significaciones que se dan en e seno de la sociedad global. En este
capitulo se pone de manifiesto que es, en los aparatos o instituciones de hegemonia
como la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior
(ANUIES), y la Secretaria de Educacion Publica (SEP), donde serealiza el gjercicio de
poder ideol6gico, son instituciones cuya especificidad es producir, procesar, transmitir,
inculcar y dictar condicione de apropiacion de significaciones ideoldgicas. En tal caso,
la planeacion de la Educacion Superior en México, y |os respectivos aparatos donde se
produce el discurso, son espacios sociales en los cuales se establece una lucha
ideol 6gica por la hegemonia de un proyecto politico-social en su concrecion educativa.

Una conclusion importante derivada del anterior andlisis de los enfoques de la
planeacién educativa en las IES, es que ésta, ha adquirido un caracter formalista, que
ha dado como resultado una discrepancia entre |os aspectos tedricos y practicos. Muy
ligado a problema del “formalismo” esta e problema de la simulacion, éste, se

interpreta como el “hacer que se planea’.

Otra limitante sustancial de la planeacion educativa en la educacion superior es la
existencia de espacios académicos aislados y sin comunicacion gque se constituyen
como obstéculos serios a vencer. Por lo anterior, y para impedir que la planeacion
tenga un caracter formalista 'y burocrético que limita sus posibilidades de accion en las
IES, el presente trabgjo de tesis concluye con una propuesta para la formacion de

comunidades epistémicas.

Se entiende por comunidad epistémica, la forma de gobierno académico con
caracteristicas de trabajo colegiado, donde se articulan, a nivel funcional y estructural
los aspectos epistemoldgicos y ontolégicos del conocimiento como estrategia de la
politica educativa que permite reinterpretar la planeacion educativa, desarrollando
horizontes prospectivos en la Educacién Superior de México.

Por ultimo, se establecen las conclusiones que se alcanzan con este trabagjo y se anexa

labibliografiay las fuentes hemerogréficas consultadas.



CAPITULO 1
DISENO DE LA INVESTIGACION

1.1 JUSTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

En virtud a amplio abanico de informacién y de la variedad de enfoques de la
planeacién educativa en las Instituciones de Educacién Superior (IES) en México, su
abordaje y comprension en su justa dimension, se hace cadtica al inicio de su estudio,
de ali la imperiosa necesidad de darle coherencia a su cuerpo de conocimiento,
identificando los enfoques que prioritariamente influyen su desarrollo, disefio e
implantacién de cada una de las modalidades
La aparente falta de sistematizacion de la informacion revisada sobre el tema de la
planeacion educativa, ocasiona confusion conceptual de donde se deriva la urgencia de
sistematizar dichainformacion.
Otro tipo de lectura reiterada respecto a la planeacion en las IES, es la existencia de
espacios académicos aislados y sin comunicacion, o que constituye un serio obstaculo
ala planeacion integral. Ademas, el proceso mismo de la planeacién, se ve permeado
por las decisiones verticales de la autoridades que se caracterizan por un excesivo
formalismo burocrético. En este contexto, e término formalismo ha sido connotado de
diversas maneras, y se manifiesta en:

1. Creacion de estructuras administrativas, generalmente supeditadas a rector,

encargadas formalmente de coordinar e implantar los procesos de planeacion,

sin que esto ultimo, opere en la practica.



2. Constitucion de equipos técnicos gque elaboran modelos de planeacion y planes
de desarrollo ambiciosos y poco realistas, ya sea por su inadecuacion o porque
en € proceso de la planeacion no se involucra a los diversos sectores de la
comunidad universitaria.

Es asi que laresolucion de tales problemas se ha convertido en un gran reto para los

planificadores educativos, ya que en las |IES, en muchos casos, no se han aplicado

soluciones adecuadas.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En consecuencia € planteamiento problemético guia de este estudio documental es €
siguiente:
¢Cuales son los enfoques de la planeacion educativa y la influencia determinada que se inserta
en la formalizacion de las acciones de trabajo académico en las IES de México, para obtener
comunidades epistémicas que apoyen la obtencion de una calidad educativa en este nivel?

Desentrafiar estos enfoques y los tipos de influencias que en nuestro pais han sido relevantes
para estructurar campos activos en el disefio y operatividad con base en planeaciones
educacionales asertivas de desarrollo académico y consolidacién de esta disciplina en € nivel

superior del Sistema Educativo Nacional, es la aspiracion de este trabajo.

1.3. OBJETIVOS: GENERALESY PARTICULARES

OBJETIVO GENERAL:

Identificar los enfoques de planeacién educativa que han sido implantados en México,
asimismo, determinar las influencias en dichas areas que han permeado en € Sistema de
Educacién Superior para organizar, administrar y desarrollar los procesos académicos

adecuados y pertinentes para obtener calidad educativa.

OBJETIVOS PARTICULARES:



? Analizar los elementos historicos de la insercion de la planeacién educativa en diferentes
periodosy etapas de gobierno.

? Destacar la importancia de las comunidades epistémicas para € disefio operacion de
proyectos que enriquezcan el conocimiento y la préctica del alumnado que cursa nivel superior
de educacion en € pais.

? Proponer lineamientos de conformacion de comunidades epistémicas universitarias.

1.4 METODOLOGIA DEL ESTUDIO DOCUMENTAL.

El presente estudio investigativo, tuvo como base metodoldgica € andlisis sustentado en
fuentes primarias y secundarias de carécter bibliografico.

Se reunié la informacion mediante la técnica de sintesis bibliogréfica la cua fue debidamente
registrada en fichas de trabgjo de carécter textual, parédfrasis, resumen y sintesis,
principa mente.

Posteriormente, se organizd la informacién en ficheros y se procedio a los andlisis,
contrastaciones y reflexiones correspondientes que dieron origen al presente documento.

Con base en que € estudio se estructurd bajo una investigacion documental, no se planted una
hipétesis de trabajo que tendiera a disefio estadistico para su confirmacién o rechazo. Solo se
determind e uso del planteamiento del problema, como hilo conductor en e proceso de

andlisis de las fuentes documental es.



CAPITULO 2
EDUCACION Y PLANEACION

El tema de la educacion es complejo, con multiples aristas y paradojas. A lo largo dela
historia se ha analizado y discutido desde diferentes perspectivas filosoficas,

sociol 6gicas, psicol 6gicas, econdmicasy politicas.

En virtud de la diversidad anterior, en la época actual, se advierte que no existe un
consenso en tomo a concepto de educacion, no obstante € esfuerzo continuo de

diversos pensadores y tedricos por construir un marco conceptual explicativo.

En términos generales, hay dos tendencias en todo discurso educativo: uno emitido
desde la cipula del poder o por los grupos hegemoénicosy otro que en lamayoria de las
ocasiones pasa a la marginaidad, altamente censurado y castigado que tiene que ver

con la corriente critica de la educacion.

La primera tendencia, se denomina como aristocréatica que propugna por una direccion
autoritaria de los asuntos educativos. La segunda, considerada como democrética,
sostiene que en la conduccion de la educacion deben participar sus actores, 0 sea los

estudiantes y los maestros.

En la educacion se han fincado, en forma desmedida y hasta utopica las esperanzas de
un desarrollo econdmico, social y politico méas equitativo y armoénico que beneficie
indiscriminadamente a toda la poblacion para disminuir las desigualdades sociales y
abatir los indices alarmantes de pobreza generalizada. Al respecto, es conveniente
recordar el concepto de “educacionismo” segun € cual la educacion, concretamente la
educacion escolar, juega un papel social trascendental, es una actitud generalizada de

8



quien atribuye propiedades magicas a la educacion y pretenden que primero debe

educarse y luego atacar todos |os males de |a sociedad.

La corriente educacionista’, sostiene que todos los problemas de la humanidad se
originan en la falta de educacién de los individuos y en su ignorancia, es asi que de
acuerdo con esta corriente, todos los problemas de la humanidad se resolveran através
de la educacién. Los intereses pragméticos y manipuladores del desarrollismo como
componentes basicos de la ideologia desarrollista del imperialismo se han permeado e

impactado profundamente en el campo educativo nacional, en todos sus niveles.

Internacionalmente, existen diversas instancias y organizaciones de caracter educativo
gue hacen sugerencias y recomendaciones respecto a como mejorar la educacion, se
puede citar a manera de gemplo La Cumbre sobre Desarrollo Social (Copenhague,
1995), que califico a la educacion no solo como uno de los derechos humanos
inalienable, sino como un elemento esencia para el desarrollo y € progreso de las

naciones.

También se ha considerado a la educacion basica como una prioridad del programa
educativo, incluso el Banco Mundial (BM) tiene ingerencia en la educacion a sostener
gue la educacion es un pilar para el desarrollo econdmico y afirma que lainversion en
la educacion béasica es redituable en por lo menos tres indicadores del desarrollo
economico: incremento en la productividad, mayores ingresos y mayor producto

interno bruto?.

La necesidad de meorar la calidad de la educacion, sobre todo en las escuelas
primarias y secundarias, se ha convertido en tema dominante de politicay debate en e

campo educacional en la mayoria de los paises de la Organizacion para la Cooperacion

! Manuel Pérez Rocha. Educacion y Desarrollo. Laideologia del Estado Mexicano, Editorial Linea, México,
1983. Pag. 39.
2 Un ejemplo de las anteriores prioridades se encuentra plasmada el_Programa Nacional de la Modernizacién
Educativa propuesta por la administracién del expresidente Carlos Salinas de Gortari.
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y Desarrollo Econdmico (OCDE). Semeante necesidad fue una de las principales
materias de discusion en la reunién de los ministros de educacion de la OCDE que se

celebro en Paris en Noviembre de 1987.

Concretamente, en la historia de México, la educacion siempre ha preparado e
incentivando grandes transformaciones, cada progreso social ha sido acompariado por
un impulso en las metas educativas que |o sustentan, intentando extender sus beneficios

y ampliando los horizontes.

Meéxico, tiene un compromiso insoslayable con la educaciéon de las mayorias, éste

compromiso es asumido como una prioridad del gobierno federal.

2.1 La Educacion en un Mundo Globalizado

Con e derumbe del Muro de Berlin en 1989, se manifiesta en e mundo
contemporaneo, una crisis de la bipolaridad ideoldgica militar de las dos grandes
potenciales mundiales: La URSS y los Estados Unidos de Norteamérica, hecho que
marca el descalabro y derrumbe del proyecto socialista con sus utopias de un mundo
mejor, creando las condiciones para €l surgimiento de un fendmeno econdémico a
industrial denominado como poscapitalismo; inserto y reforzado por las politicas
neoliberales.

En el plano cientifico y tecnoldgico, se desarroll6 en forma espectacular la cibernética,

imprescindible hoy en dia en un mundo cada vez més globalizado.

En € plano econdmico, se liberaron las economias de diferentes paises y se
consolidaron los grandes blogues econdmicos como son: La Comunidad Econdémica
Europea, La Cuenca del Pacifico y América del Norte, algunos paises asiéticos, como
Taiwan, Coreay China, viendo la ventgja de integrarse en gran bloque, no dudaron en

hacerlo.
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Como consecuencia de lo anterior, se cred la nueva realidad de la Posguerra Fria, con
todas sus desigualdades y contradicciones entre naciones ricas y nhaciones

inmensamente pauperizadas’.

En tal sentido, la nueva redidad, que impacta la sociedad en todas sus estructuras,
sugiere una vision socio-educativa con serios retos imposibles de soslayar en todo

discurso que aborda el tema de la educacion.

En efecto, & siglo XXI que se puede denominar como el siglo de la sociedad del
conocimiento, plantea a la educacion una doble exigencia, que a primera vista
pareciera contradictoriac la educacion debera transmitir masiva y eficazmente, un
volumen cada vez mayor de conocimientos tedricos y préacticos, adaptados a la
sociedad del conocimiento. Simultaneamente, debera hallar y definir orientaciones que
no engjenen a hombre en el mundo de la cibernética, para que conserve su esencia de
ser humano®.

2.2 La Educacion en € Plano Nacional

Seguin Chévez Noriega®, desde la década de los ochenta, el paisy el Sistema Educativo
Mexicano (SEM) se hayan sometidos a las transformaciones profundas, bao el
proyecto reciente de la globalizacion. El desarrollo de la educacion como un
componente de la posmodernidad y de la globalizacién, combina dimensiones

esenciales: 1. El desarrollo individual de la personalidad, del rol del ciudadano y de la

% Un sello distintivo de los paises en desarrollo es los bajos niveles de vida caracterizados por: ingresos bajos,
inadecuada vivienda, mala salud, educacion escasa, alta mortalidad infantil, baja expectativa de vida'y empleo,
lo que ocasiona una sensacion generalizada de impotencias a la poblacion que adolece éstos males. En otra
palabra, hay bajas tasa de crecimiento del ingreso nacional, estancamiento y bajos ingresos per cépita (que se
traduce en poco bienestar econdémico), tasas elevadas de crecimiento demogréfico.

* Las nuevas tecnologias para almacenar y trasmitir informacién hacen posible un mejor control sobre el
crecimiento exponencia de los conocimientos. El almacenamiento, la organizacion y el manejo del saber, se ha
convertido en algo tan importante como los conocimientos mismos. Muchos expertos, entre ellos Gonzalez
(1999) opinan que € siglo XXI traera los cambios mas radicales por los que hayan pasado las universidades
desde su inicio. Quiza esté ala vuelta de la esquina la creacién de una gran potencia, la universidad de Microsoft
gue serala emperatriz suprema, esta idea poco grata, sin embargo, es factible.

® Margarita Chavez Noriega. En los Laberintos de laModernidad: globalizacién y Sistemas Educativos. UPN,
Meéxico, 1996, pag. 62.
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competencia para la participacion; 2. El intento sociopolitico de crear mas igualdad de
oportunidades; 3. El desarrollo econdmico y 4. El marco del orden garantizado por €l
Estado Nacional. Dimensiones que se han reflggado en sistemas educativos y

zoomorfos instaurados en numerosos paises de todos |os continentes.

La globalizacion, ha hecho posible impulsar procesos de reformas en € sector
educativo, comunes para gran nimero de paises asi se han creado experiencias
descentralizadoras y se busca inducir una mayor participacion de la comunidad en la
educacion, se pone énfasis en la gestion de las ingtituciones y la formacion de maestros
para mejorar la calidad de los servicios, en précticamente todos los paises del mundo,
Meéxico no se ha podido substraer de éstas poaliticas, un gemplo lo advertimos en €l
Programa Nacional para la Modernizacion Educativa, la idea fundamental del
programa es que la educacién no solamente es una responsabilidad del Estado a través
de la SEP, sino que €l objetivo educativo debe ser compartido con otros sectores de la
sociedad. Asi mismo, en el Acuerdo parala Modernizacién de la Educacion Basica, se
asentaba que el objetivo del SEM, erala reformulacién de los contenidos y materiales
educativos y la evaluacion de la funcion magisterial, la reorganizacion del sistema
educativo incluia la descentralizacion administrativa de todos los servicios educativos.
También se estableci6 la Carrera Magisterial como una forma de promaocion horizontal
para los maestros de educacion basica, promoviendo el desarrollo profesional del
personal y su vinculo con las mejoras en la calidad de la educaciéon. Los programas
educativos y las reforma implantadas por la administracion salinista son los mejores
intentos de insertar en e Siglo XXI, exitosamente SEM en la comunidad de
competitividad intensiva y de los mercados globales. A riesgo de simplificar €
panorama actual de la educacion, no hay duda del pretendido vinculo entre las policias
educativas de la reforma de Estado propiciadas por e expresidente Salinas y las

politicas econémicas de la globalizacion.

No obstante |o anterior, para que la educacion cumpla su funcion en un mundo cada

vez més globalizado y cibernético, esimperativo retomar los postulados del Informe de
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la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), presidida por Delors.

Delors’, sostiene que para cumplir e conjunto de las misiones que le son propias, la
educacién debe estructurarse en torno a cuatro aprendizajes fundamentales que en €l
transcurso de la vida seran para cada persona, en cierto sentido, los pilares del
conocimiento: aprender a conocer, es decir, adquirir los instrumentos del
conocimiento; aprender a hacer, para poder influir sobre el propio entorno; aprender a
Vivir juntos, para participar y cooperar con los demés en toda | as actividades humanas,
por ultimo, aprender a ser, un proceso fundamental que cristaliza elementos de los tres

anteriores.

Por su puesto, en un mundo globalizado, estos cuatro pilares del saber deberan
converger, en un solo aspecto de la educacion, ya que hay entre ellos mdltiples puntos

de contacto, coincidencia aintercambio.

En otras palabras, en la aldea globa de la sociedad del conocimiento, no Unicamente
hay que aprender a conocer, es necesario buscar |as esencias universales, hay que darle
sentido a conocimiento, a través de la narrativa es necesario recuperar la confianza en
el futuro, en suma: ante la globalizacion y su impacto en la educacién hay que enfatizar
la afirmacion de la diferencia, la importancia del saber narrativo y sus contenidos,
posibilitando una nueva hermenéutica. Todo lo cual selograsi laeducacion serealizaa
lo largo de la vida del individuo y se fundamenta en los cuatro pilares propuestos por
Delors’.

Como quedd de manifiesto arriba, la educacién como fendbmeno social, histérico y

cultural, slempre ha permanecido, en e mundo occidental, como un tema vigente de

® Jaques Delors. La educacion encierra un tesoro. Correo de la UNESCO, Libreria-México, 1997. Pag. 16.
" Op. Cit. Pag.. 20.
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discusion, politico y palpitante, a través de ella diferentes sociedades, desde la mas

remota antigliedad, han cifrado sus expectativas de un futuro mas promisorio.

En la época actual, caracterizada por la globalizacion de los diversos campos de la
actividad humana, la planeacion de la educacion no puede ser la excepcion y no puede

soslayar su compromiso historico.

Es por ello que, la planificacion de educacion debe ser un aspecto esencia y prioritario
del desarrollo humano, el individuo una vez iniciado en su proceso de educacion
formal (educacién bésica)®, debera continuar, en forma planeada, con el apoyo de
incentivos institucionales pertinentes, proporcionados mediante un sistema de
planeacion prospectiva, su formacion en educacion media superior y posteriormente
culminar sus estudios de la licenciatura y posgrado. Lo anterior, con la finalidad de
estar en una posicién de privilegio, con respecto a la demas sociedad, para contribuir
con propuestas innovadoras a desarrollo tecnologico y cientifico que se vera reflgjado
necesariamente en la construccién de una sociedad més digna, con una légica de
inclusion, donde tengan cabida todos los actores sociales, sin distincion de ninguna

naturaleza.

En otras palabras, con un planeacion educativa fundamentada en “La educacion a lo
largo de la vida’ segun € informe ala UNESCO de la Comisién Internacional sobre
Educacion para el Siglo XXI, presidida por Jaques Delors’. La educcion debera ser
ante todo de corte humanista para que las nuevas generaciones puedan cumplir sus
justas aspiraciones de constituir una sociedad democratica, ampliamente participativa;

es fundamental en un futuro préximo avanzar en la recuperacion de los derechos

8 En México, la Educacion Bésica, de acuerdo con el Articulo 37 dela Ley General de Educacion (SEP)
comprende la educacion preescolar, la educacion primariay la educacion secundaria.

° El informe sostiene, entre otras cosas, que la educacion alo largo de lavida, es un imperativo democrético. La
educacion alo largo delavida, en el sentido que le da la Comisién, debe dar a cada individuo la capacidad de
dirigir su destino en un mundo en € que la aceleracién del cambio, acompafiada del fendmeno de la
globalizacion, tiende a modificar la relacion de hombres y mujeres en espacios y tiempos cada vez més
compl g os, problematica vinculada con la desigualdad de oportunidades.
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ciudadanos y en la participacion politica comprometida. ES prioritario y requisito para
las futura generaciones, cumplir sus compromisos con la sociedad, impulsando las

acciones necesarias paralograr, asi una sociedad més solidaria

Para el estudiante sdlidamente formado e instruido, a lo largo de la vida, la educacion
debera representar las oportunidades de politizar sus decisiones en los siguientes
aspectos: participando en los mecanismos de evaluacion de la calidad de la educacion.
Fortaleciendo y promoviendo una mayor cobertura de los servicios educativos.
Reduciendo lainiquidad social, en particular las formas de discriminacion de género y
las forma de exclusion del sistema educativo. Proponiendo nuevos planes y programas
de estudio, acordes a su vision de futuro.

Los estudiantes y profesionistas con un enfoque prospectivo, dentro de un escenario
“optimista moderado” deberan consolidar las bases para un desarrollo sustentable a
través de:

Camparias para reducir €l ritmo de deterioro ambiental y el establecimiento de

bases para evitarlo y eventualmente restaurar |os dafios acumulados.

Impulsar el desarrollo econdmico, especialmente en las actividades que generen
mayor cantidad de empleos, respetando €l ambiente y los recursos naturales

como fuente de riqueza.

Creaciéon de modelos de desarrollo urbano y rural que apoyen la generacion

coordinada de empleos entre ambos sectores, con beneficios reciprocos.

Los supuestos anteriores, se logrardn sdlo a condicién de que la planeacion de la
educacion del nuevo milenio, modifique sustancialmente sus modelos pedagogicos y
recurra a una didactica critica para formar planeadores educativos con un alto

compromiso socia y fuertemente politizados.
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La premisa general, de las estrategias enunciadas arriba, es que la educacion alo largo
de la viday como mistica pedagdgica, con un sentido de colectividad, representa una
alternativa viable para enfrentar los multiples retos y escepticismos del futuro
inmediato.

En suma, la planeacién de la educacion superior debe formar cuadros de profesionistas
gue se inserten en el sistema productivo, desempefiando actividades que promuevan la
solucién creativa de problemas educativos, que fomenten la promocion con equidad de
alternativas viables de trabgjos y refuercen las innovaciones tecnologicas y cientificas

gue la sociedad en rapida transicion exige.

Después de comentadas algunas caracteristica relevantes de la educacion, a
continuacion, se comentan los origenes de la planificacion de la educacion y se

discuten algunas de sus caracteristicas més relevantes.

2.3 Origen dela planeacién educativa en M éxico

Los origenes de la planeacion educativa se encuentran inmersos en el proceso del
liberalismo clésico del siglo X1X y lailustracion que dieron lugar a la necesidad de la
planeacion econdmica y social, es decir, se convertia en una necesidad apremiante
planear, organizar y controlar las actividades econdmicas a fin de maximizar las
utilidades. Bajo una minima intervencion estatal, se pretendia optimizar los recursos
econdémicos, mediante el juego del interés personal y la competencia de intereses

personales del cliente, proveedoresy competidores.

En e caso concreto de México, los primeros intentos destacados de planificacion se
ubican en el primer Plan Sexena elaborado por € Partido Nacional Revolucionario
durante la campafia parala Presidencia de la Republica del general Lazaro Cardenas, se
alimentaron tanto las ideas keynesianas de los estados capitalistas como de la

planificacion sociaista experimentada en Rusia. En este plan, que de hecho es més
16



bien, un ideario politico, planteaba la necesidad de acelerar la reforma agraria, de
recobrar la soberania sobre 10s recursos naturales, aumentar la intervencion del estado
en la economiay consolidar las organizaciones laborales y de masas. El génesis de la
planeacion educativa surge también en € seno de la ilustracion y € liberalismo. La
tesis central propone una educacion de caracter universal y gratuita, lo que la coloca
fuera de la orbita de la accion religiosa, pasando a formar parte de las politicas
estatales, se enfatiza la educacion de la ciencia sobre la teologiay o empirico sobre 1o
subjetivo, Ilevada a sus Ultimas consecuencias, termina cristalizada en €l positivismo de

Comte'®,

Algunos analistas politicos coinciden en afirmar que la planificacion racionalizadora,
surge, en México, como consecuencia del movimiento armado de 1910, que
convulsiono atodo € pais, a tiempo que produjo profundos cambios estructurales en
los &mbitos sociales y politicos. En efecto Martinez Corvald™, afirma que la
Revolucion Mexicana, rompio la estructura politico-social que mantenia a principios de
este siglo en el poder ala dictadura que hacia imposible al pueblo mexicano el disfrute

de los derechos humanos fundamental es.

En lo politico, la democracia parecia entonces un romanticismo utdpico que el pais no
debia pretender alcanzar porgue no estaba todavia preparado para ello; en lo social, €
campesino mexicano, gran mayoria de la poblacion, era considerado como un ser
nacido para servir alos sefiores de las haciendas, teniendo que someterse a su voluntad
callada y obedientemente. Las decisiones que afectaban su vida diaria no podian ser
tomadas por ellos; quienes se autopostulaban como mejor preparados para decidir los
destinos del rudo campesino, del pueblo de México, se investian del derecho de hacerlo
y les sefialaban el Unico camino: Esclavitud y pobreza para ellos; poder y riqueza para

sl mismos.

19 para Comte, la ciencia positiva debe explicar |os hechos mediante la aclaracion de las causas.
1 Gonzalo Martinez Corvala .Sociedad Mexicana de Planificacion, A. C. s/f, 9p.
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El movimiento socia que estremecio a pais en 1910, reivindicd sociamente al
campesino reconociéndolo como un importante factor para la formacién del México
nuevo, y el sistema de valores imperante se derrumbd para integrar el que rige en
nuestros dias; ya no es legitimo explotar a campesino y, a reconocimiento de sus
derechos politicos. Surgiendo una nueva Constitucion que abogaba por los derechos

del pueblo mexicano en el contexto de una democracia nacionalistay avanzada.

A la lucha por sumar esfuerzos y voluntades racionalmente, estableciendo objetivos
nacionales y un orden justo de prioridades para resolver los grandes problemas
sociales del pais, se le llama PLANIFICACION DEL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL.

En efecto, en los afios transcurridos de 1917 a 1982", |as actividades de planeacion
realizadas por €l Estado mexicano para dar orden y racionalizacion alas actividades del
pais, adoptaron diferentes caracteristicas, contenidos y profundidad en funcién a los
propositos perseguidos y de acuerdo a los momentos coyunturales por los que habia
atravesado la realidad mexicana. La Revolucion, dio origen a disefio de un Proyecto
Nacional, que establecio las caracteristicas fundamentales para el desarrollo politico,
econdmico, socia y cultural de México. En él, se configuraron los ordenamientos clave

de las actividades de planeacion gque se habrian de llevar a cabo en forma paulatina.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, las demandas populares del
movimiento revolucionario de 1910, se tornaron en base legal para llevar a cabo las
modificaciones a la estructura politica, econdmica y socia del pais. Fue asi como la
Condtitucion dio la pauta para establecer un nuevo orden institucional capaz de
estructurar las relaciones que se gestaban en e seno de la nueva sociedad. El
Congtituyente de 1917, establecié para el Estado mexicano, la responsabilidad de

promover y orientar las transformaciones sociales que €l pais requeria.

12° Antonio Larroyo. Los Actores Sociales y la Educacién: Los sentidos del cambio (1988-1994). Instituto de
investigaciones Sociales. Plazay Valdés, Editores, México, 1999.
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La década de los afios veinte, se caracterizd porque en ella se inicid la reconstruccion
del pais, se sentaron las bases de un Estado moderno y se crearon las primeras
ingtituciones de la Revolucion, entre las que destacan e Partido Nacional
Revolucionario (PNR). Se fundaron los Bancos de México y el Naciona de Crédito
Agricolay Ganadero, las Comisiones Nacional Bancariay Nacional de Irrigacion 'y de
Caminos. Se promulgd la primera Ley del Impuesto sobre la Renta y se inicid la
construccion de lainfraestructura material, sanitariay educativa del pais™.

Seglin Ornelas™, en los textos constitucionales, la misién de la escuela es educar al
pueblo, no solo proporcionarle habilidades y destrezas y reproducir e conocimiento,
sino educarlo en el sentido mas profundo de formar una persona culta, apta para vivir
en la sociedad y ser productiva. La Constitucion Mexicana es rica en postulados
filosoficos, en principios educativos de orden general que son g emplares y motivo de
orgullo parala nacion... en la constitucion, la escuela mexicana acrecentard la cultura,
contribuira a la mejor convivencia de la especie (sic) y de la familia, reproducira
ideales de fraternidad e igualdad de todos.

Para Ornelas, la cualidad mas importante del Sistema Educativo Mexicano (SEM)... es
la funcion del Estado... lo que es distintivo del SEM, es la dependencia casi absoluta
del Estado, no solo la politica de un gobierno determinada, sino que a partir de 1917,
una confluencia amplia de intereses y después de la guerra revolucionaria, se estableci
el principio de Estado educador en la Constitucion y en la realidad mexicana. El
Articulo Tercero Constitucional, con sus reformas y adiciones, ain las mas recientes..
Legitima el vinculo de Estado y educacion.

Como se comenta arriba, es en la posguerra cuando se acuiia e término planeacion
educativa propiamente dicho. Dos escuelas, principalmente tuvieron influencia en la

politica educativa de los gobiernos posrevolucionarios de México. La primera de €llas,

13 Planeaci6n Democrética. Cuadernos de Renovacion Nacional. FCE. Sin autor, s/f. Pag. 13.
1 Carlos Ornelas. El Sistema Educativo Mexicano: latransicion de fin de silgo. FCE, México. 1996. Pag. 57.
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denominada como escuela del capital humano, enfatiza la intimarelacion entre el nivel
de escolaridad de una sociedad y su nivel de desarrollo. Surge asi la “economia de la
educacion” como la contribucion a la formacion de recursos humanos con base en el

desarrollo econdmico.

Una segunda escuela, vinculada a la anterior, surge en la UNESCO que basandose en
la contribucion de la educacion a desarrollo econdmico, proponia una politica

educativay cultural agresiva, especialmente en |os paises en desarrollo.

2.4. Planes de desarrollo econémico y social en M éxico™

Para redlizar €l presente analisis retrospectivo de los planes de desarrollo y dilucidar
sus aspectos educativos, se considerd pertinente, para una continuidad historica del
andlisis, tomar como punto de partida los dos primeros Planes Sexenales presentado
por el Partido Naciona Revolucionario (PNR), para posteriormente comentar el
Programa de la Inversion Publica, que fue solicitado por el presidente Adolfo Ruiz

Cortines, quien inicia su administracion al final de 1952.

Ruiz Cortines, solicito a las Secretarias de Hacienda y Economia la elaboracién de un

Plan de Inversiones que cubrieratodo el periodo de su administracion (1953-1958).
El plan era una estrategia de accion global para toda la economia, cuya idea central
consistié en no recurrir a financiamiento inflacionario, evitar el déficit pablico y

aumentar en lo posible lafraccion del ingreso nacional destinada alainversion.

2.4.1 Plan Sexenal del Gobierno Mexicano 1934-1940.

1> |_eopoldo Solis. Planes de Desarrollo Econémico y Social en México. SEP. Direccién General de Divulgacion.
México 1975, Pag. 7.
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El Partido Nacional Revolucionario, en su declaracion de principios, sefidaba que €l
problema social méas importante del pais era el relativo aladistribucion de las tierras y
su utilizacion, para beneficio de los campesinos. El PNR advertia que el mejoramiento
social y econémico de los campesinos mexicanos no podia ser realizado Unicamente
con lareparticion de las tierras sino que era necesario a mismo tiempo organizar alos
productores agricolas de manera que los beneficios fueran recogidos por quienes
trabgjaban las tierras. Insistian en la necesidad de modernizar los métodos de cultivo,
en optimizar los sistemas de riego, se prestaba especia atencion al mejoramiento
ganadero, la riqueza forestal era un renglén prioritario. En materia de educacion
publica, se consideraba necesario impulsarla con el fin de conseguir un mejoramiento
de las condiciones econdmicas y sociales del pueblo, se consideraba que €
funcionamiento de la educacion dependia de los recursos econémicos destinados; por
ello los gobiernos federales, estatales y municipales, a formular los presupuestos para
educacién publica, no asignarian a este ramo cantidades menores que las gjercidas en
1933. Se sostenia que €l Estado era €l responsable de impartir la educacion, en virtud
de ser éste un genuino representante de pueblo. El desarrollo de la educacién elemental
seria intensificado para cumplir con los principios de la constitucion es decir con su
caracter de obligatoriedad, con este proposito se aumentarian las escuelas rurales y los
centros educativos urbanos. Se sefialaba como una necesidad urgente el entrenamiento
de los maestros rurales. Se reconocia la necesidad del establecimiento de escuelas
regionales para mejorar los cultivos y la cosecha de los principales productos del
campo mexicano. Debido a esto, la capacitacion rural estaba por encima de cualquier

otraramade lainstruccion educativa.

Por otro lado, la instruccion técnica estaria orientada hacia la preparacion para €l

trabajo, para producir obreros manuales o técnicos calificados.

El entrenamiento atlético y la préactica de los deportes se consideraban como la mejor
forma de mejorar fisicamente la raza, asi como una forma ideal para combatir los

vicios, sobre todo € alcoholismo.
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En términos generales, durante este periodo, se sefialaba como necesario que €l Estado
actuard a manera de &rbitro para mantener el orden y la coordinacion econémica
indispensable entre industriales, comerciantes y consumidores, el Estado tenia la

obligacién de minimizar los desgjustes en lavida econdmica del pais.

En € afio de 1934, se destinaria por 10 menos 15% del presupuesto total de egresos de
la federacion a la educacion, aumentandose gradualmente hasta llegar al 205% en
1939, especia atencion se dedicaria a la educacion rural y primaria. En 1934, se
aumentaria en 1000 el nimero de escuelas rurales, en 2000 durante cada uno de los
cuatro afos subsiguientes y en tres mil en 1939. En plan hacia hincapié en la ensefianza
técnica para los trabgjadores, como también en que la educacion se basaria en las
orientaciones y postulado de la doctrina socialista que sustentaba la revolucion

mexicana.

En 1935, los gastos destinados al desarrollo de la educacion representaron 12.6% del
total del presupuesto de egresos de la federacion, por otra parte en niumero de
analfabetos, que en 1930 constituia 66.6% de la poblacion total, disminuyo en términos
relativos a 58.0% de la poblacién total de 1940,

En materia educativa, algunos de los aspectos més relevantes del gobierno de Lazaro
Cardenas, consistieron en la modificacion del Articulo Tercero Constitucional, para
afirmar que la educacion del Estado seria socialista, excluyendo toda doctrina religiosa
y combatiendo toda forma de fanatismo. Se concedi6 autorizaciéon a los particulares
para impartir educacion primaria, secundariay normal, con la condicion de respetar €l
Articulo Tercero y de que los particulares tuvieran ética y profesionalismo. En

realidad, en Estado era el unico rector moral, con capacidad de organizar |a educacion.

2.4.2 Segundo Plan Sexenal 1941-1946"'

16 Op. Cit. P4g. 20.
7 Op. Cit. P4g. 27.
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El proyecto del Segundo Plan Sexenal fue formulado por el Comité Central Ejecutivo
del Partido de la Revolucion Mexicana (PRN). Contiene una exposicion de la doctrina
revolucionaria y presenta los postulados y las acciones concretas que normarian la
politica del gobierno en el periodo constitucional de 1940-1946. El Segundo Plan
Nacional consta de 14 capitulos, correspondientes a los sectores productivos: Agricola,
industrial y comercio, comunicaciones y transportes; los sectores sociales; trabao y
prevision social, educacion, salud y asistencia publica; y los organismos a instrumentos
de gobierno y politica econdmica; hacienda y crédito publico, relaciones exteriores,
gobernacion, publicidad, defensa. Departamento del Distrito Federal y Planeacion y
Coordinacion.

El Segundo Plan Sexenal, en e capitulo de educacion publica precisaba la
conveniencia de elevar €l nivel cultural de la poblacién como un factor de desarrollo

econdmico, social y politico del pais.

El Partido de la Revolucion Mexicana, postulaba que la accion gubernativa deberia
precisar la orientacion ideologica y pedagdgica del Articulo Tercero Constitucional,
para que las actividades educativas, en todos |os grados de ensefianza se gjustaran alos
preceptos constitucionales, consideraba también necesario elevar el nivel cultural dela
poblacién extraescolar asi como incrementar la productividad de las instituciones
educativas y mejorar la preparacion profesional de los trabgjadores de la ensefianza

fomentando la organizacion y el desarrollo del trabajo de investigacion cientifica

Estos aspectos se lograrian mediante los siguientes puntos de acciéon: 1. Impulsar
campafias contra e analfabetismo; 2. Aumentar el nimero de audiciones, conciertos y
conferencias en los centros populares;, 3. Apoyar economica y técnicamente las
instituciones y organizaciones obrerasy campesinas paradifundir la cultura; 4. Adaptar
los planes, programas y métodos de ensefianza a las condiciones econdmico-sociales de

cada region y a las caracteristicas de sus habitantes; 5. Ampliar €l sistema de becas
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destinadas a los alumnos campesinos y obreros con mayor capacidad; 6. Intensificar la
formacion profesional de nuevos maestros. 7. Llevar un control de la demanda de
profesionales y técnicos que permitiera fijar los tipos de carreras y especiaidades que

conveniafomentar.

Segundo Plan Sexenal, se proponia impulsar la campafia contra el analfabetismo,
utilizando medio tales como el suministro de textos en forma casi gratuitay el uso de
medios de comunicacion a su alcance, dentro de este sexenio es necesario destacar la
importancia de la educacién de la poblacidén campesina sobre la urbana, y la educacion

primaria sobre la media o superior.

En este periodo, el nimero de analfabetos disminuyd en términos absolutos y relativos
durante 1940-1950 pasando de 9.4 millones en 1940 (el 58% de la poblacion) a8.9 en
1950 (el 42.5% de la poblacion). Por otro lado, e gobierno federal invirtio en
educacion el 21.4% en 1940, descendiendo al 10.8% en 1945,

En este segundo periodo sexenal sobresalen los siguientes aspectos, se amplié la
cobertura educativa a la educaciOn preescolar, se cred un sistema de becasy subsidios a
los alumnos de cualquier tipo o grado de educacion. Se duplico € presupuesto para
educacion estética y se cred un sistema de bibliotecas escolares (semifijas, a aire libre
y ambulante). Por decreto se formo el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio.
El 7 de enero de 1946, se origino €l Instituto Politécnico Nacional .

2.4.3 Programa Nacional de | nver siones 1953-1958"

La comision de inversiones, que funcionoé directamente bagjo la jefatura del Presidente

de la Republica de 19545 a 1958 contemplaba | 0s siguientes objetivos:

a) Mejorar € nivel de vida de la poblacion.

'8 Op. Cit. P4g. 30.
9 Op. Cit. P4g. 53.
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b) Lograr unatasa de crecimiento satisfactoria en el desarrollo econdémico del pais:

c) Alcanzar e desarrollo més coordinado de la economig;

d) Lograr un mayor incremento de la produccion;

€) Obtener cierta estabilidad de los precios;

f) Lograr e financiamiento de lainversion sin recurrir en deéficit;

g) Conseguir lamayor participacion del capital nacional dentro del financiamiento
delainversion.

h) Canalizar los recursos financieros de preferencia hacia aquellos sectores méas
requeridos de fondos o hacia la resolucién de los mayores problemas
€conomi cos.

i) El programa sefialaba que los recursos financieros de un pais deberia provenir
de tres fuentes. 1) ahorros auténticos; 2) emision monetaria, y 3) capital de
exterior. Durante éste periodo se sefidlaba que uno de los problemas més graves
era € de los precios. Estos habian Ilegado a niveles inconvenientes para las
condiciones de vida de las grandes masas de la poblacion. Ya que en €
problema de los precios estaba vinculado a la produccién agricola, se asigné a

ésta rama una gran inversion de capital.

Fue hasta 1953 que se organizd la Segunda Comision de Inversiones que empezo a
funcionar bajo el control de la Secretaria de Hacienda en 1953 para pasar después a
depender directamente del jefe del gecutivo a afo siguiente al Programa Nacional de
Inversiones. Esto constituyd un avance metodologico sustancial respecto a los dos
planes sexenales anteriores. Se encuadraba dentro de un esquema de contabilidad
nacional, planteaba cuantitativamente el manejo de variables y sefialaba una estrategia
de accion para toda la economia, basada en la experiencia econdmica de los afios

precedentes.

L os objetivos del programa eran muy similares a los dos planes anteriores. mejorar €l
nivel de vida de la poblacion, mantener el crecimiento econdémico, afirmar la

independencia econdmica del exterior. Dichas metas se deberian lograr bajo un estricto
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control de la economia nacional; incrementar la produccién, obtener cierta estabilidad
de los precios financiar la inversion publica sin recurrir en déficit, alcanzar un
desarrollo mas coordinado integrado de la economia, canalizar recursos financieros a
los sectores mas requeridos de fondos y conseguir una mayor participacion del capital
nacional (respecto del extranjero) en el financiamiento de la inversion privada. Con
todo esto se pretendia reforzar que se deteriorara alin mas la distribucion del ingreso,
aumentando lainversiéon en la agricultura con objeto de ampliar la oferta de alimento y
bienes de consumo popular.

Siendo este un programa de inversiones, se advierte que en ningln momento pasa a
formar parte prioritaria de la educacion.

2.4.4 Plan de Accién Inmediata 1963-1964%°

Los acuerdos de la Alianza para €l Progreso implicaban la elaboracion de planes de
desarrollo formulados para alcanzar en nivel nacional, l10s objetivos de la alianza, y
como parte tramite necesario para recurrir a crédito externo que facilitaria la

cooperacion interamericana.

El plan de Accion Inmediata 1962-1964 fue la respuesta a dichos acuerdos, y
correspondia a final del periodo de la administracion del presidente Lépez Mateos.
Ademas la economia mexicana presentaba, en los afos anteriores, elementos

depresivos que activaron sobre dos de | as variables.

El Plan de Accion Inmediata cumplia con uno de los compromisos adoptados en la
Carta de Punta del Este de formular y gecutar programas de desarrollo econémico y
social ampliosy bien concebidos.

2 Op. Cit. Pag. 71.
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En este plan, un aspecto medular de la educacion fue sin duda e Plan de Once Afios,
en diciembre e Presidente Adolfo Lopez Mateos, envié a Congreso de la Unidn una
iniciativa para que se constituyese una comision encargada de redizar las
investigaciones necesarias y formulara un plan cuyos objetivos serian la extension y €l
mejoramiento de la educacion primaria. El 19 de octubre de 1959, la Comision entregd
el documento que llevaba como titulo Plan para el Megoramiento y la Expansion de la
Educacion Primaria en México. Se estimaba que para su realizacion habria que erogar
una suma de nueve millones de pesos y salarios de 1959. Para evitar que el desembolso
de una cantidad tan considerable desquiciara la economia nacional se propuso

escalonar el gasto en once afnos, de donde derivo su nombre.

Un aspecto sobresaliente del Plan de Once Afios fue la proyeccién de aulas rurales
prefabricadas, motivo por e cua Meéxico recibi0 varios reconocimientos
internacionales como el Gran Premio de la Exposicion Trienal de Arquitectura,
celebrado en Milan en 1960.

En 1964, aparecio la primera edicion de los Libros de Texto Gratuitos. Por decreto
oficial el 24 de diciembre de 1858, se instituyo la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado. El primero de enero de 1961, se conformo la Direccion General de Asuntos
Internacionales de Educacion y e 5 de diciembre de 1963 la Comisién Naciona de

Textos Gratuitos.

2.4.5 Plan Nacional de Desarrollo Econémicoy Social 1966-1970%

El siguiente plan de desarrollo econdmico se preparé durante la administracion del
presidente Diaz Ordaz. Primero describen sintéticamente las secciones
correspondientes a la introduccion, metas globales, desarrollo econdmico, desarrollo

social, sector externo, programa de inversiones publicas 1966-1970, e incentivos a la

1 Op. Cit. P4g. 81
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inversion privada. Este plan también fue preparado en e seno de la Comision

Intersecretarial parala Formulacién de Planes de Desarrollo Econdémico y Social.

Los esfuerzos del plan de desarrollo econdmico y socia se orientarian a la obtencion

de los siguientes objetivos:

a) Lograr el que el producto interno bruto creciera en b:5% a afo;

b) Dar prioridad alas actividades agropecuarias.

c) Acderar la industrializacién, atenuar y corregir los desequilibrios en el
desarrallo,

d) Distribuir equitativamente el crecimiento del ingreso nacional;

€) Mejorar lacalidad de la educacion;

f) Fomentar el ahorrointernoyy,

g) Mantener la estabilidad del tipo cambiario y combatir las presiones de tipo
inflacionarias.

En € rublo educativo la labor editorial consumada en e sexenio sobrepaso
cuantitativamente la realizada en el medio siglo anterior. Por acuerdo del Secretario, €l
22 de enero de 1969, se cred la Direccion Genera de Internados de Primera Ensefianza
y Educacion Indigena. En 1970, se establecio € Ingtituto Latinoamericano de
Comunicacion Educativa (ILSE) por convenio de México y laUNESCO y la Direccion
Genera de Educacion Audiovisual,. Se formé la Comision de Legisladores de la SEP,
para elaborar los reglamentos internos de cada Direccion y € general de la SEP. Por
acuerdo del 22 de enero de 1969, se origind la Direccion General para el Desarrollo de
la Comunidad Rural.

2.4.6 Periodo de Miguel dela Madrid Hurtado 1982-1988%

%2 Planeacion Democrética. Cuadernos de Renovacion Nacional, FCE, s/a, s/f. Pag. 41.
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A finales de 1982, e dmbito internacional estaba marcado por la incertidumbre y la
inseguridad. En América Latina se observl, por primera vez en cincuenta afos, una
caida del producto regional en términos reales. Esta situacion obligdb a numerosos
paises a revisar sus politicas y programas. Fue por ello que Miguel de la Madrid
consideré pertinente establecer y consolidar la planeacion como un instrumento de
gobierno, y elaboré El Sistema Nacional de Planeacion Democrética, como un
instrumento a través del cual € Estado y la sociedad civil definieran los rumbos
especificos para avanzar hacia a consecucion de los propésitos politicos, econdmicos y
sociales del Proyecto Nacional y la incorporacién de los nuevos métodos y tecnologias
de planeacion del proceso cotidiano de toma de decisiones de las distintas
dependencias y entidades del Gobierno Federal, de los Gobiernos Estatales y

Municipalesy de los diversos grupos sociales.

En e proceso de planeacion comprendia cuatro etapas. la formulacion, la

instrumentacion, €l control y, la evaluacion.

Dentro de los programas sectoridles de mediano plazo 1983-1988, es necesario
subrayar € Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988.
Este programa congtituia la principal accion del Estado para aumentar la
autodeterminacion tecnolégica e integrar la investigacion cientifica del pais. También
el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988, donde
el Estado mexicano enfrentd decididamente el problema educativo en cada uno de los
momentos de la vida nacional. En las estrategias del plan se sefiadaba que la
Revolucion Educativa buscaba un avance racional, ordenado y sostenido del proceso
educativo. Ello suponia examinar a profundidad el sistema, evaluar su funcionamiento

y determinar €l sentido de los cambios que se debian operar y cada una de sus partes.

Asi a través de la Secretaria de Educacion Publica se mantendria al corriente €
escalafon y el seguro del maestro, formalizando un sistema de compensaciones y de

estimulos para € profesorado; atendiendo las directrices de la Secretaria de
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Programacion y Presupuesto. En mayo de 1983, De La Madrid, dio a conocer el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, que contempla también € aspecto educativo. En
educacion se sefialaba como prioritario, promover el desarrollo integral del individuoy
de la sociedad, ampliar las oportunidades educativas a toda la poblacion y mejorar la

claridad de la educacion.

1.4.7 Periodo de Salinas de Gortari 1988-1994

El aspecto més relevante de la administracion presidencia de 1998-1995, es €
Programa de Modernizacion del Estado, emprendido por el licenciado Carlos Salinas
de Gortari. La reforma del Estado modernizador implicaba una reforma econdmica,
socia politica de gran acance que incluia, politicas fiscales sanas, reestructuracion de
la deuda, privatizaciones, liberacion de los mercados, asi como las reducciones a las

restricciones a lainversién extranjera.

Se consideraba que la reforma socia estructural se sentaba en un sistema educativo

mas competitivo y productivo. La educacion era el motor impulsor del desarrollo.

En noviembre de 1989, € gobierno anunci6 €l Programa Naciona para la
Modernizacion Educativa, en é, enfatizaba los rezagos y los problemas de la

educacién y se planeaban |os retos que presentaba el Sistema Educativo Nacional.

Latesis vertebral del programa afirmaba que la educacion no era materia privativa de
la Secretaria de Educacion Publica, sino de otros sectores de la sociedad. Por
sugerencias del Banco Mundial en e Programa Naciona para la Modernizacion
Educativa, se deberia considerar a la educaciéon como un pilar fundamental para €l
desarrollo econdémico y social, fundamentado sus argumentos en €l hecho de que una
poblacion alfabetizada, tiene mayores probabilidades para ser productivos y escapar de
la pobreza. Por otro lado, suponia que las mujeres con instruccion basica podian aspirar

a meorar sus niveles de vida. Es decir, que la educacion primaria equivaldria a
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proporcionar los recursos sociales necesarios para atacar frontalmente los problemas
derivados de la pobreza, contribuyendo con ello areforzar el Estado moderno, através
de las siguientes acciones. hacer mas democréticas las instituciones, las familias
tendrian menos hijos, la poblacion infantil seria més sana y fuerte, se generarian

campafias de cuidado ambiental.

En este periodo es digno de resaltar |a decisién de hacer obligatoria la educacion
secundaria, en virtud de que ésta promueve una mayor productividad; fortalece las
instituciones econdmicas, sociales, politicas y cientificas; consolida la unidad nacional:
promueve una distribucion justa del ingreso, a generar trabajos con remuneraciones
mas dltas, facilita un cambio de actitud para €l cambio tecnologico y fortalece la

toleranciay la solidaridad.

En su Tercer Informe de gobierno en 1991, Salinas hizo publicas sus propuestas parala

educacion como promotora del desarrollo, dentro de las cuales destacan las siguientes.

Vinculacion mas estrecha entre | as autoridades educativas y 1os planteles.

La modernizacion de la administracion escolar

Promover la participacion ciudadana comprometida en la toma de decisiones
escolares.

Aumentar los recursos publicos a la educacion, sobre todo a los proyectos de
calidad educativa.

Mejorar el nivel de vida de los maestros, mejorando |os salarios.

Después de una concertacion con e Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, € 18 de mayo de 1992, culmind e Acuerdo Naciona para la
Modernizacion de la Educacion Béasica (ANMEB). La parte econdmica del Acuerdo
garantizaba el compromiso de otorgar recursos cada vez més elevados al sector
educativo. El objetivo social garantizaba una mayor participacion de los padres de

familia en la educacion de sus hijos. En el Acuerdo se reconoce que no era suficiente
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liberar més recursos sino que se requeria de un sistema que los optimizara

racional mente.

Dicho Acuerdo estaba disefiado a partir de tres estrategias basicas; la reorganizacion
del sistema educativo que incluia su descentralizacion, la reformulacion de los
contenidos y materiales educativos que consistia en la revision de los curriculos y
programas para la educacion basicay, la reevaluacion de la funcion magisterial 1o que
implicaba una adecuacion de la escuela normal a los retos de un sistema educativo

moderno.

El Acuerdo Naciona cristalizé en la promulgacion en la Ley General de Educacion (21
dejulio de 1993), en ella se ratificaba las propuestas del Acuerdo Nacional y ademas se
definia las estrategias para todo €l espectro educativo, desde € nivel preescolar a
superior.

En € renglon educativo se reformd el Articulo Tercero Constitucional con la finalidad
de asegurar € derecho a recibir educacion y se otorgd caracter de obligatoriedad a la
educacion secundaria. Se pretendia que la educacion impartida por € Estado tendria
como propésito, desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentariaen él, e amor ala Patriay la conciencia de la solidaridad internacional. Por
decreto oficial del 13 de julio de 1993, se publico la Ley Genera de Educacion, en la
cual destaca: que todo individuo tiene derecho arecibir educacion y que el Estado esta4
obligado a prestar servicios educativos a todos |os niveles, todos |os habitantes del pais
deben cursar la educacion primaria'y secundaria, la educacion del Estado serd laicay
gratuita, se da libertad a los particulares para impartir educacion en todos sus tipos y
niveles. Lo mas destacable de este sexenio es e Programa Nacional para la

M odernizacion Educativa ya comentada antes en este documento.

2.4.8 |Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
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En atencion a lo dispuesto por € Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, €l Articulo 9 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal y el Articulo 26 Constitucional, la Secretaria de Educacion Publica presento el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, €l cual se inscribe dentro de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, disefiado bajo € Gobierno
del Dr. Ernesto Cedillo Ponce de Ledn. La conviccion que lo animaba es que hoy,
como nunca antes, la verdadera riqueza de los paises radica en las cualidades de las

personas que |os integran.

La propuesta tiene como proposito dar realizacion plena a los principios y mandatos
contenidos en el Articulo Tercero Constitucional y en las disposiciones de la Ley
General de Educacion, que introduce innovaciones trascendentes. Igualmente, €l
Programa especifica los objetivos y las estrategias generales establecida en e Plan
Nacional de desarrollo 1995-2000.

Asimismo, definia un conjunto de tareas para consolidar innovaciones que estéan en
marcha a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.
También define prioridades, manifestando que e desarrollo educativo, debe ser
sustentable, es decir, que las préximas generaciones de mexicanos, tengan garantizado

el acceso alaeducacion.

El programa, se desglosa en, Educacion Basica, Educacion para Adultos y Educacion
Mediay Superior, en cada uno de los apartados se establece, el diagnostico y |os retos,
los objetivos y las metas vy, las estrategias y las acciones pertinentes. Se incluyen los
criterios de financiamiento y se dividen en: tendencias y necesidades de

financiamiento, eficaciaen el use de los recursos y la concurrencia de esfuerzos.

En Educacion Basica, se reiteraba la necesidad, en los linderos del fin de siglo de
conservar la plena vigencia de mejorar la calidad de la educacion y de extenderla alos

grupos sociales que aln la reciben en forma insuficiente, es decir se hace
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imprescindible ampliar la cobertura hacia la poblacion indigena, hacia los menores con
discapacidad, hacia la poblacion emigrante y alas areas urbano-marginadas. Destaca el
uso de mas recursos destinados a la educacion béasica, la aplicacion de programas
compensatorios y, sobre todo, la suscripcion del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Béasica. Destaca la formacién y la capacitacion
magisterial. Afirmando que es preciso establecer |as condiciones que aseguren a todas
las personas €l acceso a la educacion basica, asi como la oportunidad de concluir con
éxito sus estudios. Sin duda, la reorganizacion escolar debe conllevar una mejora de la
planeacion. Debe impulsar la investigacion educativa y la construccion y
mantenimiento de la infraestructura educativa. Los planes y programas de estudio se
deben orientar a fortalecimiento de las competencias, conocimientos y valores
fundamentales. Una prioridad es mejorar la educacién relacionada con la sexualidad y
la salud reproductiva. Se debe fomentar la formacion, actualizacion y superacion de

maestros y directivos escolares.

En la Educacion para Adultos el principal desafio que enfrenta la sociedad mexicana en
materia de educacion es € rezago educativo, de ahi que una de las metas méas
importantes era abatir e analfabetismo, para ellos se tendria que impulsar una profunda
transformacion de las ingtituciones, programas estrategias y métodos educativos. Es
necesario revisar profundamente los fundamentos conceptuales de la educacion para
adultos y reorientar el funcionamiento de las dependencias, instituciones y programas.
Ademas se debe diversificar la oferta educativa para adultos a fin de desarrollar

mecani smos de reconocimiento de aprendizajes empiricos y competencia laboral.

En la Educacion Media Superior y Superior se plantea la imperiosa necesidad de
consolidar un auténtico sistema de educacion media superior y superior, que haga
posible mejorar la calidad, pertinencia y equidad de la educacion e impulsar la
capacidad de investigacion para €l desarrollo tecnol dgico, mediante la ampliacion de la
base cientifica nacional. La Educacion Media Superior comprende en nivel de

bachillerato, éste debe propiciar, entre otras cosas, la adquisicion de conocimientos,
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métodos y lenguajes necesarios para cursar estudios superiores. La educacion
profesional técnica, que prosigue la formacién del estudiante y lo capacita para €l

gjercicio de alguna actividad productiva.

El Programa establecia la politica general que constituyen |os criterios que encausan y
dan sentido a las estrategias y lineas de accion. Su aplicacion es de caracter general,
para la cobertura, la calidad, €l desarrollo académico, la pertinencia, la organizacion y
coordinacion. Dentro de estos aspectos parece conveniente recalcar €l planteamiento de
asegurar que e Sistema Nacional de Educacién Media Superior y Superior cuente con
el nimero suficiente de profesores a investigadores de alto nivel, parallevar a cabo las
tareas académicas y las transformaciones que requiere la expansion de los servicios y

rapido proceso de avance en el conocimiento cientifico y desarrollo tecnol égico.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone cinco objetivos fundamental es:

l. Fortalecer el gercicio pleno de la soberania nacional, como valor supremo de
nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado Mexicano.

. Consolidar un régimen de convivencia social regida plenamente por el derecho,
donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la solucién de los
conflictos.

[1I.  Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiguen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacificay unaintensa
participacion ciudadana.

IV. Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo e pais, las

oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los principios de equidad y
justicia.
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V. Promover un crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en
beneficio de los mexicanos.

Para cumplir el objetivo de preservar |a soberania, el Plan Nacional de Desarrollo propone
fortalecer la capacidad del Estado de garantizar la seguridad nacional, la vigencia del Estado
de Derecho y la presencia de las instituciones de la Republica en todo € territorio nacional.

Asimismo, se propone desplegar una activa politica exterior que consolide la presencia de
México en e mundo y defienda nuestra posicion en las relaciones internacionales y en los
foros multilaterales.

El Plan Nacional de Desarrollo propone avanzar resueltamente hasta consolidar un régimen
de certidumbre juridica para e patrimonio de las familias y las actividades productivas, y, ala
vez, crear las condiciones que permitan a Estado prevenir eficazmente la delincuencia,
combatir frontalmente las organizaciones criminales, perseguir y castigar oportunamente los
delitos. Conforme a los lineamientos del Plan, estas tareas se redlizardn gerciendo
estrictamente las atribuciones que confiere € orden juridico y salvaguardando los derechos

humanos.

También comprende estrategias especificas para €l establecimiento de un Sistema Nacional
de Seguridad Publica con propdésitos precisos de calidad, de impulso a una carrera policia
profesional dignay respetada, asi como para la adecuada coordinacion de los tres 6rdenes de

gobierno en lamateria.

Postula como un objetivo esencial € construir un desarrollo democrético que consolide la
organizacion de la nacién como una republica representativa y federal; que perfeccione la
democracia como forma de gobierno, como valor supremo de la politica y como todo un

sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

Para alcanzar €l objetivo de un pleno desarrollo democrético, se ha delineado una estrategia
gue requerird del concurso de los poderes de la Union, de los gobiernos estatales y

municipales, y de los partidos politicos y organizaciones sociales
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La estrategia propuesta por € Plan comprende respetar y vigorizar € sistema de partidos
politicos y realizar una reforma electoral definitiva que atienda todos los puntos que alin son

motivo de controversia, para garantizar la equidad en la competencia.

Asimismo, propone impulsar un nuevo federalismo para fortalecer los estados y los
municipios, y fomentar la descentralizacion y el desarrollo regional.

El Plan Nacional de Desarrollo también aenté la participacion social y garantizar las
libertades y los derechos ciudadanos, como condicion para alcanzar € pleno desarrollo
democrético.

El objetivo de avanzar hacia un desarrollo social sustentado en la equidad de oportunidades
exigira la aplicacion de una politica social que sea naciona e integral, federaista y

participativa, incluyentey eficaz.

Se reconoce que es preciso transformar las instituciones y |os programas de apoyo a campo.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como uno de sus objetivos esenciales € que, una vez
superada la actual crisis financiera y habiendo consolidado la recuperacion, se alcancen tasas
sostenidas de crecimiento econdémico superiores al cinco por ciento anual.

El Plan propone hacer del ahorro interno la base del financiamiento para € desarrollo.
Consecuentemente, se formulan como estrategias principales para € crecimiento econémico,
el promover una reforma fiscal que estimule el ahorro y la inversion, el alentar € ahorro
privado garantizando seguridad y rendimientos adecuados, y utilizar prudentemente el ahorro

externo como medio complementario de lainversion productiva.

1.4.9 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

En su declaracion de principios e Plan establece que surge teniendo como marco €l
Sistema Naciona de Planeacion Participativa. Es decir € Plan es producto de un
amplio proceso de participacion ciudadana que comenzo en el periodo de transicion

presidencial del afio 2000 y culmina con la publicacién del Plan.
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Durante el proceso los ciudadanos expresaron su vision acerca de los problemas
prioritarios del pais, asi como sus expectativas para el desarrollo de México.

En este Plan se delinean las politicas social, econdmica, interior y exterior, que
establecen el marco que normara la accion de gobierno para el logro de la vision de
México en € afio 2025, asi como |os objetivosy estrategias derivados de esas politicas.
Con base en lo estipulado en este Plan, €l Ejecutivo federal promovera que todas las
dependencias y entidades descentralizadas utilicen practicas que hagan eficiente € uso
de recursos, transparenten sus funciones y eliminen la corrupcion, con el fin de seguir
una politica de buen gobierno. Por otra parte se promoveran las acciones necesarias
Bases para el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 del sector educativo.

Este Plan tiene una vision prospectiva ya que para e afio 2001-2006 € Estado

Mexicano deberd cumplir lo siguiente:

“Asegurar educacion de calidad para toda la poblacion y convertir la educacion en ge

fundamental del desarrollo del pais’®®

Las siguientes politicas del Plan se dividen en tres categorias.

Politicas generales sustantivas

Que en todo centro educativo se aprenda. Paradigma educativo centrado.
Que todo centro educativo forme. Atencién ala dimension formativa.
Que estén al alcance de todo joven y todo adulto aprender lo que deseen.

Concepcion de la educacion como necesidad vital y proceso permanente.

Politicas generales relacionadas con €l desarrollo de los procesos educativos

% Poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Educacion 2001-2006. Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, Presidencia de la Republica. México.
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Que los maestros sean profesionales del aprendizaje. Superacion de los
maestros.

Que todo centro educativo funcione. Funcionamiento regular de centros
educativos.

Que todainstitucién educativa sea de calidad. Institucién de calidad.

Que se atienda ala calidad mediante la evaluacién. Cultura de evaluacion.

Politicas gener ales de apoyo

Que la administracién sirva a la tarea educativa.  Estructuras de apoyo
eficientes.

Que toda institucion funcione en condiciones dignas. Instituciones educativas
dignas.

Que €l sistema educativo se informatice. Informatica educativa.

Que la prioridad de la educacion se reflgje en los recursos que se le asigne.
Financiamiento suficiente asignado con criterios.

Que €l federalismo avance como lo requiere e desarrollo democrético,

participativo de todas las entidades del pais. Federalismo.

Aspectos reiterativos del plan son, e mejoramiento de la calidad de la educacion,
creacion de un sistema de becas y créditos educativos, la participacion socia para
reestructura el sistema educativo, el acceso de los nifios marginados a la educacion, asi
como los grupos étnicos, una educaciéon de vanguardia , € federalismo y la equidad,.
entre otras, no obstante en términos concretos, no clarifica como alcanzar estos
propositos.

Unavez revisados y comentados algunos aspectos sustantivos de |os Planes Nacionales

de Desarrollo, en €l siguiente capitulo, se describen los fundamentos tedricos y los
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aspectos metodol 6gicos de |os enfoques de |a planeacion educativa en las Instituciones

de Educacién Superior de México.
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CAPITULO 3
ENFOQUESDE LA PLANEACION EDUCATIVA EN LA EDUCACION
SUPERIOR DE MEXICO

Como se comentd en e capitulo anterior, desde sus origenes més remotos, la
planeacion es una accion humana con caracteristicas racionalizadoras. Cuando la
planeacion se da como una actividad formal e institucional en un marco de legalidad,
en las sociedades cada vez mas avanzadas, adquiere un matiz de complejidad mayor, es
por ello que, su cabal comprension exige un intento de clasificar las diversas

perspectivas tedricas de |a planeacion.

En diferentes momentos y espacios histérico-sociadles y culturales la planeacion
educativa ha adquirido connotaciones diversas donde la ideologia ha tomado un papel

muy importante.

Con objeto de ofrecer un esquema gue aglutine los enfoques actuales mas relevantes de
la planeacion educativa en las Instituciones de Educacion Superior de nuestro pais, en
el presente capitulo, se analizan los aspectos tedrico-conceptuales y metodol 6gicos de
los enfoques tecno-metodologico, organizativo-administrativo, tedrico-analitico y

macro social de la planeacion educativa.

No obstante que estos enfoques, han incursionado en e campo educativo, como
paradigmas que han tratado de responder a necesidades socio-historicas que la realidad
educativa exige, también tienen una serie de limitaciones conceptuales y metodol 6gicas
gue es necesario comprender mediante este tipo de andlisis y que a continuacion se

retoma

3.1 MARCO TEORICO DEL ENFOQUE TECNO-METODOLOGICO
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En general, la planeacion educativa ha sido abordada por varios autores, como una
prevision de la accion futura, como una fase del proceso administrativo, como €l arte
de formular y seleccionar alterativas de accion, como una forma anticipada de toma de
decisiones, como un proceso de orientacion del cambio educativo, 1o que dificulta su
cabal comprension, de donde surge la necesidad de especificar cada uno de los

anteriores enfoques.

También es necesario establecer las diferencias conceptuales y metodol 6gicas como un

punto de convergencia de la planeacion prospectivay la planeacion estratégica.

La planeacion prospectiva, se refiere a proceso que busca preveer diversos futuros en
relacion con los procesos educativos, especifica fines, objetivos y metas, permite la
definicién de cursos de accion, y a partir de éstos, determina recursos y estrategias mas
apropiadas paralograr su realizacion. La planeacion estratégica, comprende en cambio,
el proceso de diagnéstico-prondéstico, la programacion, la toma de decisiones, hasta la

implementacion, control y evaluacion de un plan.

Los origenes de la planeacion educativa se encuentran inmersos en los mismos
procesos del Liberalismo y de la llustracion que dieron lugar a proceso de planeacion

econdmicay social.

De tal manera, los conceptos capitales del enfoque tecno-metodol 6gico, se ubican en €
seno del Liberalismo Clésico del Siglo XI1X.

El enfoque tecno-metodoldgico, tiene que ver con la instrumentacion racional del
proceso de planeacion.

El discurso sobre planeacién en e enfoque tecno-metodol 6gico, esta legitimado en los
documentos oficiales sobre educacion. Muestra el predominio de un punto de vista

positivo sobre la realidad nacional y sobre lafuncidn de las universidades mexicanas.
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El discurso de carécter positivista y oficialista sobre planeacion educativa, margina e
ignora por completo, los elementos de conflicto inherentes a la planeacion, es ante

todo, eficientista

Quienes se encargan de elaborar planes y proyectos para las universidades, desde los
organos de gobierno central y de la Asociacion Nacional de Universidades a Institutos
de Educacion Superior (ANUIES), trabagjan a un nivel de abstraccion tal que sus
propuestas positivas son muy generales y representan un abanico tan amplio de

posibilidades, que representa desafios formidables cuando se busca su concrecion®*

En México, € origen de este tipo de planeacion, quiza se remonte a fechas recientes.
En noviembre de 1978 fue discutido e documento titulado “La planeacion de la
educaciéon superior en México’, en € seno de la XVII  reunidon ordinaria de la
Asamblea Genera dela ANUIES.

A partir de entones, la planeacion de la educacion superior se puso de moda, se
ingtitucionalizd y cobré fuerza la idea de que la irracionalidad que dominaba la
educaciéon superior debia ser eliminada a través de la implantacion de las técnicas

propias de | as ciencias aplicadas.

La planeacion educativa dio asi cuerpo e imagen a estas ideas, dotandolas, a su vez, de
fuerzay sistematisidad.
Se advierte que a enfoque tecno-metodol 6gico, subyace ostensiblemente una filosofia

positivistay una tendencia claramente aristocrética.

% En términos generales, hay dos tendencias en todo discurso educativo sobre planeacion: uno emitido desde la
cUpula del poder o por los grupos hegemonicos y otro que en la mayoria de las ocasiones pasa a la marginalidad,
altamente censurado y hasta castigado que tiene que ver con la corriente critica de la educacion. La primera
tendencia, se denomina como aristocrética que propugna por una direccion autoritaria de los asuntos educativos.
La segunda, considerada como democratica, sostiene que en la conduccién de la educacion deben participar sus
actores, 0 sealos estudiantes y los maestros.
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Este enfoque se puede identificar alo argo de muchos documentos y discursos oficiales
en los que sobresale la finalidad politica que se propone adecuar las acciones de
educacion superior a la formacion de profesionales con capacidad creativa, para que
contribuyan a la ampliacion de la planta productiva, se reiterala necesidad de estrechar
vinculos del sistema educativo superior con €l sistema productivo, tanto publico como

privado.

Actuamente, estas mismas politicas se ponen de manifiesto en el “Programa Nacional
de Educacion 2001-2006” .

En su declaracion de principios e documento establece en el rubro de educacion
superior: “La educacion superior es un medio estratégico para acrecentar el capital
humano y social de lanacion, y lainteligencia individual y colectiva de los mexicanos
.. Y para contribuir al aumento de la competitividad y e empleo requeridos en la

economia basada en & conocimiento”?

.El objetivo del subprograma de educacion
superior “es impulsar € desarrollo con equidad de un sistema de educacion de buena

calidad que responda... alas demandas sociales y econémicas del pais...?

El documento enfatiza la necesidad de dentar la creacion de mecanismos de

coordinacion academia-industria, paraimpulsar la planta productiva.

Laidea que impulsa el enfoque tecno-metodol 6gico, es que € mercado es e regulador

de lavida econdmicay social.

% Al respecto, es conveniente recordar la corriente educacionistay desarrollista de la educacion, segin lacua la
educacion, es e factor de un desarrollo econdmico, socia y politico més equitativo y armonico que debera
beneficiar indiscriminadamente a toda la poblacion para disminuir las desigualdades sociales y abatir los indices
alarmantes de pobreza generalizada. Asi también, e concepto de “educacionismo”, sostiene que la educacion,
concretamente la educacion escolar, juega un papel socia trascendental, es una actitud generalizada de quien
atribuye propiedades casi magicas ala educacion y pretenden que primero debe educarse y luego atacar todos los
males de la sociedad.

% poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, Presidencia de la Republica, México
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Es decir que la alta burocracia tiene e afan de gustar las politicas educativas al

mercado de trabgjo.

Por otra parte, este enfoque acentlia el argumento de que la planeacion educativa es
neutra y objetiva en la gecucion de sus politicas, e insiste en que la educacion debe

satisfacer requerimientos de la economiay |la sociedad.

Vista asi |a planeacion educativa, supone que ésta, es un proceso racional que emplea
métodos derivados de la administracion cientifica, otorgando prioridad a los
administradores sobre el gjercicio de la academia, y perfila una jerarquia sofisticada
que dificulta la comunicacion entre diversos sectores de la educacion superior, impulsa
el establecimiento de tareas rutinarias y estandarizadas que paulatinamente invaden la
academia’”,

Tal burocratizacion, no favorece los intereses de las universidades, ni de las sociedades

en las que estan insertas.

3.2 Principios conceptuales del enfoque tecno-metodol 6gico

Primero: La planeacion de la educacion es un proceso sistematico y continuo
gue consiste en establecer por adelantado un modo de accion adecuado para
asegurar la aplicacion de | as politicas adoptadas.

Segundo: |a planeacion educativa considera gue la construccion escolarizada es
el vehiculo principal para modificar el sistema de valores imperantes en la

sociedad y para socidizar a los educandos, procurando que adquieran

%" Por ejemplo, para tareas de investigacion cientifica de planeacion educativa, 1o administradores privilegian los
tiempos y los ritmos sobre los resultados, y se tiende a exigir que éstos, se presenten siguiendo ciertos formatos
estandarizados (protocolos, reportes, etcétera), elaborados por los administradores. La administracion cientifica
cuyo fundador fue Taylor, queria llegar a desarrollar una ciencia para cada elemento del trabajo individual
Taylor, sostenia que no habia trabajo humano, por sencillo que pareciera, que no pudiera ser subdividido,
simplificado y racionalizado.

45



habilidades y destrezas necesarias para €l trabgjo y para que acepten las normas
sociales establecidas por consenso®,.

Tercero: la planeacion de la educacion debe tener una orientacion economica 'y
social puesto que los egresados del sistema educativo de educacion superior
ingresaran a un mercado de trabajo que requiere ciertas capacidades y
conocimientos, que supuestamente se adquieren en las universidades.

Cuarto: la planeacion de la educacion, segun éste enfoque, implica estimar o
proyectar los requerimientos de mano de obra competente y capacitada para €l
futuro, asi como cacular los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios parague las universidades cumplan su funcion.

Quinto: Esta concepcion asegura que la planeacion educativa se debe completar
con gjercicios de seguimiento, control y evaluacion para corregir desgjustes o
modificar las pautas de desarrollo, s se cambian los requerimientos de la
sociedad.

Sexto: uno de los elementos mas preciados de este enfoque de la planeacion de
la educacion, a igual que en todo discurso cientifico sobre la validez del método
funcionalista y positivista concibe a la planeacion como instrumento técnico,
neutro y objetivo, cuyos procedimientos estan validados por la experienciay, en
consecuencia, que es confiable como elemento fundamental para el proceso de
toma de decisiones.

Séptimo: este enfoque, arguye gue la planeacion de la educacion se enmarca en
un proceso global de desarrollo econdmico y social que se supone como
racional (racional respecto de finesy medios), donde se prevé la asignacion de
recursos para los diferentes sectores de la sociedad, de cuerdo con prioridades

descubiertas mediante procedimientos igual mente racionales y neutros.

% Esto nos remite a la perspectiva funcionaista de la educacion representada por la sociologia de Durkheim.
Durkheim basandose en €l método cientifico que imperaba en su época, crea una ciencia de los fendmenos
sociales, la cual deberia cumplir tres funciones basicas: 1. La persecucion objetiva y tedrica de la verdad en lo
relativo a las leyes y hechos de la vida social, 2. El examen y revaloracion de los principios y teorias de la
filosofia con el propésito de hacerlos congruentes con los datos y resultados de la nueva ciencia. 3. El
establecimiento de una base parala orientacion de laaccion y la préctica social.
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Como se podréa observar sin dificultad, este enfoque de la planeacién educativay de la
educaciéon en general, se fundamenta en los postulados liberales sobre los que se

levant6 € actual Sistema Nacional de Educacion.

Este primer enfoque de la planeacién, sostiene Coombs, que es la aplicacion de andlisis
racionales y sistematicos a los procesos de desarrollo educacional con el propésito de
hacerlos més eficientes, respondiendo alas necesidades y metas propuestas o ideales de

los estudiantes y de la sociedad en general.

Para este autor, la planeacion educativa es ideologicamente neutra. Segun €, su
metodologia es lo suficientemente flexible y adaptable para gustarse a diferentes
situaciones que difieran ampliamente en ideologia, en €l nivel de desarrollo y en
formalidades gubernamentales. Su |6gica operativa, SUs conceptos y Sus principios son

universalmente aplicables.

En e enfoque tecno-metodol 6gico aqui analizado sobre planeacion educativa, es facil
advertir que se manifiesta inherentemente el enfoque del capital humano de la
educacion. Al respecto, cabe mencionar que en los afios cincuenta particularmente en
los Estados Unidos de Norteamérica se utilizo la educacion como formadora de capital
humano, sosteniendo que es imprescindible invertir en educacion para lograr un

crecimiento econdmico.

El capital humano comprende el desarrollo de las habilidades, el talento y los
conocimientos de una persona que le permiten desempefiar un trabajo productivo y
eficiente.

Para Schultz®, principal representante de la perspectiva del capital humano, las

funciones de la educacion se sintetizan en las siguientes:

# Theodore Schultz W. Invasién en capital humano. En: Planeacion académica. Ma. Guadal upe Pérez Castafio
UNAM México, 1988. Pag. 39.
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a) Investigar €l valor economico de la educacion.

b) Descubrir y cultivar €l talento potencial.

c) Aumentar la capacidad adaptativa del hombre.

d) Reclutar personal paradar continuidad a sistema educativo.

€) Preparar recursos humanos que respondan a necesidades futuras.

En consecuencia, la teoria neoclasica del capital humano y la educaciéon estén
fuertemente orientadas hacia la teoria de la eleccion, que supone; que los individuos
gozan de libertad para elegir entre trabagjar o adquirir una mayor educacion en forma de
inversion en capital humano, que permitira mejorar al maximo sus ingresos durante el
resto de sus vidas. Asi, la rentabilidad de la educacion, es la relacion que existe entre

los beneficios obtenidos y |os costos en que se incurre paralograr dichos beneficios.

En los Ultimos afios, los economistas se han ocupado de temas sociales tales como la
familia, el delito, la educacion y la politica. Es asi que un aspecto relevante de la teoria
del intercambio que ha conducido a una creciente expansion del enfoque raciona o
economico en e estudio de los fendmenos sociales, ha sido tal vez, la tendencia a

encontrar muchos tipos de mercados sociales.

Debemos sefidar que los sociologos han desarrollado sus teorias del mercado en una
forma muy diferente de los modelos econdmicos del mismo. Los economistas han
desarrollado un aparato matematico, enfocado en el precio de los bienes, en sus
relaciones reciprocas y 10s volumenes que van a producirse de cada uno; en otro nivel
conocido como macroeconomia, la teoria trata de explicar €l ciclo de los negociosy €
crecimiento a largo plazo del sistema econOmico. Por otra parte, las teorias
sociol 6gicas del mercado no se ocupan comunmente de los precios y la produccion, los

puntos de equilibrio o crecimiento de la economia.

En general, lateoria econdmica no se ocupa de las cuestiones del poder; todo su interés

se centra en los movimientos en gran escala de la oferta y la demanda a través del
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mercado, que arrasan con las diferenciaciones locales y hacen imposibles los
fendmenos del poder. En este sentido, los model os de los economistas y 10s soci6logos

estan en extremos opuestos del continuum que los incluye.

Esta es otra forma de expresar tal diferencia. la economia se ocupa de sumarios
cuantitativos, mientras que los modelos del mercado sociologico se refieren al patron
de la estructura social constituida por los propios intercambios. Ademas, mientras la
teoria econémica tiende a presentar laimagen idealizada de un sistema de intercambio
igualitario, la sociologia se ocupa de las desigualdades que surgen o se sostiene por
esos intercambios.

El doctor Taborga Torrico, H.*°, en la ponencia presentada en la “I11 Conferencia de
Secretarios Generales, Presidentes y Directores de la Asociacion de Consgos
Nacionales y Subregionales de Universidades de América Latina’ organizado por la
Union de Universidades de Ameérica Latina, realizado en 1986 en Colombia, donde
analizo la planeacion de la educacion superior en México, sostuvo la necesidad de
contar con un marco de referencia que determine los pasos a seguir de los 6rganos de
planeacion de la educacion superior , por o que este marco debe tener los siguientes

elementos béasi cos para ser puesto en operacion.

Congruencia, que consiste en la necesidad de armonizar el desarrollo de las
universidades con el avance del sistema educativo, en su conjunto y en especia en el

nivel superior y con el sistemade cienciay tecnologia.

Integracion, que consiste en captar las grandes necesidades que la sociedad impone a
las universidades y en el disefio de esquemas para que la institucion en su conjunto de

respuestas a dichas necesidades.

% Huscar Taborga Torrico. La Planeacién de la Educacion Superior en México. UNIVERSIDADES. México,
mes AUARIO, afio, 87. Pags. 117-134.
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Catalizador, que consiste en conjugar y transformarla las inquietudes, valores, deseos y
proyectos de la comunidad universitaria, en posibles alternativas de desarrollo y

expresarlos de maneratal que las autoridades tomen decisiones al respecto.

Concertacion, de los diferentes esfuerzos de planeacion que se redlizan en la
ingtitucion, consisten en armonizar y enlazar las actividades de planeacion que se
llevan a cabo en los subsistemas de las universidades y en los diversos componentes
académicos y administrativos.

Generador, que consiste en propiciar directa o indirectamente la creacion de la

infraestructura académica administrativa para el desarrollo institucional.

Impulso a la planeacidn, que consiste en disefiar esquemas que hagan viable la
permanencia de la tarea de planeacion: conformar recursos humanos a través de la
convergencia de la experiencia universitaria y de la teoria de la planeacion, consolidar
lainfraestructura organica que la sustente, y la constitucion y difusiéon de un acervo de

experiencias y conocimientos de planeacion universitaria.

Sobre |la base de estos papeles y afiadiendo otros, la institucion que quiera aplicar este
modelo, elaborara un lineamiento de politicas para €l funcionamiento del 6rgano de
planeacion universitaria.

Asimismo, e Dr. Taborga subraya algunos puntos de relieve que se consideran

importantes parala aplicacion exitosa del modelo:

Flexibilidad, el organo a proyectarse debe tener mucha flexibilidad, con alto
grado de respuestas, en relacion a las condiciones cambiante, pues no solo se
modifica la problemética universitaria y la del contexto, sino las condiciones
politicas y coyunturales, y los criterios, objetivos y puntos de vista de las

autoridades sobre el desarrollo institucional y sus metas.
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Apoyo de las autoridades, el respaldo de las autoridades a la funcion de
planeacion y a modelo de 6rgano proyectado es clave. Cualquier esfuerzo no
dara resultados s no se cuenta con e apoyo del rector y de las demés
autoridades. Se ve imprescindible en este sentido, que las autoridades sientan
suya la herramienta de planeacion, estén convencidos de su utilidad y necesidad,
para que sean participes directos y responsables de las tareas inherentes a la
planeacion.

Imagen, sera muy importante proyectar una buena imagen del modelo de
organo, ya que e ser instrumento transformador y racionalizador genera
resistencias y prejuicios que es importante salvar. Constituyentes para tener una
buena imagen; e explicar detalladamente el proyecto, y €l ir demostrando los
beneficios de la planeacidn, con la solucidn del problemay con la prestacion de
servicios de informacion sobre indicadores fundamentales de la actividad y
realidad institucional.

Participacion, que es una condicién imprescindible para la planeacién de la
educacion superior por la naturaleza comunitaria de esta Ultima y porque al
planear se construye e futuro institucional, y es un elemento importante
estratégico que facilita la puesta en marcha del 6rgano de planeacion y
legitimacion.

Conformacién de un equipo de recursos capacitados, debera especial cuidado en
la seleccion del equipo técnico que se haga cargo de las &reas y departamentos,
buscando que conformen un grupo unido, estable, con objetivos comunes 'y con
una composicion profesional multidisciplinaria. Seré importante contar con un
programa de capacitacion y de actualizacion permanente, pero debera cuidarse

gue junto con la preparacion individual, se lleve a cabo otra de equipo.
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3.3 Principios metodolégicos del enfoque tecno-metodolégico. Para Alvarez™,
como un representante de este enfoque de la planeaciéon educativa, € desarrollo de
proyectos constituye un elemento fundamental del proceso genera de la planeacion, no
solo por su relacion directa de la fase de programacion, de la que forma parte; sino
sobre todo, porgue en los proyectos se reproducen integramente las diferentes fases del
proceso de diagnostico, programacion, discusion-decision, formulacion y seleccion de

aternativas, instrumentacion y evaluacion.

El desarrollo de proyectos, que comprende tanto su disefio o formulacion como la
gestion de su instrumentacion, control, evaluacion y constituyen sin duda uno de los
elementos més dindmicos del proceso, representando la frontera misma de la
planeacién. Una planeacién que no se concreta en proyectos suele quedarse en €l papel
0 en el discurso politico y, de algin modo, los proyectos que logran introducir cambios
relevantes o resolver problemas complejos, representa la verdadera planeacion, su

campo de vanguardia.

Los proyectos tienen que ver con e contenido del proceso de planeacion
(identificacion de problemas y necesidades, formulacién de objetivos y metas), con la
participacion de los sectores interesados en esta identificacion y formulacién, con la
instrumentacion (seleccion de medios, acciones y estrategias), con la organizacion y
gestion del proceso (coordinacion y distribucién de funciones) y con la evauacion
(verificacion de logros alcanzados y recuperacion de experiencias).

Queda claro que para | saias Alvarez la planeacién educativa es un proceso racional que
se basa en la asignacion de recursos entre usuarios que compiten entre si por los
mMismos recursos y va orientada hacia € logro de un futuro factible, que supone la

conservacion y el mantenimiento del orden institucional establecido en el sistema.

3 |salas Alvarez Garcia. Planificacion y Desarrollo de Proyectos Sociaes y Educativos. Editorial LIMUSA, S.A.
México, 1992, Pag. 10.
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De este modo, se tiene dos formas de estilos de planeacion: la asignativa y la
innovadora. Por la primera, orientada a mantener e sistema educativo, se distribuyen
recursos entre los destinatarios colocados en situacion de competencia entre si. La
forma innovativa, por su parte, puede ser vista como un enfoque de desarrollo
institucional destinado a producir limitados pero significativos cambios en las

relaciones estructurales de un cierto sistema social.

Arana Aguilar® establece dos niveles en la préctica planificadora:
Uno tedrico, llamado también planificacion tedrica (PT)

Otro historico, [lamado planificacion historicamente determinada (PHD)

La planificacion tedrica, se refiere al conjunto de procedimientos formales de
racionalizacion de decisiones econdmicas que tienden a buscar un éptimo en sentido
paretiano tanto para el conjunto de los consumidores como para |os productores, o bien

un Optimo de asignacion de recursos entre competidores.

En suma para Isaias Alvarez, la planificacion es la accion de utilizar un conjunto de
procedimientos mediante los cuales se introduce una mayor racionaidad y
organizacion en unas acciones y actividades previstas de antemano, para acanzar
determinados objetivos, dicha propuesta se elabora a través de los proyectos

institucional es.

Para Herrera Espinosa®, |a planeacion requiere de conocimientos, técnicas y puntos de
andlisis que desarrollen ideas, perspectivas y prospectivas, fortaleciéndola con bases
metodol6gicas, y cientificas que le den sustento solido, que implica la definicion de
diagnostico, objetivos, estrategias, metas cuantitativas y cuditativas que habran de

traducirse en la construccion de escenarios. Para éste autor, la funcion de la planeacion

% Bernardino Aguilar Arana. Planificacion, sociedad y utopia. Fondo de Cultura Econémica, México, 1982, Pag.
62.

¥ Jorge Herrera Espinosa, La Planeacion Prospectiva. Ciencia, Arte'y Cultura. Nueva época, afio 6, nim., 34,
vol. I, nov-dic 2000, Pag. 32.
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prospectiva es prever el futuro y planear en consecuencia para una mejor organizacion
y direccion de los recursos cada vez mas escasos (en economia, por definicion éstos
son escasos Yy los fines variados, luego entonces, es necesario tomar decisiones de
asignacion).

Alvarez como Herrera, conciben a la planeacion como una disciplina de asignacion de
recursos, sistematicamente organizada y privilegian los métodos de la administracion

cientifica, la elaboracion de proyectosy el enfoque de la teoria de sistemas.

Pallan®, ha aportado elementos muy valiosos para comprender o que se entiende por
planeacion institucional. Para €, la planeacion institucional es un conjunto de técnicas

y principio dirigidos a un fin determinado.

Como ilustracion de lo anterior, la planeacion institucional debe considerarse como la
adecuacion constante de la institucion a las condiciones sociales que larodean y a los
cambios de escala que afectan su funcionamiento. Ademés, la planeacion institucional
se sirve de instrumentos como un medio para reemplazar estructuras tradicionales y

obsoletas por otros mas funcionales.

En otros casos, la planeacion institucional, se inserta dentro de movimientos de
innovacion mas genéricos que pretenden modificar a la institucion por entero. Segdn
esta concepcion, por planeacion institucional o universitaria, deberia entenderse €l
establecimiento de mecanismos que permitan dirigir el desarrollo integral de las

universidades hacia €l logro de metas previstas.

L asfases del proceso de planeacion en este enfoque son:

Primera Fase: el Diagnostico

% Citado en “Documentos Bésicos del Plan Nacional de Educacién Superior” (Tomo 1-1978). ANUIES. Pég.
208.

54



El diagnodstico constituye un proceso de anadlisis, fundamental para el desarrollo del
proceso genera de planificacion, que permite precisar la naturaleza'y magnitud de los
problemas que afectan a una actividad, institucion o sistema, asi como sus perspectivas

afuturo, s no cambia nada

Segunda fase: la programacion

Ahumada denomina a esta fase como la programacion, porque también suele utilizarse
este término para referirse a proceso general de planificacion. Esta principamente
orientada hacia la realizacion de las siguientes actividades: formulacion de objetivos,
seleccion de prioridades, asignacion de recursos e instrumentos, sefialamiento de
tiempos, definicién de metas, elaboracion de calendarios, entre otras pero, en realidad,
las tareas més integradoras de la programacion son la formulacion de planess,
programas y proyectos. Asi como el establecimiento de politicas de asignacion de

recursos y formulacion de programas presupuestales.

Tercerafase: discusion-decision

Esta fase presupone la integracion y comunicaciéon entre los grupos técnicos de
planeacion, de administracion de responsables de la operacion de los servicios, los
diferentes niveles de autoridad politica y representantes de los sectores que resultaran
beneficiados o afectados con lainstrumentacion de planes, programasy proyectos.

Cuartafase: formulacion y seleccion de alter nativas

Por |o general los problemas no suelen tener solo una solucion, sino que tienen varias o
multiples soluciones alternativas, con ventgjas y desventgjas relativas, tanto aspectos a
su viabilidad como en cuanto a sus niveles de eficiencia y eficacia para resolver
problemas. Lamentablemente, esta situacion por 1o general se ignora, en el proceso de
la planeacion, 1o que tiende a diferir las soluciones simples, féciles de mangjar y de

generalizar de manera controlada y centralizada.
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Quinta fase: gecucion o instrumentacion

Para que los medios, cursos de accion y estrategias no queden solo en propdsitos o
escritos en € papel, se necesita establecer todo un conjunto de previsiones de

instrumentacion y logistica.

Sexta fase: evaluacion, retroalimentacién y control

En la evolucion de los paradigmas de la planeacion moderna, la evaluacion que
tradicionalmente habia sido considerada como la Ultima etapa o fase del proceso de

planeacion, ha venido a convertirse en la parte medular de proceso.

De hecho, la evaluaciéon se hace presente y necesaria en todas las fases del proceso,
aunque en algunas de ellas sea més visible que en otras, como el diagnéstico, en las

discusionesy en la seleccién de alternativas.

Para el doctor Taborga®™, la planeacion de la educacion superior es una tarea de
caracter institucional y un tipo de funcion reservada a determinados érganos técnicos
existentes en las universidades que tiene diferentes denominaciones (direccion de
planeacién, coordinacion de planeacion, unidad de planeacion) a los gue se les asigna
cierta clase de actividades técnicas de planeacion. Sin embargo es frecuente en las
universidades que se entienda |a planeacién en un sentido restringido aimpropio, como
la actividad que realiza €l organo técnico, y no como una funcion eminentemente
institucional. En la planeacién de la educacion superior deben intervenir los organos de
decisioén, el drgano técnico de planeacion, y toda la comunidad universitaria o una parte
deella

% Op. Cit. Pag. 32.
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La planeacion universitaria es muy amplia y puede estar referida a varias areas de

actividad es, por su importancia se desatan basicamente las siguientes:

Planeacion del area administrativa
Planeacion el area académica
Planeacion del areafisica

Planeacion del areafinanciera.

3.4 Enfoque or ganizativo-administrativo de la planeacion educativa

En este enfoque & éxito y eficiencia de la planeacion radica en la organizacion y

administracion de lainstrumentacion del plan, y en la cultura de planeacion.

La busqueda de aterativas de abordaje de la planeacion educativa y de los procesos
educativos ha impulsado a los tedricos de la administracion a proponer esgquemas de

organizacion en las instituciones educativas.

Par Martinez Medrano Rosa Maria®®, la planeacion que se da antes de los afios veinte,
se gesta en € seno del proceso administrativo (prevencion, planeacion, organizacion,
integracion direccion y control), donde Taylor gerce gran influencia con sus estudios

de “tiempos movimientos’ parala produccién en serie.

Seguin Sverdlik®, la administracién es un proceso o serie de acciones coordinadas,
dirigidas a metas, utilizando los recursos humanos, financieros, fisicos y tecnol 6gicos
de la organizacion para lograr objetivos especificos a través de las funciones de

planificacion, organizacion, direccion y control.

% Rosa Maria Martinez Medrano. Enfoques de Planeacién: Un Panorama Global y algunos de sus aportes, a
Campo Educativo, Planeacion y Evaluacion Educativa. Cuaderno Cuatrimestral, afio 5, vol. 15, octubre de 1997,
Pag. 34.

37 Citado en Luis Ignacio Caselin y Armando Gémez Diaz. La administracién en las Instituciones Educativas, La
Casa del Pensamiento. Revista mexicana de andlisis cientifico y criticade larealidad. Afio 2, val. 2, julio-
diciembre, 1998. P&g.. 59.
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A continuacion se hace un sucinto andlisis de las principales teorias de la
administracion. A manera de preambulo, se inicia con las siguientes definiciones de

administracion.

“Por administracion, en general, entendemos el conjunto de conocimientos y acciones
encaminada hacia el control de determinados factores para la consecucion de un

objetivo determinado”.

Garcia Martinez (1994), define administracion como:

“El esfuerzo coordinado de un grupo socia para obtener un fin con la mayor eficiencia

y & menor esfuerzo posible”*®

La administracion al igual que otras actividades del hombre tiene un largo proceso
histérico, através del cua |as diferentes sociedades han intentado la racionalizacion de

Sus insumos y sus productos para ascender en el proceso de la civilizacion.

En e estudio de la administracion se pueden distinguir diversos enfoques que van
desde las denominadas teorias clasicas como es la perspectiva cientifica, hasta las
aproximaciones mas modernas como el enfoque de las relaciones humanas, € enfoque
estructuralista y la teoria de la toma de decisiones, a cada una de €llas, en particular,
subyace una filosofiay concepcion diferente de hombre y de trabgjo. A continuacién
se comentan brevemente las anteriores aproximaciones de la administracion, como
elemento de andlisis, para més adelante ofrecer una definicion propia de

administracion.

3.4.1 Algunasteorias clasicas de la administracion

% Luis Arturo Lemus. Administracion, direccion y supervision de escuelas. 1975. Edit. Kapelusz. Pag. 25.
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La busca de mayor efectividad y eficiencia en las organizaciones di6 origen ala Teoria
Clasica de la Administracion, quiza mas apropiadamente [lamada Administracion
Cientifica, ya que este ultimo titulo expresa la importancia de este enfoque: los
trabajadores se consideran impulsados por motivos econdmicos y la organizacion se
caracteriza por una division claramente definida del trabajo con un personal atamente

especializado y por unadistintajerarquia de autoridad.

Surgiendo en parte como reaccion a la Administracion Cientifica, otra escuela de
pensamiento se destaco en Estados Unidos:. Las Relaciones Humanas. En contraste con
la Teoria Clasica, las Relaciones Humanas hacian resaltar |os elementos emocionales
no planeados, no racionales, en la conducta de una organizacion. Descubri6 la
significacion de las agrupaciones sociales y de amistad de los trabajadores para la
organizacion. Sefialaba también la importancia de la jefatura en la organizacion y de la
comunicacion y la participacion emocionales. A partir de estas observaciones se
desarroll6 e concepto de organizacion informal. Esta se considera a veces como o que
hay en una organizacion més alla de la estructura formal; a veces, como lavidarea de

la organizacion, en cuanto distinta de planosy mapas.

A una tercera tradicion en €l pensamiento sobre las organizaciones le correspondio la
tarea de relacionar 10s dos conceptos de organizacion formal a informal y suministrar
una imagen méas completa a integrada de la organizacion. Esta gran convergencia de la
teoria de la organizacion, el Enfoque estructuralista, se volvid considerablemente mas
sofisticado mediante el andlisis comparativo. Mientras | as escuel as anteriores centraban
Su atencion en gran parte en las fabricas y en cierto grado en la administracion pablica,
y solo mas tarde se adaptaron al estudio de otras organizaciones, el campo del enfoque

estructuralista era mucho mas amplio.

Estas tres escuelas se diferencian, no solamente en su idea de la organizacion, sino que

sugieren concepciones totalmente distintas del hombre y de la sociedad. Ninguno de
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los tres enfoques se limita exclusivamente a considerar € servicio a los fines de la
organizacion tal como los ve laadministracion ni los fines de |os trabajadores, pero hay
diferencias importantes en cuanto a los fines resaltados en cada uno de los diferentes
enfoques. El enfoque clasico no reconocia conflicto entre hombre y organizacion.
Miraba a ésta desde, un elevado punto de vista administrativo. Afirmaba que lo que era
bueno para la administracion era bueno para los trabajadores. La escuela clasica argliia
gue €l trabajo duro y eficiente gratificaba en Ultimo término a ambos grupos
aumentando la efectividad de la organizacion: mayor produccion lleva a mayor

ganancia, que a su vez lleva a mayor pagay mayor satisfaccion del trabajador.

La escuela de Relaciones Humanas, sefidlaba que los trabagjadores tienen muchas
necesidades ademés de las puramente econdmicas, y que € enfoque clasico no
beneficia ni ala administracion ni a los trabajadores. Llegaba a sugerir formas en que
la administracion podia -prestando atencion a las necesidades no econdmicas, sociaes
y culturales de los trabgjadoress aumentar la satisfaccion del trabgjador y la
productividad del mismo. La escuela estructuralista, considera cierto conflicto y

tension entre hombre y organizacion como inevitable y no siempre indeseable.

3.4.2Teoria clasica de las motivaciones

El enfoque clasico contenia una teoria de la motivacion y otra de la organizacion. La
contribucion central alateoria delamotivacion la hizo Frederick W. Taylor en lo que
se conocié como “Administracion Cientifica’. La Administracion Cientifica combina
un estudio de las capacidades fisicas de un trabajador, dadas (primariamente por
ingenieros) en estudios de tiempo y movimiento, con un enfoque econdmico que
considera a hombre como impulsado por el miedo a hambre y la busca de ganancia.
El principio central de este enfoque es que s la consideracion material esta
estrechamente relacionada con el esfuerzo en € trabajo, € trabajador respondera con

la maxima actuacion de que sea fisicamente capaz.
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Aungue Taylor originalmente manifiesta estudiar la interaccion entre |las caracteristicas
humanas y las de la maquina, la relacion entre estos dos elementos, que constituye €l
proceso del trabajo industrial, acabd por concretarse a un tema mucho mas limitado; las
caracteristicas fisicas del cuerpo humano en los trabajos de rutina; por gemplo: palear
carbon o levantar pesos. Eventualmente, Taylor llegd a considerar los recursos
humano y de la maguina no como mutuamente adaptables, sino mas bien a hombre

funcionando como apéndice de la maquinaindustrial.

L as siguientes son algunas proposiciones tipicas de la Administracion Cientifica:

1. Las dos manos deberian empezar y completar sus movimientos
simultaneamente.

2. Los movimientos suaves y continuos de las manos son preferibles a
movimientos realizados en zigzag o en linea recta que supongan cambios

repentinos y agudos de direccion.
3. Unailuminacion adecuada aumenta la productividad.

4. Deberia haber un sitio determinado y fijo para todas las herramientas y
materiales.

El enfoque desde el punto de vista de las relaciones humanas surgié como reaccion a
enfoque clasico formal. Se centraba en |os elementos de la organizacién que € enfoque
clasico trato poco o nada. Elton Mayo es reconocido generalmente como el padre de
esta escuela; John Dewey indirectamente y Kurt Lewin de manera mas directa también
contribuyeron mucho a su iniciacion. Mayo y sus colaboradores descubrieron que: 1) la
cantidad de trabgjo desarrollada por un obrero (y por tanto el nivel de eficienciay la
racionalidad de la organizacion) no viene determinada por su capacidad fisica, Sino por
su “capacidad” social; 2) las consideraciones no econdmicas desempefian un papel
central en la determinacion de la motivacion en lafelicidad del obrero; 3) la més dta

especializacion no es de ninguna manera forma mas eficiente de la division del trabajo,
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y los obreros no reaccionan ala administracion y a sus normasy consideraciones como
individuos, sino como miembros de grupos: Sobre todo, la escuela de las Relaciones
Humanas, hace resaltar el papel de la comunicacion. Cada uno de estos aspectos estaba
documentado por una 0 mas experiencias o estudios sobre e terreno, muchos de los
cuales se han vuelto “clasicos’, y los cientificos sociales se refieren abundantemente a

ellos.

Pese a su nombre de “administracion cientifica’, los descubrimientos de esta escuela
no descansaban en la investigacion empirica sisteméatica. Esta teoria fue desarrollada
con laintencion explicita de lograr un sistema de reglasy leyes de comportamiento que

al ser aplicado llevara al maximo de eficienciaa sistema organizacional.

A pesar de no tener un fundamento académico muy solido, esta escuela ha
permanecido y su doctrina y principales recomendaciones pueden ser todavia

reconocidas en los textos de administracion moderna.

El trabgjo de Taylor coincide con la instalacion de cadenas de montage en la
fabricacion de automdviles por Ford. Ademés, en la misma época, se estaba
escribiendo en Francia un libro que seria absolutamente complementario y su autor era

Henri Fayol.

La organizacion deberia tener una forma militar, lineal, con unidad de mando y lineas
claras de autoridad. Fayol se preocupa por clasificar |as funciones que la empresa ha de

tener para funcionar racional mente.

a. Técnicas. operaciones tendientes a la elaboracion del producto; todas las
actividades referidas ala produccion y transformacion;
b. Comerciales. compras, ventasy permutas. |mplican conocimiento del mercado y

de lafuerza de los competidores.
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c. Financieras. busqueda y administracion de capitales. Esta funcion es requerida
puesto que € dinero conseguido permitird € pago de sueldos y saarios,
materias primas, y de bienes y personas. Se trata de evitar huelgas, robos,
incendiosy atentados contra los bienesy las personas.

d. Contabilidad: permite conocer la situacion de la empresa y hacia donde se
orienta. Debe proporcionar informes exactos, claros y oportunos de la situacion
econémica de laempresa.

e. Administrativa: encargada de formular el programa general de accion de la
empresa y de ponerlo en marcha, para lo que debe armonizar y coordinar todos
los esfuerzos de la organizacion. Los elementos basicos de la administracion

son:

Prevision: Determinacion de riesgos y confeccion del programa de accion
adecuado;

Organizacion: dotar a la empresa de todos los elementos necesarios para su
funcionamiento, tanto desde el punto de vista material como social;

Mando: mision que se reparte entre 1os jefes, que deben obtener para la empresa
el mayor provecho posible de |as personas que forman su unidad o seccion;
Coordinacion: establecer la armonia entre todos los actos de la empresa para
facilitar su funcionamiento y procurar € éxito.

Control: verifica s todo se realiza conforme a plan adoptado, las 6rdenes

impartidas y los principios admitidos.

Finalmente, Fayol afirma que e buen funcionamiento del cuerpo social depende de

catorce condiciones 0 principios:

1. Division del trabajo para permitir alta especializacion.
2. Autoridad y responsabilidad deben ser equivalentes para un individuo dado.
3. Disciplinaque resulte de un liderazgo adecuado, recompensas y castigo justos.

4. Unidad de mando — cada personatiene solo un jefe.
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5. Unidad de direccion — las actividades con el mismo objetivo deben tener un solo
administrado.

Subordinacion del interés individual al interés coman.

Remuneracion basada en lajusticia

Centralizacion en adecuado balance con |a descentralizacion.

© o N ©

Jerarquia: cadena de autoridad.

10. Orden: tanto los materiales como las personas deben estar en el lugar correcto en el
momento correcto.

11. Equidad: la administracién debe ser amigable y justa con sus subordinados.

12. Estabilidad del personal: se debe evitar una alta rotacion del personal.

13. Se debe estimular lainiciativadel personal.

14. Debe haber un sentido de espiritu de cuerpo.

El modelo clasico de organizacion era estético. La organizacion era vista como un
instrumento racionalmente planificado. Sus fines no se discutian, sino que eran
considerados como dados y, por lo tanto, no tenia sentido intentar cambiarlos. La
estructura debia procurar traducir estos fines en términos de relaciones racionales de
medios adecuados para el logro de estos fines dados. La estructura de autoridad era
jerarquica y debia procurar la integracién de la organizacion en un orden que
garantizara la adecuacion de los comportamientos a la definicion previa de medios y
fines. Es por estas razones por 10 que para la escuela de administracion cientifica no
constituian problemas ni el mantenimiento de la organizacion, ni la motivacion de los
trabajadores, ni el establecimiento de fines, ni la necesidad de hacer concordar los fines
de la organizacion con las necesidades y motivaciones de |os trabajadores. Se pensaba,
por el contrario, que no habia contradiccidn entre unosy otros: 1o que era bueno parala

empresa redundaria también en el beneficio de los trabajadores.

El impacto de la escuela clésica de administracion se tradujo en un sinnimero de
investigaciones que quisieron aplicar e mismo esquema a diversas actividades
laborales, con el objeto de racionalizarlas obteniendo asi el maximo de eficiencia
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Asi, se efectuaron diversos estudios de tiempos y movimientos, que fueron

progresivamente refinando sus enfoques y metodol ogias.

Estos estudios pueden clasificarse como:

a) Estudios de cronometraje global, ocupados en establecer los tiempos fisicos
necesarios para cumplir efectivamente |as tareas.

b) Estudios de cronometragje anditico, interesados en entender la necesidad de
movimientos, es decir, detectar y eliminar movimientos innecesarios que
demoraban €l logro de latarea.

c) Estudios de cronometraje sin crondmetro, cuya finalidad era establecer tablas de

tiempos normales de produccion.

Adicionalmente, se realizaron series de analisis fisiologicos del trabajo, cuyo realce
estaba puesto en entender que € ser humano sblo puede rendir a maximo si consigue
reponer la energia gastada. De estos estudios se desprendieron conclusiones centrales
gue demostraban la importancia de los descansos, de los horarios maximos de trabajo,
etcétera. Finalmente, esta comprension de la complgjidad del ser humano se amplio
para incluir la idea de que el trabagjador no sdlo es un cuerpo bioldgico que necesita
reponer su energia para poder funcionar adecuadamente, sino que ademas es un ente
psicologico, que tiene distintas aptitudes que deben ser conocidas y que se encuentra
sometido a desgaste que no provienen solamente del agotamiento fisico. De esta Ultima
idea, se derivaron los estudios psicologicos del trabajo, de la capacidad intelectual, las
aptitudes, la monotonia, los accidentes del trabajo, etcétera.

3.4.3LA ESCUELA DE RELACIONESHUMANAS
Precisamente a partir del interés despertado por los descubrimientos de la escuela

clasica de administracion se produjo la observacion de un hecho anémalo a inesperado
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que por su relevancia iba a llevar a un cambio radical en la teoria organizacional vy,

consiguientemente, a una critica respecto de l0s supuestos centrales de la teoria clasica.

A fines de la década de los afios veinte, un grupo de investigadores realizaba un
experimento en los laboratorios que la Western Electric tenia en Hawthorne, Illinois.
La investigacion —enmarcada en los estudios de andlisis fisiologico del trabajo-
pretendia determinar el nivel éptimo de iluminacion requerido para lograr € méaximo
de productividad. Sorprendentemente, la productividad aumentaba tanto con niveles
crecientes como decrecientes de luminosidad. Este fendmeno no tenia explicacion
posible dentro de los marcos de la escuela clasica de administracion. Era necesario
buscar una aternativa tedrica que permitiera dar cuenta de é. Esta es la teoria de
Relaciones Humanas, que surge a partir de la observacion y posterior elaboracion
explicativa de este hecho.

Posteriormente, se realizaron distintos estudios que buscaban corroborar las primeras
interpretaciones de la escuela de relaciones humanas. Estos primeros trabajos son
conocidos como los estudios Hawthorne y tuvieron lugar entre los afos 1927 y 1932,

es decir, en los afios en que se produjo la gran depresion mundial.

Asi como la escuela Clasica de Administracion habia resaltado las posibilidades de la
aplicacion de larazon al trabajo organizaciona y habia llevado a considerar primero al
ser humano como unidad productora, luego como ente fisiologico y, finalmente, como
ser dotado de una psiquis, la escuela de Relaciones Humanas destaca € grupo, es decir,
la comprension del hombre como ser social, que interactia con otros hombres en
términos de lo que una nueva disciplina cientifica — la psicologia socia podia describir
como comportamiento grupal. En términos generales, puede decirse que los

principal es postulados de |a escuel a de Relaciones Humanas son:

a) Lainfluencia del grupo sobre el comportamiento de los individuos, que puede
incluso, hacer que los seres humanos pasen por sobre sus propias disposiciones

y que deglen de respetar las normas organizacionales. Asi, por gemplo, un
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b)

d)

f)

9)

h)

trabajador puede desear aumentar su salario o destacarse frente al jefe, pero para
no molestar a sus comparieros, no se esforzaratodo lo que quisiera.

Las recompensas no econdémicas son muy importantes en la motivacion de los
trabajadores. Factores tales como €l reconocimiento, la aceptacion del grupo, €l
estatus, €l prestigio, etc., pueden explicar comportamientos de personas gue no
los habrian afectado para conseguir mayores salarios.

L os trabajadores reaccionan frente a sus situaciones de trabajo como grupo y no
como individuos. La escuela clasica de administracion intentaba motivar
hombres tomados aisladamente, con lo que se dejaban fuera de consideracién
sus relaciones sociales.

El lider no es necesariamente las personas designadas en un puesto de jefatura.
Pueden surgir lideres informales.

La organizacion racionalmente planificada es solo un aspecto de lo que ocurre
en la organizacion. Se habla de ella como “organizacion formal”, para
diferenciarla de la muy importante “organizacion informal”, surgida, en forma
paralela a la organizacion formal, como producto de las interacciones que
espontaneamente ocurre entre las personas que han llegado a la organizacion a
realizar un trabgjo.

El supervisor mas efectivo es € “centrado en los elementos’, es decir, € que se
interesa por las personas que colaboran con é. El supervisor “centrado en la
tared’, que piensa gue debe conseguir rendimiento y cumplimiento ante todo, no
consigue tanto éxito.

La informacion y la participacion en la toma de decisiones son algunas de las
mas importantes recompensas que pueden ofrecerse para obtener e compromiso
y adhesion de los trabajadores.

L os trabgjadores tienen sus propios sistemas de control del trabgjo. Establecen
restricciones en los niveles de rendimiento que les permiten mejorar su
productividad o empeorarla, de acuerdo con su propia decision colectiva. Con
esto, los trabagjadores pueden protegerse de niveles de exigencia agotadores,

pueden recompensar a los supervisores que |o merezcan, puede proteger a los
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miembros mas jovenes a inexpertos, y a los méas vigjos y débiles, de una

competencia que pudiera resultarles desastrosa.

Como resultado de las investigaciones de |a escuela de Rel aciones Humanas, se planted

una critica hacia los fundamentos de a escuela Clasica de Administracion.

a)

El supuesto del hombre movido por el ansia de escapar a hambre y aumentar su
ganancia, que conducia a un concepto de homo economicus, que podia ser
mangjando como una herramienta, a partir de una adecuada manipulacion de
estimulos monetarios. Hemos visto que este supuesto es superado por un
concepto de hombre més complejo, cuya motivacion es resultado de una serie de

elementos, muchos de |os cual es tienen su origen social.

b) Al supuesto de la racionalidad organizacional que podia lograrse a través de la

adecuacion de medios a fines. La escuela de Relaciones Humanas, descubre la
estructura informal y hace destacar la enorme distancia que existe entre los
modelos abstractos normativos de comportamiento organizacional, y la
conducta efectiva de dichas organizaciones.

La escuela cldsica de administracion suponia, ademas, que no existia
contradiccion entre los intereses de los trabajadores y 1os de la organizacién. La
organizacion méas eficiente sera la més satisfactoria, puesto que puede aumentar
en forma paralela la produccién y los salarios. Al respecto, la escuela de
Relaciones Humanas sefiala que el equilibrio entre los fines de la organizacion y
las necesidades de los obreros es posible, pero debe construirse en forma
deliberada. Para esto se hace necesario referir e trabajo y la estructura a los
requerimientos de los trabagjadores, 10 que implica obtener la cooperacion y

aumentar la eficiencia

Aungue en esta nueva vertiente tedrica, es posible sefidar que el interés prioritario

pareceria estar en la satisfaccion laboral y no en la eficiencia organizacional, la critica

mas frecuente a todos a todo € movimiento de relaciones humanas fue que pudo
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transformarse facilmente en un instrumento de manipulacion de los trabajadores por
parte de los empresarios. Al margen de la critica, sin embargo, es preciso reconocer en
la escuela de Relaciones Humanas un muy importante avance en el conocimiento del
fendmeno organizacional y de los individuos actuando como miembros de grupos.
Algunos de los aportes hechos por representantes de esta escuela tales como los de
Maslow. McGregor, Lewing, Herzberg, etc., han pasado a incorporarse a repertorio

habitual de las ciencias sociales.

Con posterioridad a los trabgjos de los fundadores de la escuela de Relaciones
Humanas, se produjo un gran interés en los circulos académicos por comprobar y
descubrir mas y nuevos fendmenos relacionados con e trabajador, entendiendo ahora
como un ser social. Coincide este interés con una mayor difusion en Estados Unidos de
valores democréticos, que son especia mente propagados con motivo de la guerra que
ha de ser justificada ideol6gicamente como de rechazo a una doctrina totalitaria: el

fascismo.

Sin embargo, este interés académico no siempre esta relacionado con un interés
igualmente profundo de los sectores empresariales. La crisis de 1929 coincide con olas
de despidos y de exigencias desmedidas en masas laborales que conocedoras de la

situacion del mercado de trabajo poco podia hacer pararehuirles.

L os empleadores se encuentran mas interesados en el aumento de productividad que en
al satisfaccion laboral y demuestran poco convencimiento por la idea de que una ata
satisfaccion conducira necesariamente a una mayor productividad. Es por esta razén
por la que las demandas que los empresarios hacen a los expertos en relaciones
humanas se refiere mas que nada a la busqueda de soluciones simples, de bajo costo y

gue conduzcan amejores niveles de productividad.
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La respuesta a esta demanda provino de sectores profesionales que pronto generaron
listados de recomendaciones sencillas y generales que podian contribuir sin mayor

costo amejorar € climade trabgo:

“Conozca a las personas que trabajan para usted por su nombre”
“Preocupese de saludarlas para su cumpleanios’

“Demuestre que siempre esta dispuesto a escucharlas’.

Es evidente que estas recetas “préacticas’ se multiplicaron sobre simplificando el
problema de |as relaciones |aboral es a extremos i nimaginados.

Interesante resulta €l constatar que, en términos generales, asi como la escuela clasica
de administracion habia basado su aporte en aspectos estructurales de la organizacion,
desconociendo los aspectos actitudinales de los trabajadores que debian hacer de la
organizacion un sistema que funcionarg, la escuela de Relaciones Humanas —como
reaccion- descuido totalmente las condiciones estructurales, dando una importancia

decisiva alos aspectos actitudinales.

La smpleza de agunas de las propuestas derivadas del foque condujo a una
insatisfaccion en circulos académicos y empresariales con los logros y ofertas de la
escuela de relaciones humanas. Este descontento, no obstante, sdlo se justificaba en
algunos casos y, por consiguiente, e desprestigio derivado no acanzé algunos
importantes autores que continuaron realizando sus investigaciones enmarcadas dentro

de los lineamientos generales del enfoque de relaciones humanas.

3.4.4 LA TEORIA DE SISTEMAS COMO UNA TEORIA PARA EL ENFOQUE
ORGANIZATIVO ADMINISTRATIVO DE LA PLANEACION EDUCATIVA.

Los tres afluentes del estudio del fendmeno organizacional marcharon paralelos
mientras no contaron con un lenguaje comun que les permitiera hacer confluir sus

resultados en una corriente tedrica compartida. Esta corriente estaba, sin embargo,
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constituyéndose ya desde fines de |a década de los veinte; se habia robustecido con
aportes diversos durante los afos cincuenta y en los afos sesenta fue acogida con
entusiasmo por |os tedricos de |a organizacion. Esta fue la Teoria General de Sistemas;
comenzo con gran fuerza a fines de la década de sesenta a ser ocupada en el estudio
organizacion y logré un grado de tal de aceptacion que ha llegado confundirse con la
teoria moderna de la organizacion. Es posible decir, sin falsear demasiado la situacion,
gue hoy en dia no existe estudio organizacional —sea con un interés practico o

académico- que no tenga una aproximacion sistémicaal tema.

Veremos brevemente el desarrollo de la Teoria de Sistemas aplicada a las
organizaciones. Es necesario dejar constancia que sera este enfoque tedrico, € que
guiard, ademas, posteriormente, nuestra presentacion de los distintos temas y procesos
gue seran tratados.

La comprension sistémica de las organizaciones se produce en forma paralela con el
desarrollo de la Teoria General de Sistemas. Las organizaciones parecen ser el ambito
mas adecuado para aplicar |0s conceptos tedricos sistémicos y esa asi como muy pronto
se busca utilizar en ellas |os nuevos conceptos provenientes de esta teoria general, con
pretensiones globalizadoras.

El trabajo de Parsons®, que intenta comprender a las organizaciones como subsistemas
de la sociedad y que inspira gran parte de la sociologia organizacional estadounidense,
ponen su hincapié en la importancia de las metas como € punto de conexion entre las
organizaciones y la sociedad- la organizacion debe cumplir una meta, la que es su
funcion con respecto a la sociedad- y en los procesos institucionalizadores como la
influencia sobre la organizacion de las normas sociales, pero también como la

capacidad de la organizacion de interactuar con su medio y de obtener de €, los

¥ Parson, El Sistema de |as sociedades modernas. Trillas, 1974, México, Pag. 23.
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recursos adecuados haciendo, para eso, operar los mecanismos de influencia

pertenecientes ala sociedad afavor de la organizacion.

En general, este enfoque se refiere a la organizacion como un todo, en que la
realizacion de los fines es s6lo una de varias importantes necesidades a las que esta
orientada la organizacion. La supervivencia es una de estas necesidades y puede llegar

adistorsionar el comportamiento orientado al objetivo.

Uno de los principal es procesos que tienen lugar en las organizaciones es el de tomade
decisiones. Su estudio, luego de largo tiempo dedicado a la consideracion del nivel
individual -¢cudles son los elementos que inciden en e decidir de una persona? Ha

pasado a ocupar un lugar central en lainvestigacion y teoria organizacional.

345 ORGANIZACION Y DECISION COMO UNA TEORIA PARA EL
ENFOQUE ORGANIZATIVO-ADMINISTRATIVO DE LA PLANEACION.

Luhmann®, dice que las organizaciones son sistemas sociales, cuyos elementos son
decisiones. En la préctica, los elementos son comunicaciones, atribuidos como

decisiones para asegurar su conexion con otras comunicaciones de decision.

L as decisiones tematizan su propia contingencia. En otras palabras, en el decidir se esta
consciente de la posibilidad de elegir entre alternativas, se esta consciente de que se
puede elegir de otra manera, y de alli que algunas perronas extremadamente reflexivas

tengan tantos problemas para tomar incluso decisiones triviales.

Cada vez que se decide, las aternativas desechadas permanecen en el resultado de la

decision como historia, como el trasfondo que indica la relevancia de la decision

0 Niklas Luhmann y Karl Eberhard S. El Sistema educativo, Universidad |beroamericana, México. 1983, Pag.
39.
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adoptada y que, eventualmente, permitird evaluarla, reevaluarla, interpretarla y

reinterpretarla posteriormente.

Luhmann®, define a la organizacién como un sistema complejo constituido por

decisiones interrel acionadas.

Un problema del disefio organizacional es decidir quién y como decidird A modo de
giemplo, es posible que los gecutivos adopten sus decisiones en forma individual,
considerando la informacion de gue dispongan y sin que otras personas influyan en su

decidir.

También es posible que € gecutivo se haga asesorar por expertos o por quienes
pertenecen a su personal o, incluso, que consulte con sus subordinados respecto de
alguna decision de importancia. Esta es una forma de decision consultiva, en tanto que

la decision final se mantiene en las manos del g ecutivo.

Finalmente, es posible que se adopte una decision grupal, que es aquella en que €
gjecutivo forma un comité que debera analizar la situacion, evaluar las alternativas y

[legar a una decision.

Un sistema complejo formado por decisiones supone que éstas servirdn como premisas
para otras decisiones. Pero un sistema es complejo cuando incluye tantos elementos
gue ya no puede relacionarse cada uno de ellos con todos y cada uno de los demas
elementos, sino que las relaciones deben producirse en forma selectiva. Esta
selectividad —tanto en € nivel de las alternativas, como en €l nivel de las relaciones
entre decisiones- significa eleccion entre aternativas y significa también que, a partir
de esta eleccion, se posibilitan y se impiden nuevas decisiones. A modo de gjemplo, un

gerente puede optar entre adquirir una computador para su departamento de

4L Op. cit. P4g. 56.
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contabilidad o dotar de méquinas de escribir computarizadas a sus secretarias. Una vez
gue ha decidido comprar una computadora, se abren a su decision alternativas de
marcas y tipos de computadoras, pero se pierden las aternativas de maquinas de

escribir, que no llegaron siquiera a ser consideradas.

En @ caso de las organizaciones, las decisiones —en cuanto elemento constituyente-
sdlo pueden descomponerse en decisiones y sOlo pueden mejorarse mediante
decisiones, dado que los sistemas no pueden cambiar €l nivel de emergencia de sus

elementos, sin dgjar de, ser un orden de un tipo determinado.

Una vez revisados los antecedentes conceptuales del enfoque organizativo —
administrativo de planeacion.
Se cree que una definicion mas integradora de administracion debe de contener

minimamente | 0s siguientes elementos:

Necesidades emocionales de |os trabajadores.

Laresignificacion de las agrupaciones sociales.

L as relaciones humanas.

Reconocer el conflicto entre hombresy organizacion.

Sostener que a mayor satisfaccion mayor rendimiento.

El rendimiento no esta determinado por la capacidad fisica sino por a capacidad
social

Las consideraciones no econdmicas desempefian un papel central como
determinantes de la motivacion de los individuos.

Los trabagjadores participan en la toma de decisiones como integrantes de un
grupo socia que se comunican horizontal mente.

La institucion como un sistema social con micro-interacciones dentro de un

subsistema.
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En suma: la administracion no debe ser racionalmente planificada.

Coincidiendo con Luhmann, reiteramos que la administracion deberia ser un proceso
complegjo de decisiones interrelacionadas, donde se consideren las relaciones humanas
y se de prioridad ala satisfaccion como elemento de produccion.

3.5 Principios conceptuales del enfoque or ganizativo-administrativo

Para Payan Figueroa®, en la década de los sesenta y setenta se destacan
principalmente dos modelos de planeacion universitariaa € modelo “gerencial
propuesto por Rudolph Atcon, y modelo “ utdpico”, desarrollado por Darcy Ribeiro.

A finales de la década de los setenta, Atcon promovio y asesor0 procesos de
transformacion en varias universidades de América Latina, dentro del esquema de
planeacion y modernizacién de la educacién superior, auspiciado por la Organizacion
de Estados Americanos (OEA). Las propuestas Atcon siguen fundamentalmente todas

las caracteristicas del modelo de “departamentalizacion”.

El departamento se convirti6 en e nucleo generador de cambios. Concibe la
administracion universitaria con caracteristicas empresariales, estableciendo un consgjo
de administracion y control. La planeacion, dentro de este esquema, se constituye como

una herramienta basica para el desarrollo universitario.

En efecto, Payan Figueroa®™, sostiene que la administracion y planeacion constituyen
elementos importantes para apoyar una educacion superior vinculada a problema del
desarrollo, &l describe y analiza las relaciones entre el desarrollo y las Instituciones de
Educacion Superior. Especificamente, examina como las politicas de administracion de

la educacion superior, se vinculan con el desarrollo de la sociedad.

“2 Carlos Payan Figueroa. Algunas reflexiones sobre los model os de planeacién para el desarrollo de la educacion
Superior en Américal atina. Revista de la Educacion Superior, vol. 22, nim. 1 (85), ANUIES, México, Enero —
Marzo. Pag. 7-32.

“3 Carlos Pallan Figueroa. La Administracion y |la Planeacion de las instituciones de Educacién Superior Frente a
los Requerimientos del Desarrollo. Revista de la Educacion Superior. vol. NUm. 4 (36), México, Octubre —
diciembre, Pag. 5-44.
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En tal sentido, la planeacion y la administracion son, dentro de las Instituciones de
Educacion Superior, actividades-medios por excelencia. No se agotan en si mismas,
Sino que tienen un caracter instrumental en relacion a los fines institucionales y
sociales de lainstitucion.

Dentro de dichos fines se cuenta ciertamente € de que la planeaciéon y la
administracion —igual que la universidad de la cual forman parte- deben contribuir al

desarrollo nacional o social en términos genéricos.

Esto obliga a que las actividades de administracion y planeacion trabgen con
conceptos Mas 0 Menos Precisos en esas materias. Conceptos que pueden provenir de
instancia externas a la institucion (sector publico, principalmente), a orientarse en la
propia funcion de investigacion, de la cual necesariamente deben participar tanto la

administracion como la planeacion.

3.6 Principios metodoldgicos del enfoque organizativo-administrativo de la
planeacion educativa.

Estos proponen la realizacion de la planeacion a través de los principios de la
administracion por objetivos o resultados, con énfasis en las teorias de planeacion
estratégica, que se fundamentan en e principio de obtener resultados, ya que la
organizacion debe definir el ambiente en €l que actia y hasta donde pretende |legar,
plantedndose los objetivos a largo plazo y definiendo en forma conjunta metas
comunes. Las caracteristicas metodol 0gicas del enfogue organizativo-administrativo de

la planeacion se representan en la siguiente figura.

OBJETIVOS » PLANEACION
Organizacionales ESTRATEGICA
OBJETIVOS
DEPARTAMENTALES A \
/ P‘TANEAOON
EVALUACION DE MEJORAMIENTO CONTINUO TACTICA POR
RESULTADOS ASEGURAMIENTO DE LA DEPARTAMENTO

CALIDAD

A l
REVISION DE

PLANES Y
CORRECCIONES 76




EVALUACION DE RESULTADOS
<— COMPARANDO CON LOS

o

CONVERSION A PLANES
OPERACIONALES

Para Martinez Medrano™, |aprareacromesraregrca Surge en 10s anos sesenta e integra

lo econdmico y lo politico social. Para esta autora, |a planeacion estratégica se enfoca

a soluciones a largo plazo, sustentandose en un diagnoéstico que garantice la trayectoria

de las posibilidades de evolucién hacia el objetivo deseado.

L as etapas del proceso son:
1. Formulacion (incluye diagnostico)
2. Instrumentacion
3. Controal (interno y externo)
4

Evaluacion (cuantitativay cualitativa)

Ver diagrama (siguiente pagina).

* RosaMaria Martinez Medrano. Enfoques de Planeacién: un Panorama global y algunos de sus aportes al

campo educativo. Planeacion y evaluacién educativa. Vol. 15, México, mes octubre. Pag. 29.
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3.7NATURALEZA E IMPORTANCIA DE LA PLANEACION ESTRATEGIA

3.7.1 El Deber Dela Direccion y la Planeacion estratégica

Lo que anteriormente se llamaba planeacion a largo plazo, en la actualidad se
denomina planeacion estrategia, y esta entrelazada inseparablemente al telar directivo-
administrativo.

Existen dos tipos de direccién, la que se lleva a cabo en los niveles atos de una
organizacion, que se llama direccion estratégica y todos los demas que se denomina
direccion operacional. El enfoque primordia de ambos tipos de direccion es la
estrategia. La planeacion estratégica es e apoyo determinante para la direccion
estratégica. Aunque no representa todo el proceso de la direccion estratégica sino que

es un factor principal en larealizacién de lamisma

L os deberes de todo director parten de la premisa de la creacidn y laimplantacion de la
estrategia, establecimiento de objetivos, desarrollo de estrategias y planes y latoma de
decisiones. Otros deberes de la alta gerencia son: establecer normas para las funciones
reales. crear y mantener la organizacion humana, satisfacer las responsabilidades
concernientes a las relacione que solo los gecutivos en e nivel mas alto de una
organizacion, pueden establecer y mantener tales como; Clientes principales,
proveedores muy importante o banqueros ademas de las préacticas de las relaciones
sociales. Segun e autor Marvin Bower® dice que son catorce los componentes para
adaptar a cualquier sistema administrativo se convierte en latarea creativa de cualquier

gjecutivo ya sea en jefe 0 general. Estos catorce puntos son:

1. Establecimiento de objetivos
2. Estrategia de planeacion

“ http://www.anuies.mx/libros98/liby @.htm
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Establecimiento de metas

Desarrollar lafilosofia de la compafiia
Establecer las politicas

Plantear |a estructura de la organizacion
Proporcionar el personal

Establecer |0s procedimientos

© © N o a0 &~ ®

Proporcionar las instalaciones

10. Proporcionar € capital

11. Establecer las normas

12. Establecer los programas directivos y |os planes operacionales
13. Proporcionar informacion controlada

14. Motivar alas personas

Todos estos procesos estan comprendidos dentro del proceso de la planeacién
estratégica formal. Existen dos formal fundamentales diferentes para un director de
formular planes estratégicos para el futuro, de acuerdo a dos enfoques; la anticipacion
intuitiva y el sistema de planeacion formal. El apoyarse mutuamente estos dos tipos de
planeacion podria tener resultados favorables.

3.7.2 Algunas car acteristicas de la planeacion estr atégica:
El PORVENIR

L a planeacion estratégica trata con el porvenir de las decisiones actuales. La esencia de
la planeacion estratégica consiste en la identificacion sistemética de las oportunidades
y peligros que surgen en e futuro. Los cuales proporcionan la base para que una
empresa tome mejores decisiones en e presente para explotar las oportunidades y
evitar los peligros. Planear significa disefiar un futuro deseado a identificar laforma de

lograrlo.

El PROCESO
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La planeacién estratégica es un proceso que se inicia con el establecimiento de metas
organizacionales, define estrategias y politica paralograr estas metas, desarrollo planes
detallados para asegurar la implantacion de las estrategias y si obtener los fines
buscados. Es un proceso continuo especiadmente en cuanto a la formulacion de

estrategias.

L a planeacion estratégica es sistemética en el sentido de que es organizada 'y conducida

con base en una reaidad entendida

SU FILOSOFIA

La planeacion estrategia es una actitud, una forma de vida, requiere de dedicacion para
actuar con base en la observacion del futuro y una determinacion para planear
constante y sistematicamente como un parte integral de la direccién. Representa un
proceso mental, un egercicio intelectua, mas que una serie de procesos,

procedi mientos, estructuras o técnica prescritos.

SU ESTRUCTURA

Es un sistema de planeacion estratégica formal, une tres tipos de planes fundamentales,
gue son planes estratégicos, formas a mediano plazo, presupuestos a corto plazo y

planes operativos.

La planeacion estratégica es el esfuerzo sistematico y mas o menos formal de una
compafiia para establecer sus propésitos, objetivos, politicas, estrategias basicas para
desarrollo planes detallados con €l fin de poner en practica las politicas y estrategias y

asi lograr los objetivos y propositos basicos de la compariia

Lo que no esla planeacion estratégica.
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La planeacion estratégica no trata de tomar decisiones futuras, ya que éstas, pueden
tomarse en el momento. Una vez tomadas éstas decisiones, pueden tener consecuencias

irrevocables alargo plazo.

La planeacién estratégica, va més alla del prondstico actual de productos y mercados

presentes y formula preguntas como: ¢Tenemos el negocio adecuado?.

La planeacion estratégica no representa una programacion del futuro ni tampoco el
desarrollo de una serie de planes que sirvan de molde para usarse diariamente sin

cambios en € lgjano.

La planeacion estratégica debe ser flexible para poder aprovechar €l conocimiento
acerca del medio ambiente. No es un conjunto de planes funcionales, es un enfoque de
sistemas para guiar una empresa durante un tiempo através de su medio ambiente, para

lograr las metas dictadas.

3.7.3 Algunos modelos conceptuales de la planeacion estratégica.

Un modelo conceptual es aquel que presenta una idea de lo que algo deberia ser en
general, o0 una imagen de ago formando mediante la generaizacion de

particul aridades.

Un modelo operativo es el que se usaen realidad en las empresas.

El modelo conceptual representa una herramienta poderosa, ya que proporciona la guia

adecuada por un funcionamiento adecuado en la practica.

El autor expresa que aquellas empresas que lleven a cabo una planeacién completa 'y
efectiva siguen e modelo conceptual de la estructura y del proceso de planeacion

corporativa sistemética, €l cual elabora e significado de la planeacién estratégica y
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explica como se puede realizar €l proceso. Si un elemento del modelo falta, ya sea

explicito o implicitamente, puede que €l sistema no opere con eficacia.

Este modelo conceptual puede ser transformado en operativo y ser adaptado a la
mayoria de los ambientes comerciales, aunque es dificil convertirlo en un excelente

sistema de planeacion estratégicaformal.

Premisas de Planeacion estratégica

Significa literamente lo que va antes de, 10 que se establece con anterioridad, o lo que
se declara como introductorio, postulado o implicado. Estan divididas en dos tipos €
plan para planear, y la informacion sustancial; necesaria para € desarrollo a
implantacion de los planes. Las premisas de planeacion esenciales se muestran en los
cuatro cuadros en linea vertical, a lainformacion acumulada en estas areas se le [lama
“Andlisis de la Situacion” (o también evaluacion corporativa, andisis de posicion,

evaluacion de la posicion actual, premisas de planeacion).

Las expectativas de los principales intereses externos, es importante en la planeacion
estratégica saber cuales son los intereses de sus principales elementos y como se espera

gue cambien.

Con la base de datos (archivos) esta, incluida la informacion acerca del desempefio

pasado, la situacion actual y €l futuro.

El cuadro es llamado a veces “andliss de OPEDEPO PF’, es un acronimo para
oportunidades, peligros, debilidades y potencialidades, fundamentales en |a planeacion.

Formulacion de Planes. Una vez revisados | os planes operativos deben ser implantados.

El proceso de implantacion cubre toda la gama de actividades directivas, incluyendo la

motivacion, compensacion evaluacion directivay procesos de control.
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Flujos de informacion y normas de evaluacion y decision.

El cuadro flujos de informacion simplemente debe transmitir el punto de que la

informacién “fluye” por todo el proceso de planeacion.

Es necesario en todo proceso de planeacion aplicar las normas de decision y
evaluacion. Con € desarrollo de los planes operativos actuales, las normas de decision
Se convierten en mas cuantitativas, o sea, en formulas de sustitucion de inventarios o

rendimientos sobre inversion. Algunas observaciones de este model o son:

El modelo no comprende con una dimensién de tiempo, sino varias.
L os sistemas de planeacion estratégica no tienen una dimensién de tipo fijo
En la mayoria de las empresas, la mision y los propositos basicos de la misma
tienen una dimension de tiempo ilimitado y son manegados sin ningan cambio
durante mucho tiempo.
Puede tomarse una decision en € proceso de creacion de una estrategia para
eliminar aunadivision no rentable al dia de mafiana.
No existe un solo objetivo, cada organizacion tiene multiples metas que son
consignadas en forma distinta.
El modelo seinicia del lado izquierdo y termina del lado derecho como un proceso
conceptual, aungue en la préactica el proceso es repetitivo.
Este modelo es complgo.
Este modelo puede ser gjustado para adaptarse a cualquier situacion.
No seidentificala planeacion tactica

L a planeacion tactica se refiere a los cursos de accion usados para implantar |os planes

estratégicos.

Otros model os son:

Modelo de planeacion estratégica con enfoque del mercado.
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El sistema de planeacion estratégica formal debe ser disefiado para satisfacer las

caracteristicas Unicas de cada compania.

3.7.5 Ventajas de la planeacion estratégica-sistematica.

Es dificil encontrar una empresa importante en el mundo que no tenga algun tipo de
planeacion estratégica sistematica, tendencia seguida cada vez mas por empresas

pequefias.

Para los directores que saben que su intuicion no es la Unica manera de tomar
decisiones, la planeacion estratégica forma parte integral de sus actividades,
especialmente en las empresas con produccion diversificada, ya que contestay formula
algunas preguntas claves en forma ordenada con una escala de prioridades y urgencias

algunas son:

¢Cudl es la linea basica de nuestro negocio?, ¢Cud es nuestra filosofia y nuestros
propésitos fundamentales?, ¢Cudles son los objetivos a largo y corto plazo? Etc.,
preguntas dificiles de contestar principalmente a las grandes empresas, las respuestas
son la base para tomar decisiones correctas. Los cambios constantes como: la
poblacion, la tecnologia, la industria, la competencia naciona a internacional, los
problemas econdmicos, politicos y sociales, crean una gran incertidumbre en los
negocios por lo que e medio ambiente exige una planeacion estratégica sistemética,
para que los directivos comprendan megjor el mundo tan complejo en el que deben

desenvolverse.

La planeacion estratégica introduce un nuevo conjunto de fuerzas decisivas en un

Negocio.

Simula € futuro. La smulacion es reversible, a diferencia de las decisiones tomadas

en la vida real sin haber considerado cuidadosamente circunstancias futuras, ademas
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dlienta a gecutivo y le permite ver, evaluar y aceptar 0 destacar numerosas

alternativas, 1o cual seriaimposible de llevarse a cabo sin lamisma.

Aplicar € enfoque de sistemas. La planeacion sistemética considera a una empresa
como un sistema compuesto por diferentes subsistemas, mediante la cua la alta

direccion puede ver ala compafiia como un todo, en vez de tratar con cada parte.

Exige el establecimiento de objetivos. Establecer objetivos es un factor importante en

las organizaciones, estos pueden ser generales o particulares.

Revela y aclara oportunidades y peligros futuros. Al identificar oportunidades y
peligros los directivos deberdn concordarse con la recopilacion y evaluacion

sistematica de datos para agudizar laintuicion directiva.

La estructura para la toma de decisiones en toda la empresa. Una compafiia al
desarrollar objetivos, estrategias y politicas generales proporciona una base para que
los gecutivos a niveles inferiores puedan tomar sus decisiones conforme a la alta

direccion.

Base para otras funciones directivas. La planeacion esta relacionada con otras
funciones directivas como son: coordinar los diferentes elementos de una empresa

suministrar el personal, dirigir ainnovar.

Mide e desempefio. Un plan completo proporcionala base para medir el desempefio, la
direccion dispone de normas para establecer un plan estratégico de naturaleza tanto
cuantitativa como cualitativa. En el desempefio también es importante la creatividad,
innovacion, imaginacion, motivacion; agui los conocimientos pueden reflgjarse en los

resultados financieros.
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Sefiala asuntos estratégicos. Es importante que los directivos presten atencion en los
asuntos estratégicos con € fin de enfocarse en la clave sin tener que preocuparse por

factores secundarios.

L os beneficios conductual es de la planeaci 6n estratégica son:

Cana de comunicacién. El proceso de planeacién es un medio para comunicar los
objetivos, estrategias y planes operacionales detallados entre todos los niveles de la
direccion. El sistema de comunicacion presenta una ventaja valioso para cualquier

organizacion.

La capacitacion de los directivos establece una estructura dentro de la cua
probablemente se toman |as decisiones mas adecuadas en toda organizacion las cuales
van de acuerdo alos deseos de la direccion.

El sentido de participacion siempre estar acompaiiado de una mejor motivacion y
moral por parte de los directivos. Las personas gque estan dentro de una organizacion
estan interesadas en participar en €l proceso de la toma de decisiones para asi
contribuir con sus conocimientos a la empresa y encontrar oportunidades para ser
creativos.

La optima productividad de una organizacion, no es € resultado directo de la
planeacion estratégica, sino el producto de la gran variedad de habilidades directivas de
una empresa. Las direcciones muy eficientes saben desarrollar sistemas de planeacion
gue se adapten a sus necesidades |o cual permite obtener mejores resultados. Existen
empresas que han tenido mucho éxito sin operar con un sistema de planeacion formal,

yaque s hay un genio intuitivo al mando no necesita una planeacion formal.

3.7.6 Limitaciones de la planeacion estr atégica.

El medio ambiente puede resultar diferente de lo esperado. Pronosticar no es una

ciencia exacta, |os planes estan basados en predicciones y pueden fallar, ya que existen
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incidentes innecesarios como: acciones gubernamentales, cancelacion de un contrato,

la actividad econdmica, sindicatos |aborales.

Resistencia interna. En las organizaciones las reglas y los métodos antiguos pueden
estar tan arraigados que sera dificil cambiarlos, entre mas grande sea la empresa mayor
serala cantidad de vestigios tradicionales.

La planeacion es cara. Para lograr planeacion efectiva se requiere de un esfuerzo

significativo, a que se le debe de dedicar tiempo y economia para estudios especiales.

Crisis momentaneas. La planeacion estratégica no esta disefiada para sacar a una

empresa de una crisis repentina.

Planear es dificil ya que requiere un alto grado de imaginacion, capacidad analitica,
creatividad y entereza para seleccionar comprometerse a un cierto curso de accion, s
no se dispone de talentos, la planeacién puede resultar una perdida de tiempo en vez de
un beneficio.

Los planes concluidos limitan las acciones. Los planes representan obligaciones,

tienden areducir iniciativas de varias alternativas que respaldan los planes.

Las limitaciones impuestas pueden resultar ineficaces, son demasiado ritualistas y

formales, delega deberes al personal y toma sus decisiones sin consultar.

Algunas empresas no aplican sistemas de planeacion estratégica ya que no la necesitan
y otras no se dan cuenta de la falta que les hace, el director tiene un concepto
equivocado de planeacion estratégica, la empresa dispone de directivos con una

excelente intuicion no necesita la planeacion formal.
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Una empresa opera solo bajo ligeras presiones de competenciay cuyo medio ambiente
se caracteriza por una incertidumbre moderada, por 10 que es necesaria la planeacién

estratégica.

3.8 Marco teodrico del enfoque teodrico analitico o critico de la planeacion

Para Martinez Medrano®, este enfoque mas que ser una propuesta especifica de
planeacion como modelo, es un andlisis critico a los anteriores enfoques de la

planeacion.

Al enfoque organizativo-administrativo, o critica por su carécter eminentemente
economicista'y administrativo, el cua degja de lado los factores cualitativos, propios de
la naturaleza humana. Asimismo, critica el reduccionismo a que se somete a la
educacién, a ver solo su aspecto econdmico, olvidandose que deberia ser un proceso

formativo integral.

Critica la planeacion estratégica por su naturaleza empresarial y burocrética ya que la

toma de decisiones para |os planes de accion se realizan desde las cupulas de poder.

Al respecto, Didriksson Takayanagui®® sostiene que los intentos de cambios y de
planificacion desde “arriba’ no han fructificado en la UNAM, refiriéndose a las
propuestas de los rectores; Carpizo, Sarukhan y Barnes. El deseo de imponer politicas
de planificacion verticamente, con €l solo apoyo de grupos de directores y
funcionarios en turno, sin permitir una discusién a fondo de los requerimientos de
participacion y definicion entre la comunidad académica y estudiantil, por 1o general

no permite cumplir con las metas del mejoramiento de calidad educativa.

Didriksson Takayanagui?’, realiza un andlisis de las formas de gobierno de agunas

universidades del mundo, incluyendo las mexicanas, para comprobar la hipotesis

“ Op. Cit. Pag. 38
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central de que las formas actuales de gobierno universitario tienden a subordinar la
participacion colegida, reducir la autonomia académica de las instituciones de
educacion superior y concentrar mas niveles a partir de la logica de profesionalizacion

de la administracion académica.

Por otra parte, Didriksson Takayanagui“®, analiza la educacion superior en la década de
la ochenta 'y considera que en este periodo se han dado basicamente dos tendencias de
planeacion de la educacion superior, la primera representada por la politica educativa
del Estado, y la segunda que ubica las contradicciones y limites de la accién unilateral
del Estado en su politica educativa. En éste articulo, Didriksson también analiza €l
impacto de la crisis econdémica en la educacion y los programas educativos que se
crearon con €l fin de favorecer e desarrollo educativo.

Dentro del enfoque tedrico analitico o critico de la planeacion educativa en las
Instituciones de Educacion Superior de México, se puede mencionar la critica a las
formas de gobierno de la educacién superior que realiza Porter Galetar®. El autor
plantea que ante un futuro demasiado incierto, nuestra desgastada cultura politica,
sumada al dificil momento de transicion histérico que vivimos, podria estar
anticipando nuevas “sorpresas’ tan graves como la reciente huelga en la UNAM. El
articulo propone e andlisis de algunas de las caracteristicas de las préacticas de
planeacion de gobierno tradicionales y deterministas recomienda abandonar |a actual
separacion entre el planear y el actuar para la transformacién real de las Instituciones
de Educacion Superior del pais. Se hace un llamado para que los planeadores de la
Educacion Superior recuperen la capacidad de crear un nuevo futuro, con mayor

imaginacion.

47 Axel Didrikson Takayanagui. Movimientos de Universitarias (os) por el Didlogo y la reforma democrética de
laUNAM. Problemas de Desarrollo. Revista L atinoamericana de Economia. VVol. 30, No. 117, mes abril-junio,
afio 1999. P4g. 213-218.

“8 Axel Didriksson Takayanagui. Gobierno Universitario y Poder, una Visién Global de las Formas de Gobierno
y la Eleccién de Autoridades en los Actuales Sistemas Universitarios. Perfiles Educativos. No. 64, afio 94. Pag.
19-28.

9 Axel Didriksson Takayanagui. Estado y Educacion Superior en los Ochenta. Foro Universitario. No. 76 mes
marzo, afio 87. P&g., 5-22 UNAM.
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En este mismo orden de idea, Dudriksson Takanagui*, lleva a cabo una presentacion
de los estudios de prospectiva que se consideran el ingrediente basico de la planeacion,
sefidla que a partir de los afos setenta, surge un enfoque que busca superar €l
reduccionismo de los acercamientos racionales y cuantitavistas de la planeacion de
Godet y la prospectiva francesa, luego hace un recuento de la experiencia de la
Asociacion Naciona de Universidades a Institutos de Educacion Superior (ANUIES)
en la elaboracion de procesos de planeacion, evaluacion y prospectiva, referidos al

ambito de la educacion superior del pais.

% Didriksson Axel. Planeacion Prospectiva de la Educacion Superior El Itinerario de la ANUIES. Revistade
Educacion Superior, vol. 29, No. 4 (116), mes octubre-diciembre, México afio 2000. Pag. 89-107.
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3.8.1 Principios conceptuales del enfoque tedrico-analitico o critico de la

planeacion

Para Didriksson™, la prospectiva es el ingrediente medular de la planeacién de las
Instituciones de Educacion Superior. La prospectiva aparece cOmo una metodol ogia de
analisis y de construccion de aternativas y es fundamental para orientar las politicas, y

las acciones de los actores y de los sujetos del cambio.

Sin embargo, € enfoque reduccionista con una vision de caracter proyectivista del
futuro y de relaciones causales, que caracterizaba a los primeros intentos de
planeacion, ha sido superado al pretender realizar pronésticos desde unalégicalinea y

determinista.

Michael Godet (citado en Martinez Medrano)*, es uno de los pioneros de los estudios
cuantitativos, € realiza una reflexion critica de los enfoques deterministas, funda su
critica en la orientacion parcial de los fendbmenos educativos estudiados, por su
extremo cuantitativista y objetivismo, por suponer que las variables de estudio
mantenian un comportamiento estable en € tiempo, por reducir el futuro a pasado y

por proponer siempre una vision de largo plazo sin cambios, ni modificaciones.

La propuesta de la prospectiva francesa, planted que se deberia asumir una vision
compleja y global de futuro desde el estudio y seleccion de variables, sobre todo
cualitativas, desde el plano de sus relaciones mdltiples, para presentar un juego plural
de posibilidades de desarrollo de los fendbmenos y de los acontecimientos. Esta
multiplicidad, deberia ser estudiada no como una simple extrapolacion del pasado, sino

COmo escenarios atomar en cuenta paraformular elecciones en el presente.

*1 Op. Cit. Pag. 1
%2 Op. Cit. Pag. 2
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Con €llo, la prospectiva resulto ser una herramienta de analisis mas flexible, holistica,
tendiente a la interdisciplinariedad y mucho més cerca de los cambios a emprender y
delasinnovaciones arealizar.

Asi, la prospectiva se ha venido depurando e influyendo de forma sustantiva en la
planeacion y en el disefio de estrategias de cambio, ubicando el ge de sus posibilidades

en lasinnovaciones de rupturay en el andisis de la dinamica de los conflictos.

En efecto Miklos,> dice que la prospectiva implica una visién holistica (el todo por
encima de las partes), teleologica (el largo plazo por sobre e mediano y corto plazo) y

trascendental (generadoray gestadora de cambios estratégicos).

Para el doctor Miklos,>* la prospectiva se preocupa més por brindar alternativas futuras
gue por responder a la pregunta ¢qué sucedera? Irremediablemente?). Asimismo, las
imagenes futuras disefiadas no se valoran por la precision o cumplimientos de los
hechos o eventos sefidlados, sino por la participacion, creatividad y visiéon integradora
gue encierran. Sobre todo, por lograr, a través del disefio del futuro, una mejor

comprension del presente y de nuestro activo papel en €.

En efecto, la prospectiva sostiene una vision holistica en lugar de parcia y
desintegrada: ademas de aspectos cuantitativos, considera aquellos de naturaleza
cualitativa, permitiendo asi una apreciacion mas completa; sus relaciones son mas
dindmicas y estan basadas en estructuras evolutivas y no fijas o estéticas; su futuro es
multiple e incierto; o mas importante; su actitud hacia el futuro es activay creativa'y

no pasiva o sencillamente adaptativa.

%% Tomés Miklos y Maria Elena Tello. Planeacion prospectiva: Una Estrategia para el Disefio del Futuro. Centro
de Estudios Prospectivos de la Fundacién Javier Barros Sierra, AC, Noriega Editores México, 2000, Pag. 19.
> Op. Cit. Pag. 21.
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Para trabagjar con la prospectiva se requiere de una vision holistica y no de una

metodologia lineal.

Para clarificar esto, Miklos™ ilustra una comparacion entre una tipica proyeccion
basada en estudios de series de tiempos y un enfoque prospectivo, segun se ilustran de
la siguiente manera:
Proyeccion
1. Seleccion del componente (variable x) cuyo comportamiento en funcion del
tiempo se desea analizar y proyectar.

X
A

(X)

» tiempo

t t
PASADO PRESENTE

2. Determinacién (por métodos graficos o de andlisis estadistico) del componente
tendencial.

X
A

,» tiempo

t ty to
PASADO PRESENTE FUTURO

> Op. Cit. Pag. 21
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3. Definicién de componentes ciclicos:

[

»  tiempo

t 1 2
Pasado Presente Futuro

4. Consideracion de componentes estacional es:

PASADC PRESENTE FUTURO

5. Determinacion de componentes extraordinarios:
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6. Especificacion de componentes dispersivos:

tiempo

PASADO PRESENTE FUTURO

7. Proyeccién y suma de componentes:



|
|
l
I
l
|
I
|
!
|

- tiempo

t t 2
PASADO PRESENTE . FUTURO

Como puede observarse, en los estudios de serie de tiempos, todo trabgo de
proyeccion se encuentra centrado en el andlisis del comportamiento regular repetitivo
de una sola variable durante un largo periodo histérico. Este sistema puede
enrigquecerse mediante la formulacion mateméatico-probabilista adecuada, a través de

analisis de correlacion simple o multiple y de multivarianza.
De cualquier manera, siempre asumiendo que el comportamiento futuro de la variable
seleccionada sera similar a su comportamiento pasado, independientemente de 1o que

suceda con €l universo total.

En cambio, bgjo un enfoque prospectivo e comportamiento futuro de la variable

estudiada proviene de la secuencia siguiente:

a) Vision holistica.
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b) Perspectiva desde el futuro.

b
i
PR
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1 - tiempo
PASADO PRESENTE FUTURO
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c) Conformacion de futuros aternativos (entre los que se encuentran también el

proveniente de la proyectivay los de otras técnicas).

» tiempo
PASADO PRESENTE FUTURO

d) Confrontacion entre futuros, entre éstos y e presente y seleccion del mas
deseable, posible y probable:

» tiempo
PASADO PRESENTE FUTURO
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e) Por ultimo, andlisis de las estrategias y requerimientos para lograr € futuro

seleccionado pro sobre |os simplemente tendenciales:

s tiempo
PRESENTE FUTURO

En donde:

F1 = Futuro deseable pero no probable, ni posible.
F2 = Futuro deseable y posible.

F3 = Esfuerzos, requerimientos y estrategias.

C = esfuerzos, requerimientosy estrategias.

Como se puede apreciar, la prospectiva permite conocer no uno, sino varios futuros, asi

como estudiarlos, evaluarlos y seleccionar el mas conveniente dentro de lo factible.

La prospectiva contempla el futuro cercano como etapa para la construccion de un
futuro lgjano més conveniente. En prospectiva se trabajan las acciones del presente en
futuro del futuro deseado, probable y posible, sin por ello desaprovechar un pasado y

un presente conocidos con relativa suficiencia
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L a prospectiva ademés de disefiar €l futuro deseable y hacerlo posible, aporta una serie
de elementos al proceso de toma de decisionesy, 10 que es o méas importante, facilitaa
los planeadores ponerse de acuerdo en forma concertada hacia €l futuro posible y que,
después de €ello, actiien en concordancia. Asi, la prospectiva requiere y genera actitudes

tanto creativas como realistas y constructivas hacia el devenir.

Principios, € estilo prospectivo funciona a la inversa del procedimiento tradicional, ya
gue éste se inicia con la deseable; en cambio, en planeacion prospectiva, primero se
determina € futuro deseable y se disefia creativa y dinamicamente, sin considerar €l
pasado y el presente como trabas insalvables; estos se incorporan en un segundo paso,
al confrontarseles con € futurable, para después de ahi explorar los futuros factibles y

seleccionar € mas conveniente.

En cierta forma, la planeacion prospectiva constituye, entonces, el reverses de la

planeacion tradicional que es eminentemente retrospectiva.

Para Izunza Izunza M. A> La planeacion tradicional es esencialmente retrospectiva,
puesto que los objetivos que se persiguen son determinados en gran medida, por lo que
sucede y ha sucedido a la entidad en donde se planea. En la modalidad prospectiva
ocurre alainversa. Primero, se establece el futuro deseado tan abiertamente como sea
posible, esto es, de manera creativa y libre de las restricciones de la experienciay las
circunstancias actuales. Segundo, con estaimagen de lo deseable en mente, se procede
a la seleccion del futuro mas satisfactorio a partir de las posibilidades actuales y las
lecciones del pasado.

% Op. Cit. Pags. 21-30
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A continuacion, se muestra el paradigma de la planeacion prospectiva, sus actitudes e

interrelaciones:

PARADIGMA DE PLANEACION PROSPECTIVA

REALIDAD

A 4

INSTRUMENTO REPRESENTACION DE
S LA REALIDAD 1

DECISION l
6 v
Y FUTUROS FUTUTO
FACTIBLES DESEADO
2 A
I I
A 4
SELECCION
DEL FUTURO
[

El modulo 1 de lafigura se explicita el disefio de la o lasimégenes del futuro.

El médulo 2 se elabora el modelo o representacion de la realidad.

En e modulo 3, se analizan los medios o instrumentos de que se dispone para poder

transformar larealidad y alcanzar €l futurable.

En e mdédulo 4, una vez conocidos y valorados los instrumentos se producen

escenarios de futuros factibles.

El modulo 5, con los futuros factibles y con los futurables, los planeadores y a estan en

posibilidades de seleccionar laimagen del futuro alograr.
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En e modulo 6, se toman las decisiones pertinentes para elegir el futuro factible.

En virtud de que la planeacion prospectiva es una actividad continua que se encuentra
en proceso de adaptacion constante, con las lineas punteadas, médulo 7, se sefiala el
impacto de las decisiones en larealidad y €l futurable.

No se debe olvidar que en prospectiva se parte de la premisa de que sin una vision
implicita o explicita del futuro resulta mas complejo enfrentar el cambio, e cual
necesariamente debe dimensionarse en funcién de sus implicaciones para la
planeacion. Asi la prospectiva se concibe como un insumo béasico para la planeacion,

yaque se apoyaen el logro de los siguientes objetivos:

Construir escenarios 0 imégenes que consideren lavision del futuro, una percepcion

dinamicade laredlidad y prefiguracion de aternativas viables.

Aportar elementos estratégicos a los procesos de planeacién y de apoyo a la toma
de decisiones.

Aportar elementos estratégicos a los procesos de planeacion y de apoyo a la toma
de decisiones.

Impulsar |a planeacion abierta y creativa fundamentada en una vision compartida
del futuro.

Proporcionar el impulso requerido para transformar la potencialidad en capacidad.
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Aportar una guia conceptual conductora del estudio de aquellos aspectos relevantes
de la realidad, que permita enfrentar con eficacia y eficiencia la complejidad del

contexto actual.

La prospectiva, en su caidad de aproximacion constructora del porvenir, brinda
ademés la posibilidad de reflexionar sobre e futuro, disefiado la imagen deseada y
proyectando las acciones hacia €l presente para lograr, tanto una mejor comprension

del mismo, como un acercamiento progresivo del futuro deseable.

Ademés de prefiguracion de escenarios deseables y factibles, esta ruta del futuro a
presente ofrece informacion relevante con un enfoque a largo plazo, para delinear
directrices. Asimismo, propicia la identificacion de las fuerzas que impactarédn su
accion, asi como las areas de oportunidad y de riesgo y necesidades de cambio y
consolidacion. Todo ello con e fin de apoyar la toma de decisiones y aportar ciertos

criterios para evaluar situaciones en términos de riesgo y del potencial contenido.

En este sentido, en el marco de un modelo general de planeacion, la prospectiva se
ubica en los momentos especificos de investigacion del futuro y de planeacion
normativa, ver figura siguiente, las cuales responden a las preguntas que gueremos y

deseamos hacer? (que es el disparador de toda planeacion), ¢qué deberiamos hacer?

Esto es, de acuerdo con los resultados de la investigacion del futuro y ¢por qué y para

qué?

MODEL O GENERAL DE PLANEACION
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INVESTIGACION
DEL FUTURO

¢QUE
QUEREMOS Y
DESEAMOS
HACER?

PERSPECTIVA A
LARGO PLAZO

DISENOY
EVALUACION
DE
ALTERNATIVAS
FUTURAS

PLANEACION
NORMATIVA

¢QUE
DESEARIAMOS
HACER?

¢POR QUE?

(PARA QUE?

PLANEACION
ESTRATEGICA

¢QUE
PODEMOS
HACER?

(COMO?

PLANEACION
OPERATIVA

¢QUE
HAREMOS?

¢{CUANDO?

IMPLANTACION

(REVISION Y
EVALUACION?
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FASESDE LA PROSPECTIVA

TRADICIONAL

FUTURO

Seleccioén del Futuro
Deseable
ETAPA 2

/ PLANEACION

PASADO

PRESENTE

A

/ PLANEACION PROSPECTV

FUTURO

Disefo del Futuro Deseado

ETAPA 14

e

Proyeccion del Futuro

Posible /
ETAPA
A
PRESENTE PASADO
> Exploracion y Seleccién de
Futuros factibles
ETAPA 2

Para Miklos® |a metodologia prospectiva se caracteriza por la presencia de cuatro

etapas, ver figura, mismas gue se encuentran en constante interaccion.

a) Normativa
b) Definicional

c) De confrontacion estratégicay factibilidad

d) De determinacion estratégica y factibilidad. La primera engloba la conformacion

del futuro deseado, es decir e disefio del futurable o modelo propiamente

prospectivo.

" Op. Cit. Pag. 79
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La definicional se orienta a la elaboracion del modelo de la realidad en la cual habran
de tomarse decisiones.

En la tercera se contrastan los resultados de las dos anteriores, provocandose la
convergencia para definir el marco de la orientacién global. Por dltimo, en la fase de
determinacion estratégica se definen los futuros posibles mostrandose opciones

politicas concretas.

Paralzunza, M.A. >, el proceso de planeacion prospectiva se sintetiza en lafigura 5. El
paso de la redidad a blogue 1 representa la elaboracion de un modelo no
necesariamente formal, de la entidad en donde sus planesy su circunstancia, que sirve

de base para €l trabajo de los involucrados en el esfuerzo de planeacion.

El conocimiento de la realidad y su dindmica, resumidos en e modelo que la
representa, condiciona en buena medida € tipo de instrumentos o medios de los que se
echard mano para modificar la realidad tratando de aproximarla a lo deseado. También
a partir de la representacion de la realidad se disefia €l futuro deseado del bloque 4.
Considerando enseguida tanto lo que se desea como los medios disponibles y las

implicaciones de sus diferentes usos, se preparan |os futuros factibles del bloque 3.

En el siguiente paso, €l futuro deseado sirve de aliciente para extender el alcance de los
instrumentos e incluso para enriquecerlos. A partir de un proceso generalmente dificil y
anico en cada esfuerzo de planeacion, puede entonces seleccionarse el futuro a que se
orientard el resto de las tareas de planeacion. Por Ultimo, en €l blogue 6 se representa
la decision no menos dificil y Unica en cuanto a la manera (el como) de acanzar ese
futuro, misma que lleva ala organizacion de laimplementacion, es decir, de “lo que se
va a hacer”, para terminar en la realizacion de las acciones y aspirar a la modificacion
de larealidad, encarnada por los futuros deseablesy factibles.

% Op. Cit. P4g. 5
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3.8.2 Enfoque macro-social de la planeacion educativa

Este enfoque enfatiza la necesidad de planeacion de la educacion superior desde la
l6gica curricular y la necesidad de la elaboracion de cartas descriptivas que guien €l

proceso de ensefianza-aprendizaje en las Instituciones de Educacion Superior.

Este enfoque tiene que ver también con la viabilidad econdmica, politicay socia delas
decisiones educativas y que cubren teméticas como equidad, relevancia e impacto
social de la educacion, en este grupo destacan autores como: Latapi, Prawda, Pescador,

Ibarrola.

Por ejemplo Latapi*®, considera cinco temas de politica educativa que fueron objeto de
los cuestionamientos del autor a lo argo del sexenio, analizando si |as criticas parecen
haber tenido alguna influencia en las politicas, los cinco temas son € autoritarismo y €l
triunfalismo oficialista; la imposibilidad de incrementar e gasto educativo; el
encubrimiento de los resultados de las evaluaciones; la participacion socid; y la
distribucién alos aspectos de |os recursos federales para la educacion basica, € andlisis
concluye que en un caso las criticas fueron ignoradas; en cuatro el discurso de la
autoridad se atenud; en dos las politicas se rectificaron, con uno en e que la
informacion se amplio y el otro en el que hay indicios de ello; y dos casos en los que

las criticas se reconocieron implicitamente.

Asimismo, Latapi® se refiere a la tolerancia como elemento central de una educacion

parala paz, |os derechos humanosy la democracia.

% pablo Latapi Sarre. ¢Sirve de algo criticar ala SEP? Comentarios ala memoria del sexenio 1995-2000. Revista
Mexicana de I nvestigacion Educativa, Vol. 6 No. 13, México, septiembre-diciembre, afio 2001, Pags. 445-474.

% pablo Latapi Sarre. ¢Educacion parala Tolerancia? Equivocos, requisitos y Posibilidades. Boletin: Proyecto
principal de Educaciéon en AméricaLatinay el Caribe (Chile), No. 35, mes dic., afio 94, Pag. 59.
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Por otra parte, Latapi®, analiza el tema de la educacién humanista donde se sefiala que
los elementos necesarios para la existencia de una educacién humanista son los
siguientes: 1) la formacion de valores; 2) |la teoria del aprendizgje; 3) la formacion de
los sentimientos y afectos; y 4) la formacion de la conciencia historica. Durante
muchos siglos se pretendio redlizar este ideal a través del estudio de las humanidades.
Actuamente se presenta una vision méas amplia. Latapi sefiala ademas que aunque
existen contenidos pedagdgicos o planes de estudio gque facilitan la formacion humana
mejor que otros, € educador y el método de ensefianza son mas importantes que los
contenidos o las asignaturas. También menciona que en cada cultura y situacion
histérica esta educaciOn adopta caracteristicas propias. En el caso del pueblo mexicano,
éste manifiesta en su estilo de vida rasgos y valores humanos que facilitaran y

enriqueceran una educacion humanista.

En este mismo orden de ideas, Latapi y Schemelkes®?, realizan un pronunciamiento
latinoamericano sobre educacion para todos, lanzado en un inicio por investigaciones
de la region y presentado oficialmente por la delegacion de Ecuador en e “Foro
Mundial sobre la Educacién” (celebrado en Dakar, Senegal, Africa, en el afio 2000), y
suscrito después por numerosas personas e instancias distintas, el documento propone
hacer algunas rectificaciones en relacion a la educacion en América Latina, pero que
bien pueden ser consideradas por otras regiones del mundo: @) las politicas que rigen €l
desarrollo humano deben estar inspiradas por valores humanos; b) los responsables de
las politicas deben plantear su labor en el terreno de la ética; ¢) no ha sido satisfactorio
lo realizado hasta ahora para lograr mayor equidad en las oportunidades de acceso,
permanencia, egreso, promocion, y particularmente, aprendizaje, entre otras, ademas,
en el contexto de la globalizacion, se pidio la preservacion de algunos valores

esenciales de la identidad latinoamericana: 1) e valor supremo del individuo y la

¢! pablo Latapi Sarre, ¢(Qué es una educacién humanista?, revista CONAFE: educacion y cultura. México, No. 6,
mes abril-junio, afio 1992. Pag. 4-9.
62 pablo Latapi Sarre, et al. “Pronunciamiento L atinoamericano sobre Educacién para todos con oportunidad del

Foro Mundial sobre la Educacion”, Educacion de adultos y desarrollo. (Alemania), No. 55, afio 2000. Pags. 175-
181.
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busgueda de un sentido de la existencia humana; 2) e sentido comunitario de la vida,
caracteristico de las culturas latinoamericanas, especidmente las indigenas, 3) la

multiculturalidad y lainterculturalidad, entre otros.

En entrevista realizada a Pablo Latapi,®® se pregunté acerca de las expectativas de la
Educacion Superior en México, a opinion de Latapi, la insercion de las universidades
en contextos socioecondmicos y culturales propios de la globalizacion determinan las
limitantes de la educacion superior tanto de |as escuel as publicas como de las privadas,
las cuales estan presionadas por e consumismo, pero principalmente para competir
dentro del mercado de trabajo, o cual afecta més alas primeras que a las segundas, por
lo que la mision de la universidad ha cambiado entre las soluciones que mencionan
estas las de su funcion formativa, €l servicio social, evaluacion del aprendizaje,
formacion de valores, finamente, se mencionan algunas soluciones para el cambio
mediante la consolidacion de una formacion social incluida en el curriculo y una
reforma universitaria de acuerdo con las necesidades sociales del pais dentro del tema
de valores educacion moral y ética Latapi® examino un tema relacionado con la
calidad de la educacion: e de laformacion de valores; y dentro de é, un aspecto poco
investigado: €l de la funcion de las leyes en este campo, la razén por la gue movio a
autor esbozarlo es que en los Ultimos meses han surgido en muchos estados de la
republica mexicana iniciativas de leyes de educacion que se proponen actuaizar la
normatividad juridica y adecuarla alaley general de educacion de 1993; en todas las
leyes figuran disposiciones concernientes a la formacion vaoral, temética que ha
cobrado ultimamente especial énfasis en los debates educativos del pais, asi mismo, se
exponen los enfoques que adoptan las leyes estatales sobre la formacion de valores,
para ello se hacen algunas reflexiones de caracter general en cuanto a 1. complejidad

de los factores que intervienen en la formacion valoral, 2. funciones del estado en la

% Didac. Expectativas de la educacién superior: entrevista a Pablo Latapi”. Didac UIA (México), No.: 36, mes:
jul-dic, afio 2000. Pags. 40-44.
% Pablo Latapi Sarre. Legislacion escolar y formacion de valores’. Huaxyacac: revista de educacion. (México),

vol.: 4, No. 13, mes: sep-dic., afio: 97. Pags.: 31-34
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formacion de valores de Ibarrola, Maria® a partir de los setenta, en México, se marca
el inicio de la atencion alainvestigacion, efectuada en un cuarenta por ciento dentro de
las instituciones de educacion superior a las cuales se les otorga presupuesto federal, en
el periodo comprendido entre los afios 1970 y 1984 se detecta un incremento en €l
personal académico de un modo desequilibrado que provoca probleméticas en la
homologacion de la politica salarial, se describe €l periodo 1984-1988 caracterizado
por fuerzas y tendencias hacia la diversificacion describiendo a los investigadores, los
profesores de medio tiempo y los profesores de asignatura acentuando la situacion
salarial de cadauno de ellos.

En 1981 se crea el Sistema Naciona de Investigacion (S.N.l.) tendiente a la
estimulacion de los investigadores para que estos, desempefien con calidad la
productividad de investigacion, las diferencias presupuéstales y salériales en el afio
1989, se determinan por la evaluacion, se establecen los siguientes programas:
Programa Nacional de estimulos de Desempefio Académico; Carrera Docente del
Personal Académico; Fondo parala Modernizacion de la Educacion Superior (fones) y;
Catedras de Excelencia, se analizay describe la problematica inherente a los estimulos

andlizados.

De lbarrola®, también andiza los estimulos econémicos a los investigadores
econdémicos mexicanos, desde la década de los sesenta a 1990. En este proceso se
establecid que las condiciones salariales de una institucion en particular no podrian en
ningun caso ser menores a las de cualquier otra. En la década de los ochenta el salario
de los profesores / investigadores decay0 notablemente. A medida que se establecio €
modelo salaria para la educacion superior y se devaluaron los salarios, los

investigadores empezaron a resentir la homologacion de salarios con el resto del

& Maria de Ibarrola. “ Sistemas nacionales de incentivo al investigador. La experiencia de homologar, y
deshomologar las remuneraciones al trabajo académico”. Documentos DIE. (México), No. 36, mes: jun., afio: 94.
Pag. 1-12.

% Marfa de Ibarrola. Estimulos econdmicos a los investigadores mexicanos: revista de la escuelay del maestro,
vol: 1, No. 2, mes: nov-dic, afio: 94, Pégs.: 50-52.
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personal académico y comenzaron a hacer valer su competitividad. Entonces fue
cuando se creo € Sistema Nacional de Investigadores, (SIN). El SIN, plantea que €
investigadores monto de las becas, en multiplos del salario minimo mensual que se
asignaron a cada una de €llas, pero después de 1989, el gobierno establecié como
politica importante para la dotacion de cualquier presupuesto adicional a Ilamado
“irreducible’, la evaluacion por productos de las instituciones de educacion superior y

de sus miembros.

De Ibarrola®, inicia diferenciando e plan de estudios y curriculo para los cuales se
exponen distintas definiciones. Dada esta distincion, € estudio se propuso profundizar
en ella y proponer aproximaciones que permitan una mayor comprension de las
posibilidades y limitaciones de la transformacién curricular en el contexto de la
institucion escolar. Se analizan aspectos del contenido politico, socia ainstitucional y

aporta gjempl os sobre relaciones entre plan de estudios y estructuras curriculares.

3.8.3 Aspectos metodologicos del enfoque macr o-social

Este enfoque de la planeacion de la educacion superior, emplea la tecnol ogia educativa

para el disefio de estructuras curriculares y la elaboracion de planes de estudio.

Ibarrola, Maria® del, dice que en sus términos més abstractos se define el plan de
estudios como “la sintesis instrumental mediante la cual se seleccionan organizan y
ordenan, para fines de ensefianza todos |os aspectos de una profesion que se consideran
social y culturamente valiosas y profesional mente eficaces’.

El plan se constituia entonces como efectos de una serie de decisiones sobre los
resultados fiables que se prenden alcanzar con la formacion de los estudiantes, la

forma, € orden y el tiempo en que se van a acanzar; 10s recursos gque se van a utilizar

%" Raquel Glazman y Maria de Ibarrola. Maria de Ibarrola. Responsando el curriculo. Documentos DIE, (M éxico)
No. 9, afio 88, Pag., 3-50.

% Marfa de Ibarrola. Disefio de Estudios de Planes “Modelos’ y Realidad Curricular. Universidades. (México),
vol. 24, No. 96, mes abril-junio, afio 84. Pag. 60-87.
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para ello y e método con que se va a evaluar € propio plan de estudios y €

aprendizaje de los alumnos.

Es asi que el plan de estudios es €l conjunto de estructuras académico-organizativas

que facilitan y propician una forma especificay legitimada de acceso a conocimiento.

En este contexto se entiende por realidad curricular e interjuego de elementos
educativos y psicologicos, y sectores sociales y politicos, variados y compleos que

coinciden en las instituciones educativas.

Arnaz José A.%, plantea la necesidad de la elaboracion de objetivos curriculares parala
planeacidn del proceso de ensefianza-aprendizaje. Define € curriculo como un plan
gque norma y conduce, explicitamente, un proceso concreto y determinado de

ensefianza-aprendizaje que se desarrolla en una institucién educativa.

A continuacion se destacan algunos de los supuestos y de las consecuencias de la

definicion pretérita.

En tanto que plan, e curriculum™ es un conjunto interrelacionado de conceptos,
proposiciones y normas, estructurado en forma anticipada de acciones que se quiere
organizar; en otras palabras, es una construccion conceptual destinada a conducir

acciones.

Por otra parte, los curriculos entre si en razon de las circunstancias y caracteristicas
peculiares de los procesos de ensefianza-aprendizaje que normal. No obstante que los

curriculos difieren en cuanto a nivel, la duracion de estudios, los propésitos y los

% José A. Arnaz. Laplaneacion Curricular, México, 1987. Péag. 70.
" Curriculo, palabra Latina significa “conjunto de estudios”, curriculos es el correspondiente plural, que carece
de acento ortogréfico como toda palabra en dichalengua.
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objetivos, comparten una estructura 0 composicion comun; ellos contienen los

siguientes elementos:

Objetivos curriculares. Son los generales, |os especificosy los particulares.

Plan de estudios. Es € conjunto de contenidos seleccionados para € logro de los
objetivos curriculares, asi como la organizacion y secuencia en que deben ser
abordados dichos contenidos, su importancia relativa 'y el tiempo previsto para su
aprendizaje.

Cartas descriptivas. Son las guias detaladas de los cursos, es decir, las formas
operativas en que se distribuyen y abordan |os contenidos sel eccionados.

Sistema de evaluacion. Es la organizacion adoptada respecto a la administracion,
evaluacion, promocion y acreditacion de los aumnos. Mediante este sistema se
regula €l ingreso, transito y egresos de los estudiantes, en funcién de los objetivos

curriculares.

Para Arnas’, elaborar el curriculo es una operacion compleja mediante la cual se crean
y articulan los cuatro elementos pretéritos. Por €llo, en un primer andisis en la

elaboracion del curriculo, se efectlian cuatro suboperaciones principales:

1. Formulacion de los objetivos curriculares.
En ellos se encontrara la razon de ser, la justificacion y la direccion del proceso de

ensefianza-aprendizaj e que serd guiado por € curriculo.

Mediante los objetivos curriculares se hace una descripcion global de los aprendizajes
gue deben producirse a término de un proceso concreto de ensefianza-aprendizaje.
Para Zarzar Charur, C.”, ladefinicion de |os objetivos de aprendizaje es el primer paso

de toda planeacion didactica. No obstante la taxonomia de objetivos de Bloom, éste

™ Op. Cit. Pag. 15
2 Carlos Zarzar Charur. La definicion de Objetivos de Aprendizaje: una Habilidad bésica paralaDocencia,
Perfiles Educativos. CISE, No. 63, enero-marzo de 1994 México. Pag. 8-22.
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autor, habla de dos tipos generales de objetivos de aprendizaje: los objetivos de tipo
informativo, y los objetivos de tipo formativo. Los primeros se refieren a la
informacion con que e aumno entra en contacto a inicio del curso y definen o
describen el nivel o grado de apropiacion que debe conseguir en relacion a ellos. Los
objetivos informativos se dividen, a su vez, en tres niveles: conocer (saber que algo

existe), comprender (entender a fondo profundizar) y mangar la informacion
(aplicarla).

El segundo tipo de objetivos de aprendizge: 1os que se refieren al aprendizaje de tipo
formativo. Estan implicados, sobre todo, en la educacion superior y auden a la
capacidad de las instituciones para formar (no informar) técnicosy profesionistas Utiles

alasociedad. Asi se habla de unaformacion humana, socia y profesional.

Elaboracion del plan de estudios.

Una vez definidos los objetivos de aprendizaje e siguiente paso en la planeacion
curricular es la elaboracion del plan de estudios. Los planes de estudio sirven para
informar a los educandos, profesores, administradores y comunidad en general acerca
de:

Aquello sobre lo que han de aprender los estudiantes durante todo el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

El orden que se debera seguir dentro de este proceso, o las opciones que tiene €l
estudiante en cuanto a orden a seguir. En otras palabras, un plan de estudios es una
descripcion general de lo que ha de ser (0 puede ser) aprendido, a la que debe
complementérsele con las descripciones minuciosas contenidas en las camas

descriptivas.

Elaborar el plan de estudiosimplica larealizacion de tres tareas fundamental es.
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1. Seleccionar los contenidos, e término contenido se refiere a toda aguella
informacion que es objeto de aprendizgje. Esta actividad consiste en elegir los
objetivos de aprendizaje que son pertinentes para € logro de los objetivos
curriculares.

2. Derivar objetivos particulares de los objetivos curriculares. La idea es contar con
enunciados con los cuales se describa la clase de conducta que adquiriran los
alumnos en relacion alos contenidos seleccionados para €l plan de estudios.

3. Estructurar los cursos del plan de estudios. Es el establecimiento de los cursos
mediante |os cuales se proporcionara el logro de los objetivos particulares, asi como

la secuencia a seguir.

Disefiar €l sistema de evaluacion.

En la operacién de disefiar € sistema de eval uacion se distinguen tres suboperaciones:

Definicion de las politicas del sistema de evaluacion, esta actividad produce las
normas que orientan, en lo general, las decisiones relativas a los fines,
procedimientos y medios de evaluacion. Estas normas deben ser elaboradas
tomando en consideracion: El marco juridico de la institucién. Los principios
politicos, filosoficosy cientificos de la misma. Los objetivos curriculares.

La naturaleza de los contenidos seleccionados para el plan de estudios, asi como la
organizacion del mismo.

Seleccionar los procedimientos de evaluacion, lo cual consiste en elegir los
métodos y |as técnicas que mejor respondan a las necesidades de evaluacion de los
aprendizajes, conforme alas politicas previamente definidas.

La caracterizacion de los instrumentos de evaluacion. Se trata de describir las
propiedades distintivas de los instrumentos necesarios para la evaluacion, habida

cuenta de los procedimientos que se seleccionaron y |as politicas adoptadas.

Elaboracién delas cartas descriptivas
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Estos son documentos que sirven como medio de comunicacion entre profesores,
alumnos y administradores académicos. El mensgje que se transmite mediante ellos, es
fundamentalmente una minuciosa descripcion de los aprendizajes y los medios que
puede emplearse para lograrlo y para evaluar los resultados. Las cartas descriptivas
pueden ser elaboradas conforma a un modelo o0 esquema comun, en e que se deben
incluir los siguientes elementos: propdsitos generales del curso, objetivos terminales,
contenidos tematicos, objetivos especificos de aprendizaje, experiencias de aprendizaje

y criteriosy medios parala evaluacion del aprendizaje.

Se considera pertinente para concluir el presente capitulo enfatizar que el propdsito de
agrupar e discurso educativo sobre planeacion en los enfoques anteriormente
analizados y discutidos, responde a la necesidad de organizar un cuerpo coherente de
conocimientos en torno a las diversas aproximaciones tedricas y metodoldgicas de la

planeacion en las |ES.

Lo anterior en virtud a que lalectura de multiples autores, realizada durante la Maestria
en Educacion con Campo en la Planeacion Educativa, genera confusion conceptual y
no permite, hasta cierto punto, percibir la planeacién como un cuerpo sistematico de

conocimientos.

Por otra parte, es conveniente sefidlar que la propuesta derivada del andlisis de los
enfoques de la planeacién de la educacion superior, subraya la necesidad de vincular
establecer puntos de convergencia entre la planeacion prospectiva que alude a los
diagnosticos y a las definiciones de orden instrumental con fines de decisiones o de
establecimiento de politicas y, la planeacion prospectiva con sus proyecciones a futuro,
dicha articulacion debera tener cabida dentro de una comunidad epistemica, donde

participa en latoma de decisiones toda la comunidad universitaria.

117



Una vez concluida la revision del marco teorico, de los principios conceptuales y
metodol 6gicos de los enfoques de la planeacién, en € siguiente capitulo, se analiza 'y
comenta la influencia de cada uno de ellos en los discursos de la politica educativa

sobre planeacion en |ES de nuestro pais.
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CAPITULO 3
INFLUENCIA DE LOSDIVERSOS ENFOQUESDE LA PLANEACION
EDUCATIVA EN LASINSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN LA
CONFORMACION DE COMUNIDADES EPISTEMICAS PARA LA
PLANEACION

Para que este capitulo tenga un caracter |0gico que guia la discusion se propone como
gje de andlisis los procesos de produccion, circulacion y recepcion de los discursos de
las politicas educativas en materia de planeacion. Esta perspectiva tedrica del andlisis
ideol6gico acerca de los procesos de produccion, circulacion y recepcion de los
discursos referidos a la educacion superior la utiliza Mendoza’™ y colaboradores en una
investigacion realizada durante los afios de 1983 y 1984 en e Departamento de
Estudios Educativos, de la Coordinacion de Humanidades de la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico. El estudio se sitta en € nivel de andlisis ideoldgico de dos
discursos referidos a la educacion superior y su planeacion, correspondientes a los
sexenios del Lic. Jose Lopez Portillo y a inicio del periodo del Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado.

Al considerar € proceso de produccion se hace referencia a discurso como fenémeno
de significacion integrante de la préactica social. El discurso como todo hecho de
significacion social, es resultado de un proceso gue tiene que ver con la produccion de
sentidos. Por ser productos de una préctica social, los fenémenos de significacion no se
dan a margen ni como traduccion de otro tipo de hechos considerados reales, como si

ellos fueran realmente importantes y aquellos, su reflgo.

L os aportes contemporaneos de la semiologiay del andlisis del discurso, incluyen en el

campo de los hechos de significacién solo a los discursos (de diversos tipos y

"3 Javier Mendoza Rojas y col. La planeacion de la Educacion Superior Discursos y Realidad Universitaria
Ediciones Nuevomar, CESU-UNAM, México, 1986. Pag. 25.
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pertenecientes a diversos campos. politicos, religioso, educativo, etcétera) y las
representaciones de los sujetos o imagenes (pictéricas, fotograficas etcétera), sino
también al lenguaje gestural, al comportamiento, a la conducta observable, las formas

de espacio socia; en fin, a proceso mismo de la accion social.

Todo producto significante, al ser resultado de un proceso ideologico, condensa un

conjunto de significaciones que se dan en el seno de la sociedad global.

Lo ideoldgico, en cualquier producto, radica en los contenidos explicitos como en la
articulacion que seles da, y ello en €l sistema de reglas (en este caso institucionales) y
de restricciones a que se ve sometido el proceso de produccién. En este sentido, hablar
de proceso ideoldgico es o mismo que hablar de procesos de produccion de
significaciones sociales, en donde lo ideologico sera el sistema de relaciones entre un
producto significante determinado y sus condiciones sociales de produccion. La
ideologia se refiere al significado producido en € cual las condiciones sociaes de

produccién han dejado sus huellas.

En esta perspectiva, hablar de ideologia es entenderla como un nivel de andlisis de las
practicas y de las estructuras en las cuales éstas se dan y que tienen gue ver con las

representaciones de |os hombres en la sociedad.

Lo ideol6gico, dentro de los procesos de significacion, se explica por el lugar en que se
materializa la ideologia; es decir, en € seno de los apartados (educativo, religioso,
etcétera) y por la forma de inculcacion ideoldgica a través de la que es internalizada

por los sujetos como resultado de determinadas practicas sociales ainstitucionales.

El marco social en que se realiza la produccion de discursos les imprime un conjunto
de reglas que los delimitan, reglas que se convierten en restricciones; en este sentido,

se parte del supuesto que toda produccion, estainscrita en lalogica de |os aparatos.
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De acuerdo con la teoria de los aparatos o instituciones de hegemonia, Mendoza
Rojas™ y colaboradores sitlan a los productos ideoldgicos en sus procesos
ingtitucionales, ya que las ideologias tienen una forma de existencia material.
Consideran que todo producto ideolégico se manifiesta bajo la forma de realidades
materiales ya sea en forma de discursos, imagenes, representaciones, etcétera. Al
destacar la materialidad del conjunto del proceso socia de produccion de
significaciones ideoldgicas, y por lo tanto de sus condiciones reales de existencia, se
refiere a lo que Althusser™ Ilama Aparatos |deol6gicos de Estado, también [lamados

centros directivos o institucional es de hegemonia, 0 simplemente aparatos.

Los aparatos son instancias donde se rediza e gjercicio de poder ideologico, son
instrucciones cuya especificidad es producir, procesar, transmitir, inculcar y dictar
condiciones de apropiacion de significaciones ideol 6gicas. En resumen, son centros de
produccién, circulacion y recepcion de sistemas de significaciones. La existencia de
los aparatos se funda en la eficacia para garantizar o descalcificar la autoridad y

pertinencia de determinadas significaciones ideol dgicas.

En la medida en que toda produccién ideoldgica se da en € seno de los aparatos, es
necesario considerar, para su estudio, la forma en que las instituciones educativas de
educacion superior a traves de la planeacion educativa envuelve a sus miembros a

través de mecanismos y practicas establ ecidas en sus propias redes ideol dgicas.

Para el andlisis especifico del proceso de produccion de los discursos sobre planeacion
educativa en las instituciones de educacion superior del pais se considera, como €l
aparato en que ellos se reproducen, a tres instancias que son las que tienen que ver con

la educacion y su planeacion, ellos son:

™ Op. Cit. Pag. 21
L. Althusser,. |deologiay Aparatos ideolégicos de Estado. Buenos Aires, Nueva Vision, 1970.Pag. 15.
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1. El dérgano del estado dirigido al sector educativo: la secretaria de Educacion Publica
(SEP), particularmente la Subsecretaria de Educacidén Superior a Investigacion
Cientifica (SEIC).

2. La asociacion civil congtituida por la Asociacion Nacional de Universidades a
Institutos de Enseflanza Superior (ANUIES), como cuerpo a que pertenece la
mayor parte de las instituciones superiores del pais.

3. Las instancias (aparatos) de planeaciéon establecidas a partir de 1979, como la
constitucion del Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion
Superior (SNPPES), particularmente la instancia de coordinacion naciona: la
Coordinacion Naciona parala Planeacion de la Educacion Superior (CONPES), en

la que participatanto la SEP como ANUIES.

Ahora bien, los discursos sobre |a planeacion de la educacion superior promovidos por
el Estado y sus aparatos, son hegemonicos por ser productos ideoldgicos dominantes
porque su fuerza y poder reside en apoyo material e institucional que le otorga el

mismo Estado.

En efecto, la instancia rectora de la planeacion en la Republica Mexicana emerge del
poder Ejecutivo Federa y es el Plan Naciona de Desarrollo (PND) donde se explican
las acciones a seguir durante todo un sexenio. Este documento sé caracter sexenal,

finca su base normativa en la Constitucion Politica.

En dicho documento se hace un diagndéstico del pais y se establece por sectores las
politicas generales que normaran €l rumbo de cada sexenio. De este documento se
desprende |la elaboracion de cede una de las secretarias o dependencias de gobierno.
Para el caso particular de las instituciones educativas; |os que sirven de referenciay les
permiten desarrollar sus Programas de Desarrollo Institucional. En ellos, se hace un
diagndstico de manera especifica por cede uno de los niveles educativos y rublos
atendidos, respectivamente, estableciendo puntos de conflicto, asi como objetivos y

metas cualitativas; en forma de acuerdos 0 compromisos.
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Si ubicamos a la educacién superior, es posible visumbrar la constitucion de los
programas a mediano plazo y los programas operativos anuales; tanto en e ambito de

apoyo y desarrollo de las politicas de planeacion.

En €& contexto anterior; el discurso de las politicas educativas referidas a la educacion
superior en México, emanadas del Plan Nacional de Desarrollo y explicitadas en €l
Programa Sectorial de Educacion, han sido producidas, a partir de 1979, en el seno de
los aparatos gubernamentales como la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en
estrecha vinculacion con la asociacion civil denominada: Asociacion de Universidades
aInstituto de Educacion Superior (ANUIES).

Es asi que, a partir de la década de |os setenta, entre otras razones debido a incremento
acelerado de la demanda de matricula en la ensefianza superior, se hizo patente la
necesidad de generar una serie de acciones encaminadas basicamente a la planeacion y
control del fendmeno educativo, en peste contexto surge e CONAPES en 1981, cuyas
politicas estaban destinadas a promover y sustentar €l crecimiento y orientar €l

desarrollo educativo del pais.

Asimismo, a partir de 1970 fue un imperativo realizar reformas educativas para las
instituciones de educacion superior. Asi surgi6 e disefio de un sistema de planeacion
educativa y la formulacion de un plan nacional para guiar €l desarrollo integral de la
educacién superior. (En tal sentido México no podia quedar a la zaga del concierto

mundial de |os paises industrializados de occidente en rapida expansion).
En su ocasion correspondié a la Secretaria General de la UNAM y a la ANUIES,

respectivamente participar en forma conjunto en e Seminario de Planeacion

Universitaria en 1969.
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Fue en 1978 que tales iniciativas de planeacion fueron aprobadas a través de la XX VIl
Asamblea Nacional de la Asociacion Nacional de Universidades e Ingtituto de
Educacion Superior (ANUIES, 1979). Inmediatamente después, en 1979, se constituyo
la Coordinadora Nacional para la Planeacion de la educacion Superior (CONAPES)
integrada por representantes de la secretaria de Educacion Pablica a través de larecién
creada Subsecretaria de Educacion Superior a Investigacion Cientifica (SESIC) y de la
ANUIES. El Secretario General Ejecutivo de la ANUIES y e Director Genera de
Educacion Superior integraron, a su vez, e Secretariado Conjunto de la CONPES. Con
la formalizacion de estos mecanismos se iniciaba la operacion del Sistema Naciona de
Planeacion Permanente de la Educacion Superior (SINAPPES).

La operacion del SINAPPES tuvo como propdsito primordial y dinamizar las tareas de
planeacion de todas las Instituciones de Educacion Superior (IES) y de articular las
propuestas resultantes de tal proceso de planeacion en el Plan Nacional de Educacion
Superior (CNES) que, a partir del esguema inicial propuesto desde 1978, fue
formulado en 1981, 1983 y 1986. A partir de 1978 se promovid, amplia e
intensivamente, una cultura de planeacion en las instituciones de educacion superior

del pais.

En 1989, fue creada la Comision Nacional de Evaluacion de la Escuela Superior
(CONAEVA) y de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de Educacion
Superior los Comités de “Pares Académicos’ (CIEES). Conviene resaltar que ambos
fueron instrumentados, como el SINAPPES en 1979, en el seno de la Coordinacion

Nacional paralaPlaneacion de la Educacion Superior (CONPES).

Las acciones del CONAEVA, se dirigen a quehacer instituciona y mantiene la
preocupacion por el sistema de educacion superior en su conjunto. En coordinacion con
la CONPES, recuperan la participacion de las IES —y de ANUIES- tanto como de la
SESIC. No obstante, €l proceso de planeacion-readlizacion y de quehacer de la

educacion superior ha enfrentado una variedad de retos, avances y dificultades a lo
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largo de dos décadas. Entre las dificultades, |as preocupaciones cuantitativas derivadas
del propio crecimiento de la matricula, las caracteristicas de la participacion en los
procesos de planeacion, la formalidad normativa de los planes y la desconexion de
estos ultimos, respecto de los procesos de financiamiento y de toma de decisiones, han

sido resaltadas en los diversos andlisis criticos que se han realizado.

Hablar entonces de planeacion y evaluacion y de su impacto en e desarrollo de la
Educacion Superior en México se refiere tanto a dos décadas de expansion y
modernizacion, como a las politicas educativas que han orientado y orientan €l

desarrollo de los sectores que la conforman: universidades, tecnol 6gicosy normales.

La tendencia de la politica educativa actual en la evaluacion de la educacion superior
es, entonces, no solo un resultado consecuente, Sino necesario, del interés previo en su

planeacion.

Los enfoques organizativo-administrativo y tecno-metodolégico son considerados
como g e de diversos pronunciamientos y de una toma de posicion dominante frente al
sistema de educacion superior. El discurso hegemonico de estos enfoques representa,

de hecho, €l proyecto hegemonico sobre ese mismo nivel.

Analizar 10 que se dice en torno a la planeacion desde el discurso de los aparatos
ideol6gicos (PND; SEP; ANUES, SNPPES, etc.) esandlizar o que sediceentorno ala

educacion superior.

Concretamente, en cuanto a la produccion, circulacion y recepcion, se advierte que €
enfoque organizativo-administrativo ha influido notablemente en las politicas de la
ANUIES.

Es en este aparato (ANUIES) es donde se produce el discurso hegemonico sobre

planeacién de la educacién superior, se dan sugerencias y recomendaciones respecto a
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las estrategias pertinentes para mejorar la calidad educativa de las Instituciones de
Educacion Superior del pais y se proponen sistemas de evaluacion de la calidad,

coberturay pertinencia de la educacion superior.

Es asi que en un documento aprobado por la Asamblea General de la ANUIES durante
su XXVI Sesiéon Ordinaria de Trabajo (Puebla, Julio de 1995), se hacen una serie de
propuestas para €l desarrollo de la educacion superior que deberan ser contenidas en €l
Plan Sectorial de Educacion™. El documento se entregd a Dr. Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn € 18 de mayo de 1995, durante la ceremonia de conmemoracion de los XLV
anos de ANUIES.

En cuanto a la circulacion y recepciéon € documento posteriormente fue discutido por
el Consgo de Instituciones de Educacion Superior Particulares (CIESP). En esta
ocasion, se decidio revisar e documento a incorporar propuestas especificas de las
instituciones particulares de educacion superior, asi como adecuar algunas partes del
texto para que correspondiera a todas las instituciones pertenecientes a la ANUIES.
Para ello se integraron una Comision de Rectores responsables de hacer las
adecuaciones y propuestas concretas sobre el interés de este sector de la asociacion. La
comision se reunio e 5 de junio, y como resultado de su trabajo quedaron registradas
las sugerencias que no presentaban modificaciones de fondo a documento.
Posteriormente, € documento fue presentado a los Consgos regionales,
incorporandose algunas propuestas formuladas en e seno de dichos oOrganos

colegiados.

El Consgjo Nacional, en su Sesion 2-95, celebrada el 3 de Julio, acordo facultar a la
secretaria General Ejecutiva de la ANUIES para que incorporara a documento las

sugerencias y observaciones hechas por sus miembros.

6 Carlos Pallan. Propuestas para el Desarrollo de la Educacion Superior, Revista de Educacion Superior.
volumen XXIV (3), No. 95, Julio-septiembre de 1995. P4g., 38-52
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Finalmente, como se menciono arriba, la Asamblea Genera de su XXVI Sesion
Ordinaria, celebrada el 20, 21y 22 de Julio de 1995, aprobd el documento presentado a
su consideracion, acordando adicionalmente: 1) que una comision representativa de las
universidades publicas, los institutos tecnolégicos publicos y las Instituciones de
Educacion Superior particulares, integrada por titulares de instituciones asociadas,
formulara un documento de metas cualitativas y cuantitativas derivadas del documento
y 2) que las aportaciones del Consgjo de Instituciones de Educacion Particular se
estudiardn en sus implicaciones a futuro y que el Consgo Naciona determinara su
tratamiento, sin perder la oportunidad de su presentacion al gobierno federal. Estas
aportaciones se resumen en: formular una Ley Federal parala Educacion Superior que
regule a las Instituciones de Educacion Superior sin  distingo entre instrucciones
publicasy privadas y que se considere la autonomia de las primeras; la aplicaciéon de la
tasa cero de impuesto a valor agregado con fines de acreditamiento de este impuesto y
la deductividad de pago de colegiaturas, abrir a las Instituciones de Educacion
Superior particulares las opciones de participacion en el financiamiento publico a la
educacion superior; asignar betas de manera directa a los estudiantes, quienes podran
aplicarlos en las Instituciones de Educacion Superior de su preferencia, a incrementar
la participacion de los gobiernos estatales en e sostenimiento de las Instituciones de

Educacion Superior.

Por otra parte, en e proceso de produccién del discurso hegemoénico en materia
educativa Pallan, C’, en su discurso como secretario General Ejecutivo de la ANUIES
en la Ceremonia de Inauguraciéon de la XXVII Sesion ordinaria de la Asamblea
General de la ANUIES el 5 de noviembre de 1966, pretende definir y anticipar la
participacion de la Asociacion de la Politica de la Educacion Superior.

" Carlos Pallan. Participacion de la ANUIES en la Definicidn de la Politica en Educacion Superior. Revista de
Educacion Superior, volumen XXV1 (1), No. 101 México, enero-marzo de 1997, P4g. 89-102
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El punto central de dicha Asamblea General tiene que ver con la propuesta para
consolidar e Sistema Naciona de Evaluacion, combindndolo con la base para iniciar

un sistema naciona en materia de acreditacion de institucionesy de programas.

Con estainiciativa, la ANUIES quiere contribuir aimpulsar una de las lineas de accion
contenidas en e programa de Desarrollo Educativo 1995-2000: el fortalecimiento y la

ampliacion del Sistema Nacional de Evaluacion.

Con las anteriores acciones la ANUIES como aparato ideolégico, productor de un
discurso saturado de significacion social a ideolOgica, refrenda una vez més su
disposicion para crear espacios de concertacion entre €l Estado y la Asociacion, donde
ANUIES desde su ambito propio de accion defina las politicas que deberdn guiar la

educacion superior.

En otro articulo, Rodriguez Gémez, R, desarrolla las lineas estratégicas, desde la

vision de la ANUIES, parala educacion superior del siglo XXI.

El documento fue elaborado mediante un proceso que duré méas de un afio, desde
mediados de 1998 hasta octubre, se implicod el trabajo de un grupo técnico de la
secretaria General Ejecutiva de la ANUIES y una amplia participacion de las
instituciones afiliadas, tanto directamente como a través de los Consegjos Regionales. El
texto fue finalmente aprobado por la Asamblea General de la asociacion en noviembre
de 1999. por su formay propdésito en que fue elaborado; segun la ANUIES, constituye
un documento importante para la definicion de las politicas que orientaran € desarrollo

de la educacion superior mexicanaen €l siglo XXI.

"8 Roberto Rodriguez Gémez. La Educacion Superior en e siglo XX|; L ineas estratégicas de desarrollo. Una
Propuesta de la ANUIES. Revista de Educacion Superior. Volumen XXI1X (1), No. 113 México, enero-marzo de
2000.
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Por 1o que se refiere a enfoque de la planeacion curricular, con base a la redaccion de
objetivos y la elaboracion de cartas descriptivas y su discurso hegemonico, éste
también ha g ercido un impacto determinante en la planeacion y e disefio de planes de

estudio en la educacion superior.

En efecto, Glazman a Ibarrola de”, comentan ampliamente como € discurso para el
disefio de la produccién de planes de estudio de la educacién superior, empezé a tomar
auge a principios de la década de los afos setentas. Estas propuestas se gestan
basicamente en la Comision de Nuevos Métodos de Ensefianza. Este aparato o
instancia universitaria tiene un significado especial si se considera que surge Como una
respuesta de la Universidad Nacional Autonoma de México al movimiento estudiantil
de 1968.

Creada por €l rector Javier Barros Sierra en 1969, es modificada en 1970 por €l rector
Pablo Gonzadlez Casanova quien cambia su estructura 'y su organizacion y le otorga un

presupuesto mucho mayor.

A pesar del indudable influjo de la rectoria de Sobedn —a mayor parte del trabagjo de la
Comision (1972-1977) se realiz6 bajo su gestion- no puede, sin embargo, restarse
fuerza a impulso de su intencion origina como parte del proyecto democratizante de
Gonzédlez Casanova. Esta intencién sin lugar a dudas, perdurd tanto hasta 1977 con €
periodo posterior a la fusion de la Comision con € Centro de Didactica, para
convertirse en e Centro de Investigaciones y Servicios Educativos, de donde se derivo
el actual Centro de Estudios Sobre la Universidad (CESU).

Se podria sefidar que la intencion original del discurso educativo en los aparatos

universitarios de esa época, se centro en una “racionalizacion” de los procesos

" Raguel Glazman y Maria de Ibarrola. Disefio de Estudios de Planes “Modelos” y realidad Curricular.
Universidades, vol. 24, No. 96 México, mes abril-junio, afio 1984, Pag., 60-87.
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pedagogicos y de los recursos disponibles por la UNAM, con € fin de planear a corto

plazo, la educacién superior que cada dia aumentaba en forma desproporcionada.

En este contexto se dan las politicas de descentralizacion del campus universitario y se
crean e Colegio de Ciencias y Humanidades, las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales y e Sistema de Universidad Abierta, correspondiendo a la Comision de
Nuevos Métodos de Ensefianza el propdsito general de generar estrategias didacticas
paramejorar la calidad de la ensefianza impartida de generar estrategias didacticas para
mejorar la calidad de la ensefianza impartida por la UNAM vy hacer frente a problema
de insuficiente presupuesto educativo (que era insuficiente para satisfacer la demanda
social de incrementar la matricula universitaria). Fue una necesidad prioritaria para la
Comision la solucién técnica de los problemas académicos que enfrentaba la

universidad.

Los distintos grupos de trabgjo que se conformaron para llevar a la practica la
reestructuracién de los planes de estudio de la universidad, se organizaron en torno ala
politica denominada “sistematizacion de la ensefianza’, esto es, la formulacion
explicita de los objetivos, la busgueda de métodos y medios de ensefianza acordes alos
objetivos perseguidos y la evaluacion de todo € proceso. Se organizaron asi grupos
dedicados a la investigacion y difusion sobre objetivos de ensefianza asi grupos
dedicados a la investigacion y difusion sobre objetivos de ensefianza, 1os métodos de
ensefianza y la evaluacion; asi como sobre medios tan especificos como la ensefianza
programaday, en otro piano, la ensefianza audiovisual.

Adviértase que a sustento tedrico de la produccion del discurso del disefio de planes de
estudio para transformar la educacioOn universitaria subyace una concepcion
racionalizadora con una metodologia conductista y hegemonica proveniente de la

psicologia anglosgjona.

Con respecto a la recepcion del discurso, los maestros fueron considerados “recursos

humanos’ de la institucion y aunque se les asigné un importante papel como
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disefiadores del plan de estudios, la concepcion del maestro desarrollada, no
correspondia a su funcion como actor fundamental en la formulacion, generacion y
adquisicion de conocimientos nuevos dentro de la institucion, era un mero gecutor o

reproductor de los planes de estudio.

Como se advierte, desde |a perspectiva propuesta para el andlisis de lainfluencia de los
enfogques de la planeacion en la educacion superior, a saber: €l andlisis ideologico
acerca, de los procesos de produccion, circulacion y recepcion de los discursos
referidos a la educacién superior y su planeacion, los discursos de politica educativa
producidos a interior de las anteriores instancias o aparatos universitarios, tienen como
hechos sociales una fuerte significacion ideol 6gica en virtud que son el resultado de un
proceso que tiene que ver con la produccién de sentidos. Es decir, estos discursos son

producto de una préctica social con una carga saturada de significados.

PROPUESTA
Una vez comentados y analizados desde la perspectiva de la produccion del discurso
educativo los diversos aspectos que obstaculizan € desarrollo de la planeacion
educativa en las instituciones de educacién superior, los cuales enfatizan, entre otros

aspectos, el formalismo entendido éste, como los model os burocréticos y verticales de
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planeacion, generamente supeditados a la toma de decisiones gecutadas desde los
organos centrales de gobierno, que no involucran al colectivo universitario, dando
como consecuencia la creacion de espacios académicos inconexos, sin comunicacion,
gue limitan la produccion y circulacion de las estrategias de la planeacion. Asimismo,
recordemos que a todo discurso sobre planeacion subyace una significacion social a
ideol6gica através del cual se originan y consolidan fenémenos de control hegemanico
sobre los procesos acerca de la produccion del discurso sobre planeacion.

En funcion de los anteriores argumentos y para allanar las dificultades de la planeacion
en las IES, se deriva la propuesta del presente trabgo de tesis la cua enfatiza
basicamente la necesidad de vincular la planeacion estratégica y la prospectiva dentro
de una comunidad epistémica.

La nocion de Comunidad Epistémica es empleada por Ramirez Diaz y Gonzalez
Sénchez. *

Estos autores se refieren ala Comunidad Epistémica como una forma de gobierno académico
gue se inscribe en los niveles filosdficos y epistemol dgicos del conocimiento como estrategia
de politica educativa que permite leer y transformar la realidad del proceso de planeacién
educativa, desarrollando horizontes prospectivos a partir de la diada mandos medios / vida
académica para incidir en la comunidad institucional a partir de la gestion, produccion y
difusion del conocimiento en forma colegiada.

Una comunidad del conocimiento se esguematiza a través del siguiente modelo

conceptual:

! José Victor Ramirez Diaz y Jorge Gonzélez Sanchez. Las nociones de Comunidad Epistémicay Planeacion
Prospectiva: Fundamentos de la Escuela Modelo del siglo XXI: Lacasadel pensamiento. RevistaMexicanade
Andlisis Cientifico y Critica de la Realidad. Nueva Epoca, afio 2, val.. 2, Junio — Diciembre de 1988.
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A continuacion se realiza una descripcion de cada uno de los apartados que integran el
modelo conceptual de una comunidad del conocimiento. Con el proposito de facilitar
su lectura a interpretacion se agrupan cada uno de los apartados en las tres categorias
siguientes:

|. Conceptoscentrales, IL Procesosy I11. Fundamentos.

I. Conceptos centrales | I1. Procesos [11. Fundamentos

1. Institucion educativa 1.Planear 1. Filosofico
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2. Forma de gobierno 2. Evaluar 2. Epistémico

3. Politica educativa 3.Gestién, produccién, 3. Tedrico
difusion

4. Proyecto institucional 4. Estrategia 4. Categorial

5. Horizonte prospectivo | 5. Leer y transformar 5. Metodol 6gico

6. Mandos medios 6.Técnico

7. Formas colegiadas 7. Instrumental

Asi, primero se describen los conceptos centrales del modelo de una comunidad del

conocimiento, después |os procesos y por Ultimo los fundamentos.

I. Conceptos centrales:
1. Institucion educativa.
La polisemia del concepto de institucion es evidente. En su uso més antiguo, la palabra
se refiere a normas-valor de alta significaciéon para la vida de un determinado grupo

socia. Por o comUn € término se utiliza como sindnimo de establ ecimiento.

En e presente trabajo se alude a las organizaciones como son las Instituciones de
Educacion Superior (IE), las cuales poseen una identidad-esguema que comparten con
todas las ingtituciones que pertenecen a la educacién superior, ademas tienen
identidad-construccion que surge y se elabora en su interior, que permite la

singularidad de cada institucion.
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En general los componentes constitutivos basicos, sin los cuales las IES no pueden

existir, son los siguientes:

A) Un espacio material con instalaciones y equipamiento (dominio de las
capaci dades existentes).

B) Un conjunto de personas (dominio de las relaciones).

C) Un proyecto vinculado a las politicas educativas expresadas en e curriculum

(dominio de los propésitos).

2. Forma de gobierno

En funcion de lo anterior, las formas de gobierno dentro de una comunidad del
conocimiento - bajo un esguema de colectivo universitario, donde intervienen los
prestadores del servicio educativo, los destinatarios del servicio y los agentes externos
gue apoyan el servicio- deben contribuir a la toma de decisiones asertivas para la
articulacion entre dominios conceptos y procesos que favorezcan el desarrollo

institucional.

En & esquema de toma de decisiones colegiadas, gjercidas por las formas de gobierno
no debe soslayar los aspectos filosoficos, epistémicos, tedricos, metodolbgicos,
técnicos a instrumental es que subyacen alas politicas educativas expresadas a través de

horizontes prospectivos en |os proyectos institucionales.
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3. Politica educativa.
En una comunidad del conocimiento los integrantes del colectivo a través de formas
consensuadas, previamente analizadas y discutidas formulan y proponen los objetivosy

las metas que orientan las politicas educativas.

4. Proyecto institucional de un centro de estudios.

Debe ser congruente y coherente con las politicas educativas.

5. Horizontes prospectivos.
Toda forma de gobierno bajo una comunidad de conocimiento, se enmarca y en

horizontes prospectivos como estrategia para leer y transformar la realidad educativa.

6. Mandos medios.

Las IES estan constituidas por personas -mandos medios- articuladas entre si por

medio de un sistema de roles que instituye la mutua representacion interna entre ellas y

el reconocimiento de las variables operantes del contexto. La naturaleza de los vinculos

entre las personas que integran los mandos media esta determinada por:

a) Losrasgos determinantes de laidentidad de lainstitucion;

b) Las necesidadesy deseos que los integrantes tratan de satisfacer;
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C) Los recursos existentes asi como las normas y valores imperantes, 0 sea la
politica educativa de la institucion.

L os mandos medio como integrantes de la vida académica juegan un papel protagonico

en la toma de decisiones respecto a la gestion, produccion y difusion de la estrategia

para leer y transformar la realidad educativa a través de los fundamentos filosoficos,

epistémicos, tedricos, categorial, metodoldgica, técnico e instrumental, todo lo anterior

bajo formas de accion colegiadas.

7. Formas colegiadas.
Il. Procesos
1. Planear.
Aqui se alude basicamente a la planeacion didactica como el quehacer docente en las
IES, de ta manera que planear es una actividad en constante replanteamiento,
susceptible de continuas modificaciones. Por otra parte, se concibe alainstrumentacion
didactica, no Unicamente como el acto de planear, organizar, seleccionar, decidir y
disponer todos los elementos que hacen posible la puesta en marcha del proceso de
ensefianza aprendizaje, sino que se entiende, €l acontecer en el aula como una actividad

circunstanciada, con una gama de determinaciones, tanto institucional como social.

Esto llevaa considerar tres situaciones basicas en que se desarrolla €l acto de planear:
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o Un primer momento, es cuando el planeador organiza, seleccionay dispone los

elementos del proceso de ensefianza aprendizaje.

o Un segundo momento, en € que se detecta la situacion real de las condiciones

de aprendizaje-ensefianza.

o Un tercer momento, en que se rehace la planeaciéon a partir de la puesta en
marcha concreta de las acciones o interacciones previstas, o que lleva al

siguiente proceso que es la evaluacion.

2. Evaluar.

El principa problema de toda evaluacion es € de sus propdsitos, ya que éste puede ser
constructivo y valioso o puede ser destructivo o amenazador. Sin embargo, en la
sociedad del conocimiento la evaluacion debe consistir en un gercicio de critica y
autocritica autenticas, las cuales tienen como prerrequisito la disposicion de buscar la
verdad y aceptar sus consecuencias, lo cual implica un proceso de sensibilizacion ante
las condiciones de la labor docente y de sus protagonistas, asi como del trabgjo

continuo de revision y de cambios continuos.

3. Gestion, produccion, difusion.
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En el modelo de comunidad del conocimiento se entiende como gestion al conjunto de
acciones de movilizacion de recursos orientados a la consecucion de unos objetivos
planteados a un determinado plazo. El hecho de movilizar recursos (personas, tiempo,
dinero, materiales, etc.) implica planificar actuaciones, distribuir tareas y
responsabilidades, dirigir, coordinar y evaluar los procesos y los resultados. Por tanto,
todos los integrantes de la comunidad del conocimiento, en funcion de sus capacidades
y competencias pueden y deben intervenir en la gestion de las |ES.

Asi las funciones genéricas de las formas de gobierno en el esquema de una comunidad
de conocimiento son la planeacion, € desarrollo / gjecucion, € control y la evaluacion

de los proyectos institucional es.

[11. Fundamentos

1. Filosofico.
Dentro de los multiples significados del "término” Filosofia la que mejor se presta para
los propésitos de una comunidad del conocimiento es aquella encontrada en el
Eutidemo Platénico. Segun €, la Filosofiay los usos que se hace de ella representarian
unaventaja para el hombre. Segun este concepto, lo filosofico implica: 1) la posesion o
la adquisicion de un conocimiento, que es, a mismo tiempo, €l mas valido y extenso

posible; 2) el uso de ese conocimiento en beneficio del hombre.

2. Epistémico.
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La epistemologia como la teoria del conocimiento, de donde deriva la palabra
epistémico implica el uso del conocimiento cientifico para la solucion de un problema

especifico.

3. Tedrico.
No obstante que en Grecia el término “teoria’ significaba especulacion o vida
contemplativa, y que incluso Aristoteles, en ese sentido la identificd como beatitud, en
la ciencia moderna la teoria cientifica es un conjunto de hipdtesis contrastables
empiricamente. Es decir, las hipbtesis deben ser comprobadas a través de los hechos.
De esta manera, lo tedrico alude a conjunto de hipétesis que conducen lainvestigacion
en la sociedad del conocimiento. En otros términos lo tedrico condiciona tanto la
observacion de los fendmenos Como el use mismo de los instrumentos de observacion.
4. Categorial.
En general, se entiende por categoria cualquier nocién que sirva como regla para la

investigacion o para su expresion linguistica en un campo cualquiera.

En su significado realista, son consideradas las categorias como determinantes de la
realidad, y en segundo lugar, como nociones que sirven para investigar y comprender
larealidad misma. De tal manera que lo categorial, en la comunidad del conocimiento,

permite leer y transformar en horizontes prospectivos la realidad educativa.

5. Metodolégico.
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El término método tiene dos significados fundamentales: 1) toda investigacion u
orientacion de la investigacion; 2) una particular técnica de investigacion. El primer
significado no se distingue del de investigacion. El segundo significado es mas
restringido e indica un procedimiento de investigacion ordenado, repetible y auto
corregible, que garantiza la obtencion de resultados validos. Asi, toda accion en la
sociedad del conocimiento, es guiada por aspectos metodol 6gicos para la obtencion de

datos cientificos que se validan através de la teoria.

6. Técnico
El sentido del término técnica comprende todo conjunto de reglas aptas para dirigir
eficazmente una actividad cualquiera. El uso del término técnico, hace referencia a
estudio de los procedimientos de una determinada rama del conocimiento para producir
cambios en los hechos, cambios tangibles y repetibles, asi 1a sociedad del conocimiento

emplea latécnica como estrategia paraleer y transformar larealidad.

7. Instrumental
Término derivado de instrumento, por consecuencia, alude a todo medio apto para
conseguir un resultado, préctico o tedrico, en cualquier campo de la actividad humana.
En su condiciéon de término general, instrumental significa la relacion de medios a

consecuencia, como la categoria basica paralainterpretacion de las formas | 6gicas.
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Asi, lo instrumental en conjuncion con los fundamentos filosoficos, epistémicos,
tedricos, categoriales, metodoldgicos y técnicos, permiten a la sociedad del
conocimiento efectuar transformaciones objetivas que constituyen el fin de la

planeacion en |ES.

Es conveniente sefialar que el modelo de comunidad epistémica para la planeacion en
comparacion con los modelos burocraticos y lineales surgidos desde la politica

educativa de los Planes Nacionales de Desarrollo- los cuales se esquematizan de la

siguiente paeaace:
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Figuea 3. Esquema de la derivacién de una Secrefaria de Estado (SEP, en este
caso) hasta la consolidacién de un programa de desarrollo institucional en
las escue!Os de educocién mec]io superior y superiop (en el caso de la UNAM

aunque auténcma, ne necesariamente pionea a‘ margena de la polﬁico nacionol)

Que se caracterizan por una forma de planeacion mecanicista, donde las acciones se
supeditan a una estructura de gestion jerarquica en la gue hay una clara definicion de
funciones y papeles, asignados una comunicacion formal, esencialmente vertical y un
sistema interno de supervision y control -esta concebido para adaptarse a cambios
rapidos, a situaciones en las que continuamente surgen problemas nuevos y poco
familiares dentro de la planeacion, problemas qua se pueden clasificar y distribuir entre

el colectivo. Por tanto, en la comunidad epistémica las relaciones entre sus integrantes
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son laterales mas que verticales, y se forman y rehacen de acuerdo a las exigencias de
problema concreto. Asimismo, la vida académica sigue siendo la principal fuente en €l

cambio |0 que permite simultaneamente, |a consolidacion de la comunidad epistémica.

Es por ello que, iniciamente, el trabajo del profesor debe encaminarse a la produccion
del conocimiento (sobre docencia, sobre su materia, sobre lo curricular, sobre

diferentes formas de vincularse con la estructura socioeconémica de su region), (ver

figura6).
INVESTIGACION EN:
DOCENCIA
CIENCIAS Y
CURRICULAR
| ACADEMIAS |
COMUNIDAD DE PERFILES DE <= gg&gz_}?\g
ALUMNOS VIDA ACADEMICA CONOCIMIENTO DESEMPENO haNoN
—_ = ESTRUCTURA
S DESARROLLO SOCIOECONOMICA
EC—O—L-ECE—j TECNOLOGICO <" NACIONAL E
INTERNACIONAL

» Fiqunc® Esquema de lo vinculacion estratégica de la nocién de comunidad de

conocimiento con sus referentes académicos
no solo pare dar clases, sino porque se deben equilibrar las funciones sustantivas de
toda |ES:. docencia, investigacion, servicio y extension, coadyuvando asi, las funciones
adjetivas. administracion, apoyo y vinculacion académicay tecnol bgica.
Lo anterior puede lograrse cuando todas las academias se constituyan en verdaderos
organos colegiados que promuevan la vida académica; €l profesor no puede pensarse

como aislado, sino como profesor de una |ES con una serie de prioridades, funcionesy

condiciones sociales. El profesor debe reconocerse como parte integra da lainstitucion,
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de donde surge que €l andlisis de la préactica educativa tiene un caracter institucional.
Otro aspecto importante, como se enfatizd anteriormente, 1o constituyen los mandos
medios en |os que se requiere una formacion académico-administrativa, ya que ellosy
en las jefaturas de departamento, es donde se pueden gercer funciones integradoras
pare darle solidez a los vinculos curriculares como un trabajo de carécter
interdisciplinario; ademés de esta estrategia, hacia las academias, los malos medios
deben generar una dinamica horizontal y vertical complementando el trabajo de las
demés areas y vinculandose con la politica educativa que definen las subdirecciones, la
direccion delalESYy las direcciones generales a todos |os demas niveles; presentando:

1. Resultadosy modelos de gestion de su departamento, subdireccion o direccion.

2. Estableciendo vinculos estratégicos entre la planeacion prospectiva y la
evaluacion institucional y las academias.

3. Recapitular sobre una planeacion prospectiva de largo plazo.

4. A través de todo €ello, leer y transformar la dinamica de las |IES del pais, y para
perfilar la educacion superior en el tercer milenio con la difusion de productos
del conocimiento gque se pueden proyectar socialmente mediante la generacion
de eventos magnos para visualizar macroproyectos que vinculen académica y
tecnol 6gicamente a las |ES tanto interior como al exterior de sus ambitos, segun

seilustraen lafigurasiguiente.
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Fiqum 7. Moc]elo cle qesfién ocaJémico l)cjo |cs nociones de comunic]cd c]e cenocimiento y ploneccién prospechvu.

Como se advierte, e modelo de comunidad epistémica, tiene la caracteristica de

percibir y concebir la planeacién como un proceso dialéctico, en otras palabras, la

vinculacion de la planeacion estratégica 'y la prospectiva en las |ES no debe de ser una

habilidad reservada a una élite profesional. Es mision de todo €l colectivo universitario.

En conclusién, para que la participacion en las comunidades epistémicos sea eficaz,

debera estar orientada por los principios de corresponsabilidad, cooperacion y

autoridad democrética
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CONCLUSIONES
(Reflexiones finales)

Como reflexiones finales, las conclusiones mas relevantes del presente trabgjo de tesis,
enfatizan que hoy en dia, ante el fenébmeno de la globalizacién y la sociedad del conocimiento
se constituye como una prioridad en las Instituciones de Educacion Superior (IES) dd pais, -
ademés de realizar las actividades de investigacion y de docencia- €l desarrollo de acciones de
planeacion acordes a los cambios tecnoldgicos y cientificos, para que éstas, sigan siendo
protagonicas de los cambios sociales, y estén en posibilidades de fomentar cuadros de
profesionistas que se inserten en e sistema productivo, capaces de ofrecer soluciones
innovadoras en e campo educativo.

Por otra parte, se organiz6 metodoldgicamente la informacion pertinente sobre planeacion
educativa, con €l propOsito de proporcionar un cuerpo coherente de los enfoques més
relevantes de la planeacion educativa en las Instituciones de Educacion Superior, se analizd
los aspectos tedrico- conceptuales y metodoldgicos de los enfoques tecno-metoddlogico,
organi zativo- administrativo, tedrico-analitico y macro-social.

Es conveniente sefialar que como consecuencia del andlisis de los enfoques de la planeacion
de la educacion superior, surge la propuesta de vincular -establecer puntos de convergencia-
entre la planeacion prospectiva que alude a los diagnésticos y a las definiciones de orden
instrumental con fines de decision o de establecimiento de politicas, y la planeacion
prospectiva con sus proyecciones a futuro, dicha articulacion debera tener cabida dentro de
una comunidad epistémica, donde participa en la toma de decisiones toda la comunidad
universitaria
Se discutio la influencia de cada uno de los enfoques en los discursos de la politica educativa

sobre planeacion de la educacion superior, concluyendo que las IES, y sus respectivos
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aparatos, son ante todo, espacios sociales donde se establece una lucha ideoldgica por la
hegemonia de un proyecto politico social en su concrecion educativa.

Desde diversos espacios y lecturas de la produccion del discurso educativo sobre
planeacion de la educacién superior, se ha sefialado reiterativamente que una de las
caracteristicas que ha adquirido el proceso de planeacion en las instituciones es €
formalismo.

El formalismo se entiende como el establecimiento de modelos formales para la
planeacion, sin existir una estructura de apoyo real capaz de utilizarlo adecuadamente,
o0 bien la existencia de una estructura que se plasme en la practica institucional. Con €l
formalismo se da una discrepancia entre la norma y la préctica; entre las teorias,
modelos y reglamentos, y los comportamientos y procesos concretos de desarrollo
universitario y de toma de decisiones.

Muy ligado a problema de formalismo esté el problema de la simulacion. Este atafie a
una postura politica. Quienes interpretan la planeacion -recordemos que atodo discurso
de planeacion subyace una significacion social a ideologica —como simulacién indican
gue con ella se pretende obtener ventgas ya que conviene a los disefiadores crear
mecanismos de control hegemoénico sobre e proceso ideologico acerca de la

produccién del discurso sobre planeacion.

Otro tipo de lectura reiterado respecto a la planeacion en las instituciones de educacion

superior, es la existencia de espacios académicos aislados y sin comunicacion.
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De lo anterior surge la propuesta de la conformacion de comunidades epistémicas,
para la planeacion en las Instituciones de Educacion Superior de México, donde la
comunicacion entre los integrantes de la comunidad universitaria se dé bago los
principios de una democracia dialogante. Esto es, evitando el individualismo
promovido por la estructura burocrdtica que predominan en los esguemas de
planeacion lineal, las cuales tienen las siguientes caracteristicas principales. Caracter
legal de las normas y reglamentos. Caracter formal de las comunicaciones. Carécter
racional y divison del trabajo. Impersonalidad de las relaciones. Jerarquia de
autoridad. Rutinas y procedimientos estandarizados. Competencia técnica y
meritocratica. Caracteristicas de racionalidad, que sin duda, en ocasiones en lugar de
maximizar la eficiencia de la planeacion se constituyen como disfunciones de la
misma. Por ello se enfatiza la necesidad de la conformacion de comunidades
epistémicas para la planeacion donde se exprese libremente y sin censura de ninguna
indole el sentir y pensar de todos los integrantes de los colectivos universitarios
interesados en la toma de decisiones respecto a las estrategias mas pertinentes de la
planeacion. Las anteriores expectativas solo se cumplirdn s existe un liderazgo
académico comprometido con visién humanistica y una tendencia democréatica, capaz

de cohesionar y motivar al colectivo haciael cumplimiento de las metas comunes.
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