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Introduccion

La presente investigacion pretende trascender la resefia historica de
la educacion en México; poniendo de manifiesto las vicisitudes que
ocurren dentro del sistema educativo para la evaluacion y mejora de
los planes y programas de estudio para la educacion basica desde la

perspectiva de los docentes.

Asi mismo, se intenta conocer los obstaculos a los que se enfrentan,
las propuestas de mejoras al Sistema Educativo, desde su
conceptualizacién, hasta la realizacion del proceso ensefianza-

aprendizaje.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa, firmado en
mayo de 1992, por las Autoridades Educativas Federales, los
Gobiernos de los 31 Estados de la Republica y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE), (SEP 1999: p.10) este
acuerdo, es el mas reciente y trascendente en la actualidad, puesto
que propone como base la reformulacion de los Planes y Programas

de Estudio de todo el Sistema Educativo Nacional.

En el nivel béasico, que entre otras comprende la Educacion
Primaria, se pone en marcha una reforma educativa con el Programa
Nacional para el Fortalecimiento de la Lecto—Escritura (Pronalees),
en 1995; Siendo este programa uno de los mas importantes en los

ultimos diez anos.



A través de esta investigacidén se tratardn de evidenciar los factores
socio—politicos y actividades influyentes para la creacion,

divulgacién y operacion de dicho programa.

El énfasis que tienen las corrientes pedagégicas para la formulacidn
de nuevas propuestas educativas, como el que a este caso
corresponden; estan fuera del alcance de este estudio, no porque se
consideren intrascendentes, sino por que lo que se pretenden es
poner de manifiesto como influyen los aspectos econdmicos,
politicos y sociales, dentro de la creacion de tales propuestas y los
fines que persiguen en funcion del escenario en el que nacen,

crecen y se adaptan.

Sin embargo, es menester mencionar algunos aspectos tedricos, los
cuales sustentan el Programa Nacional para el Fortalecimiento de la
Lecto—Escritura, para un mayor entendimiento, ya que el presente
estudio, se centrara en dicho programa. Se analizaran aspectos
politicos y econdémicos a la par que el discurrir historico de tal
programa, utilizando lineas separadas de investigacién, para
finalmente Illevar acabo un analisis conjuntivo de todos estos

aspectos, y lograr la consecucion de los puntos antes mencionados.

De la misma manera, es importante mostrar que a pesar del
postulado del Articulo 3° Constitucional, el Estado no persigue
proporcionar una educacion integral, sino adecuar los Programas de
Estudio, en la formacién de individuos, para que sélo sean capaces
de desempefiar tareas dentro del ambito productivo, lo cual trae

consigo una desigualdad social cada vez mayor.



Justificacion

Desde la creacion de Secretaria de Educacion Puablica, han existido
innumerables reformas educativas en nuestro pais, varias de ellas,
debido a intereses econdmicos y politicos; lo cual, nos hace suponer

que estos aspectos rigen los ajustes de la educacidon en México.

De la misma manera, el mundo globalizado que se vive en la
actualidad vy, el advenimiento y mejora en los medios de
comunicacién, actuales, tienen parte activa, para la reforma
educativa del pais. Por tal motivo, es que surge la inquietud de
realizar el presente trabajo, como un medio para el conocimiento de
los aspectos socio—politicos gue rigen el Sistema Educativo
Nacional, dirigido a los docentes y sociedad en general, para
concientizarlos de la necesidad de una participacién activa en todos
los ambitos que tenga que ver con la educacién en México, no soélo,
como transmisores del conocimiento, sino como generadores de
conciencias criticas y transformadores del conocimiento, capaces de
aportar elementos que coadyuven a la comprension del fendmeno

educativo en el pais.

El cotidiano trato con los nifios en las aulas, pone de manifiesto, la
necesidad de buscar nuevas y mejores alternativas en la educacion,
gue correspondan a las necesidades reales del pais, y no copiando
modelos de paises, que difieren en mucho a las caracteristicas
geograficas, sociales, econdmicas y la diversidad cultural de

México.



Para este analisis, partiremos del Programa Nacional para el
Fortalecimiento de la Lecto—Escritura, ya que éste, puede ser un
ejemplo claro y representativo de las reformas que lleva acabo el

Estado Mexicano.

Es por eso, que creemos necesario, conocer y mostrar mas a fondo,
los procesos que lleva acabo el Estado, en la elaboraciéon y puesta
en marcha de las Reformas Educativas dentro del pais, tomando
como referencia y punto de partida, las reformas educativas llevadas
acabo a partir de 1970. Mientras México se debatia en una crisis
politica y econdmica. La inflacion mundial empez6 a sentirse en
México en 1973, para el afio de 1974 ya se habia instalado
definitivamente, la notable estabilidad de precios mantenida desde
fines de los afios cincuenta se habia ido por la borda. El déficit en la
balanza de pagos tomaba proporciones alarmantes, paso de 891
millones de dolares en 1971 a 3722 millones de ddélares para finales
de 1974. Ante estas circunstancias se dudaba de la viabilidad de la
economia mexicana. Se fortalecia la oposicién al Estado, debido a
una reforma politica, y surgian nuevos movimientos sociales vy

sindicales independientes.

Asi bien, como menciona Marx (Rivas, Jorge 1980: p.135) “las
condiciones materiales, a las que Illama base de la sociedad,
levantan, en cierto modo todo lo que hay de pensamiento e ideas en
la misma, a lo cual le llama supraestructura”. Basandose en esta
postura trataremos de encontrar una aproximacién tedérica, de como
injieren los aspectos politicos, econdomicos en los Planes vy

Programas Educativos en el pais.



Planteamiento del problema

A lo largo de la historia, nuestro pais ha caminado por diversas
sendas buscando un destino comun, un mismo objetivo: Su identidad
como nacion; para conseguirlo, la educaciéon escolarizada en México

ha representado un papel primordial.

Uno de los grandes momentos de esta busqueda, tuvo lugar en
1921, con la creacién de la Secretaria de Educacion Publica, cuyo
propoésito fue, dar vigor y sustento institucional al anhelo nacional
de brindar educacion a todos los mexicanos. En aquel tiempo, el
analfabetismo se extendia al 66 % de la poblacion adulta del pais y
el promedio de escolaridad era de primer afio de educacidén primaria;
(Arnaut, Alberto1998: p.308) por esta razén Estado y Sociedad, a lo
largo de mas de 78 afos, han desplegado un gran esfuerzo a favor a

la educacion.

Durante el discurso en su toma de protesta como Presidente de la
Republica el Lic. José Lopez Portillo expreso:

“Todos los esfuerzos destinados a favor de la educacién, concebida
desde la perspectiva de ser la encargada de atender y desarrollar
armonicamente todas las facultades humanas, confiriéndole al
hombre integridad, ademas de infundirle hé&bitos para la convivencia
social asi como para promover la cooperacion entre los individuos y
fomentar el amor a la patria, no son actividades particulares de un
pais;” (Carabes Pedroza, Jesus, et al. 1979: p.17) en el ambito
internacional existen organismos que del mismo modo promueven la
educacidn; entre éstos quiza el mas importante es la Organizacién

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas



(UNESCO), dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), quien a través de la Oficina Internacional de Educacién
(OIE), busca estrechar la colaboracion entre las naciones, a fin de
asegurar el respeto universal por la justicia, la ley, los derechos
humanos y las libertades fundamentales para todos los hombres, sin

distincién de raza, sexo, idioma o religion.

Como parte de estos esfuerzos, en 1993, se aprobo en el pais, la
reforma al Articulo Tercero Constitucional, dandole su perfil actual,
con lo que se establece, el derecho de todos los mexicanos a la
educacién; ademas de estipular la obligatoriedad de la Educacién
Secundaria, también se consagré como facultad del Poder Ejecutivo
la determinacién de los Planes y Programas de Estudio de la
Educacién Primaria, Secundaria y Normal.

Con la publicacién del Decreto que reforma el Articulo 3° y 31
fraccion | publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
marzo de 1993, se da inicio a la Modernizacion de la Educacion en
México; adoptando como primer compromiso y que quiza es el mas
trascendente, la reformulacién de los contenidos y materiales de la
educacién basica, que habrian de comprender en adelante los
niveles de preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria
y secundaria son obligatorias (LOpez Moreno, Javier. 1993: pp.211-
212).

A fin de cumplir el acuerdo para la modernizacion educativa, desde
los primeros meses del periodo 1989-1994, se llevé acabo la
reformulacion de los Planes y Programas de Estudio de Educacion
Primaria y Secundaria; y sobre esta reforma se inicio la elaboracion

de nuevos libros de texto gratuitos, asi como la produccién de



materiales educativos y complementarios para los seis grados de
Educacién Primaria. Los anteriores Planes y Programas de Estudio,
asi como los libros de texto gratuitos, no habian sido modificados o
actualizados en los ultimos 20 afios y sus contenidos resultaban
ajenos a las necesidades de formacion basica de los nifios y jovenes

mexicanos.

Los Planes y Programas de Estudio actuales, hacen énfasis en el
manejo del lenguaje oral y escrito, asi como en la resolucion de
problemas matematicos en situaciones cambiantes, no so6lo en el
ambito escolar, sino también en la vida cotidiana, ello fundamenta la

necesidad de otorgar una educacion para la vida.

El nuevo Plan de Estudio para la Educaciéon Primaria, asi como los
programas de las asignaturas que lo constituyen, se promovidé en
todo el pais, a partir de 1993, para ello, la Secretaria de Educacion
Publica, convocd la participacién de los maestros, especialistas en
educacién y cientificos, al igual que representantes de agrupaciones
de padres de familia, y distintas organizaciones sociales, como el
Sindicato de Maestros. Todo ello, sin olvidar y respetando ante todo,
gue el Gobierno Federal, por conducto de Ila Secretaria de
Educacién Publica, es quien ejerce la autoridad normativa, técnica y
pedagogica para el funcionamiento de la Educacién Béasica, y que,
de acuerdo con el articulo 12° de la Ley General de Educacién,
"Corresponde de manera exclusiva a la Autoridad Ejecutiva Federal

las atribuciones siguientes":(SEP 1993: pp.54-56).

Determinar para toda la Republica los Planes y Programas de
Estudio para la Educacion Primaria, la Secundaria, la Normal y

deméas para la formacion de maestros de Educacién Béasica, a cuyo



efecto se considera la opinion de las Autoridades Educativas
Locales y de los diversos sectores sociales involucrados en la

educacion.

Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos,
mediante procedimientos que permitan la participaciéon de los

diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

Realizar la Planeacién y la Programacién Globales del Sistema
Educativo Nacional, evaluar a este, y fijar los lineamientos
generales de la evaluacién que las Autoridades Educativas Locales

deban realizar.

“El control administrativo y técnico - pedagdgico de las escuelas
primarias y secundarias es coordinada por las dependencias
educativas de los Gobiernos Federales y Estatales, en el ambito de
sSus respectivas competencias, y por las autoridades escolares
correspondientes” (SEP 1999: Op cit. p.28).

A la educacién basica se le encomiendan multiples tareas. No soélo
se espera que ensefie mas conocimientos, sino también que realice
otras complejas funciones sociales, tales como promover Ila

adquisicion de valores éticos, civicos y morales.

Uno de los propodsitos de la Educacion Béasica, es el de proporcionar
un servicio de calidad a todos los estudiantes, de esta manera, se
busca alentar su desarrollo integral, proporcionando elementos que
le permitan aprender con autonomia, fomentando sus valores

personales y sociales, los cuales son parte de la democracia.



Con ello se busca mejorar significativamente el nivel promedio de la
educacién en el pais, fijAndose mejores metas hacia el inicio del

nuevo milenio.

Para lograrlo la Secretaria de Educacion Publica propone
actividades para el fortalecimiento de la lectura y escritura en la
educacién primaria, conocida como Pronalees, con la finalidad que
los alumnos mejoren la adquisicién de las competencias basicas de
la lectura y escritura, en los dos primeros grados de Educacién
Primaria; y lograr que consoliden, ejerciten y desarrollen estos en

los afios subsecuentes.

Para el proceso de ensefianza aprendizaje de la Lecto—Escritura, la
Secretaria de Educacion Publica, ha puesto en practica otros
programas con anterioridad, que han sido la base del que ahora se
esta promoviendo en la actualidad, él mas importante fue el llamado:
Propuesta para el Aprendizaje de la Lengua Escrita (PALE), iniciado
por la Direccién General de Educacion Especial, en el ciclo escolar
1984-1985, con la participacion de 439 grupos de primer grado.

Posteriormente, en el &ambito experimental y como proyecto
estratégico, se inicid el trabajo en nueve Entidades Federativas con
quinientos grupos regulares de primer grado. A partir de esto, surgio6
la Implantacion de la Propuesta para el Aprendizaje de la Lengua
Escrita (IPALE), cuyos -elevados resultados de promocion
determinaron que el programa se extendiese al segundo grado;
proyecto que continué con la incorporacion del trabajo de
matematicas (IPALEM), en el periodo escolar 1986-1987; el proyecto
fue compartido por las Direcciones de Educacion Especial y de

Educacién Primaria. En 1988 las actividades del proyecto IPALEM,



se desarrollaron en treinta entidades Federativas, con mas de 20 mil
grupos y mas de 500 mil alumnos.

En la actualidad "se dice" que el Programa Nacional para el
Fortalecimiento de la Lecto - Escritura (Pronalees), se considera de
caracter obligatorio, en los grados de primero y segundo de

Educacion Primaria.

Los Centros de Maestros otorgan asesoria a los profesores de grupo
en torno a las estrategias de Pronalees; mediante materiales y
cursos de actualizacion docente tales como libros destinados para
este fin, asi como ayudas audio—-visuales que pretenden difundir la
teoria de Margarita Gdémez Palacio para potenciar el ejercicio
funcional de la lengua; se fortalece el apoyo para el maestro,
desarrollado por la Secretaria de Educacion Publica; para el trabajo
de la asignatura de espafol: Libro para el maestro y fichero de
Actividades didacticas; en este caso, se pueden nombrar una serie
de tres libros que se otorgan a los docentes que se interesan en el

conocimiento de dicho programa.

Los materiales mencionados, abordan aspectos relativos al enfoque,
metodologia y evaluacion en la adquisicién y fortalecimiento de la
lecto—escritura. Adicionalmente se sugiere el uso profundo de los
libros del rincon de lecturas como una forma de ampliar el universo

del alumno, en el acceso a producciones impresas.

Contrario a los hechos, el Estado ha sostenido un discurso en el
cual, menciona que las reformas educativas llevadas acabo dentro
del pais, han traido mejoras significativas, no sélo, al Sistema

Educativo Nacional, si no también, en la situacién econdémica del

10



maestro pero qué tan cierto es lo que se dice, y lo que se ve
reflejado en el gremio magisterial, veamos, para ejemplificar lo
anterior, un fragmento de lo que dice la Secretaria de Educacion
Puablica en el informe que emite, llamado Perfil de la Educacién en
México: Se instituye en 1993, el Programa de Carrera Magisterial
(Loyo, Aurora. 2001: p.217), con el fin de mejorar el nivel econémico
de los maestros y al mismo tiempo una actualizacién constante de
los mismos, y en contraste han existido, en los ultimos afos
movimientos magisteriales dentro del pais en demanda de mejoras
salariales, lo que contradice en gran medida el discurso del Estado,
por ejemplo: “El 14 de enero de 1985 las secciones 7 y 40 del
Sindicato de Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) en
Chiapas, y la 22 en Oaxaca, con mas de 70 mil maestros realizan
paro de actividades en demanda de un aumento salarial, 50 mil

alumnos resultan afectados”;(ElI Universal, 2 de abril del 2000, p.8).

"18 de febrero de 1991 la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacion (CNTE) inicia un paro indefinido de labores en
escuelas Capitalinas, Michoacan y Guerrero en demanda de un
aumento salarial del 100%, los mentores se plantaron en calles
circunvecinas a las oficinas de la Secretaria de Educacién Publica y
realizan casi a diario mitines y marchas en la capital del
pais";(lbidem. 2000: p.8) y el 15 de mayo del 2000 maestros de los
estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Tlaxcala y Michoacéan,
realizan mitines y marchas en la Ciudad de México por mas de 60
dias, en demanda de un incremento salarial (La Jornada, 16 de
mayo del 2000, p.24); estos son soOlo unos ejemplos de la
incongruencia del discurso que sostiene el Estado y la realidad de

magisterio nacional.
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Tal vez, algunos se cuestionen que la educacién, a pesar de las
reformas realizadas, no han mejorado; al respecto podemos afirmar
que no se puede hablar de un desarrollo educativo eficiente sin una
sélida formacion de docentes, pues como lo expreso Angel Diaz
Barriga catedréatico de la UNAM, que el sistema educativo solo
mejorara si se trabaja con el maestro de lo contrario no habra
ninguna reforma o calidad real (La Jornada, 3 de julio del 2003,
p.45).

En el actual estado laboral dentro de las aulas, se hace evidente la
falta de actualizacion y divulgacién de los nuevos métodos vy
programas de estudio vigentes, entre los docentes que ya tienen
varios afios de servicio lo cual nos hace reflexionar en el "por qué"
en el Sistema Educativo se generan los retrasos y la desarticulacién

entre los nuevos modelos educativos y las formas de ensefianza.

Es evidente dentro del Sistema Educativo Nacional, que las
decisiones referentes al mismo se toman de forma unilateral,
contrario al discurso que presenta éste a la sociedad, es por eso,
que se hace necesario un estudio y analisis de las consideraciones
gue toma el Estado, entorno a la modernizacion educativa, y lo que

hay realmente atrds de esa politica educativa.

Por ello, se hace necesario para los actores de las educacidén en
México, conocer y analizar como se llevan a cabo las reformas
educativas, si responde realmente a las necesidades de la sociedad,
y si ella participa en la modificacion de los planes y programas de
estudio, en la educacion; este estudio pretende ser una herramienta
mas para el discernimiento de tales mecanismos, sin menoscabo de

otras fuentes de informacién.
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Como se ha mencionado, no pretendemos hacer s6lo una resefia
histérica del Pronalees, sino una critica objetiva a los mecanismos
que rigen el Sistema Educativo Mexicano, en lo que corresponde a
la modernizacion educativa, para un mayor entendimiento y al
mismo tiempo despertar interés a los mentores hacia la
investigacién educativa, involucrarse mas en la transformacion del
Sistema Educativo Nacional pues de todos los participantes el
maestro desempefia un papel fundamental en la transformacién de la

sociedad.

Objetivos

Objetivo General.
- Realizar un estudio Historico—Politico del Programa Nacional para
el Fortalecimiento de la Lectura y Escritura (Pronalees), desde sus

origenes, hasta la puesta en operacién en el aula.

Objetivos especificos.

- Realizar un analisis desde las funciones sociales, politicas y
economicas que dan a la Secretaria de Educacién Publica, pauta
para la transformacion de los Planes y Programas de Estudio y en

forma especifica para la creaciéon del Pronalees.

- Explicar los elementos que tuvo el Estado para impulsar el
Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Lectura y Escritura
(Pronalees), a partir de estudios realizados y la revision de los
cambios de los Planes y Programas de Estudio de Educacién

Primaria y la propuesta de un nuevo sustento teoérico.
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- Proponer una aproximacion tedrica para la formulacion de hipétesis
explicativas, sobre las causas internas que existen dentro del
Sistema Educativo Nacional para la formulacion, divulgacién vy

puesta en marcha de nuevos Programas de Estudio.

Metodologia

Dentro de la labor cotidiana en el aula, como docente vemos, que la
educacién en México a pesar de los esfuerzos para su desarrollo
(discurso que sostiene el estado), aun subsisten innumerables
deficiencias, desde la infraestructura hasta el recurso humano, este
estudio por asi decirlo, pretende mostrar hechos inherentes al
Sistema Educativo desde la perspectiva del docente, ya que es él,
quien junto con los alumnos hace frente a las innumerables
carencias, tales como la falta de divulgacion de las nuevas
propuestas educativas generadas por las instituciones de
investigacién educativa en el pais y en un caso concreto el método
Pronalees, el cual, vio la luz dentro de un grupo de educacion
especial y con el tiempo logr6 la cobertura nacional y la

implementacidén definitiva en el Sistema Educativo.

Como ya se ha mencionado, es facultad exclusiva del Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Educaciéon Publica, la
formulacién de nuevos Planes y Programas de Estudio; los cuales
deben cumplir con una ordenacion general por afios y cursos, de las
materias y actividades que han de desarrollarse dentro de la escuela
y ser producto de un proceso cuidadoso y prolongado de
diagnostico, evaluacion y elaboracion en el que han de participar, a

través de diversos mecanismos, maestros, padres de familia, centros
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académicos, representantes de organizaciones sociales, autoridades
educativas y representantes de trabajadores del sindicato nacional
de trabajadores de la educacion ( SEP 1993 : p.7).

Dentro de este discurso que sostiene la Secretaria de Educacion
Puablica, se dice que los planes y programas son producto de un
proceso en el que han participado a través de diversos mecanismos
por lo tanto, para la explanacion de este discurso, se inicia con un
estudio referente a la organizacién de la Secretaria de Educacién
Publica, sus dependencias y subsecretarias, y en forma especifica la
Direccion General de Planeacion, la cual en forma conjunta con los
Organismos de Investigacién Educativa, sean estos de orden privado
y/o Gubernamental, que también seran objeto de esta investigacion,
bajo el criterio de coOmo operan y se vinculan entre si, para llevar
acabo los procesos de mejoramiento de los Planes y Programas de
Estudio.

En forma paralela, se presentar4 un estudio de los escenarios
politicos, cuales han sido y son los actores que tienen o tuvieron
injerencia en la determinacion de los Planes y Programas de
Estudio, asi como los aspectos econdmicos de México que forman el

contexto de las reformas educativas.

Estas lineas de investigacion se desarrollaran a partir del afio de
1970, porque se inicia una reforma educativa en medio de una crisis
econdmica y politica; hasta la época actual, y tomando como objeto
de estudio en este discurrir el Programa Nacional de Fortalecimiento
de la Lecto - Escritura (Pronalees), utilizando para esto el método

deductivo, tomado este, como aquel que obtiene verdades
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particulares, derivandolo de verdades universales a través de

procesos de inferencia.

La obtencion de los materiales de referencia serd tomada de libros
revistas y consultas a la Hemeroteca de la Ciudad de México, y se
analizaran de acuerdo con la linea de estudio que le corresponda,
para al final hacer un analisis interpretativo y comparativo del
material en su conjunto. En caso necesario se recurrira a la
investigacion de campo empleando para ello encuestas y entrevistas
a docentes de educacion primaria, padres de familia.

Finalmente y con el pleno conocimiento de las areas de analisis
mencionadas, se buscara entre todas estas la linea o lineas que les
vincule con el Pronalees, y explique los mecanismos por los cuales

se rige el Sistema Educativo Nacional.
El andlisis cronoldgico para el estudio de los hechos politicos y

econdmicos sera tratado en forma diacrénica, no asi los hechos

referentes a los Planes y Programas de Estudio.

16



Capitulo |

Crisis Economica y Reforma

Educativa en México




Capitulo I: Crisis Econdmica y Reforma Educativa en

México.

En el contexto internacional, el mundo tiene constantemente una
serie de reacomodos y cambios con los que cada nacién del
planeta busca prepararse para enfrentar los retos presentes vy
futuros, en la mejor de las circunstancias posibles. Este proceso de
reacomodo, “de consolidacién” o de”"modernizaciéon” aunque el
nombre mas apropiado seria de “estabilidad politica y de avance
econdémico”, abarca al Estado los sistemas politicos econdmicos
educativo y en fin, la sociedad entera (Cosio Villegas, Daniel, et. al.
2002: p.159).

En los afios posteriores a 1970, durante el mandato de Echeverria,
México se encontraba en una situacion dificil, debido a diversos
factores tanto internos como externos, algunos de estos originados
por el movimiento politico de 1968, y que se dejé sentir aun en la
década de los afios 70 y 80; situacién que obligé al Estado mexicano
a modernizar las estructuras econdmicas, sociales y educativas del
pais; y, como consecuencia de los sucesos del 68, el gobierno opté
por dotar de méas recursos a las universidades, aceptar e incluso
alentar la formacion de pequefias organizaciones de izquierda como
los partidos politicos: Mexicanos de los Trabajadores y Socialista de
los Trabajadores; asi como también de poner en libertad a la
mayoria de los participantes en los hechos del 68, concediendo

cierta libertad de expresion (Ibidem. 2002: p.171).
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Durante el periodo 1970-1982, los presidentes Luis Echeverria
Alvarez y José Lépez Portillo aplicaron una politica desarrollista
fundamentada en el papel central del Estado, es decir se apoyo la
participacion -y decision— del Estado en la economia como
empresario con el argumento de lograr una expansién del empleo
y del gasto publico, debido a que la poblacion habia crecido
aceleradamente y existia una gran emigracion del campo a la
ciudad en busca de una mejor forma de vida que en el campo no
encontraria. Esta emigracién trajo consigo demanda de bienes y

servicios y que empeorarian mas la situacién del pais.

“En la primera mitad de la década del 70, la crisis se dejé sentir en
la poblacion con la pérdida del poder adquisitivo y la demanda de un
empleo, que no lo habia, pues gran parte de la poblacion en edad
productiva no encontraba la forma de insertarse a la productividad”
(Ibidem. 2002: p. 176).

Ante tal situacién el Estado opto por aumentar la matricula escolar
en diferentes planteles y niveles como medida para detener la
explosion social, derivada de la dificultad de insertarse a la vida
productiva, no sin antes, crear la ilusibn de wuna mayor
democratizacion de la sociedad por la incorporacion mas o menos

masiva al sistema escolar (Ruiz del Castillo, Amparo. 2002: p 22).

También este hecho, Ilevdé a la proliferacibn de empresas
paraestatales como la de “Altos Hornos de México”, “Guanos vy
Fertilizantes”; a la regulacion del mercado interno, que se da en la
sustitucién de bienes de importacion, por productos nacionales y
evitar la fuga de capital al extranjero y fomentar la Inversidn

Mexicana y Regulacion de la Inversién Extranjera, proteccion
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arancelaria a la industria nacional, entre éstas la de Registro de la
Transferencia de Tecnologia, Uso y Explotacion de Patentes y

Marcas; subsidios al consumo popular.

La modernizacion se concebia en esos afios, como industrializacion
bajo la tutela estatal y orientada a un mercado interno en
crecimiento. Pero su dependencia simultanea respecto del
endeudamiento externo y de las exportaciones petroleras este
modelo hizo crisis en 1981 - 1982, (OCDE 2000: p.150) ante la
subida de las tasas internacionales de interés y la paralela

declinacién de los precios del petréleo en el mercado mundial.

El primero de diciembre de 1982 asume la presidencia de la
Republica Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), en un contexto de
crisis economica francamente insostenible. EIl ingreso que se
obtenia del petréleo no era suficiente para superar la profunda crisis
agricola, la ineficiencia industrial, el déficit fiscal, el déficit de la
balanza de pagos, y la inequitatividad en la distribucién del ingreso.

La sociedad atravesaba por la crisis econémica mas profunda y mas
grave que ninguna otra, la mas alta de la historia de México hasta
ese momento; sus efectos se concretaron de la siguiente forma: la
actividad econdmica se contrajo al registrar el PIB un indice
negativo del —0.2 %; la inflacion alcanz6 un incremento del 100%; la
deuda externa super6 los ochenta mil millones de ddlares, situaciéon
agravada por la tendencia al alza de las tasas de interés y con ello
un mayor endeudamiento que también se reflej6 en la reduccién de
créditos por parte del sistema financiero internacional y desde

mediados de 1981 y por agudizacion en la caida de los precios
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internacionales del petroleo, ante una estructura casi
monoexportadora de México basada en ese producto; etcétera.
“Miguel de la Madrid en su mensaje a la nacidén, reconocié como
problemas internos la inflacién, el déficit publico, la escasez de
ahorro, el debilitamiento en la dinamica de los sectores productivos,
etcétera; dijo que la crisis se ubicaba en un contexto internacional
de temores e incertidumbre, de proteccionismo disfrazado de
librecambismo, asi como altas tazas de interés y el desplome en el
precio de las materias primas” (Salazar Sotelo, Francisco 1993:
p 27).

Para afrontar esta probleméatica, el gobierno de Miguel de la Madrid
elabor6 su estrategia para superar la crisis econdémica: “no permitiré
gque la patria se deshaga entre las manos” afirmd, en un programa
de diez puntos conocido como Programa Inmediato de
Reorganizacion Economica (PIRE). En éste se defini6 como meta
superar la crisis a corto plazo, complementandose con la estrategia
enfocada al mediano y al largo plazo, concretada en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), el cual, buscaba mediante
la politica de cambio estructural, que el crecimiento econdémico a
largo plazo no generard ni agudizar4d los desequilibrios que
condujeron a la crisis de 1983 (ldem).

“El gobierno de De la Madrid sintetizo en dos bloques las causas de
las crisis: (Ibidem. 1993: p. 28).

1) factores internos, en los que resalta por importancia:
a) el incremento del gasto publico y privado que incidié
negativamente en las presiones inflacionarias, en el déficit fiscal y

en el desequilibrio externo, y
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b) al tener una inflacion interna mayor que la inflacién internacional,
se fortalecio el proceso de sobre valuacion del peso frente al ddlar,
con lo que se incrementd el desequilibrio externo y con ello el

proceso hiperinflacionario.

2) Factores externos:
a) la caida de los precios internacionales del petrdoleo disminuyo los
ingresos por exportaciones, con sSus recurrentes repercusiones

negativas;

b) el incremento de las tasas de interés, agudiz6 el problema de la

enorme deuda externa, y

c) el sistema financiero internacional se contrajo, con efectos
negativos para la contratacion de nuevas deuda, lo que impidio el
ingreso a México de sustanciales montos de inversién, es decir de

dinero fresco”.

“En consecuencia, el gobierno definio para el corto plazo tres
objetivos con tres medidas de politica econémica (Salazar Sotelo,
Francisco 1993: p. 29).

Reducir el déficit publico, a través de una adecuada politica de
gastos e ingresos publicos, que se tradujo en: a) modificacién de la
politica de precios y tarifas del sector publico tendiente a aumentar
los ingresos publicos; b) aumento de los impuestos indirectos; c)
reduccion del gasto publico real. El objetivo de estas medidas fue

disminuir el déficit publico que en 1982 alcanzé el 16.5% del PIB.

21



Disminuir el déficit externo mediante wuna politica cambiaria
sustentada en las maxi devaluaciones de los tipos de cambio
nominal y real, y en las mini devaluaciones del tipo de cambio
nominal libre, de forma tal que mantuviese subvaluado al peso
respecto al délar, para mejorar asi la balanza comercial y atraer a
los capitales fugados. Esta politica pretendié estabilizar el mercado
cambiario y mantener constante la subvaluacién del peso, para
disminuir el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos que

en 1982 habia registrado un 13.6% como porcentaje del PIB.

Desacelerar la tasa de inflacion a través de una férrea politica
salaria y de una disminucién de la demanda interna con el objeto de

aminorar el indice inflacionario que en 1982 alcanzd el 100%”.

ElI PIRE incrementd los ingresos del sector publico mediante
incremento del precio de la gasolina, electricidad, y ademas bienes
y servicios dados por el gobierno; subieron los impuestos entre
estos el IVA que se modifico de un 10 a un 15%. (Pazos, Luis. 1988:
p.24).

El PIRE fue un programa que fracas6 en sus intentos por disminuir
el indice inflacionario, ya que no pudo subsanar el cronico déficit
publico, y sélo logré un superavit de la balanza de pagos debido a la
drastica reduccién de importaciones y por la caida del precio

internacional del petroleo que incremento el déficit publico.

En junio de 1986 renuncié Silvia Herzog a la Secretaria de
Hacienda, y fue reemplazado por Gustavo Petriccioli, quien a los
pocos dias anuncié, en compafia de Salinas de Gortari (titular de la

Secretaria de Programacién y Presupuesto), el Programa de Aliento
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y Crecimiento (PAC), que pretendia obtener dinero fresco (de
nuevas inversiones) para reactivar el crecimiento y controlar la
inflacion. Con la firma del nuevo acuerdo con el FMI y en la dptica
de “crecer para pagar”, El gobierno de este programa fue buscar
simultaneamente el desarrollo con estabilizacion y un crecimiento
del 3 al 4% sin que se dispare la inflacion. (Ibidem. 1988: pp. 96-
98).

Segun los resultados obtenidos, nuevamente fracasan los intentos
del gobierno por reordenar a la economia, lo muestran Ilos
indicadores del PAC, que fueron en extremo dramaticos; (y no se
sabe si intencional) lo que se completa con el hecho de que en 1987

se produce una caida de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).

“El 4 de octubre de 1987 el partido oficial postulé6 a Carlos Salinas
de Gortari como su candidato a la presidencia de la Republica. Al
dia siguiente, las autoridades decidieron cerrar el mercado de
valores; el capital financiero respondidé propiciando una baja en el
mercado bursatil (toma de utilidades), la que al combinarse con el
desplome del mercado neoyorquino de Wall Street (15 de octubre de
1987) adquiri6 una dinamica propia que provocO una inesperada
caida de las cotizaciones bursatiles” (Salazar Sotelo, Francisco et al
1993: p.31).

“La bolsa desempefio durante 1986 y parte del 87, la funcion de una
esponja que absorbia la liquidez sobrante del sistema; mientras el
aumento de las acciones en la bolsa era visto como algo positivo y
sano, el aumento de otros bienes, servicios y divisas, hubiera sido
catalogado como un fenomeno negativo. Muchos inversionistas

esperaron un buen momento para vender, consideraron que la fecha
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del destape del candidato del PRI era el momento, pues el gobierno
a través de sus instituciones crediticias y financieras, trataria de
subir la bolsa. De inmediato un gran numero de inversionistas
ofrecieron en venta sus acciones. A los pocos dias era mucho mas
alta la oferta que la demanda. Esa tendencia se enlazé con la caida
de la Bolsa de Nueva York y provocoé el “crack” de la Bolsa
Mexicana” (Pazos, Luis 1988: p.18).

El crack bursétil se acompafié con la fuga de capitales, la espiral
inflacionaria y la caida de la actividad econdmica. Ante esta
situacion tan critica, el gobierno respondié6 con uno de Ilos
programas que romperian la ortodoxia de la politica econdmica de
corte neoliberal aplicada hasta entonces. Nos referimos al Pacto de
Solidaridad Econdmica PASE firmado en diciembre de 1987, que
tuvo como principal objetivo contener la espiral inflacionaria a través
de la reduccion del gasto del sector publico; la reduccion del sector
privado y la decision del movimiento obrero de acatar la contencién

salarial.

Esto se logro mediante tres aspectos basicos: 1) la distribucién de
los costos entre los distintos sectores sociales; 2) el acuerdo de
instrumentos para el cumplimiento de los mecanismos y para Su
debido seguimiento; 3) el pactar una politica flexible mediante la
cual algunos precios se mantuvieron congelados, pero se permitié el

ajuste de otros para evitar la escasez de algunos productos.

“El llamado Pacto de Solidaridad implica un sacrificio para la clase
obrera, al limitar sus pretensiones salariales. También se les pide a
los industriales y comerciantes moderar sus ganancias Yy, en

general, al pueblo, que aguante.
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El gobierno para “sanear “sus finanzas, es decir, obtener més
recursos, aumenté los precios de la gasolina, de la luz y de la
mayoria de los servicios que presta, todo, en nombre de combatir la
inflacion” (Pazos, Luis 1988: p.53).

La firma del PASE, que con Salinas de Gortari, se convierte en
PECE (Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico), constituye
otro momento significativo en el desenvolvimiento de la politica
econdmica. A partir de entonces, los indicadores hasta ese momento
negativos comenzaron a revertir su tendencia. En nuestra opinién la
recuperacion econdmica se evidencié en tres aspectos: la
contencién de la inflacion, el crecimiento de la produccion y la
renegociacion de la deuda externa, pero no en las economias

familiares.

Con el PECE la inflacion reduce considerablemente sus indices de
crecimiento. Asi, mientras que en 1987 la inflacion fue del 167%,
para 1988 baja a 80%, en 1989 disminuye a 60%, en 1990 a 40%,
1991 a 20% y en 1992 a 14%, y se pronosticaba para 1993 una

inflacion de un 8% (Salazar Sotelo, Francisco 1993: p.32).

Los resultados econdmicos de 1987 provocaron un profundo
desaliento en la mayoria de los mexicanos. Ya que aquel afio fue en
términos econdmicos tan draméatico o mas que 1982, y eso ya es
mucho decir. Pero mas alla de lo patético, 1987 evidenciaba la
peligrosa disminucion de los periodos ciclicos en los que se

agudizaba la crisis econdmica, con su recurrente impacto social.

Asi, de la crisis econdmica de 1976, en la que se devalud el peso

después de 22 afios de estable paridad cambiaria, a la catastréfica
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crisis de 1982, existen seis afos (1977, 1979, 1980 - 1982) de
crecimiento y auge econémico, impulsados basicamente por el boom
petrolero. Sin embargo, de 1982 a 1987 la crisis econdmica acorté
su periodicidad y so6lo se vio atenuada por una débil recuperacién
econdémica en 1984 y 1985. En los primeros meses de 1988 se
concluia con obviedad que, ademas de constante, la gravedad y
profundidad de la crisis econOmica se presentaba ya como *“algo
normal” y cotidiano. Situacién que podria traducirse en fenédmenos

sociales y politicos de impredecibles consecuencias.

Una de las mayores preocupaciones del estado mexicano ha sido,
como ha podido constatarse, el aspecto econdémico, que por logica

afecta a muchas areas, entre estas el sector social y educativo.

Esto es mas evidente cuando se observa que ante cada crisis
econdémica severa, se propone un nuevo modelo econdmico vy
consecuentemente hay cambios en los proyectos educativos. “Pues
siempre se ha considerado que “la educacién la ciencia y la
tecnologia son los detonadores del desarrollo del pais”, Analizando
las circunstancias actuales de México, pensar que por si solo estos
elementos son el motor del desarrollo es situarse justamente tres

décadas atrds y volver a formular los problemas en forma incorrecta.

Estos tres factores: educacion, ciencia y tecnologia son, sin duda,
indispensables para que un pais pueda elevar su nivel de vida, sin
embargo no constituirdn las base del desarrollo mientras prevalezca
la gran desigualdad social en donde la riqueza se concentra en un
reducido porcentaje de la poblacion y la mayoria de los mexicanos a
penas tenga para sobre vivir dia a dia; y la inversion a la

investigacién cientifica y tecnoldgica esté a cargo del Estado con

26



miserables inversiones; y la iniciativa privada funcione con base en
importaciones de paquetes tecnoldégicos o maquila de los mismos y
gran porcentaje de egresados se encuentren subempleados o frente

al desempleo abierto” (Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p. 22).

Asi, por ejemplo, ante la crisis de fines de los afios 60, la
Secretaria de Educacion Publica, al no contar con suficientes
recursos, se ve obligada a reestructurar sus politicas en cuanto al
manejo de fondos se refiere, y por lo tanto se ven modificados sus
planes 'y programas de estudio, destacandose en esta
reestructuracion y descentralizaciéon, la reforma al Sistema
Educativo Nacional y de la Ley Federal de Educacién, promulgada el
29 de noviembre de 1973, que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, en la que se contemplan las siguientes reformas:

El establecimiento de que “Las autoridades educativas deberan,
periodicamente evaluar, adecuar, ampliar y mejorar los servicios
educativos.” Quedando esto establecido en el articulo 7° de dicha

Ley.

“Del mismo modo la Ley faculta al Poder Ejecutivo para expedir los
reglamentos necesarios para la aplicacion de la misma (articulo

14°)" (Poder Ejecutivo Federal 1983: p. 35).

“En el articulo 19°, se describen los elementos componentes del
Sistema Educativo Nacional; “el Sistema Educativo Nacional esta
constituido por la educacidén que imparte el estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién 0

reconocimiento de validez oficial de estudios.
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Este sistema funcionaré con los siguiente elementos” (ldem).

Los educandos y los educadores.

Los planes, programas y meétodos educativos;

Los establecimientos que imparten educacion en las formas
previstas por la presente ley;

Los libros de texto, cuadernos de trabajo, material didactico, los
medios de comunicacién masiva y cualquier otro medio que se
utilice para impartir la educacion.

Los bienes y demas recursos destinados a la educacién.

La organizacion y administracion del sistema.

También resulta claro que como consecuencia de la crisis
econdémica del 87, se propone un nuevo proyecto en este ambito que
se traduce igualmente en la reforma, que si bien se concluye se
difunde en 92-93, tiene su génesis desde el momento en que Carlos

Salinas de Gortari asume el poder.

Lo anterior se anuncia en XV congreso del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion celebrada, Chetumal, QR, en febrero
de 1989 “Con los maestros, por nuestros hijos y para Méeéxico,
modernicemos la educacion para modernizar la patria” (Ruiz del
Castillo, Amparo 2002: p. 40).

Fundamentos para la modernizacion.
Durante el periodo de Salinas de Gortari (1988-1994), la situacion
del pais no era del todo favorable principalmente porque durante el

periodo de Lépez Portillo (1976-1982) se hicieron pocas reformas

econOmicas encaminadas a una modernidad, pues la situaciéon por la
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gque atravesaba el pais exigia cambios que preparara al pais a
situaciones que enfrentaria posteriormente y que en su momento no
se daba y tendria graves repercusiones como puede observarse en
la apertura al mercado mundial dado a través por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte iniciado en 1994, en la que se
levantd la restriccion a la inversion extranjera y a los flujos de

capital de cartera.

Durante este periodo el Estado conservd solo unas pocas empresas:
Petroleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad,
Ferrocarriles Nacionales. Todo lo demas se vendio y el ingreso
obtenido con la venta se utilizo para sanear las cuentas publicas. Se
incrementé la  exportacion Industrial pero crecieron las
importaciones también, lo que a la larga, junto con el retiro de
capitales de cartera, llevo al pais a la crisis devaluatoria de
diciembre de 1994 (Castro Martinez, Pedro 1995: pp. 29-30).

La situacion descrita anteriormente condujo al gobierno a analizar
las condiciones desfavorables por las que pasaba el pais y buscar
alternativas que contrarrestaran la dificil situacion por la que
atravesaba México, propiciandose el momento idéneo para realizar
una nueva reforma en todos los aspectos de la vida de los
mexicanos, pues dadas las circunstancias era necesaria la
modernizacién, de las instituciones gubernamentales de la sociedad

en general.

Cabe mencionar que “se responsabiliza pues al aparato escolar y a
sus egresados de la deficiente preparacion académica y profesional,
lo que conduce a proponer cambios en los programas, contenidos y

métodos de enseflanza, sin modificar la estructura econémica de la
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sociedad en sus aspectos productivos y de distribucién de la riqueza
y de igualdad de oportunidades sociales, de desarrollo econdémico y

de empleo” (Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p.25).

Por tanto la accién en materia de reforma de la educacion no tiene
necesariamente una orientacion fundamental hacia problemas
educativos, sino que podrian tener una mayor relacién con una crisis
de la politica del gobierno caracterizada en cada sexenio, por
implementar una politica elitista del grupo en el poder y no de las
necesidades de la poblaciéon por lo que trae como consecuencia una

crisis econdémica reflejada en un malestar general de la poblacidn.

Segun Alejandro Martinez Jiménez en su ensayo “Desarrollo,
subdesarrollo Fordista y su diferente necesidad educativa”. la
orientacion, organizaciéon y dinamica educativa dependeran de la
modalidad de la relacion de produccion, asi como de la consiguiente
correlacion de fuerzas de clase y, en particular, sera la resultante de
la oferta oficial de educacién y de la demanda social de educacién”
(Martinez Jiménez, Alejandro 1995: pp. 57-58).

Esto no significa que las reformas s6lo ocurran en contextos donde
existen problemas verdaderos que necesitan ser atendidos, sino que
siempre hay aspectos de la organizacién que son percibidos por
algun grupo social como problema que necesitan atencion. De
hecho la teoria y la accion solo se presentan en gran escala en
algunas épocas mientras que los problemas existen antes y después
de que se incluyan en la reforma educativa o en los programas

locales, nacionales y mundiales.
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El Sistema Educativo Nacional ha pasado a ser a fuerza de la
evolucion histdérico—social, un factor, entre muchos, de un orden
social muy complejo principalmente al darle a la educaciéon una
funcién politica y social en tanto que sirve a los intereses de los
grupos hegemodnicos para mantener las relaciones sociales
dominantes. Pero también la educacién puede servir, como plantea
Paulo Freire, “como préactica de liberacién” en tanto que permite
concientizar a los individuos de su realidad histérica a fin de que
puedan actuar sobre ella (Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p. 39);
pero para eso es necesario que los maestros formemos alumnos

criticos.

En la actualidad el sistema educativo no es cerrativo, es decir no
comprende Unicamente los aspectos de educacion en una sociedad,
sino que también infiere en aspectos de otro tipo tales como lo

social, cultural, politico y principalmente en lo econdémico.

Las crisis educativas se han hecho sentir como consecuencias de
las econdmicas, no sO6lo en México sino también en la mayoria de
los paises latinoamericanos y se plante6 fundamentalmente Ila
cuestiéon de cémo conciliar los problemas de cobertura con los de

calidad.

En unas naciones entre estas México se opté por aumentar la
cobertura a costa de la calidad, lo cual provocé un incremento en el
namero de maestros y, por lo tanto, en la burocracia magisterial, con
una disminucion salarial; en otras, no pudo sostenerse el ritmo de
crecimiento en la calidad por los costos que esto implicaba; se
privilegi6 entonces la privatizacion y con ello se originéG otro

problema pues esto implicé un mayor descrédito para la educacién
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publica y con ello un importante descenso en la calidad de la
educacién en el pais pues no ha existido un verdadero control sobre
las escuelas privadas y se ha abandonado (financieramente
hablando) a la escuela publica pues aunque ya no hay maestros
ensefiando “al aire libre” al abrigo de la sombra de un arbol o en
terrenos baldios, si los encontramos en escuelas careciendo de lo
mas elemental; sin libros, sin recursos didacticos, con aulas
insuficientes, etc. no s6lo es una visiéon melancoélica del pasado de
nuestro pais sino es una realidad de México que hoy entra a la
modernidad.

1.1 Lalegalidad de la educacidn.

En la historia de México, la educacién ha ocupado un lugar
preponderante en el desarrollo del pais, pero no se le ha encauzado
a responder las exigencias de la sociedad sino mas bien se la
emplea para mantener y reproducir la ideologia del grupo en el
poder como posteriormente aclararemos; pero se ha difundido ante
la sociedad como un instrumento que siempre ha preparado y
apoyado las grandes transformaciones sociales y en particular las
del siglo pasado, manifestando que estuvo acompafiado de un
renovado impulso a las tareas educativas, destacandose que en
cada ciclo gubernamental el sistema educativo se modifico de
acuerdo a las necesidades de la sociedad y lo contemplado en la

politica de ese periodo.
Una preocupacion principal de las grandes luchas sociales ha sido

lograr el aumento paulatino de la escolaridad considerada necesaria

y obligatoria. “En 1857 se incluyé por primera vez en la
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Constitucion, bajo el titulo de Los Derechos del Hombre, un articulo
especificamente dedicado a la educacion.

El proyecto educativo de los liberales alcanzd mayor relieve el afio
mismo en que triunfé la Republica, al expedir el presidente Benito
Juarez la Ley Organica de la Instruccion Publica en el Distrito
Federal. Dicha Ley establecia la obligatoriedad de la educacion
primaria, y bajo ciertas condiciones, su gratuidad” (SEP 1993: p.13)
guedando plasmada en ésta que la educacion primaria deberia ser

un derecho fundamental del pueblo mexicano.

“En 1867, Benito Juarez introdujo la obligatoriedad de la primaria,
ésta correspondia a la llamada educacion primaria elemental que
consistia en soélo tres aflos de estudio y a la que seguia la llamada
primaria superior. Mas tarde la obligatoriedad comprendié una
educacién primaria elemental de cuatro afios y, en 1905 Justo Sierra
pugndé por que se extendiera cinco afios” (Lépez Moreno, Javier
1993: p.198).

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se debatié donde
deberia incluirse el precepto de primaria obligatoria, si en el
capitulo de garantias individuales o si bien en el de obligaciones de
los gobernados. La decision del Constituyente fue que en el Capitulo
Segundo, “De los mexicanos” Articulo 31, fraccion |, donde indica
gque son obligaciones de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos
menores de 15 afios concurrieran a las escuelas publicas o privadas
para cursar la primaria elemental. En esta se manifestaba que en los
padres recaia la obligacion de hacer que sus hijos estudiaran la

educacién primaria.
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Esto se establecié y se plasm6 en la Ley pero no se llevé acabo
por multiples razones, entre éstas, la falta de recursos econdmicos
de los padres para enviar a sus hijos a las escuelas, porque el padre
de familia prioriz6 su situacion teniendo dos opciones: llevarle de
comer a sus hijos o enviarlos a la escuela, claro que su eleccion fue
la primera por ser la necesidad palpable, que dando la modificacién
al dicho articulo como letra, reflejada en que en nuestra actualidad
siglo XX nuestra escolaridad sea de quinto grado de primaria. No
sb6lo lo anterior afecta el acceso de la educacion del pueblo sino
también la falta de infraestructura en ciertas regiones, en donde las

escuelas estan en total abandono.

En 1934 en Congreso de la Uniéon aprobd un nuevo texto para el
Articulo 3° Constitucional. En primer lugar, el designio laico y
popular y pretendia dar a ésta un contenido socialista (Rojo, David
1974: p.16). En esta Reforma no se discernia si se trataba de la
obligacion del Estado de impartir la educacion primaria o si era
obligacion de los individuos €l cursarla, o bien, si s6lo se pretendié
compilar en este articulo la obligacion de los mexicanos- ya prevista

en el articulo 31- de hacer que sus hijos estudien la primaria.

La Ley Organica de Educacion, promulgada en febrero en 1940, fij6
que la educacién primaria abarcaria un periodo de seis afios. En
1942 la Ley Organica de Educacion insiste en que la ensefanza
contribuird a desarrollar y consolidar la unidad nacional, excluyendo
toda influencia sectaria, politica y social contraria o extrafia al pais,
afirmando en los educandos el amor a la patria y a las tradiciones

nacionales, la conviccién democratica y la fraternidad humana.



En 1946, ante el panorama devastador que habia dejado la amenaza
nazifascista que dio origen a la Segunda Guerra Mundial, y para
proteger el proyecto historico republicano, democratico vy
revolucionario, se reforma el Articulo 3°. Constitucional en la que se
manifiesta, sin excluir la dimensién social y popular de la
ensefianza, la supresion a toda referencia a la educacidén socialista
e hizo especial hincapié en los contenidos fundamentales de la
trayectoria educativa de México: libertad, progreso, patriotismo,

laicismo, convivencia humana (Arnaut, Alberto. 1998: p. 221).

En los periodos de los gobiernos siguientes no hubo modificaciones
al Articulo 3°. Aunque cabe destacar que durante el periodo de
gobierno de LOpez Mateos (1958-1964), teniendo como Secretario
de Educacion Publica Jaime Torres Bodet se editan los libros de

textos gratuitos para alumnos de educacion primaria.

El sexenio 1964-1970 significd un periodo de crisis econémica y, por
supuesto educativa. En parte la situacion derivaba de la expansién
Lépezmateista, que hacia necesaria una etapa de austeridad. Por el
otro, el sexenio estuvo alterado por la inquietud politico-social,

primero de los médicos y mas tarde de estudiantes e intelectuales.

La reaccion excesiva del régimen condujo a tensién en los dos

ultimos anos del sexenio.

Debido a esas circunstancias, Agustin Yafiez, secretario del ramo
educativo, tuvo poca oportunidad de llevar a cabo sus muchos
proyectos. ElI empefio de Yafiez era reformar la educacion,
convirtiéndola en instrumento de cambio. Se tratéo de reorientar la

educacién primaria con un método basado en el aprender haciendo.
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Este intento pretendia continuarse en la ensefianza media con un
ensefiar produciendo. Consistia en hacer comprender y razonar al
nifio sobre lo que aprendia y hacia, de manera que desarrollara al
maximo sus habilidades de ser humano. En la ensefianza media se
trataba de hacer consciente al alumno de las exigencias vy
responsabilidades de la vida moderna. Estas ideas tuvieron alguna
aplicacion en escuelas agropecuarias, industriales y artesanales,
pero poco efecto a la casi inconmovible escuela primaria. Sin
embargo la creacién de la Escuela Nacional de Maestros de
Capacitacion para el Trabajo Industrial mostré6 hasta qué punto se
intentaba incrementar el rendimiento en las diversas escuelas de

nivel medio (Kobayashi, José Maria, et al 1976: p. 141).

Al ocupar la presidencia, Luis Echeverria (1970-1976) nombro a
Victor Bravo Ahuja como Secretario de Educacion y casi de
inmediato se inici6 un movimiento de auscultacion nacional para
llevar a cabo la reforma. La Secretaria se organizé en cuatro
subsecretarias: Planeacién y Coordinacion Educativa, Educacién
Primaria y Normal, Educacion Media y Superior y Educacion Popular

y Enseflanza Extraescolar.

Los conocimientos impartidos en la primaria se agruparon en cuatro
areas de conocimientos: espafiol, matematicas, ciencias sociales y
ciencias naturales y un area de actividades. Se procedi6o a la
elaboracion de programas y a la de los libros de texto gratuitos que

respondieran a aquellos.

Por vez primera, se pidié a instituciones de educacidén superior su
participacion para elaborar libros de textos de ensefianza elemental,

de manera de poner el conocimiento académico al servicio de la
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educacion elemental. Los libros fueron redactados no por un solo
autor, sino por equipos, formados por maestros, pedagogos Yy
expertos de las diversas materias. Los primeros libros aparecieron
en 1972 y su impresion e ilustracion se cuiddé tanto como su

contenido.

“Los libros de texto estaban disefiados para permitir un cambio
profundo en la ensefianza. Se consideraban formativos mas que
informativo pues estaban disefiados para ensefiar al nifio a hacer
uso de métodos de investigacion y a desarrollar su juicio critico para
aprender a pensar y a hacer uso de los medios de informacidén a su
alcance, de esa manera lo aprendido en la escuela podia serle util
toda su vida, aunque no siguiera una educacién formal” (Ibidem.
1976: p. 142) es decir pretendian que el nifio fuera autodidacta
estas ideas fueron buenas mas no se logro el alcance deseado por
la falta de planeacidén del propio sistema y el crecimiento acelerado

de la poblacioén.

La Secretaria reconociéo que era inutil pretender que el sistema
formal de educacién alcanzara la carrera de la explosion
demografica e ided un sistema de ensefianza abierta en todos los
niveles mas esta no tuvo el alcance deseado porque no se contaban
con los recursos economicos y medios para lograrlo; Desde este
periodo la educacién no logré la cobertura necesaria, y lo que
explica que actualmente la educacion en México manifiesta gran
rezago en los diferentes niveles, que se vine arrastrando desde afos
atras, por ejemplo “en 1958 se atendia en primaria a 4.1 millones de
nifos, que representaban el 56% de la poblacion comprendida entre
los 6 y los 14 afios de edad; en 1969 el sistema primario atendia a

9.2 millones de nifios o0 sea el 73% de la poblaciéon con edades de 6
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y 14 afios; en 1977 los nifios inscritos en primaria eran 12.6 millones
gque representaban el 78% de la poblacién entre 6 y 14 afios y el
84% de la demanda real” (Solana, Fernando 1979: p.40).

De acuerdo a los datos del Censo General de Poblacion de 1990
publicados en 1992, el 12.4% de los jévenes mayores de 15 afos
son analfabetas; 22.8% no terminaron la primaria; 19.3% solo ese
tiene ese nivel de estudios; 18.8 millones de habitantes entre 6 y 14
afios, el 14.2% no asiste a la escuela y el 30.5% de los adolescentes
de 14 anos desertaron y solo una de cada 10 personas en edad de
trabajar concluyo una carrera profesional (Ruiz del Castillo Amparo
2002: p.94).

Como puede observarse los servicios educativos empleados hasta
estas fechas no habia podido llegar a todas las comunidades ni
responder a las necesidades de todos los grupos sociales por lo que
la “educacion”, el primer servicio que el Estado debe a la sociedad,
ese elemental esfuerzo de justicia social no habia podido

proporcionarselo.

La apertura que dio el gobierno a los intelectuales de los diferentes
niveles de educacién superior para participar en la elaboracién de
proyectos educativos fue buena, mas lo que no permitio la
culminacién de estas propuestas fue el propio sistema al restringir
los proyectos y equipos de trabajo, que manifestaban ideologias
diferentes al grupo en el poder y si acepté aquellos que de alguna
u otra forma fueran de tendencia institucional, esto lo podemos
constatar por la forma con que se han abordado los diferentes

contenidos en los libros de texto.

38



Durante el gobierno de Echeverria se caracterizé por una gran
emigracion de la poblacion hacia las grandes ciudades en busca de
mejores condiciones de vida (Castro Navajas, Nora 1995: p.126)
agravado el problema de la explosion demografica, que demanda
bienes y servicios y que a la fecha siguen acentuandose cada vez
més (Cosio Villegas, Daniel et al. 2002: p. 177).

Este presidente se preocupd en especial por hacer masiva la
educacién, llenar necesidades basicas y hacer mas eficiente la
produccion del campo. La enseflanza tecnoldgica agropecuaria se
estructuré6 en un sistema organico de la secundaria hasta la
enseflanza superior, con aperturas en todos los planteles,
secundaria, bachillerato, vocacionales, universidades; (OCDE 2000:
p.170) y posteriormente con Lbépez Portillo se funda en 1978 el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP),
que respondio a la necesidad de “generar una alternativa politica,
educativa, administrativa e institucional “, que sirviera a vincular la
educacién a las necesidades productivas del pais, para proporcionar
una nueva oferta de educacion a nivel medio superior y para reducir
la presion sobre el sistema de educacién superior del pais (Loyo,
Aurora 2001: p. 187) y los Centros de Estudios Tecnoldgicos
industriales y de Servicios (CETIS) para dar preparacion a la
demanda educativa; (OCDE 2000: p.172) esto refuerza la tesis de
que la oferta educativa esta en funcién de la demanda de la
educacién en ese momento y no de una planeacién exhaustiva, es
decir, que se soluciona el problema de manera cuantitativa,
haciendo la educacién masiva descuidando el aspecto cualitativo, vy
que a la larga la aparente solucion a un problema es el origen de
otro como el que prevalece hasta nuestros dias; tenemos gran

cantidad de egresados y pocas fuentes de trabajo.
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En estudios realizados recientemente sobre el desempleo se
responsabiliza a los individuos y al aparato escolar de la deficiente
preparacion académica adjudicandole su incapacidad para
proporcionar una educacién orientada al servicio de la produccion,
tal como lo afirmo el director de empleo de la secretaria de Trabajo
y Prevencién Social quien sefal6é que el “doce por ciento de los
puestos de trabajo vacante en el pais no han sido ocupados por
que los aspirantes carecen de la capacitacion requerida” (Ruiz del
Castillo, Amparo 2002: p. 26).

La experiencia tomada en paises altamente desarrollados como
Francia, Inglaterra, Alemania y Japon revelan que en una sociedad
con una economia mAas equitativa y que con base a este desarrollo
economico implementaron una politica educativa lograron impulsar
la capacidad productiva de la sociedad, fortalecer sus instituciones
econdmicas, sociales politicas, culturales y cientificas; contribuyen
decisivamente a consolidar la unidad nacional y la cohesién social;
al generar niveles mas altos de empleo bien remunerados y elevar
los niveles de bienestar social; con mejores condiciones de
alimentacion y salud; fomenta la conciencia y el respeto de los
derechos humanos; y por ende facilita la adaptacién social (SEP
1993: p.17).

En las dos ultimas décadas del siglo XX, la situacién econdmica del
pais no mejord, a pesar de las politicas econdmicas emprendidas
por los gobiernos de sexenios pasados caracterizados por
tendencias neoliberales, que ha traido hasta nuestros dias pérdida
del valor adquisitivo del peso mexicano y un incremento en el
desempleo, ademas como I|lo expreso el actual secretario de

educacién publica Reyes Tamez Guerra, el rezago educativo en
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México se encuentra asentado en su gran mayoria en los estados
del sureste de la RepuUblica mexicana y alcanza niveles de 32
millones de personas, de los cuales desglosé que de esos 32
millones de mexicanos rezagados, 6 millones son analfabetas, 9
millones no concluyeron la primaria y el resto no termindé la

secundaria.(La Jornada, 5 de agosto del 2003, p. 39).

Al analizar la situacion que impera en el pais y al compararse con
otros paises desarrollados, los dirigentes deducen que es la
educacién la que no esta funcionando, la que no logra detonar el
desarrollo, y parten de esta teoria para tomar decisiones y
reestructurar el Sistema Educativo Nacional (Ruiz del Castillo,
Amparo 2002: pp. 25-26) se realiza sin la modificacion de la
estructura econémica de la sociedad en sus aspectos productivos y
de distribucion de la riqueza y de igualdad de oportunidades
sociales, de desarrollo economico y de empleo con la modificaciéon
del Articulo 3° y precisa en este articulo que el Estado impartird
educacién preescolar, primaria y secundaria a todo el que la solicite
en los términos que fijen la Ley reglamentaria respectiva. Esta
disposicion afirmara el compromiso del Estado de proporcionar
servicios educativos suficientes para que toda la poblacion pueda

cursar los ciclos seflalados.

Conviene sefalar que este articulo precisa la obligacion que tiene el
Estado de impartir educacion preescolar, primaria y secundaria, asi
como también se sefiala la obligacién de los padres de hacer que
sus hijos la cursen en sus tres niveles. La incorporacién en el texto
constitucional de la obligacion del Estado de impartir educacion
preescolar y secundaria significé un gran impulso a la educacion

mexicana, mas en realidad este precepto no se cumple por multiples
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razones entre estas la falta de recursos econdmicos de las familias
pues aunque la educacion es gratuita no deja de ocasionar gastos
en los padres en la compra de utiles, uniformes, gastos de
transporte, etc. Esto es en las ciudades y en las comunidades
rurales la situacion es mas precaria pues en muchas ocasiones los
niinos ni la primaria la terminan porque se incorporan desde muy
pequefios a la vida productiva en el campo y en algunas regiones
por falta de escuelas pues la demanda es amplia y la infraestructura

€S escasa.

La obligatoriedad de la educacion preescolar y secundaria impondra
esfuerzos complementarios que podemos y debemos realizar. Incluir
la secundaria dentro de la escolaridad que debemos tener todos los
mexicanos significa que sociedad y gobierno asumen el compromiso
de unirse en el esfuerzo por alcanzar una mejor educacién y una
formacion mas acorde con el mundo en el que habran de vivir las
nuevas generaciones. Tedricamente hablando se oye muy atractivo y
alentador, mas la realidad nos quita el encanto al comprobar que es
mucho lo que se dice y poco lo que se hace realmente, pues como lo
expresa Amparo Ruiz del Castillo “Existe un divorcio entre la letra
de la Constitucion y la practica. Ni la educacién es totalmente
gratuita ni tiene acceso a ella toda la poblacién ni ha conseguido el
desarrollo independiente del pais y tampoco ha eliminado las
desigualdades sociales. Por otro lado en tanto que el Estado se ha
visto incapacitado para proporcionar educacion a toda la poblacion,
ha permitido e incluso alentado la proliferacion de escuelas privadas
en muchas de las cuales se imparte educacion confesional” (Ruiz del
Castillo, Amparo 2002: p. 34).
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De que forma la unidad nacional se vera fortalecida por el acceso de
los mexicanos a un mismo conjunto basico de conocimientos en la
educacidén primaria y secundaria, si la inmensa mayoria de los
mexicanos carecen de l|lo mas elemental para subsistir en una
sociedad con un reparto de riqueza, desiguales; en donde unos
asisten a escuelas publicas y otros a escuelas particulares (Idem).

¢, Realmente se cumple el postulado de la educacion en el pais? en
los términos que sefala la propia Constitucion que “tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano,”
(SEP 1993: p.27) esto no es posible con una mala alimentacién (La
Jornada, 23 de octubre 1990, p. 9) y fomentara en él, a la vez el
amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia si el nifio ve que se comenten
injusticias con su persona y que ademas vive en una sociedad en
donde impera la corrupcion, en esto cabe sefialar lo que Gonzélez
Yanez asever6 que “los escasos recursos publicos no pueden
canalizarse a preservar el rescate de los banqueros, ¢ Como es
posible que se abandone a las familias mas necesitadas mientras se
pagan miles de millones de délares al mayor fraude de nuestro pais,
el rescate bancario del Fobaproa IPAB?;” (La Jornada, 2 de
septiembre del 2003, p. 10) en donde la poblacién tiene que
enfrentarse a situaciones como las siguientes: optar entre alimento
o vestido; entre salud y educacién; entre educacién y vivienda; entre

vivienda o la calle.

Igualmente cuidara que la educacién esté orientada por un criterio
basado en los resultados del progreso cientifico y luche contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los

prejuicios si la ideologia que se maneja en la escuela es originada
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por el grupo en el poder y que ademas esta a su servicio; esto lo
podemos constatar con el reconocimiento de clases sociales en la
escuela y que segun la clase social recibe distinta educacién de
acuerdo a la funcion que desempefiaran, de tal forma que los
puestos mas bajos los ocupan los de menor escolaridad mientras lo
de mayor jerarquia se asignan a los de mayor grado de escolaridad.

Asimismo se les inculca diferentes normas, patrones de
conducta y habilidades de acuerdo a la clase social a la que
pertenecen: para los primeros el respeto a la autoridad, la
disciplina y sumisién; para los segundos la capacidad de
mando, mayor complejidad en el contenido cognoscitivo,
exaltacion de los “rasgo de personalidad” que le seran necesarios

para colocarse en puestos directivos.

De esta manera el grupo con mayor poder econémico imprime en la
educaciéon su ideologia; (Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p.29) seré
democrético, considerando la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundamentando en el constante mejoramiento econémico social

y cultural del pueblo.

De qué forma puede ser democratico si no todos pueden asistir a las
mejores escuelas, y si cada vez se alargan mas las distancias en las
clases sociales; como podemos ver en “las condiciones de extrema
pobreza en que viven millones de niflos mexicanos exige el
reconocimiento de que las desigualdades econdmicas han traido
aparejadas desigualdades culturales y educativas dificiles de
superar en tanto las primeras no sean resueltas” (lbidem 2002:
p.37).



Seréa nacional en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos, atenderé
a la comprensiéon de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica,
al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y en la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; quien promovera
el cumplimiento de estos, si nuestros presidentes nos gobiernan a
base de engafios, como lo podemos ver en las siguientes estrategias
“de los gobiernos de Salinas y Fox, con la imposicion del modelo
neoliberal y monetario dictado desde el FMI y los gobiernos que
controlan la economia mundial, no obstante los pésimos resultados

obtenidos.

La primera parte de este engafio consiste en negar como lo hizo
Carlos Salinas de Gortari y hoy Vicente Fox Quesada que se trata de
gobiernos neoliberales y que uno de los objetivos sea privatizar y
entregar a empresas extranjeras el Patrimonio de la Nacién,
constituido por sus recursos energéticos. En el tercer informe de
gobierno, Fox neg6 cualquier intencion de privatizar la Industria
Eléctrica, sin embargo fue reiterativo al plantear la necesidad de
invertir 500 mil millones de pesos en el sector durante los préximos
afios para responder a sus necesidades de crecimiento, presentando
la participacion del capital privado (y por su puesto extranjero) como

la Unica opcidn posible para enfrentar el problema.

Por otra parte, en el mismo informe y con datos del banco de
México, el presidente manifest6 que el monto de las reserva
monetaria del gobierno es de 51 mil millones de ddélares, y ninguna

explicacion existe ni ha sido dada, de por qué ese dinero no se
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puede utilizar para financiar las inversiones referidas en la

electricidad, como ya se ha hecho en el pasado.

Aqui el engafio consiste en plantear una necesidad sin mencionar
las alternativas de solucién con el propésito exclusivo de abrir a las
empresas estadounidenses de energia el negocio que tanto desean”
(La Jornada, 20 de septiembre del 2003, p. 19). Cdémo se lograran
las bondades de la educacion si el resultado de la “Encuesta
Nacional de Valores Educativos levantados por la INEGI en 1989, se
aprecia con claridad como la situacién econdmica familiar es un
determinante para la permanencia en la escuela al sefialar que solo
el 55% de los alumnos inscritos terminan la primaria; 75 de cada 100
alumnos terminan la secundaria; 55 de cada 100 la preparatoria y en
la misma proporcion lo hacen en la educacion superior” (Revista
Nexos No. 59, marzo de 1991, pp. 59-64).

Las razones de la desercién son las siguientes: 40.5% dej6 de
estudiar por falta de recursos econdmicos; 28.5% porque tuvo que
trabajar; el 13.5% porque ya no le gusto estudiar y el 11.4% por
problemas familiares (Ibidem. 1991: p. 44), con esto se demuestra
gue un alto porcentaje dej6é de estudiar por su situacion econdémica;
y de qué forma contribuira a la mejor convivencia humana, a
robustecer el aprecio de la dignidad de la persona, la integridad de
la familia, el interés general de la sociedad y los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
discriminaciones a partir de raza de religion, de grupo étnico de
sexo o0 de peculiaridades individuales (SEP 1993: p. 22), si al
terminar una carrera técnica o universitaria egresa para incorporarse
a las filas de los desempleados por falta de ofertas de trabajo o

simplemente no se les acepte por ser egresados de determinadas
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instituciones publicas a parte de dudar de la calidad de su formacion
y capacidad para desempefiar las funciones que un puesto exige
(Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p. 83).

Para que lo expresado en el Art.3° Constitucional se realice tendria
gue ser en un México diferente, porque en el actual todo lo que se
dice no se hace, se oyen bien los discursos politicos, las promesas
de campafias de los candidatos a la presidencia, mas cuando llegan
al poder, todas aquellas promesas se quedan olvidadas pues solo
las utilizan como medio para triunfar, “como ejemplo tenemos el
actual presidente Vicente Fox quien en su campafia del 2000
prometio crear 350 mil empleos anuales, sin embargo durante su
gobierno, en agosto del 2003 el desempleo ascendié aun 3.96% de
la Poblacién Econémica Activa (PEA) en su nivel mas alto desde
mayo de 1997 que fue de 3.90%"“ (La Jornada 20 de septiembre del
2003, p. 21) ; segun la especialista Laura Sanchez, Coordinadora
del Area de Investigacion de la Universidad Obrera de México
(UOM) afirma que lo que va del gobierno de Fox el déficit de empleo
(trabajos perdidos y no creados) ha aumentado en 2 millones 732
mil 300 plazas, generado por que la economia mexicana es incapaz
de generar crecimiento y empleo con el modelo econdmico actual;
mas aun, se esta generando una ola de desempleo de la cual el pais
no podra recuperarse (La Jornada, 23 de agosto del 2003, p. 12).

En cada gobierno se proponen reformas de leyes algunas muy
buenas para la poblacion pero todo queda escrito y no se lleva a la
practica. M&s no se logrard& mientras exista un constante
reforzamiento de conductas y valores negativos en una sociedad
donde impera la corrupcion en los mismos gobernantes en las falsas

promesas, en la impunidad de ciertos delitos, en donde se da en alto

47



grado la delincuencia, la inseguridad social, la pobreza, las
injusticias, etc. Que han sembrado en los mexicanos la desconfianza
en sus gobernantes, mostrandose hasta cierto punto apaticos,
egoistas; en sintesis con gran carencia de valores humanos
universales, mismas que son fomentadas también por los medios de
comunicacion masiva; con todo esto que los educandos ven y lo
viven, es dificil lograr en ¢él, desarrollar armdnicamente las
facultades del ser humano, expresado en el articulo 3°

Constitucional.

En congruencia con la obligatoriedad de la secundaria, la iniciativa
de reforma incluye una modificacion a la fraccién | del articulo 31° a
fin de que los padres hagan que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas para obtener la educacion primaria y
secundaria en los términos que establezca la ley; se responsabiliza
asi a los padres para que sus hijos ejerzan su derecho a la
educacién; lo que no se especifica es coémo el Estado hara que dicho
precepto sea cumplido por el padre, y como el estado ampliara la
cobertura y apoyara la continuidad de la educacion de los nifios si
es notorio, “desde nuestra perspectiva que tanto la educacién media
que hoy forma parte de la bésica y la media superior son dos
espacios descuidados y que ello tiene repercusiones sobre la
universidad puesto que los egresados de estos niveles nutren la
educacién superior si a ello agregamos una situacion familiar
conflictiva y un ambiente socio-econdmico precario” (Ruiz del
Castillo 2002: p. 54).

Lo mismo lo confirma el documento de la OCDE que sefala que el
uso de los conceptos como desercion y reprobaciéon muestran

claramente que se busca culpar de esta situacion a quienes se ven
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afectados por ella, toda vez que tres cuartas partes de la poblacién
gque ingresa a la educacién béasica no llega al nivel superior
seflalando como causas que se encuentra en las limitaciones
econdmicas que enfrentan los jévenes para sostener sus estudios o

bien que deban trabajar para sobre vivir, (Ibidem. 2002: pp. 36-37).

Esto respalda la recientemente investigacion realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI)
expreso que el desempleo alcanzo el nivel maximo en los ultimos
cinco aflos de 3.52%, y el senado de la republica denuncié que la
cerrazon presupuestal en la universidad publica dejo sin estudios y
en el desempleo a mas de 100 mil jévenes por lo que ahora
expresado en los términos populares de Fox los jovenes estan “sin

chamba ni escuela” lo que aumentan las filas de la frustracién.

Asimismo los grupos parlamentario del PRI y PRD en el Senado de
la Republica informaron que entre 90 y 100 mil jévenes abandonaran
los estudios y se sumaran a las filas del desempleo, al changarrismo
o al empleo precario por que no pudieron ingresar a la UNAM, UAM,
IPN, ENM, ENSM, etc. (La Tribuna, 22 de agosto de 2003, pp. 1-3).

Una de las promesas mas recientes del presidente Fox en el ambito
educativo, es asegurar la formacion del mejor capital humano y para
gque ningun joven en nuestro pais- asi sea el de condicibn mas
humilde- se quede sin alcanzar su proyecto educativo por falta de
recursos. “desde mi campafa lo ofreci y hoy lo refrendo: como
Presidente Constitucional de la Republica he estado, estoy y estaré
comprometido con una nueva relacion entre los pueblos indigenas y
el Estado Mexicano, trabajaré sin descanso hasta lograrlo. Hoy

anuncio la creacion del Sistema Nacional de Becas y Créditos
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Educativos, con el fin de que ningun alumno del nivel medio superior
0 superior, se vea obligado a dejar de estudiar por falta de recursos
econdémicos” (Uno mas uno, 31 de agosto del 2003, pp.4-5).

Veremos en los afios posteriores cuan cierta fue la promesa del
actual presidente y si realmente los gobiernos posteriores dieron
continuidad a este proyecto o si en cada sexenio se da por concluido

ciertos proyectos o lo que es igual a “borron y cuenta nueva “

1.2 Sistema Educativo Nacional su funcién y su estructura organica desde
la reforma de 1993.

“El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Educacién
Publica, ejerce la autoridad normativa, técnica y pedagodgica para el
funcionamiento de la educacion basica. De acuerdo con el articulo
12° de la Ley General de Educacién, entre otras funciones
corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal:

Determinar en toda la Republica los planes y programas de estudio
para la educacién primaria, la secundaria y la normal y otras
instituciones que forman maestros de educacion basica. Para este
efecto se considera la opinién de las autoridades educativas locales

y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para
cada ciclo lectivo de la educacion primaria, secundaria, normal y
otras instituciones para la formacién de maestros de educacién

basica.
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Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, que
desde hace 40 afos, se elaboran y distribuyen gratuitamente a todos
los nifios del pais que cursan del primero al sexto grado de

educacién primaria.

Autorizar el uso de Ilibros de texto complementarios para la

educaciéon primaria (los de historia y geografia estatales) y los de la
secundaria.

Llevar un registro nacional de las instituciones que integran el

Sistema Educativo Nacional.

Efectuar la planeacién y la programacion global del Sistema
Educativo Nacional, evaluacion y fijar los lineamientos generales de
la evaluacion que las autoridades educativas locales deban realizar”

(SEP 1999: p.27).

Actualmente con la reforma educativa de 1993 afio con afio se estan
actualizando los libros de texto de primaria, ademas en comunidades
indigenas se editan libros especiales en sus propias lenguas para

preservar las culturas autéctonas de nuestro pais.

También recientemente se esta dotando a los alumnos de educacién
secundaria de libros de textos gratuitos en apoyo a la economia de
las familias.

Recientemente se ha implementado en las escuelas primarias (en el
D. F.) Proyectos Escolares que son el eje rector del plan general de

trabajo de cada escuela en la que parten de un problema o
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problemas relacionados con la educacion a los que hay que superar
para mejorar la calidad de la educacidon; este proyecto tiene como
objetivo principal transformar la escuela a fin de que la comunidad
escolar favorezca la formacion integral (SEP 1993: p.7) de los
alumnos en los 6 afios de su educacion primaria, la cual consiste

fundamentalmente que los directivos y maestros:

Identifiqguen y asuman profesionalmente los principales problemas
gue se enfrentan en cada plantel escolar, para cumplir con los

propoésitos educativos de la educacién primaria.

Tomen decisiones de manera colegiada respecto a la labor

fundamental de la escuela, es decir, la ensefianza.

Establezcan metas y estrategias comunes para alcanzarlas;
Realicen acciones especificas, adecuadas pertinentes para

solucionar los problemas detectados.

Evalien permanentemente las acciones realizadas y con esa base,
las fortalezcan o reformulen para lograr mejores resultados (SEP
2001: p.7).

En estos proyectos se involucran alumnos, maestros, padres de
familia, autoridades educativas para que en conjunto se obtengan

mejores resultados en la educacidon mexicana.

Cuando se pusieron “de moda” estos proyectos en el 2002 se
establecieron objetivos muy ambiciosos que pretendian resolver los
problemas educativos en cada plantel con la colaboracién de la

comunidad. Para reforzar lo anterior en los medios masivos de
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informacion (radio, televisién, prensa) se difundieron mensajes que
aludian a dichos proyectos como el siguiente: en el que aparecen
dos parejas y una le dice a la otra que ellos ya tienen su propia

escuela.

¢, Realmente el padre de familia hace suyo este mensaje? Sin lugar a
duda la respuesta es no, porque el padre o madre de familia tiene
otras prioridades como trabajar para mantener y contribuir con el
gasto familiar; y el apoyo a la escuela queda en segundo o tercer
lugar; incluso hay padres gque ven a las escuelas como guarderias

de sus hijos y no como instituciones educativas.

“La falta de interés de la familia por la escuela lejos de ser una
explicacion satisfactoria expresa también el rezago ancestral en el
gque se encuentra la educacion en México provocado precisamente
por la aplicacion de politicas equivocadas tanto en materia

economica como educativa” (Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p. 52).

¢, Pero qué sucede al interior de las escuelas con los maestros y su
proyecto escolar?, ¢ Realmente realizan lo que plasman, o sGlo es un
documento administrativo con el que hay que cumplir? Poco puede
hacerse cuando no se encuentran al alcance del maestro, las
soluciones de los problemas planteados pues para ello habra que
resolver multiples problemas de indole politico, social, cultural y

sobre todo econdmico de las familias.

En el Sistema Educativo Nacional, la educaciéon béasica a barca el
preescolar, primaria y secundaria. Constituye el ambito prioritario en
materia de educacion y es la matricula mas numerosa del Sistema

Educativo Nacional.
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La educacion preescolar atiende a nifios de entre tres y cinco afos
de edad. Se imparten generalmente tres grados, y para matricularse
del segundo a tercer grado es necesario haber cursado los grados
anteriores; para ingresar en la educacion primaria, por normatividad,
el nifo debe haber cursado su educacién preescolar, sin embargo,
esto no se lleva acabo pues se dejaria a muchos nifios sin poder
ingresar a la educacion primaria porque no tuvieron la oportunidad
de tener por lo menos un afio de preescolar, por lo que actualmente
como requisito principal se pide que el nifio tenga seis afios
cumplidos al primero de septiembre del ciclo escolar al que esta
solicitando su inscripcion, por lo que la mayor parte de los nifilos que
se incorporan a la primaria cursan por lo menos el tercer grado de
educacién preescolar; siendo obligatorio a partir del ciclo escolar
2004-2005; y el segundo nivel (niflos de 4 afos) en el ciclo escolar
2005-2006, y primer nivel (nifios de 3 afios) entrara en vigor a partir
del 2008 (La Jornada, 15 de julio del 2003, p.37). La educacién
preescolar se ofrece en tres modalidades: general, indigena vy

CUrsos comunitarios.

La educacion primaria es obligatoria y normalmente se imparte a
ninos de seis a catorce afios de edad. La primaria se ofrece en
diversas modalidades: general, bilingie - bicultural, cursos

comunitarios y educacion para adultos.

En las escuelas primarias para atender la demanda educativa a
nifios desfasados (que dejaron de estudiar, por reprobacién, o que
por alguna circunstancia no ingresaron a ninguna escuela en su
momento, se ofrece un programa acelerado de educacion primaria

en la que el niino puede realizar dos grados en un solo afio, conocido
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este proyecto como SEAP 9-14, que atiende a niflos de 9 a 14 afios
para nivelar su grado de escolaridad con su edad (SEP 2001:p.4).

En cualquiera de sus modalidades, la educacién primaria es previa e

indispensable para cursar la educacion secundaria.

La educacion secundaria es obligatoria desde 1993 cuando da inicio
la modernizacion educativa con la reestructuracién del Sistema
Educativo Nacional, y se imparte en las siguientes modalidades:
diurnas, técnicas y telesecundaria, este ultimo principalmente en
comunidades rurales en donde no se cuenta con la infraestructura
educativa: edificio, docentes, ya que para ello emplean maestros de
educacién béasica con previa capacitacion para atender estas

escuelas.

En las secundarias diurnas y técnicas se les proporciona a los
alumnos talleres en las que se les capacita con un arte u oficio para
poder desempefiar algun trabajo e integrarse a la vida productiva
cuando por situaciones econdémicas ya no pueden seguir estudiando,

o bien para apoyar o financiar sus propios estudios.

Independientemente de la modalidad que elijan, la secundaria se
proporciona en tres afios y la poblacién que atienda por lo general
tiene entre 12 y 16 afios de edad en secundaria diurna, técnica y
telesecundarias. También existen secundarias para trabajadores,
para personas mayores de 16 afios que por lo general son alumnos
gue dejaron de estudiar por alguna razén y que desean terminar la
secundaria para continuar sus estudios o porque en el campo laboral

les solicitan dicho documento ya sea para ingresar a un trabajo o

55



para permanecer en el mismo, porque de lo contrario serian

despedidos.

La educacion secundaria es necesaria para iniciar estudios medios,

profesionales o medios superiores.

La educacion para adultos se dirige a la poblacion mayor de quince
afios que por diversas razones no terminé o no cursé la educacién
basica en la edad escolar reglamentaria, comprende desde la
alfabetizacién, primaria, secundaria y cursos no formales para el
trabajo, y es proporcionado principalmente por el Instituto Nacional
de Educacién para Adultos (INEA). El programa de educacion para
adultos a descansando fundamentalmente en la accion emprendida
por diferentes entidades federativas, con la participacién de diversos
sectores sociales y en algunas modificaciones de la estructura de la
Secretaria que han sido necesarias para darle al programa la fuerza

institucional que requiere.

En un principio, y a causa de las carencias presupuestales se
ensayo el programa en forma piloto en 10 estados: Chiapas,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas. En los primeros meses, las
metas previstas para esos 10 estados se cumplieron en un 74%.
Ademas, a través de los centros de educacidon basica para adultos

(CEBA), 155 mil personas a los servicios educativos.

La Secretaria de Educacién Publica creé dos nuevas dependencias
publicas para apoyar las acciones del programa: La direccion
General de Educacion para Adultos, establecida para administrar,

proponer y orientar los servicios educativos para adultos y contribuir
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para su constante mejoramiento. ElI Consejo Coordinador de
Sistemas Abiertos fue creado para promover, planear coordinar y
evaluar los sistemas de educacién abierta y los programas que en la
materia realiza la secretaria y las entidades del sector educativo
(Solana, Fernando 1979: pp.69-71).

El programa de educacion para adultos enfrenta obstaculos de

importancia, entre los que pueden destacarse los siguientes:

Motivacién del adulto. Es muy complejo despertar el interés del
adulto por la educacién basica ya que en ocasiones, las condiciones
de marginacion en que vive les impiden apreciar la utilidad de la
educacién primaria, aunado a su edad y a la desesperanza, se

convierte en un obstaculo dificilmente de superar.

Insuficiencia de recursos financieros. Inicialmente el programa se
propuso como meta de atencién una cobertura de 4 millones de
adultos en primaria y 380 mil en secundaria para 1979. Los recursos
necesarios para alcanzar esas metas sumaban $3365 millones de
pesos, pero el presupuesto autorizado fue de 245 millones lo que

limité el alcance del programa.

Dificultades de la formacién autodidacta. La Ley General de
Educacion para Adultos fundamenta esta modalidad educativa
autodidacta, sin embargo el auto didactismo es dificil de lograr en
los niveles medio superior y superior cuando los estudiantes no han
desarrollado una disciplina y método para el estudio desde el nivel
basico, la situacién se hace mas dificil en los adultos que no han

tenido esta formacion.
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Tecnologia educativa insuficiente. La tecnologia desarrollada para
adultos es muy reciente en relacién con las técnicas empleadas para
la educacién infantil. La fundamentacién tedrica, la experimentacion
y la metodologia de la educacion para adultos requieren aun varios

afios para hacer cabalmente eficientes.

Dispersion geografica de los educandos potenciales. La enorme
dispersién geografica de los adultos en el territorio nacional afecta
la eficacia del programa ya que muchos adultos se encuentran en
pequefias comunidades en los que es dificil llevar el servicio por su
ubicacion y dificil acceso lo que representa un gasto oneroso y el
beneficio no es duradero y la inversion se convierte en un mero

gasto.

Limitada integracion de esfuerzos institucionales. Diversas
campafas de la alfabetizacion emprendidas con verdadero
entusiasmo, han sido derrotadas por el hambre, la insalubridad, la
incomunicaciéon y la desorganizacion politica la alfabetizacidn, etapa
inicial de la educacion basica, necesita de la participacion de un
conjunto mas amplio de elementos que permitan al adulto mejorar la
calidad de su vida mediante la educacion que adquiere, por lo que
se requiere la participacion de todos los sectores para salir

adelante, de lo contrario los proyectos fracasan.

Escasez de especialistas en educacion de adultos y en sistemas
abiertos. En nuestro pais se ha descuidado la formacion de

especialistas en educacion para adultos y en sistemas abiertos.

La mayoria de los que trabajan con estas poblaciones, sus

conocimientos los han adquirido en la préctica. Frecuentemente

58



quienes colaboran con la educacién de adultos son personas cuyos
conocimientos y habilidades han sido adquiridos y desarrollados en
la educacion infantil escolarizada basada en principios y
circunstancias diferentes a la de los adultos. Las consecuencias
pedagoOgicas, socioldgicas producen desinterés, inconsistencia y
desercion entre los adultos estudiantes (Ibidem. 1979: pp. 77-82).

Como podemos ver cualquier programa educativo que se implemente
requerira de una planeacién bien fundamentada con un soporte
econdémico para su realizacién, de lo contrario los obstaculos que se

presenten no podran librarse y el proyecto no se lograra.

El sistema de educacién media superior esta conformado por las
siguientes modalidades: EIl bachillerato general, el bachillerato
tecnolégico, educacion profesional técnica, la preparatoria, la
vocasional. Cada una de ellas se configura de manera diferente en
funcién de los objetivos que persiguen, la organizacién escolar el
curriculo y la preparacion general de los estudiantes, esto se hace
con la finalidad de que el egresado de estos planteles, puedan
incorporarse al sistema productivo y/o en su caso ser base para la
educacién superior. Como ejemplo tenemos que estudiantes con
bajos recursos economicos pueden trabajar y al mismo tiempo

continuar sus estudios siendo ellos el sostén de su propia carrera.

Recientemente el subsecretario de Educacién e Investigacion
Tecnoldgica, Marco Polo Bernal Yarahuan, advirti6 que menos de la
mitad de los jévenes de entre 15y 18 afios estdn inscritos en una
escuela de nivel medio superior, porcentaje que es preocupante y
refleja que entre 52 y 53% de quienes deberian estudiar en una

institucion de este tipo no lo estan haciendo y de ese porcentaje no
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se sabe nada y es preocupante su situacion ya que significa que
estan limitando sus posibilidades de desarrollo y preparacién. De
estos jovenes que estan estudiando, aseverd el secretario, que la
mitad de ellos al terminar este nivel se ven en la disyuntiva de
continuar sus estudios o trabajar y optan por esta dudltima (La
Jornada, 10 de julio del 2003, p. 49).

Por un lado se preocupan las autoridades al no saber dénde se
encuentran los jovenes que no estudian, y por otra parte se
restringen las oportunidades de estudiar, esto se contradice ya que
es el Estado y sus politicas econdmicas las que impide el acceso de
los jovenes a la educacion superior como lo afirma el rector de la
Universidad Auténoma de México Juan Ramoén de la Fuente al decir
“No podemos seguir con los discursos de los lamentos ante la falta
de servicios publicos, ni fabricar excusas o maaquillar cifras, el
Estado debe asumir su responsabilidad de proveerlos a la poblacion,
y si los jovenes son realmente la prioridad, como se ha dicho tantas
veces en el discurso, tenemos que empezar por ofrecerles la
posibilidad de educarse y formarse” declaro que en el pais no se
han creado suficientes institutos de educacion superior por lo que la
demanda de espacios ha superado la oferta como lo muestran las
siguientes cifras que en el ciclo 2003-2004 la UNAM ofreciéo 33 mil
plazas de nuevo ingreso en bachillerato y otras 33 mil en
licenciatura, pero la demanda fue de 115 mil 84 y 134 mil 894

solicitudes respectivamente.

Esto ha traido consecuencias dramaticas en los jbvenes como es el
caso de un adolescente que se quito la vida por falta de
oportunidades educativas y de igual forma resulta dramatica la vida

de muchos jovenes que por falta de recursos econémicos de la
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familia no es posible continuar su educaciéon superior (La Jornada,
15 de agosto del 2003, p. 42).

Algunos estudiantes al concluir su educacién media superior
egresan como técnicos profesionales y muchos de ellos se
incorporan al trabajo productivo con una gran desventaja por la baja
remuneracion econdmica que obtienen, producto de su trabajo ya
que el bajo sueldo que percibe, radica en su preparacion, pues por
la preparacién que tienen no pueden exigir un mejor ingreso; ante
ésta situaciéon los que salen beneficiados son las empresas que
contratan a estos trabajadores, se aprovechan de la gran cantidad
de personan que solicitan un empleo y las pocas ofertas de trabajo
gue existen, contratando personal que hace el trabajo que necesita
la empresa a menor costo, cosa que no sucederia si contrataran a

un profesionista con estudios superiores.

Lo anterior, en el mejor de los casos, resulta “favorable” siempre y
cuando sean contratados por las empresas, pues recientemente los
empresarios, apoyados en las “Unidades Promotoras de
Capacitacion” (UPC), creadas en 1993 con el respaldo del Banco
Mundial con un financiamiento cerca de 90 millones de ddélares para
el llamado Programa de Calidad y de Modernizacién (CIMQO), como
parte de un programa mas amplio de modernizacion productiva;
capacitan directamente a su personal con lo cual, en lugar de
contratar a los técnicos egresados de los bachilleratos tecnoldgicos
y del CONALEP, contratan personal en el escalafén méas bajo de
salario y lo capacitan de acuerdo con las necesidades especificas de
la empresa, pero también de acuerdo a sus posibilidades pueden
aumentar salarios al personal méas calificado (Loyo, Aurora 2001:
pp.201-202).
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Para ingresar a la educacién media superior es indispensable contar
con el certificado de secundaria, y presentar un examen de

admision.

La educacién superior es posterior al bachillerato o su equivalente y
puede ser universitaria, tecnolégica o normal. La mayor parte de las
universidades publicas son auténomas de los gobiernos federales y

estatales.

El objetivo de la educacién superior es formar profesionales de las
diversas areas de la ciencia, la tecnologia, la cultura y la docencia
que impulsen el progreso y desarrollo de la nacion. La aparente
diversidad de opciones que el sistema educativo ofrece a los
jovenes no resuelve los problemas, la reduccion de presupuestos, la
restriccion de la matricula, la falta de apoyo a las mismas
instituciones, la situacion econdmica de las familias, en muchos
casos obliga a los aspirantes a elegir opciones técnicas terminales
sin que con ello se garantice su incorporacién al empleo en
condiciones aceptables y menos desventajosas con aquellos que

tuvieron la oportunidad de continuar estudios superiores.

Muchos egresados de instituciones de educacion superior
encuentran mas dificil conseguir empleo en el medio profesional, y
en algunos de los casos se restringe o0 se rechaza por provenir de
universidades publicas pues independientemente de la calidad de su
formacion y de su capacidad de desempefar las funciones que un
puesto exige los marcan negativamente, lo que influye para que no
sean aceptados. Este rechazo se debe a razones que no estan
asociadas con la eficiencia para el desempefio de las funciones,

sino a cuestiones de caracter ideoldgico-politico que hoy
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“neutralmente” se define como calidad (Ruiz del Castillo, Amparo
2002: p. 83).

Como podemos apreciar con esto, la educacion se esta convirtiendo
en elitista por las siguientes razones: existen pocos espacios
educativos, restriccion de la matricula, no todos pueden terminar
una carrera, y soOlo egresados de ciertas instituciones tienen
preferencia sobre las demas y lo que aun es peor que actualmente la
“calidad” de hoy en adelante se entiende como la capacidad del
egresado para entregarse a las fuerzas del mercado en una
competencia ilimitada para determinar quien se ajusta mas
satisfactoriamente a las condiciones y caracteristicas establecidas
por las empresas para aumentar la productividad. Y ser eficiente,
significa, disconformidad con la l6gica del régimen Salinista y hoy
refrendada por Fox, no entrar en polémica con la produccién, no
cuestionar sus formas de organizacion, ni los niveles de explotaciéon
a los que se somete el trabajador (manual o intelectual, parece que
esto ya no importa), sino adentrarse y responder a las reglas del

juego establecidas por el propio capital” (Ibidem. 2002: p. 83).

Distribucion estimada de la matricula en el Sistema
Educativo Nacional

Como parte de la educacion

56%

superior cabe destacar la

educaciéon normal. Las Escuelas

Normales ofrecen las licenciaturas

12% 6% 9%

Opreescolar @primaria Osecundaria Omedio superior MW superior en educaCIOn preescolar’ prlmarla,

secundaria, educacion especial y

educacién fisica, asi como diversas opciones de postgrado.
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La grafica nos muestra una distribucion promedio de la matricula

escolar dentro del sistema educativo nacional, que comprende los

ciclos escolares de 1990 a 1999 (SEP 1999: pp.22-25).

Matricula del Sistema Educativo Nacional 1990-1999.

Ciclo Preescolar Primaria Secunda Medio Superior
escolar ria superior

1990/1991 2734054 14401588 4190190 2100500 1252000
1991/1992 2791550 14396993 4160692 2136200 1316300
1992/1993 2858890 14425669 4203098 2177200 1306700
1993/1994 2980024 14469450 4341429 2244200 1368000
1994/1995 3092834 14574202 4493173 2343500 1420400
1995/1996 3169951 14623438 4687335 2438700 1532800
1996/1997 3238337 14650521 4809266 2606100 1612400
1997/1998 3312181 14647797 4929301 2713900 1727500
1998/1999 3378429 14640000 5084277 2841100 1833300

La tabla nos muestra la distribucion de la matricula escolar dentro
del Sistema Educativo Nacional, en los diferentes ciclos escolares
de la dltima década. De esta informacion se ve wuna clara
disminucién hacia los niveles terminales, como lo son la educacién
media superior y superior, y el grueso de la matricula se observa en

la educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), (Idem).

Aqui podemos observar dos cosas, que debido a la mayor demanda
en los niveles de educacién basica, es ahi en donde el gobierno
centra su atencion, a sabiendas de que si concluyen los niveles
basicos estaran aptos para las exigencias del mundo laboral, como

obreros y la segunda cuestién es que debido al sistema econdmico



gue ha persistido (reduccién de importaciones), no es necesario
crear ni hacer ciencia en gran escala, por tal motivo no muestra
prioridad en los niveles de educacion superior, para suplir esto se
crean las carreras técnicas, en la que los estudiantes después de un
corto tiempo de preparacién se incorporan a la actividad productiva,
ejemplo de estas tenemos al CONALEP, CBTIS, CETIS,
VOCACIONALES, etc.

Al destacar que uno de los grandes retos de los gobiernos actuales
es la generacién de empleos para la creciente poblacién en edad
laboral existen muchos jovenes entre 12 a 24 afios que actualmente
estan laborando, el 45% de estos se desempefian en un sector
informal por lo mismo que no hay suficientes fuentes de trabajo y si
los gobiernos actuales no hacen algo por remediar esta situaciéon se
puede prever que en el futuro se dard un empobrecimiento mayor
que ira a la par con el rezago educativo que hoy vive el pais (La
Jornada, 5 de agosto del 2003, p.7).

El surgimiento de escuelas técnicas responde a demandas
educativas y a necesidades de la sociedad, debido a que personas
con escasos recursos econdomicos no pueden acceder a una
educacién superior, pero se les brinda la oportunidad de una
preparacion técnica que responda a sus necesidades de preparacion
y a sus recursos econdémicos. Esto tuvo lugar en el periodo en el que
el pais entraba en una crisis producida por el endeudamiento
externo dada por el alza de las tasas internacionales de interés y la
baja en el precio del petréleo en el mercado mundial; esto tuvo lugar

al finalizar el gobierno de Lépez Portillo en 1982.
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La situacién de dependencia que vive nuestro pais asi como las
crisis econdmica presentada desde l|la década de los 80, ha
condicionado de manera determinante no sélo el uso de nuestros
recursos naturales, la formacidén de los profesionistas, el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia propias, si no también en el tipo de
importaciones que se hacen, los sectores en los que se aplican y la
forma en que se emplean las transferencias tecnolégicas ha llevado
a convertir a México en un pais exportador de materias primas y lo
ha colocado como maquilador, en donde las empresas
transnacionales aprovechan l|la mano de obra barata, y Ila
preparacion deficiente de los profesionales. Esto ha sido un
obstaculo para que los profesionistas puedan innovar los procesos
de trabajo y generar formas de organizacién de produccién acorde

con nuestras necesidades nacionales.

Esto limita que nuestro pais pueda aprovechar el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia para la investigacion y logre consolidarse y
resolver sus problemas especificos de la produccién y los que surjan
de la vida econdomica y social (Ruiz del Castillo, Amparo 2002:
pp.141-142).

Aunado a lo anterior si nuestros gobernantes colocan en puestos
importantes a personas que nada tienen que ver con el puesto en el
cual se les coloca, jamas lograran favorecer la situacién del pais
como es el caso en el que el Lic. José Lopez Portillo que durante su
gobierno nombro director general del CONACYT a una persona que
declaro publicamente “yo de eso de la ciencia no sé nada” ademas
seflald6 que no habia leido ni pensaba leer el Plan Nacional de
Ciencia y Tecnologia, producido en el régimen politico anterior

(Ibidem. 2002: p. 153). Otro caso muy polémico se suscitdo con el
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Secretario de Educacion Publica, Fausto Alzati durante el gobierno
de Ernesto Zedillo, que fungia como secretario de educacién sin

haber concluido la preparatoria.

En la actual administracion de Fox, desde su toma de posesion
como mandatario del pais ha dejado mucho que decir de él, que a
juzgar por sus hechos no sélo ha mostrado su ineptitud sino también
su ignorancia. Su primer error lo cometio en el momento en que se
le dio la envestidura como mandatario del pais ya que su primer acto
fue dirigirse a sus hijos y saludarlos, y no sigui6 el protocolo
establecido para estos acontecimientos. Otro error cometido y que
cayo en ridiculo fue que en el 193 Aniversario de nuestra
Independencia en el balcén presidencial del palacio nacional, en el
acto del 15 de septiembre incorporé frases que nada tenian que ver
con nuestra independencia pues el mandatario grité: “jVivan los
acuerdos para un México mejor!, jViva el compromiso de todos con
México!”, esto origin6 que una persona se alzara vitoreando a

Salinas de Gortari, “jViva Salinas!” libertador de los neoliberales.

Fue en ese momento cuando se escucharon los abucheos de la
gente reunida en el Zécalo, quien no salian de su asombro ante la
ocurrencia de Fox por que los acuerdos que menciond no tienen
relacion alguna con la union de los mexicanos y si con una
privatizacion de la industria energética a favor de los capitales

extranjeros (Semanario del PRD, 24 al 30 de septiembre del 2003,
p.4).

Todos los errores cometidos en la designacién de los cargos
publicos son los que han llevado al pais a la situacién que

actualmente vivimos.
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La crisis econdémica del pais y los problemas sociales originados por
una mala administracién que sélo ha favorecido al grupo en el
poder, hacen creer a la poblacion que por necesidades de la
sociedad es prioridad modificar y/o a crear modelos educativos que
respondan a los requerimientos sociales y tengan un soporte
econdmico y una infraestructura para que favorezca a los que mas la
necesiten. Para lograr esto es necesario realizar diversas
modificaciones del Sistema Educativo Nacional, pues ésta debe
estructurarse en funcion de la demanda educativa y que satisfaga
las necesidades que en ese momento se requiere tanto por la

sociedad como la determinada por la politica gubernamental.

Como consecuencia de la reforma del Sistema Educativo Nacional
de 1993, en 1994, la Secretaria de Educacion Publica reestructura
su organizacién, quedando en forma general como lo muestra el
organigrama siguiente: (Diario Oficial, 16 de diciembre de 1994, p.
35).

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
ESTRUCTURA ORGANICA

SECRETARIO
1

UNIDAD DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE OFICIALIA
COMUNICACION PLANEACION EDUCACION EDUCACION BASICA EDUCACION E SERVICIOS EDUCATIVOS MAYOR
SOCIAL Y COORDINACION SUPERIOR Y NORMAL INVESTIGACION PARA EL D.F.
E INVEST. CIENT TECNOLOGICA
DIRECCION GENERAL
DE RELACIONES DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION
INTERNACIONALES | PLANEACION Y ||  GENERAL DE ||  GENERALDE || DEEDUCACION | | DEPLANEACION Y L GENERAL
PRESUPUESTO BACHILLERATO NORMATIVIDAD TECNOLOGICA PROGRAMACION DE RECURSOS
AGROPECUARIA EN EL D.F. FINANCIEROS
DIRECCION GENERAL
DE ASUNTOS DIRECCION GENERAL DIRECCION DIRECCION DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION
JURIDICO | | DE ACREDITACION ||  GENARAL DE | | GENERAL DE MAT. || DEEDUCACION | | DE OPERACION DE L GENERAL
INCORPORACION Y EDUCACION METODOS TECNOLOGICA SERVICIOS EDUC. DE
REVALIDACION SUPERIOR EDUCATIVOS INDUSTRIAL EN EL D.F. PERSONAL
COORD. GENERAL DIRECCION DIRECCION DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL.
DE LA GENERAL DE GENERAL DE DE INSTITUTOS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS
SEP EN LAS [l PROFESIONES [l INVESTIGACION [ TECNOLOGICOS [| DEPERSONAL [l MATERIALES Y
ENTIDADES FED. CIENTIFICA EN EL D.F. DE SERVICIOS
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL. DIRECCION
||  GENERAL DE | GENERAL DEL L GENERAL || DECENTROS DE | | EDUCACIONNORMAL | ||  GENERAL DE
EVALUACION DERECHO DE DE EDUCACION FORMACION PARA Y ACTUALIZACION INFORMATICA
AUTOR CIENTIFICA EL TRABAJO DEL MAGISTERIO
COORDINACION DE COORDINACION DIRECCION GRAL. DIRECCION GRAL.
| | ORGANOS DESCONC.| ||  GENERAL DE || DEEDUCACION | DEEDUCACION
DEL SECTOR UNIDADES SECUNDARIA FISICA EN
PARAESTATAL TECNOLOGICAS TECNICA EL D.F
REPRESENTACIONES UNIVERSIDAD INSTITUTO
| DELASEPENLAS | PEDAGOGICA |  PouTECNICO
ENTIDADES NACIONAL NACIONAL
FEDERATIVAS
CENTRO DE
L INGENIERIA
Y DESARROLLO
INDUSTRIAL
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La Direccion General de Planeacién y Programacién en el Distrito
Federal se encarga de planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el desempefio de las actividades encomendadas
dentro del Sistema Educativo Nacional, entre estos: proponer
modelos de organizacion y funcionamiento de los planteles, estudiar
las necesidades de expansion, desarrollo, modificaciobn o
cancelaciéon de grupos y planteles en el D. F, proponer criterios
para la formulacion de programas culturales, deportivos, de
asistencia y extension educativa donde se imparta educacion inicial

especial y béasica.

En las circunstancias actuales la educacion del pais ha reflejado
problemas de planeacion en la politica de cada gobierno
principalmente por que el plan educativo no se fundamenta a partir
de las necesidades reales de la poblaciéon si no mas bien se ha
dado como un mero proyecto administrativo que se debe gestionar

en cada sexenio.

Dado que la problematica de la elaboracion de planes de estudio no
ha respondido fundamentalmente a necesidades practicas de las
instituciones educativas es necesario tomar en cuenta como
requisitos indispensables los siguientes elementos: diagnostico de
necesidades, aspecto muy importante para ver que es lo que el pais
necesita y partir de ésta planear las carreras a ofertar, a fin de que
el egresado al terminar su formacion se incorpore inmediatamente al
campo de trabajo y no incremente las filas de desempleados;
determinacién del perfil del egresado, para no justificar que el
desempleado no es contratado por una preparacion deficiente;
objetivos, decision sobre la estructura curricular, elaboracién de

programas y evaluacion del plan de estudios.
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El diagndstico de necesidades es el primer paso para elaborar un
plan de estudios que responda a los requerimientos mas urgentes de
la sociedad determinando las necesidades educacionales de los
estudiantes, las condiciones de aprendizaje en el aula y los factores

que afectan la realizacién 6ptima de los objetivos educacionales.

Durante los gobiernos pasados a pesar de que los programas
educativos se han fundamentado en los valores e ideales expuestos
en el articulo 3° de nuestra Carta Magna, en todos ellos se han
expresado ampliar la cobertura educativa a todos los mexicanos y de
mejorar la calidad de la misma para alcanzar los objetivos de
promocién personal, transformacidén social, justicia y equidad; sin
embargo 1990 a unos aflos de darse la modernizacion educativa
aun persistian muchos de los grandes problemas nacionales, como
la marginacién social de un alto numero de mexicanos, las profundas

desigualdades, la miseria extrema, y un enorme rezago educativo.

Un millén de indigenas que no hablan espafiol, 2 millones de nifios
en edad escolar que no tienen acceso a la primaria, 6 millones de
adultos analfabetas y 26 millones de mexicanos que no terminaron la

primaria... constitucionalmente obligatoria (Cueli, José 1990: p. 11).

De acuerdo a lo anterior, analizando el pais en materia educativa,
en cada reforma que se ha hecho no se ha tomado en cuenta la
situacion economica del pais antes, de hacer cualquier cambio; por
esto no se han obtenido los resultados esperados: desarrollo del
pais y el bienestar de la sociedad en general, sino mas bien se ha
tomado muy en cuenta los intereses del grupo en el poder para
implementar politicas disfrazadas de beneficio al pueblo, a la clase

social mas necesitada.
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Con los gobiernos de los ultimos afos, las politicas educativas
implementadas: la “Revolucién”, la “Modernizacion” y el “Desarrollo
Educativo”’1982-1997, son expresiones de las politicas nacionales
que en el marco del proyecto neoliberal se vienen impulsando en
México, en forma mas abierta y rigurosa a partir de la década de los
80.

La Illamada “Revolucién Educativa” ideada por Reyes Heroles
(Secretario de educacién publica en el periodo de Miguel de la
Madrid, 1982-1988), su objetivo prioritario en ese sexenio fue la
descentralizacion y se adjudica la responsabilidad de la educacion a
las autoridades estatales, municipales y a la propia comunidad; se
pone de relieve elevar la calidad de la educcién y racionalizar los

recursos.

En sustitucion de ésta politica educativa de la “Revolucion” llega la
“Modernizacién” (Salinas, 1989- 1994) se reiteran dos aspectos
centrales de la politica educativa anterior: descentralizar y elevar la
calidad de la educacion, sin embargo la politica salinista logra
articular a partir del Acuerdo Nacional de Educacion Basica, la
modificacion del Articulo Tercero y la Ley General de Educacién y el
Proyecto de Federalizacién de la Educacion.

En el desplazamiento del discurso de la “Modernizacion” llega
“Desarrollo Educativo” (Zedillo, 1995-2000), durante este periodo se
destaca la relacion entre educacion de adultos y la formacion para el
trabajo, con el fin de fomentar la productividad y la expansion de

oportunidades y obtener mayores ingresos.
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Como podemos ver en estos ultimos gobiernos cada uno de ellos
adquiere caracteristicas particulares; en la Revolucién Educativa, la
alfabetizacion; en la Modernizacion Educativa, la educacion béasica;
y en el Desarrollo Educativo, la capacitacion para el trabajo (Buenfil
Burgos, Rosa Nidia 2002: pp. 135-137). EIl resultado obtenido sigue
siendo el mismo: no se ha logrado la alfabetizacién, ni se ha dado
educacién basica a toda la poblacion y mucho menos ha garantizado
un empleo digno a todos los mexicanos, esto lo podemos ver en el
gran rezago educativo y el alto indice de desempleo que persiste
hasta nuestros dias.

El inicio de la modernizacion educativa es definida como un proyecto
sensible a las demandas sociales, atento a los problemas nacionales
y acoplado a los propésitos del desarrollo del pais; pretende
asegurar cobertura, calidad y eficiencia y supuestamente dicho
programa ha diagnosticado los problemas en cada uno de los
servicios del sistema, ha fijado objetivos y formulado estrategias de

accién para alcanzarlos.

Fundamentandose en los principios y lineamientos plasmados en el
Articulo Tercero Constitucional, la Ley General de Educacién y el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa, al tiempo que

los traduce en politicas y acciones.

En el aula, la modernizacion educativa, propone promover el
pensamiento critico y creativo de los alumnos, las actitudes de
busqueda y las metodologias de investigacion, el conocimiento de la
propia realidad, atendiendo los postulados constitucionales que
imprimen su caracter a la educacién mexicana: una educacion de

calidad, democratica, nacional, solidaria, popular que subrayan la
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justicia social vinculando los conocimientos y la tecnologia con el

aparato productivo (Cueli; José 1990: pp. 11-12).

A pesar de que en los discursos politicos se manifiesta una
innovacion educativa, las mismas personas que se encuentran al
frente de las instituciones educativas, por su escasa vision limitada,
ponen obstaculos a cualquier iniciativa que provengan de los
maestros, de los alumnos y de quienes participan indirectamente en
el proceso enseflanza-aprendizaje, para transformar contenidos y
métodos de ensefianza que permitan lograr una mejor formacién

intelectual y emocional de los estudiantes.

En estas circunstancias “ensefiar a los alumnos a pensar” puede
significar para ciertos grupos y personas un peligro que no se debe
permitir ya que pone en riesgo de contradecir y cuestionar las
formas tradicionales de autoritarismo y ejercicio del poder. (Ruiz del
Castillo Amparo 2002: pp. 62-63).

Es obvio que al implementar programas de expansion de la
educacién en los diferentes niveles y modalidades que abarcan el
Sistema Educativo Nacional, requerira forzosamente de una
infraestructura fisica (planteles, aulas...) y humanos (maestros,)
materiales, etc. lo que necesariamente implicara mayor presupuesto,
¢, De dénde obtendra la SEP los recursos necesarios para que dichos
programas no queden, parcial o totalmente en buenas intenciones?
Es obviamente que al no haber superado su crisis econémica no es
posible incrementar el porcentaje que del PIB se asigna a la
educacién (Ibidem. 2002: p.13).
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Para la ejecucion del Programa de Desarrollo Educativo, el gobierno
establecié una serie de estrategias y acciones fundamentales en la
corresponsabilidad de los diversos oOrdenes de gobierno en el

proceso educativo.

Dentro de los contenidos curriculares para la educacién basica,
destaca la necesidad de poner a prueba y actualizar
permanentemente los planes de estudio, de igual manera, los libros
de texto gratuitos seran objeto de revision y renovacién continua
pero siempre con la misma ideologia que hasta la fecha se ha

mantenido.

Se establece la importancia de la comunicacién maestro—padre de
familia, sobre los propésitos que se persiguen en cada grado, asi
como apoyar a los profesores en el conocimiento y la puesta en
practica de los planes y programas de estudio. La falta de
pertenencia de la ciudadania a un proyecto nacional ajeno al
bienestar de las clases populares, la carencia de identificacion de la
poblacion con las cupulas en el poder y con la politica estatal, la
hacen aparecer desligada del conjunto social y este ultimo como el
responsable de negligencia, de la baja productividad y de la
ignorancia (Ruiz de Castillo, Amparo 2002: p.79).

Cabe aclarar que ante cualquier modificacion de planes y programas
de estudio, las autoridades educativas consideran que con darle al
maestro un taller de 3 dias de 4 horas diarias al inicio del ciclo
escolar suponen que el docente ya esta actualizado y pueden
entender y aplicar las innovaciones pedagdgicas. Esto se puso de
manifiesto cuando se inicia el proceso de modernizacion de la

educacién, el gobierno implementa el Programa Emergente de
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Actualizacién (Arnaut, Alberto 1998: p. 325) que se da en cursos,
sesiones colectivas de estudio, intercambios de puntos de vista y el
trabajo individual de los maestros basados en guias, en los libros y

otros materiales correspondientes.

En las escuelas el nucleo de la actualizacién emergente se ubicd en
los Consejos Técnicos de cada escuela, involucrando a directores de

escuelas, inspectores y a los jefes de sector.

Estas improvisaciones del gobierno por actualizar a los maestros no
es efectiva, principalmente porque toman de cada plantel a un
docente o en su caso al director de la escuela para darle un taller de
actualizacion de aproximadamente wuna semana de duracién,
proporcionandoselo antes de que inicien los talleres con los
maestros, para que a su vez sea transmitido a los demas docentes
de la escuela. En muchas ocasiones, ni los mismos que imparten
los cursos entienden las reformas que se implementan, por lo que no

es posible ensefar lo que no se sabe.

Previo al Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, se habia
venido trabajando ya algunas propuestas educativas, desde 1991,
con miras al Acuerdo Nacional Para la Modernizacién Educativa, y
por presiones de politicas internacionales se establece Ila
modernizacién sin contar con un proyecto educativo bien definido,
pero si un modelo econdmico y algunas ideas simples, pero firmes,
en la que la educacion tendria que articularse a las necesidades de
ese modelo dictado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, con esto podemos concluir que efectivamente existio
una importante fuerza de empuje que presiond al gobierno hacia el

cambio en el sistema educativo. No obstante esa fuerza no provino
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de un proyecto educativo bien definido, si no de cambios de
orientacion en otros ambitos: econdmico y politico (Loyo, Aurora
2001: pp. 13,17).

Antes de este acuerdo y con miras a él, el gobierno inicié una
cruzada en busca de opiniones sobre el Sistema Educativo Nacional
para identificar los principales problemas que se suscitaban dentro y
fuera de éste. Al respecto cuando se pregunta de quienes y cuando
estructuraron el programa para la modernizacion educativa, la parte
institucional contesta que fueron grupos interdisciplinarios de
maestros y otros especialistas, invitados a participar a titulo
personal e institucional sobre la base del reconocimiento de su
formacion y experiencia profesionales en el area de la educacion
sobre la cual vers6 su colaboracion. Los trabajos se realizaron de
febrero a octubre de 1989, a partir de que se comenzaron a recibir
las aportaciones de la Consulta Nacional Sobre la Modernizacion de

la Educaciodn.

Cuando se pregunta si en la modernizacion educativa incluyen los
planteamientos de los profesores, la respuesta es la siguiente. Si en
tanto que los hubieran presentado como se dio a conocer en las
convocatorias para la Consulta Nacional, difundida por los medios
de comunicacion social en todo el pais, ya fuera en los foros
municipales, regionales especializados, institucionales y estatales a
titulo personal (Cueli, José 1990: p. 139).

Es cierto que se hizo esta encuesta; lo que se duda es si de verdad
se tomaron en cuenta las sugerencias o s6lo fue un mas de las
farsas del sistema de gobierno. En relacién a alguna modificacion

en cuanto a la educacion, cuatro afios después en el periodico la
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jornada se publica un articulo donde se da a conocer el aumento de
dias laborables del calendario escolar a 200 dias, y en este mismo
articulo se expresa “mientras los maestros no sean consultados
sobre los multiples cambios que se requieren en materia educativa,
no se podra mejorar la calidad de la ensefianza, aunque se amplié el
calendario escolar”, consider6 la fraccion democratica de la seccién
X del SNTE, (La Jornada, 17 de julio de 1993, p.14) este hecho
refuerza lo expresado anteriormente en relaciéon a la consulta
nacional para la modernizacion de la educacién, que los maestros
al igual que otros sectores de la poblacién, s6lo son actores de los

cambios sociales del pais y no autores.

El 31 de mayo de 1989 se publicd en el Diario Oficial el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 que en materia educativa se
propone alcanzar cuatro objetivos fundamentales: (Ruiz del Castillo,
Amparo 2002: p. 77).

Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los

propoésitos del desarrollo Nacional.

Elevar la escolaridad de la poblacion.

Descentralizar la educacién y adecuar la distribucion de la
funcidén educativa a los requerimientos de su modernizacion y de
las caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la

sociedad; y

Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer

educativo.
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Asi la transformacion educativa resulta condicion indispensable para
la modernizacién del pais. De esta manera la que conocemos como
modernizacién de la educacion, de la politica, de las estructuras
econdémicas, de la produccion, de la ciencia y la tecnologia, en
sintesis la modernizacion de la sociedad vista desde el régimen de
Salinas de Gortari, se plantea como un fenédémeno y como una

exigencia nacional “para ponernos a la altura de los tiempos”.

La presentacion del programa para la modernizacién educativa
1989-1994 fue dado a conocer por Carlos Salinas de Gortari en
Monterrey Nuevo Ledn, el 9 de octubre de 1989. En su discurso de
presentacion sostiene que la modernizacion educativa es
indispensable para lograr los objetivos nacionales y que, “con la
recuperacién econdmica que ya tenemos en puerta, no educaremos
para el desempleo, si no formaremos a los jovenes de México con la
perspectiva de un empleo digno y bien remunerado” (Ibidem 2002:
p.80).

Si bien, si analizamos nuestra situacion actual en relaciéon con la
educacién, existe un gran rezago educativo, no se dio una
recuperacién econémica puesto que existe un gran déficit que ha
aumentado el desempleo y las pocas fuentes de trabajo no son bien
remuneradas, por lo que podemos advertir que solo fue una
estrategia politica para favorecer los intereses extranjeros, pues esa
recuperacién econdmica que anuncio Salinas que ya teniamos en
puerta, no llegdé durante su gobierno, ni en el siguiente sexenio de
Zedillo y en estos cuatro afios del gobierno de Fox, en pleno siglo
XXI, aun se sigue esperando y quien sabe por cuanto mas si es que

algun dia llegara.
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La modernizacién del que tanto se ha hablado, no funcion6 por que
se instrumentd desde arriba, sin tomar en cuenta las necesidades
histéricas del pueblo mexicano, sin la participacion de las mayorias
y la identificacion de sus reclamos ancestrales con las politicas

gubernamentales.

Para la elaboracion del Programa para la Modernizacion Educativa
de 1989-1994, el gobierno federal establece como prioridad la
renovacion de los contenidos y los métodos de ensefianza, la
formacion de maestros y la articulacion de los niveles de ensefianza,
pero se les olvido vincularla con el campo laboral que culminé con

una alza en la tasa del desempleo.

De esto se desprende que la modernizacién educativa no depende
de meétodos de ensefianza y la revision de sus contenidos, ni
siquiera de colocar en el eje central de la discusion el papel del
maestro como generador e impulsor de la formacion de conciencias
criticas, sino mas bien el fracaso se dio por el proyecto econémico y
la politica gubernamental ya que la correccion de éste es
imprescindible para que beneficie a las mayorias y seria sin duda un

paso para el mejoramiento de la educacion.

Mientras prevalezca la situacién actual del pais, mientras se sigan
manejando politicas equivocadas y los gobiernos sigan favoreciendo
los intereses extranjeros, y mientras exista una gran desigualdad
economica, habrd menores posibilidades de ingreso y permanencia
en el sistema educativo; a mayor pobreza de la poblacion, sera
siempre menor su nivel cultural y seran menores las posibilidades de

que su permanencia en la escuela tenga éxito y sea bien
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aprovechada; si no se corrige esto, el nivel académico seguira

siempre en declive (Ibidem. 2002: p.45).

Dentro de estas formulaciones la Secretaria de Educacién Publica,
elabora planes experimentales (1990) para la educacién basica, es
decir preescolar, primaria y secundaria, denominado “Prueba
operativa” (SEP 1994: p.11), algunos de estos planes ya se habian
venido aplicando en grupos reducidos y en un numero ilimitado de
planteles, con el objeto de probar su viabilidad y pertinencia. De
1990-1992 se establece la transformacion de los planes y programas
de estudio de la llamada modernizacion educativa, en el ciclo 1992-
1993 se elaboraron guias para el maestro y otros materiales
complementarios orientados a prepararse para poner en practica el
Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales
Educativos, esta extensa actividad de actualizacién de los maestros
en servicio se realiz6 con el fin de proporcionar una orientacion
inicial sobre el fortalecimiento de sistemas basicos para que al inicio
del ciclo escolar 1993-1994 Illevarse a la préactica las nuevas

reformas educativas.

Posteriormente en 1995 se sumO a estas reformas otro programa
conocido como Programa Nacional para el Fortalecimiento de la
Lectura y Escritura en la Educacién Primaria, (Pronalees); dicho
programa es para ese entonces, una continuacién de un programa
nacido en grupos especiales llamado Programa para el Aprendizaje
de la Lengua Escrita, (PALE). Iniciado en el ciclo escolar 1984-
1985.

El pronalees introduce un nuevo concepto en la educacién “las

competencias” educativas, con la que se pretende que los alumnos
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mejoren y adquieran las competencias basicas de lectura y escritura
en los dos primeros grados y lograr que estas competencias se
sigan desarrollando y se consoliden en los siguientes afos
escolares (SEP 1999: p. 32).

En este programa, se marca como prioridad —para el momento
histérico que México vivia— la necesidad de fortalecer |los
conocimientos y habilidades basicos, entre los que destacan las
capacidades de lectura y escritura, el uso de las mateméaticas en la
resolucién de problemas en la vida cotidiana — ésta también puede

ser en las nuevas y crecientes formas de produccion —.

Educacién Basica, La Secretaria de Educacion Publica inicia la
altima etapa de la transformacion del plan y programas de estudio

en la educacioén basica.

De esta forma queda integrado en forma definitiva a los planes y
programas de estudio el Programa para el Fortalecimiento de la
Lectura y Escritura, (Pronalees). Con éste, se pretende que el
alumno logre una mejor eficacia comunicativa, centrado en el uso de
la misma en situaciones de comunicacién real es decir que empleen

la lengua en diferentes situaciones de la vida cotidiana.

La eficacia de este proyecto en el programa de la modernizacion
educativa, es nuestro tema de analisis que nos ocuparemos de
estudiar, analizar, criticar y ver que tan viable resulta en la

educacién de las futuras generaciones.
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Capitulo Il

Aspectos generales de las

condiciones sociopoliticas que

enmarcan el Plan y Programas de
1993.




Capitulo II: Aspectos generales de las condiciones sociopoliticas
gque enmarcan el Plan y Programas de 1993.

Es importante hacer una reflexion sobre las motivaciones reales
gue inducen a los cambios, y sobre todo saber como se percibe la
vida no s6lo en el ambito nacional sino también internacional y como
es vista ésta por los diferentes grupos sociales: obreros,
campesinos, amas de casa, profesionistas, etc. No solamente el
cambio de vida, vista desde una perspectiva econdmica, sino
también desde un enfoque cultural, o como fenémeno social, en la

vida de la sociedad.

Es evidente que los cambios que se den en el ambito internacional
repercutirhn en la vida cotidiana, cambios que conducirdn a la
poblacion a adoptar actitudes diferentes en las relaciones con los

demas paises.

Las autoridades educativas federales, los gobiernos de los 31
estados de la Republica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), suscribieron el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica; en mayo de 1992. Por
consiguiente se formularon los planes y programas de estudio de la
Educacion Primaria y secundaria y, sobre esta base, se inici6 la
elaboracion de nuevos libros de texto gratuitos para los seis grados
de educacion primaria, asi como la produccion de materiales

educativos complementarios (Loyo, Aurora 2001: p. 93).
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Pero qué hay atrds de estos acontecimientos que originaron los
cambios conocidos como modernizacién educativa.

Analizando la situacion actual del pais con los problemas que se han
agudizado en fechas recientes: desempleo; delincuencia,
marginacion, bajo poder adquisitivo, etc. En cuanto al desempleo, a
pesar de que la mayoria de los desempleados tienen cierta
preparaciobn no encuentran un trabajo relacionado con su
preparacion, y en muchos casos ni de otro tipo (Ruiz del Castillo,
Amparo 2002: p.27).

Ante esta situacion, la teoria de que a mayor escolaridad mejores
oportunidades de empleo y por ende mayores oportunidades de
elevar el nivel de vida de la poblacién no se cumple y las razones
las encontramos en el modelo econdmico y la politica gubernamental

gque se han implantado con los gobiernos.

Para comprender esto, es importante tomar en cuenta lo siguiente:
"En la década del 70, México se encontraba en una aguda crisis
econdmica que se manifestaba por la reduccion del empleo, asi
como la pérdida acentuada del poder adquisitivo, que originé el
crecimiento desmedido del aparato escolar. Este fendmeno
respondia a dos objetivos fundamentales: 1)ampliar la cobertura de
la educacion como una posibilidad de detener la explosion social,
derivada de la dificultad de insertarse en la vida productiva vy,
2)crear la ilusion de una mayor democratizacion de la sociedad por
la incorporacion mas o menos masiva al sistema escolar” (Ibidem.
2002: p. 22).

En su momento esta estrategia soluciond momentaneamente el

problema pero hoy ha perdido efectividad. Ahora es mayor el numero
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de jévenes que se quedan sin continuar su ensefianza media y
superior por la restriccién real de la matricula y los que egresan del
sistema escolar tienen menos oportunidades de conseguir empleo en

el medio profesional.

Ante el desempleo se responsabiliza al aparato escolar y a sus
egresados de la deficiente preparacion académica y profesional, e
incluso el Director de Empleo de la Secretaria de Trabajo vy
Prevision Social quien sefialé que el “doce por ciento de los puestos
de trabajo vacantes en el pais no han sido ocupados porque los
aspirantes carecen de la capacitacion requerida (Ruiz del castillo,
Amparo 2002: p. 26).

También el presidente de la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), Jorge Ocejo, sefial6 que el 70% de la
poblacion escolar egresa con una preparacion deficiente, por lo que
las empresas mexicanas no pueden ofrecerles trabajo; por lo tanto
demandé el fortalecimiento de la educacion media bésica para “por
lo menos” garantizar que los jévenes puedan incorporarse al sector
productivo (El Universal, 20 de octubre de 1989, p.1).

Estas deficiencias en la educacion desde el punto de vista
institucional, culpa a las escuelas y a los alumnos egresados del
desempleo, es lo que conduce a proponer cambios en los
programas, contenidos y métodos de ensefianza, sin modificar la
estructura econ6mica de la sociedad en sus aspectos productivos y
de distribucién de la riqueza y de igualdad de oportunidades
sociales, de desarrollo econémico y de empleo. Este nuevo enfoque
no solucionara el problema sino que soélo lo seguird encubriendo

pues asi conviene a la clase en el poder, seguir marginando cada
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vez mas a la poblacidon, y es evidente que las opciones se cierran
cada vez mas; ahora ni educacién ni empleo para las clases
mayoritarias del pais, a pesar de lo que se diga en el discurso

oficial.

La situacion prevaleciente se agravo durante el sexenio salinista y
culmina con la crisis de fines de ese sexenio y principios del periodo

zedillista.

Es asi como el gobierno justifica la modernizacién como un cambio
que debe darse en la educacién porque no esta respondiendo con
las exigencias de calidad que requiere la produccion y que ésta es
la causa del incremento del desempleo y no acepta que los
problemas vigentes son el resultado de una mala administracion, de
una politica elitista que como siempre sé6lo ha beneficiado al grupo

en el poder.

2.1 La Modernizacion de la escuela primaria como proyecto

politico.

Para emprender la modernizacién educativa, México cuenta con un
marco constitucional y con una estructura politica educativa
producto del plan que cada gobierno en su sexenio impone, que han

conformado la escuela mexicana a lo largo de varias décadas.

Desde su promulgacién, la Constitucion de 1917 contiene un
proyecto educativo que hace de la educacién un factor de
emancipacion y ascenso social de los mexicanos y el instrumento

para consolidar una nacién democratica, soberana e independiente.

85



En el Articulo 3° Constitucional se establecen Ilos criterios
fundamentales que orientan la educacién mexicana: que tienda a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y a
fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y en la justicia; que se funde en el
progreso cientifico y luche contra la ignorancia y sus efectos,
contra la servidumbre y los prejuicios; que sea democratica y
promueva el mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;
que sea nacional, sin exclusivismo, y contribuya a la mejor
convivencia humana. EI criterio organizador de la educacién
mexicana es en suma nacionalista, democratica y popular (Poder
Ejecutivo Federal 1989: pp.2-3).

“Desde 1921 al finalizar la Revolucion Mexicana la poblacion ha
crecido a ritmo acelerado, la poblacion rural se ha triplicado
mientras que la urbana se ha multiplicado por catorce” (Ibidem.
1989: p.10). La magnitud del crecimiento de la poblacion exigira
generar en los proximos afios un sistema de educacion en todos sus
grados y niveles, ademas demandara la implementacion de
diferentes modalidades para proporcionar educacion a todos los

sectores de la poblacién que lo soliciten.

Corresponderéa al sector educativo hacer posible que los mexicanos
cuenten con la calificaciobn y la formacién requerida para
desempefar un trabajo productivo y remunerador (Ibidem. 1989:
p.11).

Un factor estrechamente relacionado con el desarrollo del pais sera
el impulso a la investigacion cientifica y a la incorporacion de

nuevas tecnologias, para esto sera necesario incrementar el
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presupuesto econémico para este fin y permitir a los cientificos
desarrollar su creatividad generando nuevos conocimientos e
inventos, logrando asi pasar de ser un pais maquilador a un pais
generador de nuevas tecnologias e impulsar el desarrollo
economico. México debera preparar en corto plazo al personal
necesario para la generacion de conocimientos cientificos e
innovaciones tecnoldgicas, considerando prioritarios los campos en
los que probablemente se produciran los avances de mayor impacto
en el futuro, (Poder Ejecutivo Federal 1989: p.13), pues es
necesario que la preparacion de los mexicanos se encuentre al
mismo nivel que en los paises con un grado de desarrollo mas
avanzado y pueda darse la competitividad; y dejar atras la
dependencia tecnolégica y con ella liberarse del dominio vy
manipulacion politica de los paises desarrollados.

Modernizar la educacion no es agregar mas de lo mismo. Es pasar
de lo cuantitativo a lo cualitativo, romper esquemas para innovar
practicas al servicio de fines permanentes; es superar un marco de

racionalidad ya rebasado y adaptarse a un mundo dinamico.

Esta incorporacion es decisiva y necesaria, porque el puente que
vincula los fines de la modernizacion educativa con sus acciones
concretas es la participacion conjunta de los actores sociales,
alumnos, padres de familia, maestros, instituciones publicas vy
privadas y con el Estado historicamente investido de un papel
educador irrenunciable, (Ibidem.1989: p.17) y es quien determina en

altima instancia el rumbo de la educacion del pueblo.

87



Caracteristicas del modelo educativo.

El modelo de educacion moderna en el que nos involucra a todos
los mexicanos, consiste fundamentalmente en la realizacion de
cambios estructurales para superar la tendencia de todo sistema
educativo a mantener y reforzar el status social, y la propension de
agregar elementos que suelen servir so0lo para agrandarlo y no para

transformarlo.

La educacion moderna vista desde la perspectiva oficial y en teoria
propone (Ibidem. 1989: pp.18-19).

Reiterar el proyecto educativo contenido en la Constitucién vy
fortalecerlo respondiendo a nuevas posibilidades y circunstancias;

Comprometer su esfuerzo para la eliminacién de las desigualdades e

iniquidades geogréaficas y sociales;

Ampliar y diversificar sus servicios y complementarlos con

modalidades no escolarizadas;

Acentuar la eficacia de sus acciones, preservar y mejorar la calidad

educativa;

Integrar armoénicamente el proceso educativo con el desarrollo
econdémico, sin generar falsas expectativas, pero comprometiéndose

con la productividad; y

Reestructurar su organizacion en funcion de las necesidades del

pais y la operacion de los servicios educativos.
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Los cambios estructurales que caracterizan la educacion moderna se
han de realizar considerando la vinculacién de cada uno de los
elementos del sistema educativo desde tres perspectivas:

La democracia, entendida en su sentido constitucional: régimen

juridico y sistema de vida;

La justicia, que orienta la accion hacia el propésito de que todos los

mexicanos efectivamente disfruten de buenos servicios educativos y

El desarrollo, que compromete a los usuarios de los diversos niveles
educativos con la productividad para elevar los niveles de bienestar

de todos los mexicanos.

La caracteristica distintiva de la educacion moderna debe ser la
calidad. Para lograrla, se propone revisar los contenidos, renovar
los meétodos, privilegiar la formacion de maestros, articular los
diversos niveles educativos y vincular los procesos pedagdégicos con

los avances de la ciencia y la tecnologia.

= Cultivar el talento de la niflez y la juventud para orientarlo y
comprometerlo con el desarrollo del pais;

= Vincular los aprendizajes en todos los grados con la produccion y
la innovacion cientifica y tecnologica,;

= Promover el rigor en el pensamiento y la sistematizacion en la
accion;

» Generar una cultura cientifica y tecnologica, y alentar Ila
creatividad desde los primeros grados educativos. (Ibidem. 1989:
pp.22-23).
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La universalidad de la primaria completa es una medida necesaria
para cumplir con la justicia social que obliga a ofrecerla a todo
mexicano y a reducir las disparidades de atencion educativa entre
regiones y grupos sociales.

La primaria no se considera sélo un escalon que conduce hacia
grados superiores, sino una etapa completa y suficiente que
ofrecera elementos para vivir mejor, para vincularse a la produccién
y para, si se desea, profundizar o ampliar lo ya aprendido, con el
apoyo de los servicios existentes y la apertura de nuevas
modalidades.

La secundaria, por su parte, tenderd a reforzar y ampliar los
conocimientos adquiridos en la primaria; sera considerada también
como etapa educativa completa en si misma, autosuficiente; pondra
enfasis en la formacién para el trabajo se da principalmente en
secundarias técnicas cuyos egresados poseen los principios basicos
de un arte u oficio, y en el desarrollo del pensamiento critico,
cuando los maestros inducen a sus alumnos a analizar vy
posteriormente criticar la informacion obtenida y no ser receptaculos
de la informacion que el maestro proporciona; por lo que es

necesario también formar alumnos creativos.

La educacion media superior amplia, profundiza y especializa los
conocimientos anteriores. Ofrecera una extensa gama de
posibilidades: terminal y propedéutica, tecnoldgica, cientifica y
humanistica; buscara modelos que permitan la participacién de los
distintos niveles de gobiernos y los diversos sectores sociales,
propiciando su vinculacién con las necesidades regionales. Sus

programas pondran énfasis en el trabajo productivo y la
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profundizacién en métodos y procedimientos autodidactas (Poder
Ejecutivo Federal 1989: Op cit. pp. 27-28).

En sintesis, el nuevo modelo educativo debe ser, la esperanza de la
naciéon, en la medida en que cada uno de los mexicanos
participemos activamente para transformarla; buscara una educacion
primaria universal, mas firme y mas util para la vida; la educacion
secundaria y media superior estaran mejor definidas y mas flexibles
en las opciones que abre; una educacidn superior de excelencia e
innovaciones, donde el mayor financiamiento respalde la mejor
organizacién, y una educacién abierta que restituya y abra un futuro

de oportunidades a los mas necesitados entre nosotros.

Lo anterior se realizar4 solo si se destina el porcentaje de PIB
sugerido por la UNESCO (8%) a la educacion, sin desviar recursos

econdémicos a otros fines, de indole politico.

2.2 La Modernizacién de la Economia Mexicana.

En esta investigacion se pretende dar una vision global de las
politicas de modernizacion que se han estado implementado en
México durante el sexenio pasado y en el actual por parte de la

Administracion PuUblica Federal.

La modernizacién educativa, cientifica y tecnoldgica viene siendo
una parte fundamental del conjunto de politicas modernizadoras
tendientes a insertar a México dentro de las corrientes actuales de
transformaciones economico—politico y sociales del mundo, conocido

hasta reciente fecha como globalizacion (Loyo, Aurora 2001: p. 84).
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En los ultimos Planes Nacionales de Desarrollo (1983-1988; 1989-
1994); y 1994-2000 se continuo reiterando la funcion rectora del
Articulo 3° Constitucional en materia educativa y su tradicional

relacion con el bienestar econdmico — social.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo (1983 — 1988) se pone de
manifiesto que la calidad de la ensefianza se ha rezagado con
respecto a la expansion del sistema, incluyéndose la educacion
primaria, que aunque cubre la totalidad de la demanda la calidad
deja mucho que desear por los altos indices de reprobaciéon (Poder
Ejecutivo Federal 1983: p.222).

Elba Esther Gordillo, dirigente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) durante el encuentro nacional:
Origen, vigencia y futuro del normalismo mexicano, reconoce que la
educacién normalista en México vive “la mas grave crisis’de su
historia, que se manifiesta en una “angustiante”, carencia de
educadores y en el desfase de sus programas, contenidos y planes
de formacion profesional con la realidad (La Jornada, 8 de julio de
1993, p. 13).

Esto indica que existen también problemas de incongruencia y
dispersién del Sistema Educativo Nacional en cuanto a la formacién
de docentes, pues mientras que en los planes y programas
empleados en las normales para la preparaciéon del magisterio se
basaba por areas, en algunas secundarias se trabajaban por
asignaturas, mientras que en otras se trabajaba por areas o
viceversa, y tal contradiccion se veia reflejada al carecer de
flexibilidad administrativa que impedia que un alumno que venia de

un sistema educativo por areas pasarda a un sistema por asignaturas.
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¢No resulta desalentador — antipedagodgico y hasta inhumano -
obligarlo a reiniciar un ciclo completo cuando, por causas
generalmente ajenas a su voluntad, no puede continuar en el mismo
sistema? (Cueli, José 1990: p.16).

Con esto podemos concretar que el plan y programas de formacién
de docentes no correspondian a las condiciones y necesidades del
pais por tales motivos también se modifico en estos tiempos el plan
y programas de estudio para la educacién normal, con miras a
buscar avances en el nivel de escolaridad de los maestros,
implementandose para ello la licenciatura, incorporando a la vez en

la preparacion del docente los adelantos en tecnologia educativa.

Desde la fundacion del Instituto Politécnico Nacional 1937, se ha
dado gran impulso a la educacion tecnoldégica, elemento clave del
cambio educativo, se reconoce su avance, sobre todo el cuantitativo,
de tal forma que se ha ido constituyendo un sistema integrado por
79 institutos, 500 centros de ensefianza media terminal vy
propedéutica, 159 unidades del CONALEP, 1400 secundarias
técnicas y 100 centros de capacitacién para el trabajo; con una
poblacién de mé&s de 700 mil estudiantes en el sistema formal y un
millén en el no formal (Poder Ejecutivo Federal 1983: p.223).

Sin embargo la modernizacién educativa a significado en gran
medida, sb6lo el ofrecer el acceso a minorias étnicas o poblaciones
urbanas y rurales, para proporcionarles uUnicamente los medios
necesarios, para su ingreso al mundo productivo, que dia con dia es
mas demandante, con mano de obra barata, debido a como hemos,
mencionado México se encuentra en una etapa de integracion al

comercio internacional.
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El Estado mexicano a mediados de los afos 80, abandona su
estrategia de consolidaciéon interna a través del clasico esquema de
sustitucién de importaciones, seguido durante las tres décadas
pasadas y adopta ahora como salida basica de crecimiento,
especialmente desde 1982 el proyecto de anexion urgente al
mercado mundial que propone financiar nuestro crecimiento interno
a partir de las exportaciones y la inyeccion de capital externo
(Esteinou Madrid, Javier 1991: p. 83).

Con ello se nos anuncia el término de la etapa paternalista y
proteccionista, heredada de los gobiernos posrevolucionarios que
fue la parte en la que vivio inmersa nuestra sociedad y que dio

origen al estado asistencial o al estado subsidiador.

Asi, se reconocio publicamente el fin del programa del crecimiento y
aceptdé que entraramos a un nuevo modelo de desarrollo econémico,
donde ahora es necesario que el aparato productivo y politico se
modernice para hacerle frente a la competitividad mundial y al auge
de transformacion que hoy vive el mundo arrasaria a nuestra nacion;
de esta forma se acepta oficialmente, que no podremos vivir fuera

de la division internacional del trabajo.

El mercado comun europeo, que esta compuesto por doce paises
que empezO a funcionar a partir de 1992. El mercado comun de
América del Norte, integrado oficialmente por Estados Unidos,
Canada, y México, se aprobd en 1993 y entr6 en vigor el primero de
enero de 1994 durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari y el
mercado de la Cuenca del Pacifico, formado por cuatro paises

riberefios, veintitrés islefios, capitaneados por los siguientes paises
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asiaticos: Taiwan, Singapur, Hong Kong y Corea del Sur (Ibidem.
1991: p.84),

Dentro de esta nueva organizacion politica y economica se puede
predecir, segun antecedentes geograficos, histéricos y econdmicos
de nuestro pais, que no se integrara en igual circunstancia con las
tres nuevas zonas econdmicas que estan surgiendo, si no que sera
absorbido por nuestro vecino del norte E.U., y nuestra economia se
apegara al modelo norteamericano y no a la asiatica o a la europea,
por ser nuestro vecino mas cercano y que influye mucho en la
politica, en la economia de nuestro pais; esto se confirma con el
hecho ocurrido recientemente, cuando el Secretario de Relaciones
Exteriores Adolfo Aguilar Zinzer comenté que “México es el
traspatio de Estados Unidos”, dicho comentario le costo el puesto
pues por ordenes del actual gobierno Vicente Fox lo destituyo, esto

también afirma que no hay libertad de expresion.

Desde este punto de vista, la modernidad segun lo entiende la
oligarquia, (gobierno electo por una élite, [PRI]) no es otra cosa sino
la implantacion de modelos econdmicos que responden a intereses
extranjeros, a sociedades capitalista desarrolladas, con sustento en
la propiedad privada de los medios de producciéon y apoyado por la
difusion entre el pueblo de ideas de individualizaciéon y egoismo, de
competencia y no de competitividad, y se siguen estableciéndose
criterios equivocados, vinculando educacién y desarrollo con
posturas falsas, afirmando por ejemplo, “es evidente que lo que
puede hacer un hombre lo puede hacer otro hombre, también que no
existen imposibles cuando se tiene voluntad de hacerlos”. Afirmar
esto es depositar en la poblacion la responsabilidad de los fracasos

educativos, pues segun el Estado ofrece “igualdad de
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oportunidades”y, por lo tanto es la incapacidad, la falta de interés o
el bajo nivel intelectual el que determina que un individuo progrese
(Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p. 51).

No obstante, la oligarquia mexicana se ha encontrado con dos
problemas fundamentales: el expansionismo y agresividad del
imperialismo norteamericano, opuesto a la apariciobn de una
burguesia independiente en América latina; y la resistencia popular
a dejar atras sus propias tradiciones y formas de vida que han
defendido, elaborando un programa propio de modernizacién del que
son requisitos imprescindibles un reparto equitativo de la riqueza,
mejoramiento integral de las condiciones de vida del pueblo
mexicano y la defensa a ultranza de los principios de
independencia, soberania popular nacional, autodeterminacion e
igualdad de Meéxico con todos los pueblos de la tierra, sobre todo el
deseo de un trato mejor e igualdad en condiciones de vida con los
pueblos desarrollados, derechos que deben tener todos los seres
humanos (Ruiz del castillo, Amparo 2002: p. 37).

Los procesos de modernizacion nunca permitieron alcanzar un
estado de modernidad y llevaron, a lo sumo, a que algunos polos
geograficos y ciertas capas sociales se vincularan con el mundo
moderno, como islas perdidas en un mar de miseria, ignorancia,
aislamiento y de esperanza, pues no se contdé con los recursos
necesarios para estar al nivel con las sociedades modernas (Castro
Martinez, Pedro 1995: p. 13).

Pues Meéxico se incorpor6 al mundo globalizado, abriendo sus
fronteras al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos vy

Canada, pero le sera dificil competir con estos socios comerciales
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por falta de una infraestructura econdémica ya que las pequefas
empresas se veradn imposibilitados a competir con las grandes
empresas transnacionales, el unico beneficio que ha obtenido fue
convertirse en un pais maquilador (Salazar Sotelo, Francisco 1993:
p. 35).

Desde los gobiernos y los centros de poder econdmico nacionales y
trasnacionales se dice que la modernizacion como proceso y la
modernidad como estado por alcanzar son imperativos para competir
y sobrevivir —como naciones, como unidades productivas, como
individuos — en una aldea global intercomunicada, en que las viejas
certezas se pierden, las fronteras se borran y todo es inestable y

vertiginosamente cambiante.

Pero la modernizacion y la modernidad no pueden limitarse a la
simple adaptacién pasiva a los requisitos de productividad,
competitividad y libre circulacion de capitales y mercancias que
impone el globalizado orden econdmico internacional. Implican
también un programa de modernizacion integral: en lo educativo, en
lo social, en lo politico y en lo cultural. Implican una tarea de
construccion desde la base de sociedades mas justas, mas
conscientes de sus derechos y obligaciones, y que a todos brinden

iguales oportunidades para su propio crecimiento personal.

En otras palabras la modernidad debe dejar de ser exclusiva de las
élites, como se ha visto a lo largo del tiempo. Puesto que los
industriales tienen como mayor preocupacién acumular capital
(dinero, riqueza y mercantilizacion), entendida en términos de
modernidad, productividad, eficiencia y competitividad. Al mismo

tiempo los politicos (gobierno-partido hegemodnico y organismos
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corporativos), se preocupan por mantener la estructura politica
autoritaria y vertical, esperanzados en el nuevo modelo que sdélo
apoya a la industria- empresa capitalista local y las transnacionales
del mismo orden, pensando que con ello resolveran todos los

problemas del pais.

De esta forma se sustenta con la propuesta neoliberal, que el
neoliberalismo propone varios mecanismos para dar la justa
importancia al mercado sobre la funcion estatal; concretado en cinco
acciones claves a saber: 1) reduccién del gasto publico; 2) politicas
monetarias restrictivas; 3) reducciones salariales; 4)
desmantelamiento del Estado benefactor y 5) privatizacion de

empresas y ambitos estatales (lbidem. 1993: p. 39).

En otros términos la critica neoliberal al Estado que resalta en las
actividades estatales afecta negativamente a la produccion de
riquezas y propician el crecimiento del déficit fiscal; y trae como
consecuencia que es necesario reducir el gasto publico y darle
prioridad al mercado, fomentando las exportaciones y reducir las

importaciones.

En este sentido, el gobierno es directamente responsable de la
inflacion al no tener un control basico sobre la impresion de dinero,
pues intenta solucionar algunos problemas imprimiendo mas dinero
sin un fondo que lo respalde, y al no limitar su endeudamiento, que
en muchos casos se origina por una mala planeacion del gasto

publico o a una mala administracion del presupuesto.

Durante el gobierno del presidente Miguel de la Madrid y Carlos

Salinas de Gortari, en comun acuerdo modifican radicalmente la
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orientacion de la politica econdmica para perfilar a un nuevo tipo de

Estado, conocido como liberal, minimo o neoliberal.

Independientemente de si el Estado de bienestar se transforma en
un Estado protoprivado sujeto a los principios de la iniciativa
privada, o si se estructura a través del desmantelamiento de las
prestaciones sociales, lo cierto es que el Estado actual, Illamese
como se quiera (liberal, minimo o neoliberal), no puede dar marcha
atras en alguna de sus funciones fundamentales relacionadas con su

intervencion y regulacion de la economia.

El elemento fundamental del neoliberalismo es la concepcion de la
libertad, como ausencia de restricciones, es decir no bloquear
iniciativas, defender la esfera privada, contra la expansion del poder
publico; es decir un Estado liberal en cuanto a sus funciones, pero

fuerte e incluso autoritario en cuanto al poder.

La crisis que vive el Estado de bienestar a escala mundial, asi como
la propuesta neoliberal del Estado minimo, repercuten de forma
directa en la sociedad mexicana. 1982 constituye el momento de
ruptura de una forma de Estado y su reemplazo por otra (Salazar
Sotelo, Francisco 1993: Op. cit. p.40)

Cuando Miguel de la Madrid asume la Presidencia de la Republica
de inmediato inicia con el desmantelamiento del Estado de
bienestar, substituyéndolo por el Estado neoliberal. De inmediato,
pues una de sus primeras acciones se orienté a reformar el Articulo
25 Constitucional, segun el cual ahora se establece la rectoria del

Estado en el desarrollo nacional, pero sobre todo, establece los
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lineamientos de la concurrencia en igualdad de circunstancias de los

sectores publicos, sociales y privados.

Esta reforma es fundamental en la conformacién del Estado
neoliberal; hasta antes de que se aprobara, la Constitucién de 1917
sancionaba la primacia de la propiedad publica sobre la social y la

privada.

Con la reforma de 1983, se consideran como iguales a los sectores
publicos, social y privado; es decir, se replanteé la Constitucién
para equilibrar la relacion entre Estado y sociedad civil, para
aumentar el peso de la iniciativa privada a costa de la disminucidn
del poder publico. Se reformé la Constitucion para posibilitar la
reestructuracion del Estado o para sustituir una forma de Estado por

otra.

2.3 La Educacion Mexicana en la ultima década del Siglo XX.

La educacion ha sido desde sus origenes, el eje rector de muchas
civilizaciones y esto lo podemos constatar a través de los paises
desarrollados, que ademas de lograr grandes avances en muchos
campos del conocimiento, presentan para sus habitantes una mejor

situacion economica y con ello un mejor modo de vida.

En nuestro pais, si analizamos el proceso histérico de las diferentes
culturas, descubriremos que la educacion ocupé un papel
fundamental en la vida, pues gracias a ello pudieron desarrollarse y

dejarnos actualmente vestigios de la grandeza de estas culturas.
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La daltima gran cultura de nuestro pais “Los Mexicas, Aztecas o
Nahuas“segln como se desee nombrar, le dieron a la educacidén un
papel fundamental, sin distincion de sexo, deberian recibir cierta
educacién que los preparara para desarrollar un papel fundamental
en la sociedad de acuerdo a su estrato social. La educacion era
recibida segun su linaje por dos grandes instituciones el
“Tepochcalli” en esta escuela, la finalidad de la educacion,
consistia en formar hombres valiente y buenos soldados al servicio
del ideal mitico guerrero de HUITZILOPOCHTLI) y el “Calmécac”, se
enseflaba los valores culturales mediante los cantos, historias del
pueblo y el manejo de los libros sagrados de contenido calendéarico,
en sintesis alli se guardaba y se transmitia a generaciones nuevas
la suma de la tradicién cultural) en la que cada individuo recibia la
instruccién que necesitaria para la vida (Kobayashi, José Maria; et
al. 1976: pp.13,21).

Si analizamos la educacién en México, notaremos que es en el siglo
XX donde se le da a la educacién cierta importancia, principalmente
después del triunfo de la Revolucion en la que se considera que la
educacién es de vital importancia como medio de transformacién y
desarrollo de un pais y es en este periodo cuando se empieza a
legislar en materia educativa para hacerla mas accesible y justa a

toda la poblacion.

A pesar de los grandes intentos que se han hecho por hacer llegar
la educacion a todos los sectores de la poblacion y hacer de ella un
medio para lograr una mejor situacién econémica, un mejor nivel de
vida, un mejor desarrollo del ser humano, esto no se ha logrado por
las multiples razones descritas en el capitulo anterior; pues si

analizamos la situacién actual de la poblacién en todos sus aspectos
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vemos con tristeza que a la gran mayoria de la poblacién mexicana
aun no han llegado los beneficios de la Revolucion Mexicana, pues
afio con afio se acentua mas la distancia entre pobres y ricos y la
sociedad en general se deteriora cada vez mas.

Si revisamos las ultimas estadisticas sobre la matricula educativa en
sus diferentes niveles y modalidades notamos que ingresan a la
escuela basica millones de mexicanos y s6lo una minima parte logra
terminar una educacion superior. Pues a lo largo de los ultimos
veinte afos a pesar de los esfuerzos realizados y los programas que
se han implementado, no ha sido posible elevar el grado de

escolaridad de los mexicanos como deberia ser.

Aunque se ha disminuido el indice de analfabetismo, no es alentador
este dato, pues la poblacién cae en el analfabetismo funcional,
porque la poblacion no tiene habitos que fomenten la lectura o en su
caso se concretan a leer material de poco valor formativo que no
incrementa sus conocimientos adquiridos en la escuela; por que en
muchas ocasiones, en escuelas y barrios marginados circulan entre
los estudiantes revistas que en su mayoria refuerzan conductas
antisociales, promueven el uso de la violencia, en especial la
violencia sexual contra las mujeres, elimina valores como el amor,
ternura, respeto o comunicacion entre la pareja y utilizan un
lenguaje vulgar o soez que deteriora aun mas el nivel socio cultural
de la poblacion a la que estan dirigidas (Ruiz del Castillo, Amparo
2002: p. 74).

Mas grave es el problema cuando en los libros, la palabra se
sustituye por la imagen y soOlo se encuentra placer de leer cuando
los textos tienen mufiequitos que facilita la comprension de lo que

se lee, lo cual conduce a una enajenacién o incluso hasta de
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idiotizacién. La falta de disciplina intelectual se presenta aun en
estudiantes universitarios que encuentran en la lectura méas un
fastidio que un placer.

Actualmente uno de los aspectos mas preocupantes de la educacion
es el bajo nivel académico pues a pesar de implementar nuevos
métodos de ensefianza el resultado no es favorable y los alumnos
egresan con grandes deficiencias en cualquier nivel, lo que nos lleva
a pensar en qué es lo que esta sucediendo, si todo esto se debe a

los métodos de ensefianza o a factores externos de |la escuela.

Lo anterior se puede confirmar con la opinion que hace Vicente
Oscar Machado, en el suplemento de informacion y analisis politico
del universal, 2 de abril del 2000, quien afirma que se ha cubierto la
matricula en la educacién basica pero los resultados que arroja el
sistema educativo dejan mucho que desear; pues segun su analisis
manifiesta que durante el ciclo escolar 1997-1998 se registraron un
millén 41 mil 933 reprobados y 685 mil 306 alumnos desertaron en
los seis grados que cursan en las primarias del todo el pais de
acuerdo con las estadisticas de la SEP. Esto nos lleva a reflexionar
que el proyecto educativo nacional, con todo y sus multiples
reformas no ha sido capaz de brindar a los alumnos las habilidades

necesarias para competir con eficacia en el mundo globalizado.

Durante ese afio 2000 sefiala que 28 millones 563 mil 400 alumnos
conforman el sistema educativo nacional; de ellos el 81% acude a
educacién basica, la mayoria de ellos en primaria; del porcentaje
restante el 10% asiste a educacién media superior, y so6lo el 6%
cursa estudios de licenciatura (Suplemento del Universal, 2 de abril
del 2000, p.16).
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Este es una de las razones que han llevado a las autoridades
educativas analizar posibles causas e implementar alternativas de
solucion, pues se ha visto que los alumnos que terminan su
educacién basica, carecen de los conocimientos y habilidades que

deben poseer al terminar este nivel.

Como lo afirma Angel Diaz Barriga, que no hay claridad entre los
conocimientos y las habilidades que se esperan del alumno; esto lo
afirmé basandose después de los recientes resultados de la OCDE y
manifiesta que para mejorar los resultados en la aula debe de haber
una reforma pedagodgica en que el maestro modifique sus métodos
de ensefianza, pues afirmo que la llamada “reforma educativa”
realizada desde el gobierno de Miguel de la Madrid hasta la actual
administracion de Fox “es aparente”, ya que consiste en “pintar la
escuela, poner fachada” pero nunca se preocupa en poner la
estructura, por que no trabaja con el maestro (La Jornada, 3 de julio
del 2003, p. 45).

Este mismo catedratico de la UNAM ofrecié un panorama en el que
identifico varios problemas urgentes que la SEP debe revisar entre
estos, definir que tipo de aprendizaje quiere establecer en las
escuelas: “¢Va ensefiar a los alumnos a repetir, a pensar, a
memorizar o analizar?”, ante esto diferencido lo que es analizar y
contar cocadas, puesto que en las escuelas los examenes son
memoristicos a pesar de que la SEP dice que los programas deben
ser constructivistas y cognoscitivos; por este motivo sefalé que los
examenes en el pais son de respuesta cerrada y calificadas por
computadora mientras que los examenes internacionales las

preguntas son de argumentacion y de respuesta abierta. Por ultimo
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asever0 que el sistema educativo “no ha entendido que trabaja con
el maestro o no habra ninguna reforma o calidad real” (Idem).

Por lo tanto como una alternativa que se implementa en la
educacién primaria para solucionar uno de tantos problemas
presentados es el proyecto Pronalees (Programa Nacional Para el
Fortalecimiento de la Lectura Y la Escritura en la Educacion
Basica) cuya finalidad es lograr que los educandos al término de su
educacidén basica, logren una eficacia comunicativa, ya que éste
proyecto concibe el aprendizaje como un proceso activo vy
significativo y no mecé&nico como los que han caracterizado a los
meétodos anteriores, y lograr que la lectura y la escritura sean
utilizadas en forma creativa y comprensiva. Este proyecto se

implement6 en enero de 1995.

El proyecto Pronalees se estd implementando en la educacion
primaria desde los primeros afios, con la finalidad de ofrecer al
alumno un escenario amplio con objeto de ampliar las opciones

vocacionales en su vida de estudiante.

Este programa desarrollado por la SEP se basa en la conviccion de
mejorar el aprendizaje, porque se mostré que el aprendizaje puede
dejar de ser mecanico, para tornarse significativo y lograr que la
lectura y la escritura sean utilizadas en forma creativa vy
comprensiva. Los principales objetivos son: (SEP 1999: Triptico del

Pronalees)

Adquisicion funcional de lecto-escritura en primero y segundo grado

de educacion primaria.
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Consolidacién y ejercitacién de las competencias de la lectura y

escritura de tercero a sexto grado de educacion primaria.

Intensificacion del ejercicio y desarrollo de competencias

comunicativas en los tres grados de educacidén secundaria.

Proporcionar la alfabetizacion generalizada, vinculando las formas
de la ensefianza de la lecto-escritura con las necesidades basicas

en poblaciones definidas.

Apoyar y consolidar el ejercicio de la lectura y la escritura en

poblaciones no alfabetas y de alfabetizacidén precaria.

El Programa Pronalees tiene como objetivo central la orientacién del
trabajo docente en el desarrollo de habilidades y competencias para
la comunicacion oral y escrita de la poblacion escolar
especificamente de educacién basica. De esta forma se propicia que
todos los nifios tengan la oportunidad de recibir la s6lida educacion
gque merecen; solo asi se lograra que al finalizar la educacion basica
los alumnos sepan utilizar eficazmente la lengua oral y escrita y se

valgan de ellas como herramienta para enfrentarse a la vida.

Con los ultimos acontecimientos politicos y sociales del pais, se ha
observado una apertura, primer paso favorable que se esta dando al
cambio, en la que se esta manifestando que el pueblo es cada vez
mas consciente de que debe haber un cambio y este despertar de
las conciencias sOlo se alcanza teniendo una educacion cimentada
en la libertad, en la justicia y en el respeto. Mientras no se disponga
de los recursos materiales y humanos suficientes para realizar un

trabajo educativo integrado y exitoso con los marginados, urbanos,
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rurales e indigenas, no se podra incorporar a todos los mexicanos a
la vida activa del pais; ni aspirar a la justicia social, a la libertad y a
la democracia. Por que la educacidén puede no ser una panacea que
cure todos los males sociales pero si es una condicidon indispensable
para la democracia (Cueli, José 1990: p. 17).

Sdélo en la medida en que se establezca la estrecha relacion de la
educacién, con el progreso y economia, podra un pueblo lograr el
desarrollo y con ello alcanzar una sociedad mas justa llena de
valores en la que se fortalezca la integridad del hombre, se respete
la vida, la naturaleza y todo aquello que nos rodea, estableciéndose
lazos de fraternidad entre todos los individuos del planeta sin

importar raza, nacionalidad, religién y sexo.
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Capitulo Il

Plan y programas para la

Educacion Primaria de 1993.




Capitulo Ill: Plan y Programas para la Educacién
Primaria 1993.

Ante los nuevos retos que en cada época se han presentado, el
gobierno ha intentado tomar de los paises desarrollados los
elementos que a su consideracion podrian ser factibles en nuestro
pais, mas el resultado no ha sido el esperado puesto que las
condiciones sociales, econdmicas y politicas no son las idoneas,
motivo por el cual no se han superado los problemas y las crisis se
han presentado en todos los ambitos de la vida del pueblo
mexicano, viéndose en la necesidad de implementar una nueva
reorganizacion y planeacion para hacer frente a los nuevos retos

mé&s urgentes de cada época.

En efecto la crisis econdmica obligd a nuestros gobiernos a
disminuir el gasto publico en un rubro fundamental: el bienestar
social. La vivienda, la educacion, la salud y la cultura han visto
adelgazar cada vez mas las partidas presupuestales que le son
destinadas; los salarios que perciben la mayoria de los trabajadores
han ido perdiendo capacidad adquisitiva ante tasas de inflaciéon en

espiral.

Esto lo podemos ver mas claramente cuando se da la devaluacion
del peso frente al délar efectuada a finales de 1994, a unos cuantos
dias de iniciado el régimen de Ernesto Zedillo, agudiza los efectos
gue tuvo el modelo econdémico neoliberal aplicado durante el
salinato sobre el ingreso de los trabajadores y la baja en el nivel de

vida de la poblacion; cientos de miles perdieron su empleo y
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millones se enfrentan a la incertidumbre laboral (Ruiz del Castillo,
Amparo 2002: p.27).

Las constantes crisis econdémicas que han afectado al sector
educativo se han venido presentando desde sexenios pasados y aun
en los afios en que se da la modernizacién de la educacion como lo
expresa Amparo Ruiz del Castillo “este periodo de modernizacion y
de posmodernidad sometido a discusion en los circulos de
intelectuales esta preflado en la realidad por un presupuesto
raquitico para la educacion, muy inferior al recomendado por la
UNESCO (8% del Producto Interno Bruto), México invirtio en
educacion 3.8 % del PIB en 1982, inversién que cayo a 2.6% en
1988y a2.7% en 1989, 3.3% en 1991”,(Ibidem. 2002: pp.39-40) vy el
5.2% en 1993 (La Jornada, 4 de julio de 1993, p. VI).

Puesto que la politica de modernizacion de la economia iniciada con
Miguel De la Madrid Hurtado y continuada por Carlos Salinas de
Gortari es, sin lugar a dudas, la modificacion de la estrategia
industrializadora. Esto significa que el modelo de industrializacion
sustentado en el proceso sustitutivo de importaciones y en la
politica proteccionista que México adopté desde la década de los
cuarenta, es cuestionado a la luz de la crisis econdmica y se decide
reemplazarlo con otro modelo que, con la debida cautela podria

denominarse “modelo maquilador”.

Ahora veamos las medidas que instrumento el gobierno salinista;
después de su toma de protesta y tras las negociaciones con el
Fondo Monetario Internacional, en el otofio de 1992, equipos
técnicos integrados por cerca de 400 maestros, cientificos vy

especialistas en educacién, elaboran propuestas programaticas
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detalladas. Es de sefalar que en esta tarea se conté con el
concurso de maestros frente a grupo de diversos Estados de la
Republica, que acudieron al llamado de Secretaria de Educacion

Publica.

Durante la primera mitad de 1993, se formularon versiones
completas del Plan y Programas, se incorporaron las precisiones
requeridas para la elaboraciéon de una nueva edicién de los libros de
texto gratuitos y se definieron los contenidos de las guias didéacticas
y materiales auxiliares para los maestros; necesarios para apoyar la

aplicacion del nuevo plan en su primera etapa.

Se hace evidente que con miras a la modernizacion educativa, se ha
instrumentado el plan y programas de estudio puesto que en 1992 se
trabajé en ellos, sin embargo el gobierno salinista da a conocer la
iniciativa de Ley de General de Educacion el 14 de julio de 1993,
cuando ésta es enviada al congreso. Asi pues observamos como la
elaboracion del Plan y programas son impuestos por el gobierno del
partido en el poder y bajo la “receta econOmica” impuesta por el
Fondo Monetario Internacional; porque de lo contrario se modificaria
primero la Ley Federal de Educacién y posterior a ello se modifican

los planes y programas de estudio.

3.1 Antecedentes del plan.

El plan y los programas de estudio son producto de un proceso
cuidadoso y prolongado de diagndstico, evaluacion y elaboracidn, en
el que han participado maestros, padres de familia, centros
académicos, representantes de organizaciones sociales, autoridades

educativas y representantes del SNTE.
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El gobierno federal tuvo como tarea previa a la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, la realizacion de una consulta
amplia que permitié identificar los principales problemas educativos
del pais, precisar las prioridades y definir estrategias para su

atencion.

El Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, tuvo las
siguientes prioridades: la renovacién de los contenidos, pues los
gue se manejaban se consideraban que ya no respondian a las
exigencias de la época; también se hizo énfasis en los métodos de
ensefianza, proceso que exigia dejar atras los métodos tradicionales
de ensefianza; la formacién de maestros, determinando para tal fin
el perfil de egreso del docente; y como punto final la articulaciéon de
los niveles educativos que conforman la educacion basica:

preescolar, primaria y secundaria.

El punto de partida de la SEP consistié en la evaluacion de planes,
programas, libros de texto y procedio a la formulacién de propuestas
de reforma. En 1990 fueron elaborados los planes y programas
experimentales para la educacién preescolar, primaria y secundaria
en un programa denominado “Prueba Operativa” que fueron
aplicados en un numero limitados de planteles, con el objeto de

probar su pertinencia y viabilidad.

En 1991 el Consejo Nacional Técnico de la Educacion remitié a la
consideracion de sus miembros y a la discusion publica una
propuesta para la orientacion general de la modernizacion de la
educacién basica, contenida en el documento denominado “Nuevo

Modelo Educativo”.
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A lo largo de estos procesos de elaboracion y discusion, se fue
creando consenso en torno a la necesidad de fortalecer los
conocimientos y habilidades realmente basicos, entre lo que
destacaban claramente las capacidades de lectura y escritura, el
uso de las mateméaticas en la solucién de problemas y en la vida
practica, la vinculacion de los conocimientos cientificos con la
preservacion de la salud y la proteccion del ambiente y un
conocimiento mas amplio de la historia y la geografia de nuestro
pais. Entre las formulaciones que contribuyeron a formar los
criterios para la reforma de contenidos se encuentran las del SNTE,
presentadas a fines de 1991 y ratificadas en su congreso de febrero
de 1992.

En mayo de 1992, al suscribirse el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, la SEP inici6 la ultima etapa
de la transformacion de los planes y programas de estudio de la
educacion béasica siguiendo las orientaciones expresadas en el
Acuerdo. Las actividades se orientaron en dos direcciones: (SEP
1994: p.12).

12, Realizar acciones inmediatas para el fortalecimiento de los
contenidos educativos basicos. En este sentido, se determind que
era conveniente y factible realizar acciones preparatorias del cambio
curricular. Con tal propésito, se elaboraron y distribuyeron las
Guias para el Maestro de Ensefianza Primaria y otros materiales
complementarios para el afio lectivo 1992-1993, en éstas se
orientaba a los profesores para que prestaran especial atencion a la
ensefilanza de cuestiones basicas referidas al uso de la lectura y la
escritura, a la aplicacion de las matematicas en la solucién de

problemas, a los temas relacionados con la salud y la proteccién del
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ambiente y al conocimiento de la localidad y el municipio en los que

residen los nifios.

Con el mismo propoésito se establecio la ensefianza sistemaéatica de la
historia de México en los ultimos tres grados de la ensefanza
primaria y se editaron los textos correspondientes. Estas acciones
fueron acompafiadas de una extensa actividad de actualizacion de

los maestros en servicio.

22, Organizar el proceso para la elaboracién definitiva del nuevo
curriculo que deberia estar listo para su aplicacién en septiembre de
1993. Para este efecto se solicitéo al Consejo Nacional Técnico de la
Educacién la realizaciobn de una consulta referida al contenido
deseable de planes y programas. En el otofio de 1992, equipos
técnicos integrados <cerca de 400 maestros, cientificos vy
especialistas en educacién, elaboraron propuestas programaticas
detalladas. Se cont6é con el concurso de maestros frente agrupo de
diversos estados de la republica.

Durante la primera mitad de 1993 se formularon versiones completas
de los planes y programas, se incorporaron precisiones requeridas
para la elaboracion de una primera serie de nuevos libros de textos
gratuitos y se definieron los contenidos de las guias didacticas y
materiales auxiliares para los maestros: ficheros de espafiol y
matematicas, avance programatico, libro para el maestro de todas
las asignaturas, etc. necesarios para apoyar la aplicaciéon del nuevo

plan en su primera etapa.

Aunque por la parte oficial se menciond la participacion de docentes

frente a grupo en la elaboracion del plan, programas, y libros de
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texto gratuitos, ya al ponerse en operacion y cuando los maestros
conocieron estos materiales hubo inconformidad al sefialar que esos
contenidos no correspondian a las propuestas que se habian dado
por parte de los docentes, lo que nos lleva a poner en duda dicha
participacion, o si la aportacién que hicieron fue realmente tomado
en cuenta o fue sélo una estrategia politica como muchas otras que

se han puesto en marcha.

3.2 Plany programas.

El plan de estudios y el fortalecimiento de los contenidos

basicos.

La formulacién del nuevo plan de estudios asi como los programas
de asignatura que lo integran tiene como propoésito organizar la
ensefianza y el aprendizaje de los contenidos basicos, para asegurar
gue los nifios sean favorecidos con la educacion de acuerdo a lo

siguiente:

12, Adquieran y desarrollen las habilidades intelectuales (la lectura y
la escritura, la expresion oral, la aplicacién de las matematicas a la
realidad), actuar con eficacia e iniciativa en las cuestiones practicas

de la vida cotidiana.

22, Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los
fendbmenos naturales, preservacion de la salud, proteccién del
ambiente y el uso racional de los recursos naturales, y una visiéon

organizada de la historia y la geografia de México.
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32, Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos

y sus deberes y la practica de valores en su vida personal.

42, Desarrollen actitudes propicias para el apreci¢ y disfrute de las

artes y del ejercicio fisico y deportivo. (SEP 1994: p. 12).

Como puede apreciarse desde este enfoque, se pretende
que los alumnos, empleen el conocimiento basico, como un medio
fundamental para lograr los objetivos de su formacién integral,

expresada en el Articulo 3° de la Constitucion.

Uno de los propésitos centrales del plan y los programas de estudio
es estimular las habilidades, para desarrollar destrezas, adquirir
conocimientos, formacion de actitudes, etc. que son necesarias para
el aprendizaje permanente. Con esto se pretende superar la antigua
disyuntiva entre enseflanza informativa o ensefianza formativa, bajo
la tesis que no puede existir una soélida adquisicion de
conocimientos sin la reflexion sobre su contenido, asi como tampoco
es posible el desarrollo de habilidades intelectuales si éstas no se

ejercen en relacion con conocimientos fundameéntales.

A la escuela primaria se le encomiendan multiples tareas. No sélo
se espera que ensefile mas conocimientos, sino también que realice
otras complejas funciones sociales y culturales. La escuela debe
asegurar en primer lugar el dominio de la lectura y la escritura, la
formacion mateméatica elemental y la destreza en la seleccion y el
uso de informacién. S6lo en la medida que cumpla estas tareas con
eficacia, la educacién primaria sera capaz de atender otras
funciones (SEP 1994: p.13).
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Tenemos que reconocer que la educacién es fundamental para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, en tanto
que es un factor indispensable en la lucha contra la ignorancia y el
atraso, no obstante, tal y como lo expresa Amparo Ruiz del Castillo,
constituye también una expresion de dominio que permite perpetuar
la desigual distribucién del poder y el conocimiento y con ello, la

persistencia de desigualdades econOmicas y sociales.

El conocimiento es la primera forma de poder que se instrumenta y
ésta aumenta con el conocimiento. Lo anterior fue sefialado por
Bacon en el siglo XVI e indudablemente es un planteamiento que
confirma su actualidad en los inicios del siglo XXI, (Ruiz del Castillo,
Amparo 2002: p. 33) en donde se manifiesta una gran diferencia
entre la educacion publica y privada de nuestro pais.

Organizacién del plan de estudios.

El nuevo plan prevé un calendario anual de 200 dias laborales,
conservando la actual jornada de cuatro horas al dia que alcanzara

800 horas anuales.

Los diagramas que aparecen enseguida presentan la organizacion
de las asignaturas y establecen una distribucion del tiempo de
trabajo entre ellas. El maestro establecera con flexibilidad la
utilizacién diaria del tiempo, para lograr la articulacién, equilibrio y

continuidad en el tratamiento de contenidos.

Educacion primaria/Plan 1993
Distribucién del tiempo de trabajo/Primer y segundo grado (SEP
1994: p.14).
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Asignatura Horas anuales Horas semanales

Espafol 360 9

Mateméaticas 240 6

Conocimiento del Medio
(Trabajo integrado de:
Ciencias Naturales 120 3
Historia
Geografia

Educacion Civica)

Educacion Artistica 40 1
Educacion Fisica 40 1
Total 800 20

Educacion primaria/Plan 1993

Distribucién del tiempo de trabajo/Tercer a sexto grado (Idem).

Asignatura Horas anuales Horas semanales
Espanol 240 6
Matematicas 200 5
Ciencias Naturales 120 3
Historia 60 1.5
Geografia 60 1.5
Educacién Civica 40 1
Educacion Artistica 40 1
Educacion Fisica 40 1
Total 800 20
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Los rasgos centrales del plan, que los distinguen del que estuvo
vigente hasta 1992-1993, son los siguientes: (Ibidem. 1994: pp. 14-
17).

12, La prioridad méas alta se asigna al dominio de la lectura, la
escritura y la expresién oral. En los dos primeros grados se dedica
al espafiol el 45% del tiempo escolar, con objeto de asegurar que los
nifos logren una alfabetizacion firme y duradera. Del tercer al sexto
grado, la ensefianza del espafiol representa directamente el 30% de
las actividades, pero adicionalmente se intensificara su utilizacién

sistematica en el trabajo con otras asignaturas.

El cambio mas importante en la ensefianza del espafiol radica en la
eliminacién del enfoque formalista, cuyo énfasis se situaba en el
estudio de “nociones de linglistica” y en los principios de la
gramatica estructural. En los nuevos programas de estudio el
proposito central es propiciar que los nifios desarrollen su capacidad

de comunicacion en la lengua hablada y escrita, en particular que:

Logren de manera eficaz el aprendizaje inicial de la lectura y

escritura.

Desarrollen su capacidad para expresarse oralmente con claridad,

coherencia y sencillez.

Aprendan a aplicar estrategias adecuadas para la redaccion de

textos que tienen naturaleza y propdsitos distintos.

Aprendan a reconocer las diferencias entre diversos tipos de texto y

a utilizar estrategias apropiadas para su lectura.
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Adquieran el habito de la lectura y se formen como lectores que
reflexionen sobre el significado de lo que leen y puedan valorar y
criticarlo, que disfruten de la lectura y formen sus propios criterios

de preferencia y de gusto estético.

Desarrollen las habilidades para la revisién y correccion de sus

propios textos.

Conozcan las reglas y normas de uso de la lengua y las apliquen

como un recurso para lograr claridad y eficacia en la comunicacion.

Sepan buscar informacién, valorarla, procesarla y emplearla dentro y

fuera de la escuela, como instrumento de aprendizaje auténomo.

22, A la ensefianza de las matematicas se dedicara una cuarta parte

del tiempo de trabajo escolar a lo largo de los seis grados.

La orientacion adoptada para la ensefianza de las matematicas pone
el mayor énfasis en la formacion de habilidades para la resolucidn
de problemas y el desarrollo del razonamiento matematico a partir
de situaciones practicas. Este enfoque implica, entre otros cambios,
suprimir como contenidos las nociones de ldgica de conjuntos y
organizar la ensefianza en torno a seis lineas tematicas: los
nameros, sus relaciones y las operaciones que se realizan con ellos;
la medicion; la geometria, a la que se otorga mayor atencion; los
procesos de cambio, con hincapié en las nociones de razén vy
proporcion; el tratamiento de informacién y el trabajo sobre

prediccion y azar.

De manera especifica, los programas proponen el desarrollo de:
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La capacidad de utilizar las mateméticas como un instrumento para

reconocer, plantear y resolver problemas.

La capacidad de anticipar y verificar resultados.

La capacidad de comunicar e interpretar informacion matematica.

La imaginacion espacial.

La habilidad para estimar resultados de célculos y mediciones.

La destreza en el uso de ciertos instrumentos de medicion, y dibujo

y calculo.

El pensamiento abstracto a través de distintas formas de
razonamiento, entre otras, la sistematizacion y generalizacion de

procedimientos y estrategias.

32, La ensefianza de las Ciencias Naturales se integra en los dos
primeros grados con el aprendizaje de nociones sencillas de
historia, geografia y educacion civica. El elemento articulador seré
el conocimiento del medio natural y social que rodea al nifio. Los
cambios mas relevantes en los programas de estudio consisten en la
atencion especial que se otorga a los temas relacionados con la
preservacion de la salud y con la proteccion del ambiente y de los

recursos naturales.

Otra modificacion importante radica en la inclusién de un eje

teméatico dedicado al estudio de las aplicaciones tecnolégicas de la
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ciencia y a la reflexion sobre los criterios racionales que deben

utilizarse en la seleccion y uso de la tecnologia.

Los contenidos de ciencias naturales han sido agrupados en cinco
ejes tematicos: los seres vivos; el cuerpo humano y la salud; el
ambiente y su proteccion; materia, energia y cambio; ciencia,

tecnologia y sociedad.

42, QOrganizar el aprendizaje de la historia, la geografia y la
educacién civica por asignaturas especificas, suprimiendo el area de
Ciencias Sociales. Este cambio tiene como finalidad establecer
continuidad y sistematizacion en la formacion dentro de cada linea
disciplinaria, evitando la fragmentacion y las rupturas en el

tratamiento de los temas.

Durante los dos primeros grados las nociones preparatorias mas
sencillas de esta disciplina se ensefian de manera conjunta en el
estudio del ambito social y natural inmediato, dentro de la
asignatura “Conocimiento del Medio”. En el tercer grado, Historia,
Geografia y Educacion Civica se estudian en conjunto, sus temas se
refieren a la comunidad, el municipio y la entidad politica donde

viven los nifios.

En los grados cuarto, quinto y sexto cada asignatura tiene un
propoésito especifico. En Historia, se estudia en el cuarto grado un
curso introductorio de historia de México, para realizar en los dos
siguiente una revision mas precisa de la historia nacional y de sus
relaciones con los procesos centrales de la historia central. En
cuarto grado la asignatura de Geografia se dedicara al estudio del

territorio nacional, para pasar en los dos al conocimiento del
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Continente Americano y de los elementos basicos de la geografia
universal. En Educacion Civica los contenidos de refieren a los
derechos y garantias de los mexicanos — en particular de los nifios —
a las responsabilidades civicas y los principios de la convivencia

social y a las bases de nuestra organizacion politica.

52, El plan de estudios reserva espacios para la educacion fisica y
artistica, como parte de la formacién integral de los alumnos. Los
programas proponen actividades, adaptadas a los distintos
momentos del desarrollo de los nifios que los maestros podran

aplicar con flexibilidad.

La educacion artistica y fisica debe ser no s6lo una préactica escolar,
sino también un estimulo para enriguecer el juego de los nifios y su

uso del tiempo libre.

3.3 Programa para el Fortalecimiento de la Lectura y Escritura
(Pronalees). Propuesta de Margarita G6mez Palacio.

En los capitulos anteriores hemos analizado el proceso histdrico que
a tenido la educacion desde que el Estado se ha en cargado de la
formacion de los mexicanos, los cambios que se ha realizado en
materia educativa, la politica que se ha seguido, las crisis por las

gque ha pasado y las reformas hechas en beneficio de los mexicanos.

Mas sin embargo como hemos visto el esfuerzo realizado por el
gobierno como por el pueblo mexicano no ha logrado satisfacer las
necesidades que en cada época se han presentado, pues mientras

se ha concretado en resolver algunos, al mismo tiempo nuevos retos
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se presentan y que a lo largo de los afios no ha podido superar en
su totalidad.

Para Margarita GoOmez Palacio, el programa Nacional para el
Fortalecimiento de la Lectura y Escritura en la Educacion Basica,
tiene como objetivo central la orientacién del trabajo docente en el
desarrollo de habilidades y competencias para la comunicacién
escrita y oral de la poblacidén escolar, especificamente de Educacion

Béasica.

Por lo tanto, con la finalidad de orientar las acciones educativas, se
realizan trabajos que proporcionan indicadores y datos referentes a
las condiciones en que se realiza la enseflanza del espaifol en la

escuela primaria.

El maestro de primaria cuenta con una serie de expectativas sobre
lo que el docente de preescolar debera cubrir, las cuales se reducen
a la ejercitacion de las habilidades psicomotoras que, se suponen,
deben tener los nifios para aprender a leer y escribir. Si en algun
momento los nifos demandan informacidon que no tiene que ver con
el desarrollo de dichas habilidades, el docente de preescolar se ve
obligado a ignorar tales demandas o bien a atenderlas de manera

extracurricular.

Sin embargo como lo manifiesta Amparo Ruiz del Castillo, la escuela
refuerza las desigualdades sociales y culturales y de ello se
manifiesta también en el contenido los programas escolares que
responden a las exigencias de los grupos hegemonicos. Asi por
ejemplo, mientras en las escuelas privadas los nifios de preprimaria

egresan manejando la lecto-escritura, en las escuelas publicas no se
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les ensefia esta habilidad en tanto que ello ahondaria las diferencias
y el caos que se presenta en la educacién primaria, puesto que no
todos los nifilos que ingresan a ella tuvieron la oportunidad de cursar
el preescolar y muchos de ellos no saben ni siquiera tomar un lapiz

para escribir. (Ruiz del Castillo, Amparo 2002: pp. 38-39).

Por su parte, el docente de primaria concede una porcion del tiempo
escolar a reforzar en los nifios esas habilidades antes de comenzar
la ensefianza formal, con la seguridad de que el nivel de maduracion

estimulado le garantizara un aprendizaje efectivo.

El proceso de adquisicién de la escritura y de la lectura consiste en
la elaboracion que el nifio realiza de una serie de hipo6tesis que le
permiten descubrir y apropiarse de las reglas y caracteristicas del
sistema de escritura. Dicho descubrimiento promueve a su vez la
elaboracion de textos mas complejos mediante los cuales puede
comunicar mejor sus ideas, sentimientos y vivencias acerca del
mundo en el que se desenvuelve cotidianamente, asi como unha
mejor compresion de lo expresado por otros. A pesar del esfuerzo
que realizan los docentes, el resultado que se observa no es el
esperado ya que como lo expone Amparo Ruiz del Castillo, existen
profundas deficiencias en los aprendizajes fundamentales de la
lecto-escritura, escasa capacidad de razonamiento, uso de la
reflexion y juicio critico entre otros. (Ruiz del Castillo, Amparo 2002:
p. 132).

El sistema de escritura tiene una funcion eminentemente social, es
un objeto cultural susceptible de ser utilizado por los individuos de
una sociedad. La intencion es la de poner al alcance del alumno las

herramientas necesarias para que puedan hacer un uso adecuado de
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la lengua, hablar, escribir y enriquezcan sus oportunidades vy
capacidades de expresién es decir, que se apropien de la lengua
sea oral o escrita y la empleen en su vida diaria. Tanto al leer como
al escribir, los nifios activan dicha competencia respecto de los
elementos y reglas que rigen al sistema de lengua, que habran de
representar cuando realicen actos de escritura y que tendran que
comprender al realizar actos de lectura, de textos escritos por ellos

mismos o por otros, en diferentes situaciones de comunicacion.

Pero de que forma el alumno activara dichas competencias si no le
gusta leer y mucho menos observa este habito en sus padres, pues
en una reciente estadistica publicada en Francia en la que sefialan
el numero de libros que se leen por habitante en el mundo,
obteniéndose los siguientes datos: Francia lee 40 libros por
persona, Cuba 20, Argentina 20, mientras que México so6lo se lee %
libro al afio. (Robles, Eduardo 2001: pp. 58-59).

Las representaciones graficas de los nifios son los indicadores del
tipo de hipdtesis que elaboran y de las condiciones que tienen

acerca de lo que se escribe.

Las posibilidades para comprender las escrituras de los nifios estan
dadas por el tipo de organizacién que les imprimen y por el
significado que le atribuyen a cada uno de sus representaciones
graficas. Reconocer estos modos de organizacion significa
comprender los procesos psicoldgicos y linguisticos involucrados en
el aprendizaje de este objeto de conocimiento, asi como la
psicogénesis que implica su construccion en sintesis, las distintas

formas de las escrituras que realizan los nifilos se organizan en
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diferentes momentos de evolucién de acuerdo con el tipo de

conceptualizacién que subyace a cada momento.

Las primeras escrituras que hacen los nifios a muy temprana edad
se caracterizan por ser trazos rectos, curvos, quebrados redondeles
o palitos, los nifios que escriben con estas caracteristicas no han
descubierto aun el conjunto de signos graficos convencionales ni la
direccionalidad que caracterizan entre otros aspectos, a nuestro
sistema de escritura, tal vez para nosotros no es entendible ni tiene
significado, pero para el nifio es su primera forma de comunicacion
escrita y posee un significado propio (Gomez Palacio, Margarita
1995: pp.83-84).

Propuesta de Pronalees.

Este programa no es un nuevo meétodo para ensefar leer y escribir,
sino mas bien es una propuesta metodolégica o sugerencias
didacticas para apoyar el proceso de ensefianza aprendizaje y
familiarizar a los alumnos con los diferentes usos de la lengua oral y

escrita.

La finalidad de esta propuesta es recuperar lo que los alumnos ya
saben y que manifiestan al hablar, leer y escribir y partir de ello

para estructurar sus nuevos aprendizajes.

Unicamente cuando él mismo pone en juego su intelecto para llegar
a construir un conocimiento, en funcién de su propio proceso
evolutivo. Lo interesante para el maestro es conocer cual es su

papel respecto al nifio en este proceso.
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La funcién del maestro no consiste tanto en “ensefiar” (entendiendo
por esto dar constantemente informacion acabada con el fin de que
el nifio la retenga y repita), si no en propiciar y estimular el
aprendizaje. Algunas veces los maestros lo hacen y otros creen
honestamente que trabajan de acuerdo a este principio. Lo mas
importante es saber como se consigue realmente propiciar el

aprendizaje y en que consiste la verdadera estimulacion.

Propiciar el aprendizaje no significa que el maestro transmita
informacion para que el nifio la repita, sino crear las condiciones
favorables para que pueda aprender. Para ello es indispensable
observarlo, conocerlo, escucharlo, de esta forma el maestro
descubrird el momento evolutivo en que el nifio se encuentra y que
sera determinante para que pueda aprovechar la informacién
proporcionada. Cuando el maestro conoce y respeta el proceso
evolutivo del nifilo y se guia por él nifio, esta en condiciones de

estimularlo adecuadamente y favorecer el proceso de aprendizaje.

En los procesos de aprendizaje, estimular no significa encontrar
estrategias para que el niio responda como nosotros queremos.
Significa conocer el proceso evolutivo del nifio y seguirlo de cerca
para saber que hechos o situaciones pueden ser Uutiles a este
proceso en un momento dado. Por ejemplo: pensemos que prestar
un libro de cuentos con imagenes coloreadas no constituye un
estimulo en relacion a la lectura para un bebé de seis meses de
edad. En cambio, si podria serlo para un nifio de tres o cuatro afios,
pues aunque todavia no sepa leer podréa tratar de interpretar por si
mismo el contenido a partir de las imagenes y asi “leerlo”, o pedirle

a un adulto que se lo lea.
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La funcion del maestro sera mas eficaz si éste es sensible a la
actividad intelectual del nifio como sujeto cognoscente, es decir
como sujeto que permanentemente actua y reflexiona para
comprender el mundo que lo rodea. Todo esto implica una actitud de
constante alerta y genuino interés para investigar lo que el nifio
sabe, y valorar y aprovechar este saber. Cualquier tarea serd mas
accesible, gratificante y provechosa para el nifio cuando se parte de
lo que él sabe para ayudarle a emplear o consolidar su
conocimiento, en lugar de “iniciarlo” constantemente en lo que

sabemos o su ponemos que ignora.

Asimismo, valorar ciertos errores del alumno como instrumentos
atiles que llevan al sujeto a la reflexion y al analisis, conduce a
entender el proceso de aprendizaje. El niilo, al haber hallado por si
mismo la respuesta a un determinado problema, en caso de
olvidarla, puede reconstruir en cualquier momento su propio proceso
de razonamiento. En cambio si sus errores Unicamente se sefialan y
censuran, se sentird torpe, disminuido, inseguro cada vez mas
impulsado a depender de otro para resolver sus problemas, y su

aprendizaje seréa seriamente obstaculizado.

Al analizar estos conceptos manejados y si se lleva a la practica de
acuerdo con los principios didacticos se comprobara que son validos
no solo para la lecto—escritura, si no para todas las areas de

aprendizaje.

Aunque esto no puede resultar tal y como se espera que suceda
porque como lo expresa Amparo Ruiz del Castillo el hecho de asistir
rutinariamente a la escuela no representa en si la oportunidad para

gque los nifios hagan uso de su capacidad de raciocinio, reflexion y
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analisis, ni la posibilidad de aprender a relacionarse criticamente
con su mundo circundante. (Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p. 60).

Los maestros que piensan que el método Pronalees esta bien como
motivaciéon, que son para jugar, que todo esta muy bien pero se
preguntan ¢ Cuando empiezo yo a ensefarles a leer y a escribir a los
ninos? Lo que sucede es que generalmente, para esos maestros
pasa desapercibido que al abordar de esta manera la ensefianza del
lenguaje escrito, se propicia la actividad reflexiva que permite hacer
un uso adecuado del lenguaje antes que imponerles el trazo de
grafias convencionales que no necesariamente tienen significados

para ellos.

Cuando los maestros conozcan mejor y pongan en practica esta
propuesta y comprueben su efectividad en la practica y se aclaren
las dudas, soOlo entonces se eliminaran las resistencias y los
docentes emplearan sin temor esta propuesta (Gomez Palacio,
Margarita 2000: pp. 15-18).

Tedricamente esto parece funcionar a la perfecciéon, mas la realidad
es otra, sobre todo cuando los padres esperan que en poco tiempo
sus hijos empiecen a leer y a escribir, y si no observan esto, lo
primero que piensan es que el maestro no les ensefia nada, que soélo
van a la escuela a jugar. Ante esto el docente termina por
abandonar esta metodologia de trabajo y vuelve a la forma

tradicional de ensefianza.
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3.4 Trasfondo politico de Pronalees y sus repercusiones en la
Educacién Basica.

Uno de los problemas de los sistemas educativos es la defectuosa
articulacion de los niveles escolares que lo integran. La experiencia
educativa de los nifios y los adolescentes rara vez esta constituida
por una cadena de oportunidades de aprendizaje con una clara
continuidad y que respondan a los distintos momentos de su

desarrollo.

La inadecuada organizacion de entre los niveles hace que se
desaprovechen muchas posibilidades en la formacién de los nifios y
se generen lagunas y rupturas en el aprendizaje, las cuales se

reflejan después en dificultades y fracasos escolares.

Uno de los fracasos que explican esta desarticulacion es que
durante muchos afos de atencidén dedicada a la educacion bésica se
concentra excesivamente en la escuela primaria, esto resulté en un
cierto descuido y escasa reflexion sobre los niveles que anteceden y
preceden a la educacion primaria. “Es hasta fechas recientes que se
reconoce el peso de la educacién preescolar y de la secundaria en
la educacion basica” (SEP 1999: pp. 26-36), como por ejemplo de
esta tendencia se observa la estructura de los programas de
preescolar, desde hace algunos afos, han promovido Ia
reconceptualizacion de la actividad escolar, asi como la Propuesta
para el Aprendizaje de la Lengua Escrita y las Matematicas
(PALEM), aplicado en los dos primeros grados de educacién
primaria. La propia Ley General de Educacion de 1993 destaca la
necesidad de alcanzar una mayor continuidad en los componentes

de la educacion bésica (Gomez Palacio, Margarita 1995: p. 12).
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A través de la historia de la educacién, se le ha asignado a la
practica docente un papel preponderante en el proceso de
aprendizaje del nifilo. Se ha cuestionado la manera como el maestro
propicia que el alumno acceda a los diversos contenidos que se
pretende adquiera en la escuela. En este concepto, el papel de los
maestros es el de distinguir el aprendizaje del alumno, a quien se
concibe pasivamente en el proceso de adquisicion del conocimiento;
asume que el nino aprende al escuchar por simples mecanismos de

recepcion lo que el maestro ensefia.

Tradicionalmente la escuela ha concebido al alumno como ser
pasivo, cuyo rol es el de recibir las ensefianzas que el maestro
transmite de forma verbal y que debe demostrar haber aprendido

mediante la repeticion exacta de lo dicho por el maestro.

En la mayoria de las sociedades contempordneas se han
emprendido reformas educativas porque, entre otras razones, existe
una enorme distancia entre lo que los alumnos pueden y tienen
interés por aprender y lo que presenta la institucién escolar. La
busqueda de soluciones a los problemas mencionados es lo que
suele subyacen a la utilizacion de conceptos y teorias psicolégicas

en los procesos de reforma educativa.
Funcionalidad de la propuesta.
Actualmente en las escuelas primarias aun no se dejan de utilizar

los métodos tradicionales para la ensefianza de la lecto escritura,

pero ¢Cual es el motivo que hace que los maestros sigan trabajando
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en pleno siglo XXI con los métodos de hace varias décadas?; las

respuestas pueden ser las siguientes:

1.- Los docentes a pesar de su experiencia no han logrado asimilar
con claridad como aprende el nifio y cual es el proceso que lo
conduce a apoderarse de ese objeto de conocimiento que es la

lecto-escritura.

2.- Piensan que si los métodos anteriores han funcionado bien para
ensefiar a leer y escribir, no hay razén para cambiar a otros métodos

que aun no conocen bien.

3.- Falta de capacitacién y/o actualizacién del docente sobre los

nuevos métodos de ensefianza.

4.-Exigencia de los padres de familia hacia los maestros para
acelerar el proceso de adquisicién de la lectura y la escritura en los
alumnos de primero, pues en los métodos recientes este proceso es

mas prolongado.

Sin embargo es necesario tomar conciencia que a pesar de los
métodos muchos nifios no aprenden, otros aprenden mecanicamente
y otros mas que aprenden a costa de un dificil y largo proceso que
no termina en primero si no que se prolonga inclusive varios afos
después. Esto viene a poner de manifiesto lo que Claudia Herrera
Beltran afirma que “existe un rezago educativo tan marcado que hay
nifios que egresan de la primaria y no dominan la escritura o lectura”
(La Jornada, 14 de julio de 1999, p .42).
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Por otra parte muchos nifios aprenden a leer facilmente con los
métodos tradicionales. Este hecho lleva a los maestros a pensar
que si un nifio no aprende, se debe a problemas particulares
independientemente del método utilizado. Sin embargo, conviene
seflalar que esta facilidad para el aprendizaje de la lectura radica en
gue los nifios, cuando ingresan a primer aio ya han alcanzado un
nivel tal de conceptualizacién acerca de la lecto—escritura que les
permite aprovechar la informacién que al respecto le proporciona la

escuela.

Ademas de lo expuesto anteriormente existen otros factores que
obstaculizan el proceso, nos referimos a las actitudes y formas de
organizacién expuestas en la propuesta y pueden implicar un gran
esfuerzo para muchos docentes, pues para que funcione en la forma
gque aqui se propone, requiere de un trabajo intelectual mas activo
tanto por parte del niio como del maestro y a veces el docente
podréa sentir que su labor es mas dificil o cansada. Esto lo llevara a
optar por seguir trabajando de la misma forma que lo ha hecho

durante muchos anos.

Otro aspecto determinante que impide la aplicaciobn de esta
propuesta es la saturacién de alumnos en los grupos, que impiden al
maestro realizar una ensefianza mas individualizada, sobre todo en
zonas periféricas de la ciudad en donde se concentran la mayoria de
la poblacién escolar. Aunado a esto también es determinante la

situacion social, econdmica y cultural de la familia.

La situacion precaria en la que viven ciertas familias no favorecen
el aprendizaje de los nifilos ya que carecen a veces de los recursos

mas elementales para su desarrollo y las experiencias que la propia

133



vida les proporciona sera muy reducido, y cuando el maestro parta
del supuesto de lo que los nifios saben, advertird que para muchos
no tienen idea de lo que el maestro habla, es decir, carecen de un
referente comun a todos los nifios, esto queda de manifiesto con la
siguiente aseveracién “Si el nifio desde pequefio vive en un
ambiente alfabetizador donde se lee y se escribe, donde encuentra
materiales que despiertan el deseo de saber algo sobre la lengua
escrita y responden a sus cuestionamientos, muy pronto desarrollara
todos los momentos que se ha descrito anteriormente y estara listo
para comenzar de manera formal el aprendizaje de la lectura y la
escritura” ( SEP 2000: p.18).

La informacion sobre esta propuesta de trabajo del Pronalees es
muy escasa en las escuelas, se proporciona en forma general y no
se da con detalle la forma de realizarse, ademas la informacion que
en forma esporadica llega viene fragmentada y so6lo se les
proporciona a determinados maestros como un recurso mas que
deberan emplear sin previo conocimiento del mismo. En algunos
casos los enlaces que se proporcionan para difundirlo entre los
maestros no son los adecuados y cuando se realiza a través de una
persona, ésta no posee el conocimiento necesario para transmitirlo a
los demés docentes o en su caso le dan su propia interpretaciéon

dificultando aun mas su entendimiento y aplicacion.

Actualmente la propuesta de Pronalees se ha integrado ya en los
nuevos libros de espafiol de todos los grados y sobre todo la
informacion e indicaciones sobre la aplicaciébn del mismo y los

criterios de evaluacion ya vienen en los libros para el maestro.
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Pero el problema que actualmente se presenta es que los libros aun
no han llegado a todas las escuelas o0 se cuenta con pocos que no
son suficientes para todos los maestros de un plantel. Sin embargo
en las escuelas que se les ha dotado de libros y otros materiales
sobre la propuesta, los docentes no recurren a esta informacién por
situaciones como las siguientes: falta de tiempo para revisarlos,
apatia, resistencia al cambio ya que consideran que su experiencia
es suficiente para seguir laborando y que no hay necesidad de
implementar nuevas formas de trabajo pues a la fecha lo que han
realizado ha funcionado muy bien, etc.

Al respecto se sugiere segun Patricia Mufioz Rios, “se tiene que
mejorar todo: el perfil de los maestros, las instituciones mismas, los
sistemas de ensefianza, la educacion de los profesores, y que a este
esfuerzo se sumen los padres de familia. Se tendra que convocar a
toda la sociedad para elevar el nivel educativo, porque la educacion
(es un problema de todos) y se tiene que hacer muchos esfuerzos
para que podamos superar rezagos e ineficiencias que tenemos en

este momento” (La Jornada, 10 de julio del 2003, p. 49).

Aunque en los nuevos libros esta metodologia ya viene integrada,
no se trabaja con ellos como deberia ser, principalmente por que el
docente no le da la adecuada importancia a los libros pues en
muchos casos no se utilizan como un recurso didactico si no como
un instrumento de trabajo que hay que usar pues sus autoridades
inmediatas pasan a supervisar el uso de estos, y los maestros tratan
de cumplir como mero requisito olvidandose de la verdadera
finalidad de estos materiales; como por ejemplo hay ciertos
docentes que no siguen una metodologia de trabajo, solo se

concretan en dar indicaciones a sus alumnos como la siguiente:
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abran su libro en tal pagina, lean 'y resuelvan el ejercicio, o
simplemente se les deja de tarea y en casa los resuelven solos, y
los alumnos no comparten con sus compafieros sus vivencias
entorno a las lecturas o ejercicios y no hay una retroalimentacion
entre compafieros. Situaciones como estas y otras no expresadas,
son las que afectan la calidad de la educacién, ya que el libro no se
utiliza como un recurso didactico, sino como un sustituto del
maestro. Porque como |o expresa Karina Avilés “El sistema
educativo, [no habra entendido que trabaja con el maestro o no
habrd ninguna reforma o calidad real]. Pese a ello, [se ha
desconfiado mucho del maestro y se cree que no trabaja bien a
menos que se le controle], lo cual también supone una especie de

sistema policiaco” (La Jornada, 3 de julio del 2003, p. 45).

¢, Pero por qué se presenta esta situacion en las escuelas?, ¢Por qué
la calidad de la educacion ha bajado?, ¢(Por qué a pesar de todas
las reformas que se han hecho en la educaci6on el nivel no ha
mejorado? Algunas personas, sobre todo en las de edad avanzada
comentan que en su época las escuelas si les daban una
preparacion suficiente y de calidad con excelentes libros a tal grado
gue hacen una comparacién entre lo que sus hijos saben en
determinado nivel y lo que ellos sabian al terminar la primaria y
llegan a la conclusion de que su época fue la mejor por que lo que
ellos vieron en la primaria, sus hijos lo ven en la secundaria y

grados superiores y en algunos casos ni siquiera lo ven.

Si analizamos esta situacién desde la perspectiva del maestro, él
diria que necesita mas estimulos econdmicos para rendir mejor
porque por el bajo sueldo que percibe se ve en la necesidad de

trabajar en doble turno y esto le resta tiempo que lo emplearia en
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realizar una mejor planeaciéon y un mejor desempefio en su trabajo; y
cuando trabaja un solo turno, el tiempo que le resta lo dedica a otra

actividad en la que percibe otros ingresos.

Esto se confirma con la informaciéon que proporciona el SNTE que
“durante los afios 80 y los afios 90 el sistema educativo nacional
enfrento una desercién de 180,000 maestros, 20% del total de la
matricula docente a nivel nacional, toda vez qué estos solicitaron
licencias o permisos para dedicarse a otro tipo de actividades mas
remunerativas. EI SNTE encontr6 que en Chihuahua, Guerrero,
Durango, Oaxaca y el Estado de México la situacién era mas critica,
pues ante los bajos salarios y la falta de incentivos, los educadores
habian optado por abandonar la docencia para desempefiar otras
actividades, principalmente comerciales. En algunos estados como
Tamaulipas y Querétaro los maestros desempefiaban funciones
como comerciantes, choferes de vehiculos urbanos y hasta

vendedores ambulantes” (Loyo, Aurora 2001: pp. 215-217).

Ademas de lo anterior, sostiene el SNTE, en la ultima década se
registr6 un agudo descenso de la matricula en las normales, al
pasar de 320 000 a 120 000 esto ultimo se debid principalmente a la
elevacion de los estudios magisteriales a nivel licenciatura y a la

desvalorizacion del trabajo docente.

Esto mismo se ratifica en el siguiente comentario que hace Amparo
Ruiz del Castillo: “Si nos referimos a lo estrictamente econdmico,
aludimos a varios aspectos: la escasez de presupuestos destinados
a la educacion que redunda en bajos salarios y el deterioro real de
los mismos que en el magisterio alcanza el 60%, lo que ha

contribuido a la generacion y arraigamiento de vicios y limitaciones
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del sector educativo. (no tengo un buen salario y reconocimiento
real de la labor que desempefio, por lo tanto no requiero ni me
interesa mejorar mi formacion, ni tampoco esforzarme por cumplir
mis obligaciones en la escuela con alto grado de eficiencia,
responsabilidad y calidad), es un comentario que tacita o
abiertamente expresan muchos profesores” (Ruiz Castillo, Amparo
2002: p. 41).

En respuesta a esto, el gobierno federal implemento un sistema que
permitiria al maestro una revalorizacién de su trabajo permitiéndole
obtener un mejor ingreso econdmico y se crea asi Carrera
Magisterial iniciando a partir del 15 de enero de 1993 como un
medio en la que el docente de acuerdo a su desempefio profesional
podria escalar diferentes niveles y con ello un mejor ingreso

econdémico (Loyo, Aurora 2001: p.216).

La idea tal vez fue buena en un principio, pero originé con el tiempo
una division entre los docentes ocasionando desunion entre ellos
fomentando el egoismo y la no colaboracion en el trabajo en equipo,

velando cada quien por sus propios intereses.

Los docentes ya incorporados a carrera magisterial desvirtuaron la
finalidad que perseguia este sistema de estimulo econdmico ya que
actualmente se concentran en su preparacion para los examenes
que los promoveran a los diferentes niveles y descuidan su labor en
el salén de clases e incluso emplean el tiempo que deberian dedicar
al grupo a su cargo, en su preparacion personal y esto a la larga
produce mas rezago en la educacion. Los que no estan incorporados
se justifican argumentando que para que trabajar mas si al final no

se les remunerara el esfuerzo realizado, por lo tanto sostienen que
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“los que ganan mas que trabajen mas, o incluso llegan a decir
“hacen como que me pagan, hago como que trabajo“. Con maestros
con una mentalidad como lo hemos expuesto anteriormente, jamas
lograran elevar la calidad de la educacién a pesar de que se les

remunere mejor.

Si analizamos la situacion actual desde un enfoque ideoldgico se
llega a la conclusion de que lo que la escuela hace no es mas que
reproducir el sistema en el cual se erige y que a pesar, de las
reformas que se hagan al respecto, ésta siempre estara al servicio
del Estado y en cierto modo funciona como mediador entre la lucha

de clases y siempre favorecera a la clase en el poder.

Aqui se reafirma lo que Durkheim expreso6 “no todos estamos hechos
para reflexionar; se necesitan hombres de sensacion y de accion;
por el contrario, se necesitan otros que tengan por tarea pensar”.
Podemos decir en consecuencia, que la escuela es el lugar ideal
para determinar hasta donde puede llegar un individuo “segun sus
aptitudes” y la funcion que estara llamado a cumplir’ La escuela
como se ha demostrado refuerza las desigualdades sociales vy
culturales y ello se manifiesta también en el contenido de los
programas escolares que responden sobre todo a las exigencias de

los grupos hegemodnicos (Ruiz del Castillo, Amparo 2002: p.38).

México ha estado muy lejos de alcanzar la meta educativa en cuanto
a conocimientos y calidad; s6lo algunos paises en el mundo lo han
logrado, entre estos Hong Kong, China, Corea, Japén, Finlandia,
Canada y Nueva Zelanda, que obtuvieron hasta 560 puntos en la
evaluaciones, mientras que México sélo logro 420 en la evaluacién

realizada en cuanto a lectura, matematicas y ciencias en el 2000, en
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la que quedd en el lugar No. 34 de 41 paises participantes, como lo
muestra la (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémico) OCDE, en el cual México se ha incorporada
recientemente al Programa para la Evaluacién Internacional de
Estudiantes (PISA) (La Jornada, 1 de julio del 2003, p.46).
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Conclusiones.



Conclusiones

La educacion en México ha tenido a través de su trayecto histérico,
grandes cambios orientados a satisfacer la demanda educativa de la

poblacién con fundamento juridico.

A pesar de los esfuerzos que se han realizado por lograr la
cobertura nacional de educacién en la poblacién, no se ha alcanzado

debido a factores, econdémicos, sociales, geograficos y politicos.

En cada sexenio de gobierno del pais, se implementan modelos
educativos que responden a intereses politicos partidistas, con la
que se trasmite la ideologia del grupo en el poder, lo que impide

darle continuidad a los programas educativos que se establecen.

El verdadero trasfondo politico de las reformas que se han
implementado en el Sistema Educativo Nacional ha respondido a
intereses extranjeros mas que a las necesidades de desarrollo de la

poblacién mexicana.

Se responsabiliza a los alumnos y a los maestros del fracaso de la
educacién y no se reconoce que es el sistema socioeconomico el
gue no funciona en la implementacion de nuevos modelos
educativos, al no corresponder al tipo de sociedad en la que se

opera.
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La baja remuneracion econdmica del maestro lo ha llevado a buscar
otras actividades para percibir otros ingresos, y esto ha repercutido
en el bajo rendimiento del docente.

La educacion del pais no mejorara en tanto no se trabaje con el
maestro, pues el cambio debe darse en las escuelas y no en la
cuspide de la burocracia.

La situacién econdmica y cultural de la familia es un factor
importante que determinard el éxito o el fracaso de los estudiantes,
ya que muchos participan en la carrera, pero pocos son los que

llegan a la meta.

El método Pronalees tendria resultados satisfactorios, siempre y
cuando se capacite al docente para que pueda aplicarlo tal y como

debe ser y no a la manera de coémo lo entiende.

La carrera magisterial ha resultado ser mas que promocion un
control del docente, pues no ha logrado ni mejorar la calidad de la
educacién ni ha revalorizado el papel del maestro ni mucho menos

mejoras a salariales.

Para el programa de modernizacion de la educacion no se tenia un
proyecto educativo definido, fue el resultado de negociaciones con
instituciones extranjeras que defendian sus intereses econdmicos en

el marco de la globalizacion.
Los docentes desconocen los verdaderos fines de las reformas

educativas, pues los gobernantes disfrazan de interés general los

intereses particulares.
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Con el actual modelo educativo, mas que formar personas
integrales, esta generando técnicos al servicio de la produccion, a lo
que actualmente se le denomina como calidad educativa.

Es necesario que los docentes estén conscientes de su importante
labor como generadores de conciencias criticas capaces de
transformar al pais y no seguir fortaleciendo el grupo en el poder

que no beneficia a la mayoria de la poblacion.
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