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INTRODUCCION.

La educacion en el seno de la sociedad, se vive y se siente de forma preocupante,
o al menos con la preocupacion que siempre se desprende de las expectativas; por
lo que acaso, con mayor razon que cualquier otra actividad humana, su incidencia
politica es no solo logica, sino quiza también necesaria. Todo sistema de educacion
se genera de acuerdo con las necesidades sociales propias del momento histérico
en el que surge a fin de dar adecuada respuesta a las preocupaciones,
problematicas y perspectivas que como tales se sienten en la sociedad; por otra
parte sus funciones, o las formas especificas como la educacién, se incardinaran
en las expectativas que de ella se esperan, y obedecen por lo general a decisiones

que corresponden plenamente al ambito de lo politico y aun de la politica misma.

La politica de la educacién es un discurso relacionante e interactlate entre las
visiones macro y micro de la realidad social, escolar, ideoldgica, politica y
educativa en un tiempo histérico determinado, a modo de contexto indefinido, va
marcando a hombre y mujeres; ya que la politica fue siempre la dedicacién por

parte de los ciudadanos en los asuntos publicos.

Estado y politica son pues, dos elementos que se entroncan, ya que
consustancialmente a la existencia del Estado se encuentra la politica, en tanto
que actividad y objetivo promovido por aquél al mismo tiempo. Las formas de
hacer politica, asi como la politica misma, ayudan a definir y constituir las
diferentes modalidades del Estado. De todas formas, no toda la politica es
generada desde y por el Estado. Ya se dice que el hombre es un animal politico,
por lo que los grupos humanos, las instituciones creadas por ellos, incluso el
hombre como ser individual, ejercen también, y desde el ambito que les compete,
acciones politicas encaminadas a logros de objetivos o al cumplimiento de
aspiraciones; y es que la politica no deja de ser una actividad humana que se

dirige a la consecucion de los fines y objetivos que quienes detentan el poder o



qguienes pretenden detentarlo, se han propuesto como objeto de sus acciones, con
lo que la politica se refiere no sélo a la actividad de los gobiernos, sino también a
la que ejercen cualquier tipo de grupos politicos y aunque no lo sean.

La politica educativa contextualizada, se nos presenta como la actividad del poder
publico dirigida a solucionar los problemas sociales de la educacion, por lo que en
el fondo se convierte en el conjunto de medidas de la politica general cuyo
objetivo especifico es en todas sus dimensiones el sistema educativo, ello significa
incluir dentro del &mbito de la politica educativa multiples fenédmenos de educacién
formal, originarios de instituciones propias de la administracion local o de otros
ambitos paraestatales; intenta desarrollar unos puntos comunes, por lo que
configura sociedades homogéneas al aceptar valores, normas y modelos de
comportamiento convergentes; ello hace que se haya visto a la educacién como
uno de los elementos mas valiosos que se presentan al poder para completar su

fin més inminente y propio el de reproducirse en el poder.

Nos damos cuenta que al paso del tiempo las politicas educativas han venido solo
dando respuesta a problemas inmediatos, ocupandose de forma hasta cierto punto
secundario del Sistema Educativo Nacional, pareciendo en ocasiones que no queda
tiempo para un planteamiento objetivo de los problemas de fondo y poder
cuestionar el modelo educativo que se esta siguiendo. Por consiguiente en el
presente trabajo pretendemos abordar un informe que en el primer capitulo
abordara, un pequefio marco teodrico sobre la propia politica publica y la politica
educativa, pero ademas se daran a conocer los antecedentes de que ha
demandado la sociedad en materia educativa y abordar el tema principal que nos
compete que es como se formula una iniciativa quienes intervienen, para poder
entrar en detalle en el; segundo capitulo ya nos enfocamos mas al caso que
estamos analizando y presentamos la iniciativa de un afio de obligatoriedad de
educacion preescolar que se presenta en la Camara de Diputados, asi como todas
las modificaciones que se hacen, las discusiones que se presentan para aprobarla y

como de ser una iniciativa pasa a ser un decreto de ley.



En el capitulo tres abordamos lo que es graficas sobre el panorama que se tenia
antes de aprobar la iniciativa, la matricula a nivel preescolar, ademas de la
infraestructura y los mas importante la planilla docente con que se cuenta para
cubrir la demanda escolar. Asi como las consecuencias y los beneficios que se

generaron al plantear esta politica educativa.

Esta investigacion pretende generar un poco de reflexion y hacer pensar que la
forma en que se formulan las politicas educativas es el circulo donde se mueve
todo ya que esta van ha ser una parte de lo que el Gobierno va a brindar de
educacion a su pueblo, y sobre todo se desprenden el nuevo planteamiento que se
tendra de la formulacion de planes y programas de estudio, que es de todo el
interés de los administradores educativos o es el circulo donde estamos

inmiscuidos.



CAPITULO 1
“LAS POLITICAS EDUCATIVAS Y SU CONTEXTO”

Sin duda las politicas educativas ocupan un lugar primordial en el desarrollo del
Sistema Educativo Nacional, debido ha esta importancia hemos considerarlo
analizarlas tomando como base los elementos que utilizan los politélogos para la
formulacion. Como Kliksberg nos menciona en su articulo “Como reformar al
Estado para la lucha contra la pobreza: enfrentar la pobreza supone cambios
profundos en las politicas econdmicas y sociales. Asi mismo implica reformas
radicales en el Estado para llevar de manera especifica las politicas sociales

necesarias™

y que son las politicas educativas sino politicas sociales

En la actualidad es tan comun ver la expansion de libertades politicas y civiles en
la sociedad mexicana asi como la magnitud de sus problemas de atraso e injusticia
social, por ello es tan importante realizar un analisis de los problemas cruciales de
Su organizacion politica, su organizacidbn gubernamental y su administracion
publica que nos permita aspirar a un México con decisiones mas eficaces y
congruentes con el nuevo contexto mundial, y a una sociedad mas democratica,
plural abierta y sobre todo participativa; en la actualidad estamos atravesando por
un Estado de crisis, en donde es la lucha entre el viejo orden que no acaba de
morir y el nuevo sistema que no nace aun. En donde el Gobierno Federal centraliza
la normatividad para todo el sistema, hasta el sector privado, tiene la facultad de
evaluar, disefiar el curriculum de la educacién bésica, normal y tecnoldgica,
elabora, imprime y distribuye gratuitamente los textos para la educacion primaria y
autoriza los libros para la secundaria, es el promotor de la ciencia y la tecnologia;
es el principal patrocinador de los acontecimientos mas trascendentes de las bellas
artes, posee la mayoria y los mas importantes museos y bibliotecas, otorga las

licencias a los egresados de nivel superior para ejecutar su profesion y al menos

! KILKSBER, Bernardo. “Como reformar al Estado paralalucha contrala pobreza’. En Gestién y politica
publica. Val. j, julio-Diciembre, 1992. p.33
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por largo tiempo aspiro al monopolio en prestacion de los servicios educativos en

todos los niveles.

En la actualidad contamos con mas del 20 % de los nifios que adn viven en un
entorno de relativa pobreza. Los apoyos al ingreso, las medidas para ampliar las
posibilidades de los padres de contar con un empleo y las intervenciones iniciales
directas pueden mejorar las oportunidades de los nifios en el transcurso de su

vida, ademas de fomentar la cohesién social.

Para la formulacién de las politicas educativas se necesita de la recoleccion de
datos, de procedimientos coherentes para recavar y analizar datos acerca de la
situacién de los nifios en educacion preescolar, asi como de mayores esfuerzos
para identificar y abordar la laguna de datos, ademéas de las prioridades que
surjan. Con frecuencia los responsables de la toma de decisiones ignoran estas
areas de conocimiento importante, a menos que se tomen iniciativas para ponerlos

al tanto y modificar estos patrones.

De lo anterior desprendemos que una iniciativa debe estar enfocada y ser aplicada
tomando en cuenta el constante devenir observando en que momento debe de ser
aplicada y que resultados se esperan. Entendiendo que el nuevo supuesto de la
educacion es que aquellos individuos que poseen mayor capital cultural sacan
provecho de la escolaridad, reflejando en cierta forma sus valores y por tanto

progresan en su vida.
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1. ;/Qué son las politicas publicas?
Una de las preocupaciones que se han presentado en el desarrollo de la gestion
educativa es considerar como y de qué manera se ubica la politica publica para ello

nos hemos dado a la tarea de analizar que se entiende por este concepto:

“Politica publica: Es aquella accion del Gobierno encaminada a analizar el conflicto
social, definir posiciones, programas y presupuestos, asi como implantar esquemas
que contribuyan a dar respuesta a demandas sociales.” Por consiguiente se
entiende que un politica publica debe estar enfocada y ser implantada tomando en
cuenta el constante devenir de los hechos, observando en que momento tiene que

ser aplicada y que resultados se esperan de ella.

Otro autor que nos parece pertinente mencionar y amplia en mayor detalle esta
definicion es la presentada por Manuel Pérez el cual la enuncia:

“La politica publica se entiende como el conjunto de organizaciones
gubernamentales frente a conflictos de tipo social, econdmico y politico que nos
llevan a implantar esquemas que contribuyan a dar respuesta a las exigencias

sociales”.®

En la siguiente nota nos aclara como entendemos la palabra de politica publica
para lograr un mayor entendimiento en la investigacion: “la palabra Politica
designa la doctrina referente al gobierno, la ciencia practica del Estado™ ; o sea es
el manejo consiente y apegado al orden juridico en vigor de una serie de medidas
para alcanzar ciertos fines™ .En realidad la politica publica de un Gobierno tiende a

ser la misma aunque su ejecucion quede otorgada a diferentes organismos.

2 ESPINOZA, Sandoval Néstor, “Las politicas educativas en México durante el periodo 1988-1994” .
México 1997

® PEREZ, Manuel.” L as politicas educativas en México”. México, 1994

* GALLO Martinez, Victor.” Politica educativaen México”. Pag. 11-15
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De esta manera el mayor desafié al que se enfrentan las politicas publicas en su
redefinicion con la politica econémica del pais es hacer frente a las permutas y a
las exigencias de la sociedad, asi que al presentarse cambios progresivos y reales
en sus politicas de corto y largo plazo y en los recursos que aseguran un

crecimiento econdémico sostenido, sera dificil hacer frente a dichas exigencias.

Ninguna politica social puede lograr sus objetivos si no se integran con el mayor
grado de precision posible las estrategias y mecanismos de participacién popular
de los grupos sociales objetivos, la concertacion con los agentes o actores sociales
y politicos interesados en instalarse en la trampa publica del poder, la

descentralizacion de Estado y la innovacion técnico administrativa.

La politica o las politicas tienen que ver con el mundo de las decisiones, bien sean
privadas o publicas, conviene advertir que estas decisiones pueden venir
encaminadas a obtener la mayor eficacia en la direccion, gestion y gobierno de las
unidades de informacién y documentacion en sentido amplio, o pueden referirse a
los entramados representados por los Illamados sistemas internacionales,

nacionales, regionales, locales, etc., de informacion o documentacion.

Por otro lado podemos considerar la definicion que nos aporta Martha Dosa: “Una
politica publica es un plan para el desarrollo de servicios y recursos de informacion
y de su utilizacibn méas eficaz”®; la cual concibe a la politica como el
emprendimiento de un curso de accién y otra que la concibe como la legitimacion
0 institucionalizacion de un curso de accion emprendido. El contenido de una
politica va en funcion del objetivo que se atribuye y ello esta en relaciébn con
factores politicos y de cobertura territorial, ademas la ejecucion de las politicas
requiere de la adopcién de instrumentos ordenados en planes de accién y

estrategias.

> DOSA, Marta. “Informacion para el progreso de América Latina’. La Habana, septiembre de 1998, P4g. 2
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Se trata como afirman Guinchat y Menou: “Las politicas deben de actuar de modo
a las necesidades de un pais y sobre todo de las prioritarias, estas deben de ser
atendidas del mejor modo posible, utilizando los medios disponibles de la forma
méas econdmica y eficaz. Se precisa un esfuerzo colectivo para la preparacion y
ejecucion de las alternativas escogidas, una concertacion y un arbitraje, lo mismo
que la coordinacién de las actividades. Independientemente de la importancia que
tiene casi siempre el Estado en el campo, a €l le corresponde la tarea de concertar

tal esfuerzo™®

En suma las politicas puablicas se originan por el imperativo de resolver
necesidades institucionales en un pais. Y, mediante la planificacion oportuna,
requiere la formulacion de principios doctrinales y practicos que hagan posible
hacer realidad los objetivos planteados, para lo que se requiere la construccién de
un sistema nacional de informacién y la creacion de un organismo que desarrolle y
mantenga la politica, ademas de desempefiar un papel coordinador de y con otras
actividades de caracter informativo que tenga lugar en el ambito territorial donde

la politica este actuando.

Otra de las definiciones que nos parece interesante incluir sobre lo que es una
politica publica es “la politica publica es la forma de actuacién, la pauta decisoria,
se identifica con un programa formal, refiriéndose de forma especifica al contenido

de lo que se esta haciendo y no necesariamente de cémo se hace”’

, por lo que se
refiere al enfoque de la investigacion estd orientada hacia los problemas
planteados, en el sentido de que se habla de resolver problemas con una politica

apropiada.

® GUINCHAT y MENOU. “Politica Nacional”. Mosc(, 1998, P4g. 145
" Enciclopedia llustrada Cumbre. Tomo 10, Edit. Cumbre. 1998
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1.2 ¢{Qué son las politicas educativas?

El punto clave en el manejo de la investigacion es el entendimiento que el Estado y
varios autores le dan a la politica educativa, por tanto comenzaremos por la
planteada por Espinosa Néstor: “Politica Educativa: Debe garantizar realmente
mayor equidad, en lugar de constituirse como sistema de diferenciacion,
atendiendo por completo la necesaria reordenacion del desarrollo que sigue el pais
y poder iniciar la transicion a una sociedad mas justa y democratica y en ello la
educacion es una parte central e importante, esta reordenacion asi como las
posibilidades de accion de las politicas educativas deben de seguir las bases
legales que den origen a un desarrollo equilibrado de la sociedad ya que es
indispensable que toda accidon tenga y respete sus bases sustentadas en la

normatividad”®

.por lo que se entiende que la politica educativa tiene entre sus
objetivos el aprendizaje posible y deseable de una sociedad determinada, un lugar
central en éste aprendizaje es ocupado por lo cognoscitivo, ya que es éste una de

las principales fuerzas de trasformacion de las personas y de las sociedades.

En el plano filosofico e ideoldgico, la politica educativa forma parte de un proyecto
de sociedad, afirmacion de algunos valores y el establecimiento de los grandes

objetivos del Estado respecto a la sociedad que gobierna.

En la dimensién social la politica educativa puede concebirse como un disefio de
ingenieria social que establece las relaciones fundamentales entre los procesos

educativos sobre los que directamente actla y otros procesos sociales.

En el ambito organizativo-administrativo, la politica educativa consiste en el

funcionamiento del sistema educativo como una parte especializada de la

8 ESPINOZA, Sandoval Néstor, “Las politicas educativas en México durante el periodo 1988-1994". México
1997

15



administracion publica y supone todos los elementos que hacen eficiente una

organizacion.

En lo pedagdgico, la politica educativa es el conjunto de caracteristicas, del
proceso de ensefianza-aprendizaje, supone la definicion de un concepto tedrico de
aprendizaje y de técnicas adecuadas relativas a la interrelacion educando-

educador.

En el plano de la negociacion de intereses, la politica educativa se mueve en el
campo de las presiones, demandas y apoyos de los diversos grupos sociales y

supone criterios politicos para normar las decisiones.

La politica educativa de nuestro pais no puede permanecer separada de los demas
procesos que afectan directa o indirectamente a su sociedad debe de constituirse
como una politica

general y como un proyecto.

En particular en la actualidad, la educacién preescolar cobra una dimension
trascendente ya que constituye el primer nivel que conforma el Sistema Educativo
Nacional, por ello: “incorpora en su andlisis no sélo los aspectos externos del
individuo y los efectos que en el produce, sino cual es el proceso interno que se va
operando, como se va construyendo el conocimiento y la inteligencia en la
interaccion del nifio con su realidad. Asimismo busca que la accion educativa se
realice en un espacio de mayor creatividad y autonomia, respetando las pautas
naturales del desarrollo infantil, para lo cual ubica al nifio dentro de su entorno
como agente activo de su educacion y al educador como guia y facilitador del

proceso educativo™®

® SEP. “Plan pedagdgico para apoyar la formacion del nifio preescolar”. 1992, Pag. 15-16
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El desarrollo infantil es un proceso complejo es resultado de las relaciones del
nifo. En sus primeros afos se aproxima a la realidad sin diferenciar entre cosas,

personas y situaciones todo se relaciona entre si.

Todo lo anterior desemboco en la necesidad de un cambio profundo y sistematico
gue conduzca a nuestras politicas educativas a un desarrollo real y objetivo que
permita salir de los atrasos a nuestro sistema, teniendo como base la buena

planeacion y toma de decisiones para su elaboracién y ejecucion.

La planeacion de las politicas educativas se presenta como parte fundamental
como el éxito o fracaso de las mismas, esta planeacién la visualizaremos en
algunas ocasiones como la soluciéon a los problemas del sistema educativo, no solo
es una serie de estrategias a seguir, sino que deben tener relacion directa con las

demandas sociales.

La politica educativa debe de contemplar una planeacion objetiva, la cual tome en
cuenta todos los factores que influirdn durante su desarrollo (poblacion afectada,
recursos disponibles, tiempo, etc.). Es necesario tocar este punto de la planeacion
de las politicas educativas ya que cada nueva vision del desarrollo de la region va
acompafiada de una alteracién de las relaciones entre economia y necesidades
béasicas, asi como de un cambio en las jerarquias de las politicas econdmicas y
politicas sociales.

Otra de las definiciones que nos parece pertinente mencionar en materia de
politica educativa nacional: “Conjunto de medidas y disposiciones legales por
medio de las cuales se establecen los lineamientos generales para la realizacion de
los objetivos de la educacion dentro de un ambito determinado (nacion, provincia,

municipio)”.*

1 ANDER, Ezequiel. “Diccionario de pedagogia’. Edit. Magisterio del rio delaplata,
Argentina, 2001, p. 227
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1.2.1 Necesidades que demanda la poblacion en materia educativa.

El cambiante panorama demografico contiene elementos que apuntan hacia una
poblacién que envejece, tasas de fertilidad decrecientes y una porcién de nifios
cada vez mayor que viven en nucleos familiares de un solo padre, se reportan

tasas de empleo femenino mas altas.

Mientras que los impuestos y las transferencias puedan contribuir a redistribuir el
ingreso hacia familias con hijos pequefios, en algunas localidades mas del 20% de
los nifios aun viven en un entorno de relativa pobreza. Los apoyos al ingreso, las
medidas para ampliar las posibilidades de los padres de contar con un empleo y las
intervenciones iniciales directas pueden mejorar las oportunidades de los nifios en

el transcurso de su vida, ademas de fomentar la cohesion social.

Dandole una absoluta prioridad a la inversion productiva, ha tenido que significar o
el estancamiento o el crecimiento muy moderado del gasto social. Esta situacion
ha sido perceptible no solo en educacion, sino en los otros campos basicos como
vivienda popular y salud. En educacion el escaso aumento presupuestal solo ha
permitido atender el crecimiento de la demanda generado por el propio aparato
educativo, en tanto los programas de extension y diversificacion para poblaciones

no atendidas se mantiene en etapa incipiente y con alcances modestos.

Un segundo proceso que se anticipa es la tendencia a mantener los costos de
operacion tan bajos como sea posible, ello implica que los salarios de los maestros
y los propios obreros no podran ser elevados, que no existe decision de revisar el
régimen de sobresueldos que tanto como el magisterio y los sindicatos de
trabajadores (CTM) se enfrentardn a una situacion que prolonga el deterioro de
sus ingresos en condiciones cada vez mas dificil. Por ello es muy probable que
continte la irregular movilizacion de las bases sindicales y que se agudice su tensa

relacion con el Estado.
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La disminucion de la poblacion en las comunidades pequefias han sido un factor
de debilitamiento del campo, donde la migracion en busca de trabajo, en el interior
del pais o hacia los Estados Unidos, redunda en la perdida de parte de los recursos
que el pais invierte en educacion. Las grandes urbes reducen el ritmo de
crecimiento, mientras que las de tamafio medio lo aumentan; entre 1985 y 1995
el crecimiento de las ciudades de mas de un millon de habitantes, que pasaron de
cuatro a seis, disminuyo de 51.3% del total nacional a 47.2%.

Los cambios en los asentamientos humanos estan teniendo consecuencias
importantes en el uso de los recursos naturales y en el medio ambiente; por lo
tanto el consumo de bienes y servicios se ha triplicado, dando ademas como
consecuencia que en las ciudades mas grandes la contaminacion del aire y del

agua alcanzan, con frecuencia, niveles perjudiciales para la poblacion.

“En lo que se refiere a la poblacion que acude a la escuela en el nivel preescolar,
Para el ciclo escolar 1999-2000 el sistema se habia transformado notablemente: la
matricula pas6 a ser de 3.3 millones de nifios, atendidos por 155 mil
educadoras(es) en 73 mil escuelas. Actualmente la educacion preescolar atiende al
15.4% de nifios de 3 afos, al 58.8% de 4 y al 82.6% de 5. El grupo de edad de
asistir a la primaria y la secundaria de seis a catorce afios, inicio su disminucion
gradual en 2000, y se estima que en la actualidad su tamafo es de alrededor de
20 millones. La poblacion en edad de laborar que esta en posibilidad de cursar
estudios posteriores a la ensefianza bésica, en las modalidades escolarizadas de
corte tradicional, de 15 a 24 afios, se estima en alrededor de 20.3 millones y se
espera que continué aumentando hasta 2010, cuando habra alcanzado un maximo

histérico estimado en 21.2 millones™*!

Este sorprendente crecimiento implicO que aquel sistema predominantemente
urbano se extendiera a todos los ambitos geograficos y sociales del pais, mediante
diversas modalidades (general, indigena, comunitaria). A diferencia de las décadas

! Programa Nacional de Educacion 2001-2006. Pag. 30
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anteriores a 1970, la educacion preescolar atiende actualmente a nifias y nifios
procedentes de muy diversos grupos sociales, ambientes familiares y culturales.

La complejidad creciente del tejido social, aunada a un crecimiento inusitado en los
canales y contenidos de la comunicacién esta propiciando, una trasformacion de la
identidad y del papel que desempefian los actores sociales en las mas diversas
esferas y es por tanto trabajo de la educacion formar el tipo de ciudadanos que

debemos ser.

Para conocer aun mas las necesidades que demanda la poblacién educativa nos
basamos en las propuestas obtenidas a través del foro de Consulta Popular sobre
Educacion Basica que fueron producto de la discusion y participacion ciudadana la

cual demanda:

“Mecanismos para aumentar la cobertura para la Educacion Preescolar, Primaria y
Secundaria, Valores y actitudes en la educacién, Abatimiento en la desercion y la

reprobacion, Integracion entre los niveles educativos™*?

los asistentes al Foro de consulta popular referente a Educacion Media Superior y

Superior analizaron y discutieron sobre las demandas que tienen sobre este sector:

“Acceso a la Educacién Media Superior y Superior, Planes y Programas de estudio,
Equipamiento e infraestructura y un Sistemas de Becas, articulacion con

necesidades sociales y productivas™*®

Los planteamientos referentes expresados en el Foro Organizacién del Sistema

Educativo y la Participacion social se vertieron en propuestas referentes a la:

12 Poder Ejecutivo Federal. “Plan Naciona de Desarrollo 1995-2000. Foros de Consulta Popular”.1995,
P4g.89
3 op. Cit.
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Consideracion del federalismo educativo, concurrencia de esfuerzos entre los
ambitos de gobierno Federal, Estatal y Municipal, supervision escolar, participacion
social, organizacion de la escuela, etc. Pero estos temas son los mas sobresalientes
en este foro. La Secretaria de Educacion Publica fue la encargada de organizar el

foro mencionado.

Otro de los foros que nos parece de gran relevancia mencionar dentro de estos
ambitos es el que se denomino “Formaciéon de los maestros de la Educacion
Basica”; este foro lo organizo la Secretaria de Educacion Publica el cual fue un
evento de caracter nacional, dentro del cual se abordaron temas que la ciudadania
demando como: sistemas de actualizacion, formacion, capacitacion y superacion
profesional para maestro en servicio, educacién normal, evaluacion del trabajo
docente, articulacion entre maestros de distintos niveles educativos estos son los

mas sobresalientes de todas las peticiones que demanda la poblacion.
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1.2.2 Por qué es importante implementar las politicas educativas?

Conociendo las necesidades que la poblacion demanda en materia de educacion
podremos conocer porque es importante implementar politicas educativas ya que
una verdadera politica educativa debera resolver todas las dificultades por las que
atraviesa la oferta del servicio de enseflanza las que se relacionan con los planes y
programas de estudio, maestros, alumnos y edificios, las que surgen de la
presencia de diversas instituciones que imparten educacion, las que derivan de la

obtencion y destino de los recursos.

Por tanto “la politica educativa debe ayudar a sostener tanto los cambios de la
estructura social que necesariamente acompafa a dicho proceso, como asumir las
responsabilidades politicas y sociales que surjan de acuerdo con las nuevas
condiciones; asimismo debe elevar el nivel cultural de la poblacién para asegurar
un grado de instruccién que permita el aprovechamiento del esfuerzo de todos los
sectores™*; entendiendo que la politica educativa recomendable para un pais no
es absolutamente para otros, que las medidas encaminadas a resolver
determinados problemas en una época, generalmente pierden su eficacia al

aplicarse en otra.

Con “la participacion politica local en materia educativa por medio de la cual los
ciudadanos intentan influir en el gobierno para que éste actie de la forma en

cierta medida en la que ellos prefieran”®®

, esta participacion politica implica al
proceso de formulacion de demandas que afecta a la distribucion de recursos
publicos; ya que en todas las sociedades existen canales de acceso y comunicacion
por los que los ciudadanos y grupos sociales intentan influir en las decisiones de
las autoridades publicas, tales canales constituyen los mecanismos que vinculan a

los gobernantes con los gobernados.

¥ Gallo, Martinez Victor. “La politica Educativa en México”. Pag. 11-15
> PARDO, Mariadel Carmen. “Teoriay practica de la administracion piblicaen México”.
INAP, 1996 P&g. 71
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Ninguna politica social puede lograr sus objetivos si no se integran con el mayor
grado de precision posible las estrategias y mecanismos de participacion popular
de los grupos sociales objetivos, la concertacion con los agentes o actores sociales
y politicos interesados en instalarse en la trampa publica del poder, la

descentralizacion de Estado y la innovacion técnico administrativa.

Una politica educativa debe de estar enfocada y ser aplicada tomando en cuenta el
constante devenir, observando en que momento tiene que ser aplicada y que
resultados se esperan. En realidad la politica publica de un Gobierno tiende a ser la

misma aunque su ejecucion quede otorgada a diferentes organismos.

De esta manera el desafi6 mayor al que se enfrentan las politicas publicas en su
redefinicion con la politica econdémica del pais es hacer frente a los desafios y a las
exigencias de la sociedad, asi que al presentarse cambios progresivos y reales en
sus politicas de corto y largo plazo y en los recursos que aseguran un crecimiento

econdmico sostenido, sera dificil hacer frente a dichas exigencias.

La politica educativa de nuestro pais no puede permanecer separada de los demas
procesos que afectan directa o indirectamente a su sociedad debe de constituirse

como una politica general y como un proyecto.

Todo lo anterior desemboco en la necesidad de un cambio profundo y sistematico
gue conduzca a nuestras politicas educativas a un desarrollo real y objetivo que
permita salir de los atrasos a nuestro sistema, teniendo como base la buena

planeacion y toma de decisiones para su elaboracién y ejecucion.
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1.2.3 ¢/Qué finalidad tienen las politicas educativas?

La finalidad que persiguen las politicas Educativas es promover los aprendizajes
futuros posibles y deseables de una sociedad determinada; dentro de este marco
de las necesidades educativas que tiene la sociedad y la politica se desprenden los
diversos proyectos educativos, asi como debe lograr terminar con la exclusién “ El
sistema educativo en México no se ha caracterizado por equitativo, ni de ser un
factor de igualacion social; en virtud que en nuestro pais, la politica econémica y
educativa se ha caracterizado por su naturaleza excluyente, es decir el crecimiento
econdmico y educativo registrado en el pais no ha ido en paralelo a una igualacién
social entre los diferentes grupos y sectores™®. El punto de partida es el sector de
Educacién Basica siendo el instrumento mas noble y efectivo para compensar la
desigualdad, procurar la justicia y edificar una nacion mejor integrada mas
arménica y productiva para generar las oportunidades a las que todos tienen
derecho, especialmente los mas pobres; ofreciendo calidad para que cada nifio y

cada joven pueda desplegar sus capacidades y su creatividad en beneficio de ellos.

Un uso frecuente de la investigacion socioeducativa por parte de los politicos de la
educacion consiste en invocarla en apoyo de decisiones que se toman con
independencia de ella, cuando deberia de ser retroalimentaria con nuevas
comprobaciones o apreciaciones la toma de decisiones.

Los objetivos de la educacion, a veces, se consideran como equivalentes a las
finalidades de la educacion, es un nivel filos6fico o bien ideolégico-politico; la
formulacion de los objetivos de la educacion depende de una concepcion de la
persona humana y de la sociedad, todo ello expresado en un proyecto politico que

luego se traduce en una politica educativa.

1® Manjanares, Uriostegui Monica. “politica Educativa del Estado Mexicano para abatir el rezago educativo”
1998, Pag. 31
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1.2.4 Consecuencias de la implementacion de las politicas.

Ademas de los supuestos anteriores, los sistemas escolares arrastran también en
lo organizativo la consecuencia de haber nacido en un momento histérico dado, en
sociedades con caracteristicas concretas y una cultura muy arraigada. Las
transformaciones globales del orden internacional y el avance del reordenamiento
de las economias mundiales en torno al valor de la tecnologia han puesto en el

centro de las agendas sociales a los sistemas educativos.

El gobierno de la republica considera “a la educacién como la primera y la mas alta
prioridad para el desarrollo del pais, que habra de reflejarse en la asignacion de
recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones que la hagan
cualitativamente diferente y transformen el sistema educativo”*’

El problema actual que estamos atravesando; es ¢(cémo se construye una opcién
superadora?; en términos mas especificos y ¢cOmo se construye la nueva
democracia?; analizaremos cuatro aspectos que nos parecieron que son los basicos

para tratar de responder estas interrogantes de la siguiente manera:

a) SOCIAL.

En el territorio mexicano existe una gran diversidad de valores, orientaciones e
inclusive los contenidos transmitidos han variado de una regidon a otra, de un
grupo social a otro y aun de una escuela a otra, dependiendo de su caracter
federal, estatal o autonomo. La defensa de determinadas doctrinas y el combate a
otras fue una actividad que se coloco por encima de la preocupacion por mejorar

realmente los métodos educativos.

Y Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006. México. Presidencia de la Republica, 2001, p. 48
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Se ha venido intensificando el tema de la pluralidad debido a la radicalizacion del
discurso gubernamental en materia educativa, estableciendo oficialmente el
caracter laico de la educacion asi como una ideologia oficial en la unidad y la
cultura nacionales. “La buena recepcion que esta estrategia tuvo por todas
nuestras tierras vino a favorecer un talante mas bien conservador frente a las
politicas que trastocasen, mediante innovaciones, los valores y acuerdos
compartidos que subyacen y orientan a la educacién™®; prevalece hasta el
presente la exigencia de que se prueben las innovaciones, mientras que tal
exigencia nunca se extiende a las practicas prevalecientes, ya que no se pide

evidencia para asegurar que se continde con las inercias y con lo existente.

Desde esta perspectiva, se percibe que las escuelas contribuyen enormemente a
multiplicar la inequidad social y que las politicas deben de ser ponderadas y
juzgadas en términos de sus resultados e impacto en materia de equidad, y para
ello necesitamos conocer su eficiencia terminal. No esta por demas recordar que la
educaciéon que reciben los estudiantes es una responsabilidad que no se puede

dejar de lado por parte de los encargados de formular politica educativa.

“En la sociedad civil, la insatisfaccion por el deterioro en los diferentes programas
ha sido uno de los factores que han impulsado la creacion, crecimiento y

aceptacion de las opciones privadas™*®

A pesar de la importante expansion que ha experimentado el sistema escolar,
contribuyendo para que México se transforme en un pais mas justo ha sido muy
limitada, como lo demuestran los rezagos que se han acumulado en la escolaridad
de la poblacion adulta, las disparidades que han persistido entre el desarrollo
educativo de las diferentes regiones del pais, y la inequidad con la que se han
distribuido.

¥ GONZALEZ, Villarrel Roberto. “Anuario educativo mexicano: vision retrospectiva’. Tomo 1, Edit La
Jornada, 2001, Pag. 49
19 op. Cit. P4g. 55
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Conocimiento dentro de una sociedad ética, con valores que construyan lo publico
como un espacio donde se resguarde realmente el bien comun y la dignidad del
ser humano. Nuevas respuestas se buscan afanosamente en todas las areas de la
sociedad; por ello, la tematica de las reformas o los cambios en educacién es un
tema polémico en estos momentos, tanto en los paises centrales como en los de
nuestra region. La evidencia de que la educacion es parte de un sistema social y
como tal comparte las caracteristicas propias de todo sistema social.

El significativo aumento de la desigualdad social en los ultimaos afios y este
aumento es mayor en lugares donde tiene vigencia importantes procesos de
transformacion productiva y tecnologica esta asociado a la eliminacion de
numerosos puestos de trabajo; la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo no
se crean en los sectores tecnolégicamente mas avanzados, si no en los servicios
donde el costo del trabajo representa una porcion importante del precio del
producto; ademas esta asociada a diferencias en los salarios, ya que mientras los
sectores de alta productividad pueden tener politicas salariales generosas, los
sectores de servicios, donde el vinculo entre salarios y empleo es muy alto esta
obligados a aumentar muy moderadamente los salarios si quieren que crezca el

empleo.

Otro importante cambio es la exclusion social la cual provoca una modificacion
fundamental en la estructura de la sociedad; una de las caracteristicas mas
importantes de este fendmeno es que resulta mucho mas dificil de aceptar, porque
pone en crisis la representacion que cada uno tiene de si mismo. La desigualdad es
otro peculiar fendmeno esta va acompafiado por la fusién de las teorias que
tienden a justificarla a través de la importancia de los factores genéticos en la
explicacion de determinados patrones de conducta, de los niveles de desarrollo

cognitivo personal y de la ubicacion en la estructura social.
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De acuerdo a estos postulados es necesario mantener la vigencia de los valores de
justicia y de solidaridad como elementos basicos para garantizar el caracter
sostenido del desarrollo social; la justicia social debe perder el velo que cubre los
0jos y que le impide ver a quien se dirige y tratarlo de la manera mas adecuada a
su situacion, la mayor disponibilidad de informacion puede desde este punto de

visto ser la base de estrategias de accion social mas eficaces.

La importancia crucial que adquiere hoy la definiciébn de politicas educativas que
garanticen a todos una educacion de muy buena calidad, tener acceso a una
educacion de este tipo es ha convertido en la condicion necesaria de cualquier
estrategia de cohesion social, de participacion politica de ingreso al mercado de
trabajo y de desarrollo de las competencias basicas que permitan a cada uno la
construccion de sus opciones de vida. Es fundamental la prioridad a la
democratizacion del acceso a los circuitos en los cuales se produce y se distribuye
el conocimiento socialmente mas significativo, la privatizacion de estos circuitos y
su aprobacion por un grupo reducido de la poblacion daria lugar a una especie de
despotismo incompatible con las formas politico-democraticas de participacion y
control social. Es preciso mencionar el cambio en el papel de la educacién frente a
la movilidad social, esta debe modificar su papel ya que por un lado sera la
variable mas importante que permitira entrar o quedar afuera del circulo donde se
definen y realizan las actividades socialmente mas significativas y por el otro, sera
necesario educarse a lo largo de toda la vida para poder adaptarse a los

requerimientos cambiantes del desempeiio social y productivo.
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b) ECONOMICO.

Dos temas centrales surgen a considerar: cual es el monto de inversion per capita
( o cudl es la disponibilidad de inversién per capita) con que se cuenta; y cuales
son las condiciones demo-territoriales que deben atenderse. Obviamente, no se
trata de resignar al presupuesto existente y que los sistemas educativos no deban
de seguir peleando una mayor asignacion de recursos, pero un incremento del

presupuesto es un proceso paulatino de dificil resolucién en el corto plazo.

Con los sefialamientos que se puntualizaron cabe entonces la pregunta sobre cual
es la racionalidad economica de largo plazo de utilizar el salario docente como
variable de ajuste sobre todo cuando esta ha sido acompafiado por la ampliacion
de prebendas tales como aumento de licencias, autorizacion de mayores asuetos
,disminucién de los dias de clases, disminucién de las exigencias. Quizas seria mas
racional organizar el gasto generando condiciones que faciliten mejores resultados
del trabajo docente, pero con la contrapartida de un salario que permita un
ejercicio profesional, y con un ldgica de retribucion profesional, que tenga que ver
con la calidad del servicio que se presta y con la calidad de los resultados que se

obtienen.

Como Toffler sefiala: “Todos los sistemas econdmicos descansan sobre una base
de conocimientos, todos las empresas dependen de la existencia previa de este
recurso, de construccion social. A diferencia del capital, el trabajo y la tierra aquél
suele ser desdefiado por economistas y ejecutivos cuando terminan las
aportaciones precisas para la produccién y sin embargo este recurso es el mas
importante de todos.”?°

Mucho conocimiento al alcance de todos, distribuido de tal manera que garantice

igualdad de oportunidades, a través de un sistema escolar que sea el encargado

2 Alviny Toffler Heidi. “La creacion de una nuevacivilizacion”. Plazay Janes Editores, S:A, Barcelona,
1995
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de garantizarlo, al cual toda la sociedad le dé no solamente el mandato de hacerlo

sino también los recursos para lograrlo.

El caracter econdmico se refiere a la ampliacion del gasto en educaciéon hasta que
este alcance un nivel equivalente a 8% del Producto Interno Bruto, mejorar su
distribucion y establecer mecanismos para hacer mas eficiente y transparente su
uso

Finalmente para promover esquemas de asignacién de recursos y ejecucion de
presupuestos publicos orientados a la busqueda de la justicia y equidad en la
educacion, sera necesario entre otras cosas, aumentar significativamente los
gastos federales y estatales en educacion, construir consensos entre los diversos
niveles de gobierno, asi como entre los partidos involucrados en los mismos, y
contrarrestar las dinamicas que tienden a orientar los recursos en beneficio de los

sectores sociales que se encuentran en condiciones ventajosas.

El Programa de Desarrollo Educativo al tratar del financiamiento, enfatiza la
importancia de la eficiencia en el uso de los recursos; propone que el gobierno
federal ayudara a los estatales a explotar nuevas alternativas para modernizar sus
estructuras administrativas; propone avanzar en la construccibn de nuevos
instrumentos de planeacion, evaluacion y seguimiento, y sefiala la importancia de
promover la participacion de toda la sociedad en el esfuerzo por la educacion.
Respecto a la concurrencia financiera de la federacion y los estados, reconoce que
la distribucién de las cargas presupuestarias entre los estados ha sido motivo de

preocupacion.

En el aspecto hacendario el Programa propone una revision profunda de los
criterios fiscales para distribuir las responsabilidades y descentralizar el gasto
publico, fortalecer las fuentes locales de ingresos propios y afinar los criterios de

distribucion de los recursos. Se reconoce que los cimientos del Sistema Nacional de
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Coordinacion Fiscal se encuentra en la necesidad de lograr una mayor eficiencia y
equidad en la relacion de los gobiernos con el contribuyente y que su funcion
principal es contribuir a lograr una eficiente recaudacion tributaria y una
distribucion equitativa de recursos que considere tanto la dinamica econdmica

como las necesidades basicas de la poblacion.

c) POLITICO

El crecimiento y la expansion educativa le prestan a la decision politica no s6lo un
problema de escala, sino que le plantea desafios cualitativos que suponen volver a
pensar hacia donde debe ir, qué debe ensefiar y como debe organizarse y

conducirse una escuela, un grupo de escuelas, un sistema educativo.

Bien dice el dicho haz por los demas, lo que quisieras que hiciera por ti. Si la
empatia es la base de la solidaridad, su cuspide es compartir. “La solidaridad se
realiza haciendo que todos los seres humanos participen del conjunto de los bienes

»21 a |0

disponibles sin escapar unos a costa de otros sin excluir a nadie del reparto
largo del desarrollo de la humanidad, el instrumento pacifico mas potente para
lograr esto ha sido la educacion, esta rompe el circulo vicioso de la pobreza ya que

es el determinante fundamental de la empleabilidad.

El sistema educativo existe dentro de una sociedad concreta que por supuesto,
también es un sistema complejo, la educacion como tal es uno de los multiples
subsistemas del todo social, fuertemente conectados. Partimos del reconocimiento
de que el aporte fundamental de los sistemas educativos en tanto aparatos
escolares al todo sociales la distribucion amplia de las competencias socialmente
validas para participar en la sociedad, incluyendo en la idea de competencia no

solo su dimensién cognitiva sino también los procedimientos mentales, valores,

2L VVIDAL, Marcial. “Eticacivil y sociedad democrética’. Edit. Descleé de Brower SA, Bilbao, 1994
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actitudes, normas y elementos conductuales que revierten sobre la realidad
supone una demanda general o basica referida a que el sistema educativo debe

distribuir.

El sistema politico-institucional demanda actitudes y formacion de conductas
bésicas para funcionar dentro del modelo institucional y de distribucion y ejercicio
del poder que la sociedad he definido como el adecuado.

La naturaleza politica debe de lograr un gran acuerdo nacional acerca de las
propuestas del programa en materia educativa, asi como una serie de acuerdos,
consensos y pactos que reunan los intereses de los actores involucrados

Los avances del proceso.. no pueden establecerse de antemano en forma
unilateral y deberan ser resultado de trabajos participativos por ello, “ el Plan
Nacional Educativo propone: la construccion de acuerdos atendiendo a las
caracteristicas especificas del desarrollo educativo de cada estado y los criterios de

cobertura, equidad y calidad”.??

d) CURRICULAR.

Para poder entender como es que afecta el establecimiento de una politica
educativa en el curriculo no hemos dado a la tarea de primero definir este termino
pero visto desde una perspectiva de curriculo como normatividad oficial: “ se
centra en la forma de estructurar los estudios en todos los niveles del sistema
educativo. Explica el conjunto de decisiones resultantes del modelo de reforma
educativa adoptado o de la Ley General de Educacion. En este caso el curriculo es
la matriz béasica del proyecto educativo que establece las coordinadas de
organizacion y funcionamiento del sistema educativo, los componentes curriculares
de obligado cumplimiento y los contenidos basicos o0 ensefianzas minimas comunes

para todo el pais”.*

2 plan Naciona de Desarrollo 2000-2006. México. Presidencia de la Republica, 2001, p. 91
% ANDER, Ezequiel. “ Diccionario de pedagogia’. Edit. Magisterio del rio de la plata, Argentina, 2001, p. 74
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Una segunda acepcion se refiere al curriculo como el instrumento pedagogico-
didactico: “planifica la actividad a nivel de cada establecimiento docente, expresa
el conjunto de decisiones tomadas por el equipo de un establecimiento docente
adaptando los contenidos, la secuenciacion y temporalizacion, las estrategias

pedagdgicas, las formas de evaluar, la orientacion y tutorfa”.?*

Empiricamente los problemas de burocratizacion de la administracion, de
rutinizacion de las practicas escolares, de obsolescencia de los contenidos
curriculares, de ineficiencia en los resultados finales, la diversificacion de clientelas
originada en la incorporacion de sectores sociales con bases culturales diferentes y
las restricciones materiales que acompaifaron los procesos de endeudamiento y
ajuste han hecho no pertinentes tanto los objetivos y contenidos como los modelos

de organizacién y gestién tradicionales.

Las reformas educativas se esfuerzan por respetar el modelo clasico escolar
introduciéndole nuevos elementos que al no formar parte del modelo original no
tienen suficiente fuerza como para transformarlos cuyos ejes organizadores son
definiciones pedagogicas que postulan coémo garantizar que una serie de

conocimientos validos sean aprendidos por toda la poblacién.

Un sistema educativo orientado hacia las necesidades del siglo XXI debe de
incorporar una definicion de aprendizaje como el resultado de la construccién
activa del sujeto sobre el objeto de aprendizaje. Supone un aprendiz activo, que
desarrolle hipétesis propias acerca de como funciona el mundo, que deben de ser
puestas a prueba permanentemente; supone la generacion de operaciones
mentales y procedimientos practicos que permitan seguir aprendiendo una vez que
se egresO del sistema educativo formal; supone también que el maestro y el

alumno exploran y aprenden juntos, pero que esta exploracion y aprendizaje

% |dem, p. 75
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mutuo puede revertir diferentes formas, desde las mas remotas hasta las mas

precarias.

Los contenidos empleados son los elementos conceptuales bésicos de las
disciplinas, que llegan a ser muchas veces sélo los datos descriptivos singulares,
un sistema educativo orientado hacia las necesidades de este siglo debe de
incorporar una definicion de contenido de la ensefianza mucho mas amplia de lo
que es habitual en las discusiones pedagogicas. En realidad los contenidos
designan el conjunto de saberes o formas culturales cuya asimilacion y apropiacion

por los alumnos se considera esencia.

Se asume que los contenidos, los procedimientos, los valores, las actitudes, las
normas, se emprenden en la escuela a través de la rutina diaria de la clase o el
funcionamiento institucional, esta transmisibn no es ingenua sino que esta

relacionada con la manera en que se definen las opciones técnico-pedagodgicas.

Todas estas demarcaciones que estamos realizando es para poder entender todos
los parametros que las iniciativas deben de tomar en cuenta cuando son
formuladas y presentadas a nuestros dirigentes politicos, y estos a su vez lleguen a
decretarlas como politicas educativas, pero estos temas sobre lo que deben

contener las iniciativas se iran presentando a lo largo de toda la investigacion
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1.2.4 MISION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS.

La vision que el Gobierno pretende alcanzar en educacion es disefiar politicas que
reconozcan las desigualdades sociales, brindar servicios de calidad uniforme a
todos los educandos y asegurar que reciban la atencion que requieren para lograr
la igualdad de capacidades, asi como para adecuar la asignacion del gasto
educativo, concentrando los recursos en las zonas y centros educativos de mayor

pobreza.

Por lo tanto en el PNE “exige que la educacion sea adecuada a las necesidades de
todos los mexicanos; que sean abatidas las causas educativas de la pobreza, que
se fortalezca la educacion bilinglle y que se capacite a la poblacion rural para

promover su integracion al desarrollo del pais”.?®

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece la meta de contar en 2006 con un
modelo articulado de educacién basica de diez afios ( uno de preescolar, seis de
primaria y tres de secundaria) ampliar la cobertura de esta en un 50% para los
grupos de poblaciéon vulnerable y duplicar la cobertura de educacion inicial

indigena

La planeacion de las politicas educativas se presenta como parte fundamental
como el éxito o fracaso de las mismas, esta planeacién la visualizaremos en
algunas ocasiones como la solucion a los problemas del sistema educativo, no solo
es una serie de estrategias a seguir, sino que deben tener relacion directa con las

demandas sociales.

La politica educativa debe de contemplar una planeacion objetiva, la cual tome en
cuenta todos los factores que influirdn durante su desarrollo (poblacion afectada,

recursos disponibles, tiempo, etc.)

% Plan Naciona de Desarrollo 2000-2006. México. Presidencia de la Republica, 2001, p. 81
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Fue necesario tocar este punto de la planeacion de las politicas educativas ya que
cada nueva vision del desarrollo de la region va acompafiada de una alteracion de
las relaciones entre economia y necesidades basicas, asi como de un cambio en las

jerarquias de las politicas econdmicas y politicas sociales.

Para lograr resultados tanto de la politica social como en las politicas publicas; en
general es imprescindible aceptar la complejidad, ambigiedad vy
multidimencionalidad de los procesos de ejecuciéon de las politicas, tratar de
releerlos desde esa perspectiva, procurando encontrar claves para orientarse a

ellos, y buscar estrategias para hacer frente e esa complejidad.

La mision y la visidbn que se pretende con la incorporacion de la politica educativa
de un aflo de educacion preescolar obligatoria se expresa en el siguiente

documento que presentaron en el H. Congreso de la Union:

“En la Minuta objeto del presente dictamen se propone la reforma del articulo 3°
de la Norma Suprema, para incorporar por una parte la responsabilidad del Estado
de impartir la educacion inicial y por otra parte establecer de manera obligatoria la

educacion preescolar.

Proponen, ademas, se incorpore en el articulo 31 fraccion | de la Constitucion
Federal, la obligacion de los mexicanos a hacer que sus hijos concurran a obtener
la educacién preescolar, ademas de la primaria, secundaria y militar ya

consagrados en esta disposicion.

La educacion es un instrumento esencial para promover la dignidad del hombre y

coadyuva a superar condiciones de pobreza y hambre de la sociedad.

En este sentido, el dictamen alcanzado por el Senado, da muestra de lo
impostergable que resulta para el pais reforzar medidas que desemboquen en la

excelencia educativa que reciben los nifios de México.
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Los fines plasmados en las iniciativas presentadas por los legisladores en ambas

camaras del Congreso de la Unidn, coinciden en su objeto.

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados reconocen que la obligatoriedad de la
educacion preescolar contribuye a ofrecer igualdad de oportunidades para el
aprendizaje y a compensar las diferencias provocadas por las condiciones

econdmicas, sociales y culturales del ambiente del cual provienen los alumnos.

Asi mismo, es de resaltar la importancia de la educacién preescolar al ser
indispensable para que los nifios desarrollen sus capacidades comunicativas,
psicomotrices, del pensamiento matematico infantil, del cuidado de la salud y de la

apreciacion artistica.

El desarrollo del nifio es determinado en los primeros afios de vida, la educacién
preescolar es un factor decisivo en el acceso, permanencia y calidad de

aprendizaje en los alumnos que ingresan a la escuela primaria y secundaria.

En este sentido, estas Comisiones Unidas coincidimos en que hacer obligatoria la
educacion preescolar, repercutird en que las nuevas generaciones de mexicanos
cuenten con un bagaje de conocimientos mucho més amplio del que contaban

nifos hace dos o tres generaciones.

En México la educacion preescolar no es obligatoria por lo que a decision o
capacidad econdmica de los padres los nifios asisten 0 no a estas escuelas, sin
embargo, este ciclo educativo es importante ya que se sientan las bases de una

mejor educacion y se fortalece la convivencia social.

El hecho de que existan en el pais un veinticuatro por ciento de la poblacion de 3,
4 y 5 afos de edad, sin la oportunidad de acceder a la educacion preescolar,
evidencian la necesidad de politicas publicas que eliminen el rezago existente en

este rubro.
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La educacién preescolar forma parte de lo que se ha denominado educacion basica
y que en el pais, como lo establece la Constitucion Politica, sélo la educacion
primaria y la educacion secundaria son obligatorias. Conceder el mismo caracter
obligatorio a la educacién preescolar es congruente con las tendencias que a
escala mundial se han establecido para avanzar en la universalizacion de la

educacion basica.

Los integrantes de las Comisiones Unidas coincidimos con el dictamen aprobado
por el Senado de la Republica, en la importancia de que los nifios reciban
educacion preescolar. Esta coincidencia se funda, a partir de que un numero
importante de estudios de diversas disciplinas cientificas entre ellas la pedagogia,
la psicologia y la sociologia, han demostrado los beneficios inmediatos y mediatos
gue conlleva cursar el nivel educativo de preescolar, para el desarrollo de la
inteligencia, la personalidad y el comportamiento social de los nifios.

Es conveniente mencionar la relevancia que adquiere la sociabilizacién que se
genera al cursar la educacion preescolar. Es durante los procesos de interaccion
social y de socializacion, con los adultos, que el nifio comienza a adquirir nociones
como la responsabilidad, la cooperacion, el reconocimiento de reglas y la

existencia de derechos y obligaciones que norman cotidianamente la vida social.

Algo que también es caracteristico y sustantivo para el desarrollo intelectual del
nino de edad preescolar, son los aprendizajes que se desprenden de la actividad
ludica que se efectia de manera permanente en el ambito escolar. Es a partir del
juego que se otorga sentido y significatividad a una cantidad considerable de
situaciones y actividades relacionadas con la capacidad de clasificacion, seriacion,
exploracion, entre otras, que son fundamentales para el futuro aprendizaje de la

lengua escrita y el desplegamiento del razonamiento matematico.

38



En relacidn a la educacion inicial estas Comisiones Unidas creen que es pertinente
incluirla en la fraccion V del articulo 3° constitucional a efecto de que el Estado
asuma el compromiso de promover y atender dicha educacion inicial, compromiso
igual al que asume en la educacion superior, sin que se incluya en las fracciones

relativas a obligatoriedad del estado para impartirlo.

En referencia a la adicidn a la fraccion | del articulo 31 constitucional, para con ello
incluir como obligacion de los padres de familia hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas a obtener la educacion preescolar, ademas de la primaria,
secundaria y militar, ya consagrados en esta disposicion; como un complemento

l6gico y natural a la reforma del articulo 3°.

Tomando en consideracién que la educacién constituye uno de los derechos
fundamentales de todos los mexicanos y la escolaridad obligatoria establecida en
la reforma redundara en fortalecer al conjunto de la educacion basica, haciendo
cada vez mas viable la educacién con calidad, pertinencia y equidad social que
reclaman los ciudadanos, los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso

de la Union”.
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1.3 Qué son las iniciativa de ley?

Para poder llegar a la formulacion de una politica educativa o publica esta
atraviesa por un procedimiento el cual comienza por formular una iniciativa “Es
una institucion politica fundamental por la que diversos érganos sociales y politicos
tienen facultad para promover la actividad de los Organos representativos
beligerantes o dotados de poder legislativo y conseguir que se conviertan en

"26 asta es el

derecho positivo de rango de ley y sus pretensiones y propésito
primer paso de la creacibn normativa positiva en donde se regulan las
posibilidades de intentar la creacion legislativa, su estudio significa situarse entre el

derecho y la politica.

La iniciativa, sea representativa o0 popular, redane algunos caracteres esenciales,
gue explican su naturaleza juridica y politica. La iniciativa ocupa un lugar
preeminente, para ordenar y atribuir las competencias posibles y sefialar la forma
y procedimiento como se ha de desarrollar el proceso legislativo. Como institucion
politica esta unida a la estructura del régimen y la concepcion ideolégica que

impera en la construccion constitucional.

Es una institucion juridica basica. Su nivel esta en la organizacion legislativa por lo
qgue en principio queda al margen toda la legislacion delegada y la potestad
reglamentaria, por cuanto es atribucion y facultad del poder ejecutivo y no seria
muy correcto hablar de una iniciativa reglamentaria, porque todo el proceso
creador de la norma administrativa se desarrolla dentro de la propia
administracion, pero en un plano amplio no hay inconveniente en considerarlo de

este modo.

% Baldomero, Cores Transmonte. “ Legislacion, Referéndum”

40



“Este primer paso esta constituido por la exposicién de la simple idea que se
pretende constituir en ley, la iniciativa puede verse solamente sobre la materia a
desarrollar, por lo que la poder Legislativo se le encomienda el desarrollo y la
forma que se ha de dar en el caso de que se admita lo pedido en la iniciativa™’,
las ideas son sustancia de la iniciativa; puede darse el caso curioso de que el que
tiene aptitud para emitir mensajes, carezca de la facultad de iniciativa legislativa;
como sucede con el referéndum facultativo, que aun cuando puede presentarse
solo, también puede ir acompafiado de la iniciativa popular, cuando un fraccion
del cuerpo electoral, constitucionalmente delimitada, promueve la creacion de una

ley exponiendo una idea o formulando un proyecto.

La iniciativa es una institucién conflictiva, porque esta supeditada en su estructura
al esquema predominante de tipo constitucional, a la configuracion del regimen y a
la ideologia que trata de hacer practica en la vida politica. Los 6rganos de
iniciativa, asi como sus competencias, estan enmarcados en el esquema politico y

en los principios que le sostiene y le dan realidad.

La iniciativa legislativa suele estar bien determinada en los textos fundamentales
de un ordenamiento juridico y politico, exige una institucionalizaciéon adecuada,
gue no puede improvisarse ni puede quedar al arbitrio del poder politico
circunstancial, porque depende de los criterios ideolégicos imperantes, los que
aspira a establecer o consolidar una fuerza politica dominante o por la organizacion

y estructura de Estado y del Régimen politico imperante.

La iniciativa se atribuye exclusivamente a titulares de 6rganos politicos creados,
como el ejecutivo o el legislativo y sistemas de democracia semidirecta o directa.
La forma de Estado significa mucho para comprender la iniciativa, en las formas
periféricas como algunos sistemas federales o regionales. La ideologia ejerce una

funcién de indudable trascendencia para sefialar el ejercicio, las atribuciones y el

% op. Cit.
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alcance de la iniciativa; todos estos motivos son los que vamos a abordar con lujo
de detalles en el siguiente capitulo, en este apartado solo estamos haciendo una

pequefa referencia de la profundidad con la que abarcaremos el tema.
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CAPITULO 11

Debates para la formulacion de la iniciativa de Ley (un afio de
obligatoriedad de educacion preescolar), para decretarla como

politica educativa.

Se ha comenzado ha prestar cada vez mas atencién al estudio de las politicas
publicas; los temas que tratan y las metodologias que emplean reflejan la
diversidad de sus intereses: Sin embargo se puede poner un poco de orden en
esta variada produccion si se introduce un modelo sistémico de la ejecucion de las
politica, ya que en muchos de los casos se pone mas énfasis en la imperfecta

correspondencia entre las politicas adoptadas y los servicios realmente ofrecidos.

Para la elaboracién de una politica se debe tomar en cuenta: Las demandas y
recursos que los estimulos del ambiente trasladan a quienes elaboran las politicas;
un proceso de transformaciéon de las demandas y recursos en politica publicas, que
incluye también las estructuras formales y los procedimientos gubernamentales;
las politicas que representan las metas formales, las intenciones o declaraciones de
los funcionarios gubernamentales; los resultados de la politica tal y como se

ofrecen los servicios al publico ( capitulo siguiente se abordara este tema).

Recientemente los analistas politicos han dirigido su atencién a los impactos o
efectos que tienen las politicas en la gente y en los problemas que se pretendian
resolver con la implementacion de dicha politica, aunque ninguno de los enfoques
nos explica cdmo es que las decisiones politicas se llevan acabo y sobre todo como
se transforman en servicios publicos, o los estudios nos dicen muy poco sobre su

formulacion e implementacion de esta.
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Pero antes que nada tenemos que entender que significado le vamos a dar a la
formulaciéon de una politica: “ la formulacion de una politica abarca aquellas
acciones efectuadas por individuos ( 0 grupos) publicos y privados, con miras a la
realizacion de objetivos en comun que van a preestablecer; a estas acciones
pertenecen tanto los esfuerzos momentédneos para que se traduzcan estas
decisiones en propuestas operativas; para que estos esfuerzos prolongados se
transforme en cambios grandes y pequefos, ordenados por las decisiones

28 una vez que una politica ha sido adoptada por un gobierno, esta sera

politicas
llevada a cabo y sus resultados coincidirdn en gran medida con las expectativas de

quienes elaboraron la politica.

Con frecuencia se considera que la mayoria de los problemas politicos cruciales
tienen que ser resueltos por las decisiones que se van ha tomar a la hora que se
formulan las politicas y por los mismos ejecutivos, legisladores y jueces. Algunos
de esos impedimentos los recursos, los costos irrecuperables, los beneficios
colectivos de la estabilidad, los costos psiquicos y la acumulacién de restricciones
oficiales y no oficiales sobre el comportamiento, ya que la mayoria de los sistemas
gubernamentales son prisioneros del presente y se muestran generalmente
incapaces de cambiar el futuro que los amenazan con la destruccidon si no se

transforman.

El acatamiento puede ser visto como un caso especial en el estudio de la
formulacion (generalmente relacionado con la obediencia o desobediencia
especifica a un ley o directriz a la hora de la formulacién de la politica; ademas
permite comparar las metas que persiguen sus estructuras, sus mecanismos de
motivacién, el poder y la interacciéon que ejercen sus elites, el nivel y los tipos de

consenso que logran y sus sistemas de socializacion.

% AGUILAR Villanueva LUIS. “ Laimplementacion de las politicas’. Edit Porrua, México 1996 P4g. 99



El acatamiento alcanza su mayor nivel cuando las ventajas personales son las
mayores posibles, cuando los mecanismos de sancion contra la oposicion son
contundentes y severos, y cuando la legitimidad de la autoridad que imparte los
incentivos y sanciones es conocida: aunque los mecanismos de respuesta a las
resoluciones en las cortes pueden cambiar de acuerdo: a la naturaleza de las
decisiones, los mecanismos y procedimientos institucionales, el contexto politico-
cultural y los intereses, prioridades, preferencias y comportamiento de los actores

politicos.

A diferentes tipos de decisiéon, corresponderan determinados procesos, estructuras

y relaciones entre los factores que influyen en la ejecucion de la politica publica.

En esta investigacion clasificaremos la formulacion de las politicas de acuerdo: a la
magnitud del cambio requerido y el grado de consenso en torno de las metas por
parte de los participantes en el proceso de formulacion. El elemento de cambio es
importante por lo menos por dos razones en este caso; la primera es que la
formulacion estara condicionada por el grado en que la politica a implementar
difiera de politicas anteriores ya que los cambios graduales acumulativos tienen
mayor posibilidad de producir respuestas positivas que los cambios drasticos,
ademas la respuesta de los gobiernos estatales a las iniciativas federales depende
en parte de si la subvencion esta destinada a alguna actividad en la que ellos ya
estaban involucrados. La segunda razon en el proceso de formulacion es influido
por la magnitud del cambio requerido en las organizaciones que se veran

afectadas.

El otro rasgo critico al formular una politica es el grado de conflicto o consenso en
torno a sus objetivos y metas. ¢ Hasta que punto consideran los funcionarios
responsables respecto a las metas del programa? Dolbeare y Hammond consideran

“ la importancia que para un programa puede tener el conflicto en torno a las
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metas, cuando sugieren que las posiciones valorativas de funcionarios y lideres

pueden ser determinantes para el resultado final de la politica”*

1. NORMAS Y OBJETIVOS DE LAS POLITICAS

Los indicadores de desempefio permiten determinar el grado de cumplimiento de
las normas y objetivos. Los estandares de los objetivos estan contenidos en las
metas generales enunciadas en la decisién politica; sin embargo trascienden las
generalidades del documento legislativo, ya que proporcionan reglas concretas y

mas especificas para la evaluacion de la formulacion de la politica

También proveen de los recursos necesarios para administrarlas, estos recursos
pueden incluir fondos u otros incentivos para estimular o facilitar la formulacién

efectiva.

Cuando se formula la politica y diferentes fuentes de comunicacion elaboran
interpretaciones contradictorias de las normas y los objetivos o cuando la misma
fuente ofrece interpretaciones sucesivas incompatibles entre si, los responsables
de la formulacién enfrentaran grandes dificultades para poder dar cumplimiento a
las intenciones de la politica. Por eso es que las perspectivas de una formulacién
efectiva aumentaran de acuerdo a la claridad con que los estandares y objetivos
sean definidos y de acuerdo con la exactitud y coherencia que sean comunicados,
ya que se ha observado que las instrucciones presidenciales no son de efecto

inmediato, requieren la presencia de algin mecanismo que obligue a la accién.

“ DOLBEARE, K. “ El impacto de la politicapublica’. Edit. Porrua, México. 1996. Pag. 113

46



Sin embargo como apunta Derthick: “la especificidad acarrea riesgos, mientras
mas especifico sea el lenguaje de los requisitos federales, menor sera la capacidad
de adopcion del gobierno federal a las peculiaridades estatales y mayor sera el
peligro de que las limitaciones federales queden al descubierto para obligar a la

obediencia”*°

Los funcionarios federales tienen también a su disposicién instrumentos mas
apremiantes, que van desde las formas mas amables hasta las mas contundentes
de poder coactivo, es probable que la forma mas amenazante de la influencia
federal sea el poder de retirar o retener los fondos destinados a los estados y las
localidades; esta es el arma de uso extremo en el arsenal de influencia del
gobierno federal, aunque este puede causar desconcierto entre los involucrados y
dafar el Unico aliado que el gobierno federal tiene en la zona donde se desea
implementar la politica. Habitualmente el gobierno negocia con los funcionarios
estatales y locales en un esfuerzo por obtenerle mayor nivel de adhesion posible,
sin retener el financiamiento; de esta manera los funcionarios federales suelen
abstenerse de lanzar amenazas directas que pudieran deteriorar las relaciones de
cooperacion con los encargados de la formulacion y generar hostilidad en el

Congreso, con el resultado de malograr las metas que se formularon.

La prestacion de los servicios publicos estara influida por la forma en que las
normas Yy los objetivos sean comunicados a los responsables de la implementacion
y por le grado en que esas mismas normas Yy objetivos faciliten la supervision y el
condicionamiento de la conducta. Los estandares y objetivos tienen un impacto
indirecto en la actitud de los responsables a través de las actividades de

comunicacion y la respuesta de los funcionarios responsables frente a la politica

¥ DERTHICK, M. “ Laimplementacion de |as politicas’. Coleccién antologias de politica pablica, 42
Antologia. Edit Mc. Graw hill, 1999. pag. 120
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estara basada en parte, en las percepciones e interpretaciones que tengan los

objetivos.

Una buena vinculacién entre los recursos y el entorno econémico, social y politico
de la jurisdiccion responsable de la formulacion, sugiere que la disponibilidad de
recursos fiscales y de otro tipo puede ocasionar que ciertos ciudadanos
particulares y ciertos grupos de interés organizados quieran participar en las
decisiones, con la perspectiva de obtener beneficios de la formulacion de la
politica puede hacer que grupos que en otras circunstancias se mantendrian
neutrales presionen para que se les conceda la maxima participacion; en cambio
cuando se ponen a disposicion recursos muy limitados, los ciudadanos particulares
y los intereses organizados pueden optar por oponerse a la politica, con el pretexto
de que los beneficios que reportaria su participacibn serian minimos en

comparacion con los costos potenciales.

Las condiciones del entorno tenderan a influir la disposicién de los encargados de
la implementacion, cuando los problemas de un programa son graves y se han
movilizado en su apoyo ciudadanos y grupos de interés, existe mayor probabilidad
de que los encargados de la implementacion lleguen a ver con animadversion el
programa. Las condiciones del entorno pueden ser asimismo la causa de que los
responsables de la formulacion lleven a la practica una politica sin modificar sus
preferencias personales. El deseo de los responsables por minimizar la hostilidad
publica o su inclinacién ideoldgica a responder positivamente a los deseos de la
ciudadania puede tener influencia en su comportamiento, aunque resulte contrario
a sus propias preferencias, mas alla de todo esto las condiciones el entorno

pueden mejorar o restringir el desempefio de la politica.
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2. LA FORMULACION: UNA PERSPECTIVA TEORICA.

2.1 EL IMPERATIVO LEGAL.

La tarea de legislar incluye un proceso de negociacion, compromiso y adaptacion,
que se desarrolla a la luz de su propia racionalidad; esta racionalidad se
fundamenta en el juicio sobre qué politicamente posible una vez que por lo menos
la mayoria de los intereses afectados por la ley se han pronunciado. Sin embargo
la voz de los grupos politicamente débiles suele no ser escuchada; cuando ciertos
grupos de interés son excluidos sistematicamente del proceso de discusion, se
debilita la creencia de que la legislacion resultante sea producto de la inteligencia

inherente a la democracia.

Los encargados de la formulacion deben tomar en cuenta el resultado de este
proceso y asumir que uno de los imperativos formales de los funcionarios publicos
serd obedecer la ley tal y como haya sido formulada, si son abogados los que
dominan el proceso de formulacion, trataran de actuar como interpretes fieles
capaces de expresar con exactitud la intencién legislativa, de acuerdo con los

precedentes historicos.

Tampoco se ha llegado a comprender la interaccion entre el proceso legislativo y el
imperativo legal como guia de la formulacion; se han podido indicar varios factores
relevantes para la comprension de esta interaccién, en los casos en que el
acatamiento legal es forzoso, algunos de los factores que consideramos
importantes para llegar a una formulacion adecuada son: la fuerza y el prestigio
del comité legislativo en el que un proyecto de ley se origina, la experiencia de los
miembros del comité, de donde deriva la presuncion de que el proyecto de ley es

técnicamente adecuado, el grado asta el cual los puntos de desacuerdo llegan a
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ser abiertamente impugnados y aclarados durante el debate legislativo y
finalmente el nivel de apoyo a la ley tanto entre los legisladores como entre las

comunidades locales en las que se implementara.

Sin embargo la legislacion explicita y bien formulada también limita la
maniobrabilidad en la arena legislativa y dificulta la formulacién de coaliciones; es
por eso que suponemos de entrada que cuando la claridad, el consenso, el
prestigio y la experiencia se refuerzan mutuamente, los imperativos legales seran
mas estrictos durante la formulacidbn. Adn asi nunca es posible resolver por
completo los desacuerdos a lo largo del proceso legislativo, de manera que
pudieran surgir lineamientos estatutarios claros desde el principio; con frecuencia
los temas polémicos quedan pendientes y se dejan en la ambigledad, con el fin de
evitar confrontaciones que pudieran poner en peligro el apoyo al proyecto de ley y
el éxito de su promulgacion; cuando esto sucede, la relacion de los lineamientos
cobra gran importancia y la implementacion pasa a ser controlada sélo

parcialmente por la reforma legal, a través de los tribunales.

Aun cuando todas las condiciones establecidas por el imperativo legal hayan sido
satisfechas, la ley solo sera puesta en vigor sino violenta el sentido que los

funcionarios publicos tienen de los que es razonable y justo.

La fuente de inspiracion de la racionalidad burocratica es la preocupacién por el
mantenimiento, la protecciobn y el crecimiento institucionales, este motivo
fundamental es mas complejo que la simple actitud de amor propio con la que los
miembros de una organizacion defiende su territorio. Implica también la idea de
que los profesionistas y directivos del programa tienen acerca de lo que es la
politica correcta, implica el juicio acerca administrativamente factible, que surge de
la experiencia acumulada en la memoria colectiva de la burocracia y también
incorpora al identificacion de las fuerzas que puedan hacer que la legislacion sea

operativamente insostenible.
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2.2 IMPERATIVO CONSENSUAL.

El imperativo consensual exige que el proceso de formulacion se someta a las
preferencias de esos grupos, subordinando los imperativos legales y burocréatico a
ese criterio, cuando una instancia burocratica es de reciente creacion, es débil y
esta bajo la presion de producir resultados evidentes, quienes en realidad manejan
la implementacion casi por lo regular son los grupos de interés externos a la

dependencia.

Una de las etapas es formular los lineamientos que se elaboran en el momento en
gue la intencidon legislativa se traduce en prescripciones administrativas para la
accion, en el caso de la legislacion federal, los nuevos reglamentos y sus
lineamientos se publican en el Diario Oficial y frecuentemente sufren
modificaciones después de que las partes interesadas han tenido oportunidad de

cuestionarlos.

En un segunda etapa se distribuyen recursos entre las instancias administrativas
responsables de poner en practica la legislacion, sin embargo la cantidad total de
los recursos disponibles no se determinan de antemano, ya que generalmente

surgen discrepancias entre la asignacion y la autorizacion.
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3. PRESENTACION DE UNA INICIATIVA,

La iniciativa, sea representativa o popular, redane algunos caracteres esenciales,
que explican su naturaleza juridica y politica. La iniciativa ocupa un lugar
preeminente, para ordenar y atribuir las competencias posibles y sefialar la forma
y procedimiento como se ha de desarrollar el proceso legislativo. Como institucion
politica esta unida a la estructura del régimen y la concepcién ideolégica que

impera en la construccidn constitucional.

Es una institucion juridica basica. Su nivel esta en la organizacion legislativa por lo
qgue en principio queda al margen toda la legislacion delegada y la potestad
reglamentaria, por cuanto es atribucion y facultad del poder ejecutivo y no seria
muy correcto hablar de una iniciativa reglamentaria, porque todo el proceso
creador de la norma administrativa se desarrolla dentro de la propia
administracion, pero en un plano amplio no hay inconveniente en considerarlo de

este modo.

“Este primer paso esta constituido por la exposicion de la simple idea que se
pretende constituir en ley, la iniciativa puede verse solamente sobre la materia a
desarrollar, por lo que la poder Legislativo se le encomienda el desarrollo y la
forma que se ha de dar en el caso de que se admita lo pedido en la iniciativa™,
las ideas son sustancia de la iniciativa; puede darse el caso curioso de que el que
tiene aptitud para emitir mensajes, carezca de la facultad de iniciativa legislativa;
como sucede con el referéndum facultativo, que aun cuando puede presentarse
solo, también puede ir acompafiado de la iniciativa popular, cuando un fraccion
del cuerpo electoral, constitucionalmente delimitada, promueve la creacion de una

ley exponiendo una idea o formulando un proyecto.

% Baldomero, Cores Transmonte. “ Legislacién, Referéndum”
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La iniciativa es una institucion conflictiva, porque esta supeditada en su estructura
al esquema predominante de tipo constitucional, a la configuracion del regimen y a
la ideologia que trata de hacer practica en la vida politica. Los 6rganos de
iniciativa, asi como sus competencias, estan enmarcados en el esquema politico y

en los principios que le sostiene y le dan realidad.

La iniciativa legislativa suele estar bien determinada en los textos fundamentales
de un ordenamiento juridico y politico, exige una institucionalizaciéon adecuada,
gque no puede improvisarse ni puede quedar al arbitrio del poder politico
circunstancial, porque depende de los criterios ideoldgicos imperantes, los que
aspira a establecer o consolidar una fuerza politica dominante o por la organizacion

y estructura de Estado y del Régimen politico imperante.

La iniciativa se atribuye exclusivamente a titulares de Organos politicos creados,
como el ejecutivo o el legislativo y sistemas de democracia semi directa o directa.
La forma de Estado significa mucho para comprender la iniciativa, en las formas
periféricas como algunos sistemas federales o regionales. La ideologia ejerce una
funcién de indudable trascendencia para sefalar el ejercicio, las atribuciones y el

alcance de la iniciativa.

La investigacion que pretendemos llevar a cabo para relacionarla con la
presentacion de cuales son los pasos a seguir para que una iniciativa llegue a ser
decretada como un politica publica. EI ejemplo que nos interesa analizar es la
iniciativa que se presenta al congreso para reformar el articulo Tercero
Constitucional, en donde se hace hincapié en especifico

“ A la obligatoriedad que se le asigna a un afio de obligatoriedad educacion
preescolar” , modificando con ello el periodo de educacion basica que se impartia
de 9 afos distribuidos en 6afios de primaria y 3 afios de educacion secundaria;

para que esta sea de 10 afios de educacion basica distribuida ademas de los 6
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afos de primaria y 3 de secundaria iniciar con un afio por lo menos de educacion

preescolar.

A continuacion presentamos la iniciativa que se presento al Congreso para la

modificacién de dicho articulo:

18-10-01

“Dip. Alberto Anaya Gutiérrez
CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
LVIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Los suscritos, Diputados Federales a la LVIII Legislatura del H. Congreso de la
Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 71, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los Articulos 55, fraccion I,
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del pleno de la
Honorable Camara de Diputados, por el digno conducto de ustedes, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma los Articulos 3°
primer parrafo, fracciones Il y VI y el Articulo 31 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el Constituyente de 1916-1917 se estableci6 como una obligacién del
Estado Mexicano de proporcionar el servicio educativo, a cargo de los tres niveles
de gobierno. Esta situacion es reflejo del reconocimiento de que una sociedad sin
educacion carece de posibilidades de desarrollo, por tanto se establece

expresamente el compromiso del Estado de proporcionar a sus habitantes un



sistema educativo que permita la transformacion del individuo y de la sociedad en

Su conjunto.

Actualmente el articulo tercero de nuestra Norma Fundamental sefiala como
obligacion para el Estado Mexicano de impartir la Educacion Primaria y Secundaria
con caracter de obligatoriedad, estableciendo a través de la Ley General de

Educacion los mecanismos que permitan cumplir dicho objetivo.

Sin embargo, el desarrollo de la ciencia educativa establece que es necesario para
contar con una sélida base educativa el que se amplie el actual sistema educativo
a niveles previos al de Primaria, esto es, hacer obligatoria para el Estado la
prestacion del Sistema Educativo Inicial y Preescolar, lo cual, desde luego
repercutira en que las nuevas generaciones de mexicanos cuenten con un bagaje
de conocimientos mucho mas amplio del que contaban nifios hace dos o tres

generaciones de mexicanos.

Nos llama la atencion y nos preocupa que en dias recientes se haya dado a
conocer la encuesta de la Asociacion Internacional para la Evaluacion del Logro
Educativo que se efectué en el afio de 1995, pero mas sorpresa nos causo la
declaracion del ex Secretario de Educacion Publica en el sexenio anterior al sefialar
gue no dio a conocer los resultados de la encuesta para “impulsar un animo
general favorable”. Nos preguntamos: ¢;acaso esa es la forma en la que vamos a

resolver los problemas del pais?

Es evidente que a la luz de los resultados de dicha encuesta, nuestro pais queda
en el fondo en materia educativa. Pero precisamente por eso era imprescindible
actuar en consecuencia e imponer los adiciones y correctivos necesarios para

mejorar la educacion en México.
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Para nadie que este medianamente atento a la marcha del pais le sorprendera que
la educacion es una asignatura pendiente. Las autoridades educativas y la
dirigencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion son, sin duda,

los dos grandes responsables de la situacién educativa en México.

Tendremos que hacer un gran esfuerzo para superar esta situacion que tanto
afecta a los mexicanos. No podemos permitir que lo mas rancio del corporativismo
incida negativamente en el bienestar del pueblo. Urge una verdadera reforma
educativa en México y para ello, sera preciso hacer una evaluacion honesta y con
alto nivel de calidad para apuntar a las soluciones que de manera presta permitan

abatir el rezago educativo.

En esa orientacion, el Partido del Trabajo reconoce que la educacion es todo un
proceso de adquisicibn de conocimientos que sirven para transformar las
condiciones materiales de los individuos en sociedad, pero que todo este sistema
educativo debe ser regido por el gobierno en aras de la uniformidad del proceso de

transmision del conocimiento.

Con relacion a la educacion inicial las recientes investigaciones realizadas en
diversos paises han demostrado que en esa etapa de educacion los educandos
debe desarrollar un conjunto de habilidades, habitos, actitudes y destrezas que le
permitiran mejorar de manera notable su desarrollo psicomotriz, redundando ello

en un nifio mas maduro y capaz de enfrentar su realidad cotidiana de mejor forma.

La UNICEF ha reconocido “que desde el nacimiento hasta los tres afios, germinan
en todos las semillas de la individualidad humana y de la nacionalidad. En ese
periodo se multiplican vertiginosamente las sinapsis, y se establecen las pautas
que da la vida. En esos 36 meses asombrosos se produce el desarrollo del cerebro
los educandos adquieren la capacidad de pensar, hablar, aprender y razonar. Esas

son las bases y las conductas sociales que tendran cuando se convierten en
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adultos.” Por lo anterior, la UNICEF sostiene que se deberia prestar atencion a un

buen principio de vida.

Ademas se requiere que tanto los nifios como los padres y todos los integrantes de
la familia estén en una interrelacion continua que les permita una sana convivencia
social que redundara en una mayor seguridad en su vida en sociedad. Asimismo,
los centros de atencion temprana deberan impulsar esta parte afectiva y social que

es fundamental para el equilibrio emocional del infante.

En México la educacion preescolar no es obligatoria por lo que a decision o
capacidad economica de los padres los nifios asisten o no a estas escuelas, sin
embargo este ciclo educativo es importante en complemento al de educacion
inicial, ya que aqui en el educando se sientan las bases de la educacion formal y se

fortalece la convivencia social.

Maxime que el Articulo 37 de la Ley General de Educacién establece que la
educacion de tipo béasico esta compuesta por el nivel preescolar, el de primaria y el

de secundaria. La educacion preescolar no constituye requisito previo a la primaria.

En este sentido, encontramos la contradiccién de que si bien es cierto se reconoce
que el nivel preescolar forma parte de la educacion de tipo basico, el estar en

dicho nivel no es considerado requisito para el acceso a la primaria.

Debemos reconocer que la matricula en este ciclo escolar ha crecido en los Gltimos afios

pero el nivel de cobertura, sobre todo en el primer afio es limitado.

Ademas la Educacion Preescolar ayuda a los educandos a desarrollarse en cuatro
areas fundamentales: lenguaje (idioma), cognitivo (conceptos mentales),
terminales nerviosas y socializacion (escuchar, compartir), ademas de la

psicomotricidad y coordinacion motriz.
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Con la obligatoriedad de la educacién inicial y preescolar materia de la presente
iniciativa se lograra que los nifios tengan acceso a los siguientes niveles educativos
con un cumulo de conocimientos que les permitiran desarrollar adecuadamente sus
estudios logrando un educando que tenga el nivel necesario para comprender y
entender la compleja realidad actual, poniendo el desarrollo tecnolégico al servicio

del hombre.

Con el avance de las denominadas neurociencias se ha logrado determinar que la
capacidad de aprendizaje de los nifios inicia practicamente desde que se
encuentran en el vientre materno, al nacer los bebés inician con el aprendizaje y
conocimiento del mundo externo en el cual viviran. Su inteligencia se desarrolla

durante esta edad de manera rapida.

Para lograr la capacidad de aprendizaje de los bebés en esta etapa es necesario
dotarlos de los nutrientes necesarios que permitan que su cerebro se fortalezca y
desarrolle adecuadamente, para permitirle adquirir conocimientos y retenerlos,
para que en las distintas etapas que van practicamente desde que nace hasta que
asiste a los centros de educacion formal llegue con un desarrollo cerebral

adecuado.

Queda claro entonces, que estamos proponiendo la creacion de un sinnimero de
centros en los cuales las madres adquieren el alimento necesario para que los
nifos se desarrollen adecuadamente. Ademas, también sera necesario que se
instauren programas de capacitacion para que adiestre a las madres y a los

familiares para que el bebé se alimente adecuadamente.

La inversion que en este rubro debe hacerse es la mas redituable que se pueda

lograr ya que estaremos preparando a las generaciones futuras de mexicanos.
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Companferas y Comparferos Diputados:

Hace unos dias la Secretaria de Educacion Publica dio a conocer el Programa
Nacional de Educacion 2001-2006 en dicho documento se establecen los
propositos para lograr en la presente administracion y se hace un disefio educativo
al 2025. Sin embargo en lo que corresponde al Subprograma Sectorial de
Educacion Bésica Unicamente se hace referencia a los niveles preescolar,
educacion primaria y secundaria, soslayando lo referente a educacion inicial,
aspecto que en nuestra opinion es de gran trascendencia para el desarrollo del

pais.

Los autores de la presente iniciativa estamos ciertos de que no basta con la simple
modificacion de las leyes para transformar la realidad, en este caso la del sistema
educativo, pero también sabemos que es soOlo el primer paso el cual
necesariamente deberd ir acompafado de una cuantiosa inversion publica en este

sector.

La inversidn que se hace en la educacion a futuro necesariamente se traduce en
contar con hombres y mujeres cada vez mejor preparados, por lo que en su
oportunidad haremos propuestas de incremento de las partidas presupuéstales a

este impo rtante sector.

Los autores de la presente iniciativa consideramos que de manera conjunta con las
reformas al Articulo 3°, también se debe reformar la fraccion | del Articulo 31
constitucional con el propésito de incluir entre las obligaciones a cargo de los
mexicanos la de hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas para obtener la Educacion inicial, Preescolar, Primaria y Secundaria en los

términos que establece la Ley de la Materia.
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Con las propuestas anteriores se establecen dos obligaciones que entre si se
complementan: la primera correspondiente al Estado en sus tres niveles de
gobierno de proporcionar de manera obligatoria la educacion inicial, Preescolar,
Primaria y Secundaria; la segunda, a cargo de los mexicanos de hacer que sus

hijos concurran a las escuelas a recibir la educacion antes citada.

Comparieras y Compaferos Diputados:

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
71, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los Articulos 55, fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del pleno de la H. Camara de Diputados, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma los Articulos 3° primer
parrafo, fracciones 111 y VI y el Articulo 31 fraccion I de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Articulos 3° primer parrafo, fracciones
Iy VI y el Articulo 31 fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 3.-

Ly Il. ...

I1l. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo péarrafo y en la
fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la

Republica. Para tales efectos, ...
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IVyV. ..

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria

y normal, los particulares deberan:

a) yb) ..

VIIL. y VIII. ...

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

I.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para

obtener la educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria.

I.-alv.-

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO.- El establecimiento de la educacion inicial y preescolar empezara a

impartirse con el caracter de obligatorio a partir del ciclo escolar 2002-2003.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los dieciocho dias del mes de

octubre del afio dos mil uno.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DIP. ALBERTO ANAYA GUTIERREZ DIP. JOSE NARRO CESPEDES
COORDINADOR VICECOORDINADOR
DIP. ROSALIA PEREDO AGUILAR DIP. JAIME CERVANTES

RIVERA
DIP. ROSA DELIA COTA DIP. FELIX CASTELLANOS
MONTANO HERNANDEZ
DIP. VICTOR ANTONIO GARCIA DIP. JUAN CARLOS REGIS %2
DAVILA ADAME

B. VALORACION DE LA INICIATIVA.

Después de presentar la iniciativa en el Congreso esta pasa a ser analizada por la
comision de educacion para que discuta y analice si tiene corregir o anexar,
cuando terminan de evaluar si la iniciativa cumple con los requisitos establecen un
dictamen sobre la iniciativa. A continuacion presentamos le primera leida del

documento asi como los responsables y las resoluciones que se tomaron:

“EDUCACION PREESCOLAR”

% Gaceta Diputados. Gob. Mx. “Internet”
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Primera lectura a dictamen de las comisiones de Puntos Constitucionales y de

Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que se

reforman vy adicionan los articulos 3o., parrafo primero, fracciones 111, Vy VI, y 31,

fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de educacién preescolar. Se le dispensa la sequnda lectura.

A nombre de las comisiones, fundamenta el dictamen el diputado Enrigue

Meléndez Pérez.

A discusidn en lo general, se concede la palabra a la diputada Beatriz Patricia
Lorenzo Juarez.

Fijan la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios, los diputados:

Victor Antonio Garcia Dévila

Maria Cristina Moctezuma Lule

Hortensia Aragén Castillo

ASISTENCIA (11)

EDUCACION PREESCOLAR (11)

Contindan con la fijacion de la posicidn de sus respectivos grupos parlamentarios,

respecto al dictamen de las comisiones de Puntos Constitucionales y de Educacion

Publica v Servicios Educativos, los diputados:

José Maria Tejeda Vazquez

Cutberto Cantoran Espinosa

A discusion del dictamen, interviene el diputado Miguel Bortolini Castillo.

Suficientemente discutido el dictamen en lo general, es aprobado en lo general y
en lo particular por los articulos no reservados.

Para referirse al articulo tercero transitorio reservado, se concede la palabra a los
diputados:
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Uuc-kib Espadas Ancona, quien propone adicién.

Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas, quien propone adicion.

Fernando Pérez Noriega

Para rectificar hechos, se concede la palabra a los diputados:

Ramoén Ledn Morales

Héctor Sanchez Lopez

Bertha Alicia Simental Garcia

Victor Antonio Garcia Davila

Fernando Pérez Noriega, propone modificacion al articulo reservado.

Uuc-kib Espadas Ancona, quien presenta nueva modificacién al articulo tercero
transitorio.

Contindan rectificando hechos los diputados:

David Augusto Sotelo Rosas

Genoveva Dominguez Rodriguez

Santiago Lépez Hernandez

Vitalico Candido Coheto Martinez

RECESO

EDUCACION PREESCOLAR (111)

Sobre el dictamen de las comisiones de Puntos Constitucionales y de Educacion

Publica vy Servicios Educativos, presenta una maodificaciéon al articulo reservado, el

diputado Enriqgue Meléndez Pérez, en su calidad de presidente de la Comision de

Educacion Publica y Servicios Educativos.
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La Secretaria da lectura al articulo tercero transitorio con la modificacion

propuesta.

Se considera suficientemente discutido el articulo reservado.

La Asamblea desecha la propuesta del diputado Espadas Ancona, en votacion

econdmica.

La Presidenta explica que en virtud de que no existe consenso para modificar el

articulo tercero transitorio, se sometera a votacién en los términos del dictamen.

Se considera suficientemente discutido el articulo reservado, el cual es aprobado

en los términos del dictamen.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se

reforman vy adicionan los articulos 3o., parrafo primero, fracciones 111, Vvy VI, vy 31

fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa al

Senado para los efectos del inciso e del articulo 72 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.”®

C. FORMULACION DEL DICTAMEN

La comision encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en comento,

desarroll6 su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de "antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la referida iniciativa y de

los trabajos previos de la comision.
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Il. En el capitulo "contenido de la iniciativa", se exponen los motivos y alcance de
la propuesta de reformas y adiciones en estudio y se hace una breve referencia de

los temas que la componen.

I1l. En el capitulo de "consideraciones"”, la comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la

decision de respaldar la iniciativa en analisis.

IV. En el capitulo denominado "modificaciones"”, los integrantes de la comisién
encargada del dictamen, someten a la consideracion del pleno de la Asamblea de
esta Camara de Diputados, diversas enmiendas a la iniciativa anteriormente

sefalada.

Presentamos el dictamen al que llegaron:

“DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 3° EN SU PARRAFO PRIMERO Y
FRACCIONES IIl, V' Y VI, Y EL ARTICULO 31 EN SU FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE EDUCACION PREESCOLAR

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion Publica y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, fue
turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 3° en su parrafo primero, fracciones 111, V y
VI, y el articulo 31 en su fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, enviada por la Honorable Camara de Senadores, de
conformidad con el procedimiento que establece el articulo 72, inciso a) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a las facultades que les son conferidas a las Comisiones por los articulos

39, 40, y 44 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
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Estados Unidos Mexicanos y asi como 60, 65, 87, 88, 93 y demas concordantes del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, se presenta el siguiente:

DICTAMEN
I. Del Proceso Legislativo

A). En sesion publica celebrada por el Pleno de la Colegisladora, el 13 de diciembre
del afio 2001, fue aprobado por ésta el dictamen sobre la iniciativa que reforma y
adiciona los articulos 3° y 31° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

B). Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 3° en su parrafo primero, fracciones Ill, V y VI, y el articulo 31 en su
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, el 14 de diciembre de
2001, el Presidente de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, acordd dar a la misma tramite de recibo y ordend su turno a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Educacion Puablica y Servicios

Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

C). En reunién de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Educacién
Pablica y Servicios Educativos, celebrada el 28 de diciembre del afio 2001, se dio
tramite de recibo correspondiente y se aprobd iniciar la discusion de la Minuta de
referencia, incorporando al andlisis, por coincidir en la propuesta, las iniciativas

siguientes:

1. En sesién celebrada el 22 de abril de 1999, por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, el Diputado Julio Castrillon Valdes, a nombre

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa
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de decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones al
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como se deroga la fraccion VIl del mencionado articulo.

2. En sesion celebrada el 30 de abril de 1999, por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, el Diputado Pablo Sandoval Ramirez, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, present6
la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas
disposiciones del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

3. En sesion celebrada el 28 de abril de 2000, por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, el Diputado Lino Cardenas Sandoval, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 3° en su pérrafo
segundo y fracciones Il y IV y el articulo 31 en su fraccion | de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. En sesion celebrada el 25 de septiembre de 2001, por la Camara de
Diputados, la Diputada Celita Alamilla Padron, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona el primer parrafo del articulo 3° y sus
fracciones 111 y VI, asi como la fraccion | del articulo 31° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. En sesion celebrada el 18 de octubre de 2001, por la Camara de
Diputados, el Diputado Cutberto Cantoran Espinosa, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 3° en su parrafo

primero y fracciones IlIl y VI y articulo 31° en su fraccion I, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 8, 12,
13, 37, 48, 51, 53, 54, 55, 59, 66 y 77 de la Ley General de Educacion.

6. En sesion celebrada el 18 de octubre de 2001, por la Camara de
Diputados, el Diputado Alberto Anaya Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, presentdé la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el primer parrafo del articulo 3° y sus fracciones Ill y VI, asi como
la fraccion | del articulo 31° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

D). Con fecha 28 de diciembre del afio 2001, en sesion de Comisiones Unidas,
existiendo el quérum reglamentario, fue aprobado el presente dictamen, por lo que
se pone a consideracion de esta Soberania para su discusion y resolucion

constitucional.”*

D. PRESENTACION DE LA MINUTA.

La presentacion de la minuta es realizada por la colegiadora, la cual después de
haber analizado, valorado y discutido con los demas encargados presenta este

documento del rescatado de la iniciativa que les fue presentada:

“I1. Materia de la Minuta

En la Minuta objeto del presente dictamen se propone la reforma del articulo 3° de

la Norma Suprema, para incorporar por una parte la responsabilidad del Estado de
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impartir la educacion inicial y por otra parte establecer de manera obligatoria la

educacion preescolar.

Proponen, ademas, se incorpore en el articulo 31 fraccion | de la Constitucion
Federal, la obligacion de los mexicanos a hacer que sus hijos concurran a obtener
la educacion preescolar, ademas de la primaria, secundaria y militar ya

consagrados en esta disposicion.

I11. Valoraciéon de la Minuta

La educacion es un instrumento esencial para promover la dignidad del hombre y

coadyuva a superar condiciones de pobreza y hambre de la sociedad.

En este sentido, el dictamen alcanzado por el Senado, da muestra de lo
impostergable que resulta para el pais reforzar medidas que desemboquen en la

excelencia educativa que reciben los nifios de México.

Los fines plasmados en las iniciativas presentadas por los legisladores en ambas

camaras del Congreso de la Unidn, coinciden en su objeto.

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Educacion y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados reconocen que la obligatoriedad de la
educacion preescolar contribuye a ofrecer igualdad de oportunidades para el
aprendizaje y a compensar las diferencias provocadas por las condiciones

econdmicas, sociales y culturales del ambiente del cual provienen los alumnos.

Asi mismo, es de resaltar la importancia de la educacién preescolar al ser
indispensable para que los nifios desarrollen sus capacidades comunicativas,
psicomotrices, del pensamiento matematico infantil, del cuidado de la salud y de la

apreciacion artistica.
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El desarrollo del nifio es determinado en los primeros afios de vida, la educacién
preescolar es un factor decisivo en el acceso, permanencia y calidad de

aprendizaje en los alumnos que ingresan a la escuela primaria y secundaria.

En este sentido, estas Comisiones Unidas coincidimos en que hacer obligatoria la
educacion preescolar, repercutird en que las nuevas generaciones de mexicanos
cuenten con un bagaje de conocimientos mucho més amplio del que contaban

nifos hace dos o tres generaciones.

En México la educacion preescolar no es obligatoria por lo que a decision o
capacidad econdmica de los padres los nifios asisten o no a estas escuelas, sin
embargo, este ciclo educativo es importante ya que se sientan las bases de una

mejor educacion y se fortalece la convivencia social.

El hecho de que existan en el pais un veinticuatro por ciento de la poblacion de 3,
4 y 5 afos de edad, sin la oportunidad de acceder a la educacion preescolar,
evidencian la necesidad de politicas publicas que eliminen el rezago existente en

este rubro.

La educacion preescolar forma parte de lo que se ha denominado educacion basica
y que en el pais, como lo establece la Constitucion Politica, sélo la educacion
primaria y la educacion secundaria son obligatorias. Conceder el mismo caracter
obligatorio a la educacién preescolar es congruente con las tendencias que a
escala mundial se han establecido para avanzar en la universalizacion de la

educacion basica.

Los integrantes de las Comisiones Unidas coincidimos con el dictamen aprobado
por el Senado de la Republica, en la importancia de que los nifios reciban
educacion preescolar. Esta coincidencia se funda, a partir de que un ndmero
importante de estudios de diversas disciplinas cientificas entre ellas la pedagogia,

la psicologia y la sociologia, han demostrado los beneficios inmediatos y mediatos
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gue conlleva cursar el nivel educativo de preescolar, para el desarrollo de la

inteligencia, la personalidad y el comportamiento social de los nifios.

Es conveniente mencionar la relevancia que adquiere la sociabilizacion que se
genera al cursar la educacion preescolar. Es durante los procesos de interacciéon
social y de socializacion, con los adultos, que el nifio comienza a adquirir nociones
como la responsabilidad, la cooperacion, el reconocimiento de reglas y la

existencia de derechos y obligaciones que norman cotidianamente la vida social.

Algo que también es caracteristico y sustantivo para el desarrollo intelectual del
nino de edad preescolar, son los aprendizajes que se desprenden de la actividad
ludica que se efectia de manera permanente en el ambito escolar. Es a partir del
juego que se otorga sentido y significatividad a una cantidad considerable de
situaciones y actividades relacionadas con la capacidad de clasificacion, seriacion,
exploracion, entre otras, que son fundamentales para el futuro aprendizaje de la

lengua escrita y el desplegamiento del razonamiento matematico.

En relacion a la educacion inicial estas Comisiones Unidas creen que es pertinente
incluirla en la fraccion V del articulo 3° constitucional a efecto de que el Estado
asuma el compromiso de promover y atender dicha educacion inicial, compromiso
igual al que asume en la educacion superior, sin que se incluya en las fracciones

relativas a obligatoriedad del estado para impartirlo.

En referencia a la adicidn a la fraccion | del articulo 31 constitucional, para con ello
incluir como obligacion de los padres de familia hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas a obtener la educacion preescolar, ademas de la primaria,
secundaria y militar, ya consagrados en esta disposicion; como un complemento

l6gico y natural a la reforma del articulo 3°.

Tomando en consideracion que la educacion constituye uno de los derechos
fundamentales de todos los mexicanos y la escolaridad obligatoria establecida en

la reforma redundara en fortalecer al conjunto de la educacion basica, haciendo
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cada vez mas viable la educacién con calidad, pertinencia y equidad social que
reclaman los ciudadanos, los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Educacion Publica y Servicios Educativos nos permitimos
someter a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso

de la Unién el siguiente:”®

Una vez presentada la minuta esta es turnada al Ejecutivo Federal para que haga
las dltimas modificaciones y presentar el decreto final el cual es la promulgacion de

la Ley.

4. DECRETO DE LEY.

Por ultimo se da a conocer la ley final a la que se llego después de todas las
discusiones preliminares por parte de la Camara de Diputados y la de Senadores,
los cuales utilizan la misma técnica parlamentaria para poder decretar una Ley de
cualquier naturaleza que se les presenta en este caso presentada primero como

iniciativa:
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“Decreto, que adiciona el articulo 3° en su parrafo primero y fracciones 111, V y VI,
y el articulo 31 en su fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el articulo 3° constitucional para quedar como

sigue:

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educaciébn preescolar, primaria y la secundaria

conforman la educacién bésica obligatoria.
lall...

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en
la fracciéon 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi como
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los

términos que la ley sefale.
V...

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los
tipos y modalidades educativos -incluyendo la educacion inicial y a la
educacién superior- necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion

de nuestra cultura.
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VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacion preescolar, primaria,

secundaria y normal, los particulares deberan:
a)yb)...

VII y VIII...

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el articulo 31 constitucional para quedar como

sigue:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria y secundaria, y

reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

IHalv...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- La autoridad educativa federal deberd, a la entrada en vigor del
presente decreto, instalar comisiones técnicas y de consulta con las demas
autoridades educativas del pais que resulten pertinentes, para iniciar un proceso
tendiente a la unificacion estructural, curricular y laboral de los tres niveles

constitucionales obligatorios, en un solo nivel de educacion basica integrada.

Tercero.- La autoridad educativa federal debera, a la entrada en vigor del presente
decreto, instalar comisiones técnicas y de consulta con las deméas autoridades
educativas del pais que resulten pertinentes, para iniciar un proceso tendiente a la
revision de los planes, programas y materiales de estudio, para establecer, en el
ejercicio de sus funciones constitucionales, los nuevos programas de estudio de la
educacion preescolar obligatoria para todo el pais, asi como preparar al personal
docente y directivo de este nivel, de acuerdo a la nueva realidad educativa que

surge de este decreto.

Cuarto.- Con el objetivo de impulsar la equidad en la calidad de los servicios de
educacion preescolar en el pais, la autoridad educativa debera prever lo necesario
para dar cumplimiento a lo que dispone el articulo 2° de la Ley Reglamentaria del
articulo 5° constitucional en materia de profesiones, en el sentido de que la
imparticién de la educacion preescolar es una profesion que necesita titulo para su
ejercicio, sin perjuicio de los derechos adquiridos de quienes a la fecha imparten

este nivel educativo.

Quinto.- La educacion preescolar sera obligatoria para todos en los siguientes
plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-2005; el segundo afio
de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006; el primer afio de preescolar, a partir
del ciclo 2008-2009. En los plazos sefalados, el Estado mexicano habra de

universalizar en todo el pais, con calidad, la oferta de este servicio educativo.

Sexto.- Los presupuestos federal, estatales, del Distrito Federal y municipales

incluiran los recursos necesarios para: la construccion, ampliacion y equipamiento
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de la infraestructura suficiente para la cobertura progresiva de los servicios de
educacion preescolar; con sus correspondientes programas de formacion
profesional del personal docente asi como de dotacion de materiales de estudio
gratuito para maestros y alumnos. Para las comunidades rurales alejadas de los
centros urbanos y las zonas donde no haya sido posible establecer infraestructura
para la prestacion del servicio de educacion preescolar, las autoridades educativas
federales en coordinacion con las locales, estableceran los programas especiales
gue se requieran y tomaran las decisiones pertinentes para asegurar el acceso de

los educandos a los servicios de educacion primaria.

Séptimo.- Los gobiernos estatales y del Distrito Federal celebraran con el gobierno
federal convenios de colaboracion que les permitan cumplir con la obligatoriedad

de la educacion preescolar en los términos establecidos en los articulos anteriores.

Octavo.- Al entrar en vigor el presente Decreto, deberan impulsarse las reformas y
adiciones a la Ley General de Educacién y demas disposiciones legales aplicables

en la materia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México D.F. a 28 diciembre de 2001.

Comision de Puntos Constitucionales

Diputados: Salvador Rocha Diaz, PRI, Presidente (rdbrica); Juan Manuel Carreras
Lopez, PRI, secretario (rdbrica); Fanny Arellanes Cervantes, PAN, secretaria;
Martha Patricia Martinez Macias, PAN, secretaria (rubrica); Ramon Le6n Morales,
PRD, secretario; Roberto Aguirre Solis, PAN (rubrica); Cuauhtémoc Cardona
Benavides, PAN; Raul Cervantes Andrade, PRI; Jaime Cervantes Rivera, PT
(rdbrica); Tomas Coronado Olmos, PAN (rubrica); Eréndira Olimpia Cova Brindis,
PRI (rdbrica); José Gerardo de la Riva Pinal, PRI; Oscar Alfonso del Real Mufioz,
PRI; Arturo Escobar y Vega, PVEM; Uuc-kib Espadas Ancona, PRD (rubrica); Javier
Garcia Gonzalez, PRI (rubrica); Alfredo Herndndez Raigosa, PRD; José de Jesus

Hurtado, PAN; Oscar Maldonado Dominguez, PAN (rudbrica); Ricardo Garcia
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Cervantes, PAN (rubrica); Fernando Pérez Noriega, PAN (rubrica); Rafael
Rodriguez Barrera, PRI; José Elias Romero Apis, PRI; Maria Eugenia Galvan
Antillon, PAN; Monica Leticia Serrano Pefia, PAN (rubrica); Felipe Solis Acero, PRI
(rdbrica); Agustin Trujillo Ifiguez, PRI (rdbrica); José Velazquez Hernandez, PRI
(rdbrica); Alejandro Zapata Perogordo, PAN; lldefonso Zorrilla Cuevas, PRI

(rdbrica).

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos:

Diputados: Enriqgue Meléndez Pérez, Presidente (rdbrica); Jorge Luis Garcia Vera,
secretario (rabrica); Alonso Vicente Diaz, secretario (rabrica); Oscar Ochoa Patron,
secretario (ruabrica); Miguel Bortolini Castillo, secretario (rabrica); Celita Trinidad
Alamilla Padrén (rubrica); Luis Artemio Aldana Burgos (rubrica); Silvia Alvarez
Bruneliere (rdbrica); Alberto Anaya Gutiérrez; Hortensia Aragon Castillo (rdbrica,
con reserva del 3° transitorio); Norma Enriqueta Basilio Sotelo (rubrica); Rosa
Elena Baduy lIsaac (rubrica); Juan Nicolas Callejas Arrollo (rubrica); Cutberto
Cantoran Espinosa (rubrica); José Manuel Correa Cesefia; Ramon Leon Morales
(rdbrica); José Carlos Luna Salas (rubrica); Héctor Méndez Alarcén (rubrica); Maria
Cristina Moctezuma Lule (rubrica); Miguel Angel Donaciano Moreno Tello (rabrica);
Rodolfo Guadalupe Ocampo Velazquez (rubrica); José Ramirez Gamero; Eduardo
Rivera Pérez (rdbrica); Gerardo Sosa Castelan; José Maria Tejeda Vazquez
(rdbrica); Fernando Ugalde Cardona (rdbrica); Olga Margarita Uriarte Rico
(rdbrica); Maria Isabel Velasco Ramos (rubrica); Bertha Alicia Simental Garcia
(rdbrica); José del Carmen Soberanis Gonzalez (rubrica); Nahum lldefonso Zorrilla

Cuevas (rubrica).”*®

Las razones para invertir en politicas y suministro de educacién basica, descansan

en las creencias culturales y sociales sobre los nifios pequefios, los roles de la
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familia y el gobierno y los objetivos del mismo; en la actualidad la educacion y los
cuidados de los nifios pequefios estan cambiando del dominio privado hacia el
publico, con la consecuente atencion a los roles complementarios de las familias y
las instituciones encargadas de suministrar estos aprendizajes para el desarrollo de
los nifios pequefos. Buscamos equilibrar los puntos de vista sobre la infancia en el
aqui y el ahora con las opiniones que consideran a la infancia como una inversion
con el adulto del futuro en mente; esta diversidad de puntos de vista tiene

importantes implicaciones para la organizacion de las politicas.

Por ello es importante la integracion de esta politica ya que la edad en la cual los
nifios hacen la transicion hacia la educacion primaria va de los cuatro a los siete
anos; la edad en al cual comienza la escolarizacion que ejerce una influencia sobre
la duracion y la naturaleza de sus propias experiencias. Existen varios paises en
donde el acceso a la educacidén preescolar es un derecho establecido por la ley
desde los tres afnos, la tendencia apunta hacia la cobertura total del grupo de edad
que va da los tres a los seis afos, con la intencidon de dar a todos los nifios por lo
menos dos afios de suministro gratuito, financiado publicamente, antes del
comienzo a la educacién primaria.

La politica relacionada con los menores de tres afos esta intimamente relacionada
con los esfuerzos gubernamentales de ampliar el suministro y aumentar el enfoque
educativo, aun existen diferencias en el acceso y la calidad para este segmento de
edad; el gobierno esta procurando desarrollar soluciones mas flexibles y diversas,
mientras que a la vez se abordan las diferentes regiones y locales en el acceso y
estrategias para incluir a los nifios con necesidades de apoyo especial, es decir
nifios de familias de bajos recursos, que pertenecen a minorias étnicas, culturales
y linguisticas, pero todo ello es algo que analizaremos de manera mas minuciosa
con graficas que nos describiran las reales condiciones de con las que cuenta el

pais para lograr esta cobertura.

Se pretende ademas lograr que el servicio que se imparta sea de calidad, pero

estas definiciones difieren considerablemente entre los grupos de interés y entre
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paises. Aunque es necesario establecer lineamientos de calidad a nivel nacional,
también se requiere que sean lo suficientemente amplios para admitir entornos
individuales que respondan a las necesidades de desarrollo y las posibilidades de
aprendizaje de los nifios. “Con el objeto de medir la calidad, en algunos paises se
emplean escalas de medidas estandarizadas para la observacion y la evaluacion de
los nifios. En otros paises se favorece la colaboracion en la definicion de objetivos
y metas de los programas a nivel local, fomentando la participacion de una serie

de grupos de interés en el proceso”.*’

La responsabilidad de garantizar la calidad tiende a compartirse entre inspectores
externos, asesores pedagogicos, el personal y los padre; aunque existe una
tendencia a la autoevaluacion con variacion externa para fomentar la reflexion
constante y las mejoras en al calidad. Las principales inquietudes sobre la calidad
gue se tiene que ofrecer incluyen desde nuestro punto de vista: en la falta de
coherencia y coordinacion de las politicas y el suministro que tiene que resivir la
educacion preescolar, el bajo estatus y coherencia del personal de sector de
asistencia social, las bajas normas de suministro para nifilos menores de tres afos
y la tendencia a que los nifios perteneciente a familias de bajos ingresos reciban

servicios de baja calidad.

En un estudio realizado por la OCDE se constato que los gobiernos fomentan el
aumento de la calidad a través de: “documentos marco y de una direccion basada
en la consecucién de objetivos, adopcion voluntaria de normas y acreditacion,
diseminacion de resultados de investigacion y de formacion, empleo sensato del
financiamiento especial, apoyo técnico a los niveles directivos locales, aumento de
la capacitacion y elevacion del nivel de los empleados, fomento de la
autoevaluacion y de la investigacion realizada por los practicantes, y el

establecimiento de un sistema democratico de controles y equilibrios que incluya a

3" OCDE. “Nifios pequefios grandes desafios. Educacion y atencién en al infanciatemprana.” Edit Fondo de
cultura econdémica, México. 2003. Pag. 14
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los padres™®; para esto tenga una buena captacién tienen que asegurarse ademas
de la participacion de los padres de familia ya que con ello se aprovecharia los
conocimientos que los padre tienen de sus hijos fomentando la continuidad del
aprendizaje en el hogar, pero todo este andlisis se observara mas a detalle en el

siguiente capitulo.

% |dem. Pag. 15
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CAPITULO I11
ALCANCES EDUCATIVOS CON LA IMPLEMENTACION DE LA
OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION PREESCOLAR.

Durante la ultima década, la politica acerca de la educacion y los cuidados para la
primera infancia ha experimentado un aumento de atencion en los paises; por una
parte este interés ha sido motivado por investigaciones que muestran la
importancia de las experiencias tempranas de calidad en el desarrollo cognoscitivo,
social y emocional de corto plazo en los nifios, asi como la relevancia para su éxito
en el largo plazo en términos de la educacién escolar y las etapas posteriores.
Asimismo inquietudes al respecto de la equidad han llevado a los disefiadores de
politicas a concentrarse en la manera en la cual el acceso a los servicios de calidad
durante el ingreso de los pequefios al nivel preescolar, pueden mitigar algunos de
los efectos negativos de las personas en desventaja y contribuir a la integracion
social de los nifios. Al mismo tiempo, la mayoria de los gobiernos han reconocido
la necesidad del suministro de educacién accesible y confiables con el objeto de
fomentar la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres en el
mercado de trabajo, asi como facilitar la reconciliacion de las responsabilidades del
trabajo y la familia, asi como fortalecer los fundamentos del aprendizaje para toda

la vida de todos los nifios.

Un informe presentado por la OCDE identifica ocho elementos clave de politica que
contiene la posibilidad de fomentar el acceso equitativo a una educacién de
calidad. Estos elementos son generales e inclusivos, de manera que se pueden
considerar a la luz de distintos contextos y circunstancias, valores y creencias
nacionales, dichos elementos deben formar parte de un esfuerzo amplio, donde
participen diversos grupos de interés, para reducir la pobreza infantil, fomentar el

trato igual entre géneros, mejorar los sistemas educativos, valorar la diversidad e
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incrementar la calidad de vida de padres e hijos. Estos ocho elementos clave son

los siguientes:
“Un enfoque sistematizado e integral del desarrollo y aplicacion de politicas
requiere de una vision clara de los nifios desde el nacimiento hasta los ocho
afos, la eleccion de un ministerio que oriente el esfuerzo y que colabore
con otros departamentos y sectores puede fomentar el desarrollo de una
politica coherente y participativa que responda a las necesidades de
distintos nifios y de sus familias. El establecimiento de vinculos fuerte entre
servicios, profesionistas y padres, también fomenta la coherencia para los
nifos.
Una asociacion fuerte e igualitaria con el sistema educativo apoya la
aplicacion de un enfoque de aprendizaje permanente desde el nacimiento,
fomenta la s transiciones faciles para los nifios y reconoce a los cuidados de
la primera infancia como una parte importante del proceso educativo. Las
asociaciones solidas con el sistema educativo ofrecen la oportunidad de unir
las diversas perspectivas y métodos de las escuelas concentrandose en las
fortalezas de ambos enfoques.
Un enfoque universal del acceso, con atencidén particular en los nifios con
necesidad de apoyo especial: mientras que el acceso a la educacion
preescolar es casi universal para los nifios a partir de los tres afos, se
requiere poner mas atenciéon a las politicas y el suministro para nifios
menores de tres afios. Resulta importante garantizar un acceso equitativo,
de modo que los nifios tenga las mismas oportunidades de acceder a una
educacion preescolar de calidad, sin importar el ingreso familiar, la situacion
laboral de los padres, las necesidades educativas especiales a los
antecedentes étnicos o de lenguaje.
Inversion publica considerable en servicios e infraestructura: mientras que
la educacion preescolar puede ser financiada mediante una combinacion de
fuentes, existe la necesidad de una inversién gubernamental sustancial para

apoyar un sistema sostenible de servicios accesibles y de calidad. Los
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gobiernos necesitan desarrollar estrategias claras y congruentes para signar
los recursos escasos de manera eficiente, incluyendo la inversion en una
infraestructura que complemente la planeacion a largo plazo y los esfuerzos
de mejoramiento de calidad.

Un enfoque participativo al mejoramiento y la garantia de calidad: la
definicion, garantia y seguimiento de la calidad debe ser un proceso
participativo y democratico que atraiga las contribuciones del personal, los
padres y los niflos. Existe la necesidad de establecer normas regulativas
para todo tipo de suministro apoyado por inversiones coordinadas, los
marcos pedagogicos enfocados en el desarrollo integral del nifio dentro de
un grupo de edad pueden ser un apoyo a un desempefio profesional de
calidad.

Condiciones apropiadas de capacitacion y trabajo para el personal en
cualquier tipo de suministro: una educacion de calidad depende de una
solida capacitacion del personal, asi como de condiciones de trabajo justas
en el sector. La capacitacion inicial y en el trabajo pueden ampliarse para
considerar las crecientes responsabilidades educativas y sociales de la
profesion. Existe una necesidad crucial de desarrollar estrategias para
reclutar y retener una fuerza de trabajo calificada, diversa y mixta en
términos de género, asi como garantizar que hacer una carrera en la
educacién resulte una experiencia satisfactoria, respetada y financieramente
viable.

La atencion sistematica a la supervision y la recoleccion de datos requiere
de procedimientos coherentes para recabar y analizar datos acerca de la
situacion de los nifios pequefios, la fuerza laboral dedicada a la primera
infancia, se requiere de esfuerzos a nivel internacional para identificar y
abordar las lagunas de datos que existen en esta area, asi como las
prioridades inmediatas de recoleccion de datos y de supervision.

Un marco de referencia estable y una agenda de largo plazo para la

investigacion y la evaluacion: como parte de un proceso continuo de
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mejoramiento, se requiere una inversion constante para apoyar la
investigacion acerca de metas clave de politica. EI programa de
investigacion puede ampliarse para incluir disciplinas y métodos que se
encuentren faltos de representacion. Deberia explorarse la gama de
estrategias que existen para difundir los hallazgos de las investigaciones

ante distintos tipos de publico.”**

Los paises que han adoptado total o parcialmente estos elementos para una
politica exitosa comparten un sélido compromiso publico hacia los nifios pequefios
y sus familias; los distintos esfuerzos realizados por estos paises para garantizar
que el acceso incluya a todos los nifios han dado inicio a esfuerzos particulares
para aquellos nifios que requieren apoyo especial. La calidad es uno de los puntos
mas importantes de la agenda, en tanto que un medio para asegurar que los nifios
no solo cuenten con las mismas oportunidades para garantizar su educacién
preescolar, sino también para beneficiarse de estas experiencias de manera que

fomenten su desarrollo y aprendizaje.

3.1 LA EXPANSION DEL SUMINISTRO HACIA EL ACCESO UNIVERSAL.

La mejoria del acceso, es decir, la facilidad con la que los nifios y familias pueden
participar en al educacion que se debe de impartir en el preescolar, es una
prioridad de politica del gobierno aunque con distintos énfasis y enfoques. De
manera creciente, los paises estan ampliando el suministro hacia el acceso que sea
accesible para todos los nifios cuyos padres desean que participen en el, que sea
equitativo, de calidad, asequible en términos econdmicos que cumpla con las
diversas necesidades de los nifios y nifias, familias, particularmente para los nifios
gue mas necesitan apoyo. La accesibilidad en todas las zonas (rurales y urbanas),

la posibilidad de pagarlo, los horarios de apertura durante la jornada y el afo, la

¥ op cit. P4g. 20
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flexibilidad y la disponibilidad en términos de distintos grupos de edad, asi como
para nifios con necesidades especiales.

El gobierno debe de tener en cuenta la edad en la cual los nifios hacen la
transicién hacia la educacion primaria, en la que comienza la escolaridad influye
sobre la duracion y la naturaleza de las experiencias de los nifios en los sistemas
de educacion preescolar; el gobierno pretende que el acceso a este nivel educativo
sea un derecho adquirido a partir de los tres afios y la tendencia apunta hacia la
cobertura total del grupo de edades entre los tres y los seis afios, con la intencion
de proporcionar a todos los nifios por los menos dos afios de suministro gratuito
financiado publicamente antes del inicio de la escolaridad obligatoria. EI gobierno
se esta esforzando por desarrollar arreglos mas flexibles y diversos mientras que a
la vez abordan las diferencias regionales y locales en el acceso, y estrategias que
incluyan a los nifios con necesidades de apoyos especiales (como los nifios de
familias de bajos ingresos, nifios con necesidades educativas especiales, nifios de

minorias étnicas, culturales y linguisticas)

1.- “EVOLUCION DE LA EDUCACION 1/°2

Concepto | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

2003

Matricula del sistema Escolarizado 26.4 26.9 27.6 28.1 28.6 29.2 29.6 30.1 30.8 315
(millones de alumnos)2/

promedio de escolaridad de 6.9 7.0 7.1 7.2 7.2 7.4 7.6 7.7 7.8 7.9
estudios(grados)3/

indice de analfabetismo(porcentaje)4/ 10.9 10.6 10.3 10.0 9.8 9.5 9.2 9.0 8.8 8.5

Gasto de educacion por alumno (miles 2.9 3.4 5.4 6.5 8.0 9.6 111 12.6 134 14.2
de pesos)

Preescolar 18 2.2 35 4.4 5.6 6.8 7.6 8.4 8.9 9.4

2 www.sep.gob.mx op. Cit. 1/ Las cifras se refieren a los ciclos escolares en que indican el afio en cuestion.
2/ Parael ciclo escolar 2002-2003 |as cifras son estimadas

3/ serefiere a grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas.

4/ Eslarelacion porentual del nimero total de analfabetos entre la poblacién de 15 afios y mas. Informacion
al 31 de diciembre de cada afio.
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La evolucién de la educacion preescolar se ha visto en un incremento sobre la
matricula de asistencia por parte de los nifios a este nivel educativo, asi como el
aumento de el gasto escolar que se le brinda a los pequefios, en el cual se utilizara
para la ensefianza del menor y aprovechar los instrumentos que brindan en la

utilizacion para el aprendizaje de los educandos.

Con este implementacion se ha ido disminuyendo el indice de analfabetismo ya
gue se esta brindando una escuela de calidad para todos, asi como, la atencién
por toda la republica en donde se observa en la tabla es que en el afio de 1994 se
tenia un porcentaje del 10.9% de analfabetas y para el afio de 2003 se cuenta con
el 8.5 %. Asi como en el pais.En preescolar el gasto por alumno a incrementado
considerablemente ya que en el afio de 1994 se otorgaba 1.8 miles de pesos y

para el afio 2003 se financia el 9.4 miles de pesos.

A partir de la década de los afios setenta nuestro pais ha experimentado una
importante expansion de la matricula de la educacién preescolar. “Hacia 1975, en
todo el pais, a la educacion preescolar asistian aproximadamente medio millon de
alumnos, atendidos por 14 mil maestras en 4 mil escuelas™. El servicio
basicamente se ofrecia en los centros urbanos, con muy poca presencia en
localidades pequeiias y en el medio rural.

“Para el ciclo escolar 1999-2000 el sistema se habia transformado notablemente:
la matricula pas6 a ser de 3.3 millones de nifios, atendidos por 155 mil
educadoras(es) en 73 mil escuelas. Actualmente la educacién preescolar atiende al
15.4% de nifios de 3 afios, al 58.8% de 4 y al 82.6% de 5.”

3

WWW.Sep.gob.mx.
4 Op cit.
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Poblacién infantil de 3 a 5 afios*

(miles)
Afo 3 anos 4 afos 5 afios Poblacién de 3 a5 afios
1970 1,682.0 1,684.0 1,687.3 5,053.0
1990 2,170.0 2,187.2 2,116.0 6,473.0
2000 2,169.3 2,276.0 2,251.2 6,696.3

Una parte significativa de la expansion de la cobertura de este servicio se realizd
en zonas indigenas y en regiones de alta marginacion. “La educacion preescolar
indigena ha tenido un crecimiento sostenido en los ultimos diez afios: de 218,900
alumnos que se atendian en 1990, se incrementé la matricula a 293,800 para el
afio 2000. Al inicio de la década de los noventa el preescolar indigena atendia al
8% de la poblacion nacional que recibia este servicio, para finales de la misma
atendia al 8.5 de la poblacion, lo que significa un incremento aproximado de 70 mil

nifios™.

3.2. METAS Y AVANCE DEL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO
1995-2000.

PREESCOLAR CICLO META AVANCE
1994-1995 2000-2001 1998-1999

5 Aios 74.5% 90.0% 83.6%

4 Afios 52.5% 65.0% 57.6%

MATRICULA 3,092,800 3,700,000 3,362,952

TOTAL

® www.sep.gob.mx
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Este sorprendente crecimiento implic6 que aquel sistema predominantemente
urbano se extendiera a todos los ambitos geograficos y sociales del pais, mediante
diversas modalidades (general, indigena, comunitaria). A diferencia de las décadas
anteriores a 1970, la educacién preescolar atiende actualmente a nifias y nifios

procedentes de muy diversos grupos sociales, ambientes familiares y culturales.

Con la implementacion de la politica educativa nos damos cuenta de los alcances
obtenidos a través del transcurso del tiempo, el acceso al menos de uno o dos
aflos de preescolar antes de matricularse en primer grado se ha expandido
significativamente durante los ultimos 30 afios, fundamentalmente para los nifios
de los hogares de mayor ingreso.”El 43% de los nifios de cuatro afios y el 77% de
los nifios de cinco afios estan inscritos en preescolar. Mas aun que en el caso de la
educacion primaria, donde el acceso es mayor, los excluidos del acceso a

preescolar son los hijos de los pobres™®.

Como se puede ver en la grafica siguiente la atencién lo los nifias y los nifios en
edad preescolar esta aumentando a través de los afios y con la implementacion de
esta politica los avances en la poblacion son mayores, asi como; la atencion de los
alumnos es mayor en nifios de cinco afios donde por obligatoriedad se tiene que
cursar un afo.

Atencion de nifios en edad de asistir a preescolar
(Porcentajes)

Ciclo escolar | 3 afios | 4 aflos | 5 afios Atencion de 3,4y 5 afios

1990-1991 7.5 42.7 68.5 39.5
1995-1996 10.8 48.8 76.1 45.0
2000-2001 15.3 54.8 79.3 50.1
2002-2003 20.6 63.2 81.4 55.5

Fuente: La Calidad de la Educacion Basica en México. Primer informe anual 2003. Pagina 31.
INEE. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

WWW.Sep.gob.mx
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3.3 “EDUCACION BASICA POR TIPO DE SERVICIO"’
PREESCOLAR.

Educacién Preescolar

General Indigena Comunitaria
Ciclo escolar | Escuelas | Maestros A(';’i’l‘:s(;s Escuelas | Maestros A('#]?I“;SO)S Escuelas | Maestros A(';ri’l‘:s(;s
1970-1971 | 3,077 10,524 400.1 0 0 0 0 0 0
1975-1976 | 4,156 14,073 537.0 0 0 0 0 0 0
1980-1981 | 12,941 | 32,383 | 1,071.6 | 3,632 | 4,361 | 102.8 0 0 0

1985-1986 | 35,649 | 80,529 | 2,381.4 | 5264 | 7,421 | 181.6 | 2,962 | 2,962 37.8
1990-1991 | 36,189 | 91,153 | 2,478.7 | 6,209 | 9,481 | 218.9 | 4,338 4,338 36.5
1995-1996 | 45,653 | 114,502 | 2,831.7 | 7,919 12,302 | 270.8 | 7,400 | 7,400 67.5
2000-2001 | 48,950 | 127,754 | 3,012.3 | 8,487 | 13,752 | 292.0 | 14,421 14,803 | 119.4
2002-2003 | 49,840 | 132,715 | 3,202.7 | 8,856 | 14,383 | 305.1 | 16,062 § 16,183 | 128.1

Fuente: Elaborado con base en estadisticas educativas histéricas de la Secretaria de Educacion
Publica

En la educacion preescolar se ha obtenido un gran crecimiento ya que tanto en la
educacion general, indigena y comunitaria se ha visto un avance trascendente
debido a que se ha aumentado el numero de alumnos escuelas y profesoras que

en afios pasados.

En el aflo de 1995 al 2004 se incremento la matricula estudiantil en edad promedio
de 4 a 6 afos se vio un aumento de que para el ciclo escolar 1995-1996 el total
de alumnos era de 3 170.0% Yy para el afio en curso se tiene un total de 3 725.2%
ya gue en estos mismos ciclos escolares en la educacion general se tenia 2
831.7% a 3276.3%, en la educacion indigena es de 270.8 a 311.1 y en la

comunitaria se tiene 67.5 % de la poblacion a 137.8% esto nos muestra que el

" Op cit. € cifras estimadas
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nivel preescolar sirve para un mejoramiento de los alumnos en edad promedio de
asistencia a la escuela.

En lo que se refiere a educadoras el nimero ha incrementado tanto en la
educacion indigena, comunitaria y general que para el afio de 1995 las
educadoras con que se contaban eran 134 204 y para el afio en curso se tiene 163

624 mil educadoras.

En lo que se refiere a la infraestructura al igual que la matricula y las educadoras
también tubo un crecimiento considerable ya que al incrementar la matricula
poblacional se tiene que proporcionar mas aulas para impartir la educacién

preescolar en todos estados.

Este sorprendente crecimiento implicO que aquel sistema predominantemente
urbano se extendiera a todos los ambitos geograficos y sociales del pais, mediante
diversas modalidades (general, indigena, comunitaria). A diferencia de las décadas
anteriores a 1970, la educacién preescolar atiende actualmente a nifias y nifios

procedentes de muy diversos grupos sociales, ambientes familiares y culturales.

Una parte significativa de la expansion de la cobertura de este servicio se realizd
en zonas indigenas y en regiones de alta marginacion. La educacion preescolar
indigena ha tenido un crecimiento sostenido en los ultimos diez afios: de 218,900
alumnos que se atendian en 1990, se incrementé la matricula a 293,800 para el
afio 2000. Al inicio de la década de los noventa el preescolar indigena atendia al
8% de la poblacion nacional que recibia este servicio, para finales de la misma
atendia al 8.5 de la poblacion, lo que significa un incremento aproximado de 70 mil

nifnos.

El establecimiento del servicio de educacion preescolar indigena —ademas del reto
pedagdgico que implica la educaciéon de los menores de 6 afios en general- exige

la superacion de retos relacionados con la construccion de curriculos y practicas
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educativas pertinentes a la realidad cultural y linguistica de los distintos grupos

étnicos de nuestro pais; en particular, por ejemplo, la interaccion en el aula debe

realizarse mediante el uso de la lengua indigena correspondiente.

Para la educacion como tipo de control se ha visto que tanto en el plano federal,

estatal y particular se ha tenido un crecimiento tanto en la matricula educativa,

profesoras y aulas y como se puede observar en la tabla este crecimiento a

contribuido la calidad de la educacion para todos los nifios en edad de asistir al

nivel preescolar.

3.4. “EDUCACION BASICA POR TIPO DE CONTROL"®

PREESCOLAR.
Ciclos Total Total Federal Estatal 1/ Particular

Escolares

Matricula

(miles)

1995-1996 22 480.7 3170.0 294.7 2 639.2 236.1
1996-1997 22 698.1 3238.3 297.3 2 689.6 251.4
1997-1998 22 889.3 3312.2 316.1 2723.2 272.9
1998-1999 23129.0 3360.5 327.1 2732.0 301.4
1999-2000 23 368.2 33937 323.9 2751.3 318.5
2000-2001 23 565.8 3423.6 324.3 2756.1 343.2
2001-2002 23 755.9 34323 319.7 2762.0 350.6
2002-2003 24 153.2 3635.9 338.9 2928.1 368.9
2003-2004 24 416.8 3725.2 351.3 2991.6 382.2

e/

maestros

(nimero)

1995-1996 914 833 134 204 15425 105 160 13619
1996-1997 946 505 146 247 17 467 113 033 15747
1997-1998 959 013 145 029 18 815 111 695 14519
1998-1999 982 925 150 064 20916 113 455 15 693
1999-2000 995 486 151 793 21158 114 723 15912
2000-2001 1013 647 156 309 22 204 116 683 17 422
2001-2002 1028 524 159 004 22 620 118 483 17 901
2002-2003 1045 793 163 282 23392 120 570 19 320
2003-2004 1058 882 166 624 24 247 122 496 19 881

e/

ESCUELAS

80p Cit. e/Cifras estimadas
1/ Comprende ademaés el sostenimiento auténomo(preescolar a partir de 1990-19991)
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(NUmero)

1995-1996 179 253 60 972 9 283 46 770 4919
1996-1997 183 576 63 319 9939 48 137 5243
1997-1998 190 098 66 801 12 364 49 043 5394
1998-1999 194 775 68 997 14 114 49 224 5659
1999-2000 195 714 69 916 14 639 49 403 5874
2000-2001 199 201 71 840 16 014 49 691 6 135
2001-2002 201 718 73 384 16 927 50 098 6 359
2002-2003 203 970 74 758 17 660 50 371 6 727
2003-2004 207 267 76 472 18 469 51111 6 892

e/

El servicio publico de educacién preescolar -incluyendo sus tres modalidades- ha
adquirido una gran importancia social por la dimension de la poblacion que
atiende, por los recursos que se invierten y, especialmente, porque se constituye
en un servicio de gran potencial para el desarrollo de las capacidades de las nifias
y los nifios, particularmente para aquellos sectores de la poblacién infantil que en
su ambiente familiar cuentan con menos estimulos y posibilidades para su
desarrollo. Sin embargo, hasta la fecha se carece de estudios sistematicos que
permitan conocer con cierta precision cuéles son los logros que las nifias y los
nifios obtienen de su paso por la educacion preescolar y cudles son los cambios
necesarios en los diversos componentes de este servicio: curriculo, practicas

pedagdgicas, operacion cotidiana, etcétera.

El plan de estudios vigente data de 1992 y tampoco existen estudios generales
sobre su implementacién y sus resultados. Datos y testimonios no sistematicos
permiten afirmar que aunque entre el personal docente y directivo existe consenso
acerca de las metas educativas generales que deben lograrse con la educacion
preescolar —desarrollo de la autonomia e identidad personal, socializacion,
aprendizaje de nuevas formas de convivencia y colaboracién, desarrollo de las
capacidades comunicativas y del pensamiento matematico, asi como la adquisicion
de habitos y actitudes favorables hacia el cuidado de la salud, entre otras- en las
practicas educativas una gran parte del tiempo se destina a actividades “de

rutina”, manuales y de entretenimiento. En cambio, el desarrollo de la expresion
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oral, la familiarizacion con la lengua escrita y la iniciacion a la lectura, el

razonamiento matematico o el desarrollo de la capacidad para resolver problemas

son desatendidos o abordados de manera ocasional.

Por lo que a continuacion veremos las graficas en las cuales observamos la

proyeccion que se tuvo al implementar la iniciativa de un afio de obligatoriedad en

preescolar, que tanto en alumnos, maestros, escuelas y financiamiento se fue

aumentando a lo largo de los afios.

La matricula de atencion a nifos de tres a cinco aflos de edad a incrementado a lo

largo de los afios y con la politica implementada es mayor el crecimiento de la

poblacion de los infantes menores de seis afios, es entre las mas atendidas por el

gobierno federal.

3.5. “MATRICULA POR EDAD Y PORCENTAJE DE

ATENCION DE EDUCACION PREESCOLAR”®

3.5.1 Tres afos de edad.

Ciclos Poblacion 1/ Matricula Atencion %

Escolares

1995-1996 2 340 328 252 006 10.8
1996-1997 2 338 365 247 770 10.6
1997-1998 2 331 066 267 101 11.5
1998-1999 2 312 067 308 669 13.4
1999-2000 2278 214 318 122 14.0
2000-2001 2 229 644 340 471 15.3
2001-2002 2180 780 371137 17.0
2002-2003 2127 941 438 044 20.6
2003-2004 2 068 702 513 039 24.8

°0p Cit. 1/ Lacifra de poblacién de tres a cinco afios fue modificada para todo el periodo, debido auna

actualizacion de CONAPO lo que se refleja también en el porcentaje de atencidn. Proyecciones de poblacion

amitad del afio, CONAPO 2003

2/ Se refiere a aquellos alumnos que rebasan |os cinco afios de edad.

e/ Cifras estimadas.

Fuente: Secretaria de Educacién Publica.
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e/

La nifiez atendida en lo que va de los afios 1995 a 2004 ha incrementado en un
porcentaje de 24.8% con un numero de alumnos atendidos de 513 039 contando
con una poblacion de 2 068 702, en lo cual se puede observar en la tabla la
poblacién infantil ha disminuido en 271 626 de los infantes en promedio de la edad

preescolar.

3.5.2 Cuatro afios de edad

Ciclos Poblacion 1/ Matricula Atencion %

Escolares

1995-1996 2321083 1132 882 48.8
1996-1997 2330 769 1217 649 52.2
1997-1998 2329915 1218759 52.3
1998-1999 2 323 595 1243 540 53.5
1999-2000 2 304 567 1257 526 54.6
2000-2001 2270837 1243 605 54.8
2001-2002 2223160 1246 175 56.1
2002-2003 2174 515 1374104 63.2
2003-2004 2121902 1387724 65.4

e/

En los niflos de 4 afios de edad con respecto a la poblacion ha disminuido en
relacion con los afios antepasados ya que en esta aflo escolar se tiene una
poblacién menor a la que se tenia en 1995-1996 en donde se atendia el 48.8 % de
alumnos, y para el ciclo escolar 2003-2004 se atiente el 65.4 % de la nifiez y con
estos cifras podemos mencionar que la implementacion de la politica educativa que
se esta tratando ha beneficiado a la nifiez mexicana, e donde se reflejan los

resultados en las tablas.
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3.5.3 Cinco aifos de edad.

Ciclos Poblacién 1/ Matricula Atencién %

Escolares

1995-1996 2 295 946 1747 398 76.1
1996-1997 2312529 1758 730 76.1
1997-1998 2323107 1796 522 77.3
1998-1999 2322837 1789 033 77.0
1999-2000 2 316 033 1797 957 77.6
2000-2001 2297 629 1722 235 79.3
2001-2002 2 265 528 1799 404 79.4
2002-2003 2218022 1806 522 814
2003-2004 2 169 546 1811 567 835

e/

Con la politica educativa de un afio de obligatoriedad para el nivel preescolar se

tiene que la mayor absorcion de ensefianza se tiene a los nifios de cinco afios de

edad por lo tanto, en el ciclo escolar 2003-2004 se atiende el 83.5% de la

poblacién infantil donde nos indica que los padres de familia sélo mandan sus hijos

al jardin de nifios un afo a cursar la educacion inicial.

3.5.4 Cuatro y cinco afos, extraedad y matricula total.

Ciclos Poblacion 1/ Matricula Atencion % Extraedad 2/ Matricula total

Escolares

1995-1996 4617 029 2 880 280 62.4 37 665 3169 951
1996-1997 4643 298 2976 379 64.1 14 188 3238337
1997-1998 4 653 022 3015281 64.8 29 799 3312181
1998-1999 4 646 432 3032573 65.3 19 276 3360518
1999-200 4 620 600 3055483 66.1 20 136 3393741
2000-2001 4 568 466 3065 840 67.1 17 297 3423 608
2001-2002 4 488 688 3045579 67.9 15610 3432326
2002-2003 4 392 537 3180 626 72.4 17 233 3635903
2003-2004 4291 448 3199 292 74.6 12 841 3725171

e/

Con la implementacion de la politica educativa de un afio de obligatoriedad del

nivel preescolar se han tenido resultados convincentes ya que podemos decir que

la poblacion infantil entre los tres afios a seis afios se atiende la mayoria de esta
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poblacién y por consecuencia la matricula total para el afio 1995 era de 3 169 961
y para este aflo escolar se atiende una matricula de 3 725 171 mil nifios
aproximadamente ya que contamos con un total de nifios en edad preescolar de 4
291 448 mil nifios.

En este programa se centra el interés en las capacidades de los nifios, en la
variedad de formas en que estas capacidades se manifiestan y en los diversos
niveles de dominio que de ellas pueden existir entre nifias o nifios de una misma
edad. Los avances que logran los alumnos en cada una de estas competencias se
manifiestan al actuar en situaciones reales de la vida escolar o extraescolar; la
educadora puede percatarse de logros, dificultades y necesidades de apoyo
especifico de los pequefios. Se aspira a que asuma una actitud de alerta constante
hacia lo que pasa con los preescolares y su aprendizaje, lo que posibilitara la

puesta en practica de mejores estrategias y decisiones educativas

La revisibn de la evolucion historica de la educacion preescolar, los cambios
sociales y culturales, los avances en el conocimiento acerca del desarrollo y el
aprendizaje infantil y, en particular, el establecimiento de su caracter obligatorio,
permiten constatar el reconocimiento social de la importancia de este nivel

educativo.

Este reconocimiento de la reivindicacion historica por generaciones de educadoras
gue pugnaron por establecer y extender este servicio educativo para los nifios mas
pequefios. El aprendizaje infantil y la importancia de la educacién preescolar Los
primeros aflos de vida ejercen una influencia muy importante en el
desenvolvimiento personal y social de todos los nifios; en ese periodo desarrollan
su identidad personal, adquieren capacidades fundamentales y aprenden las

pautas basicas para integrarse a la vida social.
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Los avances sobre los procesos de desarrollo y aprendizaje infantil coinciden en
identificar un gran numero de capacidades que los nifios desarrollan desde muy

temprana edad e igualmente confirman su gran potencialidad de aprendizaje.

Matricula de alumnos de educacion preescolar por tipo de servicio

Ciclo escolar Publico % Particular % Total
1970-1971 371,153 92.8 28,985 7.2 400,138
1975-1976 493,409 91.9 43,681 8.1 537,090
1980-1981 952,960 88.9 118,659 11.1 1,071,619
1985-1986 2,230,208 93.7 151,204 6.3 2,381,412
1990-1991 2,501,311 915 |232,743 8.5 2,734,054
1995-1996 2,933,837 92.6 236,114 7.4 3,169,951
2000-2001 3,080,417 90.0 343,191 10.0 |3,423,608
2002-2003 3,266,955 89.9 368,948 10.1 3,635,903

Fuente: Elaborado con base en estadisticas educativas histéricas de la Secretaria de Educacion
Publica
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ANEXO1

EDUCACION PREESCOLAR
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Cutberto Cantoran Espinosa, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar una iniciativa que reforma
y adiciona a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion y la Ley de Profesiones.

El diputado Cutberto Cantoran Espinosa:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; compafieras diputadas; compafieros diputados;
sefioras y sefiores invitados; compafieras y comparieros del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion; compafieras educadoras:

Con el alto honor de formar parte de esta LVIII Legislatura de la CAmara de
Diputados y en representacion de mi partido, el Partido Revolucionario
Institucional, presento la iniciativa de adiciones a los articulos 30, en su parrafo
primero y fracciones Il 'y VI y 31 en su fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 8o., 12, 13, 37, 48, 51, 53,
54, 55, 59, 66 y 77 de la Ley General de Educacion, de conformidad a lo dispuesto
en la fraccion Il del articulo 71, fraccion IV del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, misma que sometemos a la consideracion
de esta honorable Asamblea, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la presente iniciativa partimos de considerar al proceso educativo como un
elemento clave en el desarrollo de las sociedades, que promueve la eliminacion de
las condiciones de pobreza, insalubridad y analfabetismo y el logro de la dignidad
del hombre.

El articulo 30. constitucional, establece el papel de la educacion en el desarrollo del
pais y de las personas. En su segundo parrafo sefiala que: "la educacion que
imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”.
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Agrega que la educacion debe estar orientada de conformidad al progreso
cientifico, lucharéa contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Falta mucho por lograr el cumplimiento de este mandato. Los niveles de rezago
educativo reflejados en los niveles de escolaridad, el indice de analfabetismo, los
niveles de desercion y del aprovechamiento escolar, ademas de sus efectos
sociales en tasas de desempleo, niveles de drogadiccion y delincuencia, asi lo
muestran.

Sefala también que el Estado tiene la responsabilidad de impartir la educacién
preescolar, primaria y secundaria, considerandose sélo a estas dos ultimas como
obligatorias. La educacion es factor fundamental del desarrollo humano. A través
de ella, las personas tienen mayores oportunidades de acceso a la salud y al
empleo.

Contribuye a promover la socializacion de los educandos por medio de la
transmision de valores relacionados con la ciudadania, la democracia, la solidaridad
y la tolerancia. Constituye un elemento para facilitar la participaciéon activa de
todos los ciudadanos en la sociedad y para la integracion de las personas excluidas
de los beneficios del desarrollo.

El desarrollo humano, objeto de toda politica que se precie de serlo, es un proceso
que comprende tanto los cambios visibles y evidentes de los individuos, como los
gue subyacen en la personalidad, influenciados por la interaccién de factores
sociales, culturales, bioldgicos y ambientales, que transcurre en forma ordenada y
predecible, pero es al mismo tiempo individual, pues cada persona es un ser Unico
que se desarrolla a su propio ritmo.

En este proceso, algunos periodos criticos se caracterizan por etapas de equilibrio,
desequilibrio y riesgos potenciales fisicos y psicoldgicos, que pueden modificar el
patron de desarrollo. De esos periodos el prenatal, el neonatal, la infancia y la
primera infancia (antes del nacimiento hasta los seis aflos aproximadamente)
revisten especial importancia porque es en ellos donde se cimentan las bases del
desarrollo futuro.

El nifio, como sujeto activo de su propio desarrollo, construye conocimientos a
partir de experiencias significativas que amplian y enriquecen su marco conceptual,
capacitandole para enfrentarse con situaciones nuevas, de las cuales aprende.

Aprender es una cualidad inherente del ser humano, presente en todas las etapas
del desarrollo; es dar sentido a la realidad que cada cual logra conformar a partir
de vivencias que incluyen actitudes, valores, destrezas, habilidades, construcciones
conceptuales y un lenguaje que facilita dicha construccién. Un proceso complejo,
permanente y progresivo que requiere de un sistema de pensamiento, que cada
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persona desarrolla en la interaccién con los contenidos culturales propios de cada
experiencia. Se trata de una actividad comunal en la que se comparte la cultura,
que es espontanea y natural.

A través del aprendizaje, en los primeros afios de vida se conforman las bases
sobre las cuales se estructura una serie de elementos de la vida futura; requiere
de experiencias variadas en muchos niveles de complejidad.

Estos aprendizajes no son Unicamente de indole cognoscitivo-linguistico, sino
también son sicomotrices y socioemocionales.

En esta edad, el juego constituye el principal instrumento de aprendizaje, por
medio del cual, los nifios experimentan la vida y comparten con otros. Jugar
equivale a explorar, descubrir y experimentar, lo que les permite a los nifios
adquirir conocimientos e informacién del mundo que los rodea, utilizando para ello
sus sentidos, inteligencia, emociones y creatividad. Es el espacio donde pueden ser
mas espontaneos, naturales y libres.

El proceso de aprendizaje no se da en el vacio, sino en un momento historico y en
el contexto de una cultura familiar, comunal, social y nacional, que requiere la
participacion oportuna y coordinada de padres de familia, educadores, miembros
de la comunidad y la sociedad.

La educacion formal como la accidn consciente que se genera para propiciar
aprendizajes, persigue el desarrollo del ser humano como parte de una
colectividad y solo puede llevarse a la practica mediante una oferta educativa
completa, que incorpore los conocimientos necesarios, los procedimientos para
construirlos y la aplicacion de esos conocimientos en el desarrollo de la persona y
la sociedad.

La politica educativa constituye el marco de referencia para que la educacion
promueva una formacion en este sentido de las nuevas generaciones y que nos
identifique y proyecte como factor del desarrollo.

En este marco, la educacion preescolar en México ha sido, desde la penultima
década del Siglo XIX, preocupacion permanente de gobiernos, sociedad y
educadores. Al analizar su historia se encuentran lineas que le dan identidad:
respeto a las caracteristicas, intereses y necesidades de la poblacion infantil; la
aproximacion concreta y gradual al aprendizaje; la necesidad de iniciar a los nifios
en la vida social fuera del hogar; de propiciar su expresion y participacion; de
ponerlos en contacto con nuevas y variadas experiencias que les permitan ampliar
su conocimiento de si mismos y del entorno y destacadamente, la importancia de
vincularla con la educacion familiar y la educacion primaria.
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De la idea de educacion preescolar, se puede hablar, propiamente, a partir de que
la pedagogia froebeliana expandid en el pais la concepcidén de que "los nifios son
como plantas a las que hay que cultivar”, e ide6 una metodologia de ensefianza
integrada por juguetes y actividades a los que denominé "dones" y "ocupaciones”
para que los nifios "aprendieran haciendo.

1529,1530,1531

Bajo esta idea, los primeros "jardines” de nifios, surgieron en 1883 para atender a
la poblacion entre tres y seis afios de edad de las clases acomodadas. Se crearon
con el objetivo de llenar el vacio de actividad que tenian los infantes, entre el
hogar y la escuela primaria elemental, haciéndoles de mayor utilidad el periodo de
vida entre los cuatro y los seis afios de edad, facilitAndoles el acceso a la primaria
y encauzandolos en la vida social.

En aquel afio Manuel Cervantes Imaz, en la Ciudad de México y Enrique Laubscher,
en Jalapa, empezaron a promoverlos. Poco después el Gobierno Federal empezo a
apoyar este movimiento educativo, al establecer como planteles anexos a las
escuelas normales de profesores, escuelas de parvulos. A partir de entonces el
crecimiento de su cobertura fue lento y practicamente hasta la década de los afios
cincuenta del Siglo XX, no tuvo la validacion social que merece su impacto
educativo.

Algunos parrafos del Tratado Elemental de Pedagogia de Luis E. Ruiz, muestran
gue la idea al respecto era clara y fundamentada:

"Al llegar el nifio a la escuela, previamente preparado en la de parvulos, no sélo no
se perjudica sino que sus labores son mas faciles y sus resultados mas
provechosos y rapidos, pues sin haber asistido el tiempo necesario en el hogar, ya
en la de parvulos se ha preparado convenientemente para principiar su instruccion
propiamente dicha.

"La escuela de parvulos es el feliz consorcio entre lo que tiene de agradable, para
el nifio el hogar y lo que tiene de util para los educandos la escuela elemental.

"En su hogar el nifio ejercita principalmente su actividad fisica y moral y de un
modo accesorio la intelectual. Aplicar incesantemente sus sentidos, moverse sin
interrupcion y en suma darle a todo el caracter de juego, simulando
imperfectamente los actos de la vida de los mayores, es la ocupacion que le
embarga siempre. Todo lo empieza, nada concluye y la espontaneidad es el primer
factor de todos sus movimientos.

"La escuela primaria por su caracter va a solicitar de preferencia la actividad

intelectual del nifio, poniendo a contribucion para lograrlo su actividad fisica y
moral. Ahi debe haber disciplina y todas las labores han de ser motivadas.
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"Como se ve, hay rasgos de diferencia bien acentuados entre la existencia en el
hogar y la vida en la escuela y armonizar las tendencias de uno con las
aspiraciones de otro ha sido el gran triunfo de la escuela de Froebel. Este
eminente pedagogo lo realiz6 de un modo casi perfecto con sélo disciplinar el
juego. Al principio va quitando a éste la falta de finalidad que tiene en el nifio, va
haciendo sucesivamente la seleccion para que ponga en ejercicio las facultades
fisicas, intelectuales y morales, lo hace siempre cadencioso y cada vez mas y mas
metodico y disciplinado.

"El lugar elegido por Froebel debe ser al mismo tiempo rigurosamente higiénico,

ameno y agradable para los nifios. La institucion ha de estar a cargo de la mujer,
cuyo caracter se aviene perfectamente con la delicadeza de los nifios. Ahi deben
asistir a la vez nifias y nifios, esto es, parvulos, tanto esta circunstancia como la

anterior dan similitud a esta escuela con el hogar.

"El programa en la escuela de parvulos consta de cinco partes: primera, juegos
gimnasticos, para cultivar en buena forma las facultades fisicas de los parvulos;
segunda, dones juegos rigurosamente graduados; tercera, labores manuales,
juegos destinados a ejercitar la mano, los sentidos y la inteligencia del nifio y
dotarlo de conocimientos; cuarta, platicas al estilo moderno, con objeto de
satisfacer las necesidades intelectuales y morales de los nifios y quinta, canto,
medio ingenioso cuyo fin es amenizar los trabajos, facilitar la disciplina y contribuir
a perfeccionar el sentimiento estético".

En 1903, Estefania Castafieda presenté a la Secretaria de Justicia e Instruccion
Pablica, un proyecto basado en el curso de los jardines de nifios de Manhattan,
gue proponia establecer la educacion de parvulos de acuerdo con su propia
naturaleza fisica, moral e intelectual, a partir de la experiencia en el hogar, la
comunidad y la relacion con la naturaleza. En 1907 comenzé a editar una revista
periddica llamada Kindergarten, que vino a impulsar el desarrollo de esta
institucién.

Para 1908 el Gobierno Federal tenia bajo sus auspicios algunos jardines de nifios
que, el 4 de mayo de ese afio, Justo Sierra ante el Congreso de la Unidn sefial6
que el ministerio de instruccion a su cargo no abandonaria y al contrario, pondria
toda su solicitud en mejorarlos. Consecuentemente, implemento a través de Luis.
E. Ruiz la catedra de ensefianza de la pedagogia de los jardines de nifios, como
parte de un curso general de didactica, en la Escuela Normal de Profesores, que en
1910 cedio a la profesora Bertha von Glumer.

Los intentos politico-culturales del porfiriato, en este nivel educativo, apenas si
fueron proyectados a una pequefa porcién de la sociedad, pero no por eso hay
que olvidar que estuvieron bien pensados y de tal modo planteados, que don Justo
Sierra lleg06 a expresar: "no tenemos ningun empacho en presentar uno de estos
establecimientos a los que conocen establecimientos de otros paises, para que
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digan si se ha interpretado bien el glorioso pensamiento del fundador de estas
instituciones".

A finales de la década de los afios veinte, Rosaura Zapata presenté un proyecto de
reformas al trabajo pedagdgico, el cual contenia 12 puntos, entre ellos
manifestaba la necesidad de propiciar el conocimiento de la patria y el amor hacia
ella; atender principalmente la salud del educando, en un ambiente higiénico y
pedagdgicamente adecuado; realizar las actividades de acuerdo con el grado de
desarrollo del parvulo y sus experiencias; respetar las manifestaciones de los
nifios; crear en el jardin de nifios un ambiente de hogar, natural, sencillo y de
confraternidad; realizar actividades ocasionalmente y no con un horario fijo y
determinado; mantener una apariencia de belleza en el plantel y cuidar el
bienestar de los educandos; atraer el hogar y la comunidad al jardin de nifios para
colaborar en el mejoramiento de la educacion, asi como por los beneficios que éste
les aporta; vincular las actividades del jardin de nifios con las de la escuela
primaria; multiplicar la cantidad de jardines de nifios, ya fueran independientes o
anexos, para extender sus beneficios a toda la poblacion y aceptar la
denominacion para desterrar el uso de vocablos extranjeros en la obra de
nacionalizacion de la institucion.

En 1942, se definieron tres grados en la educacion preescolar y se incluyé en sus
planes de trabajo para primero y segundo: lenguaje, actividades para adquirir
medios de expresion, experiencias sociales, civismo, conocimiento de la naturaleza,
cantos y juegos, expresion artistica y actividad domeéstica. Para tercer grado se
agregd: iniciacion a la aritmética y geometria, educacion fisica e iniciacion a la
lectura. Los cambios en la pedagogia nacional influyeron en el trabajo de los
jardines de nifos; los centros de interés se convirtieron en el eje de la educacion
preescolar.

La educacioén preescolar de los afios cincuenta propone un modelo que enfoca la
ensefianza de acuerdo con los intereses concretos del nifio y su reforma se
fundamenta explicitamente en el articulo 3o0. constitucional. El modelo propuso un
enfoque globalizador, por lo cual las unidades de accién, es decir las situaciones,
debian aprovecharse para el desarrollo de la percepcion, destreza, lenguaje y
conocimientos de los alumnos.

A pesar de que la vinculacion con la educacién primaria es un rasgo esencial de la
educacion preescolar, algunas opiniones manifestaron que el jardin de nifios no
debia considerarse un ciclo preparatorio para la escuela primaria y que debia
responder a los intereses biosiquicos del alumno en su etapa de desarrollo.
Ademas se expresé que no se debia ensefiar a leer y escribir ni a realizar
operaciones matematicas, debido a que el alfabeto y el nUmero eran abstracciones
que el preescolar aun no podia realizar debido a sus caracteristicas de
pensamiento.
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Un nuevo cambio metodologico de la educacion preescolar se da en 1959. En éste
se impuls6 una nueva reforma del programa de educacién preescolar,
organizandolo en cinco areas: salud; empleo y conservacion de los recursos
naturales regionales; incorporacién al medio social; adiestramiento manual e
intelectual y el estimulo a la capacidad de expresion y creatividad de los
preescolares.

Como parte de la reforma educativa de 1970 a 1976 se establecié un nuevo
programa de educacion preescolar, que sustituyo el trabajo de las unidades de
accién y de los centros de interés, por unidades basicas presentadas por grados,
las cuales estaban referidas a los seres y fendbmenos sociales y naturales cercanos
al nifio, para que él pudiera vivirlos, analizarlos y asimilarlos.

En 1979, se presentd un nuevo programa de educacién preescolar, por objetivos,
con un enfoque de la sicologia conductista y basado en los estudios de los niveles
de madurez infantil de Arnold Gessell. Este programa sometio al personal docente
a un proceso de revision de la practica pedagdgica a la luz de las caracteristicas
infantiles; sin embargo, exigia que la educadora observara y evaluara
minuciosamente las conductas que presentaban sus alumnos, lo cual, por una
parte le aportaba informacion sobre lo que su grupo sabia y podia hacer, pero, por
la otra, le restaba tiempo para organizar el trabajo y fragmentaba la vision que
obtenia del proceso ensefianza-aprendizaje y sus resultados.

En 1981, se implantd un nuevo programa de educacidn preescolar, que significd
un cambio radical en la concepcion tedrica del desarrollo del nifio, fundamentada
en el enfoque sicogenético y en la estructuracion de la afectividad y se concibio
como un instrumento de trabajo de la educadora, para planear y orientar la
practica educativa.

Este programa asume que el nifio es una persona con caracteristicas propias, que
necesita ser respetado y para quien debe crearse un medio que favorezca sus
relaciones con otros nifios, respete su ritmo de desarrollo individual, tanto
emocional, como intelectual y le proporcione una organizacion didactica que facilite
su incorporacion gradual a la vida social. ElI conocimiento progresivo del mundo
sociocultural y natural debe desarrollarse en el jardin de nifios a través de
actividades que contribuyan a la construccion de su pensamiento, por lo que la
educadora debe propiciar un conjunto, cada vez mas rico, de oportunidades para
que el nifio pregunte y busque respuestas.

En 1992 se elabor6 un nuevo programa de educacion preescolar, fundado en la
metodologia de proyectos, la cual consiste en considerar la experiencia de la
poblacién infantil para propiciar la indagacion, el planteamiento de hipoétesis, la
experimentacion y el trabajo colectivo para lograr un fin comun, con el propdsito
de generar aprendizajes significativos. Este programa pretende responder a la

109



idiosincrasia del nifio mexicano, facilitar la articulacion con la educacion primaria y
ser aplicable en las distintas regiones del pais.

A partir de este afo, se introduce una nueva politica educativa para el nivel, de
acuerdo a la cual el énfasis se pone en un cambio en la politica de cobertura,
buscando universalizar un grado de educacion preescolar para toda la poblacion de
cinco afos de edad, previo al ingreso a primaria.

Este objetivo, de acuerdo a las estadisticas oficiales, ha avanzado de manera
importante y visto asi, los ideales de las viejas educadoras, son casi una realidad:
después de 120 afios, por lo que respecta a las zonas urbanas, existe la capacidad
para ofrecer educacion preescolar a la poblacion infantil que solicita el servicio; su
cobertura en el ambito nacional es del 90% y los profesores de educacion primaria
perciben los beneficios de la educacion preescolar recibida por la poblacién infantil
antes de ingresar a la escuela primaria.

Hoy dia, las necesidades sociales obligan a procurar que los nifios y jovenes
permanezcan en las escuelas, por lo menos durante 12 afios para concluir sus
estudios basicos.

Los nifios estan cada vez menos tiempo a cargo de sus madres, que cada dia en
mayor numero se incorporan al mercado de trabajo, mientras aumenta el nimero
de familias monoparentales encabezadas por mujeres u hombres, lo que obliga a
buscar nuevas opciones de servicio que respondan a estas realidades. El
incremento de los indices de pobreza obliga a buscar la pertinencia y la relevancia
de los servicios educativos, que requieren mas que nunca proporcionar
herramientas que permitan enfrentar los retos del entorno y continuar su vida
escolar con éxito.

Aunque casi siempre se consideré la importancia de vincular la educacién
preescolar con la educacioén primaria, no era posible debido a las caracteristicas
con las que se desarrollaba cada nivel educativo. No fue sino hasta la década de
los ochenta que se realizaron los primeros intentos por vincular curricularmente
ambos niveles, pero el intento no cristalizé en cambios estructurales ni
modificaciones en los planes y programas de estudio.

La educacion preescolar debe superar la vision escolarizada de nivel preparatorio
para el primer grado y proyectarse como parte de un proceso formativo
permanente, iniciado en la familia, que continta en la escuela y cuyos efectos
tendran repercusiones a lo largo de la vida del individuo.

En el jardin de nifios se obtienen experiencias que permiten trabajar con otros
armonicamente; reconocerse como personas iguales y diferentes a la vez. En
primaria estos aprendizajes permiten entender que todos tenemos los mismos
derechos, que debemos tener las mismas oportunidades y responsabilizarnos de
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nuestras acciones; en la secundaria dan principio para respetar normas, diferencias
y puntos de vista, establecer acuerdos y compromisos y convivir en un marco de
tolerancia.

En el jardin de nifios, se fomenta que tengan una actitud de basqueda de
explicaciones, de no conformarse y de conocer mas. En la primaria esto propicia
comprender causas Yy efectos de los fendmenos naturales y sociales y en
secundaria fortalece el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos.

Si en preescolar se logra que los nifios satisfagan por si mismos algunas de sus
necesidades basicas y realicen practicas de autocuidado, se sentaran las bases
para que en primaria sean capaces de preservar su integridad al enfrentar
situaciones de riesgo y en secundaria adquirir conciencia sobre la preservacion de
la salud y el rechazo a las adicciones.

1532,1533,1534

Si en el jardin de nifios se aprende a emplear el lenguaje como un medio para
expresar ideas, sentimientos y experiencias, para comprender y ser comprendidos,
en la primaria y la secundaria se podran desarrollar con mayores probabilidades la
capacidad de comunicacion, de redactar textos, de experimentar el goce de la
literatura, explicar y discutir puntos de vista.

Es necesario impulsar una concepcion integral sobre la formacion del nifio en las
primeras etapas de su desarrollo, dejando de lado las visiones reduccionistas e
instrumentalistas que la han constrefiido a la dimension cognoscitiva-lingiistica,
para verla como un proceso integral que supone también las dimensiones
socioemocional y sicomotriz, cada una con sus funciones e importancia.

El &rea cognoscitiva-linglistica, que comprende el conocimiento fisico, légico-
matematico y social, en el nivel preescolar cobra su mayor relevancia en la
adquisicion del lenguaje, como un proceso creativo y autogenerado, integral, social
y colaborativo, que se adquiere en interacciones significativas con adultos y otros
nifios. Es funcién de la educacion preescolar en esta area, proporcionar al nifio un
ambiente rico y estimulante en experiencias que le permitan favorecer
adecuadamente su desarrollo linguistico.

En el area socioemocional, la calidad de las experiencias iniciales deja una marca
determinante para la constitucion de su personalidad y en gran medida determina
la forma en que se relaciona con el mundo y los demas.

En este sentido, el rol de los padres como agentes de socializacion es muy
significativo, pues los estilos de crianza, interaccion individual y cooperacion
sustentan el desarrollo social del nifio que le permiten construir sentimientos de
orgullo, valia, autoestima, identidad, status y generar nuevos valores; la relacién
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con los hermanos permite aprender a cooperar, negociar, competir, compartir y
entender que las necesidades y sentimientos de los demas son importantes; la
convivencia con otros nifios se convierte en un valioso mediador del proceso,
mostrandole modelos de liderazgo, ofreciendo explicaciones, oportunidad de
practicar nuevas destrezas y convirtiéndolos en coparticipes de los procesos de
construccion de sus aprendizajes.

En esta area, la educacion preescolar debe asegurar la promocion de un adecuado
clima emocional en el aula, que facilite adecuadas relaciones interpersonales que
redundaran en la salud mental de educandos y educadores.

La sicomotricidad conlleva tanto la actividad siquica como la motora e integra
complejos procesos de movimiento, accion y organizacion psicolégica. Por medio
de los sentidos, de las sensaciones profundas del cuerpo y sus movimientos, los
nifos van construyendo el conocimiento de si mismos. Lo que somos, nuestras
emociones, sentimientos y actividad conceptual, son inseparables de nuestro
cuerpo: lo actuado, vivido y sentido en el aspecto motor esta integrado a lo
emocional y mental.

Corresponde al nivel preescolar, en esta area, el desarrollo motor del nifio por
medio del conocimiento del cuerpo; la relacion entre éste, el espacio y los objetos;
entre si mismo y los demas.

Cuando se analiza la funcion social de los jardines de nifios en México, la discusion
sobre el caracter obligatorio del nivel y sobre la necesidad de integrar un solo nivel
educativo basico obligatorio de 12 afios, no se agota en si misma. Implica una
reorientacién del tipo de servicio ofrecido por estos centros educativos, en
particular y por la educacion preescolar en general, asi como la revisiéon de la
realidad social y educativa, dejando de lado los conductos idilicos surgidos de
escritorios de especialistas en diagramas de flujo o en el de personas de la mejor
voluntad, pero armada so6lo con buenas intenciones.

Analizar la funcién social de la educacion preescolar se inserta en el principio del
articulo 3o0. de la Constitucion y Ley General de Educaciéon, de promover un
sistema de vida fundado tanto en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo, como en la promocién de la justicia y de los derechos
humanos.

De ahi que en el articulo 31 de la Ley General de Educacion se afirme que las
medidas educativas deberan estar dirigidas "de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan situaciones econémicas o
sociales de desventaja".

Para el caso de la educacion preescolar, la preocupacion por lo social siempre ha
estado presente en los programas, con distintos énfasis y perspectiva. En el
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Programa de Educacion Preescolar de 1992, la "dimension social” y el "desarrollo
de la comunidad"” constituyeron una de las tareas sustantivas.

Esto resulta particularmente importante al considerar la trayectoria histérica de
este nivel educativo, que plantea un conflicto no resuelto acerca de caracterizar el
tipo de servicio del que se habla; un conflicto que se subsume en la estadistica
educativa al considerar bajo este solo rubro cualquier cosa que ocurre antes de la
educacién primaria.

Las direcciones generales de educacion preescolar en el Distrito Federal y en los
estados desarrollan un trabajo eminentemente educativo, en mayor medida en
cursos de un afo y constrefiidos a un curriculo oficial que, visto en perspectiva, se
puede considerar muy pobre; otras instituciones se ocupan de los nifios
marginados poniendo el acento en aspectos asistenciales, a través de programas
de los que se ocupan madres de familia que muchas veces en ese mismo proceso
se alfabetizan; las escuelas privadas ofrecen servicios de uno a cuatro afos, en los
que se ofrecen servicios de valor agregado de muy alto costo.

El 58% de los planteles de educacion preescolar son unitarios. En ellos las
educadoras atienden en un solo grupo a alumnos de cuatro a cinco afios con 11
meses, mientras cumplen funciones directivas y docentes.

En gran parte los jardines de nifios urbanos atienden a nifios de familias de
migrantes campesinas e indigenas, que han constituido en las ciudades verdaderos
mosaicos socioculturales y socioecondémicos.

A pesar de las multiples necesidades de atencion y de una demanda de alrededor
de 5 millones de nifios, este servicio no es aun obligatorio, lo cual se ha justificado
con el argumento, cierto, de las multiples dificultades y costos que implica
proporcionarlo en todo el territorio nacional. Pero la atencion a esta poblacion es
necesaria e ineludible. De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda del INEGI
de 2000, de los méas de 2 millones de nifios en edad de asistir a preescolar 530 mil
no lo hacen, o sea el 23% del total. Para este ciclo escolar se espera la
participacion en preescolar de aproximadamente 3 millones 500 mil.

Ademas, se encuentra latente la inexistencia de una demanda social efectiva. El
logro del caracter obligatorio de la educacion preescolar no garantiza, por si
mismo, la legitimidad del nivel, debido a la existencia de una discontinuidad entre
oferta pedagdgica y demanda social.

La oferta pedagdgica se refiere a la calidad educativa de la opcion curricular
ofrecida y a sus efectos institucionales, sociales, econémicos y culturales. Que la
oferta pedagdgica se asocie con la promocion escolar supone una utilidad implicita
y relativa en cuanto a su incidencia mediata en el mejoramiento de las condiciones
sociales y econOmicas de las familias.
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En cuanto al vinculo con la comunidad, la educacion preescolar ofrece trabajar en
torno de los problemas comunitarios. Sin embargo, se restringe al desarrollo de
actividades educativas, dirigidas tanto a la escuela como a la comunidad, que no
resuelven otras demandas sociales minimas de la poblacion atendida y sus
familias.

Otro factor que concurre se refiere a la poca atencion otorgada a las demandas
sociales de la poblacion atendida. Esta demanda se refiere al conjunto de
requerimientos y expectativas familiares inmediatas, como de las caracteristicas
del grupo de edad atendido. Esta demanda exige del servicio educativo respuestas
practicas y utiles para los usuarios; rebasa lo estrictamente educativo e involucra,
por ejemplo, la necesidad de enfrentar problemas como el de la salud, la
alimentacion, la seguridad y el cuidado de los nifios.

La urbanizacion, la modernizacion y la incorporacion de la mujer en el mercado de
trabajo se asocian con las transformaciones y los conflictos familiares. En zonas de
alta migracion, los jardines de nifios cuentan con grupos numerosos que van de 40
a 45 nifios. Sin embargo, los hijos de cero a cuatro afios de quienes trabajan
dentro del sector informal de la economia, no estan contemplados por el sistema
de guarderias y mas tarde, aun cuando cuenten con jardines de nifios en el lugar
donde viven, sus madres carecen de tiempo para "dejarlos y recogerlos”.

La demanda de servicios preescolares de corte asistencial va en aumento. No
existe, sin embargo, relacion entre el crecimiento de la natalidad y la apertura de
estos servicios: las entidades que cuentan con un mayor numero de guarderias
son los que cuentan con las mas bajas tasas de fecundidad y viceversa.

Los nifios que tienen acceso al servicio de guarderias y causan baja por haber
cumplido cuatro afos, pasan a formar parte de la poblacion demandante del jardin
de nifos, pero pasan de tener un servicio integral y horarios adecuados al de sus
madres trabajadoras, a otro de tres horas y de corte pedagdgico.

El estancamiento y la tendencia a la disminucion en el crecimiento de la demanda
es evidente en el sector publico y parece deberse tanto a las politicas de
tercerizacion del nivel, como al papel que se le atribuye como antecedente de la
educacién primaria. Mientras, la matricula por grados es mas estable en las
instituciones bajo control particular, debido a que en los centros privados se abren
posibilidades para ofrecer una atencion mas prolongada al nifio que en los
servicios publicos.

Ante todo ello, los responsables de la educacidn preescolar escolarizada en
jardines de nifios, argumentan que ese tipo de problema no corresponde
resolverlos a los centros educativos que manejan, porque ellos "educan” y no son
"guarderias". Por ello las propuestas, investigaciones y opiniones se enfocan hacia
cuestiones como el andlisis de los materiales o de la figura del maestro, mientras
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se ignoran estudios sobre el impacto social de los programas y las demandas
sociales del contexto en el que se inserta el servicio.

Cuando las comunidades provocan la redefinicion a través, por ejemplo, de los
jardines de nifios con servicio mixto, el servicio se considera "de excepcion"”. En
algunos casos, las educadoras optan por esta alternativa cuando el jardin de nifios
encuentra una crisis de consenso entre la poblacion demandante y peligra su
estabilidad laboral.

Al lograrlo, deben convertirse en gestoras de todo tipo de apoyos: "ayudas"”,
"cooperaciones voluntarias", "donaciones” o "limosnas" que hagan realidad el
servicio y multiplican sus funciones "normales” sin que la SEP ofrezca estimulo

econdémico alguno.

Atras quedaron los afios en que bastaba, con que los jardines de nifios cumplieran
solo una funcion de guarderia.

Se ha ampliado la cobertura de centros preescolares. Sin embargo, esta
proliferacion de establecimientos no ha ido acompafada de equidad ni calidad, lo
cual ha generado efectos perversos que es necesario revisar.

Se ha demostrado que hasta los 18 meses de vida, en promedio, todos los
menores tienen el mismo coeficiente intelectual. Sin embargo, cuando llegan a la
edad escolar, un 26% de los nifios de estrato socioeconomico bajo tienen
coeficientes inferiores a 80% mientras que en el nivel medio, sélo un 4%y el
estrato alto, un 1%.

Investigaciones internacionales demuestran que esta situacién puede revertirse
con una buena educacion preescolar, pero también que en muchos casos, el 10%
de los nifios que accede a ella empeora su rendimiento.

Es en la inequidad de los servicios donde se encuentran las razones de estas
diferencias. Estudios sobre la efectividad de la estimulacion cognitiva temprana y
sobre la educacion preescolar muestran que éstas tienen un impacto sobre la
madurez escolar y que son las principales herramientas para disminuir la brecha
educativa entre estratos socioecondémicos, pero también muestran la brecha que
abre la iniquidad entre los nifios de diferentes estratos sociales que las reciben.

Los resultados sefalan que las intervenciones de preescolar en situaciones de
pobreza, en muchos casos no son efectivas: no se encuentran diferencias
significativas en el desarrollo cognitivo de los nifios que asisten a preescolar y los
gue se quedan en casa Yy, por tanto, no hay diferencias entre aquellos nifios que
asisten por primera vez a la escuela a primaria y los que asisten a preescolar.

115



Los nifilos que asisten a educacion preescolar en sectores de escasos recursos
pueden no s6lo no avanzar, sino que pueden experimentar un retraso en su
desarrollo. Un 10% de los nifios que empiezan con un adecuado desarrollo
cognitivo, empeora su rendimiento.

Un estudio realizado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
muestra que un 50% de los nifios que tienen un rendimiento en el rango normal
superior en las pruebas de desarrollo cognitivo tomadas al ingreso, bajan su
rendimiento.

La investigacion muestra que la asistencia a preescolar tuvo efectos positivos en la
adaptacion socioemocional de los nifios al finalizar ese curso, en comparacion con
los niflos que no asistieron. Sin embargo, los no asistentes se nivelaron al afio
siguiente y no se observaron diferencias entre los que habian asistido a preescolar
y los que no lo habian hecho. De esto se desprende que la educacion preescolar, a
pesar de que las educadoras se esfuerzan por privilegiar el desarrollo de esta area,
no logran un desarrollo diferencial con respecto a los nifios que se quedan en su
casa.

1535,1536,1537

El mismo estudio sefala que el rendimiento alcanzado en educacion basica en
sectores de escasos recursos es deficiente. En las pruebas aplicadas se observa un
escaso porcentaje de nifilos que logra sobre un 75% estandar exigido para aprobar
curso en los colegios particulares de buen nivel. S6lo un 35% de los alumnos de
segundo alcanza este nivel en lenguaje y tan sélo un 6% en matematicas.

Teniendo en cuenta los resultados, el estudio sefiala que el énfasis hay que
ponerlo en la educacion inicial y permanente de los docentes, para que estén en
mejores posibilidades de provocar el desarrollo congositivo de los nifios, en el
curriculo de ensefianza y en la necesidad de realizar mas estudios para generar
una presion en cadena.

Por todo esto, es necesario que el muy deseable paso a la obligatoriedad del
servicio educativo de preescolar, se funde en investigaciones que documenten lo
que ocurre en las distintas comunidades, detecten la posibilidad de promover
algunas opciones de servicio distintas de las actualmente ofrecidas y muestren la
magnitud del problema.

En 1992, la idea de una nueva educacion basica recibié la mayor atencion entre las
principales medidas de la modernizacién educativa, al incrementar la escolaridad
constitucionalmente obligatoria a nueve afnos, incorporando el nivel de secundaria
a la educacion que todo mexicano debe alcanzar.
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Se transformaron los planes y programas de estudio de preescolar, primaria y
secundaria y se publicaron nuevos libros de texto gratuitos para primaria. Sin
embargo, no se planted una concepcién articulada y solida de la funcion social, los
fines y objetivos de una educacién basica mas prolongada, a partir de un perfil del
hombre que se busca formar. Mas bien, el conjunto de transformaciones, la
manera y los tiempos en que se han llevado a cabo dan como resultado
incongruencia y desarticulacion entre el proyecto, los planes y programas de cada
nivel y entre los distintos niveles educativos.

El papel del preescolar en esta nueva concepcion quedd con un alto grado de
ambiglUedad y la educacion inicial practicamente no fue mencionada, aunque
quedo claro que las primeras experiencias y relaciones humanas estructuran la
personalidad del nifio, constituyen una influencia decisiva en su éxito escolar y en
sus posibilidades de integrar aprendizajes futuros.

Dado el papel tan importante que el preescolar desempefia en el desarrollo
educativo posterior de los alumnos, ha sido una reiterada demanda de los
maestros el que se establezca la obligatoriedad de una atencion a este nivel hasta
por tres grados. Conscientes, sin embargo, de las dificultades reales de expansion
y cobertura, en el corto plazo, que afectan a los grupos mas desprotegidos del
pais, no se puede establecer de un tiron como prerrequisito de la primaria.

La escasa cobertura del nivel y la importancia que adquiere para la educacion
posterior han generado, por otra parte, segmentaciones internas en los planteles y
entre los alumnos que si cursaron la educacion preescolar y quienes no lo hicieron.

Las caracteristicas de la demanda social de educacién preescolar se han
modificado hasta hacer obsoletos la estructura y el modelo de atencién con que
hoy se cuenta. La composicion demografica y ocupacional de la sociedad actual
hace que exista una gran diversidad de necesidades de los diferentes grupos y
sectores sociales, urbanos y rurales, que demandan ser atendidas con modelos
diferenciados.

Las acciones de la modernizacion de la educacion basica, que han impactado a
este nivel han adolecido de serias dificultades, mas operativas que conceptuales,
puesto que desde 1981 se intenta establecer un programa de preescolar que
centre la atencion en el desarrollo integral del nifio: su inteligencia, creatividad y
ludismo.

Los graves problemas del nivel preescolar involucran aspectos de desconocimiento
de su funcién social y pedagodgica, que se expresan en la escasa cobertura y la
ambiguiedad respecto de su obligatoriedad. La obligacion a la que se comprometio
el Estado, de atender soOlo a quien demande, ha sido cubierta a partir de un
crecimiento basado en jovenes egresados de secundaria o bachillerato, en las
"madres jardineras" o en auxiliares de educadoras, para los que no hay las
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oportunidades adecuadas y a veces ni siquiera las minimas, de actualizacion,
superacion y derechos laborales.

Paradojicamente, los planes de estudio de las licenciaturas en preescolar no han
incorporado los conocimientos y las actitudes necesarios para atender a los grupos
de poblacion que mas lo requieren. Con respecto a los planes y programas de
preescolar, no se ha podido avanzar en la actualizacion docente que permita
generalizar estrategias de ensefianza y materiales de apoyo congruentes con el
programa vigente.

En 1993 los maestros de México, como resultado del Primer Congreso Nacional de
Educacion del SNTE, propusimos a la sociedad definir y construir una nueva
educacion bésica integrada, articulando los niveles que la componen en sus
dimensiones organizativa, curricular, pedagdgica y didactica con base en los
resultados de la investigacion, la experimentacion previa y la participacion y
consenso de maestros y sociedad.

Esta propuesta general se acompafo de otras mas particulares y especificas que le
dieran viabilidad como politica publica, entre las que destacan:

e Comprometer la responsabilidad del Estado en la atencion educativa y asistencial
gue requiere la poblacién infantil de los cero a los seis afios;

« Incluir en la Constitucién General de la Republica la obligatoriedad de la
educacion preescolar y en Ley General de Educacién a la educacion preescolar
como obligatoria en tres grados, antes del ingreso a la educacion primaria, a
través de varios mecanismos, como:

— Tender a la universalizacion de por lo menos un afio de preescolar en el corto
plazo, sin exigirlo como prerrequisito de la primaria antes de asegurar la atencion
de todos los nifios; en el mediano plazo, incrementar las oportunidades para hacer
efectiva la obligatoriedad del nivel preescolar a tres grados.

— Ampliar la cobertura a partir de las caracteristicas socioculturales y las propias
del grupo de edad; prestar especial atencion a los nifios de madres trabajadoras.

— Garantizar la distribucién gratuita para todos los nifios de materiales didacticos
minimos y de uso cotidiano durante el proceso educativo que realiza este nivel.

 Revisar la curriculo con el fin de dar continuidad al enfoque sicolégico y
pedagdgico que se ha venido desarrollando desde el Programa de Educacion
Preescolar 1981.

« Iniciar los estudios y experimentos necesarios que conduzcan a la integracion de
los niveles y grados de la educacion basica:
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— Establecer criterios de congruencia y continuidad entre planes, programas y
libros de texto de los niveles de educacion preescolar, primaria y secundaria.

— Articular la educacion basica en forma clara y precisa desde el punto de vista de
objetivos, lineamientos metodoldgicos y contenidos.

— Disefar blogues integrados de preescolar y primero y segundo de primaria, asi
como de sexto de primaria y primero de secundaria.

— Generar una cultura de intercambio entre los maestros de todos los ciclos y
niveles de la nueva educacién bésica, favorecida en los procesos de actualizacion,
para que conozcan y compartan las particularidades y los objetivos de formacion
propuestos.

— Generar material didactico que mantenga una linea de conduccion desde
preescolar hasta secundaria, en temas de desarrollo humano: autoestima, juicios
valorativos, aprovechamiento del tiempo etcétera.

« Planificar las necesidades del nuevo modelo curricular en lo que refiere a
estrategias de ensefianza, otros recursos pedagogicos, nuevas formas de gestion
de las escuelas, mayor comunicacion entre los profesores, trabajo colegiado
remunerado y tiempo de preparacion del trabajo docente, planeacién, preparacion
de recursos didacticos y evaluacion de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje.

e Articular los contenidos de formacidn de los nuevos maestros, de actualizacion,
capacitacion y superacion profesional con los nuevos enfoques y contenidos de la
educacién bésica, conforme a los lineamientos sefialados para la integracion de
esta ultima.

Todo lo anterior permite concluir que la importancia de la educacién preescolar
plantea dos necesidades prioritarias:

Primera: otorgarle el rango constitucional de su obligatoriedad y por lo tanto la
reforma del marco regulatorio secundario, que implica adicionar los articulos 30 y
31 constitucionales y las adiciones o reformas a los articulos 8o., 12, 13, 37, 48,
51, 53, 54, 55, 59, 66 y 77 de la Ley General de Educacién y los correspondientes
a la Ley de Profesiones.

Segunda: establecer politicas para dar cumplimiento cabal a dicha obligatoriedad,
principalmente el de garantizar el acceso a toda la poblacion de cuatro y cinco
afos a este nivel y la calidad del mismo.

La obligatoriedad de la educacion preescolar estableceria el compromiso del Estado
para ampliar la cobertura, de tal forma que la poblacién de cuatro y cinco afios
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tuviera la oportunidad de acceder a este servicio garantizando su permanencia y la
calidad. Dicha obligatoriedad se aplicaria también para los padres de familia. Al
respecto, se plantea adicionar el articulo 31 de la Constitucién para que los
mexicanos tengan la obligacion de hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas para cursar la educacion preescolar, primaria y
secundaria.

Dadas las diversas condiciones socioecondmicas y geograficas de las entidades
federativas, situacion que impide aplicar politicas uniformes, se considera
necesario que sean éstas las que determinen, durante los préximos ciclos
escolares, la posibilidad de atender a la poblacién de tres afios de edad.

Para este propdsito y con el fin de evitar que se profundicen las desigualdades y
desequilibrios regionales que ahora se observan entre las entidades federativas
con distintos niveles de desarrollo econdmico y educativo, el Gobierno Federal, en
cumplimiento de la funcibn compensatoria que le reserva la legislacion vigente en
materia educativa, debera apoyar de manera prioritaria a las entidades y regiones
con mayores rezagos, con el fin de que en el menor tiempo posible lleguen al
objetivo que se busca, en términos de cobertura, calidad y equidad.

Con base a este planteamiento, la educacion preescolar se constituiria en un
prerrequisito para ingresar a la educacion primaria, situacion que seria procedente
una vez que las entidades federativas cuenten con la estructura y las condiciones
necesarias para ofertar el servicio a toda la poblacion en edad de cursar el nivel.

El hecho de que la educacion preescolar se convierta en prerrequisito de la
primaria, impone, con el fin de evitar que por educacion preescolar se entienda
arbitrariamente cualquier proceso que ocurra antes de la primaria, la necesidad de
una definicion clara de lo que este concepto significa, asi como la necesidad de
gue esta definicién se operacionalice para todo el pais en términos curriculares.
Esta circunstancia obligara también, a una revision cuidadosa de la legislacion
vigente en materia de acreditacion, revalidacion y profesiones.

Uno de los argumentos utilizados para evitar la obligatoriedad de la educacion
preescolar se refiere a las multiples dificultades y costos que representa
proporcionar tal servicio en todo el territorio nacional. Asimismo, la desvalorizacién
institucional y social de este nivel, tienden a reforzar dicha oposicion. No obstante,
los efectos, la ausencia de formacion previa a la educacion primaria se traduce en
rezagos que a la larga resultan més costosos. Ademas, el planteamiento propuesto
en la presente iniciativa es que se generalice inicialmente, en toda la Republica
Mexicana, la incorporacion de la poblacion de cuatro y cinco afios de edad para
cursar dos grados de educacién preescolar, dando oportunidad a aquellas
entidades federativas que estén en condiciones de ofrecer un grado mas de dicho
nivel, para atender a la nifiez de tres afnos.
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Por otra parte, el mandato constitucional de la obligatoriedad de la educacion
preescolar exigiria de los responsables de conducir y aplicar las politicas educativas
el disefio de estrategias para ampliar la cobertura y garantizar la calidad del
servicio educativo. En esta ultima, la oferta pedagdgica de la educacion preescolar
ha de estar en funcion de las caracteristicas, condiciones e intereses de los
diferentes sectores de la poblacion a quien esta dirigido dicho servicio (salud,
alimentacion, empleo, cuidado de los nifios, entre otros) de lo contrario muchos
padres de familia se mantendran ajenos de mandar a sus hijos a los planteles de
este nivel como ha ocurrido en diversas localidades de sectores rurales. Se precisa
por tanto, hacer del Jardin de Nifios un servicio Gtil para los diferentes sectores
sociales y de esta manera generar la demanda que en algunos lugares no se da, a
pesar de contar con poblacidn escolar de tres, cuatro y cinco afos de edad.

La adicion propuesta al segundo parrafo del articulo 3o0. conlleva a adicionar las
fracciones 111 y VI del mismo articulo. Para el caso de la fraccion 111, se establece
con la presente iniciativa que el Estado asuma la responsabilidad de determinar los
planes y programas de estudio, ademas de los de la educacion primaria,
secundaria y normal, los correspondientes a la educacion preescolar.

Lo anterior plantea también, que la Secretaria de Educacion Publica como
responsable de la educacién en el pais, elabore y distribuya en todo el pais los
libros y materiales de apoyo para el mejor desarrollo del proceso educativo en el
nivel.

1538,1539,1540

La adicion a la fraccion VI establece de acuerdo a la iniciativa, que los particulares
gue impartan educacién preescolar también se sujeten a lo establecido en las
fracciones Il y 111 del articulo 30. a fin de apegarse a los fines y criterios sefalados
y al cumplimiento de los planes y programas correspondientes.

En resumen, consideramos necesario que la educacion preescolar adquiera el
caracter obligatorio con el pleno sustento constitucional, por las siguientes
razones:

e La educacion preescolar, como lo muestran varios estudios, es un factor decisivo
en el acceso y sobre todo en la permanencia de los alumnos que ingresan a la
escuela primaria. Las deficiencias o limitaciones del contexto familiar para
promover ambientes estimulantes a favor del desarrollo del nifio, se ven
compensadas en el Jardin de Nifios, constituyéndose en una estrategia en pro de
la equidad educativa.

« El desarrollo del nifio se determina en los primeros afos de vida, de ahi la
importancia de la educacion preescolar para promover ese desarrollo.
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» El hecho de que existan en el pais un 24% de la poblacion de tres, cuatro y cinco
afos de edad, sin la oportunidad de acceder a la educacion preescolar, evidencian
politicas que han promovido el rezago y la iniquidad educativa.

e La educacion preescolar forma parte de lo que se ha denominado educacién
béasica y que en nuestro pais, como lo establece la Constitucion Politica, sélo la
educacion primaria y la educacion secundaria son obligatorias. Conceder el mismo
caracter obligatorio a la educacion preescolar es congruente con las tendencias
que a nivel mundial se han establecido para avanzar en la universalizacion de la
educacién bésica.

Por lo anterior, se pone a consideracion de esta soberania la siguiente
Iniciativa

Con proyecto de decreto que adiciona el articulo 30. en su parrafo primero y
fracciones Il y VI y el articulo 31 en su fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 80., 12, 13, 37, 48, 51, 53, 54, 55, 50, 66
y 77 de la Ley General de Educacion.

Articulo primero. Se adiciona el articulo 30 para quedar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
federacion, estados y municipios—, impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria son obligatorias.

Lyll. ..

I11. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de
las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefale.

V...

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,
los particulares deberan...
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Articulo segundo. Se adiciona el articulo 31 para quedar como sigue
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacion preescolar, primaria y secundaria y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley;

Halv...

Articulo tercero. Se reforman los articulos 80,12,13, 37, 48, 51, 53, 54, 55, 59,
66 y 77 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacién que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan, asi como toda la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacion bésica que los particulares impartan, se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los perjuicios...

lalll. ..

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
las atribuciones siguientes:

I. Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion bésica, a cuyo efecto se considerara la
opinion de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;

I1. Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo
lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica;

IV. Autorizar el uso de libros de texto y materiales para la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria;

V. Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria;

VI. ..
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VII. Fijar los requisitos pedagogicos para los agregados de los planes y programas
de educacion inicial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

VI a XIII. ..

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

Il. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los
planes y programas de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y deméas para la formaciéon de maestros de educacion basica.

Ny IV. ..

V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacién bésica, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida;

VI. Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion bésica y

VII. ..

Articulo 37. La educacion de tipo basico estd compuesta por el nivel preescolar,
el de primaria y el de secundaria. La educacion preescolar no constituira requisito
previo a la primaria, sino hasta que se cumplan los tiempos y condiciones
sefialados en los articulos octavo y noveno transitorios del decreto en que se
aprueban las presentes reformas.

Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y programas de estudio
aplicables y obligatorios en toda la Republica, de la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria, la educacién normal y demas para la formacién de
maestros de educacion basica.

Articulo 51. La autoridad educativa federal determinara el calendario escolar
aplicable en toda la Republica, para cada ciclo lectivo de la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion bésica, necesarios para cubrir los planes y programas aplicables. El
calendario debera contener 200 dias de clase para los educandos.
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Articulo 53. El calendario que la Secretaria determine para cada ciclo lectivo de
educacion preescolar, de primaria, de secundaria, de normal y demas para la
formacion de maestros de educacion bésica, se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 54. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades.

Por lo que concierne a la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacién bésica, deberan
obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del Estado. Tratandose
de estudios distintos de los antes mencionados, podran obtener el reconocimiento
de validez oficial de estudios.

Articulo 55. Las autorizaciones y los reconocimientos de validez oficial de
estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

Lyll. ..

I11. Con planes y programas de estudio que la autoridad otorgante considere
procedentes, en el caso de educacion distinta de la preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formaciéon de maestros de educacion basica.

Articulo 59. Los particulares que presten servicios por los que se impartan
estudios sin reconocimiento de validez oficial, deberan mencionarlo en su
correspondiente documentacion y publicidad.

En el caso de educacion inicial y de preescolar deberan, ademas, contar con
personal que acredite con titulo profesional expedido por institucion reconocida
para expedirlo, la preparacion adecuada para impartir educacion; contar con
instalaciones que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas
que la autoridad educativa determine; cumplir los requisitos a que alude la fraccion
VII del articulo 12; tomar las medidas a que se refiere el articulo 42; asi como
facilitar la inspeccién y vigilancia de las autoridades competentes.

Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I. Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad, reciban la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria;
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nmyll. ..

Articulo 77. Ademas de las previstas en el articulo 75, también son infracciones a
esta ley:

Lyll. ..

I11. Impartir la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica, sin contar con la autorizacion
correspondiente.

IV. Autorizar el uso de libros de texto y materiales para la educacién preescolar, la
primaria y la secundaria;

V. Fijar lineamientos generales para el uso del material educativo para la
educacion preescolar, la primaria y la secundaria;

VI. ..

VII. Fijar los requisitos pedagdgicos para los agregados de los planes y programas
de educacion inicial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

VI ala XI1. . .
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas del pais deberan, a la entrada en vigor del
presente decreto, instalar comisiones técnicas y de consulta que resulten
pertinentes, para iniciar un proceso tendiente a la unificacién estructural, curricular
y laboral de los tres niveles constitucionales obligatorios, en un solo nivel de
educacién bésica integrada.

Tercero. Las autoridades educativas del pais deberan, a la entrada en vigor del
presente decreto, instalar comisiones técnicas y de consulta que resulten
pertinentes, para iniciar un proceso tendiente a la revision de los planes,
programas y materiales de estudio de preescolar, para establecer, en el ejercicio
de sus funciones constitucionales, los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar obligatoria para todo el pais, asi como los planes y
programas de estudio para la formacion inicial y permanente del personal docente
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y directivo de este nivel, de acuerdo a la nueva realidad educativa que surge de
este decreto.

Cuarto. Con el objetivo de impulsar la equidad en la calidad de los servicios de
educacion preescolar en el pais, la autoridad educativa debera prever lo necesario
para dar cumplimiento a lo que se dispone en la normatividad de profesiones, en
el sentido de que la educacion preescolar es una profesion que necesita titulo para
Su ejercicio y abstenerse de expedir nombramientos a personas que no cubran
este requisito.

1541,1542,1543

Quinto. Para las personas que se encuentren prestando servicios docentes y
directivos en el nivel preescolar y no cubran el requerimiento legal de poseer titulo
profesional para ejercer sus funciones, la autoridad debera proceder de inmediato
a proveer lo necesario para implementar programas de capacitacion que les
permitan en un tiempo perentorio, obtener el titulo a que se refiere el articulo
mencionado.

Sexto. Las autoridades educativas de todo el pais deberan proceder a constatar
que los servicios educativos que brindan los particulares en el nivel preescolar,
sean atendidos por personal titulado, para garantizar la calidad del servicio que se
brinda a quienes envian a sus hijos a estos planteles.

Séptimo. Los gobiernos Federal y estatales destinaran los recursos necesarios
para la construccion, ampliacion y equipamiento de la infraestructura necesaria
para la cobertura de los servicios de educacion preescolar obligatoria, asi como
programas de formacién profesional y contratacion de personal docente y para la
dotacion de materiales gratuitos para maestros y alumnos.

Octavo. En los lugares donde exista oferta de educacion primaria, pero no exista
una oferta garantizada de educacion preescolar de calidad, ésta no sera
considerada prerrequisito para acceder a aquélla.

Noveno. A partir de tres afos escolares contados a partir de la fecha de entrada
en vigor del presente decreto, sera prerrequisito para ingresar a primaria haber
cursado al menos un afio de educacion preescolar y a partir del tercer afio, haber
cursado al menos dos.

Décimo. Los gobiernos estatales celebraran con el Gobierno Federal convenios de
colaboracion que les permitan cumplir con la obligatoriedad de la educacion
preescolar en los plazos establecidos en el articulo anterior.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de octubre de 2001.— Firman
81 diputados.»
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Por altimo, sefiora Presidenta, solicito su autorizacion para que el documento que
se entrega sea publicado en su totalidad, dado que no ha sido leido en los
términos totales que contiene el documento.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Publiguese en la Gaceta Parlamentaria el texto integro de la iniciativa y
tdrnese a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Educacion Publica y Servicios Educativos.

DISTRITO FEDERAL (1)

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):
Pido la palabra.

La Presidenta:

Diputado Marti Batres.

Activen el sonido en la curul del diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Si, diputada Presidenta. Hemos... a través del diputado Alfredo Hernandez Raigosa
se ha presentado una iniciativa de reformas a la Constitucion sobre temas relativos
al Distrito Federal y quiero pedirle que se haga la siguiente reconsideracion:

En virtud de que en el Distrito Federal el conjunto de fuerzas politicas ha venido
trabajando un conjunto de acuerdos tendientes a una reforma consensada sobre el
régimen politico y juridico de la capital y que el dia de hoy estan aproximando
posiciones con objeto de anunciar los avances en este sentido, quiero pedirle que
se retire la iniciativa que se ha presentado por parte de nuestro compafiero Alfredo
Hernandez Raigosa, con el objetivo de que no se turne a comisiones, con el
objetivo de que se coadyuve al trabajo que se esta realizando en el Distrito Federal
y posteriormente ya haremos nuestras propias aportaciones que tendremos que
hacer en la esfera de la Camara de Diputados. Pero con el objetivo de ayudar a
gue avance el proceso que se esta llevando en la Ciudad de México entre los
diversos partidos politicos, retiramos esta iniciativa y le solicitamos que no se turne
a comisiones.
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La Presidenta:

Gracias, diputado Marti Batres.

Esta Presidencia, dado que la iniciativa se presenté hace unos minutos y que el
procedimiento formal del tramite por razones fisicas es imposible se haya

desahogado de manera tan inmediata, no tiene inconveniente en dejar registrado
en esta misma sesién el retiro de la iniciativa de referencia.
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