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INTRODUCCIÓN 

 

Al realizar la presente investigación documental, he pretendido analizar la importancia 

de la  Planeación Educativa en la Estancia de Bienestar  y Desarrollo Infantil # 150, ya 

que considero un elemento de vital  importancia dentro de la organización del trabajo 

escolar. El  cual constituye un paso muy importante en el desarrollo educativo en 

nuestras vidas. 

A través del desarrollo de esta investigación se tratarán una serie de temas que los 

considero íntimamente relacionados con la Planeación Educativa, y, por consiguiente, 

sumamente importantes en la educación inicial. 

El funcionamiento de la Planeación en la educación surge a partir de la organización 

de la misma, en primer punto debemos de conocer el marco histórico de la educación  

inicial   así como la  Planeación Educativa la cual debe buscar en todo momento su 

mejoramiento y de ser posible su perfeccionamiento a fin de brindar óptimos 

resultados en la tarea educativa. 

Por lo cual a partir del segundo capítulo podremos sustentar el marco jurídico   de la 

educación preescolar   y la Planeación Educativa señalando las normas  de derechos, 

siendo él articulo 3º Constitucional  y la Ley General de la Educación, los cuales son el 

instrumento primordial para el desarrollo de la educación inicial o preescolar de la 

educación. 

En cuanto el tercer capítulo, se hace referencia a los antecedentes, marco legal, 

características y selección del personal ya dentro del lugar de investigación (E.B.D.I 

150). 
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En nuestro cuarto capítulo esta ya ligado al cien por ciento a  nuestro objetivo de 

nuestra investigación  en  el cual se descubre el proceso de la Planeación Educativa 

 Dentro de la estancia  # 150,  teniendo como  desarrollo al  proyecto anual de trabajo 

así como el  proceso de planeación del mismo, una elaboración  del diagnóstico del 

grupo el cual no ayudara para desarrollar la Planeación  Anual de trabajo, Planeación 

anual del grupo, Planeación  Bimestral y  La Planeación Semanal dentro de la 

Estancia de Bienestar y Desarrollo  Infantil  #150.   

Esta investigación esta estructurada bajo la lógica de pasar de lo general a lo 

particular. 

El estudiar la educación inicial,  como sistema implica conocer los factores esenciales, 

que se dan a uno o varios problemas educativos complejos y su interrelación, para  

que en base a un diagnóstico  determináremos sobre cuales hay que establecer una 

dirección más cuidadosa. 

Para  que haya  un éxito en la Planeación  dentro de la estancia,  se necesita que la 

directora y  la educadora tengan  contacto continuo con las necesidades de los niños  

para un buen desarrollo educativo.  

Para hacer posible la realización del tema de investigación documental, fue necesario 

recurrir a diferentes fuentes bibliográficas, así como la  experiencia  vivida al realizar 

esta investigación dentro  de la estancia, como también la relación  de la gente que se 

encuentra laborando y llevando a cabo  cada una de las Planeaciones ya 

mencionadas. 

Cada capítulo esta lleno de enseñanzas para poder desarrollar el tema de 

investigación y también esta formado por sub-capítulos, en donde se estima 

conveniente analizar tales temas.  
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CAPITULO I. 

MARCO TEORICO. CONCEPTUAL DE LA PLANEACIÓN 

EDUCATIVA. 

 

En el presente capítulo se hablará sobre los antecedentes de la administración 

educativa destacando sus principales elementos (Proceso Administrativo) Así como 

para sustentar el desarrollo de nuestro tema de investigación titulado  la Planeación 

Educativa en La Estancia de  Bienestar y  Desarrollo Infantil  del ISSSTE  #150.  

Teniendo como primer concepto: 

 

1.1.DEFINICIÓN DE ADMINISTRACIÓN. 

 

Existen numerosas definiciones de administración, pero hemos decidido iniciar con 

la de Wilburg Jiménez Castro, quien la precisa como una ciencia social compuesta 

de principios, técnicas y prácticas, cuya aplicación a conjuntos humanos permite 

establecer sistemas racionales de esfuerzo cooperativo a través de los cuales se 

pueden alcanzar propósitos comunes que individualmente no se pueden lograr.1  

La administración no es un fin en sí mismo, es un medio de hacer que las cosas 

sean realizadas de la mejor forma posible, con el menor costo y con la mayor 

eficacia y eficiencia. 

                                                
1 HERNANDEZ y RODRIGUEZ,  Sergio,  Fundamentos de Administración. , 1994; p.7  
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La administración puede ser considerada  al mismo tiempo, como ciencia, arte y 

técnica. El conocimiento organizado del cual se sirve, le da la categoría de ciencia; 

como una práctica, es un arte y técnica; porque técnica es el conjunto de 

procedimientos que sigue una ciencia o un arte. 

Es muy importante que la administración sea abordada tanto para su estudio, como 

para su aplicación como ciencia, con espíritu y carácter científico; porque 

entendiéndolo así, estaremos obligados a estudiar y aplicar con método y entonces 

podremos obtener propicios, técnicas y teorías de validez universal que al 

aplicarlas nos reporten mejores resultados”.2 

La administración enfrenta el problema de no ser una ciencia exacta, al igual que 

otras ciencias sociales, lo que dificulta, más no le impide el establecimiento de 

principios. Además, su enfoque metodológico es relativamente reciente, pues se 

inicia con los estudios sistemáticos de Frederick Taylor y Henry Fayol a principios 

de siglo. Por lo que, se le debe considerar como una ciencia nueva. 

A pesar de que se manejan diversas definiciones de administración, los distintos 

autores están de acuerdo de que esté debe contar con los siguientes acuerdos:3  

a) Logro de objetivos. La administración sigue un propósito y es requisito 

indispensable que el objetivo este implícito o enunciado específicamente. 

b) Eficiencia. No sólo se busca resultados, sino la optimización mediante el 

aprovechamiento de todos los recursos. Pero para lograr la efectividad 

administrativa se requiere de conocimientos, aptitudes y práctica. 

Es por eso que la teoría de administración es un producto del cambio social.  

                                                
2 Ibídem. p.37 
3 MUNCH G, Lourdes, SILIS G, Eugenia. Administración. Primer curso,  1986.p.10 
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1.2 LA ADMINISTRACIÓN EDUCATIVA. 

 

La Administración Educativa es una rama de la administración general que se 

encarga dentro del sector educativo de poner en práctica el proceso administrativo 

como es: la etapa de planeación, organización, ejecución y control y evaluar, 

buscando el mejoramiento y rendimiento de los recursos humanos, materiales y 

financieros con los que cuenta la institución con el fin de lograr los objetivos de la 

educación.  

La Administración Educativa es sin lugar a duda un conjunto teórico - práctico de 

instancias para el análisis de la organización de los procesos educativos. 

 
En una institución de educación preescolar como lo es la estancia, la Directora  

tiene la responsabilidad de coordinar el proceso administrativo obteniendo un éxito 

en el proceso educativo para el desarrollo del niño. Ya que el proceso 

administrativo es una herramienta vital en  el administrador. 

 

1.3. PROCESO ADMINISTRATIVO. 

 

El administrador realiza varias actividades fundamentales que constituyen un 

proceso único: el Proceso Administrativo. 

Es importante que se tengan  objetivos que identifiquen las metas en el nivel 

superior de una organización, pero por lo general se espera que el administrador 

aclare y amplifique tales metas para trabajar con el grupo y casi siempre en los 
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niveles inferiores, la administración  de los objetivos está a  cargo del 

administrador. 

Con los objetivos en mente, el administrador determina el trabajo qué debe ejecutar 

el grupo para satisfacer tales objetivos. Lo que hace el administrador es ver que se 

haga el trabajo necesario mediante él esfuerzo de los miembros del grupo. 

El administrador debe determinar ¿cuándo? Y ¿dónde? Debe hacerse el trabajo, 

los componentes que él trabajo requiera, la contribución de cada uno y la forma de 

lograrlo. En esencia se traza un plan modelo integrado y predeterminado de las  

actividades futuras. 

En resumen la administración consta de: 

• PLANEACIÓN:  Determina objetivos y los cursos de acción que deben 

Tomarse por anticipado; es prever el futuro y prepararse para hacerle frente.  Los 

elementos de la planeación son: la investigación la prevención y el plan. 

• ORGANIZACIÓN: Es la determinación y agrupamiento de acciones requeridas 

para el logro de los objetivos establecidos en la planeación de la unidad 

administrativa (institución, empresa, departamento, etc.) así como el 

establecimiento de las relaciones de autoridad, de la responsabilidad y de 

adecuados canales de comunicación. 

La organización tiene doble propósito: 

1. “Distribuir y asignar las funciones de tal manera que puedan ser realizadas de 

manera económica y eficaz sin  duplicación  de las mismas. 
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2. Definir las áreas de autoridad y responsabilidad de las unidades 

administrativas”4 

• INTEGRACIÓN: Se  refiere a la adquisición y asignación de los recursos 

humanos, materiales y financieros que se requieren para alcanzar los objetivos de 

la unidad administrativa. 

• DIRECCIÓN: Es hacer que se cumplan los objetivos guiados y encaminados las 

acciones mediante una continua toma de decisiones integradas en forma de 

órdenes e instrucciones específicas. 

• CONTROL: Consiste  en vigilar mediante verificaciones periódicas si todas las 

actividades se realizan conforme al plan adoptado. 

“El control incluye el establecimiento de normas; motivación del personal      Para 

alcanzar la comparación de los resultados obtenidos con dichas normas y la acción 

correctiva necesaria para cuando las acciones se desvían del plan”. 

Es por eso que el proceso administrativo no deja de ser dinámico  y permanente  

modificable en las instituciones educativas. 

Podemos definir el proceso administrativo, en función de sus elementos 

integrantes, como: 

1? “ La selección de los objetivos de nuestra unidad y la determinación de lo que 

se requiere para alcanzarlo (planeación) 

2? La determinación y agrupación jerárquica de las acciones necesarias para el 

logro de los objetivos (organización) 

3? La adquisición y asignación juiciosa de los recursos en cada una de las 

acciones que debe ejecutarse para realizar los objetivos (integración) 
                                                
4 Universidad Pedagógica Nacional. Apuntes de la carrera de Administración Educativa. 
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4? El ejercicio de la autoridad mediante las ordenes e instrucciones emitidas para 

el logro de los objetivos que, mediante la planeación, se ha decidido realizar. 

Ello involucra la guía, motivación y superación de los subordinados (dirección) 

5? La vigilancia  y la verificación de todo el proceso desde que se decide o acepta 

el plan hasta su terminación o cumplimiento  de los objetivos (control) 

6? La conjugación armónica y continua de todas las funciones del proceso 

administrativo y de las personas que en él participan en un todo unificado y 

articulado en la acción encaminada al logro de un propósito común 

(coordinación)”5 

Por lo anterior se puede concluir que: el proceso administrativo es de gran 

importancia para el desarrollo de la administración porque en toda organización 

son vitales las fases del mismo proceso y estos cinco elementos son aplicables en 

la administración de la estancia y en cualquier otra organización, es por eso que la 

falta de cualquier de estos elementos provocará una mala administración. 

 

1.4. LA PLANEACIÓN. 

 

La planeación es  algo que hacemos antes de adoptar una acción; es decir, es la 

toma de decisiones anticipadas. Es un proceso de decidir qué hacer y cómo 

hacerlo antes de que se requiera la acción. La planeación es requerida cuando el 

estado futuro que deseamos implica un conjunto de decisiones independientes.  

                                                
5 Idem. 
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La principal complejidad en la planeación deriva de la interrelación de las 

decisiones  6 

La planeación ofrece un medio para que los individuos y las organizaciones 

enfrenten los cambios  en su medio. El ritmo creciente de cambio en lo económico, 

político tecnológico y otras áreas, destaca la necesidad de una atención continua a 

la reformulación de estrategias.7 

Él termino de planeación se ha tomado para fundamental a apoyar teóricamente el 

presente trabajo por lo que, se anexa a continuación los siguientes conceptos. 

“La planeación es un proceso anticipatorio de asignación de recursos para el logro 

de fines determinados”.8 

HENRY FAYOL.- “La planeación es un proceso de estimar el futuro y de preparar 

previsiones para él”.9 

JOHN FRIEDMAN.- “La planeación es una manera de pensar y de llegar a 

decisiones y no a un conjunto particular de conclusiones”10 

ERNESTO SHIEFELBEIN.- “La planeación se ubica en un conjunto de 

procedimientos que van desde la definición de metas y medios, hasta la ejecución 

o realización”11 

GEEHARD COLM.- “La planeación es un sistema para la toma de decisiones, más 

que la sola preparación de planes”.12 

                                                
6 RUSSEL L, Ackoff, A Concept of Comporate Planning, Wiley – Interscience, New York, 1970, pags 2-4. 
7FREMONT E. Kast y  ROSENZWEIG James E. Administración en las organizaciones.  MC Graw Hill, 
1988,p.507  
8 PRAWDA, Juan. Teoría  y praxis de la planeación educativa en México, México. p 15  
9 S.E.P. Compilación sobre planeación y diagnostico educativo. P. 24 
10ibid, pp. 25-37.  
11 Ibid. Pp. 25-37 
12 Ibid. Pp. 25-37 
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ACKOFF.- “La planeación es proyectar el futuro deseado y los medios efectivos 

para conseguirlo”.13 

 

1.5.PROCESO DE  LA PLANEACIÓN. 

 

Las premisas sobre el futuro subrayan el proceso de planeación que empieza con 

el desarrollo de una estrategia, incluyendo declaraciones de misión y objetivos a 

largo plazo. Luego viene la programación a plazo medio que integra los planes 

funcionales y traduce la estrategia en planes tácticos. Los planes de operación son 

aplicados vía medidas de acción específicas. El control se mantiene por medio de 

la revisión de las condiciones y comparándolas con  resultados, y se inician 

acciones correctivas si es necesario.14  

 

1.6  PLANEACIÓN  ESTRATÉGICA. 

 

Como ya habíamos mencionado la planeación es una de las dos principales 

funciones de la administración y está asociado  con los aspectos de decisión de la 

labor del administrador. La otra función –ejecución-  implica la aplicación de las 

decisiones. Por tanto, “decidir” y “hacer” son partes inseparables de la labor del 

administrador: de hecho, desarrollar y operar un sistema que en este caso 

hablamos de un sistema educativo  deberá incluir estas dos partes como es: decir 

                                                
13 Ibid. Pp. 25-37 
14 FREMONT E. Kast y  ROSENZWEIG James E. Op. Cit. p.51O 
 



 13 

que hacer, y luego hacerlo, por consiguiente, es mucho más fácil  diseñar un 

sistema de planeación que aplicarlo.15 

En el campo de la planeación existe la planeación estratégica la cual podría ser 

exitosa debido a la fuerza, la motivación  y un liderazgo brillante  que produzcan 

compromiso y esfuerzo. Es posible, además, que una estrategia de éxito pueda ser 

útil  debido a que hace falta un liderazgo, por consiguiente, en el campo educativo 

el liderazgo  estará a cargo de la directora la cual debe hacer organizado 

juntamente con la educadora técnicos y auxiliares. 

La planeación educativa  en un medio para enfrentar la incertidumbre del futuro; 

deberá facilitar la adaptación y la innovación de proyectos educativos y planes a 

desarrollar. 

En este caso de desarrollo y la aplicación de la estrategia ofrecen una guía general 

para el esfuerzo organizacional. El proceso general implica integrar las 

oportunidades del medio, la competencia y los recursos  organizacionales, los 

intereses y los deseos administrativos,  y las responsabilidades sociales en la 

planeación educativa.  

Las estrategias y los planes no tienen importancia a menos que sean aplicados 

efectiva y eficientemente. Los recursos deben ser integrados y organizados para la 

acción administrativa. 

Por lo tanto la habilidad del liderazgo es esencial para obtener el esfuerzo y 

mejorar el desempeño. 

Algunas dimensiones relativas de la planeación incluyen la repetición, el período, el 

subsistema o el nivel y flexibilidad. Son posibles diversas combinaciones. Los 
                                                
15 David I. Cleland “ planning Proceses and Criteria,” in Joseph W ,McGuire (ed) 1974, p 351 
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planes de nivel operativo son normalmente repetitivos, a corto plazo y rígidos. Los 

planes a nivel estratégico ( como sería una nueva empresa), son más singulares, 

de mayor plazo y más flexibles. Por lo tanto es necesario plantear una planeación 

estratégica en el desarrollo educativo conformado con un buen liderazgo.   

 

1.7 EL PROCESO DE ADMINISTRACIÓN ESTRATÉGICA. 

 

 El proceso de administración estratégica  es un procedimiento en ocho pasos que 

comprenden la planeación estratégica, la implementación y la evaluación. 

A continuación se le presentara un cuadro donde se desarrollaran cada uno de los 

elementos del procedimiento. Figura 1  

                                                

                                  
                                                       2                                            3 

1 

                                                                                                                               6  

                                          
                                                    4                                                 5 

                                                                                                                              7 

 

                                                                                                                           8 
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resultados 
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Como ya habíamos mencionado a continuación desarrollaremos, sintetizando los 

ochos procedimientos de la planeación estratégica. 

 

Paso 1: Identificación de la misión, los objetivos y las estrategias actuales de 

la organización 

La misión es  el propósito que persigue una organización como lo es la institución 

educativa. Como siguiente definición de este punto seguiría los objetivos los cuales 

son los cimientos de la planificación. En el caso de los objetivos de una institución 

educativa proveen las metas de rendimientos mediables que los trabajadores se 

esfuerzan por alcanzar. El conocimiento de los objetivos actuales de una compañía 

brinda  a los gerentes, en nuestro caso hablando de la institución educativa a la 

directora, la base para decidir si esos objetivos necesitan algún cambio. Es muy 

importante que la directora de la institución defina las estrategias actuales de la 

organización. 

 

Paso 2: Análisis del ambiente externo. 

 

“Una estrategia exitosa  será la que se adapte bien a ambiente. Las gentes de toda 

organización necesitan analizar el ambiente. Es necesario que sepan, por ejemplo, 

qué está haciendo la competencia, que legislación pendiente podría afectar la 

organización y cuál es el estado de la oferta de mano de obra en los lugares donde 

realiza sus operaciones”16. 

                                                
16 STEPHEN P. “Administración” sexta edición. Prentice hall. Pag 240  
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El paso 2 del proceso de administración estratégica estará completo cuando la 

gerencia comprenda con precisión lo que sucede en su ambiente y se percate de 

las tendencias importantes que podrían afectar sus operaciones. 

 

Paso 3: Identificación de operaciones y amenazas. 

 

Después de haber analizado el ambiente, la gerencia  necesitara evaluar las 

oportunidades que la organización pueda aprovechar y las amenazas que 

enfrentará. 

Es por eso que las oportunidades son factores ambientales externos positivos y las 

amenazas son factores ambientales externos negativos. Estos dos factores pueden  

afectar gravemente la administración de recursos en nuestra institución educativa 

en cualquier organización.   

 

Paso 4: Análisis de los recursos de la organización. 

 

El análisis interno provee información importante y específica sobre los activos, 

habilidades y actividades de trabajo de la organización. Si cualquiera de las 

habilidades  o recursos organizacionales son excepcionales o únicos, se dice que 

ellos representan las competencias distintivas de la organización. Las 

competencias distintivas son las principales habilidades, capacidades y recursos 
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que permiten a la organización generar valor y constituyen sus armas 

competitivas”17 

Paso 5: Identificación de fortaleza y debilidades. 

Cualquier actividad que realice la organización realice bien o cuales quiera 

recursos que tenga a su disposición constituyen su fortaleza, así como las 

debilidades son  actividades que la organización no realiza bien o los recursos que 

necesita, pero no posee. 

La   fusión de los pasos 3 y 5 resulta una evaluación de los recursos internos y las 

habilidades de la organización, y de las oportunidades que existen en su ambiente 

externo (ver figura 2)  Esto se conoce con frecuencia como el análisis SWOT 

porque conjunta las fortalezas (strenghs), debilidades  (Weaknesses), 

oportunidades y amazas (threats) a fin de localizar un nicho estratégico que la 

organización sea capaz de explorar. 

 

ANÁLISIS DE SWOT 

Figura 2 
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Paso 6: Formulación de estrategias. 

 

Es necesario establecer estrategias para los niveles corporativos, de negocios y 

funcional. La formulación de esas estrategias se apega al proceso de toma de 

decisiones. De manera específica, los gerentes necesitan desarrollar y evaluar 

varias alternativas estratégicas, y a continuación, seleccionar las estrategias que 

resulten compatibles en cada nivel y permitan a la organización capitalizar el 

óptimo sus fortalezas y las oportunidades que le brinda el ambiente.  

“Para llegar al  fin de este paso es necesario que  los gerentes desarrollen un 

conjunto de estrategias que confieren a la organización sobre sus rivales. Este 

paso requiere de una cuidadosa evaluación de la fuerza competitiva en la industria 

correspondiente a la organización y evaluación de las estrategias competitivas 

apropiadas. Los gerentes exitosos suelen elegir las estrategias que de a su  

organización las ventajas competitivas más considerables y después tratar de 

mantener esa ventaja a través del tiempo”18. 

 

Paso 7: Implementación de estrategias. 

 

Una estrategia es tan buena como lo sea su implementación. No importa con 

cuanta eficacia haya planificado una compañía sus estrategias, no alcanzará el 

éxito si no implementa apropiadamente esas estrategias. También es posible que 

los gerentes necesiten reclutar, seleccionar, capacitar, disciplinar, transferir, 
                                                
18 Idem pp245-246 
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promover y, posiblemente, incluso despedir empleados, a fin de lograr los objetivos 

estratégicos de la organización. 

 

Paso 8:  Evaluación de resultados. 

 

En este ultimo punto es necesario saber ¿qué tan eficaces han sido nuestras 

estrategias? Y si es necesario hacer algunos  ajustes. Pero en este paso la 

estaremos aplicando poco a poco a medida que vamos avanzando en nuestra 

investigación, obtendremos nuestra evaluación de resultados. 

 

1.8  PLANEACIÓN EDUCATIVA. 

 

En una forma más concreta del trabajo de investigación, señalaremos como 

conceptual izan algunos autores a la planeación educativa. 

“La planeación educativa, es la más amplia extensión de la palabra, es sin lugar a 

duda el análisis racional y sistemático de los procesos del desarrollo educacional 

con el propósito de hacerlo más eficaz y eficiente, respondiendo a las necesidades 

y metas propuestas o ideales de loas estudiantes y de la sociedad en general”.19 

“La planeación educativa es un proceso anticipatorio de recursos para alcanzar los 

fines que establece la educación”.20“  

                                                
19 PHILLIP, H. Op.  Cit. p.19 
20 PRAWDA, Op. Cit. P 52 
 



 20 

Es un proceso que busca prever diversos futuros en relación con los procesos 

educativos, especificando  fines, objetivos y metas; permite la definición de cursos 

de acción, y a partir de estos determina los recursos y estrategias más apropiadas 

para  lograr sus relaciones”.21 

Podemos mencionar de los conceptos de planeación educativa que, aunque 

cambien  en su estructura, existen elementos comunes, como son: 

 

 Un futuro deseado 

 Toma de decisiones 

 Determinación de objetivos y metas 

 Determinación de estrategias 

 Selección de instrumentos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
21 DALLILLAG, Sperber.El curriculum, su Organización  y el Planeamiento del Aprendizaje. P.3 
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CAPITULO II 

2.1 BASE  LEGAL RESPECTO A LA EDUCACIÓN  PREESCOLAR Y LA  

PLANEACIÓN EDUCATIVA. 

En este apartado  mencionaremos  las principales normas jurídicas  para nuestro 

estudio como son las leyes y reglamentos ya que la legislación es un instrumento 

general de expresión de la política que deben seguir los organismos de la 

administración pública. 

La legislación se refiere a normas de derechos escritos encaminados a regular las 

actividades de los elementos humanos encargados de la educación.  

Desde el punto de vista práctico, la legislación interesa la acción del administrador 

educativo, ya que primero indica las directivas de la labor, marcando por ultimo  los 

límites dentro de la competencia general.  

Es pertinente hacer notar que la planeación educativa ha sido un elemento 

fundamental en el interés de hacer de la administración pública el medio para 

lograr un sistema más eficiente, capaz de dar solución no - sólo a las demandas 

públicas sino de orientar las acciones del Estado en forma tal que se llegue a cubrir 

las aspiraciones del articulo 3° de la Constitución. 

Ya que en nuestro país la planeación es motivo de preocupación social según lo 

demuestran algunos artículos de la Constitución Política como a continuación se 

mencionaran: 

ART. 25: “El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 

económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento de las actividades 
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que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta 

Constitución”.22 

ART 26: “El Estado organizará un sistema de planeación democrática del 

desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al 

crecimiento de la economía para la independencia y la democratización política, 

social y cultural de la Nación”.23 

Los fines del proyecto nacional contenido en esta Constitución determinará los 

objetivos de la planeación. La planeación será democrática. Mediante la 

participación de los diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y 

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. 

Habrá un plan nacional de desarrollo al que sujetará obligatoriamente los 

programas de la administración pública federal. 

 

   2.2   LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS  

La constitución política es el primer elemento que ha de tomarse en cuenta para 

comprender la evolución de nuestras leyes educativas, así como para tener 

conocimientos sobre el carácter público de la educación. 

“En él  articulo 3° de la Constitución contiene un renovado sustento a los objetivos 

educativos como son: consagrar el derecho a la educación, precisar la obligación 

                                                
22 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. P 22 
23 Ibíd. P.23  
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del Estado de impartir educación preescolar, primaria y secundaria así como 

garantizar el carácter nacional que debe tener la educación”.24    

En este articulo se expresa los principios, los criterios y los fines de la educación 

mexicana. 

Cabe de destacar que la educación preescolar constituye un importante 

antecedente de la educación primaria y reduce significativamente la reprobación y 

la deserción en los primeros años de ésta. 

Al mencionar esto último “La educación inicial logra consolidarse como una 

instancia educativa dependiente de la Secretaría de Educación Pública, con lo cual 

comienza su transformación de un servicio existencial a un servicio educativo 

organizado y sistematizado, tanto en su dimensión pedagógica como en la 

administrativa”.  

Es por eso que tienen  que tener bien arraigado sus bases para un buen 

funcionamiento en la educación básica,  ya que la deserción de los alumnos a 

desarrollado una gran preocupación  en  cuestión educativa por un mal 

funcionamiento de los planes y programas que  desarrolla cada institución 

educativa, claro esta al nivel preescolar.    

“Para asumir el compromiso educativo de atender la diversidad de la educación 

inicial es necesario reflexionar respecto al significado de esta etapa de desarrollo, 

comprender los derechos y deberes de la infancia, su experiencia y relaciones, sus 

aficiones e intereses en un contexto sociocultural."25 

 

                                                
24 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. P. 7 
25 Pablo Latapí. Un siglo de educación en México. Págs., 167   
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2.1 LA LEY GENERAL DE EDUCACIÓN. 

 

Sustentando en los principios constitucionales haremos referencia de la Ley 

reglamentaria de la educación haciendo mención del articulo 3°. 

DECRETO. 

EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA. 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES. 

 

“ART. 3°: El Estado está obligado a prestar servicios educativos para que toda la 

población pueda cursar la educación preescolar, la primaria y la secundaria. Estos 

servicios se prestarán en el marco del federalismo y la concurrencia previsto en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribución 

de la función social educativa establecida en la presente Ley”26 

A  raíz del Acuerdo Nacional para la Modernización Educativa, esta nueva Ley 

general fortalece el federalismo y la responsabilidad de los diferentes órdenes del 

gobierno de impartir una educación de calidad para todos los mexicanos.  

Ya involucrándonos en el tema, el Marco legal de las Estancias se basa en el  

programa Integral educativo de las guarderías. 

En la cual la Ley establece que el ISSSTE forma parte de una organización pública 

descentralizada con responsabilidad jurídica y patrimonio propio. 

                                                
26 Diario Oficial. Ley General de Educación.  13 de julio de 1993. México. p.42 
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Formado por el Programa Integral Educativo que surge como un documento 

normativo que regirá el funcionamiento de las Estancias de Bienestar y  

Desarrollo Infantil basado este en el proceso Administrativo: Planear, Organizar, 

Dirigir, Controlar y Evaluar la acción educativa. 

Para ello se hizo necesario primero analizar como ya mencionamos anterior mente 

la estructura legal (la Constitución Política, la Ley General de Educación) que 

sostiene el derecho del hombre a recibir por parte de la sociedad a la que 

pertenece, con el fin de participar en el proceso de desarrollo así como de disfrutar 

de sus beneficios. 

A este respecto el Artículo tercero constitucional define los criterios fundamentales 

que orienta la educación del individuo, ya que es una garantía individual que se 

articula con el Artículo123 en su apartado B enmarcado en las garantías sociales 

ya que éste establece en su fracción XI, inciso C el derecho de las mujeres 

trabajadoras a disfrutar del servicio de guarderías Infantiles. Consecuentemente la 

“Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del Estado” en 

cumplimiento a estos dos postulados constitucionales, señala en su artículo tercero 

Fracción XI,  la obligatoriedad de ofrecer servicio de atención para el bienestar y  

desarrollo infantil, siendo el artículo 141, fracción VI el que expresa el otorgamiento 

de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil, servicio que de acuerdo al articulo 

7°, fracción I del “Reglamento de los Servicios de Atención para el Bienestar y 

Desarrollo Infantil” precisa que deberá ser “con apego a los valores nacionales”.27 

Concluyendo con algunos ejemplos de artículos que rigen dentro de las estancias. 

                                                
27 ISSSTE. Ley del Instituto de Seguridad y Servicio de los Trabajadores del Estado. México. P.28 
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Artículo 5° del Reglamento de los Servicios de Atención para el Bienestar y 

Desarrollo Infantil: 

 

Para los efectos de este Reglamento, la atención para el bienestar social y  

desarrollo infantil comprenderá, a partir del cuidado del niño dentro de un horario 

específico, la prestación de servicios preventivos de salud, alimentación, educación 

y recreación orientados a favorecer su formación integral y armónica desde los dos 

meses un día de nacido hasta la fecha en que cumpla los seis años de edad. 

 

Artículo 7° Fracción V: 

Los servicios de atención para el bienestar y desarrollo infantil se proporcionarán: 

V.- Conforme a la capacidad existente en las secciones de las Estancias a las que 

se refiere el artículo 12. 

 

Artículo 11, Fracción II: 

Corresponderá a las Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil: 

II.- Brindar al niño servicios orientados a favorecer su formación integral y 

armónica, a partir de su adecuada estimulación y desarrollo psicomotriz, efectivo 

social y cognoscitivo. 

Artículo 12: 

Los servicios para el bienestar social y desarrollo infantil que se proporcionen en 

las estancias se prestarán dé acuerdo con la edad de los menores, en las 

secciones de: 

 



 27 

 

I.- Lactantes: de 2 meses 1 día a 1 año 6 meses. 

II.- Maternales: de 1 año 7 meses a 3 años 11 meses, y 

III.- Preescolar: de 4 años a 5 años 11 meses.28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
28   UNAM. Surgimiento y Evolución de las Guarderías o Estancias en el D.F. IMSS, ISSSTE, DIF Y SEP. México, 
UNAM. 1994.p57 
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CAPITULO III. 

3.1.  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ESTANCIAS DE  

BIENESTAR Y DESARROLLO INFANTIL ISSSTE. 

 

El nacimiento y desarrollo de las guarderías en México estaba vinculado entre otros 

aspectos, a  la historia de la educación nacional y a la incorporación de la mujer al 

campo laboral, como fue el establecimiento para cuidar a los niños de los 

comerciantes del “Mercado de valor.”  

Tiempo después en 1917 se construyen guarderías infantiles apoyándose en el 

trabajo voluntario de la gente  y a finales de los años veinte se crean guarderías a 

las que se denominaron “Hogares Infantiles” que atendían a los hijos de las madres 

trabajadoras en zonas de escasos recursos en la ciudad de México. 

Durante los años treinta se incrementaron el número de guarderías en las 

dependencias públicas y empresas privadas creándose el Departamento de 

Asistencia Infantil, en este tiempo las estancias  fueron consideradas Servicios de 

Asistencia Social, apartándose del sector educativo al cual se reincorporan años 

después. 

En la década de los sesenta es notable el esfuerzo por mejorar la calidad de la 

educación sumándose a está intención la creación de nuevas guarderías del 

ISSSTE (1961); alcanzando en los años setenta el nombre de “ESTANCIAS 

INFANTILES”. 
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En 1976, la SEP crea la dirección General de Centro de Bienestar Social, que 

asume la coordinación y establece los lineamientos normativos de las guarderías 

oficiales existentes en ese momento, las cuales habían presentado un crecimiento 

azaroso y desorganizado con servicios diferentes; Se cambia su denominación por 

la de Centro de Desarrollo Infantil (Cendis)Su enfoque se orienta a ofrecer al menor 

una educación integral con atención nutricional, asistencia y estimulación para su 

desarrollo físico, cognoscitivo y efectivo social.  

Se impulsa la elaboración de planes y programas educativos, la capacitación del 

personal, la formación de equipos técnicos y las educaciones para mejorar la 

elaboración física, así como la elaboración y distribución de material didáctico y 

mobiliario. 

En 1978, la dirección cambia su nombre por Dirección General de Educación 

Materno –Infantil, dependiente de la Subsecretaría de Educación Elemental, 

dirigida a la atención de niños de 0 a 5 años de edad, mediante el sistema 

escolarizado, para 1980, el no escolarizado, lo que permitió la aplicación y el 

control de los servicios en el ámbito nacional.   

A partir de la instrumentación del programa de no escolarizado, en 1980, la 

Dirección General cambia de denominación de Materno- Infantil al de Educación 

Inicial, debido a que participaban no sólo las madres de los niños, sino también los 

padres de familias.29 

En 1984 el ISSSTE asume la Rectoría de las Estancias Infantiles del sector 

público, buscando una mayor eficiencia del servicio que proporcionan y con el 
                                                
29 Pablo Latapí. Un siglo de educación en México. Año 2000 Págs.159, 160   
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propósito de alcanzar el desarrollo integral del niño que busca en estas unidades 

operativas. 

En 1985, la Educación General de Educación Inicial, queda integrada como una 

dirección de área de la Dirección General de Educación Preescolar. En 1988 se 

retoma el proyecto y vuelve a surgir como Dirección General de Educación Inicial, y 

en 1989 deja de ser una dirección general y su servicio pasaba a formar la Unidad 

de Educación Inicial, dependiendo de la Subsecretaria de Educación Básica.30 

A partir de 1989, se les denomino “ESTANCIAS DE BIENESTAR Y DESARROLLO 

INFANTIL (E.B.D.I)”.31 

Así las Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil del Instituto de Seguridad y 

Servicio Social de los Trabajadores del Estado surgen con carácter asistencial y 

como respuesta a los diversos problemas sociales, siendo uno de estos el cuidado, 

la atención y educación de los niños durante las horas en las cuales los padres se 

ubican en un ámbito laboral.32 

De ahí surge la importancia del desarrollo de las estancias, teniendo como 

elemento principal la planeación ya que es el factor que desencadena el hecho 

educativo dotándolo de sustento, organización y estructuración de las estancias. 

De esta manera, la planeación educativa, estará orientada a la formación de la 

misma estancia considerando al mismo tiempo como una guía fundamental para 

coordinar y realizar la acción educativa.  

 

 

                                                
30 Pablo Latapí. Un siglo de educación en México. Págs.160   
31 ISSSTE. Programa integral educativo. México, ISSSTE, 1994 Pág. 178 
32 ISSSTE. Curso de desarrollo humano. México, ISSSTE, 1993 Pág. 179 
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3.2. MARCO LEGAL DENTRO LAS ESTANCIAS. 

 

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE ESTANCIAS PARA EL BIENESTAR Y 

DESARROLLO INFANTIL DEL INSTITUTO DE SEGURIDADA Y SERVICIOS 

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 
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CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 1°. El presente reglamento norma los servicio de atención en las Estancias 

para el Bienestar y Desarrollo Infantil del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los 

Trabajadores del Estado, a que se refiere los artículos 3° fracción XI y 141 fracción VI 

de la Ley del Instituto y su observancia es obligatoria para los beneficios del servicio y 

para los servidores del Instituto que intervienen en la operación de dichas estancias. 

ARTICULO 2°.  Para los efectos del reglamento, se entiende por. 

I. Beneficiarios, a las madres, padres viudos o divorciados y tutores, a que se 

refiere el artículo 6° del reglamento; 

II. Delegación, ala Delegación Estatal o Regional del Instituto; 

III. Director General, al Director general del Instituto; 

IV. Directora, a la titular de la estancia; 

V. Estancia, al centro de trabajo de Instituto que brinda un servicio educativo y 

asistencia a los niños a partir de los  dos meses de nacidos hasta seis años de 

edad hijos de los beneficiarios del servicio; 

VI. Estatuto, al estatuto orgánico del Instituto; 

VII. Instituto, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado; 

VIII. Junta Directiva, a la junta directiva del instituto; 

IX. Ley, la Ley de Instituto; 

X. Personal, los servidores públicos que laboran en la estancia y se encargan de 

presentar el servicio; 
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XI. Reglamento, al Reglamento del Servidor de Estancias para el Bienestar y 

Desarrollo Infantil del Instituto; 

XII. Reglamento de Delegaciones al Reglamento de las Delegaciones de Instituto; 

XIII. Servicio, al otorgamiento de asistencia y educación en estancias; 

XIV. Subdelegación, a la Subdelegación General de cada Delegación del Instituto; y 

XV. Subdirección General, a la Subdirección General de Prestaciones Económicas, 

Sociales y Culturales. 

 

ARTICULO 3°. El instituto, por conducto del Director General, expedirá los 

manuales de organización de procedimientos y servicios al público que se 

requieran para el mejorar funcionamientos de las estancias. 

La  Subdirección General, previo acuerdo del Director General, elaborará los 

programas, instructivos y lineamientos de operación del  servicio, en los términos 

previstos por la Ley, el Estatuto, y el Reglamento. 

 

ARTICULO 4°. Compete a la Delegación  por conducto de la Subdelegación, 

disponer lo necesario para el adecuado funcionamiento de las estancias. 

Para el cumplimiento del Reglamento y demás disposiciones aplicables, será la 

Subdirección de Servicios Sociales y Recreativos de la Subdirección General, la 

encargada de supervisar su aplicación. 
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CAPITULO II 

BENEFICIARIOS DEL SERVICIO. 

ARTICULO 6°. Serán beneficiarios del servicio las madres trabajadoras, los padres 

trabajadores viudos o divorciado, que tengan la patria potestad del niño, y los 

tutores que así lo acrediten, que se encuentren bajo los siguientes supuestos: 

 

I. Trabajadores al servicio civil de las dependencias y entidades de la 

administración Pública Federal, así como de los poderes legislativo y judicial de 

la Federación, que estén sujetos al régimen del apartado “B”, del artículo 123 de 

la  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, e incorporados por la 

Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal al régimen de la Ley; 

II. Trabajadores de las dependencias de la Administración Pública  en los Estados 

o Municipios, en los términos de los convenios que el Instituto celebre de 

acuerdo con la Ley y con las disposiciones de las legislaciones locales; 

III. Diputados y Senadores que durante el desempeño de su mandato 

constitucional se incorporen individual y voluntariamente, al régimen de la Ley; y 

IV. Trabajadores de las agrupaciones o entidades que por acuerdo de la Junta 

Directiva se incorporen al régimen de la Ley. 

En los casos en que el servicio se derive de convenios o acuerdos, se observarán 

lo que se dispongan en ellos y en la legislación aplicadas. 

Se encuentran excluidas quienes laboren mediante contrato sujeto a la legislación 

común, o perciban sus pagos por conceptos de honorarios, por los que no gozarán 
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del servicio que regulan el Reglamento, de conformidad con lo dispuesto por el  

artículo 5°, fracción III de la Ley. 

 

 

CAPITULO III 

SERVICIO DE ESTANCIAS PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO INFANTIL 

ARTICULO 7°. El instituto prestará el servicio en instalaciones apropiadas, afín de 

favorecer el desarrollo armónico e integral de los niños, de acuerdo a  las 

condiciones que se señalan en el Reglamento. 

ARTICULO 8. El servicio se proporcionará: 

I. Con apego a los valores nacionales; 

II. Conforme a los programas, manuales e instructivos aprobados por el Instituto. 

III. De acuerdo con los recursos financieros que se destinen para el funcionamiento 

de las estancias, en los términos previstos en le artículo 5° del Reglamento; 

IV. Dentro de los horarios laborales de los beneficios del servicio y en caso, con 

sujeción a los horarios establecidos administrativamente por el Instituto para 

prestar el servicio; y 

V. Conforme a las condiciones existentes en las secciones de las estancias a las 

que se refiere el artículo 14 del Reglamento. 

ARTICULO 12. El servicio se prestará a los hijos de los beneficiarios en las 

secciones siguientes: 

I. Lactantes: Desde sesenta días de nacido hasta un año seis meses. 

II. Maternales: Desde un año seis meses un día hasta cuatro años; y 
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III. Preescolar: Desde cuatro años un día hasta la fecha en que el menor cumpla 

seis años de edad. 

ARTICULO 14. La existencia de las secciones en una estancia estará 

condicionada a las circunstancias siguientes: 

 

I. La capacidad del local. 

II. El número de personal adscrito; 

III. La superficie financiera; y 

IV. La demanda del servicio, por sección. 

ARTICULO 15. La directora será la responsable de la conducción y coordinación 

de las actividades de la estancia, así como, del cumplimiento del Reglamento. 

ARTICULO 16. La directora promoverá las buenas relaciones entre el personal y 

los beneficiarios, con el propósito de coadyuvar a la continuidad de las acciones 

educativas en el medio familiar. 

ARTICULO 17. El instituto prestará, a través de las estancias los servicios 

siguientes: 

♦ De alimentación 

♦ Educativo 

♦ Servicio Asistencial. 

ARTICULO 18. El servicio se determinará y atenderá con el personal previsto en la 

plantilla teórica de Estancias para el Bienestar y Desarrollo  Infantil, conforme a 

las características de cada estancia. 
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ARTICULO 19. En la realización de las actividades cotidianas de la estancia, el 

personal y beneficiario tendrán presente: 

I. Que los niños requieren como elemento primordial para su bienestar y 

desarrollo, un trato afectivo y respeto en su calidad de persona; y 

II. Que las relaciones humanas a partir de las condiciones de orden y respecto 

entre el personal de las estancias y los padres de familia, son indispensables, 

para el adecuado otorgamiento del servicio. 

 

TRANSITORIO. 

 

UNICO.-  La reforma adicional y derogación de diversas disposiciones del 

Reglamento del Servicio de Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil del 

ISSSTE, entrarán en vigor el día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de 

la Federación. 

Artículo 5° del Reglamento de los Servicios de Atención para el Bienestar y 

Desarrollo Infantil: 

Para los efectos de este Reglamento, la atención para el bienestar social y                                       

desarrollo infantil comprenderá, a partir del cuidado del niño dentro de un horario 

específico, la prestación de servicios preventivos de salud, alimentación, educación 

y recreación orientados a favorecer su formación integral y armónica desde los dos 

meses un día de nacido hasta la fecha en que cumpla los seis años de edad. 
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Artículo 7° Fracción V: 

Los servicios de atención para el bienestar y desarrollo infantil se proporcionarán: 

V.- Conforme a la capacidad existente en las secciones de las Estancias a las que 

se refiere el artículo 12. 

Artículo 11, Fracción II: 

Corresponderá a las Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil: 

II.- Brindar al niño servicios orientados a favorecer su formación integral y 

armónica, a partir de su adecuada estimulación y desarrollo psicomotriz, efectivo 

social y cognoscitivo. 

Artículo 12: 

Los servicios para el bienestar social y desarrollo infantil que se proporcionen en 

las estancias se prestarán dé acuerdo con la edad de los menores, en las 

secciones de: 

I.- Lactantes: de 2 meses 1 día a 1 año 6 meses. 

II.- Maternales: de 1 año 7 meses a 3 años 11mese, y 

III.- Preescolar. De 4 años a 5 años 11 meses.33 

 
Atender las necesidades educativas del el Instituto de Seguridad y Servicios de los 

trabajadores  del Estado requiere iniciar acciones que fortalezcan la capacidad de 

planeación y gestión de las escuelas de educación básica y, dentro de ellas, las 

                                                
33 GUTH HERNANDEZ, Nancy.  Surgimiento y evolución de las Guarderías  o Estancias Infantiles en el D.F. IMSS, ISSSTE, DIF  y SEP:  

México, 1994.p.176 
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estancias. Para realizar la actividad educativa, en las estancias las educadoras y 

su directora deben desarrollar tareas conjuntas que  

Les permitan identificar los problemas que inciden en la formación y el aprendizaje 

de los niños. Surgiendo el Proyecto Anual de Trabajo. 

 
3.3   CARACTERÍSTICAS DE LAS ESTANCIAS Y CONDICIONES EN 

LAS QUE SE   ENCUENTRAN. 
 
 
Para una estancia funcione como es correcto es necesario tener las siguientes 
características: 
  
• Aulas de usos múltiples de 1.60 
 
• Uso del suelo para impartir educación 
 
• Salidas de emergencia  
 
• Escaleras antiderrapantes y anchas para casos  de emergencia 
 
• Baños para niñas y niños adecuados para su altura 
 
• Disponer del botiquín de primeros auxilios 
 
• Iluminación natural en por lo menos la quinta parte del aula. 

 
El lugar de trabajo como son las aulas deberán contar con el material indicado. Como son 

las mesas con una medida 90cm de largo con 50cm de ancho y de altura 55cm, y las sillas 

30cm de ancho con 35cm de largo (ver imagen)34 

 

 

 

 

 

 
                                                
34 Periódico Reforma.”Ciudad y Metrópolis”  Domingo 25 de Enero del 2004, México, DF 
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Por otra parte el CALENDARIO ESCOLAR quedará así: 

• 2004-2005  tercer grado de preescolar 

• 2005-2006 segundo y tercer grado 

• 2008-2009 los tres grados serán requisito para entrar a la primaria(ver imagen)35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                
35 Periódico Reforma.”Ciudad y Metrópolis”  Domingo 25 de Enero del 2004, México, DF 
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3.4 SELECCIÓN DE  PERSONAL Y CARACTERÍSTICAS DE  ELLOS. 
 

La selección del personal es muy importante en esta institución ya que deberán 

demostrar si son aptos o cubren con el perfil, mediante exámenes psicológicos que 

la institución (ISSSTE)  que prepara. 

Las  características del personal se basan en el desarrollo profesional y el grado de 

estudio. 

La directora y todo el personal deberán de cumplir con un titulo apto al puesto. 

I. Personal  que labora en la estancia:  

• Directora  (titulada) una por estancia. 

• Educadora  (titulada) una por sala. 

• Doctora y dentista (titulada)una por estancia. 

• Psicóloga y pedagoga (titulada) una por estancia. 

• Asistentes de educadora (tituladas)dos por sala. 

• Secretarias (tituladas) dependiendo de la estancia. 

• Personal administrativo titulado dependiendo de la estancia. 

• Personal de cocina selecta por la Institución. 

• Personal de limpieza selecta por la institución. 

• Personal de Vigilancia 36 

 
   
 
 

 

                                                
36 Información  E.B.D.I # 150 
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CAPITULO IV 

4.1.PROYECTO ANUAL DE TRABAJO DE LAS ESTANCIAS. 

 

El Proyecto Anual de Trabajo de las Estancias es el incremento fundamental para 

la planeación y gestión del personal que labora también es un instrumento que la 

docente emplea para prever y organizar su acción docente durante el ciclo escolar. 

”Es un documento de trabajo flexible, dinámico y de consulta permanente, que 

contiene los avances en la adquisición de las habilidades y las actitudes que saben 

que los niños y  las niñas  puedan alcanzar en el transcurso de los 200 días del 

calendario escolar”.37  

El proyecto anual de trabajo está organizado en siete apartados: 

1. Contenido de grado.  

2. Diagnóstico. 

3. Propósito. 

4. Ambiente de aprendizaje. 

5. Evaluación intermedia. 

6. Reprogramación y ajuste 

7. Evaluación final. 

Donde a continuación se desarrollaran paso a paso para tener un mejor 

entendimiento a nuestro tema principal “ la planeación educativa”. 

 

 

                                                
37 ____________. Guía para la planeación de la docente ciclo escolar 1998-1999. México, S.E.P. 1998, p.21  
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1. Contenido de grado: 

Los contenidos y prácticas habituales que corresponden al grado que atiende 

orientan la intervención pedagógica y administrativa y, por lo tanto, su proceso 

de planeación y evaluación deberá realizarse durante el ciclo escolar. 

2. Diagnóstico. 

Consiste en identificar  necesidades educativas en relación de los 

conocimientos y las prácticas habituales que posee como producto del 

ambiente sociocultural en el que viven. 

3. Propósito. 

Para organizar la intervención pedagógica, es necesario priorizar los propósitos 

educativos, lo cual implica definir por dónde deberá iniciar su trabajo, que 

deberá preparar en el aula( espacio, materiales, actividades  y juegos) para que  

los alumnos avancen hacia lograr los propósitos educativos.  

4. Ambiente de aprendizaje. 

En este apartado se basa solo en cuatro apartados: 

a) Tareas definidas, comunicación y condiciones físicas. 

b) Proyectos y servicios de apoyo 

c) Participación de padres de familias. 

d) Actualización y autoformación. 
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5. Planeación Semanal. 

Planear semanalmente consiste en seleccionar los propósitos, los conocimientos y 

prácticas habituales que se trabajarán de lunes a viernes y diseñar el ambiente de 

aprendizaje para obtener resultados que permitan consolidar  paulatinamente lo 

propuesto para el ciclo escolar. 

 

 

 

 

 

 

6. Reprogramación y ajuste: 

La planeación está en constante revisión, sin embargo, la mitad del ciclo escolar es un 

tiempo oportuno para reflexionar sobre los logros de los niños; revisando la eficacia del 

ambiente de aprendizaje, de los medios empleados, para reforzar la confianza en su 

capacidad para obtener mejores resultados educativos. 

7. Evaluación final. 

Consiste en valorar los conocimientos y prácticas habituales adquiridas por los 

alumnos, como productos de la intervención pedagógica durante todo el ciclo escolar. 

Para realizarla se recuperará la información y ajuste, así como los logros que 

manifiestan los niños en su formación y aprendizaje. “La evaluación final será el 

Propósitos 

Conocimientos 

Prácticas 
habituales  

Ambiente de 
Aprendizaje 

Tareas 
definidas 

Comunicación 

Condiciones 
Físicas 
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insumo que permite tomar decisiones sobre la organización del siguiente ciclo 

escolar”.38 

4.2 PROCESO DE PLANEACIÓN EN EL PROYECTO ANUAL DE 

TRABAJO.  

El proceso de planeación en el proyecto anual de trabajo se elabora porque cada 

institución educativa tiene problemas y necesidades que debe reconocer y resolver 

con libertad. Al definir un proyecto colectivo, la directora las educadoras se 

comprometen a mejorar los resultados de formación de los alumnos en el marco de la 

normatividad establecida, a partir de seleccionar y optimizar los medios y 

procedimientos que tiene a su alcance. 

En el esquema  se presentara el Proceso de Planeación en el Proyecto Anual de 

Trabajo en las Estancias39.  

 

 

 E 
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38 S.E.P “Guía para la planeación docente”México, DF 1996 
39Proceso de planeación en el proyecto anual de trabajo del jardín de Niños. 

                                                                     Qué resultados obtuvimos 
EVALUACIÓN                                          Qué es necesario ajustar 

ACCIONES 
Qué haremos 
Qué necesitamos 
Cómo organizarnos 

OBJETIVOS 
Qué queremos 

DIAGNOSTICO 

Quiénes y cómo 
somos. 
Qué tenemos 
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4.3. ELABORACIÓN DEL DIAGNÓSTICO DE GRUPO. 

 

Elaborar un diagnóstico implica dar respuesta a ¿Quiénes y cómo somos?, Y ¿Qué 

tenemos? A partir de definir los objetivos de las estancias, así como comparar los 

resultados obtenidos en años anteriores. Este diagnóstico contiene la información 

del contexto en que realizamos el proceso educativo y los insumos que tenemos en 

las estancias para desarrollarlo.  

Existen diversas formas para elaborar el diagnóstico; sin embargo, las educadoras 

y la directora deberán  reflexionar sobre los elementos que intervienen en el 

proceso educativo. Cuestionando sobre lo siguiente: 

¿A quiénes se dirige la acción educativa de las estancias? 

¿Cuáles son los beneficios de la acción educativa? 

¿Qué característica tiene la directora? 

¿Qué característica tiene el equipo técnico(trabajadora social, psicóloga, área 

medica, jefa de área, la educadora, dietista)? 

¿Qué característica tiene la planta física? 

¿Qué característica el mobiliario? 

¿Qué característica el equipo? 

 ¿Qué característica el material de consumo y didáctico? 

Entre otras preguntas para pode realizar un diagnóstico en las estancias. 
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4.4 ¿CÓMO SE LLEVA ACABO LA PLANEACIÓN EDUCATIVA EN 

LAS ESTANCIAS? 

Para saber como se lleva a cabo la planeación, es necesario saber  la  definición de 

esta dentro de una estancia.  

¿Qué es planear? 

Planear es tomar decisiones  en el presente para realizar acciones en el futuro que 

lleven a alcanzar objetivos establecidos en un período determinado. ”Es un proceso 

que permite prever y organizar recursos humanos y materiales, definir formas de 

actuar, a partir de conocer las características, posibilidades y limitaciones del 

entorno y de los beneficios de servicio, así como establecer mecanismos de 

evaluación para detectar y corregir oportunamente las fallas que pudieran ocurrir 

durante la ejecución del plan”. 40  

En la planeación  se lleva acabo  el proceso educativo, departe de la directora y las 

docentes de la estancia. 

Puede decirse entonces que la Planeación educativa es sin lugar a duda, una 

valiosa posibilidad que tiene el educador de crear, de diseñar, de conformar un 

proyecto concreto, preciso y organizado para que la estancia con sus particulares 

necesidades logren alcanzar un mejor desarrollo educativo. Por lo tanto la 

planeación educativa es necesaria porque constituye la base para evitar la 

desorientación, la confusión y la pérdida de oportunidad en el proceso de 

enseñanza y en el desarrollo de la institución.  

                                                
40 __________. Guía para la planeación del jardín de niños, para el ciclo 1996-1997. México, S.E.P., 1996. 
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4.5. TIPOS DE PLANEACIÓN EDUCATIVA EN LAS ESTANCIAS. 

 

Para que la planeación educativa que realiza la responsable de sala, sea más 

eficiente, estará enfocada a diferentes momentos dentro de la acción educativa, y la 

llevará a cabo en diversos niveles de participación, lo que significa que: 

 Existen varios tipos de planeación educativa como son:   

 Plan Anual de trabajo de las estancias. 

 Plan Anual de grupo. 

 Plan  Bimestral. 

 Plan Semana. 

Para que  los educadores e institución educativa, puedan lograr a través de su 

acción formativa, un trabajo sólidamente coordinado en sus funciones, debidamente 

organizado en sus tareas. 

 

4.5.1 PLANEACIÓN ANUAL DE TRABAJO DE LAS ESTANCIAS. 

 

Es proyecto de trabajo institucional, en donde se incluyen todas las áreas que 

integran el servicio que presta la estancia. (Directivo, Administrativo, Docente, 

Técnico y Manual) 

Responde a los requerimientos detectados en las diversas áreas, a través del 

diagnóstico de necesidades.   
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Su elaboración, realización y evaluación están coordinadas y supervisados por la 

Directora, y es una responsabilidad   llevarlo a cabo.  

Esta planeación se realizara al inicio del ciclo escolar. 

  4.5.2.PLANEACIÓN ANUAL DE GRUPO. 

 
Es una previsión en términos generales de los objetivos y contenidos de desarrollo 

que habrán de promover durante el ciclo escolar. 

Este plan se elaborara al inicio del año escolar, después de haber llevado a cabo la 

evaluación diagnóstica. Su elaboración, realización y evaluación es compromiso de 

las responsables de sala (educadora, auxiliar de educadora y niñera) apoyadas por 

el personal educativo y equipo técnico de la estancia (trabajadora social, psicóloga, 

área medica, jefa de área, la educadora, dietista) 

( ver formato)41 

4.5.3 PLANEACIÓN BIMESTRAL. 

 

Es la elaboración de un formato de “Contenidos de desarrollo a promover” durante 

el período  correspondiente. 

Se determina en función de las necesidades y características del grupo, para su 

evaluación los contenidos de desarrollo deben de  estar bien definidos por el 

personal educativo y deben de estar revisados por la Directora de la estancia.   

La educadora debe de fijar un lugar visible el formato de “Contenidos de Desarrollo 

a Promover”, con la intención de que el personal que atiende a los niños tenga 

                                                
41 Formatos de la subdirección general de servicios sociales y culturales. 
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claridad y conocimientos, permanentemente y oportuno de los procesos a 

considerar en el trabajo diario. *  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                
* Manual de normas y procedimientos técnicos para las áreas que integran el servicio de las E.B.D.I. 
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4.5.4 PLANEACIÓN SEMANAL. 

La planeación semanal prevé sistemáticamente  y coherentemente los proyectos 

específicos que habrán de llevarse a cabo en una semana  de trabajo. Así como 

describe con claridad las actividades que ejecutarán los niños en cada proyecto. 

Este plan determina en función a las necesidades y características del grupo con  

acontecimientos sociales y cívicos, que se habrán de abordar cada semana.  

También enfoca de manera precisa los acontecimientos de desarrollo que 

promoverán a través de las diferentes acciones educativas que se realicen en la 

semana programada. 

Es importante señalar que: en la planeación semanal habrá de considerarse a las 

actividades especificas para cada nivel educativo:  Lactantes, Maternales y 

Preescolares. ( Ver formato) 42 

Por último es necesario recordar que para que la planeación, verdaderamente sea 

un proyecto de la acción educativa que habrá de llevarse a efecto, es importante 

que: 

• Los puntos señalados para cada uno de los niveles educativos, sean 

considerados y previstos por la responsable de sala. Aun que no necesariamente 

todos estos aspectos tengan que estar escritos en el formato. 

• La redacción del plan semanal sea precisa y clara en sus enunciados, esto  que 

quiere decir, que sea fácil de entender por cualquier persona que lo lea. 

                                                
42 Formatos de la subdirección general de servicios sociales y culturales. 
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• La planeación de la Sección de lactantes y maternales se realice al inicio de la 

semana efectuando los cambios y modificaciones en el apartado de observación. 

• La planeación de la Selección de preescolar, se llevara a cabo en función de 

cada fase del método, para que verdaderamente se consideren aportaciones por 

los niños. 

Así como serán considerados los criterios de Flexibilidad que permitirán realizar los 

ajustes necesarios que se presenten en el proceso educativo de la estancia. 

Por último cuando un proyecto específico tenga que ser cambiado por alguna 

circunstancia imprevista, la responsabilidad de la sala habrá de proceder a realizar 

un  “cierre” del proyecto que sé esta realizando, a través de una expresión de ideas 

gráficas o verbal, y promover otro proyecto, en función del motivo de interés de los 

niños.  

Una vez expuestos los elementos esenciales que debe tomarse en cuenta para la 

adecuada planeación dentro de la estancia, a continuación se presentaran 

ejemplos específicos que conforman la planeación en cada uno de los niveles que 

se atiende en la estancia # 150  Lactantes, Maternales y Preescolar. 

Estos ejemplos se inician con la presentación de Diagnóstico de Grupo en donde 

se plantean los datos más relevantes que caracterizan a un grupo determinado 

desde enfoques interdisciplinarios: esto es, tomando en consideración el punto de 

vista profesional de cada uno de las áreas que integra la estancia y que son 

resultados de las observaciones y de la interacción con los niños y los padres de 

familia. Posteriormente se enuncian los objetivos y contenidos de desarrollo a 

promover durante el ciclo escolar.  

 



 54 

FORMATO DE CONTENIDOS DE DESARROLLO A PROMOVER. 
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FORMATO DE LA PLANEACIÓN SEMANAL (LACTANTES) 
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FORMATO DE LA PLANEACIÓN SEMANAL (MATERNALES) 
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FORMATO DE LA PLANEACIÓN SEMANAL (PREESCOLAR) 
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A CONTINUACIÓN SE  MUESTRA EJEMPLOS DE CÓMO SE REALIZA  LA 

PLANEACIÓN EDUCATIVA DENTRO DE LA ESTANCIA #150 

SALA  DE LACTANTES. 
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A CONTINUACIÓN SE  MUESTRA EJEMPLOS DE CÓMO SEREALIZA LA 

PLANEACIÓN EDUCATIVA DENTRO DE LA ESTANCIA #150 

SALA  DE MATERNALES. 
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A CONTINUACIÓN SE  MUESTRA EJEMPLOS DE CÓMO SEREALIZA LA 

PLANEACIÓN EDUCATIVA DENTRO DE LA ESTANCIA #150 

SALA  DE PREESCOLAR. 
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CONCLUSIONES. 

Hemos llagado al final de esta investigación  haciendo participes a nuestros 

lectores  de la importancia de la Planeación educativa  en una estancia del 

ISSSTE. Concluyendo  que es un elemento de vital importancia dentro del 

desarrollo de educación inicial. 

Dentro de esta investigación nos dimos cuenta  que la diferencia para planear 

dentro de una estancia esta basado  en las necesidades prioritarias de la 

comunidad en la cual se opera ( estancia 150 del ISSSTE)  donde pudimos 

observar grandes necesidades para el crecimiento de la misma. 

Por lo tanto correspondería ala directora y educadora, descubrir las necesidades 

básicas de la escuela y responder a ellas planeando y proponiendo alternativas de 

solución  así como el reflejo de una buena organización, planeación, 

administración, supervisión y evaluación de las actividades planeadas al inicio de 

cada ciclo escolar así como también mediante la planeación semanal  donde 

estarían involucrados también las autoridades  superiores ala directora. 

Como primera parte  a nuestra conclusión de nuestra investigación seria fortalecer 

la capacidad de las estancias del ISSSTE por medio de la planeación educativa la 

cual nos permitirá brindar al educando una mejor calidad de la educación, así como 

transformar la capacidad de organización y gestión en cada uno de las Estancias 

de Bienestar  y Desarrollo Infantil del ISSSTE. 

Segunda parte a nuestra conclusión de nuestra investigación  es capacitar al 

educador así como al los técnicos y administrativos para poder llevar a cabo al cien 

por ciento el desarrollo de la planeación (anual y  semanal)dentro y fuera del aula 
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para así ver los resultados con grandes beneficios para el niño en su desarrollo 

infantil y para la estancia en el crecimiento profesional de su personal.  

En esta investigación una de las claves primordiales para el desarrollo de una 

buena planeación educativa es sin lugar a duda la participación que se presenta 

como el camino abierto para recibir de lleno la nueva responsabilidad de cada uno 

de los involucrados en la Estancia. 

Para concluir podemos señalar que el trabajo de investigación documental más que 

una propuesta teórica es un instrumento de guía, de reflexión, de análisis, que 

puede ser tomado para responder a los retos que se nos presente en la vida diaria. 

Conscientizando a cada uno del personal  para  el desarrollo económico, político y 

cultural   dentro de la Estancia de Bienestar y Desarrollo Infantil del niño en el 

ISSSTE.  
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