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Introduccion

a) Del interes por el objeto de estudio

La disolucion de la Union Soviética (1991) y la caida del muro de
Berlin (1989), se podrian considerar acontecimientos emblematicos del
término de la bipolaridad politico-economica que habia vivido el mundo,
desde principios del siglo XX; estos hechos, marcaban el inicio de una nueva
era unipolar, en la que se hacia patente la idea de difundir los valores e ideales
democraticos del “prospero” mundo occidental.

En un principio, aquella ideologia resultaba ser romantica, pues se
pensaba en configurar a un planeta que viviera en constante progreso y
armonia, sustentado ello, en que las formas de convivencia se uniforman bajo
aquellos 1ideales. No obstante, dicha idea se ha venido disolviendo hasta
llegar a un desencanto con la llamada globalizacion, ya que los resultados
observados hasta hoy dia, parecen ser opuestos a los planteados al inicio de los
anos noventas.

La globalizacion entendida como la intensificacion de relaciones
econdmicas, comerciales, politicas y culturales, entre los paises nacionales ha
sido efectivamente benéfica unicamente para aquellos paises colonizadores en
términos culturales, situacion que ha implicado que las identidades, los estilos
de vida, asi como las formas de pensar y aspirar socialmente, se constituyan
en un campo de juego de fuerzas, en el que la personalidad del sujeto oscila
entre tradiciones locales y modas globales.

Actualmente, asistimos a una etapa de la historia enla que a
diferencia de otras, los cambios son exhaustivos y vertiginosos; en tal sentido
la aparicion de factores como la tercera Revolucion Industrial (Uso de la
biotecnologia, telematica, informatica e internet), la llamada sociedad del
conocimiento, asi como la necesidad de formar a los recursos humanos que



permitan elevar los niveles de competitividad dentro del nuevo orden mundial,
han venido a privilegiar al renglon educativo, en virtud de haber convertido a
dicho rubro, en protagonico dentro de las agendas nacionales y globales, asi,
la educacion es considerada hoy dia el detonante a partir del cual se
democratize el acceso al conocimiento y a la informacion, pretendiendo de
esta forma distribuir con mayor equidad la riqueza y con ello, a los activos
materiales.

Concretamente el discurso oficial en México, (mejora sostenida en las
escuelas. SEP: 2003), suele ser prometedor al promover aquella idea referida a
que una educacion de calidad se traducird de manera automatica en mejores
niveles de vida conformdndose asi una sociedad progresista y con equidad
econdmica. Dichas promesas son socialmente positivas, sin embargo,
pudieran resultar engafiosas, en tanto que aquellos objetivos requieren de un
esfuerzo mayor al educativo, y en el cual efectivamente la educacion es un
aspecto importante, pero de ninguna manera representa la Unica via que
resuelva los problemas sociales existentes.

Bajo esta dptica el terreno educativo representa hoy dia una importante
plataforma desde la cual se puedan establecer nuevas formas de analisis a la
realidad, ideando asi, planteamientos alternos a los prescritos oficialmente, en
aras de hacer contrapeso al romantico y demagdgico discurso que propone
bajo una mirada utdpica, una realidad distante a la base social.

Por otro lado, las reformas educativas en el contexto global suelen
desprenderse de las “sugerencias” formuladas por diversos organismos
internacionales, ( Banco Mundial, OCDE, UNESCO), mismos que coinciden
mayoritariamente en orientar a los sistemas educativos, hacia la
descentralizacion, la equidad, la productividad y la formacion de los recursos
humanos requeridos por la nueva economia todo lo cual tendria que cristalizar
en una educacion de calidad.

2
En nuestro pais, dichas sugerencias han sido adoptadas e incorporadas



al discurso oficial, asi el gobierno mexicano se ha tornado evaluador y
promotor del rendimiento de cuentas, ya que ambas medidas se constituyen en
herramientas que permiten verificar que efectivamente se esten cumpliendo
aquellos objetivos.

La instrumentacion de tales acciones en el caso mexicano, parecieran
obedecer a las recomendaciones de las agendas globales, no obstante, el viraje
del que ha sido objeto nuestro sistema educativo, se ha presentado de manera
apresurada, pues resulta i1logico uniformarle a las dinamicas de otras latitudes,
desconociendo asi, la cultura escolar que tiene cada nivel educativo y el
sistema en su conjunto.

Sustentando esta ultima afirmacion, se hace referencia a objetivos
verdaderamente ambiciosos a lograr para el afo 2010, dichos planteamientos
se han desprendido de las ultimas cumbres iberoamericanas en las que se ha
coincidido que... “ para ese ario, los gobiernos de la region esperan
asegurar... el acceso y la permanencia universales del 100% de los menores
en una educacion primaria de calidad y el acceso para al menos el 75% de
los jovenes a la educacion secundaria, con porcentajes cada vez mayores de
jovenes que culminen la misma * (1)

Efectivamente estos objetivos resultan ser positivos en términos
sociales, sin embargo, la concrecion de los mismos implicaria apuntalar
algunos aspectos de los diferentes niveles educativos; en ese tenor, resulta
valido e importante hoy dia, el analisis y consecuentes aportaciones al
mejoramiento de los procesos de gestion aplicados al nivel secundaria mismos
que parecen haberse quedado anclados en el pasado, por ende, ello se suma a
las limitantes que presenta este nivel, al pretender alcanzar los objetivos
trazados oficialmente.

(1) Hopenhayn y Ottonne. (2002). El gran eslabon. F.C.E. p. 35
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La intencion de replantear a la gestion escolar en aras de mejorar los



resultados escolares del nivel secundaria, obedece entre otros problemas a que:

a) En el contexto global, se observa a una educacion secundaria rebasada por
las expectativas escolares-laborales generadas en el nuevo escenario, de tal
suerte, la funcion dual (propedeutica y terminal), que ha venido cumpliendo
este nivel, parece no tener significacion social para el alumno, empero la
secundaria pareciera ser mas un requisito que una efectiva via de acceso a la
educacion media o bien al mercado laboral. Sumado a ello,

“existe una desigualdad en el servicio, bajo aprovechamiento del alumnado,
separacion entre el conocimiento escolar y las demandas sociales,
desarticulacion entre la educacion secundaria con la primaria y con la
educacion media superior” (2). Asimismo se han presentado incongruencias
en sus reformas, por ejemplo en los afios ochentas cuando ya se estaba
arraigando la formacion de maestros por areas, se anuncia el cambio de
estudio por asignaturas en la Escuela Normal Superior, situacion que impacto
en la formacion del alumnado en secundaria.

b) Se considera que organismos como el Banco Mundial han formulado
sugerencias referidas a la formacion de capital humano en el nivel primaria, y
que en el ambito tedrico local y global, se insiste en promover un clientelismo
entre empresas y educacion media y superior; no obstante, el vacio tedrico de
toda la piramide educativa en el caso mexicano, se refiere a la educacion
secundaria. En tal sentido, cabe sefialar que las recomendaciones para los
paises desarrollados pudieran incluir dentro de la educacién primaria al nivel
secundaria, sin embargo en el caso particular de nuestro pais los especialistas
centrados en el andlisis de los problemas de secundaria, resultan ser escasos.

c)En el plano nacional e internacional se observa una crisis de la educacion
secundaria, pues el cimulo de conflictos emocionales en el aspecto social,
familiar y escolar se agudizan en aquella etapa, asi también la poca o nula
orientacion de las instituciones familiar y escolar provocan en el sujeto

(2) Guevara, Niebla, G. (1992). La catastrofe silenciosa. F.C.E. p. 16.
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problemas que en ocasiones se convierten en problematicas sociales. Al
respecto, es pertinente recordar los tragicos sucesos acontecidos (homicidios),
en la unidon americana y mas recientemente los de la ciudad de México, en los



cuales los adolescentes, se han revelado como auténticos criminales.

d) Finalmente es posible observar que el modelo de gestion tradicional
aplicado en el nivel secundaria suele centrarse en la figura directiva, quien la
mayor de las veces resulta ser un profesor de base que al paso de los afos ha
logrado ascender a dicho puesto, en consecuencia posee pocas nociones de
gestion y de administracion en general; Dicha situacion tiene impactos de
obsolescencia en los procesos y resultados alcanzados por las unidades
escolares. Ello a pesar de que a la figura directiva se le someta a cursos de
actualizacion.

En ese tenor, me parece que hoy dia se convierte en una necesidad
imperiosa, el idear estratégias de contrapeso a la globalizacion, buscando con
ello preservar a nuestra educacion publica y reivindicandola como canal de
movilidad social, instrumentando para ello, mecanismos que obedezcan a
nuestro contexto y no que esten inspirados en lo que sucede en otras latitudes
y otros ambitos.

Como se ha mencionado con antelacion, el nivel secundaria ha sido
poco investigado, lo que se deja ver en el poco o ntlo efecto que han tenido
las reformas instrumentadas. Al parecer, el desconocimiento que existe acerca
de los procesos de gestion en la educacidén secundaria es amplio, por ello el
presente trabajo pretende aportar algunos elementos que permitan ir
delineando un modelo de gestion general para el nivel, y particular para cada
escuela, pues cada una de las mismas, posee caracteristicas singulares que la
hacen diferente a las demas.

En esta tesis se plantea que el cambio de los procesos tendria que darse
en funcion de instrumentar mecanismos adaptables a la cultura escolar propia,
desprendido ello del reconocimiento a contextos diversos; en tal sentido, uno
de los retos de la gestion escolar en el nuevo contexto, seria
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vislumbrar los pequefios espacios en los que se pudieran rescatar y reafirmar
valores culturales propios, dentro de todo el collage que presenta la sociedad
global, pues si bien es importante reconocer las expectativas del nuevo
escenario, también lo es priorizar las necesidades del contexto nacional.



El desarrollo de la presente investigacion, se desprende del interés
particular por analizar las dinamicas de gestion aplicadas en el nivel
secundaria. Trabajar como profesor de este nivel, durante casi diez afios en
diversos planteles, me ha provocado una serie de cuestionamientos respecto a
dicho rubro; ; De qué manera ha impactado el fendmeno global a la educacion
secundaria ?, ; Cudles son los retos y tendencias de la gestion escolar en el
nuevo orden mundial ?, ; Necesariamente las nociones de gestion y calidad
tendrian que adoptarse para lograr arribar a un estado éptimo de la educacion
?, ( BEs vigente la funcion de la secundaria en el contexto global ?, ; Qué
aspectos tendrian que ser considerados en el disefio de un modelo de gestion
alterno que pudiera enfrentar los desafios de la era global ?. Esta serie de
interrogantes surgen a la sombra del fendémeno global considerado este como
un escenario de amplias dimensiones que ha impactado de una u otra forma a
la gestion escolar, por lo menos en el discurso, pues en la practica aquella
permanece indmovible y salvaguardada por una cultura escolar arraigada, que
al parecer no permite que haya congruencia entre la realidad escolar y lo
prescrito oficialmente. No obstante, es importante matizar que no toda la
gestion aplicada es errdnea, mas bién los procedimientos varian en funcion de
las diferencias de contextos, de los niveles de participacion de los distintos
actores y de los criterios del directivo fundamentalmente.

Cabe senalar, que en este trabajo no se pretende descalificar o juzgar
de inutiles a los actuales procesos de gestion, pues finalmente son resultado de
la cultura escolar propia del nivel,construida a lo largo de muchos afios,
misma que ha hecho funcionar a nuestras escuelas; mas bien lo que se busca
es ser critico y analitico de dichos mecanismos considerando en este sentido,
la manera en que la globalizacion ha influido en los procesos de gestion y su
consecuente traduccion en resultados; asi también, considerando que toda
reforma tiene como fin ultimo mejorar los resultados escolares, se da cuenta
de la irrelevancia que han tenido estas ultimas en dichos términos.
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Dentro de los ultimos cambios aplicados al nivel secundaria, se
encuentra el haberle insertado a sus procesos de operacidén, la nocién de
gestion, término desprendido del d&mbito empresarial ( Cabrero: 1997 ); con
dicha adopcidn, se abriga la idea de alcanzar una educaciéon de calidad,
aspiracion socialmente positiva, que sin embargo no necesariamente tendria
que surgir y fortalecerse al adoptar el lenguaje de otros ambitos.



En otro orden de ideas, el titulo de la investigacioén: la educacion
secundaria en el contexto global: replanteando a la gestion escolar, expresa
una clara preocupacion por la necesidad que cobra hoy dia, el readecuar a los
procesos de gestion en aras de sintonizarles a los nuevos desafios que presenta
la era global.

La propuesta de replantear a la gestion escolar en el nuevo escenario
ha implicado, el andlisis del nivel en dos vertientes fundamentalmente: 1) Las
dindmicas de funcionamiento vistas como resultado de una cultura escolar
plagada de tradiciones e inercias encarnadas al directivo y a la comunidad
escolar en general y ) La educacion secundaria dentro del contexto global vista
como un eslabon educativo que adquiere nuevos retos no s6lo en sus
estudiantes, sino en quienes se encargan de disefar la politica educativa y mas
aun en aquellos que tienen como tarea su instrumentacion.

El abordaje, lo he realizado a partir de busquedas en torno a la
globalizacion y a las dindmicas de funcionamiento que historicamente ha
tenido la educacion secundaria. EIl primer aspecto me llevo a consultar
teoricos como Ulrich Beck (1998), Aldo Ferrer (1996,1999), Octavio Ianni
(1998,1999) y Moreno Moreno (1998,2000,2001) entre otros, algunos de los
cuales analizan al fendémeno global bajo perspectivas distintas pero
coincidentes en que en dicho escenario se prioriza al desarrollo cientifico-
tecnoldgico, asi como el uso de sistemas imformaticos, situacion que conlleva
a elevar los niveles de competitividad lo que implica suponer que aquellos
ambitos o procesos que no se incorporen a tales dindmicas se veran excluidos,
marginados y desplazados por sus iguales de otras partes del mundo, que si
cumplan con tales expectativas. Es justamente, en este
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sentido, en el que se intenta replantear a la gestion escolar del nivel
secundaria. Dicha posicidon se adopta, al inferir que paradojicamente a la ola
de cambios y desafios en los que se encuentra sumergido dicho nivel, los
procesos de gestion se encuentran anquilosados a la nueva era.

Respecto al funcionamiento y las dinamicas de la educacion
secundaria, se recurrid a revisar tanto a documentos del S.N.T.E (1994), como



a los analisis que han hecho especialistas en la materia tales como Rafael
Quiroz (1995) y Sandoval Flores (2000) principalmente. Cabe mencionar que
la bibliografia centrada exclusivamente en dicho nivel, no es precisamente
abundante, lo que expresa con claridad el vacio tedrico al que ya se habia
hecho alusion.

En suma lo que interesa analizar aqui, es a los procesos de gestion
anclados en la tradicion, pero a su vez, movidos hacia el cambio bajo un
discurso oficial que insiste en transformar a todo ambito en aras de colocarlo
en una condicidon mdas competitiva, frente a sus iguales de otras partes del
orbe; de tal suerte, se propone repensar a la gestion escolar dentro del contexto
global, a fin de que aquella contribuya efectivamente al mejoramiento y
perfeccionamiento continuo de los resultados escolares, lo que en términos
oficiales significaria alcanzar la tan afiorada calidad educativa.
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b) Estrategia Metodoldgica

El presente trabajo pretende inscribirse dentro de la investigacion
aplicada,l en tanto tenga relevancia o significado para la comunidad que
conforma al nivel de secundaria, pues su impacto, pudiese dar lugar a que se le
aplique de manera extensiva, siempre considerando los cambios y condiciones
diferenciadas en su ejercicio experimental es decir, que la propuesta aqui
disefiada estaria en condiciones de confrontarse con la realidad, pues



finalmente seria en ese momento, en el que se podria llegar a conocer su nivel
de efectividad; como bien podria afirmar K. Popper , las propuestas se
someten a prueba en los hechos reales, momento en el cual estas podrian
remplazarse unas por otras, en otras palabras, en caso de que alguna propuesta
no cumpliera con las expectativas esperadas por el ambito para el que fue
creada, entonces seguramente vendra otra con elementos mas contundentes y
adecuados a las circunstancias imperantes y cuyos efectos la validen en el
espacio de su aplicacion.

La tesis planteada en este trabajo, se encuentra orientada hacia la
educacion secundaria general o también llamada diurna, debido a que es en
esta en la que me he desempefiado como profesor y por ende, he tenido la
oportunidad de observar muy de cerca los procesos de gestion aplicados.
Sumado a ello, se considera que este renglon parece ser el de mayor descuido
teorico de toda la piramide educativa en México.

Recuperando la idea de Covarrubias (1991), respecto a la ausencia de
una reflexion critica en el sentido de presentar un trabajo en el que lo
individual se presente como universal, haciéndose objetiva la subjetividad sin
mediacion intelectiva alguna; la metodologia empleada en esta investigacion
busca dar cuenta de los procedimientos y las herramientas tedricas utilizadas
para el sustento de la tesis e hipotesis aqui planteadas.

9
La reflexion metodologica que aqui se hace, pretende establecer
teoricamente los impactos adversos que tiene la actual y obsoleta gestion
aplicada en el nivel secundaria, frente a sus iguales de paises avanzados
principalmente. En tal sentido, el contexto global ha sido el escenario sobre el
cual el binomio economia-educacion, se ha venido a constituir en termometro
de los avances que tiene cada pais.

Pretendiendo ser lo mdas coherente posible, se presenta una somera
perspectiva de los posibles alcances que pudiera tener la propuesta aqui
formulada; es decir, su instrumentacién tanto en las cipulas como en las bases



educativas de lo que hoy conforma la educacion secundaria.

En esta investigacion se ha privilegiado el proceder metodologico
documental Es pertinente subrayar el hecho de que para esta investigacion
que resulta ser cualitativo descriptiva, el nimero de informantes no resulta ser
un aspecto sustantivo.

En sintesis, el presente trabajo se ha orientado en el andlisis de dos aspectos
fundamentales:

a) El desarrollo que ha tenido la educacidon secundaria respecto a sus practicas
¢ inercias de su funcionamiento (formas de gestion).

b) Los profundos y apresurados cambios en el terreno econdmico-social
dentro del contexto global asi como los retos que esto trae al ambito
educativo, concretamente al nivel de secundaria.

Para comprender el primer punto fue necesario hacer un analisis
retrospectivo de la educacion secundaria, por lo cual se hizo un rastreo
bibliografico, hemerografico de articulos ensayos y documentos de todo tipo
que dieron cuenta de los mecanismos de funcionamiento que habia tenido la
educacion secundaria a lo largo de su historia. Para ello se recurrié a diversas
instituciones: biblioteca de la Universidad Pedagdgica, Colegio de México,
bibliotecas del Magisterio, de Centros de Maestros ¢ incluso de la
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misma Coordinacion Sectorial de Educacidon Secundaria; instancia en la que se
presentaron mayores obstaculos por parte de las autoridades, para la obtencion
de informacion documentada. No obstante, esta investigacion procuro nutrirse
de fuentes de primera mano.

Considerando que la hermenettica rescata la subjetividad documental
y testimonial, se recurrid a ella para la interpretacion de documentos y
comentarios, dado que esto constituye un aspecto importante en la
construccion de la teoria. En tal sentido, se considero a las categorias de
sincronia y diacronia (1) para los capitulos dos y tres principalmente.



El tratamiento del segundo aspecto ha sido documental, dado que se
analiz6 al reordenamiento de la economia mundial y a la redefinicion de los
sistemas educativos en sus propositos y desafios dentro del contexto global,
escenario en el cual, las ventajas y desventajas entre los distintos paises
respecto a su nivel educativo se hacen evidentes. Por ello, en el capitulo tres,
se ha hecho un estudio comparado entre la secundaria mexicana y sus similar
japonesa, para lo cual, se recabo la informacion pertinente recurriendo incluso
a visitar la biblioteca de la embajada del pais del sol naciente, lugar en el que
se pudo recabar informacion para la concrecion de dicho objetivo.

Cabe sefialar, que la bibliografia acerca de la secundaria japonesa no
es precisamente abundante, ni siquiera en su embajada.

El universo empirico sobre el que se trabajo, ha sido la generalidad de
escuelas secundarias diurnas de la Ciudad de México. Sustentando dicha
afirmacion arguyo a mi favor que he trabajado y conocido los procesos de
gestion escolar aplicados en cuatro escuelas de dicho nivel y modalidad, dos
en el norte y dos en el oriente de esta ciudad.

(1) Sincronia: Corte transversal de un momento de la realidad.
Diacronia: Estudio a través del Tiempo (Dimension historica).
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En esta experiencia, se ha observado que de una u otra forma en las
cuatro secundarias, existia una disfuncionalidad de la figura directiva en
cuanto a sus quehaceres como articulador-estratega de las actividades
encaminadas al mejoramiento de los resultados escolares; aunado a ello, se
consideran los vergonzosos resultados que este nivel ha tenido frente a sus
iguales en el ambito internacional. ( Veanse datos arrojados por la OCDE,
citados en el punto 3.4 de esta tesis ).

El considerable desapego del discurso que presenta la gestion escolar de las
secundarias antes citadas, s6lo es una muestra de lo que sucede en gran parte
de sus similares en el resto de la ciudad, ya que en juntas de especialidad o
también llamadas de academia, a las que acuden profesores de diversas
secundarias ubicadas en zonas geograficas alejadas unas de otras, es frecuente



escuchar comentarios (quejas), muy similares respecto a la forma de aplicar la
gestion escolar por parte del director de la escuela: arrogancia, prepotencia e
ineptitud como gestor lo que se traduce de manera automatica en resultados
escolares adversos a los esperados oficialmente.

En este trabajo, las temporalidades dejaron de ser momentéaneas, para
asi constituirse en una investigacion de corto alcance con un profundo analisis
histérico que ha dado cuenta de los afiejos vicios e inercias que han incidido
en el estancamiento respecto al funcionamiento de la escuela secundaria. Sin
embargo, se podria decir que el corte coyuntural temporal se podria establecer
en las postrimerias del siglo XX, dado que las reformas instrumentadas a este
nivel en el ano 1993, han sido insuficientes para enfrentar los desafios que se
presentan al nivel secundaria en el nuevo contexto.

Se propone entonces, que el arraigo que ha tenido la educacion
secundaria respecto a su funcionamiento producto de las inercias y précticas
obsoletas en la conduccion de la misma, son una expresion y sintesis de los
procesos sociales, los cuales varian dependiendo del espacio y del contexto
socio-econdmico de que se trate, asi también de cada escuela y director
escolar.
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La variable independiente para esta investigacion, han resultado ser
justamente los vicios y las inercias que presenta el directivo ortodoxo en su
quehacer como gestor-estratega de las actividades encaminadas al
mejoramiento de los resultados escolares en el nuevo contexto.

Considerando que la variable dependiente es aquello que se ve
afectado por lo anterior, en este caso ello se refiere al mejoramiento en el
funcionamiento de la escuela secundaria en términos de eficientar sus
resultados, formando a los sujetos requeridos por el nuevo contexto y
alcanzando asi, la tan afiorada calidad educativa.

En suma, para esta investigacion todas las herramientas metodologicas
utilizadas: Bibliografia, hemerografia, documentos, observacion,
comentarios, graficos, y fichas de trabajo principalmente, han permitido
visualizar el pasado, presente y la posible perspectiva que pudiese tener la



educacion secundaria respecto a sus mecanismos de gestion aplicados.

Finalmente, la lectura de este trabajo pretende ofrecer y contribuir con
el analisis tedrico de la educacién secundaria en MéExico, asi con una
propuesta que se adecue a las condiciones imperantes y por ende, que
responda con efectividad a los retos que enfrenta hoy dia dicho nivel
educativo.

Los alcances de esta investigacion dependen en gran medida del nivel
de apertura que tengan las autoridades educativas para instrumentarla; pues
este modesto trabajo pretende formar parte de la ideologia subalterna que de
una u otra forma busca con insistencia hacerse escuchar, haciendo contrapeso
al romantico y demagogico discurso oficial; con ello se busca guardar una
esperanza por mejorar los resultados escolares en el nivel de secundaria
particularmente.
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¢) Organizacion por capitulos

El trabajo aqui desarrollado se presenta en cuatro capitulos, ademas de
una introduccion en la cual se establece un panorama general del interés por
llevar a cabo dicho estudio, asi como de la metodologia instrumentada para la
realizacion y concrecion de esta tesis es decir, se da cuenta de las estratégias
de analisis y mecanismos que posibilitaron dicha propuesta.

La tesis se podria considerar en tres partes: 1) La referida a definir los
elementos constitutivos de la gestion escolar, 2) aquella que centra su
atencion en el andlisis retrospectivo de la educacidon secundaria, considerando
sus mecanismos de funcionamiento, retos, tendencias y condicion dentro del
contexto global, y 3) la parte que concluye con una propuesta de gestion
alterna a lo establecido oficialmente, asi como, un intento por redefinir la
funcion de la secundaria en el contexto global.



En un primer momento, reconsiderar a la gestion escolar en el contexto
global, implico articular teoricamente a las tareas de gestion, elementos
propios de la administraciéon educativa, tales como la planeacién y la
organizacion, a fin de que los objetivos y retos que enfrenta aquella hoy dia, se
visualizen y se concreten en todas sus dimensiones. Asi, el primer capitulo
concluye con una somera revision a las tendencias internacionales que se estan
generando en dicho rubro.

El bloque referido al anédlisis de la educacién secundaria bajo una
vision retrospectiva e incrustada en el escenario global, intenta hacer explicito
el hecho de que el presente de la secundaria encuentra su mejor justificacion
en su pasado cargado de tradiciones e inercias, no asi su futuro, el cual se ve
impactado por las tendencias generales en el escenario global, todo lo cual es
abordado en los capitulos dos y tres.
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El segundo capitulo se inicia con un recorrido historico de la
secundaria a través del cual se considera que las logicas de funcionamiento
han sido encarnadas institucionalmente, lo mismo que el rol que juegan
dentro de los procesos de gestion los distintos actores que en aquellos espacios
coexisten. Cabe sefialar, que en este primer momento del segundo bloque, se
cuestiona al quehacer directivo casi de manera constante, pues
institucionalmente sus criterios y decisiones, son determinantes en el
funcionamiento y resultados escolares.

Pasando al anélisis de la secundaria dentro del contexto global, se
considera que este ultimo resulta ser un escenario en el cual se generan
importantes cambios en el mundo econdémico con repercusiones en el terreno
educativo. Asi también, se establece al modelo de pensamiento imperante,
mismo que influye en el estado que guarda la educacion en general y la
secundaria en particular. Este tercer capitulo concluye con una comparacion
entre la secundaria mexicana y su similar japonesa a fin de tener una idea mas
clara, respecto al nivel de acercamiento que puede tener cualquier dmbito
dentro del nuevo orden mundial, asi como la necesidad de “marchar” a los



ritmos marcados por las dinamicas que se presentan en el escenario global.

El cuarto capitulo, presenta una propuesta de gestion alterna a lo
prescrito oficialmente, aunado a lo cual, se sugiere la instrumentacion de una
seric de mecanismos de evaluacion que coadyuven al mejoramiento y
perfeccionamiento de los procesos de gestion escolar del nivel secundaria en
el contexto global.

Esta propuesta, tiene como fin ultimo, que la formacidén adquirida en
dicho nivel sea verdaderamente significativa para el educando, tanto en su
aspecto propedettico como en el terminal. En tal sentido se propone, repensar
a la funcion de la secundaria, en aras de que ésta se adecue a las nuevas
expectativas escolares-laborales, generadas en el estudiante de la era global.
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Es importante mencionar, que el andlisis y la propuesta aqui
presentada utiliza como eje articulador a la globalizacion, pues dicha nocion
se ha convertido en un referente obligado al plantear cualquier intento de
cambio y mejoramiento a procesos indistintos.

Finalmente, se concluye con la recuperacion de algunos elementos e
ideas que a mi parecer condensan aspectos importantes de la investigacion,
mismos que podrian ser considerados por las autoridades en sus
planteamientos de cambio al nivel analizado.
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CAPITULO 1

Marco Conceptual de la Gestion Escolar (Perspectiva).

1.1 Planeacion Educativa

Historicamente, nuestro pais hasta antes de 1958, no se habia
caracterizado por instrumentar programas o proyectos de planeacion
educativa, lo cual se podria explicar considerando que hasta el primer tercio
del siglo XX, México se encontraba en las postrimerias de una recomposicion
politico-econdmica, cuyo origen habian sido las intermitentes luchas armadas
y la aparente estabilidad dictatorial impuesta desde el siglo XIX.

Entre conflictos armados y efimeros gobiernos, se crea la Secretaria de
Educacion Publica en 1921, la cual durante treinta y siete afos no pudo
instrumentar una planeacion educativa seria; fue hasta el afio 1958 en que Don
Jaime Torres Bodet, quien por aquellos afos era secretario de educacion,
formula el llamado plan de once afios el cual tenia como meta principal que



para 1970 no hubiera ningin nifio sin escolaridad. Otro proyecto de
planeacion impactante para la educacidon mexicana, fue el plan nacional de
educacidn instrumentado en el sexenio de José Lopez Portillo cuya intencion,
era redefinir al estado en materia educativa. A partir de entonces, la educacion
mexicana no ha tenido programas de planeacion tan ambiciosos.

En su acepcidén mas original, la planeacion podria ser definida como
un proceso de instrumentacion y ejecucion de acciones, seleccionadas por su
eficacia para orientar un fenomeno real hacia el logro de un grupo coherente
de objetivos “. (3)

(3) Ortega, B. Arturo. Planeacion, la opcion del cambio. Edicol. México. 1984. p. 81
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Tomando en cuenta que €ste es un proceso sistematizado, en el que se
establecen plazos (cortos, medianos, largos), e instrumentan acciones que
hagan cumplir aquellos objetivos, se considera a este rubro el punto de partida
para la  concrecion de los objetivos que se propone en el discurso,
debido a que la planeacion resulta ser el primer momento del proceso
administrativo, en el cual se trazan lineas de accidn, tomando en cuenta en este
sentido instrumentos, insumos y contextos en los cuales se desarrollaran los
objetivos perseguidos.

En su disefio, la planeacion educativa presenta obstaculos de diversa
naturaleza, entre los cuales es posible mencionar a los estructurales, referidos
a los intereses, discrecionales, complicidades y lealtades entre quienes ordenan
y disefan; operativos, respecto a la falta de recursos e instrumentos
econdmicos y finalmente, se encuentran los obstaculos de conocimiento, es
decir, la falta de equipos técnicos especializados en aquellas tareas.

En el contexto global, la planeacion educativa se torna un indicador
para las altas autoridades, por lo cual, presenta tendencias que se pudiesen
caracterizar bajo los siguientes rasgos:

“Sectorial: en cuanto desarrolla sectores.
Orientadora: en cuanto sugiere pero no obliga.



Clasista: Responde a intereses de clase.
Politico-ideologica: no es neutra y responde a la ideologia dominante (4)

En suma, dicho mecanismo encierra intereses de clase y por ende,
adopta una orientacion que obedece a preservar las estructuras escolares y
sociales, cumpliendo asi dos funciones: por un lado prevee el futuro de la
educacion y por otro, aprovecha coyunturas benéficas para el sistema y para
los grupos dominantes.

(4) Juérez, José M. Desarrollo educativo y Planeacion educativa en México. p. 31.
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En su proceder, la planeacion suele transitar por cinco momentos:
diagnosticar, proponer escenarios futuros, definir objetivos asi como medios y
finalmente, establecer mecanismos que evaluen lo alcanzado para compararlo
con lo deseado.

“ Actualmente la planeacion educativa en México, enfrenta problemas
entre los que destacan: ““ rapido crecimiento de las necesidades humanas de
aprender, limitacion de recursos dedicados a la educacion... cambio de las
estructuras educativas y persistencia de las desigualdades sociales “. (5); por
ello, resulta pertinente reforzar la formacion de especialistas en dicha
disciplina, a fin de que nuestro sistema educativo considere prioritario,
desarrollar todos los niveles y modalidades educativas enfrentando entonces,
con gran entereza los desafios de la globalizacion.



(5) Prawda, J. Teoria y Praxis de la Planeacion educativa en México. p. 31.
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1.2 Organizacion Escolar.

La organizacion de grupos humanos ha sido una constante en el
desarrollo histérico social, desde épocas primitivas las formaciones colectivas
se sitian en un determinado espacio social, a fin de replantear situaciones que
mejoren procesos y resultados.

Actualmente no existe una definicion universal de organizacion, mas
bién se observa un universo diverso de la misma, que obedecen quizas, a
necesidades investigativas en especifico; no obstante, de una u otra forma es
posible considerar que la organizacién... “ es producto de un complejo
proceso de interaccion social en el que la accion humana se enfrenta
permanentemente a diversas situaciones donde entran en juego las
necesidades, oportunidades y realizaciones de los sujetos “ (6)

De tal suerte, es posible deducir que existen tantos tipos de
organizacion como ambitos laborales y disciplinarios; particularmente
respecto al area de la que se ocupa esta investigacion, se podria afirmar que “
la organizacion escolar es aquella disciplina de caracter cientifico,
tecnologico y técnico que establece unos cauces de actuacion con el fin de
crear una situacion institucionalizada altamente educativa “, (7), por ende,
este proceso suele ser endogamico y colectivo, a pesar de que sea en la figura
directiva sobre la cual recaiga la mayor responsabilidad en el cumplimiento
del mismo.



Precisamente la figura directiva local, se supone, debe coordinar las
actividades organizacionales de tal manera, que los estatutos marcados
oficialmente por la Secretaria de Educacion, puedan ser flexibilizados y
readaptados a las condiciones propias de las escuelas; esto depende de la
capacidad creativa y de gestion del director escolar.

(6) Miranda, Lopez F. Las universidades como organizaciones del conocimiento.
Colmex. U.P.N. 2001. p. 46.
(7) Ciscar, C. Organizacion escolar y Accion directiva. Madrid. 1988.
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Al respecto, es pertinente recuperar que para el enfoque weberiano, la
escuela es una organizacion burocratica, con sus normas, planes, reglamentos,
etc... la cual se encuentra controlada por sujetos especializados en aquellas
tareas, es decir, que la organizacion escolar marca sus propias directrices sobre
las cuales deben transitar los procesos a los que se tienen que ajustar los
alumnos con la intencion de que estos ultimos se incorporen mas tarde como
seres socializados a la organizacion social.

La organizacion escolar esta vinculada a la idea del rendimiento en la
enseflanza y a los alcances de los procesos que se hayan propuesto
inicialmente, la tarea organizativa escolar inicia desde los primeros momentos
del ciclo escolar, cuando los directivos se reunen con la planta docente a fin de
disenar y establecer recursos en la persecucion de metas programadas; no
obstante el personal administrativo y de apoyo son de gran valia en los
quehaceres de inscribir,reinscribir, distribuir grados y grupos asi como de
gestionar cambios de plantel.

De una u otra forma, la organizacion escolar refleja el nivel de
funcionalidad que pudiese tener una escuela, de tal manera que si se hiciera
una tipificacion (buena, regular o mala), para determinar si una organizacion
es eficiente, seria pertinente considerar todas las partes interactuantes, pues la
organizacion escolar, no es sino un engranaje de partes que actuan buscando
un fin comun.

En suma el fendmeno organizativo se asemeja a una entidad bioldgica,
en la cual se observa que dentro de un mismo proceso la interaccion colectiva
persigue el cumplimiento de metas que generen mejores resultados.



Particularmente en el plano teodrico, la organizacion escolar del nivel
secundaria ha sido descuidada,en comparacion con los cauces que en el mismo
rubro han tomado los sistemas educativos de otros paises, por ello se afirma
que...” La investigacion en México sobre la organizacion escolar suele ser
escasa, las principales investigaciones al respecto son britanicas y

norteamericanas.”. (8)
(8) Direccion General de Educacion Secundaria. Organizacion de la escuela secundaria.

p.- 20
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En consecuencia, al parecer el enfoque utilizado para el andlisis de la
organizacion escolar en el nivel secundaria, continua siendo la teoria de
sistemas, misma que considera a la organizacién como un todo vinculado a su
medio.

Finalmente, es menester precisar que actualmente la organizacioén
escolar se encuentra altamente burocratizada y centralizada en su disefio, no
obstante, el estadio de “transicion” en el que nos encontramos, permite pensar
en una apertura hacia un modelo de organizacidon escolar menos rigido y mas
incluyente, lo cual es menos utopico que en el pasado.
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1.3 Administracion Educativa

La acciéon administrativa resulta ser tan afieja como la integracion
misma de grupos humanos observados desde la antiguedad, no obstante, su
estudio y analisis son relativamente recientes.

En la génesis del modelo de produccion capitalista y de los sistemas de
empresas complejas, la administracion como campo disciplinario surge
aproximadamente a mediados del siglo XIX, como una forma de impulsar el
desarrollo y expansion de los mercados.

Historicamente la primera administracion formal, se observd durante
el estado absolutista europeo; (S. XIV. XVII), su funcion fundamentalmente
era controlar el pais a partir de funcionarios jerarquizados. Posteriormente,
surge el cameralismo, el cual da origen a la ciencia administrativa que forma a
sus primeros cuadros a principios del siglo XVIII, cuando en Prusia se
establecen las primeras escuelas para la ensefianza cientifica de actividades
administrativas para el servicio del estado.

Actualmente, es posible observar que los procesos administrativos se
hacen presentes en todo dmbito de la escala social, desde el plano individual
hasta las dependencias de gobierno, pasando por la familia, organismos
financieros, asociaciones y demas organizaciones complejas; sin embargo, en
situaciones simples el proceso administrativo pudiese pasar inadvertido.

De todo ello es posible afirmar que el proceso administrativo no es
exclusivo del ambito empresarial, aunque justamente en las entidades privadas
haya sido en donde se ha observado un mayor desarrollo de los procesos
administrativos en los ultimos afios. Quizas ello obedezca a que las
instituciones publicas en su accion administrativa se vean condicionadas y
limitadas por las tendencias politicas y los “ajustes” institucionales que en



ocasiones conllevan a que los vicios enraizados en los mandos medios y altos,
se hagan extensivos al resto de los interactuantes en el proceso administrativo.
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Ahora bien, es importante distinguir la administracion de la direccion,
pues mientras €sta ultima se refiere a la habilidad para influir en el logro de
metas y objetivos a través de otros; la administracion resulta ser un quehacer
mas complejo, en tanto se encuentra conformado por un cuerpo de
conocimientos sistematicos, cuyo fin es que la organizacioén lucrativa o no,
genere un ambiente de eficiencia y eficacia. (Koontz: 2001).

La administracion es un proceso en el cual se planifica, se organiza y
se controla 6 como bién afirmaria Marx; la administracion es
“ Toda accion encaminada a convertir un proposito en realidades positivas...
es el ordenamiento sistemdtico de hechos y el uso calculado de recursos
aplicados a la realizacion de un proposito previendo los obstaculos que

(3

pueden surgir en el logro de los mismos . (9)

Esto viene a sustentar la idea de que la accion administrativa no es un
fin, sino un medio para alcanzar fines en diversos ambitos. En tal sentido, ello
pudiese explicar el aparente rezdgo que se observa de ésta frente a las ciencias
que sustentan el desarrolo tecnologico, ya que la ciencia administrativa en
colaboraciéon con otras disciplinas, ha sido el andamiaje del progreso
alcanzado por aquellas, es decir, ha planeado, organizado, supervisado y
controlado proyectos de las ciencias técnicas. Dichos procesos se han
agudizado con el fenémeno global, pues como bien afirma Drucker, “ la
administracion es el espiritu basico de la época moderna *. (10)

En suma la administracion es un mecanismo de estabilizacion social,
ya que en su accionar se ajusta a las reglas establecidas institucionalmente,
pues esta al servicio del grupo en el poder, por ello se dice que es el brazo
ejecutor de las decisiones tomadas.

(9) Marx citado por Galvan Escobedo en tratado de Admon. Gral.



Trillas. 1988. p. 24
(10) Drucker P. En teoria integracion y administracion de Sistemas.
Johnson Richard. Limusa. 1974.
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La administracion como parte de las disciplinas sociales se divide en
publica y privada, a su vez estas tienen ramificaciones: la publica se centra
principalmente en las practicas de interes social, es decir, la educacion, la
salud, el transporte, la seguridad, etc... y la privada se limita con frecuencia a
los intereses financieros, turisticos, comerciales e industriales.

Dado que la educacion es una practica de interés social y por ende, que
se puede administrar, surge la especialidad de administracion educativa. En
México, esta disciplina ain se encuentra emergiendo, pues la Secretaria de
Educacion al parecer no le ha dado el impulso requerido para constituirse en
una directriz de nuestro sistema educativo.

Cabe senalar que dicha limitacion se ha observado tanto en
instituciones publicas como privadas, al respecto sefiala Covarrubias... “ la
administracion educativa estudia la realidad bajo la Optica del desarrollo
eficiente y eficaz de la practica educativa, independientemente del tipo de
institucion, organizacion 0 proceso social de que se trate y de los objetivos
especificos que cada prdctica se proponga “. (11)

La administracion educativa es la disciplina a la que le corresponde
socializar nuevos valores, ideologias y patrones de comportamiento en las
instituciones educativas, a fin de que estas se sintonizen a las condiciones
imperantes y desafiantes que enfrenta el sistema educativo mexicano. Por
tanto, la promocidn de aquellos objetivos es tarea del estado, pues dejarla en
manos de la iniciativa privada, seria tanto como limitar su radio de accion y
beneficios para la educacion.

Esta modalidad de la administracion, obedece al parecer a la busqueda
de una herramienta que dé direccionalidad y forma al sistema educativo
nacional, por ello se puede concebir la idea de que la administracion
educativa, es un agente de cambio que promueve reformas en los procesos y
resultados del quehacer educativo.



(11) Covarrubias, Villa, F. El problema del objeto de estudio de | admon publica, en
revista del I APEM. Abril-Junio. 1991. p. 68
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La logica de la eficiencia en la préctica educativa es la logica de esta
disciplina, dado que analiza la realidad educativa bajo la optica del desarrollo
social eficiente.

Considerando entonces, que actualmente el disefio del proyecto
educativo oscila entre intereses politicos y de mercado, la administracion
educativa tendria que constituirse en el puente de enlace entre discurso y
practica educativa, asi también, tendria que ser protagonista de las nuevas
reformas en esta materia, asi como del redimensionamiento de los aparatos de
la administracion publica de la educacion.

El impulso de la administracion educativa es responsabilidad de toda
institucion comprometida con los procesos educativos, a fin de replantearlos e
incorporarlos a las exigencias del nuevo contexto; no hay que olvidar que es
justamente en los centros escolares, en donde se tendria que comenzar a
transformar la burocratica administracion aplicada en el nivel secundaria.

Es pertinente sefialar que la administracion educativa se podria
concebir como el puente de enlace entre proyectos y acciones, es decir, entre
autoridades y unidades escolares. También asi, como una disciplina con
matices de arte y de ciencia, en tanto que implica creatividad e inspiracion en
sus aplicaciones y por otra parte, requiere del aprendizaje de un cuerpo de
conocimientos sistematizados que no son inherentes al sujeto.

En suma, la administraciéon educativa incide en el subsistema de
gestion escolar en el sentido de reorientar la operatividad y la planificacion de
la educacion desde lo general hasta lo particular, incorporando para ello
recursos informdticos que agilizen los procesos administrativos; en lugar de
entorpecerlos y distraer al quehacer docente, situacidbn que no pocas veces
sucede.
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1.3.1 Funcion Directiva

Al margen del tamafio, toda organizacion requiere de una direccion.
Esta inicialmente es propio del dmbito empresarial, no obstante, al paso del
tiempo se ha hecho extensivo a las instituciones publicas, incluyéndose
obviamente las educativas.

Cumplir aquella funcion en su sentido de lider, precisa poseer
caracteristicas, por ende es posible observar que no siempre un directivo es un
lider de la organizacion escolar. Al parecer la toma de decisiones es la parte
medular en la funcion directiva por lo cual ésta debe racionalizar sus
decisiones a partir de principios cientificos, ya que aquella capacidad no es
innata.

Particularmente, el directivo escolar, es aquel actor que tiene la mayor
responsabilidad en la resolucion de problemas escolares, por lo cual en
ocasiones rebasa el planificar, organizar, coordinar, dirigir y controlar, es
decir, va més alld de lo que oficialmente debiera cumplir.

Los centros escolares del nivel secundaria, en su direccion interna se
constituyen por un director y un subdirector; las autoridades externas que
regulan el funcionamiento de las escuelas del nivel, suelen ser el supervisor y
el jefe de clase. El director es quien ostenta la maxima autoridad,
representando al plantel en actos oficiales, también asi, es el “vigilante * de
que se cumplan las disposiciones normativas, sirve de enlace entre las
autoridades superiores y el personal bajo su mando, en consecuencia, se dice
que el directivo es la figura transmisora que utiliza el estado para aplicar lo
establecido oficialmente por la Secretaria de Educacion.
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Por su parte, el subdirector es quien tiene la facultad de suplir al
directivo en todo lo antes expuesto; asi como de verificar las funciones del
personal docente. Un actor mds, que apoya a la funcidn directiva resulta ser el
consejo técnico escolar, cuya finalidad es: *“ auxiliar al director en la
planeacion, organizacion y evaluacion de las actividades educativas... asi
como proponer soluciones a los problemas trascendentes del plantel . (12)

En este trabajo, se considera que la innovacion pedagogica y de
gestion, tendrian que ser un proceso endogamico, es decir que el proyecto
escolar y los objetivos del plantel deberian ser trazados tanto por el directivo
como por la planta docente, partiendo siempre de las necesidades singulares
de la comunidad escolar. Dicha argumentacion se sustenta en que la
innovacion se relaciona con la eficiencia del directivo, por lo menos en teoria.

Por tal razon, una direccién eficiente seria mejorable en cuanto a los
niveles de retencidn, reprobacidn y éxitos escolares de sus alumnos, asi como
del prestigio que se posea en el entorno social y escolar.

En México, la funcion directiva en el nivel de secundaria suele adoptar
un papel de “vigilante” hacia el resto de la comunidad escolar, llegando
incluso, a la prepotencia y arrogancia que caracterizan a no pocos directivos,
En secundaria dicha funcion frecuentemente es asumida por profesores de
base que al paso de los afios mediante el escalafén, logran llegar a tal
jerarquia, en donde la necesidad de hacer notar cierto poder, hacen ver al
espacio escolar como un pequeiio feudo.

En esta nueva y vertiginosa era, el efectivo liderazgo se viene a
constituir como el reto central de la funcion directiva en la conduccion de los
espacios escolares; en consecuencia alcanzar el liderazgo académico y la
innovacion al interior de la escuela implica:... “ profundizar en la autonomia
de gestion de los centros educativos, promover la elaboracion de proyectos
escolares en cada centro de trabajo y buscar, el apoyo técnico y los recursos
para su puesta en funcionamiento, el proyecto de gestion debe sostenerse con
medios suficientes para priorizar, distribuir y organizar los recursos . (13)

(12) Direccion General de Educacion Secundaria. Bases instructivas para la
organizacion del consejo técnico escolar. p. 3.
(13) Ortega E. Federico. (Comp). Investigacion educativa. p. 78.
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1.4 Caracteristicas de la gestion



En un primer momento se podria afirmar que la gestion escolar, es un
mecanismo que planifica, organiza, dirige, coordina, presupuesta, supervisa,
evalua y controla y cuya figura articuladora suele ser de directivo de la
institucion, sumado a ello, deben formularse estrategias que permitan ejecutar
lo previsto anteiormente.

Si bién aln no existe una tipologia de la gestion si es posible
mencionar dos modalidades de la misma, la primera de ellas: cogestion,
referida a la participacion conjunta entre actores y autoridades, la segunda,
categoria llamada autogestion, la cual requiere del compromiso autbnomo por
parte de todos los actores involucrados en los procesos.

En la gestion escolar actual no es posible observar que frecuentemente
se apliquen ninguna de las modalidades antes referidas. Por ello se hace
patente la idea de que la cogestion o codecision, sea la perspectiva mas
adecuada en el marco de la globalizacioén pues los desafios educativos asi lo
requieren. A partir de la cogestion se podria eliminar gradualmente el
autoritarismo, la prepotencia y la toma de decisiones centralistas, que
caracterizan a no pocos mandos medios y altos en el sector educativo.
Sumado a ello, se concretaria paulatinamente un renovado liderazgo de la
figura directiva, asi como del cumplimiento de los aspectos sefialados en este
primer capitulo (planeacion, organizacion, administracion).

Una caracteristica esencial del mecanismo de gestion, es el
rompimiento de moldes, es decir, que partiendo de viejas practicas se logren
idear y concretar situaciones novedosas, las cuales permitirian el desarrollo de
nuevas teorias educativas que hagan frente a los cambiantes procesos, tanto
en los planteles como en el sistema mismo.
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Teoricamente, la gestion se caracteriza por presentar un proyecto que
involucre de manera real a todo el que participe en el proceso educativo,
estableciendo de manera conjunta medios y recursos disponibles para alcanzar



los objetivos propuestos; “ Ademds para una buena gestion necesitamos
ética, sentido de servicio, compromiso, sensibilidad social.”’(14)

aunado a ello, que sea democratica y compartida, en cuanto a que se
compartan responsabilidades en forma horizontal tanto dentro de los centros
escolares, como del mismo subsistema. Un aspecto mas de relevante
importancia para la gestion escolar, es la instrumentacion de mecanimos de
evaluacion sistematica, asi como la rendicion de cuentas que se tendria que
presentar de manera periddica.

En suma, se podria decir que la gestion implica innovar y trascender
los viejos moldes y practicas de la administracion escolar tradicional. En tal
sentido, ésta ultima ha evolucionado y se ha sustituido por la nocién de una
gestion emergente, que pretende erradicar mediante su consistencia discursiva
a la organizacion vertical, al trabajo aislado, al autoritarismo y a la poca
autonomia pedagogica que tienen las escuelas del nivel.

(14) Schmelkes S. y Ezpeleta J. Investigacion educativa. p. 31
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1.4.1 Funcion de la Gestion

Por {Ultimo, se presentan de manera puntual, los objetivos
fundamentales que la gestion cumple en tres vertientes, las cuales serdn utiles



para esta indagacion: la administracion, la educacion y la investigacion.

Para la administracion, la gestion cumple la funcion de redefinir los
procesos organizacional-operativos a partir de un proyecto conjunto; en tanto
que para la educacion, esta cumple con el cometido de consolidar la
democracia fomentando las distintas modalidades educativas necesarias para
el desarrollo del pais en el nuevo contexto.

La contribucion que podria tener la gestion dentro de la investigacion
educativa, radica en pretender replantear tipos de razonamiento y producciéon
de conocimiento en aras de que la realidad escolar se aproxime a lo que
teoricamente se prescribe, por tanto se ... “ trata de identificar las maneras de
realizacion usualmente no previstas, que encuentran los procesos de cambio
programados, asi como los problemas que ellos suscitan . (15)

Dados estos elementos, la gestion tendria como funcion principal la
reformulacion de la organizacion y funcionamiento de los centros escolares, lo
que conllevaria a lograr en términos oficiales una educacion bésica de calidad.

Los esfuerzos que requiere la concrecion de los objetivos aqui
expuestos, tendrian que ser mayusculos por parte de las autoridades y en
general de todos los involucrados en los procesos educativos; no obstante es
preciso considerar que esto representaria una oportunidad de asumir de
manera renovada las tareas en los centros escolares y que con ello, se podrian
establecer y lograr metas objetivas en el sistema educativo mexicano.

Cabe senalar, que la articulacion de elementos expuestos en este
capitulo, se han presentado con la intencion de nutrir y ampliar el enfoque con
que enfrente los retos de la educacion secundaria, la gestion escolar hoy dia.

(15) Idem. p. 31
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1.4.1.2 Tendencias de la gestion escolar en el ambito internacional.

Habiéndose expuesto lo que a mi parecer tendria que ser considerado
dentro de los procesos de gestion, es menester ahora, revisar sucintamente las
tendencias que a nivel internacional presenta dicho rubro.

A unos anos de haberse emprendido la redefinicion de la participacion
del estado en materia econdmica, politica y educativa se observan reacomodos



en estos ambitos, a fin de que las estrategias aplicadas en un principio se
adecuen a las necesidades y expectativas imperantes.

En el ambito educativo, la reforma ha estado enmarcada por
sugerencias de organismos internacionales de distinta naturaleza, tales como el
Banco Mundial y la UNESCO por ejemplo; luego entonces, las politicas
educativas en diversos paises del mundo parecen uniformarse.

Los modelos de gestion escolar instrumentados desde hace algunos
afos, parecen, redefinirse en aras de alcanzar mejores resultados en el menor
tiempo posible, por tanto, las tendencias que presentan estos a nivel
internacional son principalmente los siguientes:

* Promover proyectos escolares locales, partiendo de las necesidades propias
de cada centro escolar, es decir, que se disenan etrategias de manera conjunta
entre directivos, profesores, padres de familia y demads actores involucrados en
los procesos de gestion, a fin de enriquecer la participacion en los mismos; en
este sentido, es pertinente delegar facultades y responsabilidades a todos los
participantes.

* Se tiende a desconcentrar el poder del directivo escolar hacia el resto de los
involucrados, promoviendo con ello responsabilidades compartidas y
democratizando asi la conduccion de las escuelas.
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A grandes rasgos, las tendencias en la redefinicion de la gestion
escolar, obedecen a la necesidad de sintonizar discurso con resultados, ello se
da a partir de la reconsideracion a decisiones administrativas, pedagogicas y
de funcionamiento a la educacién; dichas tendencias al  parecer son de
cardcter internacional ...” en ellas es facil encontrar constantes relacionadas
con la descentralizacion, la desburocratizacion, la busqueda de la eficiencia,
el incremento en la participacion de las comunidades y la busqueda de la

autonomia de los centros escolares “ (16)

En suma, actualmente la gestion escolar se perfila hacia el futuro
pretendiendo redefinir la estructura organizativa y la cultura magisterial, en



aras de optimizar los resultados escolares y contribuyendo asi a mejorar los
niveles de competitividad de los sistema educativos en el contexto global.

Centrando el interés en el contexto nacional, el anélisis que se presenta
en el siguiente capitulo, intenta dar cuenta del estancamiento en que han caido
las logicas de funcionamiento de nuestra educacion secundaria; aunado a ello,
se revisa sucintamente el desempeiio que al respecto ha tenido el directivo
escolar. Todo lo cual, parece obedecer a las inercias de la cultura escolar
propia del nivel, misma que ha sido construida a lo largo de distintas etapas
histdricas.

(16) Alvarez Gallegos, A. Cuadernos de la O.E.I. Educacion comparada. p. 12
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CAPITULO 11

La Gestion escolar en el nivel secundaria. (Retrospectiva).

2.1 La Educacion Secundaria en el siglo XX
Origen

En México, la educacion secundaria fue un proyecto educativo de la
segunda mitad del siglo XIX, no obstante fue hasta el S. XX. (1915), cuando
se logra crear la primera escuela del nivel en Veracruz, estado considerado



pionero en la ensefianza secundaria. La existencia de dicho plantel escolar fue
efimera, pues en los afios posteriores a la revolucion, el pais se encontraba
sumergido en una total desorganizacion educativa.

Es importante recordar, que en principio la educacion secundaria se
desprende del nivel preparatoria, y que en aquellos afios gran parte de esos
estudiantes no concluian satisfactoriamente con esta formacion, ello a pesar de
que dicho nivel era elitista. Quizas estos motivos fueron suficientes para que
en 1918, Moisés Saénz al frente de la Escuela Nacional Preparatoria, planteara
la necesidad de hacer accesible este tipo de instruccion a las grandes masas
populares.

Durante el ultimo tercio del S. XIX se observaban en toda la republica
alrededor de cincuenta y cuatro preparatorias, por lo cual existia el interes de
parte del gobierno federal, de ampliar la oferta en dicho nivel educativo,
incluyendo asi también a las mujeres; ello explica que la ley organica de
instruccion publica de 1867 y su reforma de 1869 en la ciudad de México,
estableciera la necesidad de generalizar la instruccion secundaria en el pais.

En las postrimerias del siglo XIX, atn no quedaba estructurado nuestro
sistema educativo y mucho menos bién demarcados los niveles que lo
conformaban. Asi, durante el porfiriato se le llamaba educacidén secundaria a
toda aquella instruccion postprimaria, la cual se dividia en dos ciclos: la
elemental con duracidn de tres 6 cuatro afios (dependiendo de la entidad), y la
secundaria superior cuya permanencia era de dos afios.
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Como un proyecto educativo del siglo antepasado, la educacion
secundaria se establecia como un requisito que debia cumplir todo hombre al
margen de obtener un titulo profesional, por ende, dicho nivel educativo se
pretendia incorporar a las dindmicas de sus iguales en otras latitudes del orbe,
asi se consideraba a las matematicas, la cosmografia, la fisica, la quimica, la
historia natural y la universal, la logica, la geografia, el dibujo, la musica y la
literatura como disciplinas fundamentales de los programas curriculares en
aquellos afnos.

En M¢éxico desde los primeros gobiernos liberales (Judrez y Lerdo de
Tejada (1867-1876), se buscod instaurar un optimo sistema educativo, lo cual
se alcanz0, pues en aquellos afios nuestro pais se constituia - después de la
unidén americana - en la nacidon mejor organizada en su sistema educativo de



todo el continente. Menéses (1988).

Es menester sefialar que durante el gobierno de Juarez se fomentaba al
positivismo dentro de los programas curriculares, pues esto habia dado
resultado en paises avanzados, sin embargo casi a finales del siglo XIX, esta
corriente de pensamiento se pretendia desterrar, por lo cual se disminuian las
ciencias naturales y las matemadticas incrementandose en cambio las materias
humanisticas, pues se requeria de un numero mayor de especialistas en
ciencias blandas mas que en ciencias duras.

Bajo este panorama, nuestra educacion secundaria se desprende de la
Escuela Nacional Preparatoria, que a principios del siglo XX era objeto de
reformas y alteraciones en cuanto a programas y objetivos, lo cual variaba en
funcion de los criterios de las autoridades en turno y de los acontecimientos de
recomposicion politico-econdmica que vivia México por aquellos afios.

La readecuacion que tuvo la secundaria mexicana en los primeros afios
del siglo XX, obedecieron a una serie de transformaciones tanto internas como
externas. La revolucion mexicana y la primera guerra mundial generaron
cambios de orden politico, econdmico y social.
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En un principio, el programa de la educacion secundaria mexicana, se
condenso en una frase de los fundadores de la misma, el profesor Moisés
Saénz decia que... “ el programa esencial de la educacion secundaria debe
desarrollarse alrededor de estas cuatros cuestiones: como conservar la
vida, como ganarse la vida, como formar la familia y como gozar de la vida
“ 7. Al parecer, esta modalidad educativa se fundd en un principio en el
modelo aleman y estadounidense, los cuales perseguian respectivamente:
desarrollar todas las facultades del educando a partir de una formacion
propedeutica y vocacional mas que instructiva y especializante, también asi, se
pretendia que al educando se le debia preparar fundamentalmente para la vida.

Para el afio 1920, el llamado grupo de Sonora encabezado por Alvaro
Obregdn, continuaba preocupado por formular una reforma que permitiera
diferenciar a la secundaria de la preparatoria; en tal sentido tanto Vasconcelos



como Lombardo Toledano como directores de la preparatoria buscaban - a
pesar de sus diferencias personales - impartir en el educando un conocimiento
practico que le permitiera vincularse con las actividades de los obreros.

Posteriormente y como resultado del afiejo conflicto entre ambas
figuras, Vasconcelos publica la division de la preparatoria en dos ciclos: la
secundaria para los alumnos en general y la praparatoria exclusivamente para
aquellos que fuesen a ingresar a la Universidad. No obstante, fue hasta el
periodo de gobierno de Plutarco Elias Calles, en que se logra consolidar el
proyecto de la educacion secundaria.

(17) Solana, Fernando. Historia de la Educacion en México. S.E.P. F.C.E. p. 225.
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Consolidacion

En el ano 1925, mediante dos decretos presidenciales se ponen en
marcha dos planteles federales de secundaria y en 1926 se crea la direccion de
ensefianza secundaria dependiente de la Secretaria de Educacion Publica; para
1928, se crea una secundaria especial para sefioritas dentro de la escuela
nacional de maestros, consiguiéndose para fines del mismo afio, la existencia
de seis secundarias en la ciudad de México.

En aquellos afios, los propulsores de la educacion secundaria
confiaban en que dicho nivel daria mayores oportunidades a jovenes de
distintos estratos sociales, por lo cual se le consideraba como un efectivo canal
de movilidad social.

En cuanto al ambiente escolar, es importante sefialar que desde sus
inicios, la educacién secundaria fue instrumentada con normas muy rigidas,



por lo cual, el alumnado se desenvolvia en medio de hostilidades, mediante
acciones represivas, coercitivas y de castigos, reforzandose ello con un
sistema de espias y represores cuya mision era evitar cualquier brote
indisciplinario.

Pretendiendo contrarestar dicha posibilidad, las autoridades educativas
instrumentaron para aquel nivel, actividades extraescolares como deportes,
excursiones, clubes literarios, teatrales, musicales, etc... principalmente este
escenario se observo durante el maximato, debido a que al parecer la
indisciplina era un problema dificil de controlar y atribuido a los estudiantes
que rebasaban la edad limite (15 afios), por ende, los actos de indisciplina eran
severamente castigados.

Mas tarde, al llegar a la presidencia Lazaro Cérdenas, la educacion
secundaria adquiere otros matices que la potencian y le hacen ver como un
nivel educativo que en el mediano plazo se masifique, pues como bién
afirmaba Juan B. Salazar, jefe del departamento de ensefianza secundaria en
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el entonces “... la extraccion social de la secundaria confirmaba la naturaleza
de su publico, el 76.7% era de obreros 19.86% clase media y 3.44% de la
clase alta. Se trataba de una escuela populary  democrdtica “(18)

Durante aquel periodo la educacion secundaria socialista, consideraba
a la historia y al civismo de vital importancia, ya que a partir de su imparticion
se inculcaba al educando, conciencia de clase y espiritu solidario hacia los
obreros; por tanto “... se recomendaba al profesor evitar convertirse en
simple expositor de nociones o en repetidor de datos aislados “. (19).

Lamentablemente dicho enfoque, concluyo con el sexenio de
Cardenas, pues si bién se continuo considerando en el periodo de Avila
Camacho. que la secundaria era un nivel prioritario, sobre todo para la
formacion de adolescentes y que ademds se reconocia que finalmente habia
logrado sobrevivir a las contradicciones tanto de la primaria como de la
educacion superior, lo cierto es que para el afio 1943, el tipo de formacién
socialista que al parecer habia dado buenos resultados, se sustituia por una
educacion més centrada en lo moral, lo econdémico y lo social.



No obstante, se habia logrado durante el periodo una importante
expansion de dicho nivel, asi para el ano “... 1946 habia 242 escuelas
secundarias con 36833 alumnos. Se habia recorrido una larga distancia
desde las cuatro que habia en 1926 con 3860 alumnos “. (20).

Cabe senalar que el sexenio de Avila Camacho (1940-1946), fue un
parteaguas para la educacidon secundaria, comportandose a partir de entonces,
de manera similar en los periodos presidenciales subsecuentes.

(18) Meneses, Morales E. Tendencias educativas oficiales en México. p. 113

(19) Idem. p. 117

(20) El Nacional (Enero 19, 26, 29 y Febrero 12 y 18 de 1946), en Meneses Morales E.
p. 286
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Para el periodo de Miguel Aleman, (1946-1952), en donde al parecer
la nota predominante era la modernidad, se hicieron algunas modificaciones
en el horario del plan de estudios de la escuela secundaria, reduciendo el
numero de horas de clases, de 42 a 34 en primer grado y en 35 en segundo y
tercero. También asi, a principios de dicho sexenio se habia integrado ya, un
grupo de profesores que se estaban especializando en la ensefianza secundaria.

Al margen de esta iniciativa, no todos encontraban satisfactorio el
estado que guardaba la secundaria; Lombardo Toledano en 1958 hace una
serie de observaciones, criticando y reprobando a  dicho nivel, - segun
¢l, - “.. carecia de vinculacion pedagogica, orgadnica y cientifica con la
primaria... no era continuacion de la primera ni antecedente de los estudios
vocacionales, mi técnicos... estaba lejos de ser preparacion para la vida, en
consecuencia, llegaba a la conclusion... de que se necesitaba un andlisis
critico, exhaustivo y severo de esta institucion tan importante para el porvenir
del pueblo mexicano “. (21).

Sumado a ello, se observa que en el sexenio de Ruiz Cortinez, (1952-
1958), siendo secretario de educacion José Angel Ceniceros, se discutia una
posible reforma a los planes de estudio de la Escuela Normal Superior,
institucion formadora de los profesores de secundaria en México, lo cual al



parecer fue vano, ya que al final de aquel periodo presidencial; continuaban
aplicandose los mismos planes de estudio de 1945, es decir, practicamente los
de la creacion de aquella institucion en 1942,

(21) Idem. p. 414
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Expansion

A pesar de haberse presentado los problemas antes sefialados, no se fren6 la
expansion de planteles escolares de secundaria, asi para “ 1956 existian 756
con 97,000 alumnos y en 1958, habian ya 882 escuelas con 137,443 alumnos,
esto incluia escuelas secundarias y de enserianza especial . (22); por tanto, se
comenzd con la diversificacion en cuanto a modalidades: diurnas, nocturnas,
foraneas e incorporadas. Resulta interesante sefialar que por aquellos afios, se
empieza a considerar a la educacion secundaria parte fundamental en el
desarrollo integral del sujeto, pues ademads contribuia a formarle un criterio de
libertad, democracia, justicia y paz social en el mismo. (Pérez: 1997).

La propuesta de reformar los planes y programas de la Normal
Superior, planteados en el sexenio de Ruiz Cortinez, se consumaron hasta el
periodo presidencial de Lopez Mateos, (1958-1964), cuando en septiembre del
afno 1960, se reducen a seis por afio el nimero de asignaturas académicas y en
cambio, se incrementan a cuatro las materias practicas.

En el mismo periodo se comienza a difundir la educacion técnica,
como una modalidad que impartia materias académicas y por ende, permitia al
egresado de secundaria continuar con sus estudios, al margen de haber
obtenido una mayor capacitaciéon para el trabajo (industrial, agricola 6
comercial); con ello, se proponia brindar una efectiva preparacion para la vida.



El sexenio de Diaz Ordaz (1964-1970), se caracterizo por cierta
apertura y difusion de la educacion via medios, por lo cual la telesecundaria se
constituye como la modalidad adecuada para alcanzar a las zonas rurales y
marginadas del pais.

(22) Pérez, Lourdes. Edo. y Educacion en México. (1910-1976) p. 86

40
En cuanto a la modalidad escolarizada, para 1964 se observan 2783
secundarias, incrementandose para 1970 a 4379 escuelas en toda la Republica.
Para el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976), la educacion secundaria
continuaba teniendo algunos problemas y no cumplia con las expectativas
sociales, empero, se continud practicando con la misma politica educativa del
sexenio anterior, también asi, se presentaron pronunciamientos sociales y

estudiantiles, los cuales se podian considerar residuos de lo acontecido en
1968.

En el sexenio de Lopez Portillo, (1976-1982), se debatia la
obligatoriedad de Ila educacion secundaria, argumentandose que
la”masificacion” de la primaria que se habia dado a partir de 1874, obedecio a
su nuevo caracter obligatorio no obstante, los alcances de aquella expansion
habian sido medianos o quizas cortos, por lo cual se pensaba que podria
suceder lo mismo con la secundaria.

Sin embargo, en este sexenio los planteles de secundaria
experimentaron un importante incremento, lo mismo que alumnos vy
profesores: “ 4661 escuelas, 1,239,209 alumnos y 55706 profesores “. (23);

La educacion secundaria alin se continuaba concibiendo como un nivel
que afinaba actitudes solidarias, de participacién en el trabajo, de amor y
respeto a la patria, de responsabilidad y respeto hacia los demas, etc...; asi
también se comenzaba a tener interés en incrementar, la calidad académica, a
partir de cursos a los profesores y directivos de aquel nivel. Llegando a los
afios ochentas la secundaria seguia creciendo, pero alin continuaba alejada de
los indices de crecimiento que presentaba la primaria, asi al final del sexenio
de Miguel de la Madrid, (1982-1988), en “ 1988, apenas se llegaba a una



tercera parte de aquella: 14,768,008 ninios en primaria contra 4,347,257 en
secundaria ... es decir, los avances aun eran débiles asi el sexenio concluyo
con un aumento de 763,940 alumnos, 40,746 maestros y 4726 escuelas “. (24).

(23) Meneses Morales E. Tendencias oficiales educativas en México. p. 71
(24) Idem. p. 299
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La crisis econdmica y la aplicacion de politicas neoliberales, (recortes
al gasto publico, rigidez en los salarios, etc), fueron quizds algunas de las
causas que provocaron que empeorara la desercion y la reprobacion en ese
nivel educativo; por otro lado, se justificaba la insatisfaccion de la demanda al
100%, a partir de la seleccion natural que experimentaban los nifios egresados
de la primaria, en donde la situacién econdmica era la determinante entre
continuar 6 desertar en los estudios.

Otro factor negativo fue que la calidad académica era vergonzoza,
pues en el examen de admision al nivel medio, aplicado entre 1976 y 1985, se
“ obtuvo una calificacion de corte promedio de 3.5 en escala de 1 a 10. El
promedio de examinados fue de 72,200 al ario ... ““ (25)

El interior del pais no estaba mejor, pues en diversos examenes aplicados en
varios estados de la republica, se habian obtenido resultados increiblemente
insatisfactorios en matematicas, geografia, historia, etc.., no obstante, todo
esto operaba bajo la simulacion del sistema, pretendiendo contrarestar aquella
situacion se lanzaban graves acusaciones al respecto, por ejemplo que “... la
SEP presionaba a los maestros para aprobar a los alumnos aun cuando no lo
merecieran, con el objeto de evitar el triste espectdculo de gran numero de
reprobados que, en justicia, deberia haber “. (26).

Todo este escenario al parecer no ha cambiado, pues algunos
directivos continuan ejerciendo la misma presion en ese sentido. Tampoco es
posible afirmar que de los afios ochentas a la fecha hayan cambiado los
resultados de aquel nivel.

Redondeando aquella problematica, se presentan algunas de las
conclusiones arrojadas en el coloquio sobre educacion, celebrado en



noviembre de 1986: La educacion secundaria “... ) muestra escasa eficacia y
pobre rendimiento académico 2) proporciona  al estudiante  poca
preparacion laboral en caso de no continuar estudiando,... 6) centra su
ensenianza en contenidos, no en los alumnos, 7) carecen sus profesores de

(25) Idem. p. 301
(26) Idem p. 302
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formacion docente continua... 11) proporciona una preparacion insuficiente
para ingresar al bachillerato “. 27). Empero, dadas las postrimerias de aquel
periodo presidencial, era necesario, indagar nuevas alternativas para impulsar
a la educacion secundaria en el tiempo restante.

Entre las medidas mds importantes, destaca el planteamiento de
unificar los dos programas de ensefianza: por areas y por asignaturas, asi como
la conveniencia de que los grupos no rebasaran los 40 alumnos, mejorar la
infraestructura de los planteles y el mobiliario de los mismos.

En el sexenio de Carlos Salinas, (1988-1994), se enfatiza que la
educacion mexicana, incluida la secundaria tendria que ser de calidad,
proporcionando al educando conocimientos que le permitieran continuar con
su formacion académica, tendiente a las areas cientifico-tecnologicas. Durante
ese periodo, se comienza a dar prioridad al desarrollo cientifico-tecnolégico, a
partir de fomentar las disciplinas que fueran el sustento de este, quedando asi
marginadas las areas humanisticas y sociales: por tanto la secundaria técnica
comienza a tener un mayor impulso y a ganar mayor demanda educativa frente
a la modalidad general o diurna.

Particularmente el sexenio Salinista, representd para la educacion
secundaria un parteaguas, ya que casi al final del mismo (1993), se firma el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB),
instrumentandose asi, mecanismos que revaloraran al profesor, capacitandole
e incrementando el nivel salarial dada su insercion a la llamada carrera
magisterial, la cual representd también la deshomologacion del salario en el
magisterio nacional de educacion basica.

Las reformas instrumentadas a la educacion secundaria en dicho
periodo, fueron un retorno a los planes de estudio aplicados en los afos
setentas; por tanto, la modernizacioén educativa suele ser concebida



(27) Idem. p. 303
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como una reforma admistrativa, pues los cambios instrumentados para mejorar
la calidad de los servicios educativos, no han sido debidamente acompafniados
por una efectiva capacitacion pedagogica en los docentes, por ello como bien
se afirma... ““ cada maestro resuelve en lo individual sus dudas y su forma de
trabajo “ (28).

En suma la modernizacion educativa instrumentada en aquellos afios,
no ha tenido los impactos esperados ni en las logicas de funcionamiento de
las escuelas, ni en la forma de ensenar de los maestros.

Para el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), la calidad educativa y
la cobertura, continuaban siendo parte medular del discurso oficial. Para la
educacion secundaria, se planteaba un incremento sustancial de la matricula,
debido al nimero de egresados de sexto de primaria; dicha estimacion se
pensaba que... “ aumentaria de 87.7% en el ciclo escolar 1994-1995 a 92% en
el anio 2000-2001 y que la eficiencia terminal en secundaria se elevaria de
75.7% a 81.1% en el mismo lapso ““ (29):

Esta situacion tendria como efecto principal que al presentar un mayor

numero de egresados la educacion secundaria, ello repercutiria de manera
directa en los desafios y retos que tendrian a partir de entonces la educacion
media y superior.
Evidentemente, la educacion secundaria ha crecido a lo largo de todos estos
afios, situacion que al parecer, ha desencadenado una serie de problemas atin
no resueltos; tal es el caso de la cobertura, aspecto de mayor avance, que sin
embargo se ha dado a la par del deterioro en la formacién del alumnado. Asi,
en el afan de mejorar y resolver los problemas surgidos en dicho nivel, las
autoridades educativas han emprendido variadas reformas al mismo en
distintos periodos historicos, de los cuales se destacan los abordados en el
siguiente apartado.



(28) Sandoval, E. Cero en conducta. Ano 8. Namero 35. Nov. 1993. p. 10
(29) Programa de Desarrollo Educativo. 1995-2000. Poder Ejecutivo Federal. México.
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2.2 Principales reformas a la educacion secundaria.

Las modificaciones de mayor relevancia a la educacion secundaria, se
han presentado fundamentalmente en los siguientes periodos presidenciales.

Cardenismo

Durante el cardenismo, en este nivel educativo se pasaba de la
represion a la capacitacion, dotando a los planteles de adecuados laboratorios
de fisica y quimica, talleres de -carpinteria, electricidad y herreria
principalmente; se crearon escuelas nocturnas para garantizar a los obreros la
continuidad de sus estudios, constituyéndose asi en un efectivo trampolin
hacia la formacion técnica y profesional.

Este viraje de la educacion secundaria se sustento en la instauracion de
la educacion socialista en 1934. Dicha reforma, tenia como fin ultimo abrir
expectativas de trabajo a los adolescentes que por diversas causas no pudieran
continuar con sus estudios; asi, la transformacion que al respecto se observo
en el articulo 30 constitucional, se podria resumir en dos aspectos
fundamentales:

a) Una clara posicion rectora del estado en cuanto a los fines de la educacion y
la politica educativa.

b) La educacion privada se mantenia ajena a la religion y si en cambio debia
acatar los ordenamientos oficiales.

Finalmente, ya consolidados los tipos de secundaria y el Departamento
de la misma, se establece “ entre 1939 y 1940 una secundaria unica con
duracion de tres arnos (art. 61), ley reglamentaria del art. 30. “ (30).
No obstante, la educacion socialista del cardenismo agravaba los intereses de
las clases media y alta, por lo cual esto se vuelve una presion hacia el



siguiente gobierno.

(30) Idem. p. 122
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Avila Camacho

Con el presidente Avila Camacho, nuevamente se reforma el articulo
30 constitucional, como una forma de conciliaciéon con aquellos estratos
afectados y agitados por la educacidon socialista, por tanto, en 1945 la
educacion - incluida la secundaria - volveria a ser abierta a la participacion
privada y religiosa en la demanda educativa, asi también, en el discurso se
proponia garantizar su calidad en la docencia, superando incluso a la de las
instituciones federales.

Dicha reforma establecia para la educacion secundaria “... eliminar los
métodos didacticos de tipo memorista que constreiiian a los alumnos a
repetir con automatismo unos apuntes alejados de ser instrumento de
aprendizaje. “ (31):

Para corregir ésta situacion, se planteaba proporcionar asesorias de
consejeros-docentes y dar un mayor énfasis en las materias de caracter
formativo, tales como la historia y el civismo, con lo cual se obtendria formar
a ciudadanos mas leales, honrados, exigentes y responsables en el trabajo.

Reafirmando aquella censura a la educacidon socialista, en 1946
nuevamente se reforma el articulo 3o constitucional, esta vez para dar apertura
a los particulares a impartir cualquier grado o nivel educativo. No cabe duda
de que la era Avilacamachista, sent6 las bases del desarrollo que la educacion
secundaria tuvo a partir de entonces.



(31) Idem. p. 283
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Diaz Ordaz

En el sexenio de Diaz Ordaz, se formulo6 otra importante reforma para
la educacion secundaria, esto respecto a la reformulacion de los métodos
pedagogicos, por tanto, en dicho nivel se ensefiaria produciendo.

En 1965 se establece la unificacion de las secundarias,
prevocacionales y secundarias técnicas, las cuales debian ajustarse a los
mismos planes y programas aprobados en 1959, siendo la unica diferencia el
numero de horas dedicadas a las actividades tecnologicas. Todo lo cual, se
daria sin descuidar a la educacion civica que permitiria nuevas formas de
convivencia social.

Es interesante observar, que este Ultimo aspecto se reforzd a partir de
la masacre estudiantil de 1968, en donde quedo al descubierto que era urgente
inculcar a los ciudadanos tolerancia y pluralismo social. Es de llamar la
atencion que la socializacion de dichos rubros debid hacerse extensivo a los
grupos en el poder, pues finalmente estos ultimos son quienes tienen la
facultad de ejercer su intolerancia a través de las fuerzas armadas nacionales.

El 7 de marzo de 1969, se presentd la ultima gran reforma a la
educacion secundaria en el periodo de Diaz Ordaz, cuando por decreto
presidencial se separa a la secundaria técnica del yugo académico que le
ejercia el Instituto Politécnico Nacional.
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Luis Echeverria

En el sexenio de Echeverria, se presenta un programa nacional de
reformas a la educaciéon para todos los niveles educativos, incluida
obviamente la secundaria; dicha reforma perseguia “... habilitar a la
poblacion a la participacion masiva en la actividad economica y cultural para
superar las condiciones del subdesarrollo “ (32); resumiéndose ello en tres
aspectos fundamentales:

1)Actualizacién de técnicas que dinamizen el proceso de ensefanza-
aprendizaje

2) Extension de los servicios educativos a grupos marginados.

3) Facilitar la movilidad horizontal y vertical de los educandos en tipos y
modalidades de aprendizaje.

En el mismo periodo, se replantean las formas de organizar e impartir
los contenidos pedagdgicos pasando de las asignaturas a las areas; con ello se
buscaba sintonizar a la secundaria con la primaria, no obstante, esto generd
debate y resistencias en los docentes, quienes argumentaban que habian sido
formados por asignaturas. Esta situacién produjo ambiguedades ya que a
pesar de que la mayoria de las secundarias impartian los contenidos por areas,
aun algunas continuaban operando por asignaturas.

(32) Robles, Martha. Educacion y sociedad en Historia de México. p. 218
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Carlos Salinas



El andlisis a las reformas del nivel secundaria, considera que el
desarrollo histérico y particularmente el de los sistemas educativos, se
caracteriza por matices propios de la €poca 0 momento historico, asi como por
la vision e intereses del grupo politico en el poder. En particular en estos
ultimos afios se ha observado que la educacion se ha constituido en un ambito
privilegiado por las agendas globales, mismas que son disefiadas en buena
medida por las sugerencias emitidas por algunos organismos internacionales
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, UNESCO, etc...). En ese
tenor, la educacidon basica es considerada el ciclo de escolaridad durante el
cual el sujeto se apropiara de habilidades y destrezas que permitiran mejorar
progresivamente el capital humano de los paises periféricos.

Tales motivos han impulsado que este apartado concluya con una muy
puntual revision a la reforma educativa emprendida durante el sexenio de
Salinas, misma que ha sido de las mas profundas y quizés la de mayor impacto
en el México actual. Justamente a partir de dicho periodo, se comienza a
impulsar como nunca antes la descentralizacion educativa, se inserta a tales
procesos la nocion de gestion y se abriga con ello, la idea de elevar los
niveles de calidad educativa.

Para la educacidon secundaria el afo 1993 fue muy significativo, pues
se le decreta como parte de la educacién basica obligatoria modificando
incluso, el art. 30. constitucional , se reformulan planes y programas de
estudio estableciéndose con ello, que todas las escuelas de este nivel tendrian
que impartirlos contenidos por asignaturas, poniendo con ello fin a la dualidad
e inconformidad que se habia generado al respecto desde el sexenio de
Echeverria. Todo esto se desprendi6 de la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) en 1992.

En la realidad escolar, se aumentaban las horas de matematicas y
espaiiol disminuyendo a su vez, las dedicadas a las actividades tecnologicas,
pues durante afos éstas ultimas habian demostrado su inefectividad como
trampolin hacia el &mbito laboral en el egresado de secundaria.
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En el fondo, ésta ultima gran reforma a la educacion secundaria parece
obedecer a las sugerencias dictadas por organismos como el Banco Mundial ,



las cuales a grandes rasgos privilegian a la educacion basica, fincado ello en la
idea de que a partir de ésta, el sujeto se apropiara de mayores habilidades y
destrezas para el trabajo, situacion que en la realidad social no necesariamente
se cumple.

Es posible afirmar que ademas de la seleccion natural que se da a partir de las
condiciones socio-economicas tan diferenciadas en los alumnos de secundaria,
con esta nueva politica, el sistema educativo se encargaba de remarcar dichas
diferencias pues se priorizaban a las disciplinas que sustentaran al desarrollo
cientifico-tecnologico, ello en detrimento de las disciplinas sociales y
humanisticas. Por ultimo en este sexenio, se comenzaba a insistir en la
necesidad de impulsar la participacion de los padres de familia, a fin de
coadyuvar en el proceso de desarrollo integral del alumnado.

En este tenor, seria importante revisar someramente el rol que
tradicionalmente han jugado los distintos actores que comparten al quehacer
escolar en aquellos espacios.
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2.3 Actores educativos en Secundaria

Profesores



Historicamente en nuestro pais, el profesor era un aliado de las clases
sociales mds necesitadas. En sus origenes era testigo de las multiples
calamidades que aquejaban a las comunidades indigenas, padeciendo ¢l
mismo, de insalubridad y de satisfactores basicos para la vida.

Durante el maximato y parte del cardenismo, el profesor fue objeto de
violencia e incluso de homicidios por parte de algunos grupos en el poder.
Ello se explica, considerando que el profesor rural se convertia en el lider de
las comunidades indigenas, en el consejero, el orientador y en pocas palabras
en el amigo incuestionado e incondicional para el campesino.

A 1 paso de los afios, ésta imagen del profesor se ha venido
desdibujando, con los afios, pues incluso hoy dia éste no suele ser el amigo,
sino mas bién la autoridad en el salon de clases, principalmente en el nivel
basico. Asi mismo, se ha perdido el sentido de solidaridad y de colectividad
en el magisterio, pues en un principio los profesores de educacidon bésica
estaban unidos por las demandas laborales que compartian.

Particularmente, el profesor de secundaria, ademds de ser un
especialista, debe tener “tacto”, para tratar con jovenes confundidos por la
etapa en que se encuentran, no obstante, dicha cualidad suele ser escasa en
aquellos actores educativos.

En este orden de ideas, seria interesante recuperar aquella idea
instrumentada en el periodo cardenista, referida a recomendar al profesor de
secundaria rebasar el ser expositor de casos aislados y en cambio, establecer
vinculos entre las distintas materias a fin de que los alumnos observaran al
aprendizaje como un todo articulado.
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Obviamente en ese periodo (1939-1940), la calidad académica no era
una prioridad para el sistema en aquellos afios y en consecuencia se
presentaban deficiencias en los métodos de ensefianza de algunos profesores,
asi en 1936 Vazquez Vela
(secretario de educacion) “... envio una iniciativa al consejo nacional de



educacion superior para establecer un instituto de perfeccionamiento de
maestros de secundaria... pues se habian comprobado graves irregularidades,
como que un mismo profesor impartiera clases de matemdticas, historia y

geografia “. (33).

Los cursos intensivos a profesores de aquel nivel se iniciaron casi
inmediatamente, pues existia la amenaza de cerrar algunas secundarias. Se
enriquecia entonces el objetivo del profesor de la educacion socialista, ya que
su tarea iba mas alla de ensenar a leer y escribir, se consideraba, entonces; “

un paladin al servicio de la causa de la renovacion moral “ (34), que
también asi; luchara contra el fanatismo religioso.

Es posible afirmar que dicha concepcion fue casi exclusiva del
cardenismo, pues a partir del sexenio de Avila Camacho, la secundaria y sus
profesores han tenido un comportamiento muy similar.

La vida magisterial transcurre y el profesor de secundaria suele
jubilarse como tal, dado que esta actividad le permite tener otro empleo en el
caso de los hombres, y en el de las mujeres, se puede combinar con los
quehaceres de ama de casa, incluyendo obviamente el cuidado de los hijos.

Los profesores de taller y los académicos, son fundamentalmente
quienes conforman la planta docente en secundaria, credndose asi una
heterogeneidad basada en la formacién académica. Esto se refiere a la
secundaria general 6 diurna de la ciudad de México, pues en ello se centra la
presente investigacion, dejando al margen cualquier otra modalidad (técnica,
telesecundaria) cuyos docentes pudiesen presentar caracteristicas distintas.

(33) Meneses, Morales E. Tendencias educativas oficiales en México. p. 121
(34) Idem. p. 153
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La educacion secundaria suele ser un escenario en el que coexisten
diversos perfiles profesionales y técnicos, teniendo en comun so6lo Ia
denominacién y la tarea de formar adolescentes, pues al parecer no existe un
efectivo espiritu de trabajo, ni siquiera con los directivos regularmente.

Al parecer el menor rango académico de los profesores de



“tecnologicas”, provoca que la convivencia sea mas un requisito que una
conviccion con sus compaiieros; el directivo suele forzar la aparente unidad y
también en algunos casos, a que aquellos docentes realizen actividades incluso
de mantenimiento en el plantel. Los profesores académicos por su parte,
resultan ser el mayor niumero dentro de los planteles de secundaria, mismos
que regularmente se dividen en dos pérfiles: normalistas y universitarios.

Es importante mencionar que al margen de que la planta docente en
este nivel suele ser muy heterogénea, normalistas y universitarios cobran
cierto protagonismo, al configurarse como “polos opuestos”, en tanto que al
primero se le observa como un actor educativo necesitado de consolidacion
académica, mientras que al universitario,se le considera un “usurpador” de los
espacios laborales legitimados para los normalistas. Para entender esta
situacion, tendriamos que considerar que la politica educativa instrumentada a
partir de 1975, encaminada a la formacion de profesores, propicio la insercion
de éstos a los espacios universitarios; por otra parte, las graves crisis
econdmicas de los afios setentas, provocaron un discurso estudiantil
(universitario), insistente en la liberacion y transformacion social, por lo cual,
muchos de estos estudiantes comienzan a filtrarse en labores pedagogicas,
pues consideraban a la educacidén una importante plataforma desde la cual se
lograria una mayor concientizacion por mejorar las condiciones de vida de la
base social. No obstante, ambos pérfiles al compartir espacios de trabajo,
tienden a convertirse en un hibrido.

Se debe tener presente que la multiplicidad de identidades observables
en la escuela secundaria no son sino la expresion de tradiciones construidas
socioculturalmente; en tal sentido, la formacion universitaria y normalista
responden desde su conformacién no como subsistemas, sino que en si
mismas las logicas, practicas y tradiciones formativas diferentes. (Medina:
2000).
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En los afios setentas, ser profesor de secundaria representaba poseer un
alto prestigio social y econdmico, por ello varios profesores de primaria
realizaban estudios posteriores en la Normal Superior a fin de ascender social
y academicamente, impartiendo clases en la educacion media bésica, como era
conocida la secundaria en aquel entonces.

Transitar por la normal superior era indispensable si se aspiraba a ser
profesor del citado nivel educativo. En aquel periodo, dicha institucion cred



sus propios lineamientos de certificacion, estableciendo por ejemplo, un
doctorado que extrafiamente no exigia para su ingreso, el grado de maestria y
cuyo reconocimiento era endogamico, es decir, reconocido unicamente por el
magisterio de educacion basica, dicho nivel le servia al profesor para acomular
puntaje en escalafon y ascender asi a puestos directivos o de alta jerarquia
dentro de la educacion secundaria.

Hoy dia, el panorama ha cambiado respecto al perfil de profesores que
trabajan en el nivel de secundaria, ello se sustenta con la siguiente muestra

tomada de una secundaria diurna de la ciudad de México:

“ Maestros de materias acadéemicas.: 32

Universitarios 14
Politécnicos 5
Institutos de Idiomas 2
Escuelas de Musica 3
Antropologos 1
Normal Superior 7 “ (35

Se puede observar entonces, que practicamente solo la cuarta parte del
total de profesores, provienen de la Normal Superior. Dicha situacion se debe
quizés, al desempleo, que enfrentan los universitarios y a la emigracion de
profesores de primaria, que con anterioridad habian cursado materias
complementarias en la Normal Superior e ingresado asi, a impartir clases en
secundaria.

(35) Sandoval, E. La Trama de la Educacion secundaria. p. 123
54

En estos espacios escolares, se presenta de factor una confrontacion
académica “invisible”, entre profesores normalistas y universitarios. Al
margen de considerar que todo profesionista antes de ser experto pasa por ser
un aprendiz en sus inicios, los normalistas regularmente se ostentan como
mejores conocedores de la didactica y del control de grupos, de lo cual segun
se dice carecen los universitarios, siendo entonces la unica ventaja de estos
ultimos, la posesion de mayores conocimientos en su materia.

Pareciera ser que el binomio de manejo de contenidos y control de
grupos fuese lo que permitiera distinguir a los buenos de los malos profesores,



sin embargo , ello no se podria establecer como una regla general, pues la
didactica y el oficio de ser profesor no necesariamente se adquieren al transitar
por la Normal Superior, asi también, el controlar a los alumnos suele fundarse
en el miedo y no en el respeto que se les infunda por parte del profesor.

Al respecto, el docente de secundaria dentro de toda la piramide
educativa, pudiese ser el que mejor adopta el rol de autoridad-represor hacia el
alumno, buscando regularmente, que éste permanezca callado, escuchando y
obedeciendo sus indicaciones.

La represion del profesor hacia el alumno de secundaria se debe quizas
a la presion, la exigencia, el control y la vigilancia que frecuentemente ejercen
sobre aquel, los directivos locales. En tal sentido, se debe entender que el
ejercicio docente en secundaria es multiple, pues imparten clases en
aparentemente cincuenta minutos, dentro de los cuales se incluye pasar lista,
revisar tareas, aplicar exdmenes, solucionar problemas personales y colectivos
del grupo, etc; en cuanto a su cooperacion dentro de la escuela, el profesor
cumple con comisiones de aseo, ceremonias, elaboracion de cuadros de
evaluacion y por tanto, su atencion tiende a sesgarse hacia tareas que no son
siempre pedagbdgicas. A este panorama, se suma ...” la endeble formacion del
magisterio, actualizacidon deficiente de sus conocimientos y sobre todo, mala
supervision de su desempeiio en el aula. “ (Guevara: 1995), todo lo cual se
traduce en una de las principales debilidades de nuestro sistema educativo.

55
Alumnos de Secundaria

Los alumnos de secundaria diurna, suelen ser adolescentes, cuyas
edades oscilan entre los 12 y 15 afos regularmente. En esa etapa el sujeto se
encuentra sumergido en un sin fin de conflictos y “jaloneos” emocionales,
respecto a las esferas familiar, social y escolar, por tanto, resulta
verdaderamente dificil para los profesores, trabajar y lograr en éstos,
rendimientos académicos uniformes en un plantel de secundaria.

Dentro de las actuales estructuras educativas no se ha tenido el cuidado
de brindar capacitacion al profesor de aquel nivel, para tener un efectivo
abordaje con los alumnos, por ende, el docente tiene frente a si el gran reto de
formar y/o reivindicar a chicos que en ocasiones se encuentran altamente



contaminados en términos sociales y familiares.

Las conductas de los adolescentes son complejas en su entendimiento,
por ello, no es facil simplificar sus conductas. Tienen grandes capacidades de
inventiva y creatividad que regularmente, se traduce en un agudo sentido del
humor; poseer un cerebro fotografico, que registra y asemeja seres reales con
seres en ocasiones ficticios regularmente personajes del cine o 1la television.

Los conflictos aparecen quizds, debido a que ese caudal de
capacidades no se logra encauzar de manera adecuada, debido a la falta de
experiencia y a la aparente autonomia de la que se ufanan.

El alumno de secundaria suele sentirse atacado y censurado tanto en la
escuela como en la familia, en cuanto a sus conductas y deseos personales, por
ello quizas, tienda a la agrupacion, con sus iguales y a volverse agresivo.

En esta etapa, ni en la familia, ni en la escuela y ni siquiera el mismo
adolescente, estan preparados para enfrentar ese reacomodamiento emocional,
empero el profesor dificilmente se entiende con el chico, dado que hablan
lenguajes distintos y no se logra encontrar el justo medio.
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La caracteristica principal en la adolescencia, es entonces el cambio
constante y vertiginoso; por ello los chicos, suelen tener destellos de nifio,
pero también de adultos experimentados, adoptando conductas inspiradas en
modelos que frecuentemente son personajes televisivos, ello expresa la
constante buisqueda de una personalidad propia que se nutre de aqui y de alla.

Los cambios fisioldgicos, corporales y emocionales que se presentan
con la adolescencia, parecen asemejar a dicho estadio con aquel puente
colgante, inseguro e impreciso en el que a cada paso que se avanza se siente
caer al vacio.

Quizas la paradoja mas importante que enfrenta el profesor de
secundaria, sea que por un lado pretenda cumplir con lo que oficialmente se le
encomiende: formar a sujetos creativos, democraticos, responsables y con una
vision de pluralismo social, por otra parte, en la realidad escolar se impone el



autoritarismo y la represion hacia el adolescente, aunado a ello, éste ultimo, es
testigo de la irresponsabilidad no solo de algunos de sus profesores y
directivos, sino de la organizacion escolar misma; lo cual se anexa en
ocasiones, a la descomposicion familiar.

En suma, el trato con adolescentes de secundaria debiera ser un asunto
analizado con absoluta seriedad, a fin de encontrar algunas de las posibles
causas del bajo rendimiento académico que presentan hoy dia, las escuelas de
aquel nivel educativo.

Padres de Familia

En M¢éxico, atn no tenemos una efectiva cultura de participacion de
padres de familia dentro de los procesos educativos, por ello quizas no se han
logrado concretar los resultados propuestos oficialmente. No olvidemos que
la escuela y la familia es la dupla en la que se desenvuelve mayoritariamente
el estudiante de educacion bésica.

Contrariamente, se observa como algo normal el hecho de que los
padres se encuentren alejados del quehacer escolar y por tanto, sean
despreocupados de conocer las formas en como ayudar a sus hijos a hacer
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estudiantes eficientes. En la educacion secundaria, esto es muy notable ya que
el grueso de alumnos carece de habitos de disciplina, responsabilidad y
compromiso con el trabajo, lo cual es al parecer una extension de las
conductas observadas y vividas en el hogar. Dichas acciones contribuirian de
manera so6lida al mejoramiento de la vida personal y colectiva del adolescente,
pues los educandos en esa etapa, aprenden en la casa el verdadero sentido de
la vida.

Regularmente, la mayoria de los padres de familia intervienen en los
procesos de aprendizaje de sus hijos, s0lo para regafiar, reprimir y censurar
conductas mas que en ayudar al proceso y a la resolucion de problemas que
surgen a lo largo del mismo. En tal sentido, es extrafio observar que algin
padre de familia formule junto a su hijo un horario de actividades diarias, o
bien que fomente en el mismo, la visita a museos, bibliotecas y en general
paseos que pudiesen contribuir a la elaboracion de tareas escolares.



El vacio en la participacion de los padres de familia dentro de los
procesos educativos se hace evidente, por el gran impacto que tienen sobre
sus hijos los medios de comunicacién, pues estos fomentan el ocio, la
inactividad y en general, la apatia al desarrollo intelectual, lo que les
permitiria desarrollar un criterio definido y con ello contrarestar el incesante
bombardeo de los verdaderos pedagdgos, que han ido ganando terreno en estas
ultimas generaciones de jovenes, que incuestionadamente convierten en idolos
a cualquier pseudo artista.

Es posible afirmar, que los padres de familia se insertan a los procesos
educativos de diversas formas y en distintos niveles, ya que ...”" existe una
cultura de participacion muy particular en cada plantel y que tiene que ver
con el grado de apertura que éste tiene hacia afuera “ (36).

Es importante mencionar que al margen de lo establecido oficialmente,
la figura directiva cobra una importancia determinante, en promover o no la
participacion social dentro de los procesos de gestion, por tal razén, es
pertinente revisar el desempefio que tiene dicha autoridad, en términos
generales.

(36) S.N.T.E Sentido distinto de la Admon. de la Educ. Publica. p. 16
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2.4. Directivos y formas de gestion en secundaria.

Dentro de la educacidon secundaria, se pueden distinguir a cuatro tipos
de autoridades, bajo las cuales operan los planteles escolares: el director, el
subdirector, el supervisor y el jefe de clase, estando éste ultimo, mas orientado
hacia la asesoria pedagdgica.

Cabe senalar que la secundaria es el inico nivel dentro de la educacién
basica que posee subdirector dado que en primaria y preescolar, al parecer no
existen aquellos nombramientos.

El supervisor y el jefe de clase, tienen una presencia esporadica dentro
de las escuelas, lo que se observa como normal, empero, el director y el
subdirector son las dos autoridades inmediatas y en las cuales centraré el
presente analisis.

El director es la figura en la que recae la maxima autoridad y también



la mayor responsabilidad de lo que suceda en el plantel por ello es quien
regularmente define y decide los quehaceres de todo tipo dentro de la escuela.
Por su parte, el subdirector suele auxiliar al director en cuanto al control y
vigilancia de que se cumplan las disposiciones.

Bajo la intencion de ser un lider, el director suele ser dominador y
autoritario, ademdas de arbitrario en algunas ocasiones, pues al parecer, el
poseer autoridad le confiere la facultad de que el estilo de gestion escolar este
dado en funcién de su experiencia y de su criterio personal, dejando asi, al
margen, el discurso oficial referido a redefinir las formas de gestion en los
planteles escolares.

En este nivel educativo, director y subdirector poseen casi sin
excepcion, formacion normalista y una amplia trayectoria en el magisterio del
mismo nivel y una plaza en “propiedad” no menor a 25 horas. Estos tres
aspectos, se constituyen como el requisito indispensable para ascender a una
subdireccion y posteriormente a una direccion escolar.
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Los procesos de asignacidon a cualquiera de estos puestos directivos
obedece con frecuencia a criterios burocraticos y a las relaciones que se
tengan con funcionarios de la secundaria de la educacion secundaria ¢ bién
del sindicato nacional.

De tal forma, queda al margen el nivel académico y la capacidad para
enfrentar el quehacer directivo, por tanto “... afios de servicio, experiencia,
relaciones y formacion normalista constituyen en sintesis el perfil de los
directivos de escuela secundaria”. (37).

El director escolar es quien concilia y equilibra los posibles conflictos
entre el personal a su cargo, asi también, es quien determina el prestigio o
desprestigio del plantel, a partir de articular todos los aspectos de la gestion
escolar, es decir, coordinar al personal docente, administrativo y de apoyo
académico, en el cumplimiento de objetivos comunes, asi también, debe
fomentar la participacion de los padres de familia en los logros escolares de
los educandos y también asi, fincar relaciones con autoridades que permitan la
obtencion de recursos para el mejoramiento de la escuela.



La confusion no declarada de el sentido de pertenencia de la escuela
que suele tener el directivo, parece manifestarse mas en su nivel de
autoritarismo que en la apertura que pudiese tener hacia la cogestion o
coparticipacion de todos los involucrados en aquellos procesos, lo que quizas
podria contribuir a elevar los rendimientos académicos en las escuelas.

Tal vez lo dificil en el directivo actual, sea encontrar el justo medio,
fomentando la participacién de todos pero manteniendo su autoridad; es decir,
combinando un auténtico liderazgo con un efectivo espiritu de trabajo
colectivo.

(37) Idem. p. 8
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Una expresion mas del autoritarismo que invade a no pocos directivos
de secundaria, se observa cuando aquellos suelen rodearse de un pequefio
grupo de gente, ya sea el subdirector, profesores o administrativos, todos los
cuales suelen tener mayor antiguedad en el plantel, en comparacion al resto
del personal. En este trabajo, se propone entender a la nocién de poder como
el instrumento persuasivo y/o correctivo, a partir del cual se dirijen y
subordinan las acciones individuales a una voluntad Unica, misma que
regularmente recae en la figura (s) que oficialmente ha sido facultada por las
autoridades educativas, para ocupar el lugar mas alto en el organigrama
escolar.

En tal sentido, la relacion que se da con el director escolar es una
relacion de poder, a partir de la negociacion clandestina, de buscar por
diversas vias su simpatia, acudiendo a reuniones o festejos convocados por
éste y cuyo trasfondo es preservar la supuesta armonia y unidad que existen
entre el director y el resto del personal.

Es posible afirmar entonces, que el tipo de gestion que actualmente se
aplica predominantemente en este nivel, esta acotado a la figura directiva,
quien la mayoria de las veces se encuentra distante en su quehacer de lo que



oficialmente se prescribe respecto a la gestion escolar. Ello a pesar de los
esfuerzos que han hecho los investigadores de la educacion por adaptar dicho
concepto. Aunado a esto, a partir de 1993 con la firma de Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Bésica (ANMEB) “... se han
desarrollado programas especificos encaminados a la actualizacion de
directores y supervisores, cuya finalidad es potenciar su papel en una nueva
forma de gestion escolar “ (38).

Este tipo de recomendaciones no ha tenido los resultados esperados,
pues mas bién se deberia empezar por modificar los criterios de ascenso a un
puesto directivo en el nivel secundaria.

Por ultimo,es pertinente subrayar que la gestion escolar entendida como el
conjunto de actividades encaminadas al cumplimiento de objetivos que
mejoren la calidad académica y en las cuales, participen todos los
involucrados en los procesos educativos, ain dista de la realidad escolar en el
nivel y de sus objetivos concebidos oficialmente,

(38) Idem. p. 21 61
2.5 Objetivos de la secundaria actual

Desde su creacion, la educacion secundaria se plante6 como un nivel
educativo para los adolescentes, en donde el objetivo central era prepararlos
para la vida a partir de una educacion intencionada, en términos formativos.

La persecusion de tal objetivo se habia cumplido de manera tradicional
hasta practicamente el penultimo lustro del siglo XX. A partir de entonces, se
observo un replanteamiento de la relacion economia-educacién en todo el
mundo capitalista, lo cual ha tenido impactos en todo &mbito social; empero se
modificaron las l6gicas de funcionamiento y los objetivos que debian cumplir
algunos niveles educativos.

La educacion secundaria a partir de aquel periodo ha tenido la
imperiosa necesidad de incorporarse a las nuevas demandas en lo académico y
en las destrezas laborales, ya que supuestamente dicho nivel tiene un objetivo
bivalente: preparar al educando para el siguiente nivel educativo y
proporcionar habilidades y destrezas utiles para el mercado laboral.

El afio 1993, representd un parteaguas para la educacion secundaria,



dado que se decreta como parte de la educacion basica obligatoria; esto al
parecer no solo obedecio a intereses nacionales, sino mas bién de mercado y
de insercion a las nuevas dindmicas internacionales. A partir de la fecha
citada, se presenta un giro importante en los planes y programas de estudio en
secundaria, con ello se pretendia mejorar la calidad educativa y también asi
unificar las dos estructuras académicas aplicadas hasta entonces (por areas y
asignaturas). La urgencia de las autoridades educativas por replantear los
objetivos de este nivel, se logra constatar por los grandes esfuerzos que se
hicieron para poder aplicar los nuevos curriculums, a partir del ciclo escolar
93-94, lo cual fue resultado de una agotadora reunion efectuada en el otofio de
1992, en donde “... equipos técnicos integrados por cerca de 400 maestros,
cientificos y especialistas de la educacion elaboraron propuestas
programaticas detalladas “ (39).

(39) S.E.P. Planesy Programas de estudio para secundaria. 1993. p. 9
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Al parecer aquella reforma se expres6 en diversos cambios de
objetivos, uno de ellos era ampliar la cobertura, dada la obligatoriedad del
nuevo nivel. Por ende, se convocaba a participar a maestros, padres,
alumnos, directivos y la sociedad en su conjunto, a fin de realizar esfuerzos
colectivos que permitieran mejorar y elevar el nivel educativo de la poblacion
en México.

La educacion secundaria se sintonizd a partir de entonces, - por lo
menos en el discurso -, a instrumentar la reorganizacion de los nuevos
procesos de gestion, cuyos objetivos son fundamentalmente la flexibilidad, la
autonomia y la transparencia en la aplicacion de los mismos, en pocas
palabras, la cogestion de todos los involucrados en aquellos procesos, lo cual
significaria ampliar los margenes de creatividad y de decision, quitando asi la
exclusividad de tales facultades a la figura directiva.

En el afan de involucrar a todos los actores, el objetivo es reconsiderar
que los resultados obtenidos en el alumnado no son responsabilidad exclusiva
de directivos y maestros, por tanto, es menester que padres, alumnos y
comunidad en general se sumen a trabajar de manera colectiva, en aras de
acortar distancias entre objetivos perseguidos y resultados alcanzados.

Uno de los objetivos que a la fecha ya debi6 haberse concretado, es el
referido a que “... al término del ciclo 2000-2001, los egresados de



secundaria serian al menos un tercio mas que en el de 1994-1995 ' (40), esto
se planteba como perspectiva al iniciar el sexenio de Ernesto Zedillo.

A partir de la reforma de 1993, se buscaba eliminar la obsolescencia en
la imparticion de contenidos por parte de los profesores, dando asi apertura a
complementar la clase, mediante estrategias audiovisuales; para lograr el
objetivo, se dotd a los planteles de secundaria de la ciudad de México, de
equipos de television que reciben la sefial de la red EDUSAT,

(40) Poder Ejecutivo Federal. Programa de desarrollo educativo 1995-2000 p. 29
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misma que transmite programas educativos de diversas materias. Con todo
esto se tiene como objetivo formar a sujetos mas criticos, escudrifiadores del
conocimiento, responsables, honestos, democraticos, en fin ciudadanos
integros que sépan expresarse correctamente en forma oral y escrita .

Aunado a ello se observa que estos objetivos de manera indirecta,
buscaban también retener a los alumnos de secundaria, pues al parecer la
reprobacion y la desercion escolar son causantes de desprestigio a los
planteles y al sistema en su conjunto; ademas es pertinente considerar, que la
exclusion escolar se suma en muchas ocasiones a la familiar y la social; asi, el
acuerdo 200 referido a la evaluacion, establece que habra de considerarse
cualquier aspecto, incluso la asistencia misma, para aprobar al alumno.

Es pertinente considerar, que la firma del acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) trajé consigo cambios en
cascada. Un objetivo mas que se planteo a partir de entonces fue fomentar la
actualizacion constante de los profesores, pretendiendo asi, “... facilitar el
conocimiento de los contenidos y enfoques de los nuevos planes de estudio, al
mismo tiempo que promover la utilizacion de nuevos métodos, formas y
recursos diddcticos congruentes con los propositos formativos de la
educacion basica” 41).

Para lograr estos objetivos, se han creado los llamados centros de
maestros, que ofrecen servicios de biblioteca, videoteca y fonoteca basica,
ademas de cursos con valor escalafonario, apoyo y asesoria pedagogica: todo
ello con el fin de mejorar la calidad educativa.



En suma al parecer el objetivo dual que presenta hoy dia la educacion
secundaria, es hacer efectivo el enfoque en boga de los nuevos programas y
planes de estudio formulado en 1993, y asi también, aplicar de manera
efectiva la flexibilidad y la codecision en los procesos de gestion escolar;

41) Docto. de la Unidad de normatividad y desarrollo, actualizacion, capacitacion y
supervision profesional de la S.E.P. en Sandoval E. 2000. p. 101
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para la concrecion de dichos objetivos “... se requiere que tanto supervisores
de zona, como directores de escuela, recuperen el lugar de elevada
responsabilidad... para asi estar en condiciones de brindar apoyo pedagogico
a los maestros... * (42)

Habiendo expuesto las condiciones en que se encuentra nuestra
educacion secundaria, es preciso ahora, analizarla dentro del contexto global,
afin de establecer los desafios y necesidades que adquiere en los ambientes
generados por la globalizacion; ello en aras de promover la instrumentacion de
mecanismos que contribuyan al mejoramiento de procesos y resultados en
aquel nivel, lo que permitiria posibilitar la elevacion en su nivel de
competitividad frente a sus iguales de otras partes del mundo.



(42) Poder Ejecutivo Federal. Programa de desarrollo educativo 1995-2000. p. 29
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CAPITULO 111

la Educacion Secundaria en el contexto global.

3.1 Globalizacion y Neoliberalismo: Ejes de las actuales reformas
educativas.

La época que nos ha tocado vivir ya no es la misma de hace algunos
anos. De un tiempo a la fecha, la sociedad civil (por lo menos en México), se
ha politizado visiblemente, por lo que en el 1éxico popular se escuchan con
frecuencia términos como globalizacién y neoliberalismo, asociandolos como
sindnimo, lo cual es erréneo, pues el primero, estd referido a un escenario de
enormes, magnitudes, que se ha venido construyendo desde varios afios -
(incluso siglos) -; mientras que el segundo, es un modelo de pensamiento que
ha venido a constituirse en estos Ultimos afios, en el mas privilegiado en su
instrumentacion por los gobiernos de gran parte del mundo, para asi darle la
direccion a su politica interior y exterior.

Nuestro pais no ha sido excepcion, pues ambas nociones son el
andamiaje sobre el que se apoya la actual politica educativa nacional; empero
se enuncian a continuacion de manera sucinta, los rasgos que caracterizan a
ambos términos, para asi tener entonces, una idea mas acabada de lo que hoy
impera en el sistema educativo mexicano, y de las tendencias en el mismo.
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El Proceso Global

En principio es posible afirmar que el proceso global se pudiese
entender a partir de considerar que actualmente el tejido de las relaciones
politicas, econdmicas y culturales se articulan en todo el mundo de una
manera jamas antes vista. De tal forma, que las Gltimas décadas del siglo XX
han atestiguado el protagonismo de la nocidon globalizacion; en los afios
ochentas éste se convierte en parte medular de los debates tedricos; ya para los
anos noventas dicho término se vuelve parte del lenguaje cotidiano de las
masas.

Referirse al proceso global, nos remite necesariamente a considerar a
la modernidad como la antesala del mismo; en consecuencia resulta
interesante mencionar a partir de que momento convergen ambas. El
descubrimiento de América en 1492 (S. XV), es considerado el punto de
origen de la modernidad, ya que al haberse encontrado el nuevo continente,
permite emprender a los europeos una colonizacidon cultural-racial que ha
venido a encontrar su punto mas acabado en las postrimerias del S. XX e
inicios del S. XXI.

Historicamente entonces, el proceso global se ha desarrollado por una
serie de acontecimientos que culminan principalmente, a partir de los que a
continuacion se enuncian:

* La aparicion de las grandes obras del pensamiento occidental, cuya
trilogia de intelectuales la conforman: Sigmund Freud, Carlos Marx y Carlos
Darwin.



* La aparicion de las formas internacionales de Gestidon y organizacion
para el trabajo: Taylorismo, Fordismo y Toyotismo, las cuales inicialmente se
instrumentan en los paises hegemonicos (Estados Unidos, Japon) vy
posteriormente se hacen extensivas a diversos paises del orbe.
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* La fragmentacion del mundo a partir de la primera (1914-1918) y la
segunda (1939-1945) guerra Mundial, asi como la llamada Guerra Fria (1945-
1989).

* La creacidbn de organismos internacionales, que regulan la
convivencia social en todo el mundo después de la segunda guerra mundial
(ONU, UNESCO).

* En 1962 el teorico canadiense Marshall Mcluhan, lanza el término
“Aldea Global”.

* En 1989, se presenta la caida del muro de Berlin, con lo cual se
unifican las dos Alemanias ( Republica Federal Alemana y Republica
Democratica Alemana).

* Finalmente en 1991 se disuelve la Unidn de Republicas Soviéticas
Socialistas, conviertiéndose asi, los Estados Unidos en la tinica potencia, es
decir, el mundo se torna unipolar.

Como podria argumentar Marx, el fendémeno global es un fantasma
que recrre no s6lo a Europa, sino que en menor o mayor medida alcanza a
todos los ambitos y regiones del planeta. Poco a poco dicho proceso se va
afinando y consolidando, en otras palabras, es un proceso inacabado, en el
cual la geopolitica, el comercio, la cultura y las economias adquieren
dindmicas y movimientos sorprendentes.

En este nuevo orden, el uso de las nuevas tecnologias influyen
enormemente en las nuevas condiciones de produccion; no obstante esto es
contradictorio, pues por una parte se observa que los alcances de la ciencia y
la tecnologia, han rebasado las expectativas socio-culturales construidas en



épocas pasadas, se engrandece asi, un telemarketing que promueve la
comodidad, el ocio y la artificialidad en la vida y bienestar del sujeto; en
contraparte aquellos avances (cientifico-tecnologico), no han logrado resolver
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de raiz enfermedades que tienen en jaque a practicamente todo el mundo,
tampoco asi, la acumulacién excesiva y flujo de capitales en distintas
direcciones, han permitido eliminar las crisis financieras y la pobreza extrema
que se observa en distintas partes del mundo

Sumado a lo anterior, los sujetos también son contradictorios, pues por
una parte se exalta el individualismo, y la despreocupacion por sus iguales, en
consecuencia se conforman mentalidades egolatras y centradas en el
“progreso” material; en el otro extremo, los sujetos comienzan a comprender
que tienen problemas sociales, muy parecidos a los de otros lugares en el
mundo, tales como: la pobreza, la inseguridad, servicios de salud, de
educacion, problemas ecoldgicos y de escasez de recursos, entre otros.

En el proceso global, las culturas regionales, locales y nacionales se
desdibujan encontrando otros horizontes, en los cuales aparece la cultura
global que recrea particularidades y hace una especie de “collage” de todas
ellas; no obstante, la cultura estadounidense tiende a homogeneizarse en todo
el mundo, considerandose entonces, el estilo de vida norteamericano como el
ideal al que todo sujeto deba aspirar; por ello parafraseando a Octavio lanni:
cada vez todo se parece mas en todo el mundo.

En este escenario de amplias proporciones, el cambio vertiginoso
parece ser la nota predominante; las ideas se suceden unas por otras, se
rompen esquemas tradicionales de pensamiento y desenvolvimiento socio-
cultural, también asi, han desaparecido las lineas geopoliticas que
diferenciaban a los tres mundos; se recrean las formas de organizacion del
trabajo, esto orquestado principalmente por las grandes empresas
transnacionales y los conglomerados comerciales, en tal sentido ganan terreno
las decisiones empresariales, mas que las politicas y sociales, empero, los
grandes empresarios pudiesen ser considerados los protagonistas de la
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redefinicion de la economia mundial y del mercado de trabajo, pues de alguna
manera promueven lo que Octavio lanni llama la fabrica global ... “ en la que
se expresan y sintetizan las fuerzas productivas actuantes en el mundo, ...
agilizadas tanto por la globalizacion de mercancias y empresas, como por los
medios de comunicacion basados en la electronica “. 43):

El renglon econdmico parece ser el de mayor prioridad para los
gobiernos, ya que a partir de éste se establecen y restablecen relaciones entre
paises - que a los ojos del mundo -, pudiesen haber parecido irreconciliables,
tal es el caso de los Estados Unidos con Vietnam, que después de aquel
infructuoso y desgastante conflicto de los afios sesentas restablecieron
relaciones en 1995, dado que el pais asiatico se perfilaba entonces como una
potencial economia, por lo que incluso el Banco Mundial le otorgo un
importante préstamo en varios millones de dolares.

Actualmente, también existe una marcada indiferencia en el proceso
global, respecto al hecho de que los paises hegemonicos solo voltean hacia las
regiones necesitadas del planeta (Africa, Latinoamerica y parte de Asia); para
continuar explotandoles, condicionandoles su postura politica y econdémica y
utilizando su mano de obra barata.

Dada esta situacion, es posible deducir que en la globalizacion se
observa de manera simultinea, la integracion, la fragmentacion y la exclusion,
pues por un lado, las economias de los llamados paises “ tigres asiaticos “ han
despegado y se han consolidado mediante poderosas redes financieras,
“codeandose”, incluso, - en términos comerciales -, con la hegemonia
estadounidense; pero también asi, se observan expresiones de la base social en
todo el mundo, que por instinto defienden su sobrevivencia y sus identidades
culturales locales, ya que uno de los rasgos mas visibles del fendémeno global
es... “ la adopcion de valores, estilos culturales, iconos e imdgenes
planetarias proyectado por el modelo estadounidense de consumo muy

estandarizado, fetichizado y con baja calidad cultural . (44)



(43) lanni Octavio. La era del Globalismo. p. 14
(44) Moreno. Moreno, P. Globalizacion, Neoliberalismo y Educacion. Ponencia. p. 13
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Pareciera ser entonces, que el fendémeno global supone un disfraz que
permite a los paises hegemonicos acrecentar sus capitales, a costa de la
profunda miseria que invade a grandes regiones del mundo, en otras palabras
dicho término “matiza”, la salvaje colonizacion que han emprendido las
potencias economicas sobre el resto del mundo; empero, ... “ lo que hoy
ocurre es que se han combinado de una manera que no tiene precedente en la
historia del mundo, la explotacion con la exclusion, la poblacion oprimida
que trabaja cada vez mas por menos con la que esta de sobra y no tiene
trabajo, ni asistencia, ni solidaridad ni nada “. (45).

En suma, en el contexto global se reorganizan los procesos politicos,
econdmicos, culturales y dentro de estos los educativos; se mundializan los
sistemas de evaluacion a las instituciones, siendo los organismos
internacionales quienes esten recreando las formas de aplicar aquellas. Todo
lo cual tiene como fin ultimo, readecuar a los paises del mundo a imagen y
semejanza de los paises hegemonicos, lo cual parece ser una utopia, dadas las
enormes diferencias entre las culturas que se observan en todo el mundo.

El modelo de Pensamiento Neoliberal

Como ya se ha mencionado con antelacion, el fenomeno global es un
proceso de enormes proporciones que concatena acontecimientos politicos,
econdmicos y culturales, a nivel mundial; dentro de estos ultimos, se incluye
el aspecto ideoldgico. Asi en el escenario global, se puede observar la
coexistencia de distintas formas de pensamiento que resurgen con propuestas
acordes al nuevo contexto, tal es el caso del neosocialismo y el
neoliberalismo, siendo éste ultimo el que definitivamente haya ganado terreno
en la politica instrumentada por distintos gobiernos en el planeta.



(45) Gonzalez Casanova, P. Globalidad, Neoliberalismo y Democracia. p. 53
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El término neoliberalismo suele ser impreciso, pues no es un estilo
puro y acabado, sin embargo lo que si es evidente, es que sus postulados se
van en reivindicar a la libertad economica, insertando asi a las logicas del
mercado a todo ambito que pudiese ser rentable dejando asi al margen el
protagonismo del cual gozaba el estado benefactor con el modelo econdémico
keynesiano.

La paternidad del término neoliberalismo se atribuye con frecuencia a
Friedrich Hayek, economista austriaco que sin embargo, nunca utilizd dicho
término. Este teorico junto a Ludwing Von Moises y Karl R. Popper,
establece desde los afios cuarentas del siglo XX, un tratado sobre liberalismo y
democracia en el cual se resalta que el ideal de toda organizacion social debe
ser regulado por el mercado, dejando al margen la intervencion del estado y de
sus instituciones.

Tuvieron que pasar algunos afios, para que ello se instrumentara, pues
dichos postulados durmieron en el suefio de los justos, siendo los afios
sesentas en que el también economista norteamericano Milton Friedman, al
frente de la llamada escuela de Chicago, promoviera la instrumentacion de
aquel modelo econdmico, inundando con dichas ideas a gran parte del mundo.

Es importante mencionar, que una evidencia de la gran capacidad de
ambos, es que obtuvieron el premio nobel de economia, - Hayek en 1974 y
Friedman en 1976 -, se podria afirmar que Friedman ha sido un tedrico mas
dado a la propaganda, mientras que Hayek fue un tedrico con aportaciones
mas solidas.

Ahora bién, dentro de este esquema de pensamiento se establece la
teoria y la practica. Por un lado, el manifiesto de los aterradores postulados
neoliberales se encuentran en las obras de Milton y Rose Friedman:
“Capitalismo y libertad” y “Libertad de elegir”; mientras que en la practica,
dichos preceptos se aplican a principios de los afios ochentas en Estados
Unidos y Gran Bretafia inicialmente, pues rapidamente, se harian extensivos a
gran parte del mundo.
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Dentro del modelo neoliberal, el aspecto econémico es medular, pues
bajo la idea de fomentar la libre eleccion en el mercado, - se trate de
productores o consumidores-, se establece que el estado es ineficiente, por
tanto, debe renunciar a sus facultades de intervencion y regulacion en las
operaciones mercantiles; de tal manera se deberan entonces, liberar precios y
salarios promoviendo el libre mercado, lo que a la fecha ha sucedido, pues el
mundo se encuentra fragmentado en diversos tratados comerciales.

Las medidas propuestas por dicho modelo persiguen a toda costa
alcanzar la calidad total en todo ambito cometiendo cero errores, razon por la
cual, se pretenden trasladar las logicas de funcionamiento de la empresa
privada exitosa a las entidades publicas, lo cual en la practica ha sido
desfasado, ya que por ejemplo: en el sistema educativo Mexicano se ha
insertado en los ultimos afios, la nocidon de gestion - asociada a la idea del
Management -, bajo la idea de optimizar el funcionamiento de las entidades
educativas, alcanzando asi mejores resultados, lo que en la practica no se ha
concretado, debido en gran parte quizas a que el directivo tradicional no lo ha
permitido, pues su formacidon no es gerencial, sino de profesor normalista (me
refiero a la educacion basica).

De tal suerte, el conglomerado social se inunda de la aplicacion de las
ideas neoliberales, con lo cual se absorben ... “ ideologicamente los intereses
de los grupos, clases y bloques de poder organizados en escala mundial en
ramificaciones, agencias o sucursales en el dmbito regional, nacional e
incluso local “. (46).

Ante todo, este modelo de pensamiento privilegia a la propiedad
privada, al lucro, al libre mercado y promueve asi, un mundo sin fronteras en
el cual las grandes mayorias se encuentran a merced de las disposiciones
(imposiciones), de quienes ostentan los grandes capitales a nivel mundial.

(46) Ianni, Octavio. La era del globalismo. p. 187.
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Una de las principales consecuencias de la politica neoliberal, radica
en que se esta transitando de un desempleo coyuntural a uno estructural, es



decir, que las tasas de desempleo permanentemente van incrementdndose,
excluyendo cada vez a mas sujetos de las actividades productivas
tradicionales, dando paso, a los empleos propios de las nuevas tecnologias
(electronicas e informaticas).

Este fendmeno se observa en diversas regiones del mundo, sin que esto
pueda ser silenciado por los medios de comunicacion, los discursos oficiales o
por los teodricos proneoliberales, quienes en su conjunto pretenden hacer creer
a las mayorias, que la instrumentacion de los postulados neoliberales daran sus
resultados en el largo plazo y por ende, el desempleo, la pobreza y la extrema
pobreza iran disminuyendo ; no obstante, se observa una reprobacion cada vez
mas generalizada, tanto por la base social como por los cientificos sociales,
quienes en no pocas ocasiones evidencian mediante cifras - en algunos casos
oficiales -, el desastre social que hoy impera y que no se ve por donde se le dé
marcha atras

El proyecto neoliberal se podria concebir como el conjunto de
iniciativas que impulsan a los grandes capitales y a las empresas
transnacionales, todo lo cual, es incomprendido por las grandes masas quienes
sin embargo, al margen de no reconocer con claridad la nocion de
neoliberalismo, saben y viven los perversos efectos que este ha traido a la
realidad social. Empero, el hecho de eliminar la facultad asistencialista por
parte del estado hacia los sectores sociales mas necesitados, insertdndolos en
cambio de manera apresurada a las l6gicas del mercado, permite observar que
la sociedad disefiada por este modelo de pensamiento ... “ lejos de asociarse a
un proyecto humanista, tiende a evolucionar hacia una clara condicion
animal, ajena a la politica y a la dialéctica “. (7).

Es pertinente sefalar que la calidad productiva y los altos rendimientos
laborales no estan asociados necesariamente con el proyecto neoliberal, pues
paises como Japon o los llamados “Tigres Asidticos”, quienes resultan ser
puntas de lanza en la economia mundial, no han tenido

(47) Gonzalez, Casanova, P. En Emir Sader y Gentili ( Comps ). La trama del
neoliberalismo. p. 12..
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mucho que ver con aquel modelo, incluso, los japoneses han sugerido en
foros internacionales que el estado debe de tener una mayor participacion, por
tanto ““ como balance podemos decir que el neoliberalismo ha producido un



retroceso social muy pronunciado, una reafirmacion de las desigualdades
donde quiera que haya sido puesto en prdactica “ (43).

Situandonos en el contexto latinoamericano, la llamada década
perdida, es decir los afios ochentas del S.XX, produjeron un excesivo
endeudamiento en la regidén, lo que provocod la inmediata intervencion de
organismos financieros internacionales - Banco Mundial y Fondo Monerario
Internacional principalmente -, quienes diagnosticaron la situacién y
disefiaron la formula que permitiria resolver los problemas de esta parte del
mundo; todo lo cual no era otra cosa que la instrumentacion de la politica
neoliberal. Dicho plan rapidamente se hizo extensivo de manera uniforme a
todos los paises “tercermundistas”, a fin de que estos no continuaran
hundiéndose en aquel fango econdmico. Paradojicamente al intento redentor
de aquellos organismos, en algunos paises la deuda externa y la miseria
interna se duplicaron y en otros casos mas aun, se triplicaron, tal fue la
situacion de Africa que pudiese considerarse el ejemplo més crudo y
contundente al respecto ... “ alli la deuda subio tres veces sobre el nivel de

1980. Los pagos atrasados pasaron de mil millones de dolares en 1980 a
11,000 m.d.d. en 1990 “. (49).

En consecuencia, la nueva politica econdmica instrumentada en los
paises mas pobres se encargaba de disminuir el presupuesto destinado a los
rubros de salud, educacion y de asistencia social en general, aumentando a su
vez, el monto destinado al pago de la deuda y golpeando contundentemente a
las economias populares, que resultan ser las mas vulnerables.

(48) Boron, Atilio. Idem. p. 97.
(49) Gonzalez, Casanova, P. Globalidad, Neoliberalismo y Democracia. p. 49
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Por ello como bién explica el investigador Atilio Bordn, Ila
instrumentacion de la politica neoliberal depende del contexto o mejor dicho
del pais, pues no es lo mismo un déficit de un pais desarrollado que el de uno
periférico.



Particularmente en M¢éxico se observa una clara definicion en la
politica aplicada en los ultimos cuatro sexenios, ello a pesar de que el
expresidente Carlos Salinas durante su gestion, se haya deslindado tanto del
modelo neoliberal como de la politica proestatal, situdndose quizas entonces,
en lo que la social democracia europea ha hecho llamar la tercera via
planteamiento tedrico que recupera iniciativas de ambos modelos, pero que sin
embargo no deja de ser un mecanismo conciliador con el proyecto neoliberal.

En nuestro pais, la nacionalizacion de la Banca al final del sexenio de
Lopez Portillo (1982), represento el final del estado benefactor, dando asi paso
a una reestructuracién econdmica en el sexenio de Miguel de la Madrid, cuyo
fin era recuperar la legitimidad del estado mexicano frente a los empresarios y
organismos internacionales en detrimento de la base social, empero dichas
medidas marcarian el inicio de la ruta neoliberal que a partir de entonces
seguiria el gobierno nacional.

Las postrimerias del sexenio de Lopez Portillo, se podrian considerar
el punto de partida de esta nueva orientacidon econdOmica, cuando en
Noviembre de 1982 se firma la carta de Intencion entre el Gobierno Mexicano
y el Fondo Monetario Internacional (F.M.I); Creandose asi, el Programa
inmediato de Reordenacion Economica (PIRE) cuya intencion era tripartita:
cumplir con el servicio a la deuda externa, crear un superavit en la balanza
comercial y disminuir la inflacién.

Lejos de la intencidén redentora del organismo internacional y de los
“estrategas” de nuestro gobierno, este nuevo plan trajo consigo una serie de
efectos negativos no sélo para la base social, sino incluso para la pequefia y
medina empresa, pue se dio una gran apertura al comercio exterior,
abaratandose la mano de obra en favor de los grandes grupos financieros
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nativos y de las empresas transnacionales. En este mismo sentido, se observa
un importante retroceso en algunas ramas de la industria manufacturera
(Maquinaria, aparatos eléctricos, cuero, zapatos, ¢ industrias de la madera),
ademads de un débil desarrollo de la industria productora de bienes de capital.

Aunado a ello se pretendia estimular el deteriorado ahorro interno
mediante el incremento a las tdsas de interes; se liberan precios, se contrae el
gasto publico y se sacrifica el costo de las exportaciones todo en aras, de



disminuir el déficit del sector publico. Asi también, se aumentaba la
recaudacion fiscal y se reducia su evasion a partir de la reforma fiscal de
1989-1991 (Rueda: 1998); dicho sea de paso, se destinaban mayores recursos
al pago de la deuda publica.

Bajo este panorama, las exportaciones no petroleras aumentaban a
partir de 1982 y los precios del petréleo bajaban drasticamente en el mercado
internacional. Toda esta situaciéon creaba incertidumbre, misma que fue
despejada durante el tan recordado periodo salinista, mediante un discurso que
insistia en promover al exterior ¢ interior, la idea de que nuestro pais se
encontraba en condiciones de insertarse a las filas de los paises avanzados.

En el sexenio de Carlos Salinas, las iniciativas neoliberales se
concretan, cuando el “ super ” asesor del expresidente, el espafiol José
Cordoba Montoya, publica “ diez lecciones de la reforma econdémica en
México “ la que a grandes rasgos planteaba ... “ recortes al gasto publico,
privatizacion de empresas, rigidez en los salarios, flexibilidad en precios y
fomento a la inversion extranjera “. (50).

Pretendiendo suavizar la despiadada aplicacién de aquella ideas, el
gobierno Salinista establecia programas sociales - como el de Solidaridad -,
que en todo caso retardaban los brotes sociales pero que no resolvian el
problema de fondo: la inequitativa distribucion del ingreso.

(50) citado por Rodriguez, Pena en Conservadurismo, Neoconservadurismo y
Neoliberalismo. p. 139,140,141
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A partir de aquellos afios, el &mbito educativo se ha convertido en un
elemento sustantivo para la politica neoliberal en México, pues se considera
que al transitar el sujeto por las instituciones educativas formales, se apropiara
de los conocimientos y habilidades necesarias para su pronta y efectiva
insercidn a las actividades productivas.

En suma, hoy dia es posible observar que en el marco globalizador
neoliberal, existe una clara tendencia a la privatizacion continua de la



educacion publica, o por lo menos la intencidon de insertarla a las logicas de
funcionamiento de la empresa privada, lo cual no necesariamente significaria
alcanzar la calidad en el servicio y con ello, sintonizar al pais a lo establecido
por los organismos internacionales y si en cambio, se estaria fomentando un
sistema clientelar basado en formar exclusivamente a los recursos humanos
requeridos por las grandes empresas.

Al respecto, cabe mencionar que para el caso de la educacidén basica
se ha instrumentado en los afios recientes, el Programa Escuelas de Calidad
(P.E.C), mismo que parece ser la expresion mas acabada en la persecuidon por
insertar a las escuelas del nivel dentro de las logicas de funcionamiento del
mercado. El eje rector de dicho programa, es la asignacion de recursos
financieros a las escuelas que concursen, ingresen y permanezcan inscritas en
el mismo, es decir, que no todos los planteles escolares se veran beneficiados
por los ofrecimientos de éste programa. En tal sentido, las preguntas
obligadas serian: ; Qué pasara con aquellas escuelas que no logren ingresar al
P.E.C ?, ; Podrian paulatinamente desaparecer afectando el empleo de los que
ahi laboren y dejando sin escuelas a las comunidades en que se encuentran ?7;
(, Acaso el P.E.C. ser4 el mecanismo que permita a las autoridades educativas
legitimar socialmente la desaparicion de las “malas™ escuelas, o mejor dicho
de aquellas que requieren de mayores apoyos institucionales ?, de no ser asi |,
Las autoridades instrumentardn un nuevo programa que rescate y proyecte
hacia el futuro hacia las escuelas de zonas periféricas en condiciones de
desventaja, ya sea por su infraestructura fisica o bien por el nivel
socioecondémico del alumnado que acude a las mismas ?
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3.2 La reconfiguracion del orden mundial

El recien concluido siglo XX, ha sido escenario de las mas grandes
transformaciones economico-materiales que haya registrado el desarrollo
humano. El modelo de produccion capitalista ha alcanzado su fase culminante
con la llamada globalizacion econdémica, la cual ha absorbido a practicamente
todo orden social, en el plano cultural se han desdibujado las identidades de
pertenencia de un individuo a un Estado-nacién en especifico.



Al parecer dicho estadio es la fase tope a la que ha llegado el devenir
social, pues la sociedad capitalista, ha transitado por diversas etapas
(mercantilista, colonizadora, industrializadora, etc...); particularmente esta
ultima etapa conlleva a un Darwinismo social, ya que, dado que la
globalizacion es producto de la sociedad burguesa... “ es impulsada mas alla
de si misma para buscar en otros pueblos consumidores... vy los medios de
subsistencia necesarios, es decir, es impulsada hacia el colonialismo “ (51).

Mediante este mecanismo, se pretende hacer creer a los pueblos
colonizados, que la globalizacion y los cambios que trae consigo son producto
del vertiginoso desarrollo cientifico-tecnologico al que se ha llegado, es decir,
se observa como un proceso natural.

Este nuevo proceso transformador implica cambios de estilos de vida
personal, de organizacion familiar, de relaciones sociales, de perspectivas y
aspiraciones individuales y colectivas, en otras palabras, de imaginarios o
constructos sociales inspirados en los estandares que marcan los medios
masivos de comunicacion. En este sentido principalmente la television con su
amplio marketing, juega un papel decisivo en la promocion de modelos de
vida y modas, semejantes a las minorias elitistas, aunado a ello, las empresas
transnacionales que disefian aquellos “bienes de consumo”, se encuentran
alejadas de la realidad social de las mayorias a las que estan colonizando.

(51) Dieterich, Steffan. H. (1995). Globalizacion y educacion en A.L. En formacion,
modernizacion y globalizacion. Moreno, Prudenciano  (Coord). México. U.P.N.
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En este escenario, se observa que el estandarte y exigencia en boga es
el cambio en practicamente todo ambito (social, politico, econémico, cultural
y educativo), al respecto es conveniente matizar que la parte medular de dicho
cambio esta referido a la reestructuracion de los grandes capitales, lo cual
promueve la adhesion del grueso de paises a esta intensificacion de relaciones
comerciales y culturales. Esto se manifiesta en dos vertientes: politicamente,
bajo un pluralismo con cierta apertura democratica y por otra en una vertiente
educativa, referida a vincular a la educacion superior con la formulacion de
bienes y servicios, es decir, a fomentar el clientelismo profesional.

En suma,el nuevo discurso para toda la pirdmide educativa, estd



plagado de promover una mentalidad mercantilista, pragmatica, individualista
y en consecuencia, se socializa la idea de que el lucro es la fuerza motriz de la
vida.

Si bien nuestro pais se ha insertado a tales dindmicas, a partir de su
pertenencia a la organizacion de cooperacion para el desarrollo econdmico
( OCDE ) al bloque econdémico-comercial de América del norte ( T.L.C ), y a
la organizacion mundial de comercio ( OMC ) entre otros tratados
comerciales, lo cierto es que tal apertura al cambio se ha dado de manera
atropellada, pues a la gran mayoria de la poblacién no se le ha dado previa
preparacion, razén por la cual: las medidas de cambio (neoliberales)
instrumentadas desde hace tres sexenios en México (iniciaron con Miguel de
la Madrid), s6lo han agudizado las diferencias entre ricos y pobres de nuestro
pais.

En el &mbito educativo, la doctrina econdmica ha sido aceptada por las
instituciones e impuesta a sus alumnos, pues aquella posee legitimacion
internacional.Asi pues, el nuevo orden mundial ha permitido sustituir a las
confrontaciones armadas por las pugnas entre bloques comerciales en aras de
ganar y controlar al mercado mundial, lo cual ha traido cambios en la
fisonomia social de todo el orbe.
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Particularmente nuestro pais avanza entre la tradicion y el cambio
(hacia la globalizacién), y al igual que otras naciones, México se ve
amenazado a quedar a la zaga del desarrollo cientifico tecnolégico marcado
por los paises hegemonicos. Luego entonces, el proceso de globalizacion
parece ser inminente y avasallante, lo que hace suponer que los globalifobicos
y todo aquel que se oponga al mismo, terminara sucumbiendo al igual que
aquellos britanicos del siglo XVIII que destruian las maquinas que eran el
origen de la primera Revolucion Industrial.

Actualmente en el escenario mundial se ha observado que los sectores
que han tenido mejores resultados han sido aquellos que han enfrentado
creativa y pragmaticamente los desafios impulsados por el fenémeno global.
Asi también, se subraya la importancia de reconfigurar a los sistemas



educativos, ya que segin organismos como el Banco Mundial, a partir de este
se nutriria la formacién de capital humano de cada pais y con ello su nivel de
competitividad. En tal sentido la educacion representa una de las principales
avenidas por las que esten transitando importantes cambios en el mundo
econdmico.

Se “acepta “ la idea de que la formacion de capital humano mejorara el
nivel de vida del sujeto en el largo plazo, sin embargo es preciso matizar que
en el marco de transformacion actual esto funciona para las profesiones afines
al desarrollo tecnoldgico y no asi, para la educacion bésica: como lo indica el
Banco Mundial, pues en la economia precaria el sujeto al insertarse al trabajo
informal se vale unicamente de sus destrezas rudimentarias y no de las
ensefianzas de su educacion basica.

Partiendo de que el hombre es un animal racional con capacidad de
transformar a su entorno, es posible sefialar las diferencias que han tenido los
momentos historicos en que este ha producido cambios importantes en el
ambito econémico-laboral los cuales, han tenido efectos en el desarrollo de la
vida social en su conjunto: la primera y segunda revolucion Industrial, fueron
el preambulo a las sorprendentes transformaciones que observamos hoy dia,
pues en aquellos estadios el cambio se sustento en el desarrollo del motor de
vapor, la aplicacion de la electricidad a variados procesos de produccion y la
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combustion interna de hidrocarburos, por tanto las diferencias respecto a los
cambios que hoy observamos son enormes, ya que se han creado y
desarrollado nuevas tecnologias (informaticas-electronicas), las cuales se han
encargado de reducir distancias via medios y de producir todo tipo de
artefactos que han replanteado las dinamicas en distintos espacios de la vida
actual.

Hoy dia, se considera que el reordenamiento internacional esta
referido principalmente a la aplicacion de las formulas establecidas por
organismos internacionales como la santisima trinidad - Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional y Organizacion Mundial de Comercio -,
operando bajo la 16gica de que a partir de la instrumentacion de sus “recetas”,
supuestamente se obtendra de manera automadtica, mejores indices en la
formacion de capital humano y mayor nivel de competitividad en el dmbito
nacional e internacional traduciéndose esto, en mejores niveles de vida para



las grandes mayorias.

La realidad social actual demuestra que en el fondo, los actuales
cambios promovidos en el marco de la globalizacion aparecen sin rostro
humano o como bien afirma Moreno ...” es un estadio sin promesas humanas,
sino en el mejor de los casos con promesas de mejoramiento material,
racional, cientifico y tecnologico “. (52).

No debemos olvidar, que el reordenamiento de la politica econdmica,
promueve la combinacion de la productividad con la capacidad de innovacion
y la competitividad en el dmbito cientifico-tecnologico fundamentalmente y
que hoy el conocimiento es valorado por su utilidad, por ser practico y estar al
servicio de los grandes capitales que controlan y colonizan al mundo; asi
pues, el conocimiento lineal y limitado es hoy obsoleto, en cambio ha surgido
un pensamiento polivalente a la vez que especializado.

(52) Moreno, Moreno P. Globalizacion, Neoliberalismo y Educacion. U.P.N.
Ponencia. Junio 2000 p. 25
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La reconfiguracion mundial actual, presenta a un planeta fragmentado
en tres bloques comerciales principalmente: El Asidtico lidereado por Japon,
la Union Europea encabezado por Alemania y el bloque de América del Norte
con los Estados Unidos al frente del mismo. En tal sentido, la penetracion a
mas mercados internacionales, parece ser un aspecto determinante en el status
que adquieren los gobiernos frente al mundo.

Las transformaciones que se observan hoy dia se presentan en tres
vertientes: la geopolitica, que expresa un replanteamiento de las nociones de
idéntidad y pertenencia del sujeto a un estado-nacion en particular
debilitandose asi, la nocion de soberania nacional; la cultural, determinada por
la adopcion de los avances informaticos y de medios de comunicacion en
general que penetran en las conciencias de millones de gentes; por ultimo el
rubro econdmico, referido a fomentar el libre mercado, los servicios y el
replanteamiento de la organizacién del trabajo.

De todo este “tablero” en el que se generan cambios, se pudiese
considerar al aspecto econdmico, como la parte medular de las



transformaciones actuales, debido al gran poderio e influencia que tienen las
empresas transnacionales sobre las decisiones politicas, las cuales se observa
que se forman en funcidn de los intereses del mercado, al margen de afectar a
millones de gentes en todo el mundo.

Como ya se ha mencionado en el punto anterior, la politica neoliberal
ha sido la que mayoritariamente se ha instrumentado en un numero
considerable de paises, bajo la idea de mejorar la calidad de vida de la base
social en el mundo, sin embargo, los ajustes estructurales con dicha tendencia,
han dejado ver la ineficacia en su aplicacion, pues con ello se han acentuado
las diferencias socioeconomicas, lo que invita a suponer que en el mediano
plazo se desdibuje la clase media, es decir, que s6lo haya economias extremas
(Pobreza-Riqueza). A pesar de que se presenten dichos efectos, se observa
que los medios de comunicacion cumplen un papel determinante en la
promociéon de un clima ideoldgico proglobalizacién en la base social,
principalmente en los jovenes, quienes adoptan rapidamente modas y formas
de ser inspirados en los prototipos difundidos por aquellos; paradojicamente la
poblacion juvenil es quien recibe los impactos mas crudos de aquellos
cambios tales como: el desempleo, y la exclusion social y escolar.
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Las actuales reformas sociales persiguen fundamentalmente formar al
ciudadano ideal, sometido a las decisiones de los gobiernos y de los grandes
capitalistas; en el ambito educativo, las reformas curriculares en distintos
niveles y modalidades aspiran a estandarizar la formacion de profesionistas,
técnicos y en general, mano de obra requerida por la nueva economia
exportadora. Sumado a lo anterior, estas ultimas reformas promueven de
alguna forma que los sistemas y modalidades educativos sean jerarquizados
socialmente en todo el mundo, a partir de considerar los puntos de
convergencia que estos tengan con la nueva economia, en este sentido, Levitt
afirma ...” en todos lados, todo se parece cada vez mas a medida que la
estructura de preferencias del mundo es presionada hacia un punto comun
hegemonico “. (53).

Parafraseando a Giddens, en el nuevo contexto casi el total de
actividades de los sujetos estan influenciados por agentes o acontecimientos
distantes; (Garabato: 2001), en esta nueva era de cambios, se observa
simbodlica pero constantemente, la hegemonia estadounidense, a través de
considerar al dodlar norteamericano como parametro para realizar las
cotizaciones financieras en los principales mercados internacionales. También



asi el lenguaje de la globalizacion es el idioma inglés que se ha venido a
constituir en una prioridad dentro del capital humano de todo aquel sujeto que
no desee quedarse a la zaga en esta vertiginosa carrera “progresista”; dadas las
circunstancias frecuentemente se asocia globalizacion con
norteamericanizacion.

Sumado a ello, se desarrollan estructuras de poder global, que se
encargan de controlar y vigilar el funcionamiento del mundo; en el plano
econdmico se encuentran organismos como el Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion Mundial de Comercio entre otros; en
asuntos politicos se encuentra la Organizacion de las Naciones Unidas y el
Consejo de seguridad; en el aspecto social ideologico UNESCO, el programa
de naciones unidas para el desarrollo( PNUD), y la organizacion mundial del
trabajo (OIT) entre otros, en el rubro militar la OTAN.

(53) Levitt, Theodore, citado por Ianni, Octavio en la era del globalismo. p. 25
84

Todo este complejo de regulacion y vigilancia internacional, es
orquestado por los Estados Unidos al frente del grupo de los siete, es decir, de
los paises econdmicamente mas poderosos del planeta, quedando asi las
grandes masas a merced y consideracion de aquellos; en tal sentido, Gonzalez
Casanova afirma ...” la actual globalizacion mantiene y reformula las
estructuras de la dependencia de origen colonial y las no menos solidas del,
imperialismo de fines del siglo XIX y del capitalismo central y periférico que
se estructuro entre 1930y 1980 “ (54).

Es menester sefialar que el término globalizacidn suele ser engafioso,
pues hace suponer que en el futuro habra un mundo homogéneo socialmente,
en donde se uniformen los altos niveles de vida para la poblacion en general,
lo cual es utdpico y falaz, pues como bién afirma Ianni, este escenario es mas
bién “ un universo de diversidades, desigualdades, tensiones y
antagonismos simultaneamente a las articulaciones, asociaciones e
integraciones regionales transnacionales y globales “. (55).

En este mismo orden de ideas, la reconfiguracion del orden mundial es
contradictorio, pues si bién es cierto que en los Ultimos afios que se han
incrementado los satisfactores y accesorios de las necesidades humanas
gracias a los amplios avances cientifico tecnoldgicos, también lo es que existe



el riesgo constante de una destruccion de la humanidad entera.

El desarrollo tecnoldgico ha contribuido a que en los cambios actuales,
han hecho aparecer como protagonistas de la nueva economia a las
telecomunicaciones y a los sistemas computarizados en general. Al respecto,
los medios masivos de comunicacion se tornan anesteciadores de la realidad
social a través del bombardeo con torneos deportivos, telenovelas, peliculas,
programas de concurso y en general, aquellos que pudiesen considerarse una
expresion del agotamiento en la creatividad por hacer television, pero que sin
embargo,

(54) Gonzalez Casanova, P. Globalidad, Neoliberalismo y Democracia. p. 47-
(55) Ianni, Octavio. La era del Globalismo. p. 26.
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provocan en el pueblo adormecimiento y morbo, lo que produce que los
jovenes mayoritariamente, se encuentren al pendiente de lo que en aquellos
sucede, desatendiendo asi su formacidon académica y concientizacion social;
empero nos encontramos ante una generacion juvenil pasiva.

En todo este nuevo orden econdmico, las empresas transnacionales son
quienes se llevan la mayor parte, pues la fuerza de trabajo se desterritorializa
desconociendo fronteras geopoliticas e incrementando asi las reservas
laborales, las cuales se encuentran principalmente en Africa, Asia y América
Latina; de tal manera que ... “ la globalizacion conlleva a una creciente
disociacion entre el mundo instrumental técnico-material-economico y el
mundo de la cultura simbdlica de las identidades comunitarias, produciendo
un vacio social, psicologico y personal. “ (56).

En suma, el actual replanteamiento internacional ha alcanzado incluso,
a los espacios mas intimos del sujeto ya que por ejemplo, actualmente se
observa una redefinicion de la familia tradicional (por lo menos en México.
Dicha transformacion, se ha venido gestando con acontecimientos observados
desde los afios sesentas y setentas, en donde una juventud desafiante imponia
modas en el vestido, musica, ideologias y en general, nuevas formas de
enfrentar la realidad social, sexual y familiar. Asi, la figura arraigada del
padre proveedor y de la madre dedicada al hogar se comienza a desdibujar, al



mismo tiempo, se nutren los movimientos feministas que luchan en contra de
los abusos de la mujer, la cual se incorpora cada vez mas a la vida productiva
convirtiéndose asi, en un apoyo y en muchos casos en el sustento mismo de la
familia.

Parece ser que en este nuevo escenario, las mujeres han sido
favorecidas por lo menos en el mercado de trabajo, pues hoy se demandan y se
valoran mas a las habilidades informaticas y de conocimiento que a la fuerza
fisica, por ende, se ha desatado una verdadera competencia laboral entre
ambos sexos.

(56) Moreno, Moreno, P. Transformaciones de la educacion en el contexto de la
globalizacion econdomica. P. 24.
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En esta nueva era los factores que han limitado a la nueva economia
para su conversion en un gran supermercado global, han sido quizés, la
pobreza y el desempleo. Pues si bién es cierto que existe un consumo global
en musica, series televisivas, modas de vestimenta y consumo de bebidas entre
otros, también lo es, que la gran masa social no accede facilmente a los
automoviles nuevos, teléfonos celulares, internet, computadora personal,
viajes al interior y exterior del pais, posesion de tarjetas de crédito, etc..., en
pocas palabras, los cambios que se han generado en el nuevo contexto y que le
han dado nuevos matices al mundo social, han traido consigo una atmdsfera
de incertidumbre en la base social a nivel internacional, es decir, que la
reconfiguracion mundial gestada en el marco de la globalizacién es tramposa,
deshumanizante y con resultados altamente ventajosos para un puiado de
gente en el mundo.

Es justamente en dicho escenario, en el que los sistemas educativos se
tornan vulnerables frente a las exigencias generadas en los circuitos de la
globalizacion, por ello, a continuacion se analiza el estado general que guarda
dicho ambito, el cual ingresa de manera precipitada a la nueva centuria, cuya
condicion es de constantes cambios orientados a incorporarle a las dindmicas
de la empresa privada.
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3.3 . La educacion en las postrimerias del S. XX.

En los umbrales del S. XXI, la educacién se ha constituido en una
importante avenida por la que transitan cambios en las economias nacionales,
repercutiendo ello, en constante reacomodo de las expectativas en el mercado
laboral. Asi, la nueva retérica derivada de las agendas globales, exige pensar
y repensar a las politicas educativas, en el afan de estandarizar su
instrumentacion; en tal sentido, nuestro pais se ha incorporado a dichas
dinamicas que suponen mayor competitividad en el ambito internacional; por
ello se privilegia a las disciplinas que sustentan al desarrollo cientifico-
tecnoldgico y se considera también, a la nocion de calidad como elemento
detonante de mejores logros educativos.

Aunado a ello, se observa también, la influencia de organismos
internacionales como la dupla formada por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, como agentes que absolutizan al mercado como
agente principal de regulacion social y reconociéndose al primero de ellos ... “
como la mayor fuente de asesoramiento enmateria de politica educativa y de
fondos externos para el sector educacion. “ (579 Asi, dichas entidades
internacionales definen prioridades en materia de inversion a los distintos
niveles educativos, otorgando préstamos y estableciendo como condicion la
reduccion de la participacion y toma de decisiones por parte del estado,
vislumbrandose asi, una clara tendencia hacia la privatizacion de este sector.



La educacion mexicana se ha transformado en pocos afios, se han
establecido nuevos objetivos y pardmetros para medir el rendimiento escolar y
del sistema en su conjunto, lo que ha conllevado a plantear nuevas metas, es
decir, nos encontramos frente a una reestructuracion del sistema educativo
(por lo menos en el discurso).

(57) Rivero, José. Educacion y Exclusion en A.L. p. 177.
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Tradicionalmente, la educacion se concebia como sinéonimo de
escuela, - idea que hoy es obsoleta -; pues la imparticion de conocimientos se
presenta tanto en la familia como en la escuela pasando por los centros de
trabajo. Asi pues, se ha eliminado aquel supuesto de que la educacion se
limitaba a pasar un numero determinado de afios en la escuela, pues hoy dia
esta se prolonga a lo largo de toda la vida ya no se limita a los jovenes que atn
no forman parte de las fuerzas laborales, sino para todo sujeto productivo
buscando con ello, afinar los aprendizajes e incluso incorporando algunos
mas, pues parafraseando a Peter Drucker: nos debemos enviciar en hacer
excepcionalmente lo que uno sabe hacer, a fin de ser altamente competitivos.
Consecuentemente educacion es hoy aprendizajes y capacitacién permanente,
ya no para toda la vida, sino a lo largo de la misma.

Ha cambiado también, lo que se aprende y lo que se ensefia en los
distintos niveles educativos, dando prioridad en tal sentido, a las areas de
conocimiento que contribuyan al progreso cientifico-tecnologico. Las formas
de impartir conocimientos también han experimentado estos cambios, pues el
gis y el pizarrén conviven en el aula con otros recursos didacticos que en
ocasiones resulyan ser sofisticados; todo ello contribuye a la intencion de que

” abrazar la nueva tecnologia de aprendizaje y enserianza es requisito
previo para el éxito nacional y cultural, no menos que para la competitividad
economica. “ (58).

En esta nueva era, se replantean los contenidos y propositos que
persigue la educacion en México. Asi la nocion de alfabetismo ha cambiado,
pues la lectoescritura es practicamente un elemento rudimentario para
enfrentar al nuevo mercado de trabajo; la formacion elemental de un sujeto



debe incluir entonces, la comprension basica de sistemas abstractos, la
operacion de elementos informaticos y el conocimiento minimo del idioma
inglés principalmente, todo ello debe llevar implicita la calidad y la eficiencia.

(58) Drucker, P. La Sociedad postcapitalista. p.213.
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Los cambios que se han generado en el sistema educativo mexicano,
han obedecido en gran parte a las agendas globales. La nueva configuracion
del mundo en bloques comerciales ha traido como consecuencia, la
estandarizaciéon de requerimientos profesionales y a su vez de niveles y
pardmetros para medir la calidad en la educacion; dicha estandarizacion se ha
traducido en la formulacion de reformas curriculares, administrativas y en
general, de formas de acreditacion y certificacion en los distintos niveles
educativos.

Nuestra piramide educativa esta siendo cada vez mas nutrida de
elementos informaticos, lo que ha traido consigo la llamada educaciéon a
distancia y la virtual, siendo esta Gltima la que este ganando terreno sobre todo
en el nivel superior, dejando ver una clara tendencia hacia la formacién
individualizada y sesgando asi, a la formacion tradicional.

Hemos entrado en una nueva fase en la que se aprecia mas a la

educacion 6 mejor dicho a los conocimientos que son practicos, que tienen
una utilidad visible, inmediata. Por ello los enfoques educativos impulsados
por la modernidad, efectivamente han hecho detonar el progreso educativo en
la esfera técnico-instrumental, pero en cambio, se han dejado al olvido
aquellos aspectos sutiles en la formacion del sujeto.
Asi pues, de continuar con el proyecto educativo de la globalizacion, se
obtendria una sociedad con un desarrollo altamente tecnologizado pero cuyo
precio seria un enorme vacio psicologico-emocional 6 como bién afirma
Moreno... ©“ Seria una tecnoestructura del siglo XXI, con infraestructura
humana anterior a cristo. “ (59):

Sin duda, actualmente la educacién no sélo nacional sino global tiene
un apartado prioritario dentro de las agendas y discursos de los gobiernos y
organismos internacionales, pues se le reconoce a ésta como una de las
avenidas principales, por las que puedan transitar los pueblos més necesitados



del mundo a formas de vida decorosas; se supondria entonces, que a partir de
la educacién se obtendrian herramientas que permitirian enfrentar los embates
de la globalizacion.

(59) Moreno, Moreno, P. Transformaciones de la educacion en el contexto de la
globalizacion economica, Revolucion Tecnologica y Empleo.  p. 27
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Paraddgicamente, los jovenes que son mayoritariamente quienes
tendrian que estar inscritos en alguna institucion, se han despreocupado en los
ultimos afios por la escolarizacidon, se han vuelto pragmaticos, se preocupan
mas por tener que por ser, es decir, no les importan los titulos que certifiquen
una formacion académica, sino mas bién el como obtener dinero que les
permita rodearse del maximo de satisfactores materiales posible, empero, seria
aventurado afirmar que nos encontramos ante una sociedad de conocimiento,
cuando en todo caso, lo que observamos en un exceso de informacién y
publicidad que adormece y mantiene bajo control a los jovenes y a la
poblacion en general.

Recuperando aquel supuesto, de que a mayor educacion mejor nivel de
vida y de que ésta es un elemento considerado detonante de oportunidades de
trabajo, para la optimizacion en el desarrollo humano; diversos congresos
internacionales han coincidido en el papel que hoy juega la educacion. Por
ejemplo, en la conferencia mundial sobre educacion celebrada en Tailandia en
1990, se afirmaba que... “ la emancipacion de la persona pasa por la
educacion. Es la llave que permite establecer y consolidar la democracia,
abre la via de un desarrollo sostenido a escala humana y de una paz fundada
sobre la tolerancia y la justicia social. * (60):

Este tipo de afirmaciones resultan ser aventuradas, pues la educacion
por si sola no es suficiente para superar las inequidades socio-econémicas en
el nuevo contexto, pues en todo caso se debe de combinar la politica educativa
con politicas econdmicas y de bienestar social.

Hoy dia las desigualdades educativas tienen en el fondo un origen
externo, pues no hay que olvidar que existe una seleccion natural a partir de
las condiciones socio-econémicas en que se encuentran los alumnos. Para
Muioz Izquierdo y Ulloa ademés de esta, la educaciéon impartida a los
sectores mas desfavorecidos no es administrada ni auspiciada por ninglin



interes econdmico, empero, los curriculums que se disefian para €sta, suelen
estar alejados de las caracteristicas y necesidades educativas y laborales de las
grandes masas populares; por ello quizds se explique, el que los

(60) Rivero, José. Educacion y Exclusion en A.L. p. 53
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especialistas que disefian aquellas propuestas y mas aun, quienes toman las
decisiones de la politica educativa nacional, tengan a sus hijos en escuelas
privadas.

En nuestros dias, se observa que la educacion tiene dos modalidades
de inversion: la publica y la privada, siendo esta Ultima la que haya detonado
en los ultimos afos, acentuandose su exclusividad y selectividad en términos
socio-econdmicos y convirtiéndose asi, en el escenario sobre el cual hayan
debutado algunos empresarios como directivos 6 bién como vigilantes de sus
negocios escolares.

Esta situacion ha provocado que la educacion actual se ha
transformado en un instrumento de segregacion social, ya que es heterogénea
en sus fines y parte de una agenda con intereses de mercado que en el plano
internacional se estan promoviendo, no obstante... “ los riesgos de una vision
exclusivamente economicista comienzan a ser advertidos, demandandose
destacar el papel de la cultura como espacio de autonomia, asi como su
influencia en el hecho educativo. “ (61).

Respecto a las reformas que ha tenido la educacion nacional, se puede
decir que estas han sido mas cuantitativas que cualitativas; pues se ha
enfatizado en la cobertura y el acceso al nivel basico primordialmente y en
cambio se ha descuidado el cumplimiento de los objetivos de la calidad
educativa en practicamente todos los planos, por tanto, el discurso oficial no
ha logrado impactar en la realidad escolar pues la instrumentacion de
mecanismos de estimulo econémico y profesional, como la llamada carrera
magisterial en educacion basica, no han mejorado visiblemente al quehacer
docente ni han permitido la gestion escolar eficiente y transparente que se ha
esperado.

Evidentemente, la aplicacion de la politica educativa ha sido
auspiciada por las tendencias neoliberales, pues al parecer lo que se busca es
arribar a un clientelismo escolar, a partir de los bonos o vouchers, tal como ya



se hace en algunos estados de la uniéon americana. De llegar a esto, se

(61) Idem. p. 177.
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promoveria un darwinismo en el sistema educativo nacional, es decir, que
unicamente las instituciones mas solidas, prestigiosas y eficientes, podrian
continuar operando, desapareciendo asi, aquellas que no cumplieran con
aquellas condiciones.

En este nuevo escenario, la educacion busca ser relevante, efectiva y
de calidad para el sector productivo; luego entonces, se deduce que la reforma
educativa emprendida en los tltimos afios ha sido el instrumento idoneo para
legitimar los cambios inspirados en los postulados internacionales. Los
impactos que ello ha tenido se pueden sintetizar de la siguiente manera:

a) Se articula capacitacion, investigacion cientifico-tecnoldgica, capacitacion y
productividad.

b) El sector conocimientos se vuelve la base del éxito empresarial, por tanto se
ve reforzada la relacion escuela-empresa.

c¢) En la tltima década del siglo XX, han aparecido mecanismos y organismos
nacionales e internacionales que promueven y vigilan el cumplimiento de la
calidad educativa.

d) Se da mayor apertura al capital privado en la educacion media y superior
principalmente, con lo cual se fomenta un mercado educativo.

e) Proliferan las instituciones tecnologicas, orientadas a formar profesionistas
pragmaticos y utiles para el sector productivo.

En suma, los distintos niveles educativos estan siendo invadidos por
redes virtuales, ensefianza via medios y revolucion cientifico-tecnologica, todo
lo cual tiene como fin ultimo, vincular conocimientos con intereses del
mercado.

No hay que olvidar que en el nuevo contexto - segln el investigador
Moreno - el modelo que mas ha permeado a las politicas educativas
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nacionales, ha sido aquel inspirado en el modelo de formacion de
competencias desde la formacion basica hasta la superior, remarcandose en
esta ultima fase, el aspecto laboral-productivo.

De tal suerte, las reformas a los distintos niveles educativos, se podrian
resumir de la siguiente forma:

Educacion basica:  En 1992 se firma el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB); desprendido de ello, en
1994 se redisenan los libros de texto gratuito, se reformulan los curriculums
promoviéndose también, la actualizacion del magisterio. En las escuelas
normales se comenzaba a insistir en elevar el nivel académico.

Educacion Media: Se introduce la formacion de competencias laborales,
sobre todo en aquellas instituciones que tienen una orientacidn mas
tecnologica.

Educacion Superior: Crece en los ultimos afios debido a la proliferacion de
instituciones privadas cuyo giro es la formacion tecnolodgica.

En suma, la educacién hoy dia presenta una visiéon unidimensional,
orientada al rubro tecnologico, viéndose coartada la formacién integral del
sujeto, pues por ejemplo: “ en la escuela primaria, la curiosidad
desbordante y el exceso de energia caracteristicos de un nifio normal, son
reprimidos y a ser posible suprimidos. En la escuela secundaria, el interés
primordial de los estudiantes por el sexo y las relaciones fisicas y
emocionales que conlleva se ignoran casi por completo... hay poco lugar para
las emociones. En la universidad, la situacion es todavia mas extrema, lo
unico que interesa es la mente. “ (62).

(62) Roger, Carl. Citado por Moreno Moreno en Escenarios para la educacion en el
contexto de la globalizacion y la postmodernidad. p. 117
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De lo antes expuesto, es posible deducir que la educacion actual es
limitada en sus objetivos, pues carece de infundir valores, sentido y
significacion personal, empero, se ve rebasada por el cimulo de necesidades
formativas que tiene la base social en el proceso de mundializacion.

Es precisamente en este sentido, en el que a la educacion secundaria se

le han dado nuevos matices discursivos, producto ello, de los retos asignados
en el nuevo escenario.
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3.4. La Educacion Secundaria en el contexto global.

El fendmeno de la globalizacion ha traido a nuestro pais, una serie de
cambios de orden politico, econdémico, social y educativo, los cuales no
necesariamente se asocian con la alternancia en el poder politico, sino mas
bién esto ha obedecido a la continuidad de una politica exterior totalmente
flexible a las sugerencias desprendidas de las agendas globales y de los
organismos internacionales.

Dentro de la educacion basica, el nivel de secundaria ha sido quizas, el
mas descuidado en términos teodricos, paradojicamente suele ser el de mayor
complejidad, en tanto que a éste acuden sujetos que oscilan entre la nifiez y la
juventud, por lo cual tiende a ser dificil su trato personal y mas atn dentro del
espacio escolar.

En nuestro pais el afio 1993, represent6 para la educacion secundaria
un parteaguas; en ese momento se comenzaron a replantear las formas de
ensefianza y los conocimientos que se impartian, por ello se elaboraron nuevos
planes y programas de estudio, se reformulé la ley general de educacion, se
ampli6 el calendario escolar a 200 dias efectivos de clase, se le decretd6 de
manera oficial como un nivel obligatorio, se firmé el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de Educacion Basica (ANMEB), y se instrument6 la
llamada Carrera Magisterial, mecanismo que consiste principalmente en
promover la actualizacion y la retribucion salarial en los docentes. En sintesis,
estas reformas implicaban flexibilizar a los mecanismos de gestiéon y también
asi, hacer participes en los mismos a grupos sociales antes marginados.
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En este marco, las propuestas ‘“sugeridas” por organismos
internacionales con perspectivas diferenciadas, tales como: El Banco Mundial,



Fondo Monetario Internacional, la Organizacion para la cooperacion y el
desarrollo econémico y la UNESCO, entre otras, han coincidido en financiar
prioritariamente a la educacion baésica; socializando en ese sentido incorporar
en el sujeto las necesidades basicas de aprendizaje, idea que se establece como
condicion para que los paises subdesarrollados logren mejorar su desempefio
en el &mbito econdmico.

Particularmente el nivel de secundaria, se perfila hacia el futuro como
un renglon relevante dentro de la politica educativa nacional, lo que a su vez
permitird mejorar graves deficiencias del pasado que ain hoy son vigentes
tales como la indefinicion en la formacion de sus egresados, producto ello, de
una tradicién magisterial arraigada y también asi de la obsoleta forma de
conducir a las unidades educativas, repercutiendo esto en la cuestionable
educacion que reciben los adolescentes en México, pues en comparacién con
sus similares de paises desarrollados, los resultados que aqui se han obtenido
son alarmantemente negativos.

Sustentando esta afirmacion, en el afo 2000, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), realizé una evaluacion de la
educacion secundaria en los 30 paises pertenecientes a este organismo, en las
areas de ciencias, matematicas y comprension de lectura, colocandose nuestro
pais - en los resultados finales -, en la vergonzoza posicidon nimero treinta.

En paises como Canada, Australia, Reino Unido y Finlandia los
estudiantes de secundaria han logrado obtener un alto desempeiio en
comprension de lectura en un procentaje promedio de entre 15 y 19% mientras
que de nuestro adolescentes, solo el 1% alcanza buen nivel en el mismo rubro;
asi también, en el area de ciencias y matematicas los paises con los mejores
puntajes fueron Japon y Corea del Sur, mientras que México nuevamente se
situo en la trigésima posicion.
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Esto es grave, pues la educacion secundaria se esta sumando al rezago
de los distintos niveles educativos y con ello también se esta exhibiendo al
pais como una entidad geografica con contrastes muy agudos, pues si bien la
politica exterior mexicana es totalmente flexible a las dindmicas de la



globalizacion, su sistema educativo ha quedado en la practica evidentemente
descuidado. En tal sentido, es pertinente sefialar que la diferencia entre los
resultados educativos alcanzados por nuestros jovenes respecto a los de paises
desarrollados, ... “ no radica en los planes de estudio, sino en los tiempos de
dedicacion y la capacidad de trabajo colegiado de preparacion, organizacion,

L3

prevision y evaluacion que realizan los profesores “. (63):

En respuesta a los resultados senalados, el actual secretario de
educacion - Reyes Taméz -, declaré que la instrumentacién de su politica
educativa dard sus frutos al final de sexenio Foxista, pues seglin el
funcionario... “ en la evaluacion del 2006 se tendran mejores resultados, no
entre los mejores - aclaro - pero si tener mejores indicadores que los de la
evaluacion del Programa internacional para el seguimiento de los
conocimientos de los alumnos (PISA), para ello - agrego - sera necesario
aplicar estrategias que mejoren el desempenio docente, de alumnos, directivos

13

v padres de familia “. (64)

La afirmacion hecha por el funcionario es por demas ambiciosa, pues
para lograr aquello que dice, se tendrian que empezar por cambiar las logicas
de funcionamiento bajo las cuales continua operando la educaciéon secundaria.
Los vicios enraizados, las inercias, la rigidez curricular y el autoritarismo con
que se trata en no pocas ocasiones al alumnado continuan siendo los
principales lastres que aquejan y que no permiten avanzar a dicho nivel, hacia
un estadio en el cual se le reivindique socialmente y se optimizen sus
resultados.

(63) De Ibarrola, Maria. Siete politicas fundamentales para la Educacion Secundaria.
en A.C. p.21.
(64) Camacho, Veronica. Educacion 2001. p. 15.
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En esta nueva era, los estudiantes de secundaria ademas de sus
problemas existenciales deben aprender rapidamente a distribuir sus tiempos,
en funcion de los requerimientos de la escuela; cumplir con tareas de doce
materias. Aqui es pertinente sefialar que algunos profesres sobrevaloran su
especialidad, dejando demasiadas tareas. Por tanto, el aprender a utilizar los
tiempos, determina en gran medida el éxito que pueden



tener los alumnos de secundaria, Quiroz afirma al respecto que ... “ Una
hipotesis de trabajo a profundizar con mayor investigacion empirica, es que
los estudiantes que mejor logran acompasarse a estos ritmos de trabajo, son
los que obtienen mejores notas que los otros “. (65).

El dinamismo y la vertiginosidad que implican la globalizacion penetra
a todos los espacios redefiniendo asi, a la realidad econdmica, social y escolar.

En este nuevo escenario, el discurso educativo oficial para el nivel
secundaria, impulsa como nunca antes mejorar la calidad, la eficiencia, la
cobertura y la equidad en el servicio, todo lo cual se configura a fin de ampliar
la capacidad para obtener resultados homogéneos, en tanto que regularmente
se trabaja con poblaciones escolares marcadamente heterogéneas es decir,
alumnos con diferencias socio-econdémicas opuestas. En este mismo orden de
ideas, dichas reformas implicarian a su vez, que la educacion secundaria
adoptara una nueva identidad que respondiera a las expectativas del nuevo
contexto.

Para lograr tal objetivo, se tendrian que considerar cuatro aspectos
fundamentales... “ 1) Equidad en el acceso a la escuela, 2) Equidad en la
permanencia en la misma, 3) Equidad en cuanto a la pertinencia de lo que se
ensenia y 4) Equidad en relacion con la calidad de los aprendizajes “. (66)

(65) Quiroz, Rafael. Revista Nueva Antropologia. p. 96.
(66) Quiroz, Rafael. Educacion 2001. p. 22.
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Entre los avances mas visibles, que ha tenido el nivel secundaria con
respecto al pasado, ha sido su masificaciéon. De los afios setentas a casi finales
del siglo XX, se ha registrado un crecimiento importante en su matricula, cuya
estimacion se presenta a continuacion:

“ Satisfaccion de la demanda
1975: 72%
1982:  87%



1988: 83%
1994: 88%
1996: 87%
1998: 91% “(67).

Uno de los grandes problemas que enfrenta hoy dia la educacion
secundaria es la desercion escolar cuyas cifras son alarmantes, pues por
ejemplo, a principios de los afios noventa, se estimaba que ... “ de cada 100
nifios que ingresaban a primero de primaria, solo 56 la concluian, de esos 48
ingresan a la secundaria y solo 28 la terminan “. (68):

De las causas mas importantes que hacen detonar a la desercion
escolar se encuentra la reprobacion, problema en el que convergen factores
como la precaria situacion econdémica de los alumnos, las arraigadas practicas
de los docentes, y las exigencias de evaluacion de los mismos, entre otros.
Sumado a ello, existe hasta este momento una legitimacion social y escolar en
la reprobaciéon de entre unas y otras materias, por ejemplo: no es lo mismo
reprobar matematicas que educacion fisica. (Quiroz: 1995).

En este mismo sentido, no es posible formular valoraciones someras,
ya que la reprobacidén escolar esta dada, mas en funciéon de negociaciones
internas que en la efectiva apropiacion de los contenidos escolares.

(67) Idem. p. 22
(68) Quiroz, Rafael. Revista La practica Educativa. p. 92.
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Al parecer, esta logica es aplicable tanto en el nivel micro como en
macro de este subsistema. El hecho de que los indices de reprobacion sean tan
distanciados entre los Estados de la Republica, obedece justamente a los
criterios de evaluacion tan diferenciados que presenta el magisterio de cada
entidad, con ello se elimina la falsa idea de asociar aprobacion con nivel de
desarrollo econdmico que presenta cada region del pais; asi por ejemplo: “ la
ciudad de Meéxico, que es una de las entidades con mayor desarrollo
economico, se ubica en el ultimo lugar en eficiencia terminal del nivel
secundaria, mientras que Chiapas y Oaxaca se encuentran por encima de la
media nacional “. (69).



En suma, la reprobacion escolar esta determinada por tres causales:
... “a) el curriculum formal, b) las condiciones materiales del trabajo escolar
v ¢) las tradiciones académicas del magisterio “. (70).

En términos generales, estos elementos se refieren a la amplitud de los
contenidos y a su enfoque tan especializado, lo que provoca que para los
estudiantes de secundaria aquellos conocimientos no tengan mayor
significacidon, excepto como requisito para lograr la certificacion de dicho
nivel; en tal sentido, se continua descuidando por parte de las autoridades
educativas, el hecho de que a esa edad el adolescente ain no define su giro
personal; por tanto, a pesar de las reformas discursivas, el curriculum formal y
el quehacer de muchos docentes continua siendo tan inflexible como en
¢pocas anteriores.

Actualmente, nuestra Educacién Secundaria continua operando casi
bajo las mismas l6gicas del pasado solo que con la vertiginosidad del presente.
En este marco el estudiante de secundaria se sumerge en una atmosfera social
caotica, atestiguando problemas politicos, econdmicos, ambientales y en
general acontecimientos que son expresion del nivel de descomposicion social
al cual asistimos. A esto hay que sumarle, que los jovenes se han convertido
quizas, en el sector de la poblacion mas vulnerable a todo el bombardeo
consumista que ejercen los medios de comunicacion.

(69) Quiroz, Rafael. Educacion 2001. p. 23.
(70) Quiroz, Rafael. Revista Prdactica Educativa. p. 97.
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Dicho segmento de la poblacién se ha convertido en blanco perfecto
para colonizarles en términos culturales, pues los jovenes se han vuelto
grandes clientes en el consumo de ropa, musica, formas de diversion,
accesorios de todo tipo, etc..., en tal sentido observamos que hoy dia, la
educacion secundaria es rebasada por los medios de comunicacidon en cuanto
al impacto en la formacion de adolescentes.

Aunado a lo anterior, se considera que la educacion secundaria general
continua preservando la misma organizacion institucional de antafio; en los
planteles escolares existe una separacion en las areas de trabajo, por un lado se
encuentran aulas ordinarias, por otro salones para actividades especificas: sala
de musica, talleres y laboratorios, los cuales regularmente se encuentran muy



alejados de la direccion escolar dicha separacion permite el relajamiento en el
cumplimiento de las actividades, por ello, cada salon suele ser una caja negra,
en la cual se lleva a cabo el proceso de ensefianza-aprendizaje bajo criterios
exclusivos del profesor, sin que nadie pueda observar y/o sugerir
modificaciones a su practica, salvo el jefe de ensefianza quien la mayoria de
las veces muy lejanamente se presenta en las escuelas.

Durante generaciones, el modelo tradicional de organizacidén escolar
en educacion Secundaria ha sido reproducido sin que en la practica y en los
resultados se observen modificaciones sustanciales. Si bien es cierto que aun
en este nivel, se debe ensefiar a obedecer, respetar y cumplir con las
disposiciones dictadas por las autoridades, también es cierto que esto coarta la
naturaleza del adolescente, el cual tiene una energia desbordante, es altamente
creativo y original.

Al interior de las unidades educativas, los directivos y mas aun los
profesores se vuelven los represores del alumnado, les controlan movimientos
durante 50 minutos les condicionan conductas, deseos, impulsos y en
ocasiones hasta sus necesidades fisiologicas; todo lo cual obedece a cumplir
por parte de los profesores, con una rigida normatividad dictada por el director
escolar, es decir, que aquellos también estan condicionados en su actuar por
los lineaminetos oficiales.
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La la educaciéon secundaria en el nuevo contexto es paradogica, pues
por una parte, se busca formar a sujetos creativos, criticos, responsables de sus
actos y con iniciativa para tomar sus propias decisiones, no obstante en la
practica, el adolescente debe enfrentarse - no pocas ocasiones -, con
profesores autoritarios y prepotentes que le exigen adoptar una vision del
mundo tal como ellos la conciben. En suma, la organizacion escolar
tradicional que hasta nuestros dias se aplica, ha contribuido en limitar la
creatividad del adolescente en México.

La situacion actual de la educacion secundaria no estd determinada por
la buena o mala suerte, sino mas bién por el nivel de preparaciéon que suelen
tener profesores y directivos, quienes la mayoria de las ocasiones por falta de
tiempo dificilmente realizan estudios avanzados que les permitan enriquecer
su quehacer como profesionales de la educacion. En todo caso, muchos de



estos se someten a los cursos que se imparten por medio de carrera
Magisterial, los cuales no necesariamente se apegan a los contenidos
pedagogicos, estariamos refiriéndonos entonces a un anclamiento en el
desempeiio del docente actual, por lo mismo ... “ se podria deducir que el rol
del profesor de ensenianza secundaria ha sido el de dictar clases... aplicar
examenes objetivos y certificar conocimientos adquiridos de esa pobre
manera “. (71), a ello hay que sumarle, que el grueso de profesores en
secundaria acumulan horas de clase que dictan en por lo menos dos
instituciones.

En este marco, el actual escenario para la educacidon secundaria,
establece un panorama alarmante en cuanto a sus practicas, funcionamiento y
formas de conduccion principalmente, lo que conlleva a considerar como
imperiosa necesidad que el viraje que ha tenido éste nivel en los ltimos afos,
permita mejorar la calidad educativa de manera efectiva, situacion que
implicaria el cumplimiento de un objetivo bivalente: por un lado que el sujeto
tenga un buen desempeiio como estudiante que le permita ingresar al nivel
medio y por otro, que €ste se apropie de mayores elementos para su insercion
al ambito laboral en esta era tan incierta.

(71) De Ibarrola, Maria. Siete Politicas Fundamentales para Educacion Secundaria en
AL. p.21.
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El nuevo contexto, exige que a la educacion secundaria se le formulen
sugerencias que permitan replantear no sélo a la esfera administrativa, sino
también a la pedagogica, cuestionando en este sentido, los aparentes cambios
y los resultados que de estos se han obtenido en los ultimos afios del siglo XX
e inicios de la nueva centuria, al respecto es menester considerar que el
momento de transicion por el que atraviesa este nivel educativo, implica
...” ideas de renovacion hacia anejos problemas no superados, condiciones ...
que es necesario reconocer para evitar miradas triunfalistas que se quiebran
ante la terca realidad “. (72).

Dada esta situacidon, es posible deducir que el fendmeno global
promueve la cercania y con ello, la comparacion entre iguales, razén por la
cual, se presenta la comparacion entre la secundaria mexicana y japonesa, con
la intencion de establecer similitudes y diferencias entre una y otra.



(72) Sandoval, E. La trama de la escuela secundaria. p. 77
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CAPITULO IV

Replanteamiento a la gestion escolar del nivel secundaria en el contexto
global.

4.1 Propuesta de Gestion Escolar.

El modelo de gestion que se presenta en este trabajo, pretende
constituirse en una propuesta alterna a lo establecido oficialmente. Hoy dia,
los resultados de la gestion escolar deben traducirse en mejores niveles de
calidad, eficiencia y eficacia (segun documentos oficiales). No obstante,
dichos términos se desprenden de la jerga empresarial y de la administracion
publica principalmente.



Aqui lo que se propone, es en principio sustituir aquellos términos de
la gestion escolar, por los de mejoramiento y perfeccionamiento continuo de
los procesos y resultados en la Educacién Secundaria. Efectivamente en el
nuevo contexto tendremos que ser mds competentes, sin embargo, no
necesariamente se tendrian que adoptar las nociones de calidad, eficiencia y
eficacia como estandarte para alcanzar mejores resultados escolares, pues
detras de aquellos podria haber una sélida intencidén por desmantelar al aparato
de educacion publica; empero, al adoptar aquella terminologia nos podriamos
estar sumando -sin querer-, a promover dicha medida, la cual sélo reflejaria un
agotamiento en la creatividad tedrica por mantener a nuestra educacion
publica.

En tal sentido, se busca reconstruir la nocidon de gestion escolar a partir
de considerar retos y prioridades exigidos por el contexto global, dando con
ello resignificacion dentro de los espacios de secundaria, a los sujetos-actores,
involucrados en los procesos de gestion.
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En la nueva gestion escolar, los planteles escolares deberan trazar con
claridad la mision y objetivos que desean alcanzar como institucion en su
conjunto, por ello se tendran que asignar facultades y responsabilidades
medibles en cuanto a sus resultados. Se trata de reinventar a la gestion
escolar, a partir de la iniciativa de quienes la aplican y de quienes estan
involucradas en tales procesos; por ende, se trataria de crear una nueva cultura
organizacional, a partir de un renovado liderazgo, de mayores canales de
comunicacion, de generar mayor confianza, asi como de la co-responsabilidad

y compromisos de todos los participantes.

En este nuevo escenario la gobernabilidad ha sido replanteada, por
ello, la direccidon escolar también debera ser reconsiderada en su accionar,
pues asi lo requieren las nuevas expectativas. En tal sentido se considera que
en la aplicacion de la gestion escolar se encuentra incrustada una relacion de
poder; poder referido a la accion que implica gobernar en el orden y en la
persecucion de objetivos de manera colectiva y coordinada, dentro de un
espacio educativo. En esta propuesta se estaria replanteando a la direccion



escolar, a partir de ...”una amplia gama de cuestionamientos disciplinares
acerca de las formas en que el poder actua a través de las practicas
discursivas y rendimientos de la escolarizacion.” (73).

De cualquier manera, la gestion escolar en el contexto global, tendra
que estar orientada al mejoramiento de los resultados escolares, ello a partir de
promover una renovada gobernabilidad escolar que sea receptiva, con apertura
a las opiniones e ideas de los demas actores, responsable en la obtencion de
resultados y con un sélido liderazgo comprometido con la institucion.

(73) Popkewitz y Brennan. Rectitud de la teoria social y politica en la educacion:
Foucault y una epistemologia social de las prdcticas escolares. p. 18

106

El liderazgo de la figura directiva entonces, se convierte en una
condicion necesaria para el cumplimiento de objetivos al interior de la unidad
educativa. El lider debe poseer autoridad, que no autoritarismo, es decir, en su
desempeiio debera fomentar relaciones basadas en la horizontalidad,
eliminando procedimientos obsoletos-ortodoxos y desempefiandose como
efectivo estratega de la institucion escolar, por ello debera demostrar
.. capacidad de andlisis, aptitudes para la comunicacion, experiencia en
aquellos espacios, habilidad para trabajar a través de otros, decision y mucha
energia’” (74).

En ese mismo orden de ideas, el directivo en la era de la globalizacion,
debera promover entre todo el personal la competitividad, la iniciativa y un
espiritu de trabajo colectivo que ...”responda a los reclamos del entorno
globalizado en donde se da una determinada forma de entender el ejercicio
del liderazgo: la que corresponde a la perspectiva empresarial” (75).

Aludir a este tipo de enfoque, no implica por ningiin motivo adherirse
a la falsa idea de que exclusivamente lo regido por el mercado sea garantia de



éxito, pues ello se alianza mediante un espiritu de trabajo colectivo, dirigido
por un eficiente estretéga educativo; en todo caso lo que aqui se propone, es la
posibilidad de adoptar algunas de las ldgicas de funcionamiento de la empresa
exitosa, tales como la rendicion de cuentas, la optimizacion de recursos
(financieros, humanos, materiales), la evaluacion y el mejoramiento continuo
de los procesos y resultados en el nivel analizado. Tal objetivo, requiere
necesariamente la formacioén de un directivo ecléctico en términos tedricos y
operativos, en donde su desempefio no se reduzca a la toma de decisiones
desde una posicion ejecutiva, sino mas aun, que se involucre de manera
efectiva en las tareas enfrentadas por la institucion escolar.

(74) CanoTisnado, J. Calidad y liderazgo educativos en la globalizacién.
En el debate de lo global. p. 73.
(75) Idem. p. 71.
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Lo que aqui se propone es una estructura organizacional mas flexible
que promueva los valores de democracia, solidaridad e inclusién que no
parcelacion en los procesos de gestion escolar, ello en aras de que ésta deje de
ser un quehacer unipersonal.

El objetivo seria entonces, que la figura directiva sea objeto de
fortalecimiento profesional, revisando asi también -y en su caso modificando-
la reglamentacion y los mecanismos por los cuales asciende y permanece en
una condicién innamovible en dicho puesto, ya sea por sus relaciones
institucionales o politico-sindicales. Al respecto seria interesante
instrumentar un examen de oposicion en el cual se integren conocimientos
pedagogicos y de gestion publica, pues se considera que el quehacer educativo
es una practica social que genera accion y participacion ya que se ve
impactada por factores diversos, ajenos a dicho ambito. Es importante
mencionar, que este tipo de medidas, tendria que rebasar el plano discursivo,
lo que al parecer no es tan fécil, dado el arraigo cultural del nivel analizado.

El comportamiento de la unidad educativa en su conjunto podria ser un
termometro en el cual se observe el nivel de liderazgo alcanzado por el
director. Esto ultimo se tendria que entender como la capacidad del directivo
para organizar procesos, dinamicas, actividades y estrategias encaminadas a



construir una cultura institucional propia. En tal sentido, se debe considerar
que el quehacer directivo podria estar condicionado en un momento dado, por
el desempefio del resto de los actores, asi como del contexto en que se
encuentre la escuela.

Este tipo de problemas se tendria que enfrentar al articular a directivos
y profesores en asesorias previas al ciclo escolar; ello permitiria al profesorado
entender al liderazgo, como un elemento compartido en el cual el docente
coadyuve y refuerze a los procesos de gestion; ya que...”en la medida en que
el liderazgo del profesorado amplie la capacidad del centro escolar mas alla
del director su funcion debe contribuir a crear las condiciones y capacidad
para que cada uno de los profesores llegue a ser lider” (76).

(76) Fullan, M. (1993) Changes forces. Citado por Bolivar Antonio en Como mejorar
los centros educativos. Madrid. 1999. p. 188.
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Sumado a ello, las autoridades intermedias y centrales, podrian
elaborar y difundir un manual propositivo en cuanto a modelos de gestion para
directivos, supervisores y jefes de sector, que permitiera orientar a estos, su
quehacer y desempefio dentro de las wunidades educativas; dicha
instrumentacion tendria que ser vigilada por evaluadores externos
fundamentalmente.

La nueva gestion escolar tendria que ampliar los margenes de
autonomia respecto a la toma de decisiones, por parte de todos los
involucrados en aquellos procesos los cuales tendrian que llevar a la practica
las siguientes acciones:

“ a) Definir indicadores de logros que fundamenten las decisiones
pedagogicas y de asignacion de recursos.

b) Estimular una cultura que revalores el desemperio académico y el
desarrollo de expectativas positivas para el éxito de alumnos...

c) Asignar cuotas de responsabilidad y de participacion a los padres y
madres en relacion con el proceso de aprendizaje y sus resultados...

d) Crear condiciones para que las escuelas ejerzan el derecho de
completar la elaboracion del curriculo con obejtivos y contenidos adecuados



a los intereses de su comunidad, los cuales deben incluir a los definidos en las
instancias central e intermedias” (77).

El cumplimiento de tales acciones no garantiza en su totalidad la
oOptima toma de decisiones, pues frecuentemente dicho ejercicio suele estar
basado sélo en la intuicidén y en la subjetividad, mas no en la sistematizacion y
racionalidad de conocimientos, acontecimientos y experiencias en torno al
problema, por ello...” un proceso de toma de decisiones basado en el
mejoramiento, exige que se preste atencion a tres elementos fundamentales:
Mejora continua, gestion basada en hechos y trabajo en equipo.” (78).

(77) Alvarez, Gallegos A. Cuadernos de OEI. Educacion comparada. Madrid. p. 33
(78) Ivancevich, John (coaut). Gestion, Calidad y competitividad . McGrawhill.
Espafia. 1997
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Es importante tener presente, que la autonomia de la unidad educativa
tendra que ser construida por todos los actores involucrados en los procesos de
gestion, ello a partir de un conjunto de acciones que legitimen a la escuela
frente a las autoridades y frente a la comunidad en general, como una entidad
digna de confianza en el uso de recursos y obtencion de resultados
continuamente mejorados.

La concrecion de tales objetivos, tendria que considerar a la cogestion
como el elemento convergente, en el que se comparten responsabilidades tanto
en la toma de decisiones como en las consecuencias que éstas generen. Al
mismo tiempo, se tendra que fortalecer la participacion social, a partir de lo
que Drenel llama “intensificacion del feedbach con la base”, es decir, abrir
mayores canales de comunicacion entre la comunidad escolar y los directivos
a fin de tender puentes entre el nacleo y la periferia, dando con ello apertura a
reforzar el trabajo de la escuela en casa, consiguiendo asi, asegurar el
mejoramiento y perfeccionamiento de los resultados escolares, al mismo
tiempo fortaleciendo los procesos de gestion escolar.

Esta sugerencia implicaria considerar que si a los directivos y
profesores se les dan cursos de induccidn al ciclo escolar y a lo largo del
mismo, se otorgan tiempos para la discusion de problemas escolares-
administrativos en juntas de consejo, asi también se tendrian que intrumentar
cursos de capacitacion a padres de familia, a fin de
proporcionarles elementos suficientes que permitieran su efectiva



participacion en la resolucion de problemas escolares, coadyuvando de esta
forma a los procesos de gestion, trascendiendo asi, su ordinaria participacion
reducida a festejos colectivos, festividades o bién para recaudar fondos
econdmicos. Considerando que no todos los padres de familia se interesan en
participar en aquellos procesos, se podria comenzar a trabajar con grupos
pequetios de padres y madres de familia que frecuentemente tienen contacto
con la escuela.
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Se trataria entonces, de una variante de los llamados nucleos de
intervencion participativa, pues se establecerian grupos de padres de familia
que estarian asesorados por expertos en educacion, a los cuales se les podria
hacer llamar Grupos de Participacion escolar (G.P.E) quienes estarian en
condiciones de constituirse en efectivos puentes de enlace tanto con las
autoridades educativas como con el resto de los actores participantes en los
procesos de gestion.

Bajo esta dindmica, se estarian aprovechando los conocimientos y la
experiencia de todos los involucrados en aras de mejorar los resultados
escolares. En dichas reuniones, los G.P.E. tendrian que sistematizar los
siguientes momentos:

“a) Enlistar problemas.
b) Seleccionar el problema principal.
c) Tomar datos, analizarlos y discutirlos.
d) Proponer soluciones.
e) Informar a la direccion escolar.
/) Instrumentar la solucion “ (79).

Todo lo cual se plantea, en funcion de recuperar la idea de Klaus Offe,
respecto al tipo de racionalidad politica que da forma a las demandas y las
canaliza para su solucion, a través de grupos de intervencion dentro de los
procesos de gestion escolar. Empero el modelo de participacion aqui
propuesto, seria triangular pues se considerarian apreciaciones de actores



internos, externos y de autoridades educativas como a continuacion se
muestra:

(79) Anda, Gutiérrez C. Admon y Calidad. Limusa. México. 1995. p. 116-117
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En la nueva gestion escolar se privilegia “... la preocupacion por

satisfacer las necesidades de una manera agaradable y buscar ofrecer
resultados mejorados que sobrepasen las expectativas “ (80) Paralelamente a
esto, se tendrian que promover modificaciones en las conductas de quienes
participan en los procesos de gestion incorporando los intereses y necesidades
de los mismos dentro del proyecto escolar.

En esta vision incluyente seria interesante recuperar a la teoria de sistemas
referida a considerar a la escuela como un todo organizado, el cual se tendria
que desarrollar integralmente, solucionando los problemas de manera
colegiada y cuidando en este sentido, las relaciones que tenga toda la
comunidad escolar, ya que... “ demandar un enfoque de todo el centro escolar



y trabajar fundamentalmente las relaciones del profesorado puede ser una
condicion necesaria pero no suficiente para la mejora escolar. Se precisa
entonces, una comprension mas profunda de la naturaleza de la escuela y de
las estrategias especificas para su mejora * (81).

(80) Arguin, Gerard. y Alyre Caron. Planeacion Estratégica o Calidad Total.
En revista IGLU No. 9. Abril. 1993.
(81) Bolivar, Antonio. Como mejorar los centro educativos. Sintesis.
Madrid 1999. p.27
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Concretar dicho estadio, nos obliga necesariamente a despojarnos
paulatinamente de nuestra cultura organizacional occidentalizada, la cual, hoy
dia es obsoleta, pues al parecer ha entorpecido el mejoramiento de nuestros
procesos, al respecto es interesante la critica formulada por un teérico oriental:
“ Nosotros ganaremos y ustedes perderan. Ustedes no pueden hacer nada al
respecto, porque su falla es una enfermedad interna que tienen... sus mentes
estan Taylorizadas. Ustedes creen que la gestion solida significa ejecutivos
por un lado y trabajadores por el otro... solamente la inteligencia de todos
puede permitir vivir con los altibajos de los requerimientos de un nuevo
ambiente. Si nosotros vamos a ganar y ustedes van a perder, porque no son
capaces de sacar de sus mentes un obsoleto taylorismo que nosotros nunca
hemos tenido “ (82).

Esta contundente argumentacion, nos tendria que impulsar a eliminar
aquella absurda idea referida a considerar que el director escolar es el portador
exclusivo de ideas y la comunidad en su conjunto, es la ejecutora de las
decisiones tomadas por aquel actor educativo; en cambio en la nueva gestion
escolar, el trabajo en equipo tendra que ser una constante en donde la
exclusividad de decidir, mandar y ejecutar se desdibujan. Con dicha
iniciativa, se lograria la intervencion efectiva de todos los participantes,
incluso los alumnos podrian ser mas empefiosos en mejorar y perfeccionar su
rendimiento escolar; pues el cambio no esta en la palabra, sino en la accion.

Indistintamente, todos los actores de la unidad educativa deberan
conocer y asimilar la mision y objetivos a los que debera llegar la misma, lo
cual debera traducirse en un trabajo agil y consistente. Asi también, se
deberan reelaborar los reglamentos internos y los acuerdos que rigen a la



estructura escolar, eliminando los procedimientos ortodoxos que pudiesen ser
un obstaculo para lograr renovar las practicas de gestion. En este sentido, es
preciso recordar que al margen de lo prescrito oficialmente, las formas de
gestion que cada escuela adopta, varian de acuerdo a las necesidades 'y
criterios de la direccion escolar por hacer efectiva o deficientes a la misma, de
tal suerte, nuevamente se hace patente el protagonismo del directivo.

(82) VeCarlos y Lucero J.C Como mejorar la gestion publica. Flacso.
Chile. 1990. p.63
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La instrumentacion de esta propuesta de gestion, implicaria considerar
al método cientifico denominado ...” planificar, hacer, verificar y actuar

(P.H.V.A), en donde... planificar es identificar un procedimiento de trabajo
que permita mejorar cada actividad ... hacer, se refiere a realizar la actividad
en funcion de los cambios propuestos.

Verificar, seria recolectar los datos para determinar si la actividad realizada
ha producido el cambio deseado; Actuar, es considerar si la experiencia es
concluyente, se puede proceder a extenderla a niveles mas amplios dentro de
la organizacion “ (83).

Lo que aqui se plantea es que la nueva gestion escolar tendria que
considerar la experiencia como factor determinante en la aplicacion de
procedimientos, ante todo la meta es alcanzar mejores resultados escolares
buscando con ello dar confiabilidad y consistencia en el largo plazo a la
Educacién Secundaria.

Respecto a los tiempos destinados a reuniones de consejo técnico,
sindicales o bién las convocadas por la propia Secretaria de Educacion,
deberan ser utilizados de la mejor manera. Por tanto, se debe de insistir en el
orden, la disciplina y la autodisciplina, pues no se puede ser eficiente en el
desorden, ni 4gil en los procesos cuando existe indisciplina ya sea
generalizada o bién en algunos de los participantes.

En la aplicacion de la nueva gestion escolar se tendra que ser
cuidadoso tanto en la forma como en el fondo de la misma. Asi mismo, se
deberd comenzar a promover una nueva cultura de rendimiento de cuentas del
director escolar tanto hacia la comunidad escolar, como hacia las autoridades
educativas intermedias y centrales.



En este mismo sentido, la puesta en marcha de la presente propuesta,
tendria que estar coordinada por las autoridades de zona, regionales y por
supuesto las centrales. Justamente estas ultimas estarian en condiciones de
promover cambios estructurales en el quehacer escolar, tales como el tiempo

(83) Arguin, Gerard y Alyre Caron. Planeacion estratégica o Calidad total.
En revista Iglu no. 4. Abril 1993. p. 5
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efectivo destinado a los procesos escolares, ya que al parecer ademas de los
dias feriados, existe un exceso de actividades extraescolares - como festivales
o concursos de todo tipo -, que no necesariamente se traducen en logros
escolares o bien aportan aprendizajes significativos a los alumnos.

Cabe aclarar que la transformacion de la gestion escolar no parte
unicamente del establecimiento de nuevas formas de participacion social, de
ampliar los margenes de autonomia, del liderazgo del directivo o bien, del
rendimiento de cuentas, sino de la suma de todo ello, y también asi de la
iniciativa de las autoridades educativas por tener apertura para instrumentar
dichas sugerencias; aunado a ello, de los deseos y el entusiasmo que tengan
los actores educativos de cada escuela, por comenzar a cambiar los arraigados
y obsoletos procesos de gestion escolar que ain imperan.

En ese tenor, es menester tomar en cuenta que... “ la experiencia
nacional e internacional muestra que ningun factor por si solo tiene efectos
sobre la calidad de la ensefianza. La mejoria cualitativa de la educacion es
siempre resultado de combinaciones de elementos, algunos derivados de la
politica publica, otros de orden social y cultural que ocurren en la misma
escuela “ (84).

Se tiene la firme idea, de que el modificar los procedimientos de la
gestion escolar depende en gran medida de la iniciativa que muestren los
actores que comparten dicha tarea en cada escuela; aunque los resultados se
observen en el mediano o largo plazo, lo cierto es que ya es hora de iniciar el
cambio, pues €ste no esta en la insistencia del discurso, sino en el empeio que
toman las bases por hacerlo efectivo.



(84) Secretaria de Educ. Publica. Programa Nacional de Desarrollo Edvo. 1995. p. 46
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4.2 Mecanismos de Evaluacion

Sumado a la propuesta de gestion, se propone que los procedimientos
evaluatorios aqui expuestos se tendrian que instrumentar en funcion de las
caracteristicas y necesidades particulares de cada centro escolar. Ello
permitira que dicho mecanismo se constituya, en una efectiva herramienta que
acompafie y garantize el mejoramiento y perfeccionamiento de los procesos de
gestion, asi como de los resultados escolares en el nivel secundaria.

Existen dos tipos de evaluacion: la formal y la informal. La primera se
efectiia a partir de una metodologia y de instrumentos sistematicos disefiados
por los actores locales y/o por las autoridades educativas. Por su parte, la
evaluacion informal es aquella basada en las intuiciones e impresiones que
pudiera tener la comunidad en su conjunto, respecto al desempefio de la
unidad escolar, es decir, que toda accion emprendida por ésta ultima, sera
objeto de opiniones y juicios de toda la comunidad escolar.

Al margen de esta tipologia se concibe a la evaluacion como el
mecanismo que permitiria encontrar de manera precisa, las posibles
situaciones que obstaculizen la modificacion efectiva de los procesos de
gestion en la Educacion Secundaria, por ende, aqui se recupera la idea de que
... “la evaluacion es el proceso de identificar, obtener y proporcionar
informacion util y descriptiva acerca del valor y el mérito de las metas... con
el fin de servir de guia para la toma de decisiones, solucionar los problemas
con responsabilidad y promover la comprension de los fenomenos implicados
“(85).

De tal suerte, la propuesta de gestion presentada, tendrd que hacerse
acompafiar de un desplegado de mecanismos que evalten el liderazgo, la
planeacion y organizacion escolar, el trabajo en equipo, la participacion de la



comunidad escolar en los procesos de gestion, la infraestructura , los

(85) Stufflebeam, D. Evaluacion Sistemdatica. Paidos. México. p. 183.
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comportamientos y la agilizaciéon de procesos administrativos, todo lo cual
analizada en funcion de los impactos que ello guarde para el mejoramiento y
perfeccionamiento de los resultados escolares.

Cabe sefnalar que en esta tésis la instrumentacion de los mecanismos de
evaluacion son una parte sustantiva en el alcance de resultados, ya que... “ al
parecer en el sistema de educacion publica no hay mecanismos de evaluacion
continua y rigurosa sobre sus resultados. Por lo mismo, el sistema no
produce informacion sistematica y adecuada para medir sus éxitos y fracasos
“(86).

La evaluacion entonces, tendrd que constituirse en un elemento que
descubra puntos débiles en los procesos de gestion, a fin de hacerlos
perfectibles, traduciéndose ello, en mejores resultados escolares. Con ello no
se pretende que dichos mecanismos se conviertan en auditorias, pues este
término de entrada podria asustar a la comunidad escolar, ya que regularmente
la evaluacion se concibe mas como un instrumento de control que como una
via que permitiera mejorar los resultados escolares.

Al interior de cada centro escolar, se tendrian que instrumentar dos
modalidades de evaluacidn: la interna y la externa. Dentro de la evaluacion
interna, se considera a la autoevaluacion y la co-evaluacion como estratégias
que permitirian a los actores locales de la gestion escolar, evaluarse asi
mismos, y a su vez, compartir con el resto de los implicados en aquellos
procesos,valoraciones en cuanto a sus desempefios.

Esto nos remitiria a considerar la posibilidad de que los profesores
evaluaran el desempefio de directivos y éstos a aquellos al final de cada
bimestre; ambas figuras a su vez, podrian ser evaluadas por el alumnado y la
comunidad escolar en general, mediante cuestionarios anonimos, en los cuales
se formulen preguntas cerradas. Este mismo instrumento podria ser utilizada
en la co-evaluacion efectuada entre profesores y directivos.



(86) Guevara, Niebla, G. La catdstrofe silenciosa. F.C.E. p. 17
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En la evaluacion al profesor se podrian comparar la valoracion que al
respecto haga el alumnado, el desempefio observado en el docente y los
avences alcanzados en su materia. Todo lo cual, daria como resultado que el
quehacer magisterial tuviera efectivas aportaciones y por ende, respondiera a
las expectativas escolares, reconociendo asi, las particularidades de cada
unidad escolar, de tal suerte la evaluacion... “ ha de responder a los intereses y
necesidades de quienes la patrocinan y de aquellos que estan implicados en
ella (alumnos, padres, profesores, etc...)... “ (87).

Un aspecto més a considerar, es el mecanismo de autoevaluacion
mismo que tendria que ser propiciado y promovido por el director escolar,
pues ello permitiria dar cuenta de la percepcion individual que tiene cada uno
de los actores educativos en su desempefio, valiéndose para ello de la
comunidad escolar en general. Se privilegia asi la autoreflexion y
concientizacidn, acerca de lo importante que es el desempeiio individual en la
persecucion de mejores resultados escolares. No obstante, la autoevaluacion
es una practica condicionada por factores cincunstanciales y personales,
fundamentalemte, por el compromiso individual de cada uno de los actores
que comparten los espacios del nivel analizado, por modificar conductas y
procedimientos en aras de mejorar su desempefio.

Dentro del proceso de evaluacion, se podrian ubicar tres momentos: el
inicial 6 didgnostico en el cual se identificarian situaciones rectificables, la
continua, es decir, la que se realiza a lo largo de todo el ciclo escolar y la final
aquella que da cuenta de los logros ¢ fracasos que haya tenido la gestion al
final del ciclo escolar, en tal sentido, se estarian valorando desempefios de
alumnos, profesores, directivos, nivel de participacion social y por supuesto de
calificaciones y resultados globales en el rendimiento del alumnado, pues
ello, es lo que constituye la parte medular de que la evaluacion acompafie a la
nueva gestion escolar.



(87) Monedero, Montoya. J.J. Bases teoricas de la Evaluacion educativa.
Aljibe. Espana. 1990. p. 100
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Buscando reforzar a este tipo de procesos, seria interesante invitar a las
escuelas a expertos en metodologias de aprendizaje que pudieran dar
sugerencias y con ello nutrir el trabajo docente; en cuanto al desempefio
directivo, éste se podria reorientar a partir de una minuciosa evaluacion y de
sugerencias que al respecto formulen, investigadores y expertos en gestion
escolar.

A partir de considerar que la evaluacion externa es aquella formulada
por especialistas en temas educativos y por las autoridades intermedias y
centrales, los agentes encargados de efectuarla tendran que poseer un alto
sentido de ética profesional, siendo sus juicios o valoraciones muy objetivos y
no inmiscuyendo en los mismos, simpatias o diferencias que pudieran tener
con alguno (s) de los actores pertenecientes a la institucion evaluada.

La la evaluacion externa tendrd que ser complementaria de la interna,
pues esta ultima podria caer en la autocomplacencia y con ello perder
objetividad en sus valoraciones y sugerencias a la unidad misma. De lo cual
se desprende el supuesto de que la evaluacion externa tendria que ser
imprescindible, pues esta podria ser la mas objetiva en sus apreciaciones, ya
que seria efectuada por agentes externos a la escuela evaluada y por ende, no
implicados en los procesos de gestion, pero si comprometidos con el
mejoramiento de los mismos.

En este mismo orden de ideas, se propone también una interaccion
periddica entre evaluadores internos y externos a fin de tener una idea mas
acabada de la situacién que guarde la escuela analizada; sustentando asi, las
medidas tomadas para el mejoramiento escolar. Las reuniones entre ambos
tipos de evaluador; pudiesen programarse periodicamente, al final de cada
bimestre por ejemplo.

Este tipo de dindmica, tendria que instrumentarse de manera habitual
en cada escuela del nivel analizado, enfocandose a sectores especificos del
desempeiio escolar. De tal forma, que los resultados de la evaluacion
obtenidos en cada escuela, pudieran ser comparados con los de sus iguales a
nivel zona, sector o region escolar, en aras de encontrar las posibles fallas o
deficiencias en los resultados de la gestion.
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Esta ultima afirmacion, nos remite a considerar que en el proceso
educativo influye el contexto socioecondémico en el que se encuentra cada
escuela, y que por tanto, esta se ve condicionada por factores externos en la
instrumentacion de una Optima gestion escolar, al respecto se tendria que
indagar... “ como opera, como influye en las distintas situaciones escolares a
las que se aplica; sus ventajas y desventajas y como se ven afectadas las
tareas intelectuales y las experiencias académicas de los estudiantes “ (88)
Con ello, se lograrian encontrar puntos de encuentro - o desencuentro -, entre
la instrumentacion de la propuesta de gestion y las necesidades educativas
propias de la escuela y del contexto en el que se aplique. Empero, se podrian
confrontar resultados de escuelas en condiciones socioecondmicas similares.

Pretendiendo cubrir todos los espacios se propone a la metaevaluacion
como un mecanismo que permita evaluar a los evaluadores respecto a sus
criterios, técnicas y procedimientos que hayan utilizado, asi como los reportes
y conclusiones emitidos por aquellos; todo lo cual tendria que ser revisado y
confrontado con la percepcion que tengan los actores de la getién escolar en
cada escuela.

La metodologia o formas de aplicar a la evaluacidon continua, se podria
dar a partir de la instrumentacion de una serie de procedimientos que
reconocieran en un principio contextos socioeconoémicos diferenciados,
pudiendo ello, dar cuenta de los factores internos-externos que influyen en los
procesos de gestion en cada unidad escolar.

Por tal razén, se tendria que hacer un diagnostico general de la
situacion en que se encuentre la institucion, detectando asi, los aspectos que
tendrian que evaluarse y por ende corregirse. El establecimiento de
instrumentos e indicadores se tendria que insertar en funcion del rubro
especifico que se fuera a evaluar, empero, se podria hacer un listado de
estrategias, que permitieran optimizar los recursos e instrumentos que se
fueran a utilizar; las estrategias tendran que ser selecionadas a fin de elegir las
mas adecuadas a la unidad escolar y a su contexto.

(88) Stufflebean, Daniel. Evaluacion Sistemdtica. Paidos. México. p. 320
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Un recurso mas a utilizar seria la minuciosa observacion a los procesos



de gestion, la cual tendria que dar como resultado la posibilidad de prever
cualquier situacion que pudiera ser incongruente con el modelo propuesto, por
ende, se podrian hacer modificaciones en la gestion escolar, de acuerdo al
comportamiento que vaya presentando la unidad educativa,en otras palabras,
en la medida en... “ que se posea un conocimiento preciso de la situacion en
que esta se encuentra para tomar decisiones de mejora... cualquier
disfuncion que surja podra corregirse cuando aun sea posible “. (89)
permitiendo al final de cada ciclo escolar, comparar de manera efectiva lo
planeado con los logros escolares alcanzados.

Seria interesante considerar la posibilidad de que la observacion se
utilize con la intencion de comprobar si el desempeio continuo de los
diveroso actores corresponde con lo planeado inicialmente, es decir, se
verificaria el nivel de compromiso que hayan adquirido los involucrados
locales de tal forma, se podria conocer el impacto que dicho aspecto guarda
con el éxito obtenido en el mejoramiento y perfeccionamiento de los procesos
de gestion y los consecuentes resultados escolares.

Se plantea también, el uso de cuestionarios que podrian ser aplicados
a la comunidad escolar, principalmente al alumnado y padres de familia,
buscando con ello conocer el nivel de liderazgo alcanzado y los impactos que
esto pudiera tener en el mejoramiento de los procesos administrativos y
pedagogicos y en general del desempefio de la unidad educativa,

Estos cuestionarios, tendrian que ser disefiados a partir de las
necesidades particulares que tengan los actores involucrados en los procesos
de gestion; en tal sentido debemos tener presente que... las personas no son
exactamente medibles ni cuantificables y por lo tanto, habria que trabajar con
la mayor exactitud posible, con el mayor rigor del que somos capaces, pero
sin pretender constreniir el desarrollo educativo-pedagogico a modelos
exclusivamente matematico-estadisticos “. (90).

(89) Casanova, Antonia. La evaluacion, garantia de calidad para el centro
educativo. Edelvives. Espana. 1992.
(90) Casanova, Maria A. La evaluacion educativa. S.E.P. p. 56
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El mejoramiento y perfeccionamiento de los resultados escolares,
apuntalado por el proceso de evaluacion, estaria enmarcado por la



observacion, las entrevistas la recopilacion de juicios cualitativos y los
cuestionarios principalmente, todo lo cual tendrd que ser sistematizado y
analizado a fin de poder contar con ideas claras y precisas para la
instrumentacion de medidas que permitieran corregir distintas situaciones
escolares.

Habiendo mencionado diversos mecanismos de evaluacion se podria
establecer algin tipo de triangulacién metodologica que enriqueciera la
exactitud de los procedimientos a utilizar. Asi se consideraria a la
observacion, la entrevista o cualquier otro tipo de instrumento que de manera
conjunta permitiera:

“ - Definir el objetivo general que se pretenda alcanzar.
- Formular indicadores para valorar procesualmente el camino
hacia ese objetivo.
- Determinar la distancia entre el indicador y la realidad. *“ (91).

Considerando que el proceso evaluador contiene importantes dosis de
subjetividad, es menester expresar las distintas valoraciones en forma
descriptiva presentando en este sentido, datos y/o estadisticas que se
constituyan en el sustento de los problemas a corregir. Las bajas
calificaciones e indices de reprobacidon pudieran ser un ejemplo para este
objetivo.

En suma, tanto la evaluacion interna como la externa se tendrian que
enfocar en lo sucesivo a tres rubros especificos: avances escolares del
alumnado, desempefio docente y liderazgo del directivo; una vez concluida la
evaluacion a lo antes sefialado, se tendrian que formular reportes cuyos
destinatarios serian: las autoridades educativas y la comunidad escolar. Dicho
documento debera contener el estado general que guarda la institucion
convirtiéndose asi, en un sélido instrumento para la adecuada toma de
decisiones, asi mismo estos reportes se podrian utilizar como argumentos que
pudiera hacer el centro escolar a las autoridades educativas, respecto al apoyo
de infraestructura que fuera necesario.

(91) Idem. p. 56
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Los informes aqui sugeridos, se tendran que dar a conocer mediante un
lenguaje claro y preciso con una estructura simple que pudiera entender
cualquier actor educativo que lo consultase; al final del mismo se tendria que
incluir un apartado de sugerencias o propuestas a los evaluadores, pues ello



justamente permitiria cumplir con una de las finalidades de tal proceso: tener
apertura a las demandas de la comunidad escolar en general, en aras de
mejorar los procesos de gestion y con ello los resultados escolares en el nivel
analizado.

La entrega del informe de evaluacion se deberd presentar
fundamentalmente en dos momentos del ciclo escolar: al principio y al final,
pues ello daria la posibilidad de dar a la evaluacién una optima...  utilidad:
que resulte informativa, oportuna y capaz de influir... que tenga factibilidad:
es decir que la evaluacion se realize en un ambiente natural y no de
laboratorio “, (92) en el cual salgan a relucir los problemas escolares a tratar y
solucionar.

Los mecanismos y procedimientos aqui propuestos, persiguen que la
evaluacion se convierta en el andamiaje para el mejoramiento y
perfeccionamiento de la gestion escolar en el nivel secundaria, en tal sentido
ello debe ir acompaiiado del apoyo proporcionado por las autoridades
educativas, respecto a proporcionar los recursos técnicos pertinentes para
lograr dicho objetivo. No obstante, la instrumentacion de efectivas medidas
de evaluacidn, al parecer no radican en la capacidad técnica sino quizéds en
decisiones de naturaleza politica.

Es importante mencionar que en su ejercicio, la evaluacion debera
tener una vision multidimensional pasando de ser un requisito burocratico a
una actividad reflexiva y correctiva de los procesos a los cuales se aplique.

(92) Casanova, Antonia. La evaluacion garantia de calidad para el centro
educativo. Edelvives. Espafia. 1992.
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4.3 Repensando la funcion de la secundaria en el nuevo contexto

En esta ultima parte de la propuesta, se hace patente la idea de renovar
la funcion de la educacion secundaria en el nuevo escenario, debido al hecho
de que reformar los procesos de gestion e instrumentar diversos mecanismos



de evaluacion, no es suficiente para lograr concretar una formacion
verdaderamente significativa en el adolescente mexicano; permitiéndole ello
incorporarse al siguiente nivel educativo y/o al mercado laboral de manera
exitosa.

Como ya se ha mencionado con antelacion, practicamente desde su
origen la secundaria ha tenido una funcidén duaal: propedeutica en tanto que
prepara al alumno para ingresar al siguiente nivel educativo; al mismo tiempo
es terminal, dado que se imparte un curso-taller en el cual supuestamente, el
estudiante se apropiara de habilidades y destrezas que le posibilitarian su
insercidn al mercado de trabajo. Se dice que esto es un supuesto, debido a que
en la realidad el adolescente al incorporarse a la economia informal, no
necesariamente se ocupa en el oficio del cual recibid la capacitacion y menos
aun, se vale de los conocimientos adquiridos en dicho taller.

Esta dualidad obedece a que dicho nivel fue creado bajo una
orientacion pedagdgica ambigua, que oscilaba en el intento de vincular tanto
con la primaria como con la preparatoria; situacion que al parecer se ha
constituido en un lastre para las autoridades, pues hasta nuestros dias la
formacion que ahi se imparte no esta bien definida.

En los afios anteriores a la década de los noventas del siglo pasado, la
efectividad de esta funcion bivalente habia sido cuestionada de manera
incipiente, debido quizéas a que aun no aparecia la nocion de competitividad a
nivel internacional, es decir, en las competencias en distintos rubros y
disciplinas se median de manera endogamica, situacion que vino a desaparecer
con la serie de medidas emprendidas por la llamada globalizacion.
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Dado este panorama, se propone que el proceso evaluador del curso-
taller podria darse en funcion de la utilidad que tuvieran para el alumnado los
conocimientos adquiridos, los cuales tendrian que ser medidos en un espacio
propio para ello, es decir, que el adolescente tendria que buscar personalmente
un lugar de trabajo (taller eléctrico, de carpinteria, hojalateria, etc...) asociado
con la capacitacion escolar, a fin de verificar si las habilidades adquiridas son
verdaderamente ttiles o en su caso, detectar los vacios e insuficiencias que se
tengan, todo lo cual se tendria que entregar por escrito al profesor el final de



cada bimestre. Se sugiere al respecto que este tipo de iniciativas se promueva
principalmente en el Gltimo grado de la educacion secundaria.

La realizacion de trabajos manuales, por parte del alumnado hacia la
comunidad, permitiria establecer vinculos entre éste y la escuela, ademas de
ello, se provocaria la competitividad y el interés del adolescente por aprender
algin oficio. De tal suerte, se deberd poner mayor atencion a la formacion de
efectivas habilidades y destrezas para el trabajo; para ello las autoridades
correspondientes tendrian que reconsiderar algunos de los talleres impartidos,
pretendiendo asi, vincular dicha capacitacion con las necesidades laborales del
adolescente.

En ese tenor, la nueva funcion de la educacion secundaria en la era
global, debera aportar al adolescente verdaderos aprendizajes significativos,
entendido esto ultimo como la relacion existente entre la realidad inmediata
del sujeto y la incorporacion de nuevos conocimientos asociados a la misma;

de no emprender dicho cambio, se continuaria profundizando con la
obsolescencia y la simulacion de la utilidad que supuestamente tiene la
funcion bivalente de dicho eslabon educativo.

De pronto quizas, olvidamos que para el adolescente mexicano, la era
global presenta un panorama desolador dado que las competencias
intelectuales y manuales hoy dia se miden en un plano internacional con sus
iguales de las mas lejanas latitudes del orbe, por ende, la irrelevancia de dicha
formacion se hace evidente al efectuarse dichas comparaciones.
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Propedeuticamente, la educacion secundaria resulta ser una formacion
empobrecida en cuanto a conocimientos vinculados con las ciencias duras, asi
como con la comprension de lectura. (Veanse datos obtenidos por la
OCDE, capitulo tres de ésta tesis). En su modalidad
terminal, la secundaria suele ser ain menos efectiva pues al parecer el
agotador taller impartido en sesiones de tres horas, no es fructifero dado que
se mantiene al estudiante en un estado pasivo, lo cual va en contra de la
naturaleza que vive el sujeto en esa etapa.

La intencidn aqui, no es regresar al viejo debate de los afos setentas,



referido a elegir entre dos estructuras programaticas: por areas o asignaturas,
pues al parecer ninguna de las dos garantiza una formacion adecuada a los
retos educativo-laborales que enfrenta hoy dia el adolescente de nuestro pais;
mas bien lo que se persigue es concientizar a las autoridades correspondientes
acerca de la importancia que cobra actualmente, la readecuaciéon de la funcion
que debe tener este nivel educativo.

Es necesario considerar que en la practica escolar, dicho objetivo no es
facil, pues cambiar la funcién de la secundaria no se reduce unicamente a la
reorganizacion curricular, el problema al parecer radica justamente en el hecho
de tratar con sujetos sumergidos en un sin fin de confusiones e inseguridades,
avidos de incorporarse socialmente al mundo adulto.

Con esta propuesta, se busca que la formacion adquirida en este nivel,
represente para el estudiante un efectivo trampolin hacia el siguiente nivel
educativo y/o le permita de manera exitosa insertarse al mercado de trabajo;
para lograr esto, sera necesario reformular algunas actividades y objetivos en
la docencia, eliminando incluso el exceso de actividades extraescolares no
significativas para el aprendizaje del alumnado.
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Si bien es importante desarrollar en el educando una formacidn
integral (intelectual, estética y fisica), también lo es que en el nuevo contexto
resulta imperioso fortalecer el aspecto propedeutico, lo que implica poner
mayor énfasis en las actividades escolares vinculadas con el razonamiento
abstracto y con la comprension de lectura, rubros que a pesar de ser
promovidos por las autoridaes en los tltimos afios, no han dado resultados
precisamente satisfactorios. Empero los concursos o competencias escolares
internas 'y externas al centro escolar, deberan de estar enfocadas
fundamentalmente al tipo de conocimiento antes mencionado.

En suma, la funcién de la secundaria en el nuevo orden mundial



tendria que formar a sujetos con una mentalidad escéptica, creativa, curiosa y
en general; con apertura hacia el cambio, pues quizds las habilidades y
destrezas que hoy se le ensefien podrian resultar obsoletas en el futuro, cuando
se inserte al mercado de trabajo; en otras palabras, se tendria que formar al
educando para su insercidon oportuna, a los procesos productivos propios de la
globalizacion.
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Conclusiones

En este trabajo, se ha intentado desarrollar un analisis de la educacion
secundaria dentro del contexto global, poniendo especial énfasis en sus
mecanismos de gestion, los cuales resultan estar anclados en el pasado; asi
bajo la perspectiva global, he intentado replantear a dicho rubro, considerando
que la secundaria adquiere nuevos retos y necesidades de adaptarse a las
tendencias generadas en los sistemas educativos de otras partes del mundo.

Este estudio se present6 en aras de mostrar que frente a las exigencias
del nuevo contexto, la gestion escolar y el directivo de aquel nivel, se



encuentran desfasados y alejados de la realidad escolar actual, por ende, se
pretende contribuir con algunos elementos propositivos al vacio tedrico que
presenta la educacion secundaria.

Replantear a la gestion escolar en el nuevo contexto, no implica
unicamente reforzar los cursos de actualizacion a profesores y directivos, sino
mas ain repensar la funcidén del nivel y aplicar a la evaluacién como
instrumento correctivo y reflexivo de las ldgicas de funcionamiento. Mismas
que contienen altas dosis de inercias, resultado de la cultura organizacional en
aquel nivel; esta situacion obliga a promover un cambio en los procesos de
gestién, no obstante, aquellas modificaciones se tendrian que instrumentar
mediante esfuerzos progresivos y colectivos, pues no hay que olvidar que
aquellos vicios han obedecido a comportamientos institucionales enraizados a
lo largo de distintas etapas histdricas, por las cuales ha transitado la educacion
secundaria.

Los ejes tematicos sobre los cuales ha girado este andlisis, han sido
fundamentalmente dos: 1) La gestion escolar en el nivel secundaria y 2) La
secundaria en una condicion de cambio y al mismo tiempo, vulnerable a los
efectos provocados por la reconfiguracion de las economias en el mundo
occidental.
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En un primer momento, se ha intentado plantear la necesidad de
articular a la nocion de gestion, elementos como la planeacion, organizacion y
administracion educativa, ello se presenta, bajo la idea de que los retos
enfrentados por dicho rubro, sean resueltos mediante una mirada
tridimensional que permita ampliar el radio de accidon, que tradicionalmente
han tenido las formas de conduccion en el nivel.

La revision que se ha hecho al origen, desarrollo y consolidacion de la
secundaria, ha dejado ver que sus ldégicas de funcionamiento han sido
encarnadas institucionalmente y salvaguardadas por una cultura escolar
arraigada. Por otro lado, considerando que este nivel ha tenido una funcioén
ambigua desde su creacion ha sido objeto de diversas reformas a lo largo de
su historia, particularmente la emprendidad en el periodo salinista, ha buscado
definirla claramente dentro de la pirdmide educativa, sin embargo, ello se ha



dado en el marco de una serie de inconsistencias aun no resueltas, en
consecuencia, la instrumentacion de aquellas medidas, parecen haberse
quedado en un plano discursivo, que no ha logrado impactar en la realidad
escolar actual.

En este escenario, se observa a una secundaria que al margen del
discurso oficial, mantiene sus logicas de funcionamiento en una condicién
inamovible y enclavadas en un pasado lleno de inercias, aunado a ello, la
ambiguedad que aun impera en el nivel, ha provocado una ausencia de
protagonismo y significacion social en la formacion impartida.

Todos estos problemas se agravan a la sombra del fendémeno global, el
cual se concibe como un escenario en el que el planeta se configura como un
todo, desconociendo asi, las particularidades culturales propias de cada nacion
y de cada region, por tal razén, se promueven dindmicas uniformes que
colocan a los distintos ambitos, en una condicion de medir sus avances o
retrocesos, en funcion de los parametros que se desprenden principalmente de
lo que al respecto presenten los paises que liderean a los procesos de
mundializacion.
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Considerando esto ultimo, la comparacion hecha entre la secundaria
mexicana y su similar japonesa, ha permitido evidenciar los rézagos que tiene
la nuestra en cuanto a sus logicas de funcionamiento, situacion que ha traido
consigo, resultados escolares vergonzosos frente a los paises hegemonicos.
Los contrastes observados, parecen obedecer a desarrollos culturales
diferenciados entre un pais y otro; sin emargo, me parece que las
comparaciones en el contexto global pueden ser validas y utles, en tanto sirvan
para recuperar elementos que permitan corregir y mejorar procesos.

De todo lo cual, se desprende la idea de que nuestra educacion
secundaria tiene la doble necesidad de aprehender mecanismos que por un
lado contribuyan a mejorar su nivel de competitividad en el nuevo orden
mundial, por otro, que dicha formacion se torne verdaderamente significativa
para el adolescente en términos sociales.



La educacion secundaria en México llega al final del siglo XX e inicia
la nueva centuria, desfasada de las expectativas y exigencias generadas en el
nuevo escenario en el cual se observa que la nota predominante es la sucesion
de cambios, dicho lo cual, se infiere que la politica educativa instrumentada,
se desprende de las agendas globales en cuyos disefios se priorizan los
intereses de los paises avanzados, mismos que son validados y defendidos por
algunos organismos internacionales. Es en esta situacion, en la que el ambito
educativo adquiere nuevos retos que se crean y recrean, a partir de la
aplicacion de medidas orientadas a privilegiar aquellos intereses.

En este nivel de andlisis, es posible observar que los procesos de
gestion llamados o no asi, han permanecido practicamente estaticos, lo que
conlleva a considerar, que los actores institucionalmente facultados para
dirigir dichos procesos (directivos), se mantienen anquilosados frente a los
vertiginosos cambios establecidos en la era global; esta situacion ha
provocado en no pocas ocasiones, que la figura directiva funja mas como una
extension de la burocracia, que como un efectivo estratega de la educacion.
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Resulta importante aclarar que en este trabajo, no se ha pretendido
exhibir a dicha autoridad uniformemente erratica, pues no es posible
generalizar el hecho de que todos los directores posean las mismas
caracteristicas dentro de su quehacer profesional, mas bién, considerando que
su desempeno esta cruzado por factores diversos, tales como el contexto
socio-econdémico, el tipo de alumnado, el nivel de participacion de los
distintos actores y el nivel de compromiso con los resultados escolares, se
infiere la existencia de directivos verdaderamente comprometidos con el
quehacer educativo, sin embargo, también podrian haber aquellos que funden
su desempefio en lealtades sindicales o institucionales, pasando asi, a ser un
asunto secundario, su quehacer del lider en los procesos educativos.

En suma, el objetivo perseguido ha sido mostrar a una educacion
secundaria que dentro del contexto global, se encuentra en una condicidén
desventajosa frente a sus iguales de otras latitudes; asi mismo, considerando
que las nociones de gestion y calidad se han constituido en los rectores del



discurso oficial, respecto a la transformacion de procesos y consecuente arribo
a un estado “ideal” de la educacion, se ha propuesto sustituir aquellos
términos por los de mejoramiento y perfeccionamiento de los procesos y
resultados escolares. Dicho planteamiento lo sustento, al considerar que
particularmente la nocion de calidad pudiese ser el telon detras del cual, se
escondan intenciones neoliberales que pretendan desmantelar al aparato de
educacion publica.

En este marco de la globalizacidn, la economia se erige como el rubro
del cual se desprenden una serie de efectos multidireccionales, concretamente
para la educacion secundaria, la tendencia al parecer, es insertarla a un sistema
clientelar, mediante el llamado programa de escuelas de calidad.

Ademas de todo, este nivel educativo aparece opaco en sus procesos y
gris en sus resultados por ello, la propuesta aqui presentada implica reivindicar
el papel jugado por los distintos actores dentro de los procesos de gestion; en
tal sentido, se plantea reconsiderar los mecanismos de ascenso y permanencia
de
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la figura directiva, pretendiendo asi que el desempefio del mismo tenga
mayores exigencias y por ende, ello se traduzca en mejores resultados
escolares escolares, es decir, se propone que la asignacion a dicha jerarquia se
le dé un cardcter meritocratico.

De todo ello, se desprenden algunas reflexiones respecto a la
importancia que cobra hoy dia, el replanteamiento a los procesos de gestion en
el nivel secundaria, de ellas destaco dos:

- A partir de considerar que las logicas de funcionamiento parecen
estar determinadas en gran medida por decisiones unipersonales de la figura
directiva, - situacion que al parecer es al contexto global - resulta hoy dia
una imperiosa necesidad ajustar a los procesos de gestion a las tendencias
internacionales, pues no es posible dejar al margen dicho nivel que finalmente
es parte del engranaje educativo en México. En otras palabras, si el discurso
en boga establece al binomio economia-educacion, como rector del progreso
nacional, no veo porque se descuide al nivel secundaria y por ende se le



mantenga en una condicion anquilosada, cuando éste forma parte del sistema
educativo.

En este orden de ideas las formas de conduccién en el nivel, han sido
encarnadas institucionalmente, mediante una cultura escolare que parece ser
inquebrantable, empero, la insistencia de documentos oficiales no logra
trascender el plan discursivo.

-El contexto global se concibe como un escenario de amplias
dimensiones, en el que la nota predominante es adecuarse a los cambios y
ritmos marcados por los paises avanzados, quienes consolidan su condicion
hegemonica al constituirse en parametros y modelos a seguir, de aquellos que
buscan no ser excluidos de los procesos de mundializacion. Es en este
panorama en el que la educacién secundaria tiene el reto de adecuar sus
mecanismos de gestion, incluyendo a la evaluacion como instrumento
correctivo de tales procesos.
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Esta situacion, conlleva a considerar que dentro de los centros
escolares resultaria importante descentrar de la figura directiva la toma de
decisiones. En este sentido, es importante subrayar que el replantear a la
gestion escolar en su aplicaciéon no implica pensar en que ello resuelva de
manera automatica, los problemas que aquejan al nivel secundaria, mas bien
ello constituye un componente mas en el intento por mejorar los resultados de
dicho eslabon educativo.

De estos planteamientos, quedan algunas vetas de investigacion que
podrian ser consideradas en el disefio futuro de la politica educativa para el
nivel; de ellas destaco las que a mi parecer resultan ser prioritarias:

- Frente a las tendencias y dindmicas generadas en el contexto global,
la educacion secundaria tendria que ser analizada mas alla de sus procesos de
gestion, es decir, rebasar al plano tedrico y sumergirse en aquellos espacios, a
fin de plantear mecanismos que permitan renovar el papel de los distintos
actores que comparten al quehacer educativo y sus resultados; ello abriga la
idea, de impulsar acciones que paulatinamente vayan eliminando los vicios e



inercias de la cultura escolar, aspecto que se constituye en un verdadero reto a
vencer.

- Un aspecto mas a considerar, seria profundizar en el anilisis
curricular de la educacion secundaria, en aras de aportar elementos que
permitieran redisefiar al mismo y con ello, impartir una formacion integral en
el educando; paralelamente, se buscaria que la funcion del nivel cumpliera
efectivamente su doble objetivo: propedeutico y terminal, o en todo caso, que
se le definiera con claridad, pues ello, podria traer consecuencias positivas en
términos sociales.

Repensar a la funcion de la educacion secundaria en el contexto
global, resulta ser un aspecto sustantivo dentro de los objetivos trazados
oficialmente.
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En esta idea de recomposicidn, las autoridades educativas juegan un
papel preponderante, pues ellas estarian en condiciones de resolver problemas
estructurales que también pudieran incidir en la concrecion de mejores
resultados, por ejemplo, promoviendo la investigacion al nivel secundaria
mejorando el salario docente en aras de promover un mayor nivel de
compromiso con los resultados escolares, asi como abriendo mayores espacios
en los que directivos, docentes y demds actores pudieran interactuar, a fin de
fortalecer los procesos y resultados del nivel.

Concluido este trabajo, es posible deducir que para poder impulsar
modificaciones efectivas al nivel secundaria, seria importante conocerla con
mayor profundidad, empero, haria falta mayor investigacion y apertura de las
autoridades hacia las mismas.

Finalmente, he de reconocer que analizar a la educacidon secundaria en
el contexto global, asi como replantear a la gestion pretendiendo con ello
aportar elementos para el mejoramiento de resultados, fue por momentos
dificil, pues en un principio mis aspiraciones eran mas ambiciosas, en el
sentido de articular conceptual y analiticamente a la gestion escolar de



secundaria con el fenomeno global. Espero haber tenido un acercamiento
minimo a dicho objetivo, pues me parece que este nivel se encuentra hoy dia,
avido de investigacion que contribuya a su transformacion y readecuacion a
las expectativas generadas en los circuitos de la globalizacion.
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La educacion secundaria en México y Japon (Comparacion)

En un mundo globalizado, el &mbito econdmico, politico y educativo
de cada pais se les califica como bueno o malo en funcion del nivel de
desarrollo alcanzado frente a sus iguales del resto del mundo, por ello, en esta
ultima parte se busca comparar a los procesos de gestion aplicados en la
educacion secundaria mexicana con su similar japonesa, pretendiendo con
ello, de alguna manera aprehender algunos de los mecanismos empleados por
el modelo educativo de aquel pais, ya que los resultados que este ha tenido en
el nivel citado son ejemplares, prueba de ello, es la posicion vanguardista en
desarrollo cientifico-tecnologico que tiene hoy dia Japén dentro del contexto
global.

Desde su creacion, la secundaria en México no ha logrado despuntar
respecto a sus resultados académicos, por tanto, es interesante revisar a su
equivalente japonesa, pues de alguna u otra forma aquella ha tenido logros,
que la colocan a la cabeza en el plano internacional.

Se subraya el aspecto de la gestion escolar, debido a que esta se ha
convertido en los ultimos afios, en parte medular del discurso educativo a
nivel global, no obstante, a pesar de que esto sea un planteamiento, que al
parecer busque homogeneizar a los sistemas educativos del mundo, lo cierto
es que los resultados escolares varian de un pais a otro, debido quizas, a que
las practicas magisteriales y la cultura en general de cada pueblo sean
diferentes, lo que condiciona la aplicacion de los procesos de gestion.

En un primer momento, se aborda el origen de la educacion secundaria
en ambos paises, en razon de considerar el factor tiempo como determinante
en la consolidacion y tipo de estrategias instrumentadas, que hayan permitido
optimizar resultados académicos, es decir, que a partir de considerar la
creacion y expansion de la instruccion secundaria, se podria determinar el
nivel de madurez escolar, que haya alcanzado la misma dentro de las
piramides educativas respectivas.
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Mas adelante, se establecen las légicas de funcionamiento de la
secundaria en ambos paises para lo cual se incluyen modalidades, apoyos
pedagogicos, expansion matricular, formacion y reclutamiento de profesores,
asi como, nivel salarial y capacitacion de los mismos.

Por otro lado se hace mencion de los distintos mecanismos de gestion
las dinamicas escolares y los curriculums de la secundaria bésica y diurna
respectivamente.

En términos generales, a lo largo del presente andlisis, se establecen
similitudes y diferencias del nivel secundaria en uno y otro pais; por ultimo, se
presenta una reflexion respecto a las distintas formas de aplicar los mecanismo
de gestion escolar.
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Origenes

Dentro de la educacion basica, el nivel de secundaria tanto en México
como en Japon juega un papel determinante en la preparacion del sujeto hacia
el siguiente eslabon educativo: Dbachillerato y secundaria superior
respectivamente. En ambos paises, la secundaria ocupa el mismo lugar dentro
de la pirdmide educativa (después de la primaria), y tiene el mismo periodo de
duracion (tres afos).

En México, la idea de instituir la educacién secundaria se remonta a la
época del porfiriato, lo que al parecer en ese momento fue un proyecto muy
ambicioso, ya que gran parte de la poblacion en México vivia en zonas rurales
y dificilmente podia acceder a la educacion primaria y mas aiun concluirla; De
tal suerte, el proyecto de la educacion secundaria se concretd debilmente hasta
los afios veintes del siglo recién concluido. La educacion secundaria japonesa
en cambio, desde sus inicios en 1872 se distinguia en su continente y en el
mundo, por el tipo de instruccidn que impartia, cuya tematica comprendia: ...
idioma japones, aritmética, geometria, algebra, geografia, historia, fisica,
quimica, historia natural, palabras de japonés antiguo, moral, fisiologia,
estadistica del pais, y forma de gobierno, idiomas y musica. Esta instruccion
era para los jovenes hasta de catorce o quince anos de edad “ (1).

Referirse al origen de la educacion secundaria en ambos paises, nos
remite a siglos distintos. En Japén la educacién secundaria se instituye
formalmente en 1872 (S. XIX), mientras que en México el proyecto del nivel
secundaria se concreta hasta el afio 1926 (S. XX).

(1) Ishizaka, Kazuo. Educacion Escolar en Japon. Sociedad internacional de
la Educacion en Japon. 1996.
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Como se puede observar, los japoneses nos llevan una delantera de
mas de cincuenta afos en la imparticion de la educacion Secundaria. En un
primer momento, aquel pais subrayo el énfasis en la formacion de
personalidades més que en el aspecto académico, por ende, la ensehanza
secundaria se daba en forma militarizada. Por su parte, en nuestro pais se ha
oscilado entre estas dos formas, sin haber tenido una definicion clara en la
imparticion de la misma. También asi, la formacion de profesores para dicho
nivel educativo, se ha establecido en tiempos enormemente distanciados; en
Japon se crea en 1875 un departamento de formacién docente de escuelas
medias en la Escuela Normal de Tokio, con la intencién de formar a
profesores de secundaria, mientras que en nuestro pais, la Escuela Normal
Superior, que es la equivalente de aquella, se crea hasta el afio 1942.

Logicas de funcionamiento

En México, existe una amplia gama de modalidades en la educacion
secundaria: Diurnas, Técnicas, Nocturnas y Telesecundarias principalmente,
las cuales operan de manera aislada y sin apoyos académicos externos
regularmente; (esta investigacion se centra en la modalidad Diurna), ello
contrasta con la l6gica de funcionamiento que presenta la secundaria basica de
Japon.

En el pais del sol naciente, se observan dos tipos de apoyos dirigidos
tanto al nivel medio superior (secundaria superior), como al nivel basico
(primaria y secundaria bésica); esto se conoce como un sistema educativo no
formal que ayuda a los estudiantes a regularizarse en sus estudios.

El Yobiko es la escuela no formal que ayuda a los estudiantes a
preparar sus exdmenes para ingresar a la universidad. Por otro lado se
encuentra el Juku, escuela no formal que ofrece clases académicas y artisticas,
mayoritariamente a estudiantes de educacion bésica (primaria y secundaria
basica). En ambas escuelas de apoyo, los cursos se ofrecen en forma
extracurricular, es decir, los fines de semana, dias festivos, vacaciones y en
horarios fuera de la escuela.

151



Lo que hasta este momento se puede observar, es que ambos sistemas
educativos son contrastantes; un ejemplo contundente para sustentar dicha
afirmacion, se refiere al analfabetismo, el cual Japon habia practicamente
erradicado desde principios del S. XX, contrariamente, en México ain hoy
dia, se habla de entre un 9 y 10% de analfabetismo a nivel nacional.

Respecto a las estadisticas, se puede observar que después de la 2a.
Guerra Mundial, Japén experimento una expansion de la educacion secundaria
como consecuencia de la fase de industrializacion iniciada por aquellos afios.
En 1948 la matricula en la secundaria japonesa era de 4.79 millones de
alumnos, creciendo para 1964 hasta un 7.33 millones de los mismos. México
en periodos similares presento resultados inversos, ya que para 1946 tenia
matriculado en el mismo nivel educativo a 477,332 alumnos, decreciendo para
1970 en 311 mil alumnos. Es pertinente sefialar, que practicamente desde
inicios del siglo XX, la educacion secundaria era obligatoria en Japon,
mientras que en nuestro pais dicho caréacter lo adquiri6 hasta el afio 1993.

Al parecer, la amarga experiencia de la segunda Guerra Mundial
marco en la educacidn japonesa una nueva era, es decir fue un parteaguas en el
que no solo la educacion secundaria, sino todo el sistema educativo japonés,
experimento una profunda reforma y una enérgica aplicacion, en la cual la
nota predominante fue vincular educacion con desarrollo econdmico
(mercado), formula que les ha dado excelentes resultados en el nuevo
contexto, ya que a vista de todo el mundo Japon se ha erigido como punta de
lanza en el desarrollo cientifico tecnologico a nivel internacional.

En el aspecto referido a la formaciéon de profesores para secundaria, el
curriculum de las instituciones japonesas encargadas de ello, se readecua a
partir de los cambios y retos que presenta la sociedad y las generaciones de
alumnos en aquel pais, lo cual contrasta con lo que acontece en México.
Aqui, el curriculum aplicado por la Escuela Normal Superior pareciera
continuar sin cambios en su aplicacion, ello a pesar de las aparentes
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“reformas”, que se han hecho al respecto; por ejemplo en los afios ochentas se
presento el debate de impartir la educacion Secundaria por areas o por



asignaturas, lo cual cred confusién entre el profesorado y la comunidad
escolar en general, continuando durante aquella etapa con la aplicacion de los
esquemas obsoletos de siempre; ello derivo finalmente en la imparticién por
asignaturas en nuestras secundarias diurnas.

Sumado a ello, se observa que gran parte de los profesores de la
Escuela Normal Superior en México son considerablemente longevos, lo que
hace suponer que traen consigo todos los vicios enraizados del magisterio, los
cuales transmiten a los futuros profesores de secundaria, ademds de que
frecuentemente poseen criterios cerrados. Esto es grave, pues atenta contra la
formacion de las nuevas generaciones de alumnos de secundaria- Lo anterior,
pudiese explicar de alguna manera el desprestigio social que ha presentado el
profesorado del nivel basico principalmente en zonas urbanas.

Un aspecto de gran importancia, son los salarios que pudiesen
considerarse un indicador de los niveles de prestigio social que tienen los
profesores en ambos paises. En México, el salario del profesor de secundaria
suele ser inferior al de otro tipo de profesionista, no obstante, las
remuneraciones varian al estar o no inscrito en la llamada carrera magisterial.
Contrariamente su homoélogo japonés, goza de un alto prestigio social,
considerado un modelo de vida y respetado por padres y estudiantes; todo lo
cual se manifiesta en el salario que regularmente rebasa en casi 25% al de
otros empleados federales.

En Japdén se ha hecho patente vincular salario con profesionalizacion pues
desde la reforma educativa de los afios ochentas, quedo establecido que los
nuevos maestros de secundaria debian egresar de universidades, teniendo a
cambio mejores niveles de ingreso, también asi, se debia mantener la
descentralizacion educativa, limitando la intervencion del gobierno nacional e
incrementando la participacion del pueblo en la toma de decisiones. Dicha
situaciéon es contraria a lo que sucede en México, en donde la toma de
decisiones suele estar centrada en las ctpulas de las autoridades educativas,
ello a pesar de la existencia de equipos técnicos o de investigacion educativa,
no se diga también de que a las “masas” se les mantiene al margen de la
informacién, respecto a los avances que presenta el sistema educativo
nacional.
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De todo ello, es posible afirmar que hoy dia los profesores de
educacion secundaria en Japdn transitan por los institutos de educacion
superior y cuentan con una continua capacitacion que afina su habilidad



pedagogica. Aunado a ello, en el desarrollo académico docente de Japodn,
existe “la ley de personal del servicio publico educativo”, la cual establece
que... “las agencias de administracion educativa deben brindar a los maestros
oportunidades para la educacion continua” (2). Inversamente en nuestro pais,
los profesores de secundaria mayoritariamente son normalistas o bien
universitarios que no en pocas ocasiones tienen carreras truncas. Respecto a la
capacitacion, esta practicamente no se aplica de manera obligatoria, ello a
reserva de los cursos impartidos a quienes estan inscritos en carrera
magisterial, que sin embargo muchos de aquellos estan referidos a memorizar
la normatividad y otros asuntos ajenos a los contenidos pedagodgicos, por
tanto, dichos cursos no siempre se expresan en un mejor desempefio del
docente de secundaria en México.

Aunado a lo anterior, se observan contrastes en cuanto al reclutamiento
y calidad de los profesores de secundaria en ambos paises. En Japon, la
seleccion de docentes la realizan los gobiernos locales, a través de las juntas
prefecturales y municipales, empleando siempre criterios similares por lo cual,
“la calidad del profesorado es muy homogénea en todas las escuelas del pais
“@3). Por otra parte en México, no se podria hablar de una misma calidad
educativa en el nivel secundaria, en tanto que este suele ser un escenario en el
que coexisten diversos pérfiles profesionales y también asi , son diversos los
criterios y las vias de acceso para su reclutamiento.

En Japdn para ingresar a las filas del magisterio, el aspirante ademas
de poseer un certificado (titulo), se debe someter a un riguroso y competitivo
examen escrito de temas generales, profesionales y educativos para
posteriormente presentar un examen oral, referido a temas practicos
(educacion fisica o artistica). En cambio, la “seleccion” de profesores de
secundaria en México se da en el mejor de los casos, a partir de

(2) Makoto Azo y Ikuo Amano. Embajada de Japon en Esparia. 1976.
(3) Meza Estrada, M. Espejo de una nacion. comp. 1993.
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poseer un titulo profesional o bien si se tiene una formacion inconclusa
(pasante), regularmente se accede por medio de compromisos o de relaciones
con gente que tenga cierta antiguedad en el magisterio, es decir, por la cultura
del “palancazo”; en consecuencia no existen regularmente exdmenes escritos



ni orales para los aspirantes a profesor de secundaria en México.

Lo anterior , quizas pudiese explicar el abismo de diferencia que existe
en la calidad educativa de la educacion japonesa y mexicana. Para ilustrar, lo
dicho, permitaseme citar un ejemplo: ““ entre 1981 y 1982 se dieron a conocer
los resultados de un examen aplicado a estudiantes de segundo grado de
secundaria, en los cuales, Japon ocupd el primer sitio con un 64% de
rendimiento académico, lo siguié6 Holanda con un 58% y Francia con 54%.
Estados Unidos ocup6 el décimo tercer lugar con 48%, paradogicamente los
norteamericanos fueron los encargados de la divulgacion internacional, a
traves de su oficina federal de educacion . (Sato: 1998)
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Finalmente, se presenta el curriculum de una secundaria basica japonesa y de
una secundaria Diurna mexicana.



Secundaria Basica (Japon) Secundaria Diurna (México)

1. Lengua Nacional 1. Espafiol
2. Estudio Social 2. Matematicas
3. Matematicas 3. Historia
4. Ciencias 4. Fisica
5. Mausica 5. Quimica
6. Artes 6. Musica
7. Educacion fisica y sanitaria 7. Biologia
8. Entrenamiento técnico y 8. Educacion Fisica
quehaceres domésticos.
9. Lengua Extranjera (inglés) 9. Civica y ética
10. Moral 10. Lengua Extranjera (inglés)
11. Actividades Especiales 11. Actividades tecnologicas
(Taller)
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Reflexion a la comparacion

Evidentemente, la aplicacion de los procesos de gestion escolar entre
la secundaria japonesa y mexicana, resultan ser marcadamente diferenciadas.
Al parecer dicho nivel educativo, ha representado desde su aparicion,
complejidades en su tratamiento para las autoridades educativas de ambos



paises, no obstante, a diferencia de México, el pais del sol naciente mediante
una rigurosa disciplina ha logrado eficientar los resultados en dicho eslabon
educativo.

Pareciera ser que efectivamente la calidad educativa y los procesos de
gestion escolar en general, estan condicionados por las practicas culturales de
cada pueblo o nacion. Asi, a diferencia de Japon en nuestro pais
practicamente no hay apertura a la participacion colectiva en los centros
escolares, por lo que el directivo, suele continuar siendo quien decida el
rumbo que habra de tomar la institucion escolar con todos sus actores,empero,
se observa una desarticulacion entre el discurso y la realidad escolar.

Lo que a mi parecer pudiese considerarse digno de imitar del pueblo
japones, seria su alto sentido de responsabilidad, su compromiso con el trabajo
y su inquebrantable disciplina,sin embargo, seria utopico pensar en que esto se
aplique en el corto plazo en nuestro pais, pues para conseguirlo tendriamos
necesariamente que dejar al olvido los vicios enraizados tanto escolar como
socialmente, los acuerdos clandestinos y opacos que se dan en las ctapulas del
poder, y en general las practicas culturales mediocres, pues comprobadamente
esto nos ha conducido a un penoso rezago educativo y econdémico frente a la
comunidad internacional.

Dicho lo cual, hoy mas que nunca se vuelve una necesidad imperiosa,
el idear estratégias que se sumen a la ideologia subalterna, misma que
pretende contribuir con el mejoramiento de procesos y resultados escolares en
el nivel secundaria.
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La educacion secundaria en el contexto global:
replanteando a la gestion escolar.
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