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UNA CARTA A LOS PODEROSOS

No quiero darles un mensaje de religion, no una teoria
econdmica, ni palabras bonitas.

Ustedes que todo lo tienen en el mundo y que usan al
hombre como instrumento y cuando no les sirve lo
desechan, si, a ustedes que de alguna forma causan la
infelicidad y pobreza de cuantos abarca su poder, que
por querer mantenerse en el poder, se olvidan de si
mismos, no les diré lo que tienen pues de sobra lo
saben, pero si les diré¢ lo que nunca tendran:

Una mafiana limpia al despertar.

Un trabajo con amigos en quien confiar.

Un hijo en quien tener esperanza.

Puertas que se abran sin tocar.

Personas a quien escuchar

Oir la verdad.

Sin todo esto, jen donde esta el poder?, ;cuando
lograras que lo que el ser humano piensa sea tuyo
como todo lo que tienes?, ;cuando lograrads que el
abrazo que llegué a ti sea con sinceridad?

Dentro del ambiente que rodea al poder no hay mas
que incertidumbre, ;jen que fincas tus valores?,
(cuando tendras paz?, ;vale mas tu poder que el
bienestar de las personas?, ;vale mas tu poder que la
educacion de los nifios y jovenes?, ;vale mas tu poder

que tu?



Hay que reconocer que no hay nada mas dificil de
realizar, ni de mas dudoso éxito, ni mas peligroso de
conducir, que iniciar un nuevo orden de cosas. Pues el
reformador tiene enemigos en todos aquellos que
sacan provecho del viejo orden, y solo tibios
defensores en todos aquellos que sacarian provecho
del nuevo orden; esta tibieza surge en parte del temor a
sus adversarios, quienes tienen las leyes a su favor, y
en parte de la incredulidad de los hombres, que no
creen realmente en nada hasta que no hayan tenido

experiencia real en ello.

MAQUIAVELO, El principe
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Este estudio describe, analiza y compara los lineamientos y las
consecuencias de la aplicacion del modelo neoliberal en la educacion superior
mexicana desde hace treinta afios, debido a la globalizacion econdmica, que
implicd una globalizaciéon educativa, predominando en ésta las recomendaciones
de organismos multilaterales, que estan llegando a ser el eje rector de las politicas

educativas en nuestro pais.

Un aspecto singular en México esta representado hoy por el proceso de transiciéon
de su sistema politico, donde el eje es la construccién de formas democraticas,
después de una fase de crisis que afectd a los gobernantes y empresarios
nacionales al tener una falsa sensacion de pertenecer al primer mundo, via
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Abriendo el camino a
las politicas y concepciones de programas compensatorios en la educacién
basadas en el modelo propugnado por el Banco Mundial (BM) y otros organismos
de financiamiento internacional, que buscan vincular los niveles de calidad de las
Instituciones de Educacién Superior (IES) con el financiamiento otorgado por el
gobierno federal, diversificar las fuentes de financiamiento de las universidades
publicas, ademas de conseguir que se adapten a las caracteristicas singulares del

mercado.

Al introducirse los criterios de evaluacion a las universidades publicas para acabar
con las disparidades que se tienen respecto a los paises desarrollados, se deben
homologar los servicios educativos, como lo plantea el TLCAN, y al incorporar esta
llamada homologacién a través de practicas empresariales acordes al modelo
estadounidense, significa un cambio orientado a la compra-venta de la educacion,
y en vez de que la educacion superior sea asegurada y administrada por el

Estado, quedara en manos de empresas privadas, como en los Estados Unidos.

Una de las consecuencias mas marcadas del neoliberalismo, ha sido el

desmantelamiento del Estado, por medio de las privatizaciones del sector publico.



En este contexto esta claro que la premisa del neoliberalismo en la educacién
superior, es el principio de exclusion, al estar deteriorando el sector social y con
ello el derecho a la educacion, plasmada en el Articulo 3° de la Constitucion
Politica Mexicana, y el cual ha sufrido reformas para abrir paso a la privatizacién
de las universidades publicas, al inducirlas por medio de los condicionamientos a
su financiacion, y que busquen fuentes alternas de financiamiento, entre ellas
elevar las cuotas a los estudiantes para cubrir el costo real de la educacion.
Ademas que al haber una campana de desprestigio hacia la educacion publica por
su baja calidad, impulsan con ello el crecimiento de la educacién privada, que

asegura la insercioén en el mercado laboral.

Las estrategias adoptadas presentan un claro seguimiento de las
recomendaciones de los organismos multilaterales y que destacan una profunda
asociacion con los lineamientos que sustenta la politica econdmica dominante,
que busca asegurar sus ganancias al desmantelar la educacion publica y quedar
en manos de los grandes monopolios. La simple comparacion entre indicadores
macroecondmicos como el gasto total del gobierno federal, el gasto en educacién
publica y el gasto en educacion superior, refleja el deterioro tan acentuado de los
programas gubernamentales para las IES, asi como el crecimiento cada vez

mayor de las universidades privadas y su matricula.

En un periodo neoliberal es dificil imaginar politicas educativas orientadas a ser
parte de las politicas sociales para enfrentar la creciente pobreza y desigualdad, y
que las estrategias y acciones correspondieran a un derecho humano basico, el
tener acceso a la educacion para enfrentar las necesidades basicas y tener un
sistema educativo que asegure la educacion para todos a lo largo de la vida, como

se ha estado postulando en el ambito internacional.

Mas sin embargo al seguir manteniendo las politicas de ajuste que solo generan

desempleo y una brecha cada vez mas grande entre ricos y pobres, y seguir



minimizando las responsabilidades del Estado, se acabara con la posibilidad de

lograr equidad en la educacion superior.

El trabajo se divide en tres capitulos, para establecer que los lineamientos
impuestos por el neoliberalismo a las politicas educativas, para hacer frente a la
globalizacion, esta llevando a la privatizacion y desmantelamiento de las
universidades publicas. En el primer capitulo, se analizan las perspectivas
neoliberales de la educacion superior, cuales son los problemas que presenta y
cdmo deben ser reestructuradas las IES en funcidn de las necesidades del
mercado, surgiendo como propuesta salvadora la privatizacion de las

universidades publicas.

En el segundo capitulo se refleja cdmo han sido aplicadas las politicas
neoliberales en las ultimas tres décadas por los gobiernos de Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas, Ernesto Zedillo y actualmente por Vicente Fox, a través de las
estrategias plasmadas en los programas de educacion y de la firma del TLCAN,
que solo apresuran cada vez mas el desmantelamiento de las universidades

publicas por medio de las reformas legales.

En el ultimo capitulo se muestra la tendencia de la caida del gasto en educacién
superior como resultado de la aplicacion de las recomendaciones de los
organismos multilaterales y que esta llevando a la creciente privatizacion de la
educacion superior y con ello a la exclusiéon de la poblacion al derecho a la

educacion.

Este es el reto social que ofrece escasas posibilidades de ser superado si no se
logra una administracién publica racional y eficiente de las IES, sin que estas se
reestructuren buscando sélo responder a las necesidades del mercado y bajo los
lineamientos de organismos multilaterales, y donde el criterio burocratico debe
tener un compromiso real hacia las necesidades sociales. Ante ello habra que

plantear como necesidad la elaboracion de un diagndstico correcto que permita



conocer las condiciones de las universidades publicas dentro de su contexto
regional y social, construyendo propuestas positivas para enfrentar los problemas
de la educacién publica superior, sin dejar a un lado el compromiso que tiene con

la sociedad y aun mas con los sectores mas desprotegidos de nuestro pais.

CAPITULO 1I. NEOLIBERALISMO Y EDUCACION SUPERIOR.
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La nueva vision de la educacion superior que nos proponen las politicas
neoliberales se basa en los principios que regulan el mercado, la privatizacion de
las universidades publicas, aumentar la participaciéon del sector privado, en
consecuencia entregar la educacion a los grandes monopolios. La direccion
neoliberal ha venido impulsando la concepcion de que mas que derechos, deben
promoverse las oportunidades en una sociedad constituida por individuos, vistos
como clientes que deben buscar por su propia cuenta oportunidades de bienestar.

El ingreso a la globalizacién y modernizacién debe estar garantizado con el
desmantelamiento del Estado, puesto que la educacion debe concebirse como un
insumo del proceso productivo, campo de inversion y comercializacion, y como
oportunidad solo para aquellos que resulten ser mas rentables para la inversion

educativa.

La conduccion de las politicas educativas ya no debe estar en manos del Estado,
sino que debe transformarse sélo en administrador de las restricciones y de las
privatizaciones. Al mismo tiempo que se reestructuren las universidades publicas,
los organismos multilaterales critican la supuesta ineficacia y baja calidad de las
universidades autonomas y estatales, para encontrar la respuesta favorable por

parte de éstas, para ajustarse al modelo neoliberal.

1.1.  Globalizacion, neoliberalismo y educacion.

Es indudable que existe una crisis mas profunda que las crisis financieras
recientes, que es la fragmentacion social, la exclusion que hace que millones de
personas se encuentren directamente fuera de la sociedad y sus beneficios. La
pregunta es como recuperarlos para evitar una masacre social evidenciada en la
actualidad con todos los acontecimientos que estan ocurriendo. Ante esta realidad

se puede caer en una actitud inactiva o pasiva, de aceptacién de lo impuesto.

11



La globalizacion es un proceso que avanza hacia la marginacion de una vasta
poblacion mundial. Hoy tenemos un mundo mas polarizado entre paises ricos y
paises pobres y sociedades con una profunda desigualdad social. Para John Saxe
Fernandez “la globalizacion es un equivalente a la ‘internacionalizacion
economica’, y por tanto es un fendmeno intimamente vinculado con el desarrollo
capitalista, intrinsicamente expansivo y que tiene en la experiencia colonial e
imperial una de sus mas claras expresiones histéricas y contemporaneas. Es en
este sentido, que la globalizacibn ocurre en los contextos de poder y

contradicciones del capital.

Si por globalizacion entendemos la internacionalizacion econdémica en sus
momentos de apertura relativa, es decir, la existencia de una economia
internacional preponderante abierta y con grandes crecientes de flujos de
mercancias, de tecnologias, y de inversidon de capital entre las naciones, entonces
no es un fendmeno nuevo, inédito ni irreversible.” ' Es decir, la globalizacion esta
gestandose solo para beneficiar a las grandes corporaciones multinacionales, las

cuales constituyen la base de la estructura econémica mundial.

Estas organizaciones tienen una gran influencia en las relaciones econémicas y
politicas internacionales. Han desempefiado un papel decisivo en los procesos de
integracion econdmica que tienen lugar en distintas partes del mundo. Dentro de
algunos paises, tienen casi el poder definitivo de establecer criterios para dirigir la

politica econdmica e imponer a los gobiernos sus decisiones.

La globalizacion no solo es fruto del desarrollo econémico y de las leyes de

evolucion del capital, “sino que esta impulsada porque responde a un proyecto

politico de los sectores dominantes de la burguesia y porque se ha convertido en

una arma ideolégica de gran eficacia en la lucha de clases. Por ello, la
»2.

globalizacion es también un producto de la doctrina neoliberal™; pues no sélo se

trata de hacer una organizacion econdmica internacional en la que la libre

! John Saxe-Fernandez. Globalizacion, Poder y Educacion Publica. p. 5.
?Pedro Montes y Diosdado Toledano. “Globalizacion”=Capitalismo+Neoliberalismo. p. 3.
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circulacion de mercancias y los flujos financieros no encuentren ningun obstaculo
para obtener ganancias, sino que se trata de impedir que los gobiernos apliquen

cualquier politica social que esté en contra de las exigencias del mercado.

El libre comercio es una carrera continua en la que no todos los paises participan
con condiciones iguales, los paises desarrollados han acabado por dominar
muchas de las economias de los paises emergentes, destruyendo o
desarticulando sus estructuras productivas, por lo que quedan bajo el mando o
dominio de las grandes empresas, imponiendo pautas de consumo, de cultura, de

vida.

Por lo general, se define a la globalizacion como la creciente integracién de las
economias nacionales; su nucleo fundamental, la economia global incluiria la
globalizacion de los mercados financieros “cuyo comportamiento determina los
movimientos de capital, las monedas, el crédito y por tanto las economias de
todos los paises™. Pero, ademas, se habla de la globalizacién de la ciencia, la
tecnologia y la informacion; la globalizacion de la comunicacién y la cultura; la
globalizacion de la politica; y por lo tanto, también de la globalizacion de la

educacion.

El neoliberalismo es una corriente ideoldgica que acompara a la globalizacidén y
que surgio en Europa y en los Estados Unidos de América luego de la Segunda
Guerra Mundial, en contra del Estado Intervencionista y de Bienestar. Su texto de
origen es el libro del austriaco Friedrich Hayek, “Camino de servidumbre”, escrito
en 1944. Milton Friedman, Ludwig von Mises, Karl Popper, entre otros, también se

unen a esta ideologia.

El discurso politico-ideolégico del neoliberalismo estd fundamentado en el
pensamiento de Hayek, Friedman, los tedricos de Public Choice, etc., que
proporcionan una explicacion de la crisis y una propuesta para salir de ella. Parten

del postulado de que el mercado es el mejor mecanismo de asignacion de

*M. Castells. Globalizacion, Identidad y Estado en América Latina. p. T

13



recursos econdémicos y de la satisfaccion de las necesidades de las personas, por
lo que consideran que todos los procesos que obstaculizan, controlan o suprimen
el libre juego de las fuerzas del mercado tendran efectos negativos sobre la
economia y el bienestar y libertad de los individuos. Los principales postulados del

neoliberalismo son, a grandes rasgos, los siguientes:

1. “La competencia individual como factor esencial para el funcionamiento
optimo de la economia y para la 6ptima distribucion de los recursos y
ganancias del crecimiento econémico.

2. El éxito econdémico como la norma ética fundamental de la actividad
econdmica.

El mercado como unico regulador y arbitro del proceso econémico.
Desaparicion de la intervencion de agentes no econdmicos dentro de la
actividad y procesos economicos, como, por ejemplo, del Estado, de
organizaciones sociales, politicas, sindicales, etc.

5. De acuerdo a lo anterior, reduccion del papel del Estado en la economia y
del proteccionismo a una produccion nacional poco competitiva en el
mercado internacional. El Estado solo tiene como tarea favorecer el libre
funcionamiento del mercado.

6. Eliminacion de las regulaciones que obstaculizan la libre eleccion de los
agentes econdmicos, para lograr la desregulacién y flexibilizacién laborar, la
libertad de precios, la desaparicion de las politicas sociales de interés

nacional y las privatizaciones™.

Para el neoliberalismo, los responsables de los males sociales y econémicos del
capitalismo son el Estado Benefactor y el sector publico, que para conseguir la
prosperidad en todos los sectores econdmicos y sociales, se tiene que hacer
cargo de ellos el sector privado, pues el creciente intervensionismo del Estado

s6lo conseguira que la libertad y el progreso sean nulos.

* Cfr. COLACOT y CGTD. El modelo de economia solidaria. Una alternativa frente al
neoliberalismo. p. 47-54.
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El objetivo primordial de la corriente ideologica neoliberal es “la restauracion de la
economia de mercado y su globalizacion, convirtiendo al planeta en un solo gran
mercado como via para restablecer la rentabilidad del capital en el largo plazo y

enfrentar la crisis estructural del capitalismo™

. Lo que buscan es abrir los espacios
publicos al capital privado para intentar acabar con las crisis, imponiendo la

hegemonia del mercado.

El modelo neoliberal recomienda al Estado reducir el gasto publico como porciento
del Producto Interno Bruto, mantener las finanzas publicas equilibradas y privatizar
las empresas publicas; la nueva tarea del Estado consistira en fomentar la

inversion privada y desmantelar la estructura del Estado Benefactor.

Para ellos, la solucion de la crisis se consigue por medio de reconstituir el
mercado, la competencia y el individualismo. Lo que significa eliminar la
intervencion del Estado en la economia, en lo que se refiere a la planeacion y
conduccion, mediante la privatizacion y desregulacion de las actividades
econdomicas, también consideran de gran importancia reducir las funciones del
Estado relacionadas con el bienestar social. Pero las funciones que
principalmente debe conservar el Estado son aquellas que sean capaces de
garantizar un marco legal adecuado para crear las condiciones adecuadas para la

expansion del mercado.

El neoliberalismo propone una serie de estrategias para conseguir la reduccién del

sector publico y dar paso a la entrada de las empresas privadas, como son:

—

La apertura incontrolada de los mercados.

2. La desregulacion o eliminacion de toda norma para el capital extranjero.

w

Lucha prioritaria contra la inflacién.

s

La flexibilidad en el plano laboral.

®Rocio Citlalli Hernandez Oliva. Globalizacion y privatizacion: el sector publico en México 1982-
1999. p. 27.
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5. La privatizacion de las empresas estatales y de las instituciones publicas
que ofrecen servicios sociales (salud, educacion, sistemas de jubilacion,
construccion de viviendas, etc.), con la consiguiente reduccién del papel

del Estado y de los gastos sociales.

Para Hayek, las fuerzas del mercado tienen que organizar y administrar los bienes
y servicios publicos, y la fuerza de trabajo; proponiendo al mercado como

alternativa de regulacion social y politica.

En lo referente al bienestar social, los neoliberales sostienen “que éste pertenece
al ambito de lo privado y que sus fuentes naturales son la familia, la comunidad y
los servicios privados™. Como consecuencia de esto, el Estado sélo debe
intervenir para garantizar el alivio de la pobreza y para hacerse cargo de los
servicios que el sector privado no pueda o no quiera producir. Y la condicién que
proponen al Estado para que los individuos puedan acceder a los programas
sociales de asistencia, es que deben comprobar su estado de pobreza. Pues los
neoliberales rechazan y se oponen a la universalidad, igualdad y gratuidad de los
servicios, pues no estan de acuerdo con el concepto de los derechos sociales y la

obligacion de la sociedad de garantizarlos por medio de la accion estatal.

El pensamiento neoliberal, cuyas raices estan profundamente enterradas en el
liberalismo clasico, surgi6 como una reaccion contra el pensamiento keynesiano.
El elemento distintivo de esta ideologia radica en la importancia asignada a la
libertad individual. La libertad se ejerce a través de la libertad de decidir, con
ausencia de cualquier tipo de coaccion, determinadas lineas de accion, capaces
de maximizar el bienestar, la satisfaccion o la utilidad, sobre la base de
consideraciones de beneficios 0 ventajas y costos o desventajas. En ausencia de
coaccion externa, las decisiones individuales reflejan el valor de todos los bienes y
servicios, inclusive el de los no econdmicos. Para observar adecuadamente la
valoracion social de las cosas, tanto en funcion de su escasez, como su utilidad,

se debe promover y cautelar el funcionamiento libre de los mercados, no

® Asa Cristina Laurell (Coord.). Estado y Politicas Sociales en el Neoliberalismo. p. 135
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interfiriéndolos ni distorsionandolos. La competencia debe estimularse a todo nivel,

impidiendo las interferencias del Estado.

Para el neoliberalismo, un Estado activo e intervencionista es condicion suficiente
para generar desequilibrios e inestabilidades de todo tipo. Las "buenas
intenciones" de los gobernantes, unidas a las presiones de grupos organizados y a
una estructura institucional carente de adecuado financiamiento del gasto publico,
conducen a la intervencion del Estado en asuntos propios de los particulares, con
la consiguiente crisis financiera y pérdida de libertad. Las acciones estatales,
afiade el neoliberalismo, suelen agravar los ciclos economicos en lugar de
atenuarlos y propagan y crean presiones inflacionarias. Asi se agudiza el conflicto

social, se desestabiliza el gobierno y se deslegitima el régimen politico.

Como consecuencia, para mantener un sistema politico estable basado en la
libertad individual, es condicién necesaria la reduccion del tamanio y rol del Estado.
La libertad individual sdélo operara sin contrapesos al impedir la accion de grupos e
instituciones que mediante su tamafo y poder, alteren el funcionamiento
competitivo de los mercados. Por este motivo debe minimizarse la fuerza de los
sindicatos de todo tipo o grupos intermedios, potencialmente capaces de modificar
en su favor el funcionamiento de algun mercado o de crear presiones sobre el

Estado tendientes a mejorar su situacién, en perjuicio del bien comun.

A mediados de la década del 70 del Siglo XX, el modelo desarrollista-consumista,
luego de la crisis del petrdleo, entra en una crisis, por cuanto se reducen las tasas
de ganancias del capital, pero el objetivo del capitalismo es incrementar en forma
constantemente las tasas de ganancias, sin importar los medios para conseguirlo
y mucho menos importandoles los valores éticos. Por lo que la supuesta ética que
seguiran aplicando los grandes capitales estara subordinada al aumento de las
tasas de ganancia. Bajo esta ética aparece paulatinamente el neoliberalismo
economico. “En el fondo del proyecto neoliberal esta el intento de imponer un

nuevo patron de acumulacidn encaminado a impulsar una nueva etapa de
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expansion capitalista, que entre otras cosas implica un nuevo ciclo de

concentracion de capital en manos del gran capital internacional™

Explica José Ayala que para Hayek “el mercado es el mecanismo disponible mas
eficiente para procesar el cumulo de informacion necesaria para coordinar el
proceso de intercambio y asignacion de recursos entre los agentes econdmicos. A
partir de ello, propuso que la intervencion del Estado en las economias capitalistas
y/o en las llamadas economias mixtas, es un mecanismo altamente ineficiente, en
comparacion con el mercado para realizar la coordinacion econdomica entre
agentes. La planeacién econémica en los paises capitalistas y socialistas, cancela
la libertad individual, la competencia econdémica y la transmisién de informacion
individual a través de los precios; todos ellos aspectos esenciales para la

eficiencia econémica y el bienestar social”®

Los gobiernos neoliberales plantean estrategias concretas para reducir la accién
estatal en lo referente al bienestar social, tales como, la privatizacion del
financiamiento y la produccion de los servicios; el recorte del gasto social,
eliminando los programas y reduciendo los beneficios; la focalizacion del gasto por

medio de asignarlos a los grupos de pobreza extrema y la descentralizacion.

El neoliberalismo pretende reducir al minimo posible la participacion del Estado en
la economia, asi como su funcién reguladora; privilegiar la estabilidad monetaria
por encima de cualquier otro objetivo, incluso del crecimiento econémico y los
relacionados al bienestar social y quitar los obstaculos que limitan el intercambio
de mercancias y capitales privados entre naciones. Estas propuestas han sido
llevadas a cabo a partir de 1973 por la mayoria de los paises capitalistas;
fundamentalmente los subdesarrollados lo hacen con el apoyo condicionado del
Fondo Monetario Internacional (FMI), pues este es uno de los instrumentos para

implantar el modelo neoliberal.

A tal efecto, el neoliberalismo requiere de un Estado que asegure:

" José Valenzuela Feijoo. Critica al Modelo Neoliberal: el FMI y el cambio estructural. p. 48.
® José Ayala. Citado por Rocié Citlalli Hernandez. op. cit. p. 25-26.
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e Las condiciones de estabilidad econdmica y politica.
e Un sistema juridico a fin de favorecer las operaciones del capital

transnacional

Hay que aclarar que los paises centrales cumplen con dichas normativas de
manera desigual y en tanto convenga a los mismos. De ahi, por ejemplo se vale
de las politicas econdmicas proteccionistas o los subsidios que ejercen, pero a su

vez presionan para que los paises periféricos las lleven a cabo.

Este modelo se ha convertido en el instrumento de politica econdmica aplicado por
el Fondo Monetario Internacional. Sobre la ideologia de este organismo dice
Valenzuela: “En suma, la ideologia del FMI recubre un proyecto politico especifico
y éste busca un determinado reordenamiento econdmico estructural adecuado o

coherente con tal proyecto y los intereses sociales que lo sustentan™

Lo mas importante del neoliberalismo econdmico es la libre circulacion del capital,
para profundizar constantemente la acumulacion del capital (mayores tasas de
ganancias en los propietarios del circulante financiero y de los medios sociales de
produccion). Siendo de suma importancia que los paises como México se de lo

siguiente:

e La desregulacion o eliminacién de toda norma para el capital extranjero, lo
que implica un Estado que no debe supeditarse a las necesidades de los
sectores populares, transformandose en un Estado Minimo, que sin
embargo se convierte en un Estado Fuerte para los intereses de la
constante acumulacién de tasas de ganancias. (Esto se ve claramente en el

Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, el TLCAN).

e La privatizacidon de las empresas estatales y de las instituciones que

ofrecen servicios sociales (salud, educacion, sistemas de jubilacion,

% José Valenzuela. op. cit. p. 15
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construccion de viviendas, etc.) con la consiguiente reduccion del rol del
Estado y de los gastos sociales por cuanto se pretende suponer que el
mercado reemplazara al Estado en la regulacion de los intereses sociales.
En realidad, la solidaridad y el mercado son antagdnicos. Los servicios
sociales dentro del parametro de la oferta y la demanda significa disolver la

solidaridad.

e Disolver la solidaridad significa disolver lo publico (para Hegel, fildsofo
aleman de la modernidad, el Estado representaba al “espiritu de la
comunidad organizada”). ;Cuales mecanismos son utilizados a tal efecto?
Aquellos denominados como descentralizacion, tanto desde el punto de
vista financiero, administrativo, etc., en todos los ambitos del espacio
publico. La descentralizacion no entendida como democratizacién del

poder.

La crisis econdmica de los afos setenta altera de manera fundamental la
perspectiva de la intervencion del Estado y afectara ademas la naturaleza de la
teoria keynesiana. Se afirma que el Estado no es la solucidén, sino que es el
problema, atribuyendo al exceso de intervencion del Estado el desempleo masivo,
la inflacién, la debilidad del crecimiento, lo que preparo el terreno para iniciar la

critica destructiva a la intervencion estatal en los asuntos econdmicos.

Desde entonces, se empezo6 a centrar mas el analisis de las politicas publicas no
en los fallas del mercado que pudieran corregirse con las intervenciones del
Estado, sino en los fallas del Estado, en el exceso de intervencion, en la
burocratizacién, etc., pues el gasto publico, resultado de la puesta en marcha de
las funciones keynesianas de bienestar, y que sélo interfiri6 con el proceso de
crecimiento econdmico y distorsioné el funcionamiento del mercado al eliminar los
incentivos para la accion de los agentes individuales, considerados centrales en el

sistema economico.
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El neoliberalismo le da una gran importancia al individuo, al papel limitado del
Estado y el valor del mercado libre. Pues consideran los neoliberales que la
intervencién gubernamental usualmente no funciona y que el mercado usualmente
si lo hace. En el mercado es donde se da el intercambio voluntario de bienes y
servicios, logrando con ello satisfacer los requerimientos de los individuos con
mucha mayor eficacia, situacion que el gobierno no cumple porque tiene

restricciones y recursos limitados.

El objetivo fundamental de la politica econdmica neoliberal, es propiciar el
funcionamiento flexible del mercado eliminando todos los obstaculos que limiten
la libre competencia, a través de las cuatro estrategias concretas de la
implementacion de la politica social neoliberal, el recorte del gasto social, la
privatizacion, la focalizacion del gasto social publico en programas selectivos
contra la pobreza y la descentralizacion. “El elemento articulador de estas
estrategias es la privatizacion que responde al objetivo econdmico de abrir todas
las actividades econdmicas rentables a los privados con el fin de ampliar los
ambitos de acumulacion y al objetivo politico-ideolégico de remercantilizar el

bienestar social”"°

Para lograr que el proceso de privatizacion sea legitimo se tienen que asegurar
las condiciones para justificar la intervencién del sector privado, una de las
condiciones se relaciona con el recorte del gasto social publico que se justifica por
la crisis fiscal del Estado, que se da en el desfinanciamiento de las instituciones
publicas y por consiguiente su deterioro y desprestigio, lo que permite fomentar la
demanda hacia el sector privado y con ello hacer que el proceso de privatizacion
sea socialmente aceptable, pues los individuos estan buscando cubrir sus

necesidades.

Otra forma de impulsar la demanda privada, que propone el Banco Mundial, es la

introduccién del pago por el servicio publico, lo que transforma al servicio publico

1% Asa Cristina Laurell. op. cit. p. 139
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en una mercancia, el cual debe ser manejado en el contexto del mercado donde
debe competir con el servicio privado en precio y calidad. Lo que justifican con los
siguientes argumentos: “el primero es que es injusto que el erario publico pague
por un bien ‘privado’ —o sea, consumido por los individuos- como seria, por
ejemplo, los servicio educativos y de salud, porque significa que unos se apropian
de los recursos publicos y otros no. El segundo es que permitiria al sector publico
recaudar recursos para incrementar el reducido presupuesto considerado como
una variable inmodificable, basado en la peticion de principio de la necesidad de

austeridad estatal”"’

. Logrando el cumplimiento de los objetivos neoliberales:
remercantilizacion de los bienes sociales, reduccion del gasto social publico y

supresion de la nocion de los derechos sociales.

El neoliberalismo busca que la sociedad global sea aquella donde se de el libre
mercado y que la regulacion publica del comercio internacional de productos,
servicios y de los capitales financieros, apenas exista o sea nula, para asi
asegurar el dominio de las grandes empresas transnacionales y el crecimiento de
sus negocios en el libre mercado. Esta expresion de libre mercado (dice Norbert
Bilbeny), que so6lo sirve para encubrir sus practicas econdomicas que muestran “un
proteccionismo mercantil de fronteras para adentro; un clientelismo entre ellas
mismas y sus filiales —so6lo eso constituye mas del 50 % de la riqueza mundial-, y
una permanencia, todavia, del colonialismo y las relaciones de intercambio

desigual, de fronteras hacia fuera”'

, ademas que el neoliberalismo no se puede
considerar global, pues solo abarca y beneficia a los grandes capitales que son los
que pueden tener presencia en todo el mundo. “El globalismo neoliberal deja fuera
a los excluidos por la globalizacién econémica. No le interesa su integracion, del
mismo modo que no le conviene la existencia de espacios e instrumentos publicos

que se propongan este objetivo”".

Al neoliberalismo le interesa apoderarse del mercado mundial, pero al margen de

todos los demas y buscando el desmantelamiento del Estado de Bienestar,

" Ibidem. p. 140
' Norbert Bilbeny. Democracia para la diversidad. pp. 90-91
' Ibidem.
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excepto cuando necesita su apoyo financiero para sacar de la crisis a sus
negocios o cuando necesita de la policia para mantener al margen a los que

quedaron excluidos del neoliberalismo.

El Estado neoliberal tendra una nueva funcién, que consiste en desmantelar la
estructura del viejo intervencionismo y posibilitar un nuevo activismo econémico de
la inversion privada. Estas recomendaciones descansan sobre la idea de que la
inestabilidad de la economia es producida fundamentalmente por la operacion del
sector gubernamental, que ha provocado fluctuaciones y ciclos de auge y de

recesion.

La privatizacion y el progresivo desmantelamiento del sector publico ha sido el eje
fundamental del cambio estructural que propone el neoliberalismo; y que responde
a las necesidades de ampliar los campos rentables de inversién al capital ante la
crisis y el incremento de la competencia que la globalizacién implica. Por lo que la
privatizacion se convierte en una transferencia masiva de activos productivos y

financieros del gobierno hacia el sector privado.

Lo que buscan con la descentralizacion del Estado, es permitir la introduccion de
mecanismos gerenciales e impulsar los procesos de privatizacion, pues dejan las
decisiones respecto a como financiar, administrar y producir servicios a nivel
local. “En América Latina la descentralizacion con estas caracteristicas ha sido
promovida activamente por los organismos financieros internacionales
condicionando los préstamos para programas sociales a la descentralizacién y a la
contraprestacion financiera de las administraciones politicas locales, generalmente

del 30% del presupuesto total”

Por medio de la privatizacién se da una nueva forma de intervencion estatal, mas
selectiva y mas orientada al mercado, que se convierte en un instrumento de

politica y de intervenciéon del Estado a favor del capital privado, encontrando asi

' Asa Cristina Laurell. op.cit. p. 144
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nuevos mercados y recursos para acrecentar sus ganancias. “El Estado, cuando
aplica politicas que favorecen la privatizacion del sector publico, permite que las
grandes empresas encuentren espacios de inversiones mas extensas y rentables
a sus flujos de capital. Por lo que los grupos de poder econémico buscan debilitar
y obstaculizar toda gestion publica que no esté orientada a la expansion del

mercado privado”."

Lo que propone el neoliberalismo es el Estado minimo, normativo y administrador,
que no interfiera en el funcionamiento del mercado. “La privatizacién se ha
convertido en el eje fundamental de la globalizacién, en el proceso de
reestructuracion y ampliacién del mercado mundial capitalista en todo el orbe. Este
proceso se ha afianzado a través de la propagacion de las corrientes del
neoliberalismo que consideran que los desafios de los tiempos presentes y los
retos de la globalizacion exigen de los gobiernos programas de modernizacion
(que incluye la llamada Reforma del Estado), que incrementen sus niveles de
eficiencia y competitividad bajo el liderazgo de la empresa privada ante el

supuesto fracaso del sector publico en la asignacién de recursos”®

La tesis que comparten los tedricos del modelo neoliberal como unica salida a las
intermitentes crisis que han afectado a distintos paises de América Latina , es que
la presencia del Estado ha sido exagerada y escasa la del mercado, tanto en el
plano interno nacional como en el de las relaciones internacionales. Por lo tanto,
es indispensable incrementar el papel de la competencia y competitividad asi
como reducir el papel reservado a las burocracias. Sus propuestas atacan
directamente anteriores convicciones de que la eficiencia econdmica y la justicia
social no solamente son compatibles, sino también condiciones mutuamente
necesarias. De alli, que se hayan convertido en asunto comun en nuestros paises
la privatizacién y la desregulacion, y que el mercado se haya transformado en un

instrumento de control sobre los sectores publicos.

'> Cfr. Rocio Citlalli Hernandez. op.cit.
'® Ibidem.
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En América Latina se estaria cumpliendo lo que Federico Mayor, Director General
de la UNESCO ha advertido, al referirse a la actual globalizacibn como “una
trampa en la cual no tenemos que caer’. Enfatizé6 en su discurso el Director
General de la UNESCO en la Conferencia de la Unién Parlamentaria Mundial,
celebrada en Namibia en abril de 1998,: “No es verdad que con la globalizacion se
hara una mejor distribucion de los bienes y servicios y se promovera el desarrollo.
Lo que se impulsa con esta trampa es organizar democracias de mercado y una
politica sin fundamentos morales. Estamos instalados en la ley del mas fuerte,
militar, econdmica y comercialmente, una ley que nos lleva a la separacion

»17

progresiva de ciudadanos, entre desposeidos y los saciados

El neoliberalismo estad llevando a la destruccidon de programas sociales del
gobierno, ganados en luchas anteriores para proteger a las personas de las
fuerzas del mercado, pues trata de imponer el valor del mercado en todos los
ambitos de la sociedad: el bienestar humano, la naturaleza, la cultura, la
educacion. Todo comportamiento social estaria medido solamente por su
contribucion para generar ganancias en el mundo globalizado. EI cambio que esta
obligando el neoliberalismo a hacerse en los programas y politicas publicas es
encaminado a transferirlas al sector privado y que se guien por las fuerzas del

mercado.

Por lo tanto la imposicion de los criterios del neoliberalismo a la educacién
buscarian la recuperacion de la rentabilidad del capitalismo, exaltando la
competitividad como valor o necesidad suprema, justificando asi las politicas
restrictivas al sector social, las agresiones al Estado Benefactor, la flexibilizacion
del mercado de trabajo, la desregulacion econdmica, el retroceso del poder

econdmico del Estado, y todo esto solo en beneficio del capital globalizado.

1.2.  La educacion superior desde la perspectiva neoliberal.

" Cfr. en http://unesdoc.unesco.org.
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1.2.1. Los problemas de la educacion superior desde el enfoque neoliberal.

Para comprender cual es el eje fundamental del discurso neoliberal en
politica educativa, revisaremos a diferentes autores. Entre ellos encontramos a los
que consideran que la educacion publica tiene que dejar de serla para poder
cumplir con las exigencias de los grandes capitales, como nos damos cuenta en
las siguientes aseveraciones de Milton Freidman: “Es bastante deseable que todos
los jovenes, independientemente de la riqueza, de la religion o del color, o
también, del nivel social de sus propias familias, tengan la oportunidad de recibir
tanta instruccion cuanto puedan asimilar, siempre que estén dispuestos a pagar
por ella, sea en el presente, sea a costa de rendimientos superiores que percibiran
en el futuro, gracias a la instruccion recibida™® Otro autor considera que la
educacion no podra satisfacer verdaderamente al consumidor mientras “conserve
el caracter de servicio publico, arbitrada econdémica y culturalmente por el
Estado™. Hayek, en los fundamentos de la libertad, explica que “no demorara
mucho tiempo para que las personas se convenzan de que la solucién esta en
despojar a la autoridad de sus poderes en el ambito de la educacion™ Esto nos
da a entender que la educacion debe servir y cubrir las expectativas de los
grandes capitales privados, a través de asegurar espacios rentables de inversion
privada en el area de la educacion, fundamentalmente la superior y media

superior.

Como también observamos en la siguiente afirmacion: "La educacion tiene que
considerarse como un servicio prestado al mundo econémico” (Una educacién
europea hacia una sociedad que ensena. Informe de la Mesa Redonda de los

industriales Europeos, febrero de 1995).

En las politicas neoliberales, al estar hablando de libertad y autonomia de las

personas, se entiende exclusivamente, a que deben estar sujetas a la ley de la

'® Milton & Rose Friedman. La tirania del statu quo. p. 188.
"9 Mario Jaramillo. Educacion y libertad. El Estado perdié todas sus atribuciones. p. 33.
2 Friedrich Hayek. Los Fundamentos de la Libertad. p. 497.
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oferta y la demanda. Con este modelo, la libertad sélo esta garantizada para los
sectores sociales mas favorecidos, y deja amplios sectores de poblacidén sin
posibilidades de ejercerla, y la autonomia, concebida asi, contribuye al desarrollo

de centros de élite y deja sin posibilidades a otros.

También le dan mucha importancia a la participacion y democracia, pero la
conciben como la posibilidad de participar desde la perspectiva individualista en
las organizaciones instituidas para llevar a cabo la democracia y la participacion y

en también como la posibilidad de elegir representantes a través del voto.

La calidad en la educacién es, para los neoliberales, el indicador que sirve para
conocer el nivel de insercién laboral. Consideran la diversidad como un hecho
negativo y cuando hablan de diversificacion la plantean como un instrumento

selectivo y segregador a través de los programas educativos.

Segun la CEPAL-UNESCO se requiere de una inversiéon creciente y sostenida
que, acompanada por politicas de financiamiento extraordinario, sirva como pivote
de movilizacién institucional y como mecanismo para compensar rezagos
acumulados y por otra parte exige el disefio de los lineamientos de politica bajo
condiciones que propicien un amplio consenso social, demostrando la necesidad
de la reforma institucional y promoviendo la participacion responsable de todo

sector o grupo involucrado.”

La propuesta de la CEPAL-UNESCO se basa en la busqueda de la vinculacion de
ciudadania, equidad e integracion con la competitividad, desempefio vy
descentralizacién; por lo que debe haber una reforma institucional que atienda los
requerimientos del mercado dinamico de trabajo, dotandolos de condiciones
administrativas adecuadas, llegando a la profesionalizacion del magisterio e

investigadores a través de mejores salarios y estimulos.

Sabemos que el caracter globalizante del proyecto neoliberal afecta

fundamentalmente a las naciones mas pobres y con menos desarrollo.

! Cfr. en http://unesdoc.unesco.org
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Latinoamérica no es la excepcion. El saldo de la década de los 80 como década
perdida para el desarrollo, en los noventa con un aumento de la pobreza, el
desempleo, la delincuencia, violencia y los procesos de descomposicién social.
Por lo que este cambio de rumbo debe pasar necesariamente en una respuesta

global de nuestros paises.

En el documento del United Nations Developmet Program, la UNESCO vy el
Ministerio de Educaciéon de Vietnam, se exige “que los consumidores de servicios
educativos [sic] paguen cantidades crecientes por los mismos, que, todas las
fuerzas vivas alienten a las instituciones educativas a volverse autofinanciables y
usen los incentivos necesarios para privatizar la prestacion de servicios de
educacion y entrenamiento donde sea conveniente””. Con la aplicacion de estos
criterios se logra la reduccion del presupuesto para la educacion, convirtiendo a la
educacion superior en mercancia, con lo que se inserta al mercado global, siendo
acaparada por los grandes capitales y exportandola a otros paises. La funcion de
las universidades que son exportadas, es cubrir la demanda de educacion que se

le ha quitado al sector publico, para asi poder asegurar sus ganancias.

Los neoliberales han adaptado su discurso de las leyes del libre mercado hacia la
educacion, haciendo los siguientes planteamientos:
e Consideran que el papel fundamental de la educacion es casi
exclusivamente el de ser instructora para la productividad.
e Se han propuesto la tarea de privatizar a la escuela publica.
e Al proponer un modelo basado en la llamada igualdad de oportunidades,

solo provocan acentuar las diferencias sociales.

Por lo tanto, los distintos organismos internacionales proponen la participacion del

sector privado para resolver los problemas de la Educacion Superior que son:

2 pablo Gonzalez Casanova. La universidad necesaria en el siglo XXI. p. 27

28



e De calidad, al considerar que la educacion publica no responden a las
expectativas de los estudiantes y padres de familia ante su nuevo papel de
cliente.

e Financiamiento de la educacion, al considerarla una carga para el Estado y
por tanto para la sociedad, se debe lograr que los alumnos paguen por su
educacion para valorarla. Y que las IES compitan entre si para conseguir
financiamiento, justificandose en los criterios de calidad y eficacia.

e Desarrollo curricular y mercados de trabajo, que respondas solo a las
necesidades de las grandes empresas privadas.

¢ Vinculacion de las instituciones con las empresas productivas, para
asegurar la formacién de capital humano de acuerdo a las necesidades del

mercado.

Debido a esto, en la educacion superior se intensifica la ideologia neoliberal a
través de los conceptos clave de individualismo, competencias, oportunidad,
meritocracia, calidad y competitividad. “El estudio de la OCDE destaca la
importancia decisiva del conocimiento para el avance de las economias de
mercado; discute las clases de conocimiento que seran relevantes para la
innovacion y la productividad, y postula que ha llegado la hora de administrar
racionalmente estos conocimientos —su generacion, mediaciones, difusion y
aplicacion-; y desde esta perspectiva propone revisar rigurosamente lo que hacen
los sistemas educativos y las universidades™, lo que concluye como una
necesidad de un cambio en el paradigma educativo, un nuevo enfoque racional

que redisefie la educacion a favor del mercado.

% Pablo Latapi Sarre. Proceso. p. 159
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La OCDE realizo en 1994 un examen de las politicas nacionales de educacién
superior, a peticion de la SEP, revisién en la cual exponen su visidon del sistema
educativo superior en el pais, en donde con un claro enfoque de la doctrina
neoliberal, dan a conocer algunos de los problemas que detectaron los

examinadores. Lo mas representativo sobre educacion superior, es lo siguiente:

e Meéxico tiene un amplio abanico de instituciones de educacién superior
accesibles a los estudiantes elegibles, pero algunos rasgos indican
claramente que el sistema de educacidon superior ha sido hasta ahora
incapaz de adaptarse a los estandares internacionales: las universidades
publicas son muy grandes y tienen muchos problemas administrativos y de

direccion.

e Con excepcion de la UNAM, los presupuestos son relativamente modestos,
debiendo por tanto encontrar nuevas formas de autofinanciarse para ser

competitivas.

e Se emplea a una gran cantidad profesores de tiempo parcial para educar a

demasiados estudiantes, provocando el desperdicio de recursos.

e Hay una gran concentracion de Universidades en la Ciudad de México.
pero no hacen la diferencia entre universidades publicas y privadas, y al
referirse que existen demasiados empleados no académicos da a entender
que debe recortarse al personal administrativo de las universidades

publicas.
e Las universidades de los estados no son, y por mucho, cualitativamente

competitivas con las del centro, induciendo a las universidades estatales a

adoptar los lineamientos del modelo neoliberal para ser mas competitivas.
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Ahora, la situacion es critica. EI documento sefiala que la mejoria de la calidad de
la docencia y la investigacion debe ser la mas alta prioridad del sistema mexicano
de educacion superior (OCDE, 1994).

En los ultimos 12 afios se han realizado diversos diagnosticos sobre la educacion
superior en nuestro pais. En 1986, 1988 y en 1994, como parte de los programas
Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior, para la Modernizacion
Educativa 1989-1994 y de Desarrollo Educativo 1995-2000, respectivamente se
realizaron diagndsticos que daban cuenta de las principales caracteristicas y
problemas del sistema educativo superior. Mas recientemente, en 1996, se realiz6
un diagndéstico de la educacion superior nacional que sirvid de base para la
evaluacion realizada por los examinadores externos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Segun este ultimo documento
la educacion superior mexicana opera en un nuevo escenario de competencia
mundial, que es mas visible en el marco de los tratados comerciales
recientemente firmados como el TLC vy la incorporacion a organismos
multilaterales como la OCDE. La competencia entre universidades mexicanas y de
otros paises conlleva la necesidad de plantear programas de desarrollo con base

en estandares internacionales.

Durante 1994 y 1995 especialistas mexicanos y de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), realizaron un analisis de las
politicas de educacion en México, sus cambios, tendencias y perspectivas. El
estudio se realizo debido a que consideran que La educacion superior tiene que
responder a las complejas aspiraciones que se derivan de nuestra historia como
nacion y de los desafios de la globalizacién. Las metas de nuestra sociedad se
han ratificado a lo largo del desarrollo nacional: consolidar un sistema democratico
y una economia competitiva que puedan sostener el bienestar colectivo de la

poblacion y la reduccion de la desigualdad social.
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Para producir una sociedad basada en estos principios fundamentales, la
educacion, la tecnologia y la ciencia deben de funcionar con la maxima calidad y
eficiencia. Tomando diversas recomendaciones, en lo referente a las prioridades
cuantitativas “para la educacion superior, prever un aumento de la matricula a
mediano plazo, pero bajo reserva de controlarla mediante pruebas de calidad al
ingreso y a la salida, de cuidar que disminuyan en forma sensible los abandonos,
de acompafarla con los recursos necesarios de personal calificado y medios

124

financieros™", en cuanto a la pertinencia “hacer participar a los representantes de

los actores econdémicos y sociales en las diversas instancias de las instituciones™.
En los criterios de calidad se debe “mantener la politica de evaluacion de las
instituciones de educacion superior y hacer participar en ella a los representantes

de los medios econdmicos’®

, dejando asi en manos del sector privado la
evaluacion y certificacién de las IES. En la diferenciacién y flexibilizacién buscan
principalmente “desarrollar considerablemente el nivel técnico superior, intermedio
entre bachillerato y licenciatura, ya sea en el marco de las formaciones existentes,
sobre todo en el sector tecnoldgico, o en instituciones tales como las
universidades tecnolégicas”, ademas de “facilitar la progresién de un nivel de
calificaciéon a otro. Instituir ramas con diversos niveles: trabajador calificado
(capacitacion), técnico profesional, técnico superior especializado, profesional,

posgrado”

Ante esta situacién, la politica nacional de la ultima década ha enfatizado el
fomento a la calidad académica. De ahi que muchas instituciones educativas
incorporaran examenes de seleccion para el ingreso y pusieran en marcha
proyectos de modernizacion de la infraestructura institucional y de innovacién
educativa, asi como tareas de actualizacion de programas y formacion del

personal académico.

2 OCDE. Examenes de las Politicas Educativas Nacionales de educacion Superior. p. 236
% Ibidem. p. 237
% Ibidem. p. 238
T Ibidem. p. 237.
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1.2.2. La modernizacion neoliberal en funcion de Ilas necesidades del

mercado

¢ Cuales son los principios y propuestas de este nuevo discurso, de un
discurso que se presenta como el Unico sensato y posible ante la crisis? La
principal idea en el contexto mas amplio de la crisis del Estado del bienestar y de
las politicas redistributiva y de empleo a nivel nacional, asi como del fendmeno de
la globalizacion econdmica e informativa, es que la educacion entre al libre juego
de las fuerzas del mercado y de la competencia para asegurar la mejora de la
calidad en la ensefianza. El mercado es lo maximo y sus resultados o efectos no

sélo seran eficaces sino también justos.

Las nuevas estrategias no solo estan encaminadas a la ampliacién de las fuentes
privadas en educacién, sino también buscan que se proporcione el aprendizaje
que mejore la eficacia de adiestrar y capacitar que sea util para el mercado. En la
mayoria de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el Estado solo se hace cargo de la educacioén basica, y para
el nivel medio superior y superior los fondos se transfieren entonces a instituciones
privadas o dados directamente a las familias para gastar en la institucién de su
opcion. “En el caso anterior, el ultimo gasto y entrega de educacion puede
considerarse subcontratado por los gobiernos a las instituciones del non-
governmental®®, considerando que los estudiantes y sus familias tienen la libertad

de decidir qué tipo de institucion es la que le brindara el mejor servicio.

Es por eso que buscan que la educacién ya no sea manejada por el Estado, pues
la ensefianza publica, se dice, es ineficaz y costosa. Debe, pues, reducirse al
minimo, quedar como subsidiaria de la privada e incorporar, en su gestion y
financiacion, los principios de la libre competencia. Asignando, por ejemplo, los
recursos en funcién de los resultados —de ahi la necesidad de evaluar a los
centros docentes-, retribuyendo a los profesores en funcidén de su trabajo —de ahi

la necesidad de evaluar al profesorado- o concibiendo al director como un

2 Cfr. en http://oecdepublications,gfi-nb.com/OECDBookShop.storefrot/EN/produdt/962002032P1.
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“‘gerente” o magnate, cuyo éxito se mide al comparar los resultados de su centro

con otros.

Otra propuesta es que con esta nueva idea de educacion, los padres podran elegir
a que escuela inscribir a sus hijos, poniendo a la educacion como una mercancia
que el cliente quiere adquirir para cubrir sus necesidades, pero en realidad poco
importa quién puede o no elegir realmente o quién gana y quién pierde con esa

supuesta libre eleccion.

Hoy dia, desde el punto de vista de la escuela, su concepto fundamental es el del
financiamiento basado en la demanda, éste es el sentido ultimo de la
descentralizacion del sistema educativo.” Por lo tanto la educacion se considera
como un producto de mercado. Hay mercado cuando existe la conjuncion entre
oferta-demanda. Un producto vale no en tanto se lo ofrece, mas bien en cuanto se

lo demande. Por lo tanto, se tiene que impulsar una demanda adecuada.

¢, Por qué la libre eleccidon de centro por los usuarios sigue manteniéndose como
un principio mas alla de toda evidencia critica acerca de tal libertad? ;Por qué se
divinizan un mercado y una competencia que nada tienen de libres? Porque el
neoliberalismo educativo, en cuanto ideologia que oculta unos intereses
concretos, al recurrir a este tipo de discurso transfiere la educacion del campo de
la politica, de los derechos, al campo del mercado, del éxito o del fracaso
individuales. Con ello privatiza tanto a los centros docentes como a los profesores
y a los estudiantes, haciéndoles responsables, en exclusiva, de su destino
académico y social, de su triunfo o fracaso en competencia con otros centros

docentes, profesores o estudiantes.

Un triunfo y un fracaso en los que al gobierno y a la sociedad en general no les
cabe ya responsabilidad alguna, en virtud de esas leyes del mercado, asi
planteadas, se seleccionaran, de un modo justo, a los mejores relegando a los

fracasados, a los peores, al lugar que se merecen, a aquel que ellos mismos se

2 Cfr. Harry Anthony Patrinos y David Lakshmanan Ariasingam. Descentralizacion de la
educacion. Financiamiento basado en la demanda. Banco Mundial.
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han buscado. De ahi que no quepan criticas o quejas por esta selecciéon. Cada
cual, en dura competencia con otros, tendra lo que le corresponde, con arreglo a
los criterios que en cada momento fije ese ente anénimo que es el mercado. No
importa si con ello se incrementan las desigualdades sociales y culturales o si se

genera un clima social insolidario.

La escuela publica, en todos los niveles de ensefianza, sélo es, para el
neoliberalismo educativo, una forma mas, en competencia con otras, de satisfacer
la libertad de opciéon y demandas de las familias. Una forma, ineficaz y costosa,
que debe sujetarse, en su gestion y financiacion, a los principios del libre mercado

y de la competencia. Que, en suma, debe ser privatizada.

Para la OCDE es indispensable que los recursos que se inviertan en educaciéon
superior aseguren que la naturaleza de la formacion sea del tipo que corresponde

a las necesidades reales y dinamicas de la globalizacion.

El Estado debe tener un aumento en el interés por los analisis comparativos
internacionales de las politicas educativo, “porque les permite rodearse de las
politicas eficaces que contribuyen para mejorar las perspectivas econémico vy
social de los individuos, y para promover una direccion eficaz del sistema escolar
y para movilizar los recursos suplementarios para contestar la demanda creciente
de ensefiar™® y asi acatar las recomendaciones que dan los organismos
multilaterales para que las instituciones de educacion superior se vuelvan
eficientes, a través, de su privatizacion. La OCDE tiene una inclinacion por la
cooperacion internacional, para que asi el Estado tenga una vision diferente y
llegar a los acercamientos que tendrian que adoptar el gobierno para vencer los
obstaculos de la inversion en la educacion y para garantizar que la formacion de

los estudiantes esté totalmente acorde a las necesidades del mercado.

La OCDE en su informe de 1994 afirma: “es dificil que la investigaciéon pueda

llegar a probar o rechazar la relacion entre la eleccion de escuela o competencia

* OCDE. Regard sur I'Education. Les Indicateurs de L’'OCDE 2002. p. 4.
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entre ellas, por un lado, y la mejora de la calidad o la efectividad por otro. El
mundo no es un laboratorio; las diferencias entre sistemas que permitan o no la
eleccion van acompafadas de otras diferencias cuyo impacto es imposible

distinguir del que pudiera tener la eleccion por si sola™"

En los lineamientos que establecié la OCDE para lograr sus objetivos en cuanto al
progreso en este dominio y en la meta para contestar a el asunto de las
necesidades de los ciudadanos y gobiernos, la OCDE promovié que “una de las
lineas principales de la estrategia de la Direccion de la educacién consiste en
preparar y analizar los indicadores cuantitativos que ofrecen los paises y la
posibilidad, teniendo que considerar su sistema de educacion a la luz del otro
benchmarkses rural™?. Esta serd complementada por las revisiones de las
politicas de la educacion hechas por cada pais y por la OCDE, vy asi estos
indicadores serviran de guia al poder publico en sus esfuerzos de reforma y en las

constantes reformas.

La publicacion Education—Indicators de la OCDE 2002, es una propuesta de este
organismo internacional para que sea una herramienta esencial para asegurar la
difusién de indicadores para la educacién y asi despertar un inmenso entusiasmo
por parte de los usuarios: el poder publico que busca asegurar las ensefianzas
politicas pero también un poder publico mas grande, deseando seguir con el
progreso de pais, pero sélo para algunos, la materia de formacion de alumnos y
estudiantes de acuerdo a las necesidades internacionales, sin olvidarse que esto
esta dado por la demanda de informacion que se requiere para el mercado. Por
lo que la perspectiva de la OCDE esta dada por las necesidades reales de los
grandes capitales e indicadores comparables que muestran el estado presente de
la educacién, para asi llegar a imponer medidas de calidad de la Educacion

Superior que sean adecuadas a las necesidades del mercado.

%' Cfr. en www.oecd.org/els/education/imhe. Scholl: a matter of choice. p.33.
*2OCDE. op.cit. p. 4
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Como se han ido forjando distintos conceptos sobre nuevos clientes que requieren
educacion; el rango de oportunidades educativas, los programas y los
proveedores estan creciendo, y los gobiernos estan construyendo las nuevas
sociedades para movilizar los recursos necesarios. El fondo publico tiene la tarea
de proporcionar soélo una parte, la mas sustancial, de la inversion en la educacion,
pues el fondo privado esta jugando un papel, que ha ido aumentando en forma
importante, para dar el servicio educativo que se requiere para el sector

productivo.

A partir de lo planteado por la OCDE también puede verse al nivel superior de
educacion como una inversion en capital humano que incluye la formacion de
habilidades que los individuos mantienen o desarrollan a través de la educacion o
entrenamiento, ofreciendo a cambio para ellos las supuestas ganancias que
ofrece el mercado del trabajo. “La preparacion del capital humano aumentan los
ingresos en la inversion, teniendo que pagar por las habilidades reforzadas y/o la
productividad superior’®. Por lo tanto estan justificando que si la educacion
superior es lo que al estudiante le va dar ganancias futuras, es por lo tanto justo
que pague por eso, pues seria una inversion para asegurar su insercion en el

mercado laboral.

Los gobiernos estan promoviendo con base en los lineamientos establecidos por
la OCDE que cada vez mas la educacion superior debe jugar un papel que
ensanche los horizontes de estudiantes y permitiéndoles desarrollar un
entendimiento mas profundo de la multiplicidad de idiomas, culturas y métodos
comerciales en el mundo, todo esto para responder a las necesidades del

mercado.

Por lo tanto, proponen como estrategia ideal que la educacion este en manos de
recursos financieros privados, ya que se convertirian en una palanca de la politica

central para mejorar los resultados educativos. Como una inversion en las

33 Cfr. en http://oecdepublications,gfi-nb.com/OECDBookShop.storefrot/EN/produdt/962002032P1.
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habilidades humanas, la educacion puede apoyar el crecimiento econdmico y
reforzar la productividad, puede contribuir al desarrollo personal y social,
consiguiendo reducir la desigualdad social. Pero como cualquier inversion, la
educacion tiene costos e ingresos, por lo cual la educacion superior debe ser

manejada por el sector privado para asegurar su eficaz funcionamiento.

La OCDE, Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, y otros organismos
internacionales se han sumado en el propdsito de conformar los sistemas
educativos y orientar la revolucion informatica de acuerdo con los intereses de las
economias dominantes. Les preocupa que los paises en desarrollo no estén a la
vanguardia, que su fuerza de trabajo no resulte funcional a la globalizacion
econdmica. Pues se tienen que conseguir que las universidades atiendan a los
mercados laborales a través de impartir las profesiones que demande el sector

productivo.

En el actual contexto de desarrollo socioecondmico, politico y cultural de las
naciones en vias de desarrollo como seria el caso de nuestro pais, resulta
impostergable implementar mecanismos alternativos susceptibles de ser aplicados
con la finalidad de lograr funcionalidad y desarrollo sustentable en las distintas
areas del sector publico. Tal seria el caso del proceso de descentralizacion como
forma de descongestionar las funciones concentradas bajo la tutela del gobierno
federal y que se hagan cargo de ellas distintas organizaciones no

gubernamentales.

Es sin duda trascendente, el proyecto de nacién que han disefiado en los ultimos
afos organismos multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial (BM), la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), entre otros, el cual se ha considerado susceptible de aplicar
en los paises en desarrollo como México y en donde la descentralizacion de
funciones inherentes al desarrollo nacional como seria la educacién, estan siendo

objeto de atencion y apoyo. Es, a través de financiamiento de programas, que
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tienen como estrategia prioritaria el lograr la calidad de los modelos educativos por

considerarse fuente sustentable al desarrollo de dichas naciones.

En resumen, el dogma neoliberal considera que la modernizacion y los retos de la
globalizaciéon exigen un mas alto nivel de cualificacion y aptitud para la iniciativa y
la innovacién, por lo que las politicas educativas deben estar dirigidas en ese
sentido, a la creacion de capital humano. La educacion debe tener como objetivo
conseguir competencias y cualificaciones que permitan a los ciudadanos
insertarse en el mercado productivo; que hoy por hoy es un mercado que, lejos de
atender las necesidades de la poblacion, es excluyente de ella y profundamente

irracional, pero altamente rentable.

1.3. Las propuestas privatizadoras del banco mundial.

Es claro observar que en el discurso neoliberal en educacién se apela a los
parametros del mercado en términos de educacion para todos o bien de equidad.
Es por ello, que la argumentacion gira en torno a la relevancia del financiamiento
basado en la demanda, en donde se presentan a los sectores populares como
demandantes de educacion y a los docentes como responsables principales de la
calidad, por lo que se reconoce a la precariedad politico-social de los
demandantes asi como la de los docentes en la perspectiva de la competencia,

como medida en términos empresario-gerenciales.

Los padres no son simplemente consumidores dentro de un mercado que, a partir
de una adecuada informacién, pueden elegir sin ningun tipo de condicionamiento.
Los maestros no son simplemente distribuidores de un saber a consumidores,
cuya funcién principal es la de maximizar las ganancias culturales de los alumnos,
medidas cuantitativamente, la meta fundamental del Estado seria la de establecer
cdmo administrar a los maestros a fin de maximizar su efectividad como
educadores, tesis explicitada por Cathy Gaynor (“Decentralization of Education.
Teacher Management.” The World Bank. Washington, D.C. 1998: “..how fto
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manage teachers to maximize their effectiveness as educators.” - subrayado

nuestro-, 0 sea “..como manejar -o administrar- maestros a fin de maximizar su

eficacia en tanto educadores.”).

El sentido de la descentralizaciéon, cambié y, ya no es la de una meritoria y
necesaria real participacion democratica en el poder, mas bien la de presionar a
los docentes a aceptar su principal responsabilidad en el mercado de la educacién

por el producto que ofrecen.

“Los paises pobres difieren del rico teniendo menos instituciones para certificar la
calidad, las cuales dan fuerza a normas y a la actuacion, y distribuye informacion
necesaria para las transacciones mercantiles, el desarrollo se considera desde
una perspectiva de conocimiento y refuerza algunas lecciones muy conocidas,
como el valor de un régimen de comercio abierto y de educaciéon basica
universal™*. Se le da una gran importancia a las instituciones de evaluacion para
que por medio de estas garantizar que la educacion sea de calidad y dando la
informacion a los padres y alumnos de cuales universidades estan certificadas
para asegurarles cual es la mejor opcion.

Juan Llach afirma que “..en general se ha desarrollado poca evidencia
sistematica que muestre la relacion entre la descentralizacion y el desemperio

escolar de los estudiantes.”™.

Se entenderia que la calidad de la educacién para
todos no pasa forzosamente por la descentralizacién, cuyo ultimo objetivo es
disminuir los gastos sociales, o hipotéticamente maximizar los rendimientos. “Si
bien, en general, hay consenso acerca de la validez tedrica del principio de
eleccion, es mas dificil determinar la manera 6ptima de ponerlo en practica. Suele
sostenerse que los sistemas de vales y eleccién escolar incrementan el acceso
vital a la informacién, y por lo tanto coadyuven a promover la igualdad. No

obstante, sabemos muy poco acerca de los efectos de la eleccion sobre el

% Cfr. en Kowledge para el desarrollo. Banco Mundial. pp. 1-2.
% Juan Llach,Silvia Montoya y Flavio Roldan. Educacion para Todos. p. 269.
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aprendizaje, su viabilidad en la practica, el nivel educativo en que resulta mas
adecuada y la manera de administrar ese enfoque™® Por otro lado, “la equidad es
el principal argumento a favor del financiamiento publico. Pero no existe consenso
acerca de si la equidad se refiere a los recursos, el rendimiento de los alumnos o
los ingresos futuros, o si la meta consiste en lograr igualdad de oportunidades

entre personas, regiones o estados™’

Al analizar estos argumentos la cuestién fundamental se enfoca al nuevo rol que
debe desempenfar el Estado. Si se tiene que subordinar a los parametros del
mercado, por lo que asignar la ultima responsabilidad en la eleccion de escuelas
a los padres es, para los sectores populares, renunciar al bienestar social. Los
parametros del mercado, precisamente, no se encuentran regulados por principios
de solidaridad, sino de lucro, considerando la eficiencia en los procesos y la
eficacia en los resultados. Entrando aqui el principio de descentralizacién en
educacion, el cual se encuentra dentro del parametro de la des-regulacion
econdmica que implica por un lado la no-intervencion del Estado y por el otro la

libertad de mercado con sus supuestos procesos de auto-regulacion.

Los cambios en la sociedad que se estan viendo forzados por la globalizacion no
s6lo prometen un aumento del nivel de calidad de la educacion y con ello una
tremenda reestructuracion de la educacion publica para alcanzarla, o que vendria
dando paso a la generacidén de una amenaza, pues se formaria un conflicto social
serio al levantarse un abismo o ensanchamiento muy grande entre el muy
experimentado y el inexperto. “Friedman apunta a la educacién como la manera
de poner duelas a un barril fuera de este conflicto social. Hay una necesidad real
y radicalmente de reconstruir el sistema de educaciéon que es la Unica fuerza
mayor capaz de compensar la tendencia para aumentar la estratificacion social.

Segun Friedman esta reforma puede ocurrir solo privatizando un segmento mayor

% Harry Anthony Patrinos. op.cit. p.5. Tendremos que considerar que no es cuestidon de azar que
una enorme cantidad de estudios en materia educativa sean realizados por economistas que
sostienen las teorias neoliberales. Por ejemplo, H.A. Patrinos es economista del departamento de
Desarrollo Humano del Banco Mundial.

% Ibidem. p. 6
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del sistema educativo en forma gradual, transfiriendo del gobierno la obligacién de
brindar educacién al sector privado internacional, por medio de buscar que se lleve
a cabo un sistema de vales educativos. Esto permitira a los padres tener el grado

de opcidn educativa que mejor les convenga™®

La mercantilizacion se recrudece en los servicios publicos sociales, sobre todo, en
la Educacion Superior. En efecto, el Banco Mundial ejerce presiones firmes vy
sostenidas en favor de una reforma integral del nivel. Una reforma realzada, (por
el Banco), jerarquia plasmada en la composicion actual de su cartera de créditos,
al condicionar de forma sutil la otorgacion de créditos a cambio de que se
apliquen sus lineamientos y recomendaciones Una reforma, claro, gobernada por

los lineamientos del mercado. Por eso, se auspician politicas como:

e La expansion y robustecimiento de proveedores privados.

e Una "diversificacion institucional”. Es decir, la ampliacién de una
franja de entidades no universitarias como, por ejemplo, centros
profesionales y técnicos de ciclos cortos. Su ventaja: menores
costos, que facilitarian una mayor participacion del capital
privado.

e El financiamiento publico del capital privado. O sea, el conjunto
del sistema: estatal/privado, competiria en pie de igualdad por la
asignacion de los caudales gubernamentales. Entonces, el gasto
publico colapsa en su funcién distributiva: se organiza como

mercado e incluso subvenciona a aquel capital.

e La movilizacién de recursos privados dentro de la oferta oficial.
En especial, se impulsa el cobro de derechos de matricula en

todo el nivel.

%8 Harry Anthony Patrinos. op.cit. p. 22
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fundacional.

El intento de que la demanda se acerque al funcionamiento de un
mercado de consumidores y, por consiguiente, que los
establecimientos tiendan a comportarse como empresas que
compiten entre si por dicho mercado; y no sélo por los fondos

publicos.

La limitacion del acceso en las Universidades publicas (de
acuerdo a criterios de eficacia en funcidén de los costos, propios
de la perspectiva de mercado dominante). De ahi que se abogue
por procedimientos de seleccion que cifian el volumen de
estudiantes. Empero, algunos documentos del propio Banco
admiten que los examenes de ingreso benefician a los
postulantes de franjas sociales mas acomodadas. Entonces, la
limitacion del acceso desemboca en una reproduccion de la
desigualdad. Un impacto sobredeterminado por otros ejes de
politica y, en particular, por el objetivo directriz de cercenar los
subsidios publicos. Un propésito que también recurre a la
reubicacién de fondos hacia la educacion basica. Es decir, que
conjuga la mercantilizacion del Estado con la focalizacién. O sea,

que combina los dos principios organizadores del régimen.

En sintesis, el régimen neoliberal de politicas sociales constituye otra reforma de
mercado. Una reforma del Estado en clave de mercado. Su novedad reside en que
consiente cierta intervencion estatal, con fines distributivos y por el carril del gasto

fiscal. Asi, se dibuja una heterodoxia, una transaccion, si, pero regida por la utopia

En efecto, no s6lo prevalece el encomio del libre mercado capitalista. Ademas, la
contencion del gasto publico social, una idea-fuerza neoliberal originaria, continua

fungiendo como precepto directriz. Por eso, la contraccién de cobertura (poblacion
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atendida) y subsidios es marca de identidad. Una insignia que sojuzga el horizonte

politico que dio nacimiento al régimen. De ahi su radical modestia distributiva.

En un informe del Banco Mundial, se dice que “la actuacion de la Corporacion
financiera Internacional se encaminara a dotar a un espectro mas amplio de
empresas privadas de un mejor y extenso entorno empresarial en donde operar, lo
que incluird un mercado financiero mas desarrollado, mejores medios para
competir internacionalmente y de manera importante, apoyo para obtener acceso
a industrias que posiblemente se abran a la participacion privada™®. Con este tipo
de declaraciones, se puede percibir claramente, que lo que buscan es privatizar
sectores publicos que para ellos pueden ser rentables y en los cuales ya no tienen

que hacer inversiones muy grandes.

El concepto de competencia como base de la distribucion de los recursos en la
educacion sélo hasta hace poco ha venido a formar parte del debate y
confrontacién respecto del financiamiento universitario. Mas importancia se la ha
dado desde tiempo atras al lugar que ocupa la educacion en las prioridades
implicitas en el uso global de los recursos publicos. Asi, los estudios enfatizan que
la década de los ochenta y hasta principios de los noventa era posible constatar la
estrecha relacién entre gasto en el servicio de la deuda y gasto educativo: cuando

aquel aumentaba este disminuia.

Esto es algo que muestra que sélo es aparente concepto de competitividad como
criterio para la distribucion de los recursos para la educacién publica. Pues las
fluctuaciones en los montos no dependen de los niveles de desempefo que
tengan en conjunto los distintos agentes educativos, sino de decisiones y
prioridades de orden politico y econdmico que se imponen a la educacién. “Esta
percepcion se confirmo también en los noventa al aparecer nuevas prioridades del
gasto publico que de nuevo pospusieron el gasto en educacién: los llamados

"rescates" a empresas privadas (bancos, supercarreteras, puertos, etc. Esto es

*¥Banco Mundial. Informe No. 23849-ME. pp. 2-3.
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algo que muestra que solo es aparente el concepto de validaciéon social y de
competitividad como criterio para la distribucién de los recursos para la educacion

publica”.*

Los recursos disponibles, a su vez, al distribuirse entre las instituciones con base
en la competencia, han traido como consecuencia que se profundice la
diferenciacién entre instituciones. Las instituciones que tienen un desempefio
mejor son las que mas recursos reciben y asi, mientras tres o cuatro son las que
reciben una importante proporcion de los recursos (cerca del 50%) el resto de

instituciones, mas de treinta, se disputa el remanente.

En 1993 el Banco dio a la difusibn su documento basico sobre el nivel de
educacion superior. En dicho documento, el Banco pone mucho interés en la
promocion de algunas politicas para el desarrollo de la educacion superior vy,
especificamente, en las que tienen que ver con el financiamiento de la misma. El
punto de partida de su planteamiento es el relativo a que los recursos dedicados a
la educacion superior no se utilizan con eficiencia, de tal forma que las
aplicaciones prioritarias del gasto educativo debieran darse en el nivel basico de
cada sistema nacional de educacion superior. De ahi derivado, la educacion
superior deberia emprender acciones congruentes con dicho principio, entre ellas,
recuperacion de costos, supresion de la gratuidad de la ensefianza, creacion de

sistemas de crédito educativo y un apoyo mayor a la educacion privada.

Una relacién de las medidas propuestas por el Banco Mundial en materia de

politicas de desarrollo de la educacién superior serian las siguientes:

o Estimular una mayor diversificacion de las instituciones publicas de

educacioén superior.

40 Hugo Aboites. De la crisis del neoliberalismo al surgimiento de nuevas bases conceptuales para
el futuro de la Universidad: el caso de México. p. 4.
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e Fortalecer el sector privado de la educacion superior, como parte de

la diversificacién y para poder atender la creciente demanda.

e Mejorar la respuesta de la educacion superior a las demandas del

mercado laboral.

¢ Incrementar la equidad, que en el caso especifico significa impulsar

el principio de igualdad en el acceso.

e Promover una mayor diferenciacion de las instituciones.

e Crear un ambiente favorable para las instituciones privadas.

e Promover la suficiente autonomia de las instituciones, incluyendo
mecanismos de seguimiento, acreditacidon y evaluacion de su

desempeinio.

Por lo que corresponde a medidas relacionadas especificamente con el

financiamiento, se incluyen las siguientes:

e Otorgar incentivos a las instituciones publicas para que diversifiquen
sus fuentes de financiamiento, incluyendo cobro de aranceles a
estudiantes y la vinculacion del financiamiento del estado a la mejora

del rendimiento académico e institucional.

e Asegurar un uso mas eficiente de los recursos publicos, a partir de

una menor intervencion del gobierno central.

e Otorgar prioridad a los financiamientos de la educacion primaria y

secundaria. En el caso del financiamiento a la educacion superior,
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principalmente se apoyaran esfuerzos que permitan hacerla mas

eficiente con los menores costos implicados.

o Establecer sistemas de préstamos o becas para estudiantes
calificados.

e La asignacién que haga el Estado de recursos publicos debera ser
transparente y dirigido a fortalecer la eficiencia y la calidad.

Como puede observarse, buena parte de las medidas recomendadas por el Banco
Mundial tienen su influencia natural en aspectos que corresponden al desarrollo
institucional. Y, si bien, pudiese parecer distante la relacion entre dicho organismo
y una casa de estudios especifica, no lo es tanto cuando se entiende la
importancia del financiamiento externo como una fuente indispensable para el
mejoramiento del sistema de educacién superior de un pais. Como lo advierte
Tunnermann: “el problema principal que presenta el documento del Banco Mundial
es que en paises como el nuestro puede influenciar la voluntad politica de los
gobiernos, proclives a atender las recomendaciones del Banco, para no poner en

” 41

riesgo el acceso a los préstamos”.

De este modo, el contenido especifico del documento es muy cuestionable y
resulta preocupante, no por las ideas ahi contenidas sino porque éstas se
materializan en politicas concretas que asumen el Banco Mundial en el
financiamiento de proyectos especificos de desarrollo educativo. En este
momento, acciones de cooperacion externa desarrolladas en el mundo estan
fuertemente influidas por dichas lineas de pensamiento. Pues en este contexto,

los puntos criticos que se presentan en la educacion superior son:

*! Carlos Tunnermann Berheim. La declaracién mundial sobre la Educacion Superior en el siglo
XXl. p. 2
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1. “Pese al extraordinario crecimiento cuantitativo de la matricula, no
se ha dado una auténtica democratizacion en cuanto a las
oportunidades de acceso, permanencia y posibilidades para todos

los sectores sociales.

2. El financiamiento de la educacion superior se ha visto restringido
como consecuencia de loa ajustes economicos, de las dificultades
fiscales y del cuestionamiento a la eficacia, pertinencia, calidad y

rentabilidad de la educacion superior, especialmente la publica™?

En el documento que presenté el Banco Mundial, en 1998, Educacion y
desigualdad del ingreso en México, recurrio al argumento de equidad para decir
que el gasto en educacion superior beneficia a los mas ricos, manteniendo el
ataque al subsidio publico de la educacion superior. Para resolver el problema de
la equidad propone que se privatice todo el sistema educativo: “la mejor respuesta
es que el gobierno reduzca su rol directo en la asignacion de recursos a la
educacion, excepto en los casos en los que haya clara evidencia de fallas de
mercado. Tal traspaso de responsabilidades al sector privado se recomienda

especialmente en el caso de la educacién superior”.*®

Con base en esto, a finales de 1998, el Gobierno federal da un presupuesto muy
reducido a la educacion superior. El texto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1999, justifica el recorte al presupuesto de educacion superior
alegando en primer término que, el gasto por alumno es seis veces mayor que el
de la educacién basica, para luego sostener que el acceso a los niveles
educativos superiores por parte de jovenes provenientes de familias
extremadamente pobres es especialmente bajo, con lo que el subsidio federal
beneficia en gran proporciéon a poblacién con suficientes ingresos para cubrir

parcial o totalmente el costo de la educaciéon. Es por ello que, en un contexto de

*2 Ibidem. pp. 6-7.
*3 Cfr. en www.worlkbank.com. Educacion y desigualdad del Ingreso en México.
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escasez y dado el monto de recursos que absorben la educacion superior, se
deben promover esquemas alternativos de financiamiento que permitan reorientar

recursos hacia la poblacién con mayores rezagos.

En agosto de 1998, en un documento oficial presentado por el Banco Mundial,
Meéxico: Enhacing Factor Productivity Growth. Country Economic memorando,
plantea lo siguiente: Desde el punto de vista de la eficiencia, resultaria mejor
invertir mas en educacion superior que en la basica, mientras que desde el punto
de vista de la equidad resultaria mas conveniente lo contrario. Haciendo a un lado
la posibilidad de mas recursos publicos, la unica opcidn para expandir la
educacion superior, sin reducir el gasto publico para la educacion basica es
atrayendo una mayor participacion del sector privado., a través de una mayor
participacion en el financiamiento de los servicios educativos o en la provision

directa de los mismos.

El' Banco Mundial propone que para recuperar las cuotas que no pueden pagar
los estudiantes de escasos recursos, se requeriria un programa de préstamos
educativos, becas o apoyo financiero para los carentes de recursos (previa prueba
de tal carencia). “El Poder Ejecutivo Federal, con linea y apoyo del Banco
Mundial, decidié recortar el gasto a la educacion superior como mecanismo para
obligar a las instituciones de este nivel a aumentar las cuotas que cobran y hacer
posible la implantacion del proyecto que esta llevando a cabo con el Banco
Mundial, para prestamos educativos, de tal manera que el mercado participe

también en la educacion superior™

Otra cuestion es que debido a que se demostré que la educacién basica es un
instrumento redistributivo del ingreso y que los recursos publicos asignados a la
educacion superior tienden a favorecer a los estudiantes con mayores ingresos en
las areas urbanas, se esta proponiendo por parte del Ejecutivo, una estrategia

para reasignar el gasto publico ene educacion superior a la educacion basica (esto

4 Cfr. Julio Boltvinik en www.memoria.com.mx/137/Boltvinik
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para favorecer a los grupos mas pobres), tendria que incluir la creacion de un

mercado de crédito para la educacion superior.

Pues el papel del gobierno es ayudar a reducir las fallas de mercado en el sector
financiero; que limitan la disponibilidad de financiamiento a largo plazo para invertir
en educacioén superior. Estas fallas, pueden ser corregidas a través de programas
de préstamos a estudiantes y programas financieros dirigidos, asi como becas

para los estudiantes pobres en el nivel de educacion superior.

La postura neoliberal argumenta que para hacer frente a la escasez de recursos

publicos que requiere la educacion superior se necesita:

1) Introducir cargas de usurario (cuotas).

2) Prestamos educativos para todos los estudiantes de educacion
superior, lo que reducira el exceso de demanda de educacion
superior, pues aumentara el esfuerzo de los estudiantes llevandolo
al optimo social; ya que los estudiantes tendrian que pagar el

préstamo y ya no la familia.

3) Promover la prestacion privada de educacion en todos los niveles,
puesto que las esuelas privadas son mas eficientes y por lo tanto

operan con costos menores que las publicas.

4) Finalmente, los ahorros generados por las anteriores medidas
deben usarse para expandir y mejorar la calidad de los niveles
educativos socialmente mas rentables, que son la primaria y

secundaria.

Con esto los neoliberales sostienen que si el sistema educativo es manejado por

el mercado, harian bajar los costos, ya que los estudiantes que pagan, trabajarian
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mas duro para evitar el fracaso. Pero en realidad lo que buscan es hacer la

seleccién en relacion a la capacidad de pago y no a la capacidad intelectual.

También se establece el requerimiento de un mayor esfuerzo de las familias y
sociedad para el financiamiento de la educacion superior, ademas que las
universidades para obtener mayores recursos deberan diversificar las fuentes de

ingreso y realizar ajustes administrativos e institucionales.

Las instituciones publicas de educacion superior deberan mejorar la calidad de su
oferta, en busca de la eficiencia que les permita ser mas competitivos ademas de
incrementar cuotas a los estudiantes y cobrar por los servicios y tramites escolares
hasta que cubran los costos reales y asi poder competir con las instituciones
privadas y de esta manera garantizar los recursos que les permitan la

supervivencia.

Por lo demas, no es esperable que estos problemas sean adecuadamente
resueltos con politicas dirigidas a premiar la productividad personal de los
integrantes de las comunidades académicas de las instituciones, ni con modelos
diferenciados de financiamiento a éstas, que van desde una contraccion fuerte del
subsidio tradicionalmente otorgado, a modalidades de asignacion de los recursos
segun los diversos agentes involucrados, como las implicadas en el Programa
citado. Menos aun cuando tales politicas sustentan concepciones de la calidad de
los servicios educativo superiores o de las instituciones o programas, de tipo

meramente operativo.

Sino que las politicas que se estan implementando para resolver los problemas de
la educacion superior en México, se estan sustentando en las recomendaciones
de los organismos multilaterales, las cuales buscan, cada vez con mayor presion
que el Estado intervenga menos en las politicas educativas a nivel nacional, para

que se haga cargo de ellas el sector privado y los grandes monopolios.
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CAPITULO . LAS POLITICAS NEOLIBERALES DE EDUCACION
SUPERIOR EN MEXICO: LAS ESTRATEGIAS.

Tratar de comprender con claridad la implicacion del fendmeno econdémico en
el sector educativo y concretamente con la competencia en el mercado mundial,
que ha surgido de la aplicacién de las politicas neoliberales, sélo ha llevado a
reformar la educacion superior para satisfacer las expectativas del mercado, del

TLCAN y de las propuestas privatizadoras de los organismos multilaterales.

La reforma que inicia en los afios ochenta y se aceler6 en los noventa y que sigue

en la actualidad, busca la aplicacion de la vision neoliberal, bajo la bandera de
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contrarrestar los efectos negativos de las politicas publicas del pasado, para
lograr educacion superior de calidad en base a los criterios de eficiencia y
competitividad. Es por ello, que las politicas publicas deben tener un referente a
las recomendaciones y estrategias del neoliberalismo y conseguir reformar a la
educacion superior, no sélo cambiando la relacién entre Estado y las IES, sino
también, preparar el caminos para que sean autosuficientes, al retirarles el
financiamiento o condicionandoselos por medio de la aplicacién de criterios de
calidad y rentabilidad.

Ante estas circunstancias, las tendencias privatizadoras son cada vez mas
visibles, alcanzando mayor influencia los grupos empresariales y organismos
multilaterales en la conduccion de las politicas educativas de nuestro pais,
orillando a la educacién superior a redefinir su misién fundamental para responder

a las necesidades del mercado y hacer frente a los desafios.

La nueva politica persigue enfrentar con éxito las consecuencias de la
regionalizacion y globalizacién por medio de considerar a la educacién superior
como mercancia, aplicandole criterios de calidad, eficiencia, flexibilidad y equidad

para su induccién en el mercado.

2.1. Las reformas educativas del neoliberalismo

La sociedad mexicana, como contexto de la educacion superior, esta inmersa en
un proceso de transicion en todos los ordenes: economico, politico social y
cultural, marcado por la interdependencia mundial. EI cambio afecta a todos pero,
el cambio no se da de manera homogénea en los distintos ambitos de la sociedad.
En lo econdmico, se han disefiado estrategias que buscan la integracion de
México en los mercados mundiales, el aumento de la competitividad de la planta
productiva y la modernizacién de las unidades econémicas. En lo politico, el pais
viene ampliando su vida democratica con la consolidacion de la estructura de

partidos y asociaciones politicas, la alternancia en el poder y la emergencia de
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nuevos actores en el seno de la sociedad civil. En lo social, han aparecido nuevos
procesos y estructuras que apuntan a la conformacion de una sociedad mas
urbana y moderna, pero al mismo tiempo se tienen amplias regiones del pais y
sectores sociales que no participan de los beneficios del crecimiento econdmico.
En lo cultural, estan apareciendo nuevos fendmenos como son el avance
acelerado de los conocimientos cientificos, humanisticos y tecnoldgicos, la
creciente escolaridad de la poblacion en los niveles de la educacion basica y los

adelantos en las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Sin embargo, la transicion del pais se ha dado en un contexto de crisis
recurrentes, no solamente de caracter nacional, sino también internacional. Los
procesos de globalizacion de las economias nacionales hacen interdependientes a
todos los paises; pero incrementan la subordinacion de los paises periféricos a los
paises centrales, como ha sido el caso de México, con respecto a la economia
estadounidense. A principios de la década de los setenta, México se enfrenta a un
panorama mundial y nacional de crisis econdmica global, de tal magnitud que ha
llevado a los organismos multilaterales (Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial) a plantear correcciones a las estrategias econdmicas intervencionistas,
dando paso a la implantacion del modelo neoliberal a partir de 1982, el cual nos
rige hasta nuestros dias.

Desde los afios ochenta se han dado una serie de reformas educativas con el
proposito de adecuar las politicas educativas a los postulados de los organismos
multilaterales. Esto se da mediante la aplicacion de la doctrina neoliberal
imperante en la época de la globalizacién y que busca controlar todos los ambitos,
pues su propodsito es, establecer un nuevo orden econdmico que les permita
superar las dificultades que se dieron en los anos ochenta, es por ello que buscan
ampliar mercados dentro de la esfera publica y asi poder fortalecer sus oligopolios,

que se han visto afectados con las crisis.

Las politicas publicas de educaciéon superior que han sido disefiadas e

instrumentadas desde los anos ochenta en México, se han denominado de
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diferentes formas, neoliberales, evaluadoras, modernizadoras, privatizadoras,

encontrando coincidencias en los ultimos cuatro gobiernos.

Miguel de la Madrid Hurtado, asumi6 el cargo de presidente en diciembre de
1982. En su primer discurso planted una “Politica de Austeridad”. Habia en su
gabinete un consenso que no tuvo el gobierno de José Lépez Portillo antecesor de
éste, en el sentido de que se reconocian las causas de la crisis, asi como las
medidas para superarla, restablecer el crecimiento y la estabilidad de precios, y
como medidas para enfrentar la crisis fiscal del Estado Bienestar, se aplicé una
estrategia econdmica de corte neoliberal, mediante el PIRE (Programa Inmediato
de Reordenacion Econdémica) recibiendo el apoyo del FMI, que consistia en lo

siguiente:

e Se redujo considerablemente la participacion del Estado en la
actividad econdmica, lo cual implica el equilibrio fiscal; la
eliminacidon de cualquier tipo de politica gubernamental dado que
con ello se podria alterar el equilibrio en el mercado; la
privatizacion de las empresas y los servicios publicos, asi como

la desregulacion de las actividades econdémicas.

e Se considera el libre funcionamiento del mercado como el

mecanismo mas eficiente para asignar los recursos productivos.

e Se realizé una rapida e indiscriminada apertura de la economia
nacional a los flujos de mercancias y capitales extranjeros, con el
proposito de incorporar al pais a la nueva division internacional

del trabajo.

e Se controlo y restringid la circulacidon monetaria y se elevaron las

tasas de interés, con el propdsito de combatir la inflacion.
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e Se concluyé liberando el precio de todos los bienes y servicios y

se eliminaron los subsidios generalizados al consumo.

e Se propuso una “nueva cultura laboral”, encaminada a flexibilizar
las relaciones entre el capital y el trabajo, lo cual requiere limitar
la capacidad de los sindicatos para fijar salarios y prestaciones;
eliminar los contratos colectivos de trabajo; e incrementar la
capacidad patronal para establecer salarios, prestaciones vy

condiciones laborales.

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, (1982-1988), es la partida de las
politicas neoliberales que “priorizaron el saneamiento de las finanzas publicas
mediante politicas que marginaron las obras de infraestructura y el crecimiento de
sectores estratégicos y prioritarios como la educacion o el desarrollo cientifico-
tecnologico™®. Refiriéndose al sector educativo y en forma especial al nivel
superior, las politicas aplicadas, se reflejaron en “la disminucion del gasto real en
educacion, la disminuciéon del ritmo de crecimiento de la matricula, una
disminuciéon del crecimiento de la educacién superior, la impresionante

disminucion del gasto per céapita a pesar del limitado crecimiento de la matricula™®.

Como el proyecto de nacién habia cambiado ya no se le da prioridad al sector
social, sino a los sectores que respondieran a las necesidades del capital y del

mercado.

La politica social se vio afectada por la politica de ingresos aplicada en nuestro
pais en los anos de ajuste que empeoraron los términos de intercambio y que,
aunado a la falta de financiamiento externo, hicieron que la recuperaciéon de la
crisis fuese lenta y representara un costo social en términos econémicos para la

poblacion. El proceso de ajuste tuvo dos mecanismos: la reduccién del gasto

* Iris Guevara Gonzalez. La educacién en México. Siglo XX. p. 84
*® Ibidem. pp. 94-95
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interno agregado y la reasignacion del gasto de bienes, ambas con el propédsito de
restablecer el equilibrio en el mercado interno y en la balanza de pagos. Los
programas de austeridad fiscal combinados con la politica de ingresos, tuvo un

efecto negativo en el gasto social y a su vez en el gasto educativo.

El efecto de la disminucion del gasto publico en los sectores sociales tuvo
repercusiones en el ingreso disponible. “El gasto publico cay6 en 6.8 % del PIB
entre 1983 y 1988. Con objeto de cubrir el pago de la deuda externa el gobierno
debid reducir su partida social, principalmente en educacion y salud, ya que,
ambos constituyen el 85% del mismo. En virtud de nivel elevado de las tasas de
interés, el gasto publico destinado al servicio de la deuda externa e interna tuvo
que aumentar 29.6 puntos porcentuales entre 1983 y 1988. Por su parte el gasto
social disminuy6 en el mismo periodo 33.1%, el gasto en educacién se redujo
29.6% y el gasto en salud bajé 23.3%. Aun con la disminuciéon en el gasto
educativo, la proporcion de estudiantes atendidos por profesores se mantuvo, para
el total de la matricula™. Una explicacion a esta relativa mejoria se debe a la
disminucién de la matricula escolar (aumentando la desercioén). La reduccion del
gasto en educacion se reflejé en la caida de los salarios reales de los trabajadores

y de la inversion en educacion.

A partir de 1982 el gasto educativo federal empieza a decrecer, debido a que se le
empezd a dar mas importancia a otros sectores, como el de salud, energéticos,
infraestructura de servicios y pago de deuda, entre otros, “lo que hace que el
presupuesto del sector educativo pase de 17.8% a 7.4% del total del periodo
1976-1986, sin considerar organismos paraestatales, y de 8.8% a 4.9% si se les

incluye™®, comos se pude observar en el cuadro 2.1.

2.1 GASTO PUBLICO FEDERAL EJERCIDO EN EDUCACION

*" Cfr. Juan Prawda. Logros, inequidades y retos del sistema educativo mexicano.
8 Juan Prawda. Logros, Inequidades y Retos del Sistema Educativo mexicano. pp. 183-184
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(Miles de millones de pesos constantes de 1979)
Gasto Presupuesto Presupuesto Producto
Ano total total federal total federal interno
federal ejercido sin ejercido con bruto (1(2) | (1)(3) | (1)/(4)
ejercido organismos organismos % % %
en (2) (3) (4)
educacion
(1)
1970 7.8 52.6 109.2 444.3 14.8 71 1.8
1976 19.7 110.7 224.4 635.9 17.8 8.8 3.1
1981 34.4 239.2 442.8 956.2 14.4 7.8 3.6
1982 34.7 316.3 533.5 947.8 11.0 6.5 3.7
1984 25.2 247.5 406.2 904.6 10.2 6.2 2.8
1986 23.7 320.7 485.7 890.6 7.4 4.9 2.07
Fuente: Juan Prawda. Logros, inequidades y retos del sistema educativo mexicano.

En la siguiente grafica se puede observar el decrecimiento en el gasto federal en

educacion en el periodo de 1970 -1986.
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2.2. GASTO PUBLICO EJERCIDO EN EDUCACION
(1)(2)%

20

E 18 /‘\
T &= B .
g Zz 14
O

wo 10
28 g
=zUu &
3] 6
x
o 4
o

2

O T T

1970 1976 1981 1982 1984 1986

Grafica elaborada con base al cuadro 2.1

Para Juan Prawda este decrecimiento se debi6 a que los sectores ya
mencionados, también contribuian al crecimiento econémico, ademas que no
fueron evidentes los beneficios que se iban a conseguir con la educacién masiva;
“la tesis anterior tiene hasta cierto punto un sustento valido, ya que el crecimiento
acelerado del sector educativo trajo también como consecuencia bajas eficiencias
y ‘acumulacion de grasas’, y no se diga baja calidad de la educacion y los
servicios™. Con esto empezoé la camparfa de desprestigio hacia la educacion
publica, para preparar el camino y asegurar la entrada de las politicas

neoliberales.

También se reflejo en este sexenio que tanto el Producto Interno Bruto, como el
Gasto en Educacion tuvo un decrecimiento, como se observa en el cuadro 2.3,
pero fue mayor en el gasto educativo, “esta reduccion es otra evidencia de que

los recursos que se han asignado a otros sectores, fundamentalmente al pago del

*9 Juan Prawda. op.cit. p. 184
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servicio de la deuda interna y externa, han sangrado en término reales el gasto

social, en este caso el educativo”.*®

(Pesos Constantes de 1982)

2.3. GASTO EDUCATIVO PER CAPITA Y PRODUCTO INTERNO PER CAPITA

Ano | Habitantes Gasto PIB (1)/(2) Gasto PIB
(Millones) | educativo | (Miles de % educativo | Per capita
ejercido millones per capita | (miles de
(miles de | de pesos) (miles de pesos)
millones (2) pesos)
de pesos)
(1)
1982 73.256 515.3 9417.1 5.5 7.0 128.5
1984 76.821 395.1 9339.7 4.2 5.1 121.5
1986 79.542 362.6 9205.7 3.9 4.6 115.7
19877 | 81.163 336.0 9334.5" 3.6 4.1 115.0

Fuente: Juan Prawda. Logros, inequidades y retos del futuro del sistema educativo mexicano.

En la grafica se aprecia la relacidon que existe entre el PIB y el gasto educativo, la

relacion es muy disparada, al asignarse cada vez menos recursos a la educaciéon

publica, siendo que de estar en un 7% del PIB en 1982, se esperaba que para el

ano de 1987 fuera del 4.1. %, casi tres puntos porcentuales de disminucion.

% Ibidem. pp. 191-192
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GASTO EDUCATIVO EN RELACION CON EL PIB

Con la crisis a cuesta, el entonces presidente Miguel de la Madrid intento
descentralizar la educacion, pero los recursos financieros hicieron que las
instituciones educativas operaran limitadamente. Durante su administracion
disminuyeron y se cancelaron programas compensatorios del CONAFE, se cerr6
el -Programa de Recuperacion de Nifios con Atraso Pedagdgico y el Programa de
Casas Escuela, entre otros. La modernizacién educativa, con sus programas de
ampliacion de cobertura y elevacion de calidad fue retomada durante el sexenio
siguiente, enmarcado dentro del liberalismo social como diria Salinas, con el

Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa (ANME) en mayo de 1992.

En el Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994), que el entonces

presidente Carlos Salinas anuncié desde el inicio de su sexenio; se retomd el
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caracter radical de la descentralizacidon. La primera tarea consistié en un consenso
sobre la modernizacion educativa, en la cual participaron autoridades federales y

estatales.

En la politica modernizadora aplicada en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
la educacién fue considerada fundamental debido a que por medio de alcanzar
una mayor y mejor educacion se fortaleceria la economia, la productividad y la
competitividad. El liberalismo social aplicado por Salinas de Gortari, postula una
educacion como pilar del desarrollo integral de la nacion. La modernizacion hace
necesario transformar y consolidar las fuentes de financiamiento de la accién
educativa, para elevar la productividad nacional. En el Programa de
Modernizacién Educativa 1989-1994 (PME) se plantearon cuatro objetivos para la

educacion superior:

1. Mejorar la calidad de la educacion superior para formar los

profesionales que requiere el desarrollo nacional.

2. Atender la demanda en la medida que lo necesite la modernizacién
de la sociedad, asegurando la oportunidad de ingreso a los
estudiantes procedentes de las regiones y grupos sociales mas

desfavorecidos, con aptitudes de cursar estudios superiores.

3. Vincular a la IES con la sociedad para contribuir a resolver los retos

sociales, econdmicos, tecnoldgicos y cientificos del pais.

4. Fortalecer el sistema de coordinacion y planeacion nacional de la
educacién superior, orientar su actividad mediante un esfuerzo de
evaluacién y reordenacion interna de las instituciones, con el

respaldo del Estado, e impulsar la participacion social.
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Esta iniciativa de la modernizacién educativa que se manejo en el PME retoma
las lineas basicas de las recomendaciones hechas para el sector educativo por el

Banco Mundial y la OCDE, entre esas lineas directrices estan las siguientes:

¢ Vincular financiamiento a rendimiento-productividad, que consiste en
aplicar el criterio costo-beneficio, es decir, buscar la eficiencia y
competitividad, dejar de subsidiar carreras, actividades o centros
improductivos y concentrarse en los mas importantes para el
desarrollo econdmico. Los parametros que definen éstos términos
son los de la educacién vista como servicio que debe ajustarse al

libre juego de la oferta y la demanda.

¢ Lo anterior desencadena los procesos de evaluacion, y se impone en
el discurso de la calidad y la excelencia como argumentacion
principal de la Modernizacion Educativa, y que da paso a la relacion

entre evaluacion-financiamiento.

e Las IES deben vincularse al resto de la sociedad, por lo que deben
dejar de ser o pretender ser lugares de ejercicio de pensamiento
critico o de un supuesto derecho social, como es la educacion, para
incorporarse a las necesidades de la reestructuracion neoliberal y del
mercado. Considerando que la sociedad es igual a mercado y por lo
tanto el mercado es el que establece los criterios de racionalidad y de

evaluacion que orientan el financiamiento del sector educativo.

Lo anterior dio origen al Proyecto de Modernizacion Universitaria y al Centro
Nacional de Evaluacion de Educacion Superior (CENEVAL), el cual comenzé a
funcionar a inicios de 1994, dos anos después de que el gobierno de Salinas se
comprometiera ante el Banco Mundial a crear un organismo unico de evaluacion
del sistema educativo en México. “El proyecto busco impulsar la nocién de una

universidad renovada, como organizacion encargada de producir y difundir el
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conocimiento cientifico, humanistico y tecnologico, que estuviera en
correspondencia con los desafios planteados por una sociedad caracterizada —
entre otras cosas- por el avance sin precedentes en el conocimiento; la tendencia
a la globalizaciéon econdmica; el reclamo por la eficiencia y eficacia en todos los
campos; la competencia y la innovacion; la complementariedad y la

colaboracion.”™’

Debido a los cambios que se dieron con el TLCAN, la reforma del Estado también
modifico la relacidén entre el sector gubernamental y las instituciones de educacién
superior, con la aplicacion de nuevas estrategias de financiamiento, por medio de
la evaluacion y el aseguramiento de la calidad. “Pues en el PME se plantea a la
evaluacion como medio adecuado para precisar el concepto de calidad, dando
como resultado una serie de medidas derivadas de la redefinicion del rol del
Estado en el apoyo y financiamiento de la educaciéon superior, entre las mas
importantes estan la deshomologacion salarial por medio del establecimiento de
programas de estimulos; la conformacién de fondos especificos sometidos a
concurso entre las instituciones como el es caso de los fondos que maneja el
CONACYT y el Fondo para Modernizar la Educacion Superior (FOMES), que han
modificado el esquema incrementista de asignacion; la diversificacion de las
fuentes de financiamiento y la ampliacién de los ingresos propios de las
instituciones, programas, personal académico y estudiantes, a cargo de distintos
organismos; el inicio de trabajos en materia de acreditacion y el establecimiento de

criterios comunes de certificacion de profesionales en el marco del TLCAN.™

Se planteo que en las universidades la investigacion fuese innovadora y alcanzara
la excelencia académica y que estas responderian a las exigencias
modernizadoras del pais y del TLCAN. A pesar que durante este sexenio se
incremento el gasto en educacién (3.5 % del PIB en 1988 a 6.1% en 1994), el

gasto en educacion superior, “resalta que de absorber 16.7% del presupuesto

*1 Javier Mendoza Rojas. Transicion de la educacién superior contemporanea en México: de la
é)laneacio'n al Estado evaluador. p. 239.
2 Cfr. Javier Mendoza Rojas. op.cit. pp. 255-260.
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educativo en 1989, pas6 a 13.45% del mismo en 1994, reduccion que coincidid
con el aumento al subsidio educativo, como proporcion del PIB. El problema fue
que el incremento al presupuesto de educacion superior se dio en forma de
apoyos selectivo a programas especificos y los recursos se canalizaron por medio

del Fondo de Modernizacion Educativa “*>.

El Secretario de Educacion Publica, Manuel Bartlett, firmo un acuerdo en febrero
de 1990, con representantes del sector productivo en el que, entre otras cosas, el
gobierno federal les garantizaba que la nueva generacion de instituciones de
educacidon superior no solo seria moderna sino que, para garantizarlo, estaria a
cargo de manera importante por los propios empresarios. “en este nuevo modelo
universitario, quedaba en manos de un Consejo Directivo compuesto por
empresarios y autoridades civiles locales la determinacion directa de cuestiones
tan importantes como las carreras que debian impartirse, el monto de las cuotas a
los alumnos, los planes de estudio, los criterios de evaluacion y la seleccidn
misma del personal académico y las evaluaciones sucesivas, la seleccién de los
estudiantes y las modalidades de la participacién estudiantil en las empresas de la
localidad (estancias industriales) como parte de los planes de estudio de cada

carrera” >

El resultado de este nuevo modelo universitario son las Universidades
Tecnoldgicas. Que lo que busca es que todas las universidades se transformen en
este tipo de instituciones. Se empieza a impulsar esta transformacién por medio
del programa de Fondo para la Modernizacion de la Educacion Superior (FOMES)
y el Centro Nacional para la Evaluacién de la Educacion Superior (CENEVAL). El
FOMES sugiere a las universidades publicas como una condicional para recibir
recursos establecer en sus programas de licenciatura carreras cortas y practicas,
con la participacion de los empresarios en el disefio del curriculo e incluso en los

examenes finales de los egresados. Con esto se esta impulsando la presencia del

*% |ris Guevara Gonzalez. La educacion en México. Siglo XX. p. 105-106.
> Cfr. Hugo Aboites. La privatizacion de la universidad y la huelga en la UNAM
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sector productivo en las universidades publicas para asegurar la transformacion

gque es necesaria para la nueva etapa de libre comercio y globalizacién.

Seguir estas recomendaciones es concebir a la educacion superior desde la visidon
e intereses del sector empresarial, pues solo se esta transformando en
capacitacion para el trabajo que requieren las grandes empresas. “Pero es
precisamente esta la manera como se expresa el actual proceso de privatizacion
de la educacion superior: las universidades siguen siendo técnica, formal (y
financieramente) publicas, pero se privatiza su conduccion, la orientacion de sus
estudios, los criterios y hasta los instrumentos de evaluacion para el acceso y

egreso de sus estudiantes™

Para 1992, el Secretario de Educacién Publica, Ernesto Zedillo, senté las nuevas
bases para la relacion entre Estado y Universidad, en donde el financiamiento a
las universidades publicas estaria asegurado solo para la aportacion de recursos
mas alla de los minimos necesarios para su supervivencia (sueldos y otros gastos
elementales). Y para la obtencién de mayores recursos se estableceria un marco
de competencia. Similar al de un mercado financiero, para lo que expreso: “las
universidades publicas tienen que ser conscientes de que compiten por recursos
escasos no solo entre ellas, sino con otras actividades de interés publico, entre las

que estan otros niveles y modalidades educativas™®

En el Sexenio de Carlos Salinas, el entonces Secretario de Educacion Publica,
Ernesto Zedillo siguié los lineamientos del Banco Mundial, “especialmente
aquellos dirigidos al desmantelamiento de la universidad publica por medio del
establecimiento, a troche y moche del programa de ‘universidades tecnologicas’ a
lo largo y ancho del pais. Un mecanismo utilizado para capacitar personal en
labores técnicas inmediatamente requeridas por las empresas, es decir,

egresados de visidn acritica y angosta sin formacion en la tradiciéon humanista, la

% Cfr. Hugo Aboites. La privatizacion de la universidad y la huelga en la UNAM.
% Cfr. Educar. La revista de educacion. p. 116.
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historia y los fundamentos del conocimiento cientifico general que debe tener

cualquier profesional de las artes, las ciencias naturales o sociales™

El ofrecimiento de servicios educativos debe ir aparejado entonces con el
desarrollo de las empresas y del mercado. De hecho, la educacién para el trabajo
ya sea en el nivel técnico, del obrero especializado o en el profesional, debera
dejar de estar recluida a los salones escolares, para realizarse en los talleres y
laboratorios fabriles de las empresas que requieren cubrir sus necesidades de

mano obra.

Este tipo de orientacion educativa surge no solo de la necesidad de proporcionar a
la poblacién una educacién general apropiada a la época de globalizacién, sino
también responde a la necesidad de las empresas de poseer recurso humanos
apropiados para insertarse a los procesos productivos y trabajar en equipo. Es
decir responde a la necesidad de poseer recursos humanos preparados para
aprovechar las oportunidades brindadas por el Tratado de Libre Comercio hacia
las grandes empresas internacionales que se han instalado en México como

consecuencia.

En el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), la politica educativa
“casi no impulso a las universidades publicas, y si a los institutos y ‘universidades’
tecnologicas. En 1994 habia siete universidades tecnologicas que atendian a 2505
estudiantes, el gobierno calculaba que al finalizar el afio 2000, habria en el pais 44
universidades tecnoldgicas distribuidas en 24 entidades, con una matricula de
40 000 estudiantes. En cuanto a los institutos tecnoldgicos éstos pasaron de 120
en 1994 a 189 en el ano 2000. Asi, de las 106 instituciones de educacidn superior
que fueron creadas durante el sexenio, 69 son institutos tecnolégicos y 37

universidades tecnoldgicas™®.

*” Jonh Saxe-Fernandez. op.cit. pp.1-2.
%8 Iris Guevara Gonzalez. op.cit. p. 114
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También el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, establece el concepto
de concurrencia de esfuerzos “que en traduccién concreta de un lenguaje criptico
representa un llamado a aumentar las cuotas en las instituciones de educacién
superior publica™; y la diversificacion de fuentes de financiamiento “Las
instituciones publicas de educacion superior deberan desarrollar mecanismos para

diversificar y aumentar la base de su financiamiento™°

Ademas, que “en este nivel se puede apreciar claramente como el gobierno se ha
cenido a las politicas dictadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que plantean la necesidad de privatizar la educacion superior.
Segun esas instituciones los alumnos que llegan a este nivel educativo provienen
de familias de clase media o alta, por lo que no es necesario subsidiarlos; estas
instituciones no toman en cuenta el proceso de pauperizacion de la poblacién

mexicana, producto de la aplicaciéon de politicas neoliberales” *'

La politica educativa del presidente Ernesto Zedillo se enmarco en las
reformas constitucionales de 1992 y 1993, en la Ley General de Educacién
y en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, en las cuales se le da
un caracter prioritario a la educacion, pues se consideraba de gran
importancia para el desarrollo nacional y que por lo tanto procuraria el
Gobierno Federal fortalecer las fuentes de financiamiento, “la educacion sera
una altisima y constante prioridad del Gobierno de la Republica, tanto en sus
programas como en el gasto que los haga realizables”™. En una
investigacion realizada por Manuel I. Ulloa, reflejo6 con cifras el hecho de que

el gasto ha ido disminuyendo, y se aprecia en el siguiente cuadro:

% cfr. Hugo Aboites. La privatizacion de la universidad y la huelga en la UNAM.
€ Cfr. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. p. 169.

®" Iris Guevara Gonzalez. op.cit.. p. 118

%2 Cfr. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.
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2.4. Relacion entre el Gasto Federal en Educacién y el gasto por alumno.

Aino Gasto Federal total en | Poblacién Total Matricula Gasto por Gasto por
educacion (Habitantes) publica habitante alumno
(millones de pesos) (alumnos) (pesos) (pesos)
A precios 1993=100 1993=100 1993=100
corrientes
1994 65,036.8 60,052.4 89,054,714 23,820,938 674.33 2520.99
1995 77,611.9 51,983.9 91,158,290 24,399,079 570.26 2130.57
1996 106,637.8 55,138.5 93,181,633 24,793,352 591.73 2223.92
1997 134,687.9 58,636.4 94,732,320 25,228,149 618.97 2324.25
1998 170,270.3 63,847.8 96,254,388 25,511,700 663.32 2502.69

Fuente: Manuel I. Ulloa. Los desafios de la estadistica universitaria, en el financiamiento de la educaciéon superior

publica a partir del uso de la informacion oficial.

Ulloa sostiene que en 1999, a pesar del incremento considerado en el
Presupuesto de Egresos se ve una disminucion en el gasto educativo por alumno
que es consecuencia del incremento de la matricula publica y que no es
proporcional el crecimiento de la matricula con el gasto por alumno, “en lo que se
refiere al gasto federal en educacién superior, entre 1994 y el proyecto de
presupuesto para 1999. el gasto federal por habitante de 20 a 24 afios presenta
una disminucion de 44.1 y de 46.3 por ciento, el gasto federal por alumno y con
respecto al ejercicio de 1998, significa reducciones de 28 y 27 por ciento,

respectivamente, las mas drasticas para un afo™®.

En el sexenio de Ernesto Zedillo, también se vio reflejado un incremento mayor en
la matricula de educacién superior privada, debido a las politicas neoliberales que
se llevaron a cabo desde la entrada en vigor del TLCAN, al abrir la educacién a la

inversion privada. “En el periodo 94-2000 no se abrié ninguna universidad publica,

%% Cfr. Javier Torres Parés. Bonos y banqueros en la crisis de las universidades publicas. La SEP y
la politica educativa.
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la matricula en este sector solo crecié el 7% y el financiamiento fue menor en

términos comparativos™*

Crecimiento de la educacion superior en el
sexenio de Ernesto Zedillo
Ciclo Educacién superior privada Educacién superior publica
escolar "o/ licenciatura | % posgrado | % licenciatura % posgrado

1988-1989 31.6 n.d. 15.9 n.d
1994-1995 54.8 114.0 4.1 31.2
1995-1996 11.3 28.8 5.0 13.7
1996-1997 7.0 26.2 1.4 19.2
1997-1998 6.5 30.6 3.9 6.2
1998-1999 15.4 23.3 6.0 9.7
Total de 95 222.9 20.4 80
1994-1999

Fuentes: Anexos estadisticos de V Informe de Ernesto Zedillo

También podemos observar en el periodo de1990-2000, que la diversificacion de
las instituciones estuvo encaminada al crecimiento de universidades tecnoldgicas
y universidades privadas. Mientras que no se creo ninguna universidad federal, ni
estatal; hubo un gran auge en la creacion de institutos tecnologicos estatales y
universidades tecnoldgicas, como se observa en el cuadro 2.6, las cuales
respondian a las necesidades planteadas en el TLCAN. Ademas que se le dio un

gran impulso al crecimiento de las universidades privadas.

% Pedro Hernandez Morales. La lucha por la democracia y la educacién. En Coalicion. p. 27.
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2. 6 DIVERSIFICACION INSTITUCIONAL

Instituciones de Educacion Superior Publicas 1990 2000 1990 2000
Universidades Federales a/ 3 3
Universidades Estatales 34 34
Universidades Publicas con apoyo solidario b/ 6 9
Otras instituciones de educacion superior ¢/ &) 33
Institutos Tecnoldgicos Federales 94 76
Institutos Tecnologicos Estatales - 80
Universidades Tecnoldgicas - 38
Centros SEP-CONACYT d/ 3 26
Escuelas Normales 215 226
Instituciones de Educacion Superior Privadas

Universidades, Institutos y Escuelas 214 733
Escuelas Normales 120 160

NOTAS:
a/ UNAM, UAM, Universidad Pedagdgica Nacional.

Educacion y la Ciencia, etc.

b/ Instituciones nacionales y regionales de licenciatura y técnicas: CESUES; UNICACH; U. del Mar; U. de
Occidente; UT. Mixteca; U. de la Chontalpa. Tres mas se incorporaron al final del 2000.
¢/ 33 instituciones publicas como COLMEX, Chapingo, CIDE, INBA, INAH, EMBA, Institutos Estatales para la

d/ Centros de investigacion y posgrado financiados por los gobiernos federales y estatales.

FUENTE: AIHEPS. Politicas Federales en la Educacion Superior Mexicana. p. 23

La intencion del gobierno era que las nuevas opciones educativas incorporaran,

ademas de calidad, pertinencia con el desarrollo econdmico y social de cada

estado. Los cambios principales y los patrones con respecto a la diversificacion

horizontal del disefio del sistema de educacion superior eran:

e “‘Mantener sin cambios el numero de universidades publicas y

controlar la matricula (las universidades mas grandes ya no deberian

crecer, mientras que de las pequefas se esperaba que lo hicieran).

e La creacion de 80 institutos tecnolégicos (IT) nuevos, una vez que

fueran propuestos por los gobiernos estatales y cofinanciados por el

71



gobierno federal. En 1991 se decidié cancelar la creacion de mas
institutos tecnoldgicos federales y de descentralizar los existentes

gradualmente.

e La creacion de 38 nuevas universidades tecnoldgicas, cofinanciadas

por los gobiernos estatales y por el Gobierno Federal.

e La creacion de Centros SEP-CONACYT —centros de investigacion,

desarrollo tecnoldgico y posgrado— en 28 estados.

e La autorizacion de nuevas instituciones de educacidon superior

privadas.”®®

Puede verse que la diversificacion institucional esta directamente relacionada con
las nuevas formas de reestructuracion del sistema educativo superior, el cual esta
encaminado a su privatizacién y a responder a las necesidades del mercado.
Aunque el gobierno cred nuevas instituciones publicas, el crecimiento mas
dinamico en los noventa se produjo en el sector privado. Los gobiernos federales y
estatales crearon poco mas de 100 institutos tecnoldgicos y universidades
tecnolégicas, pero durante la misma década mas de 500 instituciones privadas

fueron iniciadas.

Los programas financieros aplicados por Ernesto Zedillo, estuvieron encaminados
a la disminucién del financiamiento a las universidades publicas, por medio del
incremento de sus colegiaturas; “existen datos actualizados, pero en promedio las
colegiaturas incrementaron desde valores nominales (muchas veces insuficientes
para cubrir los costos administrativos generados por su cobro) a cantidades que
varian entre los $150 y $2,000 délares por afio. Siendo éste un tema muy sensible
politicamente, es interesante mencionar que casi todas las universidades

estatales pudieron elevar sus colegiaturas sin causar problemas politicos. La

% AIHEPS. op.cit. p. 24
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excepcion importante es la UNAM, para la cual ha sido politicamente imposible

elevar sus colegiaturas hasta la fecha™®.

En México desde la década de los 80, el modelo neoliberal generd
cuestionamientos sobre la llamada masificacion de las instituciones de educacion
superior publicas introduciendo la politica de adelgazamiento del Estado y por lo
tanto de restriccion del presupuesto destinado a los rubros sociales,
particularmente la educacion publica, con el argumento de la necesidad de
modificar dicho crecimiento de la matricula en aras de la calidad y la excelencia en
la formacién de nuevos profesionistas, considerando un obstaculo para tal fin la
gratuidad, las formas de acceso y permanencia de los estudiantes en las
instituciones de educacidon superior publicas e imponiendo la idea que la
educacion superior publica no puede considerarse como un derecho social sino un

servicio por el cual debe pagarse.

Las politicas publicas en México han tenido que ser replanteadas debido a los
cambios sucedidos a nivel internacional y el rumbo que ha tomado el desarrollo
economico, politico y social a finales del siglo XX, ha forzado que el Estado
maneje sus recursos con fines de generar mayor riqueza, aunque ello implique la
desaparicion de las politicas publicas en beneficio de la poblacion mas
desfavorecida. “En las dos ultimas décadas del siglo XX el mercado y el poder
cambiaron de manera creciente a favor de las grandes empresas privadas que son
las que dan empleo en funcién de sus intereses y que ahora quieren dominar la
educacion, dar educacion y reducir la educacion segun el tipo y numero de

empleados y trabajadores que demandan”®’

La educacion superior enfrenta retos muy grandes desde la entrada de las
politicas neoliberales a mediados de 1984, lo que significa que debe modernizarse

a partir de los lineamientos marcados por estas politicas. “La educacién superior

% Ibidem. p. 46.
¢ Pablo Gonzalez Casanova. La universidad necesaria en el siglo XXI. p. 21
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mexicana opera en un nuevo escenario de competencia mundial, que es mas
visible en el marco de los tratados comerciales como el de Libre Comercio de
Norteamérica y la incorporacibn a organismos internacionales como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). La
competencia entre universidades mexicanas y de otros paises conlleva la
necesidad de plantear programas de desarrollo de nuestras IES, con base en
indicadores y estandares internacionales™. El proceso de modernizacién
educativa, ha seguido los criterios del neoliberalismo, se basd en la excelencia,

competitividad y eficacia.

La descentralizacion de la vida nacional fue incluida como una de las acciones
prioritarias a partir de la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, y
constituyé un objetivo central de las administraciones subsecuentes: se concibid
como alternativa para atacar el centralismo excesivo que se considera uno de los

problemas estructurales mas profundos del Estado mexicano

Las tareas de descentralizacion han adquirido especial importancia en las ultimas
dos décadas, periodo durante el cual se han disefiado estrategias que han
permitido dar un nuevo impulso a dicho proceso, lo cual se ha traducido en
concretizar acciones relevantes en lo administrativo, técnico y operativo en materia

educativa.

La Ley General de Educacion sefala a la educacion "palanca decisiva en la
integracion nacional, sustento importante del desarrollo econémico y andamiaje
comun de bienestar, democracia y justicia social"® y Schmelkes define que:
"Educacién es el ingrediente sin el cual un proceso de desarrollo carece de la
calidad necesaria para hacer a los sujetos agentes activos de su propia

n70

transformacién y de la de su entorno social, cultural y politico"”™ De acuerdo a lo

anterior, la descentralizacion educativa podria decirse que consiste en un proceso

® Cfr. ANUIES. La educacion superior en el siglo XXI.
®*SEP. Ley General de educacion. p. 35
7 Sylvia Schmelkes. Hacia una mejor calidad de nuestras escuelas. p. 21
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de transferencia efectiva de los servicios educativos y los recursos inherentes a
los estados; es decir, que la Federacion deje de proporcionar servicios educativos
a los estados, y con ello abre la posibilidad que empresas privadas quieran

participar en el sistema educativo.

El rasgo principal de la educacién en los afos noventa fue la modernizacion, pues
uno de los propdsitos centrales de los gobiernos era adaptarla a los cambios
econdmicos que requeria el pais en el contexto de las transformaciones mundiales
marcadas por las nuevas reglas del libre mercado. La politica econdmica del
gobierno tuvo una transformacion en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado,
quien habia anunciado desde su campaina una cambio de ruta, que se traducia a

cambios certeros, realistas y profundos.

Durante su sexenio, Miguel de la Madrid Hurtado inicid el proyecto neoliberal,
calificado como “modernizador”, el fue impulsado con mas decision y fuerza en el
siguiente sexenio, el de Carlos Salinas de Gortari y continué con Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn. La ideologia que impregnaba toda accién del salinismo era el
liberalismo social y el mismo Presidente se encargé de decir que su gobierno ni

era neoliberal ni estatista, sino que asumia una postura intermedia.

El gobierno de Miguel de la Madrid pretendia no soélo garantizar que la crisis no se
agudizara, sino también dar un nuevo rumbo al desarrollo del pais. La conclusion
era que con la politica tradicional, la del Estado Interventor, era muy dificil
vincularse a los mercados internacionales, posponiendo asi la satisfaccion de las

crecientes necesidades sociales.

Es bajo la aplicacién de la apertura econémica que se emprende el camino de la
llamada modernizacién educativa como pieza fundamental de las estrategias de
mercantilizacion y privatizacion de la educacién superior. Con los diferentes
programas de educacion que se han establecido desde el sexenio de Miguel de la

Madrid hasta el Programa Nacional de Educacién de Vicente Fox, y que van mas
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alla de simples aspectos formales en relacion con la asignacion de recursos o

modificaciones a la estructura del sistema educativo nacional.

En los distintos discursos politicos que se han dado en los ultimos cuatro
sexenios en los que se manejan la busqueda de mejorar la equidad, la calidad, la
cobertura, la eficiencia y la pertinencia en la educacion superior, realmente estan
persiguiendo que se acepten dos nuevas concepciones de la educacién. La
primera es su caracter de mercancia y su valor de uso para quien acceda a ella se
le ofrezcan nuevas oportunidades para insertarse al mercado laboral. La segunda
se deriva de que al ser tratada la educacién como una mercancia se le da paso a
la privatizacion con lo que se le deben asignar nuevos roles al Estado, la sociedad

y la familia al ser responsables de la educacion.

El Estado asume la funcion de regulador del mercado, mediante los sistemas de
acreditacion y de informacién, aunado a la politica social que presenta el
neoliberalismo al considerarse como parte la sociedad que se preocupa por el
bienestar de las personas, al ofrecer asistencia a los de pobreza extrema, pues
proponen establecer mecanismos de financiamiento publico que aseguren el
subsidio directo a las personas de bajos recursos a través de becas y créditos
educativos, que a futuro seran cobrados con intereses al prometer insertar a los

jévenes al sector productivo.

Es evidente la presencia cada vez mayor que en la esfera educacional van
teniendo las nociones de rentabilidad de la educacion, relaciones entre educacion
y desarrollo, entre educacion y movilidad social, capacitacion para el trabajo, etc.,
constituyen conceptos neoliberales que se incorporan definitivamente al sector
educativo. Por lo mismo la consideracion de los fendmenos educativos desde la
perspectiva de una empresa privada y la aplicacién de criterios empresariales,
resulta de gran utilidad para que las reformas educativas encaminen a la
educacion publica a formar parte del mercado potencial del que se quieren

apropiar los grandes monopolios.
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Los paises ahora llamados emergentes sufren en forma descarnada los efectos
de la globalizacion que va saturando poco a poco toda la vida politica, social,
econdmica, cultural y educativa, y que en nuestro pais lo podemos ver a diario a
través de las multiples consecuencias del proceso que es aplastante y no deja
mucho margen de accion. Pablo Gonzalez Casanova nos dice al respecto que “en
el terreno de la educacion el neoliberalismo globalizador derivé en un proyecto
general en que no soélo busca privatizar los servicios y los materiales didacticos,
sino determinar cuantitativamente y cualitativamente las necesidades y los
objetivos del saber y el saber hacer. Al efecto, sefiala los lineamientos generales
para adaptar planes y programas a las necesidades de las empresas y a su

objetivo fundamental de acumulacién de riquezas y maximizacion de utilidades™"

Los intensos flujos de capital golondrina que condicionan cualquier politica de
gobierno; la imposicién de patrones culturales, sociales y educativos homogéneas
en todo el mundo a través de los medios de comunicacion globales, logrando el
desmonoramiento de las fronteras lo cual lleva a la pérdida de una identidad
nacional de valores culturales y sociales y desde el punto de vista econémico y
como consecuencia de la apertura econdmica con entrada masiva de empresas y
productos transnacionales que barren con la planta productiva nacional, quedando
millones de personas excluidas del sistema, sistema que no admite la intervencién
del Estado para aminorar estas consecuencias, ya que el mismo practicamente ha

desaparecido ante la fuerza del neoliberalismo.

La propuesta neoliberal para el financiamiento de la educacion superior descansa
en tres conceptos fundamentales: servicio, calidad y competencia. Es decir, la
universidad se concibe como un servicio cuyo financiamiento depende de la
validacion social (la calidad, eficiencia, pertinencia, o adecuacion demostrada del
producto al mercado) y de su capacidad de hacerlos valer en la competencia por

recursos en un contexto de escasez. Programas de docencia e investigacion,

"' Pablo Gonzalez Casanova. op.cit. p. 25
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instituciones, académicos, todos se insertan en este marco. La competencia,

incluso, se plantea como el camino para llegar a niveles mas altos de calidad.

Otra perspectiva del Gobierno Federal que toma a través de las recomendaciones
de la OCDE, es la promocién de una mayor diferenciacion del sistema educativo
publico, por medio de la creacion de mas universidades tecnoldgicas de dos anos.
Y desarrollar institutos tecnolégicos para asegurar la formacion de técnicos
especializados que requieren las empresas privadas y asi cumplir con las

necesidades del mercado.

Lo que les importo a los neoliberales es que México cuenta con una creciente
poblacion de jovenes, que bajo la direccidn de las recomendaciones de los
organismos multilaterales representa uno de los potenciales mas importantes de
México para cubrir las necesidades de las grandes empresas oligopolicas, ademas

de ser atractivo mercado para generar ganancias.

Para tratar de resolver los problemas de la educacion superior, “la tendencia
general de la politica gubernamental en los ultimos 15 afios, ha sido la
modificacion substancial de la forma tradicional con la que se definian las
asignaciones presupuestales hacia las instituciones de educacién superior,
modificando los criterios de asignaciones incrementales, basadas casi
exclusivamente en tamano (matricula-cursos) y practicamente sin condiciones,
anteponiendo ahora criterios de rendimiento y calidad basados en procesos de

evaluacion.””

Frente a lo anterior, la politica de modernizacion educativa ha planteado que es
necesario enfrentar innumerables retos y desafios, cambios de actitudes y
practicas a todos los niveles: concertacion y esfuerzo de voluntades. Para ayudar
a lograr lo anterior se formulé el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el cual

se sefala que es necesario avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda

2 Cfr. UAM. Plan de Desarrollo Institucional 1996-2001.
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en todo el pais las oportunidades de superacion individual y comunitaria, bajo los
principios de equidad y justicia (Plan Nacional de Desarrollo, 1995). De dicho Plan
se desprende el Programa de Desarrollo Educativo (PDE), mismo que se
establece con un propdsito: propiciar condiciones que permitan “lograr equidad en
el acceso a las oportunidades educativas alentando la participacion y
responsabilidad de los principales agentes que intervienen en los procesos
educativos, formando hombres (seres humanos) que participen responsablemente
de todos los ambitos de la vida social, ademas se orienta a estimular la

productividad y creatividad en el desempefio de todas las actividades humanas”™

Este Programa contempla una serie de factores que impiden o limitan la
prestacion de servicios de calidad en la educacién, entre los principales se
encuentra la falta de diversidad en las fuentes de financiamiento. “Una importante
cantidad de universidades y centros de estudios superiores, han iniciado
modificaciones en sus estructuras, algunas de las veces a marchas forzadas, que
hacen referencia a las nuevas condiciones de trabajo, de ingreso y egreso, de
contenidos en la ensefianza y el aprendizaje, de estructuras de relacion con la

economia y la sociedad, en sus formas de administracion y gobierno.

En términos generales, las IES mexicanas no han escapado de las tendencias
transformadoras en los sistemas de innovacion y se experimentan cambios con
muy diversos niveles de intensidad y generalizacion. Entre éstos vale la pena
mencionar: la redefinicion de la autonomia universitaria, dentro de una Ley de
Educacién Superior y una reglamentacién especifica para las universidades
publicas; el reforzamiento del papel regulador del gobierno con asignaciones
presupuestales y laboral-contractuales, dentro de esquemas basados en
incentivos y bolsas limitadas de recursos extraordinarios; asi como con la
proposicion de una determinada concepcion de calidad de la educacion,

basandose principalmente en procedimientos de evaluacion, acreditacién y

"8 Cfr. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.
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certificacion; y en la reorientacién general de la matricula hacia niveles y opciones

terminales y técnico-administrativas.” ™

Desde el ano 1999 a la fecha, la CFl ha aprobado operaciones por un monto total
de 907 millones de ddlares, que incluyen financiamientos por 301 millones de
dolares para 27 proyectos, de los cuales dos estan dedicados a educacion, pues
la CFI continta su expansion hacia nuevas areas de alto impacto, reflejandose en
la aprobacion de proyectos enfocados a la educacion, pues es un sector que en la
actualidad se esta viendo como un atractivo mercado. Por lo tanto la educacion
tendria que pertenecer al sector privado debido a que la prioridad del trabajo de la
CFI esta encaminado al desarrollo financiero por medio del apoyo a las empresas

de mercado, para la infraestructura privada en los sectores sociales.

En el Foro Econébmico Mundial, que es un espacio donde se tratan asuntos de
desarrollo internacional, la cual esta integrada por cerca de mil empresas
trasnacionales mas importantes del mundo y cuya direccién radica en un Consejo
de cuarenta empresas; y que cada aio se organiza en Davos, Suiza; es una
reunidon a la que acuden los grandes empresarios del mundo a escuchar y
cuestionar a los ministros y presidentes sobre sus propuestas para favorecer el
desarrollo, pero en realidad la finalidad es tratar la apertura comercial, facilidades

y garantias a la inversion, etc.

Grandes empresarios y académicos reconocidos aprovechan estos espacios para
hacer recomendaciones y dar consejos sobre como cambiar a los paises (desde
leyes, infraestructura y por supuesto la educacion) para hacerlos mas atractivos a
la inversion extranjera. “Asi, con la promesa implicita de que llegaran los capitales
y la prosperidad a los paises ‘modernizados’, el vacio politico creado por la
desaparicion de la Union Soviética y la incapacidad de la ONU para retomar el

liderazgo mundial, esta siendo llenado por los grandes empresarios mundiales a

™ Cfr. UAM. op. cit.
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través de espacios informales e iniciativas (como este Foro), que en los hechos

intentan convertirse en un proto-Estado mundial directamente a cargo de ello™”

Lo que hacen los integrantes del Foro es atribuirse gran importancia a nivel
mundial para que sus calificaciones se conviertan en el punto de partida para la
gestion de los gobiernos, diciéndonos que el Reporte anual que emiten, es
“sumamente apreciado por los gobiernos de todo el mundo como un punto de

"% y por lo tanto el Foro se erige como el gran

referencia de su propio desempefio
evaluador a nivel mundial y, como todo evaluador, impulsa una agenda de
cambios que debe llevar a cabo cada pais para acercarse al modelo ideal fijado

por el Foro.

En el caso de México, en esa agenda de cambios es particularmente importante la
educacién, porque ese rubro precisamente es uno de los que explica la drastica
caida en la calificacibn de México en este afo. Por lo tanto en el Reporte de
Competitividad 2000 del Foro Econdmico Mundial de Davos, Suiza, se propone
no soélo el aumento en la matricula en los niveles de educacién media superior y
superior, la cual sera atendida por la nueva via educativa, el Internet, enfatizando
que en estos dos niveles ya no se debe dar preferencia al estudio de profesiones,
sino entender la educacion superior como un proceso de adquisicion de
competencias, es decir, lo que se pretende es que en el nivel superior se
adquieran un conjunto de habilidades y conocimientos que capaciten al egresado

para el desarrollo de tareas muy especificas en el proceso productivo.

La propuesta obliga a que se de un cambio curricular que permita que los propios
empresarios sean quienes tengan la participacion decisiva en la determinacion de
los planes de estudio, pues buscan establecer las competencias fundamentales en
cada una de las especializaciones y planes de estudio. “De esta manera, la

intervencién del Foro Econémico Mundial en paises como México no es s6lo una

"® Hugo Aboites. La “Gente de Davos” en México y la Educacion. p.5.
’® Ibidem. p. 6.
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inocente opinidon externa, sino un mecanismo que permite la recomendacion (y
presion) hacia cambios muy precisos y en areas tan especificas como cada nivel

educativo””’

Las politicas educativas deben tener la intervencion de las diferentes instancias
administrativas responsables no solo de la educacion sino también de la cultura, el
trabajo, del sector social y del sector privado. Con todo esto se quiere hacer frente
a las necesidades que se han dado por la globalizacion y que mejor haciéndolo a
través de acatar las sugerencias dadas por los organismos internacionales
representativos del neoliberalismo, con lo cual estén asegurando el que sus
intereses sobre la educacion sean encaminados para seguir fortaleciendo a los

grandes capitales.

Por ejemplo en el caso de CONALEP, la reciente reforma en este sentido, tuvo
como base una encuesta entre empresarios y el apoyo de grupos expertos para
establecer las competencias fundamentales en cada una de las especializaciones

y planes de estudio.

Con la entrada de las recomendaciones de los organismos internacionales en los
afios noventa, cambiaron los principales valores y relaciones entre actores, pues
los rectores deben tener el perfil de manager, los estudiantes como entes
individuales deben participar como “clientes” preocupados por su empleo futuro y
los empresarios estan interesados en participar en decisiones a cambio de
ganancias. Mientras que el Gobierno Federal se esta convirtiendo en financiador
selectivo al conducir politicas de excelencia, eficiencia y calidad educativa para

signar los recursos financieros.

La politica educativa se orienta a que las instituciones publicas de educacién

superior funcionen como empresas rentables, de tal manera que los precios de los

" Ibidem. p. 7.
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servicios educativos que ofrezcan, se rijan por el mercado, compitiendo con las

instituciones privadas por la asignacion de recursos por parte del Estado.

Ante esta situacion, se considera impostergable el cambio de rumbo, el cambio de
proyecto educativo en todas las universidades publicas. Lo que esta en juego en
las universidades es el control del proceso de produccién y reproduccion de los
conocimientos, como se distribuye el acceso al mismo y por tanto, quien accede y
quien queda afuera del proceso. Los empresarios y parte de los funcionares
publicos pretenden privatizar la educacién superior para que sea el mercado el
que controle el proceso. Y como comparten la idea de que con el tiempo ya no se
van a requerir un mayor numero de profesionista por la creciente dependencia
tecnologica del exterior, ya no seria necesaria una matricula muy grande en las

universidades.

Desde 1983 la politica educativa, de corte neoliberal, que permitié movilizacién de
grupos, creando condiciones que permitieron conservar al partido oficial en el
poder, el cual se sirvid de las organizaciones sindicales para manipular a los
trabajadores. Sin embargo las condiciones econémicas adversas y el proceso
globalizador de los tiempos recientes han enfrentado paradigmas por su caracter
elitista, de esta forma la educacién superior que es impartida por el sistema
nacional no satisfizo las exigencias, tecnocraticas y utilitarias de los grupos
hegemodnicos. Las necesidades educativas, cada vez en aumento, a partir de la
expansion de la matricula, llevaron a la necesaria planeacion dentro del sistema
educativo, para contrarrestar los efectos negativos que volvian al aparato

educativo en un monstruo burocratico e ineficiente.

Por lo tanto “quieren endurecer el proceso de seleccion y afiadir la barrera de
acceso de las cuotas. Tampoco les gusta financiar a profesores de tiempo
completo que pasan la mayor parte del tiempo criticando el mundo que ellos

quieren construir. Por eso, les gustaria mantenerlos en el pizarron impartiendo
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conocimiento que el Ceneval pueda verificar Conocimiento que cubra las

necesidades de las empresas del sector privado.

“La década de los ochenta marca el inicio de la decadencia del Sistema Educativo
Nacional al enfrentar una oferta de mano de obra calificada no acorde con la
demanda de empleos. La escasez de recursos destinados a la educacién no ha
estado ausente de nuestra historia. Sin embargo, la década de los 80 tiene como
caracteristica fundamental la crisis econdmica por la que atraviesa no solo el pais,
sino el sistema capitalista mundial, lo cual evidentemente tiene serias

repercusiones en materia educativas y en otros ambitos de la sociedad””®

La educacidon universitaria la consideran importante para incrementar la
produccion, siempre y cuando, esta, fuera tecnoldgica o estuviera adecuada a las
necesidades de los procesos productivos; fue por ello que se le dio tanta
importancia a la creacion de universidades tecnoldgicas, asegurando su
crecimiento al reducir la matricula de las universidades que dan formacion
humanista y también se senalo la importancia del contexto social, econémico y
politico, dentro del cual se encuentra el proceso educativo para incrementar la

productividad.

Ahora bien, una de las caracteristicas que habria que destacar dentro del modelo
neoliberal es la referente a la politica laboral, debido a que dos grupos conforman
el mercado de trabajo mundial: el primero, las grandes potencias y, el segundo, los
paises subdesarrollados. Esta politica tiende a permitir y promover el reacomodo
en las estructuras ocupacionales y salariales, que acompanadas de la
desregulacion estatal en materia de desarrollo, lleva a determinar la linea
educativa en el pais. Asi las cosas, para una nacion como la nuestra, que se
inscribe dentro del modelo como proveedores de materias primas, corresponde la

tarea de preparar técnicos calificados (no especializados), por lo que se hace

"8 Cfr. Julio Boltvinik. op. cit.
’® Amparo Ruiz del Castillo. Crisis, Educacién y Poder en México. p. 17
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necesario el crecimiento en la matricula de alumnos egresados de escuelas
técnicas como los son: el CONALEP, el CECATI, el CETIS, el CBTIS, etc.

Resulta contradictorio que los organismos multilaterales (OCDE, BID, FMI, entre
otros) propongan a las naciones en desarrollo que asignen mayores recursos e
importancia a la educacion, para que, dentro del marco de la globalizacion y la
modernizacién se incorporen a la competencia en condiciones de equidad. El
Banco Mundial fundamenta su propuesta de recuperacién de los paises mas
pobres en el apoyo que se le proporcione a la educacion como primer orden ya
que sera el instrumento eficaz que permita combatir la pobreza y la consecucion
de la equidad social. El Estado mexicano no escapa a la influencia del
modernismo econdmico de los ultimos afios y en materia educativa disefia planes
y programas bajo el enfoque globalizador. Con ello el proyecto de desarrollo
nacional, tiene resultados limitados frente a los efectos del modelo econédmico

neoliberal que dicta en el mundo.

2.2. Las politicas de apertura de la educacion superior: TLCAN y reformas

legales.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) firmado por los
gobiernos de México, Estados Unidos y Canad4, es parte de las estrategias de
vinculacion econoémica que permitid que sean aplicadas las politicas neoliberales
y asegurar el crecimiento economico del sector privado. “En el caso especifico de
México, el acelerado proceso de integracion econdmica con Estados Unidos,
sellado con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ha propiciado la
aparicion de fuertes tendencias privatizadoras en el sector educativo. Como es de
conocimiento general, el TLCAN incluye, por primera vez en un acuerdo comercial,

a los servicios, y la educacion es parte de ellos™

8 Maria de la Luz Arriaga Lemus. “Integracion econdmica y educacion, nuevas tendencias en
América del Norte”. Las nuevas fronteras del siglo XXI. p. 471.
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La integracion de los mercados internacionales (llevada a cabo a través de
diversos mecanismos, como son las areas de preferencia comercial, los tratados
de libre comercio, las uniones aduaneras, los mercados comunes y las uniones
econdmicas) tiene importantes consecuencias en todos los ambitos de la vida de
un pais. En el caso particular de México, las transformaciones que se derivan de
dicho proceso profundizan la de por si inestable naturaleza de sus instituciones de
educacion superior y la situacion de sus egresados. Debido a que la educacion
sera considerada como un insumo del proceso productivo; campo de inversion y
comercializacién, que se esta abriendo solamente a aquellos segmentos sociales
que por su productividad escolar resultan mas rentables para la inversion
educativa. “En México, estas concepciones se han traducido en importantes
cambios curriculares y en la creacion de nuevas instituciones; la apertura de la
educacion como campo de inversion y comercializacion pactado con Canada vy
Estados Unidos en el TLCAN; la promocion de entes privados por parte del
Gobierno Federal, para que asuman parte central del proceso educativo a nivel
superior (evaluacion, definicion de planes de estudios); la restriccidn del acceso a
la educacién del nivel medio superior y la cancelacién de la gratuidad y de la

181

autonomia en las universidades™'. Son algunos de los problemas que estan

vigentes con la firma del TLCAN

De hecho, las universidades mexicanas tendrian que hacer frente, mediante un
analisis profundo a las eminentes repercusiones emanadas del tratado comercial
con Estados Unidos y Canada, dado que en éste se estan reconsiderando
cuestiones fundamentales para su desarrollo, como la autonomia universitaria, la
acreditacion de las instituciones y de los profesionales, la propiedad intelectual.
Naturalmente, las alteraciones resultantes no sélo se dan en los espacios
universitarios, sino que inciden en los organismos que vigilan la legalidad del pais

y en la misma vida de los graduados

8 Cfr. Hugo Aboites. De la crisis del neoliberalismo al surgimiento de nuevas bases conceptuales
para el futuro de la universidad: el caso de México. p.2.
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Seria conveniente, hacernos la pregunta de ;por qué entonces un asunto
economico y comercial tiene un gran impacto en los profesionistas que prestan
sus servicios como trabajadores ya sea por su cuenta o como empleados, y por
qué impacta a los formadores de profesionales y a las instituciones de educacion
superior? “En México los impactos van desde la reduccion del presupuesto
educativo, imposicion de esquemas productivistas y de disputa entre las
instituciones o los miembros de sus comunidades académicas, por allegarse los
€sCcasos recursos publicos, instrumentacion de examenes estandarizados (Unicos),
reduccion de la responsabilidad gubernamental de proporcionar educacion basica
a través de la modificacion a la Constitucion, hasta la apertura del sector a la
inversion privada.” ®

Si se considera que en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos que, en
sus articulos 76, 89 y 133, sefiala que son facultades del Senado de la Republica
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el
presidente de la republica, por lo que los tratados como el TLC seran ley suprema
en todo el pais, esto es, los tratados internacionales tienen rango o jerarquia de
ley federal, por lo que las constituciones o leyes de las entidades federativas, asi
como las leyes organicas de las universidades o las leyes de profesiones, quedan
supeditadas a los tratados de libre comercio, a pesar de las disposiciones que
puedan tener en contrario. Ello indica que se modificaran los referentes normativos
para el ejercicio de las profesiones y para el trabajo académico, de manera que

exista concordancia entre sus reglamentaciones y el TLC.

Cabe destacar que esto representa una enorme diferencia con los sistemas
normativos y juridicos de Estados Unidos y Canada. La constitucion
estadounidense, por ejemplo, no les da a los tratados internacionales rango de ley
federal, por lo que la decision de un juez puede bloquear o suspender los
acuerdos comerciales. Tampoco contempla dicha constitucion que sea una
garantia individual el libre ejercicio de una profesion licita, como si lo hace la Carta

Magna de México, ni reconoce con rango constitucional la autonomia universitaria,

82 Maria de la Luz Arriaga Lemus. op.cit. p. 481
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por lo que es importante considerar estas diferencias para poder realizar una toma
de decisiones eficiente en cuanto a las repercusiones del TLC en el ejercicio de
las profesiones y en el funcionamiento equiparable del sistema mexicano de

educacion superior.

Otra cuestion de suma importancia se encuentra en lo que se negocio en el TLC.
Tres capitulos de este tratado se relacionan directamente con la educacion
superior; el capitulo 12 sobre comercio transfronterizo de servicios; el 16 sobre
entrada temporal de personas de negocios, y el 17 sobre propiedad intelectual. En
estos capitulos se negocié —y estan vigentes a partir del 10. de enero de 1994—,
en materia de ejercicio profesional, los siguientes principios, reservas vy

COMpPromisos:

o “Principios. Los tres paises de Norteamérica se comprometen a darse trato de
nacion mas favorecida, a no solicitar obligatoriedad de domicilio nacional, a no
reconocer automaticamente los titulos y grados expedidos en los otros dos
paises, y a darles a los profesionales de los otros dos paises el trato que le dan
a sus profesionistas nacionales, es decir, a no pedirles ningun requisito

adicional al que le solicitan a un nacional para ejercer una profesion.

o Reservas. Para invertir en México en negocios de educacién, desde preescolar
hasta universidad, con mas de 49% de capital extranjero, se requiere
autorizacion de la Comision de Inversiones Extranjeras de México, y se requiere
también, para la prestacién de servicios de educacion, la autorizacién de la
Secretaria de Educacion Publica o de la autoridad estatal competente, excepto
en la capacitacion de empleados. Lo anterior significa que el sector educativo
esta abierto a la inversidn extranjera y que sus requisitos para operar son los
mismos que se le piden a cualquier mexicano que desee invertir en un plantel

educativo.
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o Compromisos. Para el reconocimiento de titulos y grados se acordé formar un
grupo de trabajo, con una agenda o temas a tratar definidos, y dar facilidades
migratorias para que puedan prestar sus servicios profesionales los
profesionistas de los otros dos paises, sin requerir visa de trabajo y demas
tramites, siempre que tengan titulo de alguna de las 60 profesiones listadas en

el anexo Il del capitulo 16 del TLC.”®

La agenda referida esta conformada por temas como los requisitos de escolaridad
que se pediran para reconocer un titulo o grado para poder prestar el servicio
profesional en cualquiera de los otros paises; los examenes a que se deberan
someter los profesionales para acreditar (certificar o recertificar) su capacidad o
nivel de actualizacion profesional; los requisitos de experiencia previa a la
prestacion de estos servicios; las reglas de conducta y de ética profesional que
deberan cubrir; los mecanismos y formas en que se desarrollaran como
profesionales y la forma y periodicidad en que renovaran la certificacién para
ejercer una profesion; el ambito de accidén en el que podran trabajar teniendo esa
profesion, y los requisitos de conocimiento legal sobre los otros paises, entre otros

puntos.

Para la educacién y en especial para la educacion superior, el TLC representa
retos importantes en cuanto a la forma de concepcion, funcionamiento y desarrollo
de las instituciones de educacién superior (IES), “ademas, en el caso de México,
acelera la imposicidon de esquemas de evaluacién realizados por organismos
privados y basados en tests estandarizados, que se convierten en la mejor forma
de restringir el acceso a la educaciéon media superior y superior, asi como en un
buen instrumento para asignar coercitivamente a los jovenes a escuelas

tecnoldgicas que no son su opcion vocacional™®.

Por lo que se requiere acelerar
la modernizacion de la educacién superior y replantear la forma en que se puede
ejercer una profesion en el mercado de trabajo y el TLCAN ejerce presion sobre

los plazos y las formas para realizar dicha modernizacion, debido a la mayor

8 Cfr. Elia Marum Espinoza. Las implicaciones del TLC en la educacién superior mexicana.
8 Maria de la Luz Arriaga Lemus. op.cit. p. 479
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liberacion comercial y la competencia incrementada por lograr una participacion

creciente en el flujo comercial del bloque de América del Norte.

En México, la acreditacién de instituciones todavia no se formaliza (la realizan
algunas IES privadas que recurren a agencias estadounidenses); no existen
agencias o instancias acreditadoras de instituciones, aunque haya algunos
avances en la evaluacién que hacen los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES); el trabajo general que efectud la
Comision Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior (CONAEVA), los
avances que han tenido los trabajos de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), en especial la creaciéon del Centro
Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior y el Acuerdo de su XXVI
Asamblea General Ordinaria para impulsar una politica de acreditacion de la
educacion superior, y la Federacion de Instituciones Mexicanas Privadas de
Educacién Superior (FIMPES), que busca impulsar procesos de acreditacion

institucional.

En la actualidad, “algunas instituciones de educacion superior privadas han
buscado ser acreditadas por agencias estadounidenses, en especial la Southern
Association of Colleges and Schools (SACS)"®, ya que esta acreditacion les
permite movilidad de estudiantes y acceso al mercado estadounidense de
educacion superior, asi como una ventaja para competir por los clientes del

mercado de educacion superior privada.

En cuanto a la acreditacion de titulos y grados, en Estados Unidos y Canada se
requiere de la presentacion de examenes de acreditacion para obtener la licencia
y ejercer la profesion, una vez que ya se obtuvo el titulo. Estos examenes los
llevan a cabo las asociaciones y colegios de profesionales que forman colegios de
acreditacion o certificacion, y que son los representantes de la sociedad civil, por

lo que el gobierno no interviene en dicho proceso.

8 Cfr. Carlos Pallan. Los procesos de evaluacion y acreditacion de las instituciones de educacion
superior en México en los dltimos afios.
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En Estados Unidos, a diferencia de México, el gobierno no expide ni certifica
titulos o grados; éste es un proceso donde una sociedad civil con amplia
representacion y espacios de accion constata y da fe publica de la calidad y
confiabilidad de un profesionista o posgradudado. La situacion es diferente en
Meéxico, donde, como pais no desarrollado, la sociedad civil tiene espacios
limitados, no posee una amplia representacion y el gobierno tiene un papel
relevante en los procesos econdmicos. Es por ello que resulta dificil pensar en
copiar o trasladar mecanicamente los esquemas de acreditacion estadounidenses
al caso mexicano, pero el TLC impone una equiparacion para poder comerciar

servicios profesionales.

En nuestro pais, hasta la fecha solo existe un proceso administrativo de registro
de titulo y expedicion de cédula profesional y de grado por parte de la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y ante las
direcciones de profesiones de los gobiernos estatales que asi lo requieren,
concluyendo el tramite con la expedicion inmediata de una cédula que permite el
ejercicio profesional o de posgrado, la cual es vitalicia. No existe, por lo tanto, un
sistema de acreditacion de titulos y grados basado en la constatacion por quienes
ejercen la profesion, organizado en colegios o agrupaciones acreditadas para
examinar y verificar la capacidad y actualizacion del profesional o del

posgraduado.

Esto pone en desventaja a México, ya que resulta mas facil para los
estadounidenses o canadienses prestar sus servicios en México —ya que solo
tienen que hacer un tramite administrativo— que para los mexicanos prestar sus
servicios en los paises donde tienen que someterse a procesos de acreditacion o
certificaciéon. Es por ello que desde 1993 y hasta la fecha se han venido haciendo
esfuerzos por lograr establecer reglas para el reconocimiento trilateral de titulos y
grados entre algunos colegios de profesionales, los que se han reunido en varias
ocasiones para definir la forma en que se acreditaran estos titulos y como sera el
mecanismo para expedir las licencias temporales para la prestacion de servicios

profesionales fuera del pais de origen. Sin embargo, dichas negociaciones se han
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hecho de manera dispersa y sin un marco general de referencia para la
negociacion, por lo que cada colegio tiene formas y resultados distintos al
negociar, con lo que se hace compleja y poco eficiente la forma de negociar,
ademas de que muchos colegios y asociaciones de profesionistas no han

contemplado esta negociacion.

En el capitulo 17 del texto del tratado se aborda lo relativo a la propiedad
intelectual. En este capitulo se otorga trato nacional en materia de proteccion y
defensa de todos los derechos de propiedad intelectual. Asimismo, se regulan las
practicas desleales en este rubro, al igual que la proteccion de los derechos de
autor, fonogramas, marcas, patentes, sefiales de satélite codificadas portadoras
de programas, esquemas de trazado de circuitos semiconductores integrados,
secretos y disefios industriales, y se plantea el otorgamiento simultaneo de
asistencia técnica y el fomento de la cooperacion, incluida la capacitacion de
personal. Por lo que se plantea la necesidad de modificar y adecuar la legislaciéon
a las caracteristicas de la normatividad estadounidense y canadiense, que
también implica, entre otras cosas, abrir areas protegidas de la propiedad
intelectual y entrar de lleno a la competencia en materia de innovaciones, ideas,

patentes y procesos industriales.

El TLC incluye areas no previstas en la normatividad mexicana, como lo relativo a
las sefiales de satélite codificadas portadoras de programas y a los circuitos
integrados, estos se ve reflejado en el Capitulo 13 del TLCAN:
“Telecomunicaciones”, el cual se refiere al acceso y el uso de redes o servicios
publicos de telecomunicaciones por personas de otra parte. “Lo mas importante
es que en el Tratado se excluye al Estado Mexicano de manera importante, en la
construccion del nuevo sistema educativo que significara el uso de las
telecomunicaciones. Aunque el capitulo no excluye la operacidon de empresa

alguna, es relativamente obvio quienes son sus destinatarios (empresas e
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instituciones si no necesariamente grandes, si sumamente agresivas e

internacionalizadas)™®

Maria de la Luz Arriaga nos dice que esta perspectiva presenta dos problemas
importantes: “1) De empleo, las empresas estadounidenses en México no soélo
ofrecen muy pocos empleos, aqui, sino que su proporcion se reduce aun mas por
la tecnologia enfocada a la reduccion del uso de mano de obra que traen consigo.
2) De cultura, una parte importante de los polos generadores de comunicacion y
productos educativos y culturales estaran directamente vinculados a la mas
grande planta industrial y comercial productora y distribuidora de bienes y

servicios culturales para el mercado”. ¥

Todo ello afecta de manera directa el quehacer de las IES mexicanas, en
particular el de las universidades publicas, ya que en ellas se realiza mas de 80 %
de la investigacién cientifica, tecnolégica y humanistica a que se refiere este
capitulo del tratado. Estas instituciones son asimétricas con sus homodlogas
estadounidenses y canadienses, pues tienen menores recursos financieros para la
investigacion, menos infraestructura, pocos recursos humanos altamente
calificados y menores aportes de financiamiento por parte de la iniciativa privada,
por lo que la apertura comercial mediante el tratado pone a competir directamente
sistemas de investigacion y en general sistemas de educacion superior

asimétricos.

La competencia comercial ampliada por el TLC pone a competir a empresas,
individuos e instituciones, y la base de esta competencia la forma los recursos
humanos altamente calificados, donde los servicios profesionales son sustantivos,
dando como resultado que la apertura comercial también pone a competir al
sistema de educacion superior mexicano con el canadiense y estadounidense, y

por lo tanto, se requiere de homologar condiciones de funcionamiento para que los

8 Maria de la Luz Arriaga. Ante el TLC una coalicion trinacional para defender la educacion
publica. p. 3.
% Ibidem, p.3.
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profesionistas y posgraduados sean acreditados y puedan tener acceso al amplio

mercado que esta apertura implica.

Es entonces un asunto de gran relevancia para la educacion superior mexicana la
definicion de habilidades, destrezas, conocimientos y valores que deben tener los
egresados en este nuevo contexto, asi como el conocimiento y manejo de los
niveles, estandares o indicadores de calidad necesarios para la prestacion de
servicios profesionales con movilidad y competitividad internacional; el
establecimiento de criterios para el reconocimiento de créditos, estudios
internacionales y estandares que cumplen las instituciones de educacion superior
acreditadas, para poder tener organizaciones académicas mas competitivas, mejor

organizadas y por tanto mas confiables.

En México se ha iniciado ya una busqueda por homologar los requisitos para la
acreditacion de profesionales, se ha planteado ya una modificacién a la Ley de
Profesiones reglamentaria del articulo 50. constitucional, de manera que incorpore
los nuevos requisitos del TLC y pueda normar el ejercicio profesional con base en
las conclusiones de los trabajo de la Comision Trilateral que se designé para
estudiar los puntos de la agenda sobre como se reconoceran titulos y grados entre
los tres paises, y se ha comenzado ya a analizar la creacion de un sistema
nacional de acreditacion, pero los plazos que implica el tratado requieren una
participacion mas amplia y una aceleracion en los ritmos de trabajo para poder
tener los elementos que permitan a nuestros profesionales incursionar con éxito

en los mercados laborales extranjeros y retener los mercados nacionales.

En el marco del TLCAN vigente entre Canada, EU y nuestro pais, el sector
educativo mexicano se interpreté como uno de los mas problematicos a los
procesos de estandarizacion regional. Estos procesos reflejan una forma de
estandarizacién para eliminar las diferencias estructurales con respecto a México,
de Canada y EU en el sector educativo. En el trasfondo de este discurso se busca
una aceptacion que evade sutilmente, conflictos para los respectivos gobiernos,

inherentes a tal relacidon desigual y problematica en factores como oferta

94



educativa, créditos educativos homologados, financiamiento a la investigacion y

desarrollo cientifico-tecnoldgico en las instituciones de educacion superior (IES).

En este contexto, el Estado impulsa un proceso de estandarizacion educativa con
base en un nuevo tipo de certificacion llamado Examen General de Calidad
Profesional, bajo la responsabilidad de un organismo creado con este propdsito:
Centro para la Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL). Siendo bastante
serias las implicaciones que este proceso entraia para las IES mexicanas, puesto
que significa, entre otras cuestiones, un soélo curriculum para la diversidad de
carreras ofertadas en todo el pais, que vendria a jugar el papel de una especie de
estandar 1ISO-9000 traducido al sistema de educacién superior. En este sentido, el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 (PDE), ha establecido una linea de

accion tendiente a integrar el Padron Nacional de Licenciaturas de Alta Calidad

Dichos procesos de estandarizacién, consisten en la aplicacién de estandares de
calidad entendidos como instrumentos de evaluacion vy certificacion de
compatibilidad con los argumentos de la politica neoliberal, consignados mas en
acuerdos comerciales como el TLC para los paises signatarios, que en un
proyecto educativo integrador con el concurso de las IES mexicanas. Uno de los
acuerdos del TLC de mayor impacto en la educacion superior de nuestro pais, se
refiere a la aplicacion de estandares de calidad en el ejercicio profesional y para
los egresados de estas instituciones. Para esta finalidad, se han desarrollado una
serie de iniciativas para incorporar estos conceptos y sistemas de estandarizacion
ya acordados en el TLC, que condicionan en diversa medida a las IES mexicanas,
pero no asi a las de Canada y EU, viéndose reflejado en el documento oficial del
TLC el capitulo correspondiente a "Comercio transfronterizo de servicios", sobre
todo el articulo 1210 "Otorgamiento de licencias y certificados", asi como el anexo

1210.5 "Servicios profesionales”, tomados del TLCAN, capitulo XII®®. Y que dicen:

8 \Ver en www.economia-snci.gob.mx/nueva-snci/tratados/tican
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“Articulo 1210. Otorgamiento de licencias y certificados

1. Con el objeto de garantizar que toda medida que una Parte adopte o mantenga en relacion con
los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de licencias o certificaciones a los nacionales
de otra Parte no constituya una barrera innecesaria al comercio, cada una de las Partes procurara
garantizar que dichas medidas:

(a) se sustenten en criterios objetivos y transparentes, tales como la capacidad y la aptitud para
prestar un servicio;

(b) no sean mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad de un servicio; y
(c) no constituyan una restriccion encubierta a la prestacion transfronteriza de un servicio.

2. Cuando una Parte reconozca, de manera unilateral o por acuerdo con otro pais, la educacion,
la experiencia, las licencias o los certificados obtenidos en el territorio de otra Parte o de cualquier
pais que no sea Parte:

(a) nada de lo dispuesto en el Articulo 1203 se interpretara en el sentido de exigir a esa Parte que
reconozca la educacion, la experiencia, las licencias o los certificados obtenidos en el territorio de
otra Parte; y

(b) la Parte proporcionara a cualquier otra Parte, oportunidad adecuada para demostrar que la
educacion, la experiencia, las licencias o los certificados obtenidos en territorio de esa otra Parte
también deberan reconocerse, o para celebrar un arreglo o acuerdo que tenga efectos
equivalentes.

3. Cada una de las Partes, en un plazo de dos afios a partir de la fecha de entrada en vigor de
este Tratado, eliminara todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente, indicado en su
lista del Anexo |, que mantenga para el otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de
servicios profesionales de otra Parte. Cuando una Parte no cumpla con esta obligacion con
respecto de un sector en particular, cualquier otra Parte podra, en el mismo sector y durante el
mismo tiempo que la Parte en incumplimiento mantenga su requisito, mantener, como unico
recurso, un requisito equivalente indicado en su lista del Anexo | o restablecer:

(a) cualquiera de tales requisitos a nivel federal que hubiere eliminado conforme a este articulo; o

(b) mediante notificacién a la Parte en incumplimiento, cualquiera de tales requisitos a nivel estatal
o provincial que hubieren estado existentes a la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

4. Las Partes consultaran entre ellas periédicamente con el objeto de examinar la posibilidad de
eliminar los requisitos restantes de nacionalidad o de residencia permanente para el otorgamiento
de licencias o certificados a los prestadores de servicios de cada una de las otras Partes.

5. El Anexo 1210.5 se aplica a las medidas adoptadas o mantenidas por una Parte relacionadas
con el otorgamiento de licencias o certificados a prestadores de servicios profesionales.
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Anexo 1210.5
Servicios profesionales

Seccion A - Disposiciones generales
Tramite de solicitudes para el otorgamiento de licencias y certificados

1. Cada una de las Partes se asegurara que sus autoridades competentes, en un plazo razonable a partir de
la presentacion de una solicitud de licencias o certificados por un nacional de otra Parte:

(a) si la solicitud esta completa, resuelvan sobre ella y notifiquen al solicitante la resolucion; o

(b) si esta incompleta, informen al solicitante, sin demora injustificada, sobre la situacion que guarda la
solicitud y la informacion adicional que se requiera conforme a su legislacion interna.

Elaboraciéon de normas profesionales

2. Las Partes alentaran a los organismos pertinentes en sus respectivos territorios a elaborar normas y
criterios mutuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y certificados a los prestadores de
servicios profesionales, asi como a presentar a la Comisiéon recomendaciones sobre su reconocimiento
mutuo.

3. Las normas y criterios a que se refiere el parrafo 2 podran elaborarse con relaciéon a los siguientes
aspectos:

(a) educacion: acreditacion de escuelas o de programas académicos;

(b) examenes: examenes de calificacion para la obtencion de licencias, inclusive métodos alternativos de
evaluacion, tales como examenes orales y entrevistas;

(c) experiencia: duracion y naturaleza de la experiencia requerida para obtener una licencia;

(d) conducta y ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las medidas disciplinarias en caso
de que los prestadores de servicios profesionales las contravengan;

(e) desarrollo profesional y renovacion de la certificacion: educacion continua y los requisitos
correspondientes para conservar el certificado profesional;

(f) ambito de accion: extension y limites de las actividades autorizadas;

(g) conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como las leyes y reglamentos, el
idioma, la geografia o el clima locales; y

(h) proteccion al consumidor: requisitos alternativos al de residencia, tales como fianzas, seguros sobre
responsabilidad profesional y fondos de reembolso al cliente para asegurar la proteccién de los
consumidores.

4. Al recibir una recomendacion mencionada en el parrafo 2, la Comision la revisara en un plazo razonable
para decidir si es congruente con las disposiciones de este Tratado. Con fundamento en la revision que
lleve a cabo la Comision, cada Parte alentara a sus respectivas autoridades competentes, a poner en

practica esa recomendacion, en los casos que correspondan, dentro de un plazo mutuamente acordado”
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A partir de esto, los estandares de calidad se entienden como instrumentos de
evaluacion y certificacion del ejercicio profesional, estrechamente relacionados
con los cambios del mercado de trabajo y los requerimientos de nuevas
capacidades y conocimientos de la fuerza de trabajo técnica y profesional. De
inicio, se plantean los estandares de confianza, responsabilidad, competitividad y
adaptabilidad a las exigencias de los empleadores para elevar los niveles de
productividad, y hacer frente a la variedad de nuevas tecnologias y formas
flexibles de organizacion del trabajo. Asimismo, para garantizar el ingreso al

ejercicio laboral en cualquiera de los tres paises.

Este tipo de condiciones de los acuerdos ftrilaterales, ha exigido la adopcion de
mayores disposiciones necesarias para su concrecién al gobierno y las IES
mexicanos, en aras de extender la accion de la certificacion y los estandares en el
mercado laboral. Lo que desencadeno la creacién de una estructura centralizada
de evaluacion que esta en manos de una sola institucion, el Centro nacional para
la Evaluacion de la Educacién Superior (CENEVAL). Que aplica los examenes de
ingreso para educacion media superior, educacion superior y posgrado, el
examen de egreso de la Licenciatura, y en un futuro el de refrendo de la cédula
profesional. Este tipo de centralizacién es util “para organizar de mejor manera al
nivel educativo superior para el ingreso a la globalizacién educativa. Es decir para
cumplir con lo pactado en el TLCAN respecto de la creacion de un mercado de
inversiones en educacion, la comercializacion de servicios educativos y el
mercado de profesionistas y académicos a través de las fronteras, con base en

una uniformizacion de los criterios de calidad.”®®

Sin embargo, ello no ha sido facil para el gobierno y las IES mexicanas, como lo
demuestra el debate en torno al asunto de los examenes del CENEVAL, que hasta
1998 se habian aplicado solamente en el D.F. “En México como resultado de esta
tendencia, se modificara la Ley de Profesiones y se encuentra ya en
funcionamiento el Centro Nacional para la Evaluaciéon de la Educacion Superior

(CENEVAL), la entidad privada que no soOlo se encarga de la elaboracion,

% Hugo Aboites. op.cit. p. 6.
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aplicacion y procesamiento del examen unico de ingreso a bachillerato en la zona
metropolitana de la Ciudad de México, sino que aplica ya examenes nacionales de
ingreso a licenciatura (en 100 universidades del pais) y examenes de egreso de
profesiones como ingenieria civil, medicina veterinaria, enfermeria, psicologia.”®.
Con la consiguiente generacion de ganancias para el CENEVAL, “de hecho el
Ceneval al vender en alrededor de 20 ddlares cada examen que se aplica a cerca
de un millbn de candidatos al afio, se ha convertido en un poderoso emporio
comercial y encargado de roturar un mercado (el de la evaluacion en México),

hasta hace poco inexistente.”®’

La certificacion de la educacion superior en México adquiere, caracteristicas de
estandarizacién a las normas prescritas desde espacios ajenos esencialmente al
educativo, que impone estandares de calidad para la solucién de los problemas de
integracion econdmica de nuestro pais con Canada y EU. En esta perspectiva, las
IES son examinadas bajo la lupa de condiciones originalmente ajenas a las

circunstancias historicas de la pedagogia y la educacion mexicana.

El proceso de certificacion conlleva entonces, a un proceso de estandarizacion
marcado por politicas neoliberales, que hace que las IES ingresen al mundo de la
competencia internacional de los servicios educativos, donde el poder de las
fuerzas del mercado y el control gubernamental, sobre todo, el que se da a través
del financiamiento, son las premisas fundamentales de la nueva insercién en el

contexto internacional de la educacién superior.

Este fenomeno se esta reflejando en la certificacion de IES mexicanas ante
organismos extranjeros. “Algunas como la Universidad de las Américas (Puebla y
Cd. de México), y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) estan acreditadas desde hace tiempo ante la Southern Association of
Colleges and Schools (SACS) de los EU. Ademas, segun Carlos Pallan de

ANUIES, varias IES publicas mexicanas estan aplicando pruebas de aptitud

% Maria de la Luz Arriaga Lemus. op.cit. p. 5.
*" Hugo Aboites. op.cit. p. 6
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académica de acuerdo con las normas de la institucién norteamericana College
Board, y estan desarrollando con base en dichas pruebas, sus propios

mecanismos de certificacion”®

También existen reformas legales que se hicieron para que entrara en vigor el
TLC, a partir de lo que se dice en el Anexo 5 del TLC, y que deja muy en claro que
la educacion superior no tiene ninguna restriccion para los efectos del Tratado, y
se observar que en donde se mantienen restricciones es el la educacion basica.
En lo que se refiere a medidas, estan identifican a las medidas respecto a las
cuales se ha tomado la restriccidn cuantitativa; y se describe la cobertura del
sector, subsector o actividades cubiertas por las restricciones cuantitativas, que se

observan el siguiente cuadro, tomado del mismo Tratado.

Anexo V

“1. La Lista de cada una de las Partes establece las restricciones cuantitativas no
discriminatorias mantenidas por esa Parte, de conformidad con en el Articulo 1207.

Nivel de Gobierno: Federal y Estatal
Medidas: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 3, 5
Ley Federal de Educacion Capitulos I, II, 11l y IV.

Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, Capitulos |, Il

Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, Capitulos I, lll, Secciones I, IlI

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, Capitulo
V

Descripcion: Se requiere de autorizacidn previa y expresa otorgada por la Secretaria
de Educacion Publica o de la autoridad estatal competente para la
prestacion de servicios de educacién primaria, secundaria o normal, y
de trabajadores y campesinos. Tal autorizacién es otorgada sobre la
base de caso por caso de acuerdo con la necesidad y el interés
publico, a discrecién de la Secretaria de Educacion Publica o de la
autoridad estatal competente.

Dicha autorizacién podra se denegada o revocada sin que contra tales
resoluciones proceda juicio o recurso alguno.”93

%2 Cfr. Carlos Pallan. op.cit.
% Ver en economia-snci.gob.mx/nueva-snci/tratados/tican
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La nueva politica que se perfilo en ese documento va mas alla de simples
aspectos formales en relacion con la asignacidon de recursos o modificaciones a la
estructura del Sistema Educativo Nacional. Tras el discurso de lograr las mejorar
en la equidad, la calidad, la cobertura, la eficiencia via pertinencia en materia de
educacidn superior, subyacen dos nuevas concepciones: su caracter de
mercancia y su valor de uso para quien acceda a ella al brindarle nuevas
oportunidades de movilidad social que le aseguraran mayores ingresos al
insertarse al mercado profesional. “El gobierno en turno ha promovido los cambios
legislativos que permitan adaptar las condiciones de nuestro pais a las exigencias
del TLCAN, asi modificaron el articulo tercero Constitucional y la Nueva Ley
General de Educacion en 1993™*. Con base a lo anterior se estructura todo el
modelo privatizador y se asignan nuevos roles al Estado, la sociedad y la familia,
en funcién de lo establecido en la Constitucién, en su reformado Articulo 3°, el cual
fue modificado en marzo de 1993. A continuacion se transcribe el contenido del
Art. 3° constitucional como principal marco legal de referencia, que sobre la

educacion existe en México.

“Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El Estado -
Federacion, Estados y Municipios- impartira educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion ser laica
y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

1. El criterio que orientara a la educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

% Maria de la Luz Arriaga Lemus. op.cit. p. 483

101



a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismo- atendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto, por los elementos que aporte
a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio hacia por la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion Il, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo federal considerar la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores involucrados en la educacion, en
los términos que la ley sefiale;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

V. Ademas de impatrtir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos -incluyendo la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara
el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion primaria, secundaria y normal, los

particulares deberan:
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a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la seccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se
refiere la fraccion Ill, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico,
en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes
y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado A
del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere, y

VIIl. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la Federacion, los estados y los municipios, a fijar las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan™®

Al observar el primer parrafo de este articulo y relacionarlo con la fraccion IV del
mismo, se percata que la educacién superior no esta contemplada como un
derecho que tiene el individuo por parte del Estado-Federacion, Estados y
Municipios, pues no estan obligados a darla y, por tanto, no sera gratuita. También

se apertura el camino para que los diversos sectores sociales que estén

% Diario Oficial, Viernes 5 de marzo de 1993. pp. 2-3
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involucrados en la educacidén tengan injerencia en los planes y programas de
educacion, con lo que se aseguro la modificacion de curriculas y desaparicion de

algunas carreras, para que estuvieran acordes a las necesidades del mercado.

El gobierno mexicano prepard la reforma legal, para que la educacién forma parte
del paquete de privatizaciones, “lo que es cierto es que a partir de 1993, luego de
la firma del TLCAN, hizo modificaciones sustanciales al articulo 3° Constitucional
que garantizaba el derecho a la educacion, para adecuarlo a la légica del libre
mercado®. Y lo cual respondié a las exigencias que se dan en el articulo 1101 del
TLCAN® y que dice:

Articulo 1101. Ambito de aplicacién

1. Este capitulo se aplica a las medidas que adopte o mantenga una Parte
relativas a:

(a) los inversionistas de otra Parte;

(b) las inversiones de inversionistas de otra Parte realizadas en territorio de la
Parte; y

(c) en lo relativo a los Articulos 1106 y 1114, todas las inversiones en el
territorio de la Parte.

2. Una Parte tiene el derecho de desempenfar exclusivamente las actividades
economicas sefaladas en el Anexo Ill, y de negarse a autorizar el

establecimiento de inversiones en tales actividades.

En donde la educacion se esta presentando como un campo de inversion. “Lo que
en el caso de México significa que por primera vez de manera formal la educacion

queda abierta a la inversién extranjera”™®

% Maria de la Luz Arriaga Lemus. op.cit. p. 479.
7 \Ver en www.economia-snci.gob.mx/nueva-cnci/tratados/tican
% Maria de la Luz Arriaga Lemus. op.cit p. 479.
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La politica educativa se oriento a que las instituciones publicas de educacién
superior operen como empresas rentables, de tal forma que los precios de los
servicios educativos y académicos que ofrezcan, se rijan por el mercado,
compitiendo con las instituciones privadas por la asignaciéon de recursos del
Estado. Lo cual explica las reestructuraciones académicas y administrativas; el
establecimiento de nuevas modalidades de contratacion tanto para docentes como
para administrativos; la aplicacion de programas de estimulos y becas para que
los académicos puedan acceder a un mejor salario, la promocion y generalizacion
de las actividades de operacion comercial para tener fuentes alternas de
financiamiento, las modernizaciones curriculares para lograr la estandarizacion y
asi cubrir las necesidades del mercado. Ademas que esto implica que solo se esté
hablando de privatizacion del sector educativo, sino que “representa también el
abandono de la responsabilidad estatal de impartir educacion, trasladar la
obligacion de su financiamiento a los individuos, a las familias, y por parte de las
corporaciones pretender el control de los contenidos y de los procesos de la
educacion publica”.”

El impacto que ha tenido el TLCAN a partir de su firma sobre los estudiantes y sus
familias y del sector educativo ha sido de gran reprecision en cuatro areas que son

identificadas por Maria de la Luz Arriaga':

» Disminucion del nivel de financiamiento del sector y transferencia
de fondos publicos al sector privado.

» Reduccion de programas sociales que influyen en la calidad de
las condiciones de vida de los nifios.

» Limitacion de los derechos y demandas de los profesores en sus
contratos colectivos.

> Apertura deliberada de los servicios educativos al sector privado.

% Ibidem. p. 490.
1% Maria de la luz Arriaga. op.cit. p. 5
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Ademas los Acuerdos de Libre Comercio, tienen como principal objetivo “crear
reglas que permitan abrir las fronteras para la inversion y el comercio en servicios
‘una progresiva apertura de comercio’ como fue descrita por los representantes de
la OMC. Con estos acuerdos también, se pretende asegurar que una vez las
fronteras se abran, ningun gobierno puede cerrarlas, no importando lo que los
ciudadanos expresen en las elecciones. Estas leyes internacionales prohibiran a
los gobiernos el apoyo a los proveedores locales”'. Con esto queda muy claro
que la privatizacion de la Educacion superior, no sélo es que quede en manos del
sector privado, sino que, las empresas que se hagan cargo de ella, pueden ser
extranjeras, poniendo en riesgo la identidad nacional y la soberania, .ya que las
politicas educativas del pais quedarian en manos de grandes monopolios

extranjeros.

2.3. Las tendencias privatizadoras en el foxismo.

La privatizacién de la educacion superior no solo se da a través del aumento de
cuotas, colegiaturas, cobro de servicios, sino se da también a través de la
subrogacién de servicios a empresas privadas, la transferencia del mantenimiento
de instalaciones y equipo a los usuarios, la captacion de recursos economicos
extraordinarios por medio de la venta y renta de servicios e instalaciones,
incluyendo a las empresas paraestatales y las propias dependencias

gubernamentales.

Frente a estos problemas, la tendencia general de la politica gubernamental en los
ultimos 15 anos, ha sido la modificacion substancial de la forma tradicional con la
que se definian las asignaciones presupuestales hacia las instituciones de
educacion superior, modificando los criterios de asignaciones incrementales,
basadas casi exclusivamente en tamafio (matricula-cursos) y practicamente sin
condiciones, anteponiendo ahora criterios de rendimiento y calidad basados en

procesos de evaluacién. “El tratamiento presupuestal a las universidades publicas

%" Pedro Hernandez Morales. op.cit. p. 30.
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sigue puntualmente la estrategia neoliberal: secar a las instituciones de recursos,
para que se echen en brazos del capital privado™®. A esto se debe que las
universidades tengan que competir por la asignaciéon de recursos, los cuales solo
les sirven para que sobrevivan y no para desarrollarse integramente en sus

potencialidades y capacidades reales.

Para ello, definieron un conjunto de programas de mediano plazo, que abarcan la
elevacion de la calidad de los contenidos de ensefianza-aprendizaje relevantes
para la vida profesional y técnica; mejores servicios e instrumentos y un
crecimiento de la inversion en infraestructura y medios tecnoldgicos para operar
en redes interinstitucionales de colaboracion y excelencia académica. Plantearon,
a su vez, potenciar la capacidad de investigacion y desarrollo tecnolégico, y poner
en marcha cambios de fondo en las instituciones de educacién media superior y

superior.

El nivel tecnolégico de un pais depende de su capacidad para crear, absorber,
incrementar y aplicar el conocimiento cientifico y tecnoldgico; y para desarrollar
esta capacidad se requiere de la investigacion, lo cual no sera posible hacer si no
se cuentan con profesionales adecuadamente formados. “La universidad publica
es una institucién de Estado, la unica dedicada a la compleja accién civilizadora
que comprende la formacion de profesionales e intelectuales especializados en la
creacion y la actualizacidon y la expansion de todas las ramas del conocimiento y
del arte”®. De ella depende la formacion de investigadores que contribuyan al

desarrollo econémico del pais.

El grado de independencia que tenga nuestro pais hacia el exterior en el aspecto
tecnolégico dependera entonces en gran medida, de la calidad y eficiencia del
sistema educativo en la formacion de investigadores. Pudiéndonos hacer entonces

la pregunta, ;que tanto influyen las recomendaciones hechas por organismos

102 Alejanro Alvarez Béjar.”La Educacién en el nuevo régimen”. Coalicién. p. 11
1% Jhon Saxe-Fernandez. Op. Cit. p. 15
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multilaterales en la conduccion de las politicas educativas y por tanto en la
investigacion? Pues al incorporar los principios de mercado, como lo pretende el
neoliberalismo, cambiaria el rumbo de la docencia y la investigacién, siendo
tratadas como una mercancia mas, que tiene que estar sujeta a las leyes de la
oferta y la demanda. Teniendo consecuencias para el desarrollo econémico y
social del pais, “porque no solo se coloca a la empresa multinacional como el
agente que define qué se investiga, sino también como se investiga y qué no debe
investigarse. Esto se hace por medio de los entes usados para promover y
financiar la investigacion universitaria ahora dominada por los conceptos
neoliberales ‘del mercado’, de tal suerte que el investigador que deseé hacer
investigacion debe ajustarse a los parametros sentados por el aparato

corporativo™®.

El potencial cientifico y tecnolégico va acompanado siempre de un desarrollo
paralelo al potencial educativo-econdmico, sin embargo, no siempre el crecimiento
economico corresponde a un desarrollo econdmico-social equilibrado y justo. “Al
respecto vemos cdmo en los paises desarrollados, las nuevas tecnologias son
incorporadas a los procesos de reestructuracion, mientras que en México, estos
procesos se llevan a cabo con criterios que no solo marginan, sino que deterioran
aun mas las capacidades generadas internamente, ademas que no existe una
estrategia de desarrollo cientifico y tecnolégico que caractericé la modernizacion

en México”'®.

En el sexenio de Vicente Fox, una de las estrategias del sector privado que vincula
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Corporacion
Financiera Internacional (CFl) para la asistencia a México en lo que se refiere a
educacion es: “La asistencia del BIRF en la reforma y la mejoria de los servicios
publicos en esta area continuaran siendo complementados por el apoyo de la CFl

hacia los proveedores de servicios privados, lo cual ayudaria a mejorar las

104 :

Ibidem.
1% Cfr. Consuelo Gonzalez R. Ciencia, tecnologia y modernizacion educativa. Cambio estructural y
modernizacion educativa. p. 89.
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complementariedades publicas-privadas”'®. Entendiéndose que la asistencia que
brinden estos organismos se canalizaria principalmente al sector educativo
privado, y a las instituciones de educacion publica les llegaran recursos cuando se

decidan a cambiar para dar paso a la inversion privada.

De particular importancia se considera la conformacion de un Sistema Nacional de
Formacion del Personal Académico, el cual esta definido como el nucleo
programatico que proporcione sostén al conjunto de las politicas y acciones en la
educacion media superior y superior. A la par de éste, se plantea poner en marcha

un Sistema Nacional de Acreditacion para la Educacion Superior.

Sin embargo, una realidad de carencia de recursos y de infraestructura para la
investigacion y el desarrollo tecnolégico como la existente en la gran mayoria de
las instituciones de educacion superior publicas del pais, dificulta gravemente la
insercion del Sistema de Ensefianza Superior en la nueva dinamica mundial del
conocimiento cientifico, técnico y humanistico, asi como su capacidad de inducir la
absorcién social creativa del mismo y generar las innovaciones que el desarrollo

nacional exige.

A partir de la aplicacién del Programa Nacional de Educacion (PNE) 2001-2006 es
factible la profundizacion de la politica neoliberal en la educacién, pues, “se
seguira tratando de convertir a la educacion en un atractivo territorio para la
inversidbn-ganancia y a sus instituciones en organizaciones de corte
empresarial””. Esto lo estan haciendo a través del control presupuestal y las
nuevas exigencias de modelos administrativos y de control del trabajo, los cuales
seran los principales instrumentos para lograr la transformacion de las

instituciones de educacion publica en empresas privadas.

1% Cfr. Banco Mundial. Informe No. 23849-ME. p.26.
197 Alfredo Guerrero Tapia. “Retos y desafios para la educacion”. Coalicion. p. 14
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El objeto de la educaciéon superior es la formacién en los niveles de técnico
superior universitario o profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria y
doctorado, ya que la educacion superior es un medio estratégico para acrecentar
el capital humano y social de la nacion y la inteligencia individual y colectiva de los
mexicanos, para enriquecer la cultura con las aportaciones de las humanidades,
las artes, las ciencias y las tecnologias; y para contribuir al aumento de la
competitividad y el empleo requeridos en la economia basada en el conocimiento.

Los objetivos planteados en el Programa Nacional de Educaciéon 2001-2006,
requieren el concurso y compromiso de los tres niveles de gobierno, de los
académicos, trabajadores, directivos, estudiantes, egresados, organizaciones
profesionales, empresas y la sociedad en su conjunto. Por lo tanto seria necesario
actualizar el pacto social en torno a la educacién superior, de manera que el
esfuerzo gubernamental se multiplique a través de las acciones y los compromisos

de las instituciones y de los individuos.

En el Subprograma de Educacién Superior se plantea lo que deberia ser el
sistema de educacion y como lograrlo: “un sistema de educacién superior de
buena calidad es aquél que esta orientado a satisfacer las necesidades del
desarrollo social, cientifico, tecnoldgico, econémico, cultural y humano del pais; es
promotor de innovaciones y se encuentra abierto al cambio en entornos
institucionales caracterizados por la argumentacion racional rigurosa, la
responsabilidad, la tolerancia, la creatividad y la libertad; cuenta con una cobertura
suficiente y una oferta amplia y diversificada que atiende a la demanda educativa
con equidad, con solidez académica, y eficiencia en la organizacién y utilizacion

de sus recursos”'®®

El objetivo principal de este subprograma es “impulsar el desarrollo con equidad

de un sistema de educacién superior de buena calidad que responda con

% SEP, Programa Nacional de Educacién 2001-2006. p. 183.
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oportunidad a las demandas sociales y econdmicas del pais, y obtenga mejores

niveles de certidumbre, confianza y satisfaccién con sus resultados™*

Con lo que se pretende contribuir a la transformacion del actual sistema de
educacion superior cerrado, en uno abierto, flexible, innovador y dinamico, que se
caracterice por la intensa colaboracién interinstitucional, por la operacion de redes
para el trabajo académico de alcance estatal, regional, nacional e internacional,
por la movilidad de profesores y alumnos, y por la busqueda permanente de

nuevas formas de ensefianza-aprendizaje. Esto se pretende lograr por medio de:

1. “la formacién de un fideicomiso para otorgar becas crédito a los nifios y
joévenes para que estudien;

2. avanzar en la descentralizacion de la educacion hasta el nivel municipal e
incluyendo a la educacion media superior;

3. crear el Instituto Nacional de Evaluacion, que no es otra cosa, que el
ampliar las funciones del CENEVAL y

4. generalizar la evaluacion estandarizada desde el nivel primaria hasta el

universitario.” "°

Siendo asi, que la educacidén publica se ve menoscabada y se profundiza su
comercializacién, al convertir los lineamientos de organismos internacionales y

tratados comerciales, en los fundamentos del programa para el sector educativo.

En el Programa Nacional de Educacién se presentan distintos problemas y retos
que se tienen que atender, en algunos de ellos se refleja que el Gobierno Federal
esta dando las condiciones o abriendo la brecha, para que se apliquen las

recomendaciones de los organismos multilaterales y con ello lograr la privatizacion

199 Ibidem. p. 184
"% Coalicion. Editorial. p. 3.
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de la educacion superior publica. A continuacion se trascriben en forma textual del

PNE 2001-2006, algunos de los problemas y retos, en donde se pueden aplicar las

propuestas neoliberales:

Los egresados de la educacién superior han sido pilares del desarrollo
nacional, pero existen tendencias preocupantes relacionadas con el
desempleo y subempleo de profesionales en diversas disciplinas. Ello
apunta tanto a deficiencias en la formacién proporcionada y, en el mundo

del trabajo, a una oferta excesiva de egresados de ciertos programas.

El reto es asegurar que los profesionales egresados de las IES continuen
desempeinando un papel fundamental en el proceso de desarrollo nacional
en el contexto de la sociedad del conocimiento, para lo cual es necesario
que las IES actualicen periodicamente los perfiles terminales de los
programas que ofrecen para atender tanto las aspiraciones de los
estudiantes como los requerimientos laborales, aseguren que el alumno
aprenda lo previsto en los planes y programas de estudio, y refuercen los
esquemas de evaluacion de los aprendizajes para garantizar que los
egresados cuenten con los conocimientos, competencias, y valores éticos
que corresponden a la profesion que eligieron. Este esfuerzo debera
complementarse con la implantacion de esquemas efectivos que permitan
reorientar la demanda hacia programas educativos que respondan a las
nuevas exigencias sociales y a las necesidades regionales de desarrollo.
Ademas, los gobiernos federal y estatales deberan dar a conocer a los
jovenes y a los padres de familia, las areas que requieren un mayor numero

de profesionistas para impulsar el desarrollo sustentable del pais.
Se advierte que la sociedad tiene un conocimiento insuficiente acerca de la

naturaleza, los fines y los resultados de las instituciones de educacion

superior, asi como una deébil participacidon organizada en su apoyo.
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El reto es propiciar el establecimiento de mecanismos eficaces de
participacion de la sociedad interesada en el desarrollo de la educacion
superior, que las instituciones educativas conformen instancias que les
permitan relacionarse mejor con los diferentes actores sociales e integrar un
sistema nacional de informacion que haga publicos los resultados

académicos de todas las instituciones del pais.

Algunas de las politicas educativas operadas desde 1990 han influido en el
fortalecimiento de la cultura de la evaluacion, tanto en el sistema de
educacion superior como en las instituciones que han mejorado sus
procesos de autoevaluacion y planeacion. Las evaluaciones externas
practicadas a casi dos mil programas educativos, principalmente de las
universidades publicas, por los Comités Interinstitucionales para Ila
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) en la década pasada, han
contribuido significativamente a mejorar la calidad de los programas. Por
otro lado, en los ultimos anos se han realizado actividades de acreditacion a
cargo de organismos especializados que han contribuido a construir un
sistema de acreditacidon y a garantizar la buena calidad de los programas
educativos. A la fecha se han acreditado cerca de cien programas y se
cuenta con catorce organismos acreditadores no gubernamentales. A
finales del 2000 se constituyé el Consejo para la Acreditacion de la
Educacién Superior (COPAES) con el propdsito de regular los procesos de
acreditacion y garantizar que los programas educativos acreditados tengan
un nivel apreciable de desarrollo y consolidacién. Sin embargo, las acciones
realizadas hasta el momento han resultado insuficientes y limitadas para
asegurar la mejora continua de la calidad de la educacién superior y para

que la sociedad esté cabalmente informada de sus resultados.
El reto es consolidar el sistema nacional de evaluacion y acreditacion de

programas educativos no gubernamental, sustentado en pares académicos

de reconocido prestigio y solvencia moral, que provea de referentes a las
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instituciones para la mejora continua y el aseguramiento de la calidad de
sus programas educativos y coadyuve con la rendicion de cuentas de las

IES a la sociedad.

La oferta de programas educativos en instituciones particulares se ha
expandido notablemente en los ultimos afios, contribuyendo con ello a la
formacion profesional de los mexicanos. En la actualidad existen
instituciones particulares en todas las entidades federativas. Sin embargo el
crecimiento de este sistema ha sido heterogéneo, por un lado, se han
desarrollado instituciones que tienen logros significativos y han alcanzado
un amplio prestigio social y, por el otro, han surgido numerosas
instituciones pequenas cuya calidad ha sido objeto de cuestionamiento a
pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afios por mejorar los
requisitos y procedimientos para el otorgamiento del Re-conocimiento de
Validez Oficial de Estudios (RVOE) por los gobiernos federal y estatales.
Ademas, las instituciones particulares consideran que el marco normativo
vigente dificulta la innovacién y desarrollo de las mismas, que existe una
excesiva burocratizacidén en los tramites, y los gobiernos no cuentan con

suficiente capacidad para la evaluacién y supervision.

El reto es mejorar los requisitos para el otorgamiento del RVOE, simplificar
los procedimientos, fortalecer la capacidad técnica de evaluacion y de
supervision del gobierno federal y de los gobiernos estatales, y lograr
acuerdos entre ellos para la aplicacion homogénea del marco normativo y
garantizar su cumplimiento. El marco normativo debe dejar a las
instituciones particulares que muestren niveles de calidad satisfactorios,
una mayor capacidad de gestibn para permitir la innovacion y la
incorporacion a los programas educativos de los avances de la ciencia y la

tecnologia con la celeridad que demandan los tiempos actuales.
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e Pese a que en los ultimos anos ha habido un aumento real en las
aportaciones financieras del gobierno federal y de los gobiernos de los
estados a la educacion superior publica, los recursos son aun insuficientes
para atender satisfactoriamente el crecimiento con equidad y calidad de la
oferta educativa, y las necesidades de las instituciones. Por otro lado, las
instituciones publicas han considerado necesario contar con un nuevo
modelo de subsidio que, en particular, tenga en cuenta el desempefio

institucional.

El reto es incrementar el financiamiento federal y estatal a la educacion
superior publica para consolidar su desarrollo, buscar fuentes alternas de
financiamiento y establecer un nuevo modelo de subsidio simple,
multivariado y equitativo, que considere las diferencias de costo por alumno
en los diferentes niveles educativos y por areas del conocimiento, y que

tome en consideracion criterios de desempefio institucional.

En estos problemas y retos se pueden apreciar las lineas y caminos que se estan
proponiendo para hacer frente a los problemas que sufren las universidades
publicas ante el neoliberalismo, pues dejan abierto el camino para que parte de la
sociedad, especificamente los monopolios del sector privado tengan injerencia en
los planes y programas, financiamiento de acuerdo a evaluaciones que realicen
organismos externos, ademas que, estan dandole mayores facilidades para que
instituciones privadas de educacion superior tengan reconocimientos por parte del

Gobierno federal y con ello una mayor aceptacién entre la poblacion.

Para elaborar el PNE 2000-2006, se convoco a expertos que habian participado
anteriormente en la Secretaria de Educacion Publica, es por ello que el trabajo
que realizaron atendié a la continuidad de los proyectos anteriores, y so6lo como
novedades, el documento destaco el Sistema de Becas y Créditos educativos, las

escuelas de calidad, el Instituto para la Evaluacion de la Educacién y el Consejo
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Nacional de Autoridades Educativas. Ademas, puso énfasis en un sistema flexible

en educacion media y superior y la participacion social.

El gobierno foxista partié de las politicas publicas para la educacién superior, por
lo menos, de dos sexenios anteriores y que tuvieron la tareas explicita de
transformar las estrategias de crecimiento y desarrollo de la educacion superior.
“‘En los Programas de Modernizacion Educativa (1989-1994) y Desarrollo
Educativo (1995-2000), los dos instrumentos discursivos de politica publica de
educacion superior, empleados respectivamente, sirvieron como el respaldo de
programas como el Fondo para la Modernizaciéon Educacion Superior (FOMES), el
Programa de Superaciéon del Personal Académico (SUPERA), Programa de
Mejoramiento del Profesorado de las Instituciones de Educacion Superior
(PROMEP) vy la constitucion del Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL)"™,
todos ellos instrumentos de politica publica que estructuraron el nuevo marco de

restricciones que se sigue aplicando actualmente.

Los instrumentos que permitiran alcanzar los objetivos y las metas de la politica
educativa del foxismo y que coadyuvaran a lograr los objetivos de validad y

equidad que persigue son:

e “el sistema nacional de becas y créditos educativos;
e el programa de escuelas de calidad;

¢ la participacion social en la educacion;

¢ la educacion apoyada en la tecnologia, y

¢ el consejo nacional de autoridades educativas™.

" Cfr. Adrian Acosta Silva. En la cuerda floja. Riesgo e incertidumbre en las politicas de
Educacion superior en el foxismo. pp. 107-132.
"2 Ibidem.
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Los dos primeros, son los que aparecen como instrumentos primordiales de la
politica y que ponen en mayor riesgo la vida de las universidades publicas y la
gratuidad de la educacién, ya que por medio de estos se restringe el
financiamiento y se impulsa el cobro de colegiaturas para asignar becas a los mas
necesitados y que los alumnos paguen su educaciéon cuando se les otorga un

crédito y al final tengan que regresar hasta el ultimo centavo.

La estrategia de los créditos, parte de las recomendaciones de la OCDE, en donde
los fondos publicos se transfieren a las instituciones privadas u otorgados
directamente a las familias para que los gasten en las institucion de su
preferencia, pues estudiantes y familias al asumir el rol de cliente, decide que tipo
de instituciéon de educacién superior reune los requisitos de calidad, por lo tanto,
“se considera a la educacion superior como un servicio subcontratado por el
gobierno a las instituciones privadas”'®. A partir de esto el gobierno de Vicente fox
pretende generar un plan de rescate para que todos los alumnos que
verdaderamente quieren realizar una carrera universitaria tengan la oportunidad y

asi alcanzar la equidad y la calidad en la educacién.

“El plan de rescate consiste en que el gobierno ofrezca a los alumnos recursos
monetarios y suficientes para que realicen su carrera universitaria en una
institucion privada nacional o extranjera; prestandole no sélo para que pague la
colegiatura, sino también para todos los gastos que requiere, hasta que termine

su carrera”"

. Una vez titulado y con un trabajo, que la misma universidad y el
gobierno le consiguen, empezara a regresar el dinero en un tiempo determinado.
Bajo este plan, vale la pena dedicarle mayor inversion a la educacion superior,
pues al estar asegurando que el dinero llegue a nuevos alumnos, lograran
asegurar que las instituciones privadas tengan sus ganancias sin ningun
problema. Justificando esta politica educativa en un acto de justicia y equidad,

porque el alumno no seria una carga para la sociedad, debido a que el mismo

:j Santos Mercado Reyes. Estallar la huelga universitaria, una gran oportunidad. Fotocopias.
Ibidem.
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pagaria hasta el ultimo centavo: deslindandose el Estado de proporcionar

educacion publica gratuita.

Lo que es de resaltar es lo referente al financiamiento, pues se encuentran
indicadores en torno a incrementar la participacion del sector privado en el
financiamiento a la educacion superior, no existe un mayor desarrollo en torno a
como se va a llevar a cabo esa participacién, ni los montos de los recursos

publicos destinados a las politicas de educacién superior.

Y cuando el modelo muestre alguna falla, el discurso oficial maneja temas que
buscan legitimar sus acciones en el area de politicas publicas. Uno de los términos
mas utilizados y que se exige al sistema de educacidon superior es el de la
flexibilidad, asegurando con ello la alteracion de las estrategias econémicas que
s6lo afectan a la mayoria de la poblacion y los medios comunicacién tienen el
papel fundamental de seguir con la campafa de desprestigio contra la educacion

publica, al considerarla una carga para el Estado.

En los ultimos afios se han introducido cada vez mas al ambito publico los
métodos y estrategias de conduccion empresarial a través del gerencialismo; que
en el gobierno de Fox cobra una gran fuerza y se adhiere a esta concepcion del
management para tratar de introducir reformas en el sector publico de la
educacidon. En esta vision se preocupan por asuntos de calidad del servicio, la
eficiencia administrativa, los resultados de corto y mediano plazo, el ahorro de
recursos, entre otros, mas sin embargo, en ninguna parte del mundo se ha

demostrado que los gobiernos gerenciales sean los mejores.

Otro vacio en el Programa Nacional de Educacion de Fox, es lo referente al papel
y a las funciones de los gobiernos de los estados en las politicas de desarrollo y
fortalecimiento de la educacion superior, dentro del marco del federalismo

educativo. La tendencia a descentralizar decisiones y recursos, poderes y
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capacidades del Gobierno Federal a los estatales y municipales, no parece ser

una cuestidn de gran importancia para este gobierno.

En el Programa Nacional de educacion 2001-2006, no se especifican con claridad
como se van a lograr los objetivos de calidad y cobertura de la educacion superior,
por lo tanto dejan abiertas un sin numero de posibilidades para que el sector
privado influya sobre este nivel por medio de privatizar a la educacién publica y asi
poder vincularla con el sector productivo del pais, asegurando que las grandes
empresas trasnacionales obtengan mano de obra altamente calificada, pero
barata, ademas que también aseguran un mercado donde obtengan enormes

ganancias.

Con la aplicacién de criterios de excelencia, las universidades privadas estan
solicitando los subsidios especiales publicos asignados con base en la
competitividad promovidos por FOMES, lo que ocasiona que la educacion privada
esté siendo financiada con recursos publicos, ya que se considera de mayor
calidad que las universidades publicas. Pues se inculco la creencia de que las
universidades privadas son instituciones serias, no politizadas, eficientes, con
muchos recursos, profesorado cumplido y altamente calificado, bibliotecas bien
equipadas, etc., provocando con ellos la desacreditacion de las universidades

publicas, y que éstas tengan que competir por el financiamiento.

Pero el Gobierno Federal con la consecucion de estos criterios esta cumpliendo
con la funcidn privatizadora que le fue encomendada por las politicas neoliberales
y asi asegurar que la educacion quede en manos del sector privado, pues es el
unico que puede asegurar su calidad y excelencia, con lo que justifican que es

mejor que desparezcan las universidades publicas.
El financiamiento de la educacion superior se ha visto restringido como

consecuencia de los ajustes econdmicos, de las dificultades fiscales y del

cuestionamiento a la eficacia, pertinencia, calidad y rentabilidad de la educacion
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publica superior para el afno 2001 “el presupuesto educativo no aumenta, se
mantiene en la misma proporcién respecto al PIB, que el afio 2000 del 4%"""°; con
lo que obligan a la educacion superior a buscar fuentes alternas de financiamiento.
Es la nueva politica educativa que recomiendan “un nuevo enfoque de demanda,
que tiene el propésito de hacer a la educacioén superior ‘autofinanciable’ y consiste
basicamente en: el reconocimiento explicito de la educacion superior como un
bien privado y por lo tanto, sujeto a los mecanismos de mercado en tanto que su

oferta es limitada, no todos la demandan y por eso tiene un precio”""®.

En México, la fuente principal del financiamiento de la educacién superior publica
es el Estado, “las restricciones en el aporte fiscal han creado una situacién de
crisis en el subsistema terciario, ya que se ha dado una considerable expansién de
la matricula en condiciones de decrecimiento general de la economia y del gasto
publico. Las restricciones econdmicas afectan sensiblemente al desempefio
cualitativo de las instituciones de educacion superior, obligandolas a gastar mas
del 90% de sus presupuestos en el pago de salarios y a reducir sensiblemente las
inversiones que mas se cifen a la calidad del proceso de ensefianza-

aprendizaje™"".

Ademas que el “sector publico abandonara el esquema de
‘presupeustacion negociada donde imperan los criterios de matricula y prestigio de
las universidades publicas, para pasar a la ‘presupestacion por rendimiento’ en la
que los recursos quedan atados a la obtencion de resultados comprobables por

los usuarios del mercado”"®.

Asimismo, tales restricciones conducen a que el Estado deje en manos del sector
privado la educacion superior, pues las recomendaciones que hacen los
organismos internacionales, favorecen a las instituciones privadas para hacer

frente a los problemas de la educacion superior.

"% Coalicién, op.cit. p. 3

e Alejandro Alvarez Béjar. “La educacion en el nuevo régimen”. Coalicion. p. 6
"7 Carlos Tunnermann Berheim. op.cit. p. 6.

e Alejandro Alvarez Béjar. op.cit. p. 6
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Esto se debe segun la perspectiva de Valdemar Sguissardi, a la aplicacion del
modelo gerencialista a sector publico, pues promueve la valorizacion de lo privado
sobre lo publico, diciendo que lo colectivo es un mal, mientras que la solucién a
todos los problemas es mercado. Afirmando que sucede lo mismo en la
educacion “se considera el saber como una verdadera mercancia, o que hace que
con el tiempo las universidades sean vistas como una empresa y ho como una
instituciéon que interesa al colectivo y que es de valor universal”®. También
explica que de acuerdo con lo anterior “es como se aumentan las cuotas en las
universidades publicas, haciendo de ellas agencias que dividen su estudiantado
en dos tipos: los que pagan y son ciudadanos plenos; y los becados que deben
quedar agradecidos al que cubridé sus estudios, siendo que /as cuotas ya estan

liquidadas por los fondos publicos™.

En la diferenciacion institucional, en la diversificacion de fuentes de
financiamiento, la redefinicién del papel del Estado en la ensefianza superior y la
adopcion de politicas que otorguen prioridad a los objetivos de calidad y equidad,
esta sustentada a corriente privatizadora de la educacion que recomienda el
Banco Mundial. Aunandose a esto el ataque cada dia mas creciente a las
universidades publicas, para fortalecer a la privada y a las politicas privatizadoras

y mercantilizadotas de la educacion.

En la actualidad las actividades de la Corporacion Financiera Internacional (CFI)

que se desarrollan en México, estan fijando respecto a tres prioridades:

1. Apoyar al sector privado mexicano a obtener un mayor acceso al
financiamiento externo y que dicho acceso sea distribuido de manera mas

equitativa.

"9 | a jornada. 8 de noviembre de 1999
20 1bidem.
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2. Obtener mayor provecho de la eficiencia de la intermediacion financiera
interna y de la movilizacion de los recursos nacionales.
3. Ayudar a las empresas mexicanas a crecer y ampliar su competitividad en

el ambito internacional.

Con esto nos damos cuenta que lo que buscan es ampliar el sector privado
afianzandose de los recursos nacionales que para ellos son mas rentables, como
es el caso de la educacion superior. A lo que aseguran silas IES continuan con
una visién tradicional, encerradas en si mismas, y no aprovechen las
oportunidades que presenta la cultura que esta emergiendo de la nueva sociedad
del conocimiento, con todos los elementos humanos y tecnoldgicos disponibles,
seran desplazadas por otras instituciones en las funciones de generacion del
conocimiento, creacion y recreacion de la cultura y formacion de los técnicos y los

profesionales del pais.

En la actualidad al ser planteado el sistema publico como una organizacion,
resulta tener un costo muy alto, por lo tanto, el Estado esta siendo menoscabado
con los argumentos de que el sector publico es costoso, ineficiente e
intervencionista. Para dar solucion a esta problematica el actual gobierno incluyé
el “ejercicio responsable de la autonomia, la rendicion de cuentas transparentes
sobre el uso de recursos y resultados académicos, la otorgacion de subsidios por
criterios de desempefio y productividad, y la obtencion de fondos via fuentes
externas™ El problema que ataca al sistema publico no busca lograr la total
desaparicion de éste, sino que es conseguir que ya no se entienda en su forma
clasica, para ello hay que deslegitimizarlo en origen, pues ahora como los
beneficiarios del sistema publico se ven como clientes, los han vuelto mas
exigentes y dispuestos a entrar en un mundo desregulado de oferta de servicios,

tal como la presenta la ideologia del mercado.

121 Alejandro Alvarez Béjar. op.cit. p. 7.
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La propuesta del Gobierno Federal planteé un gasto total para el sector educativo
de 258.7 millones de pesos en el presupuesto educativo del 2002. El presupuesto
solo se incremento en 9 millones de pesos respecto al afio pasado. “Este raquitico
incremento, inferior a cuatro puntos porcentuales, apenas alcanzaria para cubrir el
gasto ordinario, principalmente salarios, y limitaba considerablemente Ilas
posibilidades de inversion en nuevos programas o en infraestructura”®. Y la
relacion con el Producto Interno Bruto (PIB), quedo igual, en lo referente a la

proporcion del 4 %, ya que el crecimiento del PIB en el 2001 fue nulo.

Cuadro 2.6. Comparativo del Presupuesto par ala Educaciéon
(millones de pesos)

Conceptos| Presupuesto Presupuesto 2002
2001 Proyecto del Decreto Diferencia
Ejecutivo Legislativo
Total 249,989.8 258,715.4 273,752.9 15,037.5
Ramo 11 97,568.6 101,657.9 110,376.5 8,718.6
Ramo 25 24,943.0 19,852.9 21,807.9 1,955.0
Ramo 33 127,478.2 137,204.6 141,568.5 4363.9

Fuente: Observatorio Ciudadano de la Educacion. Comunicado 69.

El pequefio aumento solo se especifica como se distribuyo en los Ramos 11, 25 y
33, “ sin embargo a diferencia de lo que ha ocurrido en los afios anteriores, nie el
dictamen en que se basa el decreto ni éste mismo se indica la distribucion del
gasto por funciones o programas”®. Y para la educacién superior y ciencia y

tecnologia, los montos asignados fueron inferiores a los del 2001. En el

122 Opservatorio Ciudadano de la Educacién. Comunicado 69. p. 1
2% Ibidem. p. 2.
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presupuesto del 2001 “el nivel superior tenia una participacion relativa en el total

del gasto educativo del 14%, y en el afio 2002, sélo alcanzaba el 12.6%""*

Reflejandose la disminucion de gasto en educacion superior, ademas que se le
dio mayor importancia a los programas innovadores como se ve en el cuadro 2.8 y
que algunos no estan funcionando adecuadamente, por ejemplo en el afio 2001 se
le asigné 100 millones de pesos a la creacidn del Instituto nacional de Evaluacion,

pero transcurrio el aio y no se puso en marcha.

Cuadro 2.8. Presupuesto de Programas Innovadores
Programa de Educacién Permanente 454,900,000
Programa de tecnologias Educativas 661,700,000
Programa de Becas 702,300,000
Instituto Nacional de Evaluacion 241,000,000
Fuente: Observatorio Ciudadano de la Educacién. Comunicado 69.

La reduccion del presupuesto a la educacién superior y el incremento a la
educacion tecnoldgica se debe a la Estrategia de asistencia recomendada por el
Banco Mundial, en su Informe No. 23849-ME, en el capitulo Ill, El reto de
desarrollo de México: reducir la pobreza en la nueva era; en lo que se refiere a la
reduccién de la pobreza mediante el desarrollo del capital humano: “el sistema
educativo de México requiere mejorar la calidad, acceso universal a la educacion,
sensibilidad a la demanda del mercado, y llevar a cabo una mejor rendicion de
cuentas a nivel local. La estrategia del GBM para el sector educativo y una parte
importante de su EAP, se enfocara a la atencion de estas necesidades —la riqueza
del actual dialogo sectorial y la cartera de proyectos proporcionan una plataforma

excelente para poder actuar®. En este documento los esfuerzos que va a

2% Ibidem.
'2% Banco Mundial. Informe No. 23849-ME. p. 36.
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realizar el BIRF en el sector educativo, en lo que se refiere a demanda, se
encaminan a la Educaciéon Basica, Educacién Secundaria, Modernizacion de la
Educacién Técnica y Capacitacion, en Ciencias de la Educacién, en Ciencia y
Tecnologia, y Educacion para Adultos; en lo referente a la oferta los esfuerzos
seran complementados por el apoyo de la CFl a los proveedores privados de la

educacién, que es un area de creciente actividad para la Corporacion en México.

Con esto queda muy claro que dentro de las prioridades del Gobierno de Vicente
Fox, no se encuentra la Educacion Superior, ademas, que dentro de las
estrategias es impulsar crecimiento de instituciones educativas privadas, lo que
esta llevando cada dia mas a la privatizacion de las IES. Ademas que la reforma
foxista va a exigir que las universidades publicas “requisitos de desempeno para
otorgar los subsidios; entre otras exigencias empresariales, estara de nuevo la
condicion de cobrar cuotas mas altas, a cambio de otorgar un numero de becas
suficiente como para dar por cumplido una parte del expediente que fue eje de las
propuestas de campana foxista en el terreno educativo: un sistema nacional de

becas, ‘para que nadie se quede sin estudiar”'®.

Las politicas educativas estan orientadas a dejar en manos del sector privado la
obligacion del Estado de brindar educacion, que es un derecho constitucional, al
“‘desprender la ensefianza media-superior de manos del Estado y a empujar un
vinculo estrecho entre los centros de investigacion y los grupos empresariales en

el nivel superior”™

. El futuro de la educacién superior, con este tipo de politicas
educativas, deja en claro que el propdsito es convertir a la educacion en “atractivo
territorio para la inversion-ganancia, y a sus centros en organizaciones de corte
empresarial”'®®; las reformas constitucionales al Articulo 3° y la firma del TLCAN,
abrieron el camino para el cambio de las politicas educativas y las transformacion

de las instituciones de educacion superior.

126 Alejandro Alvarez Béjar. op.cit. p. 8.
27 Ibidem. p. 7
128 Alfredo Guerrero Tapia. “Retos y desafios para la Educacion”. Coalicion. p. 14
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CAPITULO . LOS PROBLEMAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO: LOS RESULTADOS

Las politicas en educacion hay impulsado cambios en las instituciones y
entre éstas y el Estado, reflejandose en la disminucién del gasto federal hacia la
educacion superior. La direccion neoliberal va deteriorando el gasto educativo, por
las restricciones que se le imponen y obligan a las IES ha asumir su propia
responsabilidad para el logro del bienestar. Acordes con los lineamientos

neoliberales que impone el modelo econdmico vigente.

La tendencia privatizadora es cada vez mas evidente al aplicar el binomio calidad-
financiamiento, determinado en forma cada vez mas dura por el libre juego del
mercado y que lleva a la educacion superior a ser casi insostenible hoy en dia
dentro de los programas oficiales debido a la restriccion del gasto gubernamental
en este sector, condicionando a la universidades publicas a competir por los
escasos recursos que le ofrece el Estado. Como resultado el acceso a la
educacion comienza a racionalizarse y subitamente, cobran auge los lineamientos
de los organismos multilaterales en las politicas educativas. Se trata, de acuerdo a
la globalizacibn de las necesidades sociales de lograr un ajuste entre la
dimension de las demandas y la capacidad restringida del Estado, reflejandose el

caracter de exclusion para la poblacion.

La agudizacion de la crisis economica, limita cada vez mas la funcion reguladora
del Estado en el otorgamiento de recursos a la educacion superior, situacién que
le obliga a replantear su accion mediante la ejecucién de programas que integran
contenidos mas autofinanciables para las universidades; liberando determinados
servicios intitucionalizados para que éstos sean absorbidos por empresas
privadas, interesadas en convertir a la educacién en un negocio. En tales
condiciones soélo una parte cada vez mas restringida de la poblacién tendra

acceso a la educacion superior.
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3.1. La tendencia a la caida del gasto en educacion.

La crisis econdmica, en el caso de México, se ha ahondado hoy ante la
disminucién de los precios internacionales del petréleo y la crisis bancaria que ha
costado mucho al pais. Porlo que desde 1999 se ha venido dando una austeridad
en el gasto publico, que afecta al sector educativo en su conjunto y a la educacion

superior en particular.

Manuel |. Ulloa hace un analisis cronoldgico diferenciado, de esos ultimos
cincuenta anos, donde es posible apreciar que entre 1950 y 1970 la matricula de
educacién superior crecido a una tasa promedio anual de 11.3%; a 12.4% anual
entre 1970 y el ciclo 1980-1981 y de ese ciclo escolar al de 1999- 2000 a una tasa
promedio anual de apenas 4.6%. Mas aun cuando refiere su analisis solo al
crecimiento de la matricula publica de educacion superior, que cada una de las
administraciones presidenciales promovieron, entre 1970 y 2000, es posible
apreciar, entre ellas, diferencias aun mas significativas en las tasas de crecimiento

promedio anual:

Cuadro 3.1 TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO DE LA MATRICULA DE
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA 1970-2000

Periodo Inicio Final Porcentaje de crecimiento
de periodo
1970-1976 2171 4711 13.8
1976-1982 4711 787.3 8.9
1982-1988 787.3 1033.2 4.6
1988-1994 1033.2 1100.8 1.1
1994-2000 1100.8 1429.9 4.5

Fuente:Manuel I. Ulloa. Los desafios de la estadistica universitaria en el financiamiento
de la educacién superior publica a partir del uso de la informacién oficial
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También resulta importante conocer, de manera diferenciada, las tasas de
crecimiento registradas en las matriculas de cada modalidad de educacion
superior ya que en la dinamica de las nuevas oportunidades para nuestros jévenes
se encuentra implicita la politica de educacién superior de la administracion del
Presidente Zedillo. Pues en los ultimos afos se ha dado un gran impulso a la
educacion técnica y tecnoldgica. A continuacion se muestra en el cuadro 3.2 el

crecimiento diferenciado:

Cuadro 3.2. TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO EN LA MATRICULA DE LAS
DISTINTAS MODALIDADES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA ENTRE 1992- 2000

Modalidad Matricula (alumnos) Tasa promedio de
crecimiento anual
1994 2000 2000/1992
Tecnolégica 183,870 327,583 0.7816
Normales 76,909 111,919 0.4552
Universitaria 1,024,900 1,394,926 0.3610
uT 440 50246 113.19

Fuente: Aspectos Financieros del Sistema Universitario de educacion Superior. SEP. SESIC. Agosto 2002.

Concluyendo a partir de esta informacion que las verdaderas prioridades en
educacién superior del Gobierno Federal, durante esa administracion, fueron
primero las Universidades Tecnoldégicas con una impresionante tasa de
crecimiento promedio anual del 113.19%, Educacién Tecnolégica con 0.78%, en
tercer lugar Normales Publicas con 0.45% y en quinto y ultimo las Universidades

Publicas con una tasa de 0.36%.

Para Manuel I. Ulloa en el sexenio de Ernesto Zedillo, el Gasto Federal en
Educaciéon por alumno matriculado en instituciones publicas (de todos los niveles
educativos) fue menor en términos reales al ejercido en 1994, ultimo afo de la

administracion anterior.
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Cuadro 3.3. GASTO FEDERAL EN EDUCACION

GASTO FEDERAL [ MATRICULA GASTOPOR| INDICEDEL| GASTO POR %
aio|  ENEDUACON| Trusical Ao pg| T ALUMNG) resoecro
corrientes) corrientes) Laflees
1994 65,036,800 23,787.0 2,734.13 108.45| 2,514.10 100
1995 77,611,900 24,357.5 3,186.37 149.65| 2,129.21 84.5
1996 | 100,793,000 24,738.7 4,074.30 195.25| 2,086.71 82.8
1997 | 126,864,900, 25,168.6 5,040.60 229.88| 2,192.76 87.0
1998 | 157,544,900, 25,442.1 6,192.29 265.50| 2,332.31 92.5
1999| 187,153,600 25,746.0 7,269.23 307.80| 2,361.67 93.7
2000, 220,171,200 26,078.4 8,442.67 339.81| 2,484.52 98.5
Fuente: Manuel I. Ulloa. Los desafios de la estadistica universitaria en el financiamiento de

la educacion superior publica a partir del uso de la informacion oficial

“De esta manera no se cumplié con lo que prescribe la Ley General de Educacion,
vigente desde 1993, que establece que el Ejecutivo Federal tomara en cuenta el
caracter prioritario de la educacion publica para los fines del desarrollo nacional y
en todo tiempo procurara fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea
educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en téerminos reales para
la educacion publica”?. También hace referencia que esta disminucion en el gasto
por alumno resulta aun mas grave si toman en consideracion que la estructura de
la matricula publica del sistema escolar cambid, respecto a la de 1994,
aumentando la participacion de la secundaria en la educacion basica asi como, las
de la educacién media y superior y, al interior de esta ultima, las matriculas de los
estudios de especializacion, maestria y doctorado. Situacion que, ademas, estaba
prevista en el capitulo de Criterios sobre el Financiamiento de la Educacion del

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

El incremento del Gasto Federal en Educaciéon de 1994 al afio 2000, segun las

cifras oficiales, fue de 19.3%, en tanto que la matricula publica de este nivel

2% Ibidem. p. 7.
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educativo aumento en 27.2%. “Debido a esa diferencia, entre el incremento de la
matricula y el del GFES, el gasto federal promedio por alumno de instituciones
publicas de educacion superior fue menor, en todos los afios de este gobierno, al
ultimo afo de la administracion anterior y aun en el afo 2000, el de mayor
asignacion de recursos a la educacion superior, fue 8.1% menor al de 1994, El

cuadro 3.4 refleja que el gasto en educacion superior, respecto al afio de 1994

entre los afios de 1995 a 1997, tuvo una baja muy considerable.

Cuadro 3.4.GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR

GASTO FEDERAL | INDICE DEL PIB | GASTO FEDERAL EN | % RESPECTO
ANO EN EDUCACION A 1994
EDUCACION SUPERIOR
SUPERIOR 1993=100
1994 10,881,000 108.45 10,033,195.0 100.0
1995 13,901,800 149.65 9,289,542.3 92.6
1996 17,753,700 195.25 9,092,804.1 90.6
1997 20,868,600 229.88 9,078,238.2 90.5
1998 29,247,000 265.5 11,015,819.2 109.8
1999 33,934,500 307.8 11,024,853.8 109.9
2000 40,664,900 339.81 11,966,909.9 119.3

Fuente: Manuel I. Ulloa. Los desafios de la estadistica universitaria en el financiamiento de la
educacién superior publica a partir del uso de la informacién oficial

Ahora, si se compara el gasto en educacién superior, con el crecimiento de la
matricula en el mismo nivel y se tiene el gasto por alumno, aparenta un aumento
en el gasto por alumnos, pero al hacer la comparacién con el afio de 1993 y hacer
la deflactacion, cuadro 3.5, se refleja la disminucién del gasto por alumno, y

principalmente entre los afios de 1995-1997.

130 Manuel I. Ulloa. op.cit. p. 9
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3.5. GASTO FEDERAL EN EDUCACION SUPERIOR

GASTO MA]’RiCULA GASTO POR INDICE GASTO %
ANO | FEDERAL EN PUBLICA ALUMNO DEL PIB POR RESPECTO
EDUCACION (a precios ALUMNO A 1994
SUPERIOR corrientes) 1993=100
(a precios
corrientes)
1994 10,881,000 1,100,800 9,884.63 108.45 9,114.46 100.0
1995 13,901,800 1,170,100 11,880.86 149.65 7,939.10 87.1
1996 17,753,700 1,209,600 14,677.33 195.25 7,517.20 82.5
1997 20,868,600 1,268,900 16,446.21 229.88 7,154.42 78.5
1998 29,247,000 1,315,600 22,230.92 265.50 8,373.23 91.9
1999 33,934,500 1,367,100 24,822.25 307.80 8,064.41 88.5
2000 40,664,900 1,428,100 28,474.83 339.81 8,379.60 91.9

Fuente: Manuel I. Ulloa. Los desafios de la estadistica universitaria en el financiamiento de la
educacion superior publica a partir del uso de la informacién oficial

En el siguiente cuadro, también elaborado a partir de datos proporcionados por
Manuel I, Ulloa se puede observar que el gasto federal por alumno se redujo al
termino de la administracion del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) a
58.1% del que tenia en 1982, en 1994 el presidente Carlos Salinas (1988-1994) lo
dej6 en 91.5% vy el presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) en 84%.

Cuadro 3.6. GASTO FEDERAL POR ALUMNO MATRi,CULADO EN INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA

ANO GFES MATRICULA GASTO POR % DE GASTO

1993=100 ALUMNO RESPECTO A 1994
1993=100
1982 7725515 775500 9961.98 100.0
1988 5905889 1020134 5789.33 58.1
1994 10033195 1100800 9114.46 91.5
2000 11966910 1428100 8379.6 84.1
Fuente: Elaborado a partir de los cuadros anteriores.
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En la siguiente grafica se observa que a pesar que hubo un crecimiento en el
Gasto Federal en Educacién Superior, el gasto por alumno fue decreciendo a
partir de que se empezaron a introducir las politicas neoliberales. “Al darle una
mayor perspectiva temporal al analisis, considerando el periodo que llevan de
aplicarse a la educacién superior las politicas llamadas “neoliberales”, es posible
apreciar un deterioro aun mas grave en el financiamiento federal a la educacion

superior publica™".

GASTO EN EDUCACION SUPERIOR

10,033,195 11,966,910

7,725,515 sovE a6 - 10,000,000

E Gasto Federal en
r Educacién Superior

B Gasto por Alumno

- 1,000
ANO 1982 1988 1994 2000

Es muy claro que las politicas educativas han ocasionado la disminucion del gasto
en educacion superior, justificandose con las crisis que ocasionan escasez de
recursos. Por lo que estan obligando a que las universidades se hagan cargo de
su propio financiamiento, aunque ello implique elevar las cuotas y recortar la
matricula, generando exclusion; y que el mercado se haga cargo de los alumnos

que no ingresan a las universidades publicas, a través de créditos educativos.

3" Ibidem. p.10.
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3.2. Las tendencias privatizadoras de la educacion superior.

El auge de la educacion superior privada, se inicid en la década de los
setenta sobre todo a nivel licenciatura y ha continuado su expansion debido a la
restriccion de recursos del gobierno a la educacion superior publica y a la politica
de limitar el ingreso de estudiantes a las principales universidades publicas del
pais. Esto se debe a que como se estd buscando elevar la calidad en las
universidades publicas, se ha restringido la matricula, pues considera De Garay,
investigador de la UAM, “han contribuido, sin buscarlo, a la generacion de un
mercado estudiantil que esta siendo absorbido por la educacion privada de todo

tipo™'*

La expansioén de las universidades privadas también se ha debido a la contribucion
del pensamiento neoliberal que ha hecho creer a los padres de familia, a los
estudiantes y a la sociedad, que quien paga por su educacion tiene una mejor
formacion y de mayor calidad. Y si estan en una universidad publica, es porque
simplemente no pueden pagar una universidad privada; teniendo que afrontar las
consecuencias que ello implica, el ingresar al campo laborar tan facilmente, pues
para poder influir en los factores que estan presentes en un planteamiento de
calidad es necesaria una actitud resuelta e inequivoca del Gobierno en, por lo
menos, tres aspectos y que tales recomendaciones han sido elaboradas por el

Banco Mundial:

a) movilizacion de mas fondos privados para la ensefianza superior;

b) proporcionar apoyo a estudiantes calificados que no pueden seguir

estudios superior, y

Cc) mejorar la asignacion y utilizacion de los recursos fiscales entre y

dentro de las instituciones.

32 | a jornada, 7 de Agosto de 2000.
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En los cuadros 3.8 y 3.9, elaborados a partir de os datos obtenidos del documento
Aspectos Financieros del Sistema Universitarios de educacion Superior, se
observa como ha ido creciendo en forma alarmante la educacion privada, al
restringir el crecimiento de la educacion publica, aguandole la campafia de
desprestigio hacia las universidades publicas, para si asegurar el mercado de las

universidades privadas.

Cuadro 3.8. MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR
CICLO ESCOLAR INSTITUCIONES CRECIMIENTO
PUBLICAS PORCENTUAL
ANUAL

1989-1990 989,110 -
1990-1991 976,463 -1.28
1991-1992 1,024,900 4.96
1992-1993 990,900 -3.32
1993-1994 1,032,300 4.18
1994-1995 1,052,500 1.96
1995-1996 1,115,100 5.95
1996-1997 1,144,000 2.59
1997-1998 1,199,312 4.83
1998-1999 1,245,089 3.82
1999-2000 1,313,553 5.50
2000-2001 1,363,689 3.82
2001-2002 1,394,926 2.29

EL TOTAL DEL CRECIMIENTO DE LA MATRICULA EN

EDUCACION PUBLICA SUPERIOR EN LOS ULTIMOS 14 ANOS

FUE DEL 41.03 %.

EL CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL FUE DEL 2.94%

134



Cuadro 3.9. MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR
CICLO INSTITUCIONES CRECIMIENTO
ESCOLAR PRIVADAS PORCENTUAL
ANUAL
1989-1990 223,690 -
1990-1991 229,637 2.66
1991-1992 243,900 6.21
1992-1993 264,600 8.49
1993-1994 280,600 6.05
1994-1995 301,900 7.59
1995-1996 339,900 12.59
1996-1997 374,100 10.06
1997-1998 421,023 12.54
1998-1999 481,548 14.38
1999-2000 605,395 25.72
2000-2001 650,913 7.52
2001-2002 711,328 9.28
EL TOTAL DEL CRECIMIENTO DE LA MATRICULA EN
EDUCACION PRIVADA SUPERIOR EN LOS ULTIMOS 14
ANOS FUE DEL 318.0 %.
EL CREMIENTO PROMEDIO ANUAL FUE DEL 10.25%

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA MATRICULA
DE EDUCACION SUPERIOR

2.94% 1989-2002

10,25%

B EDUCACION PRIVADA
0O EDUCACION PUBLICA
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Al elaborar la siguiente grafica con los datos de los cuadros 3.8 y 3.9 el
crecimiento de la educacion privada fue mayor a partir de 1988, llegando a ser
mas del doble, lo cual responde a los tres sexenios que aplicaron las estrategias
recomendadas por los organismos multilaterales con mayor fuerza en contra de la
educacidon superior. Al comparar el crecimiento de la matricula de educacion
superior publica como de la privada, el crecimiento de la privada a sido casi cinco

veces mas que la publica, mientras que ésta ultima ha decrecido.

CRECIMIENTO PORCENTUALUAL ANUAL DE EDUCACION

35 QCHDEDIAD
SUFCRNIUVURN

30

25 -

20 -
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2661-1661
8661-2661
6661-8661
0002-6661

Como podemos observar, el crecimiento de la matricula ha sido mucho mayor en
las instituciones privadas de educacion superior, con lo que se puede comprobar
que los gobiernos han implemento las recomendaciones en la elaboracion de las
politicas educativas. Este crecimiento de la educacion privada también se puede
observar en el posgrado, la matricula en el ciclo escolar 1989-1990 en las

instituciones publicas era de 37,045 alumnos y en las instituciones particulares
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era de 8,854 alumnos; y para el ciclo escolar 2001-2002 en las instituciones
publicas se esperaba una matricula de 83,822 , mientras que para las instituciones
particulares de 57,752 alumnos, comprando esos dos ciclos escolares el
crecimiento de la matricula a nivel posgrado en las instituciones publicas
represento solo un 126.27 %, mientras que para las instituciones privadas fue del
552.27%. Elaborando la grafica con los datos obtenidos del documento Aspectos
Financieros del Sistema Universitario de Educacion superior, se aprecia el

crecimiento tan elevado de la educacion privada en el posgrado.

Matricula de Educaciéon Superior: Posgrado
1989-2002

@ Crecimiento de la
matricula publica de
Posgrado

B Crecimiento de la
matricula privada de
Posgrado

Este comportamiento resulta por lo demas congruente con la aplicacion de las
politicas de privatizacion de la educacion superior que han recomendado el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo
y por supuesto la OCDE. Al contraer la oferta de educacion superior publica,
reduciendo su tasa de crecimiento, en particular la de las universidades publicas,
se crearon las condiciones que favorecieron el importante avance en la

privatizacion de la educacion superior.
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3.3. Resultados del paradigma neoliberal

La reforma del Estado que a partir de la década de los ochenta se viene
instrumentando —en la que se redefinen los roles y responsabilidades de los
distintos érganos y niveles de gobierno— conlleva un cambio de las formas de
relacion entre el Estado y las IES bajo nuevas modalidades de regulacion y
financiamiento sustentadas en criterios de calidad y pertinencia social de los
programas académicos. Los cambios en la valoracion sobre el papel del Estado
impactan en el desarrollo de las instituciones educativas publicas. Con la
reduccion de la intervencion estatal que se daba bajo un modelo fuertemente
corporativizado fincado en una relacién con las IES de tipo burocratico-politico
centralizado, se abren oportunidades a las universidades para reorientar sus
procesos académicos en atencidon a sus “nichos” de oportunidad y a sus

vocaciones institucionales.

Sin embargo, las actuales tendencias de una menor intervencion del Estado en la
regulacion de la economia y de la sociedad, dejan a las fuerzas del mercado el
desarrollo de distintos procesos. La educacion superior, como la sociedad toda,
corre el riesgo de una excesiva regulaciéon por el mercado que fomente la
segmentacion social y deje en desventaja a las instituciones y a los grupos
sociales menos favorecidos que no pueden competir en las mismas condiciones

con las instituciones privadas consolidadas'

y los grupos de la poblacion de
mayores ingresos. "El mercado educativo de los estudiantes", sin estar
acompafnado de medidas de regulacion por parte del Estado, no favorece la
equidad social ni una planeacién estratégica orientada a resolver los grandes

problemas nacionales.

Si la educacion superior solo se basara en cuotas y en proveedores privados en

busca de ganancia, la educacién so6lo se concentraria en la generacion de una

% Que gracias a la campafa que han lanzado los distintos organismos multilaterales y que los
ultimos cuatro Gobiernos Federales han impulsado, gozan de un gran prestigio.
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fuerza de trabajo capacitada para las necesidades inmediatas de la economia.
Pues “las instituciones lucrativas deben operar como negocios, enfrentar la prueba

del mercado y tratar de maximizar el rendimiento de su inversion”*

Ante este panorama y las condiciones que se deben alcanzar para que México
este dentro de la globalizacion, nos podemos hacer la pregunta ;Cuales deben
ser los propositos fundamentales y los contenidos de una educacién nacional en
una economia global?, pues la politica educativa se materializa por medio del
gasto publico, el cual debido a la politica de austeridad limita la politica social; pero
las instituciones educativas deben atender las exigencias competitivas mundiales,
proporcionando mayor eficiencia y calidad en su servicio ya que estos se

convierten en factor primordial para que reciban financiamiento publico.

Con el programa sectorial de Modernizacién Educativa, desde 1990 se empezaron
a implementar modificaciones a nivel superior, que estuvieron acompafadas por
desplazamientos en el clima social y la opinidn publica; ya que los medios masivos
de comunicacion, diversas agrupaciones empresariales y grupos de cientificos
habian expresado con creciente intensidad opiniones criticas acerca del sistema
educativo. Lo que ocasiono crisis en varias universidades publicas grandes,
‘cuyos esquemas de organizacion democratica y politizacion intensa encontraron
sus limites en la prolongada restriccion financiera de los afios ochenta; el
decrecimiento de la demanda de estudios superiores y la huida de los sectores

medios hacia las universidades privadas”*®®

Una de las caracteristicas de las politicas de financiamiento entre 1989-1993
consistid en “incitar a las universidades a aumentar sus ingresos propios, ya sea
mediante el aumento de cobros a los estudiantes, contratos o venta de servicios.
El método seguido consistié en anunciar que toda asignacion financiera adicional

al fondo operativo basico de cada institucién provendria de la adopciéon de los

134 Cfr. Julio Boltvinik. op.cit.
¥®Rollin Kent Serna. “Las politicas de educacion superior en México (1989-1993). Crisis y cambio
de la educacion superior en México. p. 82.
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programas especificos de modernizacién institucional o bien de los recursos
generados auténomamente”*®. Como resultado de la aplicacion de estas politicas,
dependia de la capacidad de cada institucién para vender en forma efectiva los
servicios, para negociar fondos especiales con el gobierno y para incrementar el

cobro a los estudiantes.

La escuela publica vive del presupuesto y esta sujeta a la legislacion que emana
de los poderes publicos en todo lo relativo a la seleccion de profesores y alumnos,
organizacion, funcionamiento y financiacion. Su calificacion como ineficaz y
costosa no tiene en cuenta las funciones o valores que cumple —como servicio
publico- y las condiciones en que en muchos casos se desenvuelve. La solucién
liberal, ante tales calificativos, mercantiliza dichas funciones y valores. Los
transfiere desde los poderes publicos, desde el ambito de lo publico, al del

mercado y las grandes corporaciones.

En este contexto, las Instituciones de Educacién Superior deben competir por
allegarse desde recursos hasta estudiantes competitivos llamados de excelencia,
capaces de insertarse en un mercado de trabajo globalizado, altamente

tecnologizado e ideoldgicamente orientado al beneficio del gran capital.

Las problematicas sociales, que eran parte importante de atencidn en la mision de
las llamadas universidades publicas, ahora son modificadas por la necesidad
prioritaria de los profesionistas de vincularse con el ambito productivo, el mercado

y las necesidades del capital trasnacional.

Las exigencias que imponen a las instituciones de educacion superior para que
sobrevivan y se inserten al neoliberalismo, y con ello contribuyan al desarrollo
sustentable con equidad, es que debe existir una mayor participacion del sector
privado para asegurar los objetivos, estar abierta a la actualidad y lograra mayor
calidad; siendo preciso incrementar en proporcidon importante los recursos

financieros de que disponen las universidades y los institutos de investigacion, “de

'3 Ibidem. p. 83
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preferencia en forma de fondos patrimoniales que puedan invertirse y
capitalizarse”™’. Por lo tanto las universidades publicas serian vistas como
fuentes generadoras de ganancias para que fuera rentable invertir en ellas, y asi
su financiamiento ya no seria s6lo con asignaciones presupuestales y otras del
Estado, pues tenderian a desparecer, para dar paso al apoyo por medio de
donaciones del sector privado y de fondos del exterior. Y por tanto desparecer la

gratuidad de la educacion.

La universidad publica en el caso de la UNAM, se esta viendo obligada a disminuir
su matricula, le reducen el subsidio y debilitan al sindicato y trabajadores, para
que se aseguren que no sean demasiado autonomas, “ya que los
estadounidenses habrian encontrado que las universidades de Meéxico son
demasiado auténomas”®, siendo un problema para que aplicaran las
recomendaciones del modelo neoliberal, pues ademas propusieron “la creacion de
un instrumento de evaluacion gubernamental a las instituciones de educacion
superior, para que todo conocimiento disfuncional al sistema dominante

(neoliberalismo) sea suprimido”®.

La huelga en la UNAM es un ejemplo del largo proceso de la crisis que estan
viviendo las universidades publicas ante el neoliberalismo, en este conflicto al
surgir la propuesta de modificar el monto de las cuotas, que tuvo como sustento
una politica educativa que se dedico, desde los afios ochenta, realizar recortes y
ajustes al presupuesto federal destinado a la educacion superior, ademas de
aplicar restricciones para otorgarle un bajo financiamiento. Ocasiono la imposicion

de la politica de mercantilizacion y privatizacion de la educacién superior.

Al buscar implantar los términos de una “diversificacion del financiamiento y de

mecanismos de evaluacidon del desempefio institucional, lineamientos sugeridos

37 Victor L. Urquidi. México en la globalizacién. Condiciones y requisitos de un desarrollo
sustentable y equitativo. Informe de la Seccién Mexicana del Club de Roma. p. 192

%8 | a Jornada. 5 de marzo 2000.

3 Ibidem.
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por los organismos multilaterales, se reflejé6 automaticamente en una politica de
elevar los costos del servicio, en la injerencia de mecanismos regulatorios
externos para otorgar recursos extraordinarios por la via de presupuesto por
programas”*, teniendo que competir por esos recursos, y se tendria que cobrar

todos los servicios educativos.

La nueva orientacién que se les esta dando a las universidades publicas, al ser
regidas por la oferta y la demanda, por el mercado, y por empresas privadas,
ocasiono que la educacion fuera vista como mercancia, justificando esta vision por
medio de que si se mercantilizaba, la calidad y eficiencia de la educacién superior

se elevaria.

Por otra parte, la actual estructura del mercado global demanda de manera
creciente perfiles laborales altamente flexibles. Y si las IES contindan
desarrollando programas formativos bajo criterios tradicionales y rigidos, se les
amenaza con ser desplazadas por otros espacios de calificacion para el trabajo
(instituciones privadas). La certificacion de competencias laborales, externa a las
instituciones educativas y que se ira extendiendo a diversos campos, cuestionara
cada vez en mayor medida las actuales formas de certificacion de las IES, por lo
que se veran obligadas a revisar sus programas con referentes de normas y
estandares generales y a concentrarse en la formacion mas que en la certificacion
de conocimientos para el ejercicio profesional, para lo cual el mundo de la practica

laboral adquirira mayor peso.

Ademas como los estudiantes no encuentran lugar en las universidades publicas,
por la matricula tan reducida, las familias destinan una parte significativa de sus
ingresos para poder mandar a sus hijos a las universidades privadas, tal y como lo
pretenden las politicas recomendadas por organismos multilaterales al Gobierno
Federal, en el sentido de que la poblacion pague totalmente los servicios de

educacidon media y superior, asistiendo a universidades privadas o en mayor

0 Cfr. Pablo Gonzalez Casanova. La Universidad Necesaria en el siglo XXI.
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medida, en caso de que asistan a universidades publicas por medio del

incremento de cuotas. Tomando en cuenta otra opcidon para que los estudiantes

sigan estudiando al no encontrar lugar en las universidades publicas, como lo

podemos observar en el cuadro 3.10, y a la cual se le dio gran importancia desde

la firma del TLCAN, es la educacion tecnoldgica: que ha tenido un crecimiento en

su matricula mayor que en las universidades publicas.

licenciatura por tipo de institucion, 1980-1994*

Cuadro 3.10. Crecimiento medio anual porcentual de la matricula de

Tipo de institucién 1980-84 1984-88 1988-94 1980-94
Publicas: 413 1.95 2.65 0.83
Universidades 3.70 1.76 -0.45 1.93
Institutos tecnolégicos 5.73 3.70 6.00 6.02
Otros 12.40 -9.5 1.31 1.72
Privadas: 4.90 2.51 5.75 7.54
Universidades 2.75 4.85 6.63 10.63
Otros 27.78 -0.72 3.70 2.61
Total 4.23 2.04 3.20 2.00

Fuente: OCDE. Examenes de las politicas nacionales de educacion. México educacién superior.

En la siguiente grafica se observa que el crecimiento de la educacion tecnolégica

a tenido un gran auge, debido a las firma del Tratado de Libre Comercio, en donde

el tipo de educacion que les importa a los grandes monopolios, es la técnica, para

asi cubrir las demandas del mercado.
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Crecimiento de la matricula de la
licenciatura por tipo de institucion
1980-1994

1.93%

6.02%

10.63%

Universidades publicas
B Institutos tecnolégicos
Universidades privadas

Lo mas preocupante es que cada dia que pasa, se van insertando en la educacion

superior publica las tendencias neoliberales con mayor fuerza a través de:

1.

El aumento de cuotas que excluye de la educacion a muchos jovenes de

POCOS recursos econdémicos.

El uso de la educacioén a distancia como sustituto de una educacion directa

al alcance de todos.

Las becas crédito a los estudiantes que tienden a dejarlos endeudados

cuando terminan la universidad.

Reemplazo del financiamiento publico a la educacién con fondos privados y

corporativos.

La promocion de vouchers para subsidiar la educacion privada, mientras el
subsidio a las universidades publicas se condiciona a requisitos de

desempeinio.
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6. La disminucion de los fondos para la educacion publica.
7. Los examenes estandarizados.

8. La fragmentacion de los sistemas educativos para crear unos de élite y

otros de segunda”’

Los examenes del CENEVAL que se aplican para ingresar al nivel medio superior
y superior, el recorte de la matricula a las universidades publicas, créditos
educativos ofrecidos como panaceas por universidades privadas a los alumnos
que fueron rechazados, el financiamiento condicionado hacia las universidades
publicas por medio de programas como FOMES y PROMEP, entre otros, estan

llevando a la desaparicion de la gratuidad de la educacién publica.

! Coalicion. Declaracion de Zacatecas. p. 33.
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CONCLUSIONES

El neoliberalismo y la globalizacion en una sociedad de masas promueven que la
cultura sea manejada por los grandes capitales para homogeneizarla. EI Estado
en ocasiones ayuda a que eso pase, pues no esta fomentando que los individuos
sean activos y criticos, al contrario, esta facilitando la formacion de ciudadanos
pasivos y consumistas y con ello esta perdiendo el rumbo de la politica educativa
en su funcion educadora y protectora de la cultura de interés nacional, producto de
las constantes presiones del mercado laboral, ejercidas por los grandes capitales,
lejos de fortalecer su mision fundamental: la capacitacién para el trabajo, y al
contrario, se valié de los medios masivos de informacion, que son controlados por
el mercado, como la escuela, por lo que tiene que sujetarse a los lineamientos

que éstos le impongan.

El proyecto educativo de un pais esta en correspondencia necesaria al proyecto
de nacién. En las ultimas tres décadas, en México se ha impuesto el proyecto
neoliberal que ha permeado en todos los ambitos de la vida nacional del pais. La
educacién por su importancia estratégica no ha quedado ajena, muy por el
contrario es parte fundamental del cambio que se ha impulsado en los ambitos
nacionales. La educaciéon superior toca aspectos fundamentales como la
formacion de nuevos profesionales, el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la

investigacion y la difusién de la cultura etc.

Como fue reconocido en la Conferencia Mundial de la Educacion Superior de
1998, en una sociedad basada cada vez mas en el conocimiento, “la educacion
superior y la investigacion forman hoy en dia la parte fundamental del desarrollo
cultural, socioeconémico y ecoldégicamente sostenible de los individuos, las
comunidades y las naciones. Por consiguiente, y dado que tiene que hacer frente

a imponentes desafios, la propia educacion superior ha de emprender la
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transformacién y la renovacion mas radicales que jamas haya tenido por

delante”.'*

Segun la OCDE, el sistema educativo a nivel superior tiene que hacer frente a las
grandes exigencias que surgen de la globalizacion, en un ambiente de mayor
competitividad y apertura, debiendo preparar hombres y mujeres capaces de
insertarse en el desarrollo productivo del pais, tratando ante todo de superar la
desigualdad social, pero a su vez limitan el crecimiento de la matricula en las
universidades publicas, pues se considera que existe desperdicio de recursos
publicos y por tanto, cada vez se le asigna menos presupuesto y con ello, las
instituciones de educacion superior tienen menos probabilidades de terminar con
las deficiencias del sistema. Con todo esto, lo que estan haciendo es preparar las
condiciones para terminar los supuestos problemas de la educacidn superior
publica y resulta que la forma mas eficaz de acabar con ellos, es que el sector
privado se haga cargo de ellas, mediante la apertura y la participacion de la

inversion privada en la educacién superior.

Debido a esto, el Estado tiene que reestructurarse para entrar y ser competitivo en
el mercado, aunque implique dejar abierta las opciones de privatizaciéon de
servicios publicos, pues ahora con la incorporacion de las estrategias para
conseguir la calidad del sistema educativo, se da la opcién de establecer una
conexion entre la evaluacion de las instituciones de educacion superior y una
mayor posibilidad de que los padres elijan la institucion educativa; con ello surge la
oportunidad a la eleccion de instituciones privadas, dejando entrever que son de

mayor calidad.

En el peor de los casos, se propone que organismos privados se hagan cargo de
la educacion, pero con ayuda de fondos publicos, asegurando asi obtener mayor
ganancia en el mercado las instituciones privadas. Ademas con los argumentos

del sector privado de la libertad de eleccion debido a la globalizacién, aseguran

%2 Carlos Tunnermann Berheim, op.cit. pp. 1y 2.
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que la educacién no se presente como un fin puramente elitista. “La entrada de la
ideologia y de las practicas del mercado con su consigna de dejar al cliente que
regule con sus opciones la oferta de los servicios, se produce en buena medida
por el vacio dejado por la devaluacion del sentido del sector publico,
aprovechando las debilidades de la oferta publica en un contexto en el que los
logros en la educacion son herramientas decisivas en el mercado de trabajo y en

la sociedad del conocimiento”*

Las recomendaciones que hacen distintos organismos internacionales para buscar
la calidad académica se fundamentan en que la mala calidad los servicios
publicos y la gestidn publica de los mismos, se origina en su burocratizacion, en
su rentabilidad y en las deficiencias que presentan de cara a los ciudadanos que
los pagan y usan. Como consecuencia, la busqueda de una educacion de calidad
se esta dirigiendo a todos los niveles de la poblacion, para inculcarles la cultura de
que la educacion privada es de excelente calidad y asegurarles lo importante de
estar en una escuela privada para tener éxito en la vida; con esto, el sector
privado esta garantizando mayores ganancias, al desprestigiar a la educacién

publica.

Por una parte, el propio sector empresarial insiste en la deficiente preparacién de
los egresados de universidades publicas e incluso proponen el fortalecimiento
de la educacion basica como condicion para incorporarlos al proceso
productivo. Pues lo que estan buscando es la preparacion de trabajadores
diestros e inteligentes, que conozcan su oficio o0 una profesion técnica para que
enfrenten la constante transformacion tecnolégica, la cual obliga al trabajador a la
continua actualizacioén. Y dicha actualizacion, también estaria en manos del sector

privado.

*? José Gimeno Sacristan. “La educacion publica: como lo necesario puede devenir en desfasada’.
Escuela publica y sociedad neoliberal. p. 66.
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Consideran como causa del fracaso del sistema educativo superior la falta de
responsabilidad, capacidad e interés de los alumnos o a la incompetencia e
irresponsabilidad de los maestros, quienes fueron formados con métodos
inoperantes y obsoletos para cubrir la necesidades del mercado, ademas que, el
Estado proporciona a los alumnos dentro de sus contenidos programaticos,
valores morales que los inducen a una lucha diaria politico-ideologica entre los
grupos dominantes y dominados, no conviniendo esto a los intereses del los

grandes capitales.

La educacién, la ciencia y la tecnologia estan estrechamente vinculadas y el
desarrollo de cualquiera de ellas depende del cambio en las otras: por tanto,
puede decirse que no hay ciencia sin educacién, y no hay tecnologia sin
investigacion. El desarrollo econdmico de nuestro pais requiere de una creciente
inversion publica en la educacion, ciencia y tecnologia, asi como la elaboracion de
politicas publicas adecuadas para generar el conocimiento, las habilidades y la

productividad que el pais necesita.

Ante esta realidad vendra, una nueva oferta de la politica privatizadora para minar
la oferta publica, ya no importaran las clases sociales, lo importante es darle al
desfavorecido lo que al Estado le cuesta su educacion, para que ellos la inviertan
alli donde mejores frutos se prometen, es decir, a través de proporcionar créditos
educativos a los que deseen estudiar, se les inculcara la idea de que la educacion
privada es la que responde mas adecuadamente, para hacer frente a la

globalizacion.
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SIGLAS

ANUIES Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior

ANME Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

CBTIS Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios

CECATI Centro de Capacitacion para el Trabajo Industrial

CENEVAL Centro Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CETIS Centro de Estudios Tecnolégicos, Industriales y de Servicios

CFI Corporacion Financiera Internacional

CIEES Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAEVA Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior

CONAFE Consejo Nacional de Fomento Educativo

CONALEP Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

CONPES Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior

COPAES Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior

EAP Estrategia de Asistencia para el Pais

FIMPES Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion
Superior

FMI Fondo Monetario Internacional

FOMES Fondo para Modernizar la Educaciéon Superior

GBM Grupo del Banco Mundial

GFES Gasto Federal en Educacién Superior

IES Instituciones de Educacién Superior

IT Institutos Tecnoldgicos

ITESM Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey

OCDE Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico

OoMC Organizacion Mundial del Comercio

ONU Organizacion de Naciones Unidas

PDE Programa de Desarrollo Educativo

PIB Producto Interno Bruto

PIRE Programa Inmediato de Recuperacion Econdmica

PME Programa de Modernizacion Educativa
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PND Plan Nacional de Desarrollo

PNE Programa Nacional de Educacion

PROMEP Programa de Mejoramiento del Profesorado de las Instituciones de
Educacion Superior

RVOE Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios

SACS Southern Association of Colleges and Schools

SEP Secretaria de Educacion Publica

SESIC Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica

SUPERA Programa de Superacién del Personal Académico

TLC Tratado de Libre Comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercia de América del Norte

UAM Universidad Autonoma Metropolitana

UNAM Universidad Nacional Autonoma de México

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura.

uT Universidades Tecnologicas
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