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Abstract

Environmental education policies tend to be voluntary and permissive rather than
mandatory. Although environmental education appears in the curriculum guidelines, it is
often considered with other issues such as gender studies, native population, or man and
society. In some systems, environmental education is still in its traditional place of “nature
conservation”.

In order for a new “environmental education paradigm” to develop, there is the need for
the creation of fresh knowledge base that can master the complexity of the interdisciplinary
nature of environmental issues. For this occur there needs to be a significant investment on
the part of universities, both in research and in the professional development of teachers.
Governments need to invest funds to stimulate these activities a higher education levels as
well as in other institutions.

In this framework present survey pretends to contribute to shape an Environmental
Education Program to delegacion Cuauhtémoc, in Mexico City. This paper is based on the
assumption that environmental education has a serious roll for equal society integration, in
the social and sustainable environment levels.

So, this proposal starting from a theoretical framework, where the main conceptual issues
are undertaken in order to make an approach to environmental analysis. In other section of
this survey on focus in the construction process of the environmental education, as the
formal and as non formal processes.

To set up the goal of this work, the geophysical and the historical shaping of the
Metropolitan Zone of Mexico City are analyzed, including the centralization process of the
national economy, as source of instability and inequality.

On include a delegacion Cuauhtémoc analysis. It allows know the problems it confronts; its
environmental and social characteristics, which are similar to the other Mexico City
delegaciones. Concludes with the presentation of the program, where some planning
guidelines of the environmental education are exposed, according to the zone

characteristics.
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INTRODUCCION

La sociedad y el Estado mexicano han emprendido diversos programas y acciones encaminados a
mitigar y detener los procesos de deterioro ambiental registrados en el pais. Aln cuando es
importante reconocer los notables avances en la materia, actualmente persisten problemas
ambientales que continban su marcha, e inclusive, muchos de ellos se presentan con mayor

severidad, afectando la salud de la poblacién, los procesos productivos y los propios ecosistemas.

La educacion ambiental, por su potencial de elementos criticos y constructivos, es una herramienta
para alcanzar el desarrollo sustentable. Supone grandes desafios, como el estancamiento y la
decadencia econdémica; las proliferacion de poblaciones marginadas; la degradacion del ambiente,
y el rdpido aumento de la poblacion, entre otros, para responder a las necesidades de la poblacién.
En términos generales, la educacion ambiental pretende formar una conciencia individual y
colectiva sobre los problemas ambientales. La conciencia ambiental se materializa en acciones
concretas; en la transformacion progresiva de las pautas de utilizacion de los recursos y en las
interrelaciones personales.

Para avanzar hacia sociedades sustentables es preciso fomentar una educaciéon diversificada,
acorde con los contextos, diferenciada en sus medios y modalidades, centrada en el aprendizaje y
adecuada a los distintos escenarios donde se realiza. A esta tarea se han incorporado las diversas
modalidades de la educacion: formal, no formal e informal.

La educacion no formal constituye una opcion educativa que se realiza en el seno de las
comunidades para responder a los problemas que enfrentan. Experiencias exitosas coordinadas
por diferentes organizaciones se multiplican en todo el territorio y articulan los esfuerzos de los
miembros de la comunidad en la biusqueda de una mejor calidad de vida.

Escuela, sociedad civil, dependencias publicas y organismos internacionales deberan unir

esfuerzos para construir un mundo sustentable y justo.

A través de esta investigacion pretendo contribuir a la conformacién de un Programa de Educacion
Ambiental para la delegacién Cuauhtémoc. En el desarrollo de este trabajo parto del supuesto de
gue la educacion ambiental tiene un papel importante para la integracion de una sociedad
equitativa en lo social y sustentable en lo ambiental. Para responder a los objetivos propuestos el

trabajo consta de cinco apartados:

El Capitulo I, "El Medio ambiente y su problemética", constituye el marco tedrico donde se retoman

los principales elementos conceptuales que permiten aproximarse al analisis de lo ambiental.

En el Capitulo Il, "Educacién Ambiental", abordamos el proceso de construccién del campo de la
educacion ambiental y su constitucion como un pilar de la renovacion educativa. Analizamos los

procesos seguidos en la construccion del campo de la educacidon ambiental, tanto en la educacion



formal como los que ocurren en el amplio y diversificado campo de la educacién procesos no

formal.

En el Capitulo Ill, "Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)", la analizamos como un
espacio histéricamente construido donde ocurren determinados procesos de ocupacion social del
espacio, y como parte de la constitucién de la experiencia cultural de sus habitantes. El estudio de
las caracteristicas geofisicas de la ciudad y su conformacion histérica son un punto de partida
indispensable para entender la diversidad de los espacios y los procesos sociales urbanos. Las
caracteristicas de los espacios y sus habitantes tienen que ver con los procesos especificos de
formacion y desarrollo de las distintas zonas de las grandes ciudades. El estudio analiza las
caracteristicas geofisicas y su conformacién histdrica, el proceso de centralizacion de la economia
nacional como fuente de desequilibrios en la estructura econémica y la desigualdad, sus

caracteristicas sociodemograficas, etcétera.

En el Capitulo IV, "La delegacién Cuauhtémoc”, realizo un analisis del area para conocer los
problemas que enfrenta y desarrollar una propuesta educativa para esta localidad. Estudiar a la
delegacion Cuauhtémoc nos permitid6 comprender la complejidad de los problemas que enfrenta,
ahi apreciamos caracteristicas ambientales y sociales parecidas a las que existen en el resto de las
delegaciones de la Ciudad de México. Por lo tanto, existe la posibilidad de que las lineas aqui

esbozadas puedan ser retomadas para desarrollar programas en otras delegaciones.

En el Capitulo V, "Programa de educacién ambiental para la delegacion Cuauhtémoc" exponemos
algunas lineas para conformar un programa de educacion ambiental, en la delegacién
Cuauhtémoc. Con base en lo abordado en estos apartados se elaboraron conclusiones y

recomendaciones.

Educar para transformar. En un mundo dinamico y complejo se deposita en la educacion la dficil
mision —entre otras- de contribuir a la transformacion de la realidad social y ambiental. Debemos
buscar los trazos que nos lleven a la construccién de un mundo donde confluyan la equidad y la
justicia; la ética y la politica. Trabajemos para ampliar la participacion democratica de todos los

actores sociales en la construccién de una nueva realidad.
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JUSTIFICACION

Inicié la elaboracion de este trabajo en 1996, cuando cursaba la maestria. En junio de 1998 tuve la
primera versién final. Sin embargo, no fue posible culminar el proceso por las razones que
conocemos el equipo docente y las siete generaciones que hemos tenido la oportunidad de cursar
la maestria. Cuatro afios mas de lectura, reflexidon y enriquecimiento en el campo, tienen como

producto final este trabajo.

En un principio el proyecto era innovador, no se habian disefiado programas de educacion
ambiental en los distintos ambitos. Sin embargo, en 1999 se conformé el Grupo de Educacion
Ambiental de la Comision Ambiental Metropolitana con el fin ¢ elaborar un programa. Asi, en
noviembre de 2000 se dio a conocer el Programa Rector Metropolitano de Educacion Ambiental
(PREMIA), que pretende ser el referente educativo de los diferentes programas de caracter

metropolitano.

Sin embargo, el proyecto no ha perdido vigencia. Dada la especificidad de cada delegacion es
necesario disefiar un Programa de Educacion Ambiental, de tal manera que los lineamientos que
presento y el anteproyecto que propongo pueden constituir una base para el desarrollo de esta

tarea.

Un programa de educacion ambiental debe comprender una amplia gama de proyectos de
participacion social y llevarse a cabo en el seno de las comunidades. Por lo tanto debe dar

respuesta a los problemas que éstas enfrentan, tanto en la vida comdn de las poblaciones y

ciudades, como en las actividades productivas en las que participan.

PROBLEMA

La sociedad mexicana se enfrenta a problemas de deforestacion en bosques y selvas, pérdida
continua de la biodiversidad, contaminacion de agua, erosién y pérdida de la fertilidad de los
suelos, contaminacién atmosférica en las grandes ciudades, generacion de residuos solidos,
muchos de ellos téxicos y peligrosos, ampliacion de las condiciones de pobreza y marginacion en
diferentes sectores sociales, entre otros. Las dimensiones y alcances de la problematica ambiental
han mostrado la necesidad impostergable de generar nuevas formas de relacién entre la poblacion
y el medio natural, donde la proteccidn y aprovechamiento adecuado de los recursos se convierta

en el objetivo central de la politica ambiental.

El enorme reto para la gestién gubernamental y para los diferentes actores sociales, es lograr que
los lineamientos de politica institucional se materialicen en acciones y proyectos concretos que
ofrezcan diversas oportunidades —sociales, politicas y econémicas— a un amplio sector de la

poblacion, principalmente a quienes viven en el umbral de la pobreza. Es decir, una politica
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ambiental que no renuncie a la conservacion de la naturaleza ni al uso y aprovechamiento de los

recursos naturales, pero donde los intereses de los excluidos —que lamentablemente son
muchos— sean escuchados y atendidos, con el fin de brindarles diferentes alternativas para elevar
la calidad de vida. Podemos pensar en un futuro mas promisorio para las generaciones venideras,
si no satisfacemos adecuadamente las demandas de salud, vivienda y alimentaciéon de las
actuales. En pocas palabras, como pensar nuestro futuro ambiental, en un contexto caracterizado

por el deterioro ecolégico, la pobreza, la marginacion y la exclusién social.

OBJETIVOS

Por tal motivo, una de las tareas apremiantes es promover el trabajo colectivo y los intercambios
interinstitucionales, que nos lleven a edificar un sistema de gestion ambiental apropiado y que
responda a las necesidades sociales, politicas, econémicas, ambientales e institucionales que
demanda el actual contexto histérico. Un trabajo que, ante todo, promueva la participacion
comprometida de todos los sectores de la sociedad, asi como de las diversas instancias del
gobierno, tanto en el ambito federal como estatal y municipal; donde se generen nuevas formas de
corresponsabilidad social e institucional que busquen transformar las acciones, las conductas, los
conocimientos, valores, pensamientos y reflexiones de los ciudadanos, para una mejor relacion

con el ambiente.

La educacion ambiental es una estrategia fundamental e indispensable de la politica ambiental y
gue junto con otras estrategias econémicas, tecnoldgicas, politicas, normativas y de participacion
social, puede potenciar los resultados de la atencion de la problematica ambiental y en la transicion
hacia la sustentabilidad en la ZMCM.

A través de esta investigacién pretendo contribuir a la conformaciéon de un Programa de Educacion

Ambiental para la delegacion Cuauhtémoc.



I EL MEDIO AMBIENTE Y SU PROBLEMATICA

Desde su aparicién en la Tierra, la humanidad ha influido y ha sido influida por la naturaleza. Entre
la sociedad y la naturaleza existe una relacion dialéctica. El ser humano, al mismo tiempo que se
adapta a su ambiente, lo modifica para adaptarlo a sus necesidades. La constitucién de un medio
ambiente artificial o humanizado, y la intervencién en los sistemas naturales originaron diversos

problemas y perturbaciones que han provocado la crisis ambiental que ahora enfrentamos.

El medio ambiente supone multiples significaciones, por ello es analizado a partir de las mas
variadas interpretaciones. Cada concepcién del medio ambiente hace referencia a una
epistemologia concreta como principio organizador de los supuestos que subyacen en cada

concepto.

1.1. Concepto de medio ambiente
El concepto de ambiente aparecio relacionado con los elementos naturales.

Este concepto surgié explicitamente del campo de la organizacion biolégica que caracteriza al
fenémeno vital, al ser importado por Lamarck de la mecanica newtoniana. La nocion de medio que
alli aparece como el éter o el fluido intermediario entre dos grupos, mas tarde se transformé en el
entorno o el ambiente conformado como un sistema de conexiones que circundan y engloban a los

centros organizadores de ciertos procesos materiales (biolégicos, econémicos culturales).

Del concepto mecanicista que lo definia como el "conjunto de condiciones en que se encuentran
. . s 2 L, ., . .

los organismos durante su ciclo vital” “ evolucioné hasta llegar a la nocién de las circunstancias que

influyen o modifican un organismo.

A partir de la década de los setenta, las nociones de ambiente dejaron de ser conceptos exclusivos
de las ciencias fisicas, bioldgicas o antropoldgicas, la problematica ambiental propicié que la

preocupacion por el ambiente penetrara en todos los ambitos del saber.

Este concepto es mucho mas amplio, ahi se incluyen factores de indole natural y de caracter
humano (econémico, social, cultural). El concepto de ambiente estda implicito en el objeto de la
biologia evolutiva, de la antropologia estructural, de la economia politica y de la ecologia, en la que

el medio se asocia al estudio sistémico de sus interrelaciones.

!Leff, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participatica y desarrollo
susteable. Siglo XXI-UNAM, México, 1986, p.86.
2Enciclopedia Salvat. Volumen |, p. 264.
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Gallopin realiza una resefia de las clasificaciones ambientdes® que constituye una importante guia
para el analisis del concepto de medio ambiente, pues permite conocer a qué factores les otorgan

mas importancia los diferentes autores.

1. Basada en la naturaleza de las variables ambientales, en funcién del intercambio de energia,

materia e informacion.

2. La divisibn del medio ambiente segun el nivel de organizacién de la realidad a que

pertenecen las variables que componen el medio ambiente: fisicoquimico, biolégico y social.
3. Grado de intervencién humana: natural, modificado por el hombre, hecho por el hombre.
4. Clasificacion conforme a la posibilidad de control por el hombre: controlable, no controlable
5. Clasificacion segun el nivel de subjetividad: potencial, operativo, percibido y valorizado
6. Criterio de interaccion directa con las necesidades humanas.

A esta Ultima clasificacién pertenece el concepto acufiado por Alicia de Alba: “el ambiente se ha
pensado como un espacio natural y/o socioecondmico en el cual el ser humano, se relaciona con
los demas seres, grupos humanos de su entorno y al que se acerca para conocerlo, analizarlo y
transformarlo”. *

Ademas de este concepto general de medio ambiente, De Alba realiza una diferenciacién en tres
categorias: Medio Ambiente Natural (MAN), Medio Ambiente Transformado, (MAT) y Medio
Ambiente Artificial o Social (MAS).

Para Sunkel, el medio ambiente es “el ambito biofisico natural y sus sucesivas transformaciones
artificiales, asi como su despliegue espacial’.” Esta definicion comprende el ambiente natural y el

construido y las interrelaciones de éstos con la sociedad.

La sociedad humana conforma su medio ambiente e influye y es influida por éste, esta relacion

dialéctica implica:

centrar la atencion en tres aspectos, en que se producen las principales superposiciones,
duplicaciones e interaccion entre la sociedad y la naturaleza: las actividades de extraccion de
materia y energia de la naturaleza y su transformacion, acumulacion y consumo; la generacion

3‘Gallopl’n Gilberto. "El medio ambiente humano" en Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina.
Fondo de la Cultura Econdémica, México, El Trimestre Econémico, nim. 36, volumen |, 1986, pp.217-222.

“De Alba, Alicia et. al. El libro de texto y la cuestion ambiental. México, CESU-UNAM, p.22.

*Sunkel y Giglo. “Introduccion” en Estilos de desarrollo y medio ambiente en América Latina. Fondo de la
Cultura Econdmica, El Trimestre Econémico, nim. 36, volumen I, 1980, México, p.13.
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simultanea de desperdicios y desechos que vuelven a la biosfera y la ordenacién territorial de
ambos tipos de actividades.
Las posibilidades de desarrollo de una sociedad dependen en gran medida de su base ambiental.
Asimismo, las caracteristicas ambientales influyen en la conformacion de la cultura y el estilo de
vida. Las formas de organizacion social determinan la manera de apropiarse de la naturaleza y las

relaciones que se establecen entre la sociedad y la naturaleza, asi como de los individuos entre si.

Por ello, el movimiento social ambientalista debe dirigirse no sélo a la proteccion del medio, sino a
la busqueda de la democracia y orientarse a revalorar las autonomias culturales, recuperar y
mejorar las practicas tradicionales de uso sustentable de los recursos, asi como a fortalecer las

comunidades de base y la participacion de la sociedad civil.

Enrique Leff’ resalta el papel del medio ambiente como objeto de conocimiento complejo que ha
puesto en tela de juicio los paradigmas de la ciencia, ante la emergencia de la crisis ambiental ha

venido a revolucionar los métodos de investigacién, y ha resaltado la necesidad de:

construir un conocimiento capaz de captar la multicausalidad y las relaciones de interdependencia
de los procesos del orden natural y social que determinan los cambios socioambientales, asi como
para construir un saber y una racionalidad social orientados hacia objetivos de un desarrollo

sustentable equitativo y duradero.
Apunta la importancia de un abordaje epistemoldgico capaz de orientar la racionalidad ambiental,
base para la formulaciéon de una economia sustentable, y como la problematica ambiental esta

atravesada por un conjunto de procesos sociales:

El medio ambiente ha sido, a fin de cuentas, una red de relaciones capaz de atrapar a todo saber
en busqueda de su objeto; plasma donde se deshace o paraliza aquel excedente de saber que

desborda el campo del conocimiento cientifico.

Vicente Sanchez conceptualiza al medio ambiente como “todo aquello que rodea al ser humano y
que comprende a los elementos naturales, tanto fisicos como biolégicos, a los elementos
artificiales (las tecnoestructuras), a los elementos sociales y a las interrelaciones de todos entre
sin.*°

Conviene mantener esta amplia nocién, por lo menos, como un marco de referencia que nos
recuerde que, dentro del complejo sistema que es el medio anbiente, se encuentran no sélo los
fendmenos sociales, sino también los naturales y que entre ambos se establecen interrelaciones de

gran importancia.

® Leff, Enrique (Coordinador). "Ecologia y Ambiente” en Los problemas del conocimiento y la perspectiva
ambiental del conocimiento, Siglo XXI. 1986, México, p.15.
ol
Idem. P.15
8| eff, Enrique. (Coordinador) Ciencias Sociales y Formacion ambiental. México, Gedisa, 1994, p. 17.
% eff, Enrique. Ecologia y Capital, p.85
0yéase Sanchez, Vicente. Glosario de términos sobre medio ambiente, El Colegio de México, 1982.
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Por su caracter variable y mutable, nuestro objeto de estudio requiere un concepto abierto, en
permanente construccion, ya que la inclusion de una variable en el medio ambiente es historica y

relativa.

1.2. Abordaje epistemoldgico del medio ambiente

Todo conocimiento es el producto histérico de las practicas simbdlicas que generan una forma de
organizacion social, que permite aprehender la realidad o transformarla. El conocimiento es una
produccién ideoldgica determinada por las formas de producciéon culturales. En el curso de la
historia de las culturas, el conocimiento se ha ido insertando dentro de diversas formas de
pensamiento - mitoldgico, religioso, filosofico y cientifico-. Con el surgimiento del capitalismo, la
ciencia ha permitido un mayor control sobre la naturaleza y la conservacion de las estructuras que

la determinan.

Cada época desarrolla una concepcion del mundo y tiene supuestos no postulados ni nombrados
sobre él, segln un uso particular de su inteligencia, el tipo de légica con que considera la actividad

humana y las condiciones sociales y culturales que enfrenta.

La problemética epistemoldgica remite a una sociologia del conocimiento que permite conocer las
condiciones historicas, sociales y culturales que dan origen a las distintas manifestaciones de la
ciencia. En el proceso histérico del desarrollo de la ciencia, se fue registrando la division del
conocimiento en disciplinas aparentemente auténomas. Este proceso no se debe sélo a cuestiones
de orden epistemoldgico, sino a la busqueda de eficiencia en la explotacion de la materia,

necesaria para la acumulacion de capital.

La critica a la ciencia empieza a gestarse en el siglo XIX y en el siglo XX adquiere una continuidad.
La ciencia en si misma, cargada de objetividad, confiabilidad y precisién del método, parece
insuficiente, pues la ciencia objetivista contribuyd a un alejamiento entre el conocimiento objetivo y

el individuo.

El problema es reconocer que si las ciencias y sus métodos nos ofrecen el mejor conocimiento del
mundo, seria necesario preguntarse cuales son las condiciones que los han hecho posibles y por
qué la ciencia y sus métodos se han desarrollado de la manera en que lo ha hecho. En la ciencia
coexisten distintas concepciones de la realidad, cuyos supuestos y compromisos subyacentes no
son verificables mediante procedimientos cientificos ni se muestran tal como son, ya que reflejan
valores basicos sobre cémo deben explicarse y resolverse las tensiones y contradicciones que

tienen lugar en la sociedad.
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Popkewitzll sefiala que todo investigador "adopta en forma consciente o no, una determinada
posicién tedérico epistemoldgica, que define tanto su modo de concebir la produccién del
conocimiento plataforma conceptual o conjunto de supuestos basicos" que mas o menos definen
tanto el objeto a investigar, el tipo de problemas que se plantea y las expectativas de solucién que
abriga, asi como los procedimientos validos para arribar a éstas, idea que lleva a la definicién de

paradigma.

La ciencia no es neutra. Responde a las necesidades de un momento dado. Las planteadas por la
revolucion cientifica y la revolucion industrial que tuvieron su maxima expresion en el positivismo,
se unen a la preeminencia que adquieren las ciencias naturales y fisico matematicas, frente a las
ciencias sociales que se abocan al estudio de las relaciones sociales de produccion, sin considerar

gue éstas se encuentran mediadas y condicionadas por un sustento material.

Se dice que la epistemologia y la teoria de la ciencia cambiaron radicalmente a partir de Kuhn.*2v
Uno de los giros importantes de la reflexion epistemolégica a partir de él, fue la construccion de
modelos de desarrollo cientifico y su idea de que el conocimiento es algo que se acepta
colectivamente. La visién de ciencia que desarrolla en el ensayo sobre, la estructura de las
revoluciones cientificas sugiere la fecundidad potencial de la cantidad de tipos nuevos de

investigacion.

Kuhn'® acufia el concepto de paradigma que nos proporciona un modo de analizar las diferentes
concepciones, costumbres y tradiciones intelectuales que intentan dar respuesta a los problemas
de la vida cotidiana del individuo y la sociedad, y considerar, asimismo, que existen distintos
supuestos, compromisos, métodos o teorias que entran en competencia por definir lo que se
entiende por conocimiento adecuado, mismo que predispone las formas de pensar, las condiciones
e instituciones sociales, su cuestionamiento y transformacién, asi como las posibilidades de la

tarea cientifica.

Cuando los paradigmas no resuelven los problemas que se les plantean, entran en crisis. Un nuevo
paradigma exige la redefinicion de la ciencia correspondiente, cuando aquél cambia, hay
transformaciones de los criterios que determinan la legitimidad de problemas y soluciones

propuestas. El resultado de una revolucién cientifica es el progreso.

Las posturas paradigmaticas no soélo se limitan a establecer reglas que fijan lo que se considera
valido en el discurso cientifico, sino que también proporcionan directrices para determinar las

acciones adecuadas para transformar esta realidad. Ademéas de descripciones contienen

11Popkewitz, Theodore. Paradigma e ideologia en la investigacion educativa, Mondadori Bolsillo, Madrid, 1989,
. 60.

?2 Kuhn, T. S. La estructura de las revoluciones cientificas, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

2 |bidem p.14
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pensamientos e ideas y se ven sometidos a los procesos de cambio y debate continuos. Cada
paradigma constituye una respuesta a ciertos momentos y necesidades enfrentadas en el campo
social, econémico y politico; para su resolucién asume posturas y fines diferentes respecto al otro,
de modo que para clarificar dichas posturas es necesario que ubiquemos el escenario histérico

politico en el cual surgieron y seguir su evolucién hasta el presente.

No hay continuidad ni acumulacion posible en la historia de la ciencia, inclusive en el progreso
gueda restringido a una consideracion de cardcter relativo; esos cambios en la manera de hacer
ciencia conducen a transformaciones del campo, de los objetos de los instrumentos de medicién y
céalculo y por ende de los procedimientos de validacién. No hay normas para la sustitucién de

paradigmas.

Se ha asistido a la multiplicacion de especialidades desconectadas en si. Si bien, a partir de la
extrema especializacion de la ciencia se han dado respuestas a problemas fundamentales, el
fraccionamiento de la naturaleza en campos disciplinarios ha tenido el propdsito de incrementar la
eficiencia de la cadena de produccion tecnoldgica, sin tener en cuenta los efectos sobre el medio
ambiental, ocasionando la falta de un enfoque global de la realidad y de sus distintos niveles de

materialidad.

En este sentido, la realidad ha sido progresivamente desfasada en pequefias fracciones
disciplinarias, encerradas en un esquema de conceptos rigidos que no responden ni a las

perspectivas ni a la resolucién de problemas globales.

El proceso de interaccion sociedad-naturaleza es un fendbmeno de gran complejidad y de dificil
aproximacién metodoldgica. Esto es comun a todos aquellos problemas que son la resultante de la
interaccion de diferentes variables, dimensiones, factores y elementos. Encontramos que los
diversos elementos en juego tienen diferente peso e influencia en la determinacién de los

fendmenos especificos que examinamos.

Una causa historica de la dificil relacién entre la sociedad y el medio ambiente puede situarse en la

falta de adecuacion de los métodos de analisis y de intervencién para conseguir la relacion.

Existe enlace reciproco y dialéctico entre la sociedad y la naturaleza. El planteamiento de una
totalidad formada entre la sociedad y la naturaleza y la preocupacion por la reciproca
determinacion de estas dos instancias, parece ser contraria a la tendencia que caracteriza al
desarrollo de la ciencia clasica a partir del siglo XVIII, en donde se consuma lo que podria

denominarse como “ruptura epistemoldgica del saber unitario”. 14

1 Leff, Enrique. Primer Simposio sobre ecodesarrollo. noviembre 1976, p.57.
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Durante la historia, la percepcion de la realidad de la naturaleza y del medio humano por influencia
de la revolucién cientifica, y més concretamente de su vision reduccionista, ha ocasionado una

vision parcializada de los fenémenos.

Ante el conocimiento especulativo y las ciencias objetivas del saber, éste produce una separacién
categoérica entre los distintos campos del conocimiento, entre filosofia y ciencia. A este hecho que
responde a las necesidades planteadas por la revolucién cientifica y la revolucion industrial que
tuvo su maxima expresion en el positivismo, se unen la preeminencia adquirida por las ciencias
naturales y fisico mateméticas, frente a las ciencias sociales abocadas al estudio de las relaciones
sociales de produccion, sin considerar que éstas se encuentran mediadas y condicionadas por un

sustento material.

El analisis de lo ambiental ha reclamado una visién holisitica; el enfoque unidisciplinario resulta
parcial, las estrategias conceptuales para fundar una gestion ambiental no pueden surgir de los

paradigmas tradicionales.

La problemética ambiental ha puesto en evidencia “[...] los obstadculos que presentan los
paradigmas cientificos para reorientar sus preocupaciones tedricas, sus instrumentos de analisis y
sus métodos de investigacion hacia un objetivo conformado por el medio ambiente.”*

En el abordaje de la problematica ambiental hasta ahora han prevalecido los enfoques
provenientes de las ciencias naturales, esto debido a que los paradigmas del conocimiento ocultan
y legitiman las limitaciones y abusos del modelo de desarrollo prevaleciente. Asimismo las ciencias
sociales no han transformado sus conceptos y métodos para analizar las relaciones entre los

procesos sociales y la crisis ambiental.

La problemética ambiental induce asi un proceso contradictorio de avance o retroceso del saber,
para aprehender los procesos materiales que plasman el campo de relaciones sociedad-
naturaleza.

Por lo que se inici6 la busqueda de un método capaz de reintegrar esos conocimientos dispersos

en un campo interdisciplinario.

Se ha dicho que el ambiente es la unidad de estudio mas compleja. En efecto, el hecho
incontrovertible de que nuestro objeto de estudio es la resultante de la interaccion de mudltiples
elementos sugiere que es imprescindible alcanzar la interdisciplinariedad para llegar a la

comprensién de los fendbmenos ambientales que nos permita actuar.

5| eff, Enrique. op. cit., p.75.
®1dem p. 82.
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La investigacion interdisciplinaria tiene como objeto de estudio una problematica compleja, que
requiere el recorte de la realidad, que rebase las barreras disciplinares, implica un cambio interior

en la practica cientifica:

[...] para poder diferenciar y articular los tres niveles de integracion diacrénico, sincrénico y
prospectivo, de los conocimientos cientificos y técnicos, en sus funciones de explicacion histérica
de las relaciones entre la naturaleza y sociedad, de diagnéstico de las condiciones presentes de las
formas de aprovechamiento de los recursos, y de planificacion de acciones para el manejo

integrado y a largo plazo de los mismos.’
El abordaje interdisciplinario requiere del discurso de diferentes disciplinas; para fundamentarlo es

necesario nutrirse de cada disciplina en su especificidad.

La interdisciplina aparece con la pretension de promover intercambios tedricos entre las ciencias,

de una nueva forma de interrogar a los objetos, quiza la construcciéon de un nuevo objeto cientifico.

El mundo actual presenta problemas multifacéticos, la investigacion y la formacién ambiental

juegan un papel prioritario en su resolucion.

1.3. Ambiente y desarrollo

Naturaleza y sociedad forman un todo que se compenetra en un devenir constante de causas y
18 . ., .
efectos. Marx y Engels™ hacen aportaciones para esclarecer esta relacion al definirla como

dialéctica al concebir la historia de la sociedad y de la naturaleza como un continuo.

Si consideramos que el proceso de intervencién organizada de la naturaleza por la sociedad, es lo
gue conocemos propiamente como desarrollo econdémico; el estado del medio ambiente no es sélo
consecuencia del proceso de desarrollo, sino un importante prerrequisito para su ocurrencia. Por lo
tanto, el deterioro pone en peligro la posibilidad misma de su acrecentamiento y sustentabilidad a
largo plazo. Por otra parte, las caracteristicas del desarrollo son responsables de lo que ocurra al

medio ambiente.

Los procesos de desarrollo se configuran en un permanente devenir sistémico y dinamico entre
naturaleza y sociedad; la explotacién de la naturaleza tiene como contraparte la relacion de
explotacién de los seres humanos. El deterioro del ambiente no afecta de igual manera a todos; la
sobreexplotacién de la naturaleza, por necesidades del modo de produccion, potencia y expresa no

sélo el deterioro del ambiente, sino también las condiciones de vida de las grandes mayorias.

17 A

Ibidem, p. 3.
18 Citado por Leff. E. Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, Siglo XXI Editores/IIS-UNAM, México p. 44
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En 1886 Nietzsche' escribié “el desarrollo no busca la dicha sino el desarrollo, nada mas”. La
palabra desarrollo carece de significado propio, es una implicacién contemporanea, propia de la

posguerra, consiste en poner los avances cientificos y progreso industrial al servicio de todos.

Poco a poco significd para las mayorias el camino hacia metas que otros ya habian alcanzado, la
férmula magica para los que todavia no son pero algun dia seran, la posibilidad de convertirse en

seres humanos desarrollados plenamente insertos en el mercado mundial.

El proyecto de la industrializaciéon del mundo apareci6 en el escenario politico internacional con un
nuevo instrumento de sujecion, el subdesarrollo. Este es un proyecto de la empresa desarrollista,

las mayorias se empobrecieron sin alcanzar la ilusién del suefio americano.

Comenzé la homogeneizacion del mundo occidental, se negd a las diferentes culturas la
oportunidad de crear su propio modo de vida, establecer y regular sus propios ambitos de la

comunidad y vivir con dignidad.

La busqueda del desarrollo se basé en el uso irracional de los recursos naturales. Se impulsé la
modalidad de desarrollo econémico inscrito en la explotacién y caracterizado por las presiones
hegemdénicas de los paises poderosos: el sistema natural se ve afectado por la sobreexplotacion, el

sistema social marcado por la enajenacion, la simulacién y el aislamiento de los individuos.

El uso de los recursos naturales ha estado supeditado a la obtencion de ganancias. El proceso de
acumulacién de capital no ha reparado en la depredacion de la naturaleza. Esto ha conducido al
agotamiento de los recursos no renovables, a la afectacién de los renovables, a la destruccion de
las estructuras funcionales de los ecosistemas, de los que depende la dotacién de materias primas
y la productividad primaria de los medios naturales de dicha acumulacion de capital. Este
fendmeno ha implicado la pauperizacion de las masas. Desde la perspectiva de las causas
estructurales de la problemética ambiental, el sistema econémico aparece como el principal factor

determinante de las politicas que generan marginacion.

En nuestros dias, la caracteristica mas importante del modelo de desarrollo es la globalizacién,
caracterizada por la interdependencia de las economias nacionales y la emergencia de un sistema
transnacional bancario que resulta dominante y cuyo acceso coincide con un debilitamiento global

de los Estados.

¥ citado por Jiménez, Lucero. Desarrollo sustentable y participacion comunitaria, Cuernavaca, Morelos,
Universidad Auténoma de México, 1994, p.19
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Para los paises del Tercer Mundo, la globalizacién ha significado, en general, y para Latinoamérica
en particular, la reformulacion de las estructuras de dependencia y su reforzamiento, asi como la
transformacién de la figura del Estado y de las relaciones entre éste y la sociedad civil. Ambos
aspectos -el econémico y el politico- han tenido graves consecuencias en el nivel de vida de las

grandes mayorias y en los procesos culturales.

Entre los méas relevantes en el ambito mundial estan el poderio financiero de Japén y sus logros
industriales; la integracion de la Comunidad Europea y el derrumbe del socialismo real. Sin
embargo, para los latinoamericanos y los demas paises del Tercer Mundo el cambio que todo esto

trajo como consecuencia es la ampliacion de la brecha Norte-Sur.

La adopcién de las politicas econdmicas neoliberales ha impactado fuertemente a los paises
latinoamericanos. Estos han tenido que dedicar gran parte de sus recursos al pago del servicio de
la deuda y reducir asi sus gastos sociales. El proceso de reestructuracién de los Estados ha traido
consecuencias negativas para el grueso de la poblacién, que se ha ido sumiendo cada vez mas en

la pobreza extrema.

Asi, en busqueda de la modernizacién, Latinoamérica en lo social ha agudizado la injusticia; en lo
politico ha incrementado sus practicas de simulacion de la democracia y en lo econémico ha
puesto en grave riesgo su soberania. Aunado a todo esto, los procesos educativos
latinoamericanos contribuyen a reforzar la dependencia al habituar a los educandos al dogmatismo

y al autoritarismo.

Es necesario tener en cuenta que en paises como el nuestro la probleméatica ambiental adquiere
connotaciones diferentes con relacién con la de los paises desarrollados. México presenta una
combinacion de los problemas ambientales caracteristicos de los paises desarrollados con

problemas propios de los subdesarrollados.

Cuando se analiza el caso de los paises dependientes, la explotacién de los recursos naturales, la
desnutricién, las enfermedades endémicas, el déficit habitacional, la promiscuidad, la insalubridad
son algunos aspectos que deben agregarse a la contaminacion de caracter industrial. Por ello

deben generase modelos explicativos propios, acordes con la realidad medioambiental del pais.

América Latina sufre las consecuencias de una tendencia irracional de crecimiento econémico, que
bajo el modelo capitalista ha significado un marcado proceso de deterioro tanto fisico-bioldgico
como social. Desde luego, este problema no tiene causas netamente internas, sino que se ve
profundamente afectado por la marcada dependencia econdmica, el colonialismo intelectual y la
depredacion biolégica que sufren los paises latinoamericanos por el tipo de relaciones que tienen

con los llamados paises del Primer Mundo.



De esta forma, el incremento en la productividad, en la eficiencia y el consumo que impone la
racionalidad industrial capitalista se convierte en la logica legitimadora que desvirtia el verdadero
desarrollo social, reduciendo el crecimiento econémico lineal y cuantificable, favorece practicas
ecocidas, enajena al individuo por la especializacion en el trabajo, promueva la idea de que
progreso material y civilizacién son sinénimos, e inclusive lleva a obstaculizar o impedir directa o

. . . 2 20
coercitivamente, los procesos de liberacién popular.

Para que las actuales luchas por la naturaleza sean eficaces se hace necesario “superar la

escision que mantiene separadas las luchas de los trabajadores por abolir su explotacién de las
. w21

luchas contra explotacion de la naturaleza”.

La defensa del medio ambiente no puede realizarse al margen de la bisqueda de equidad social.

Asi, la educacion ambiental debe ser una practica social vinculada con aspectos de naturaleza

fisico bioldgica, sociopoliticos y econémicos.

1.4. Problematica ambiental

La cuestion ambiental ha adquirido presencia significativa en las Ultimas décadas. A finales de
1960 empez6 a ponerse en tela de juicio el modelo mismo de sociedad industrial y el

cuestionamiento de la ciencia positivista.

Estaba dando comienzo la época del malestar. La crisis energética, el aumento de la inflacién y el
desempleo, episodios graves y frecuentes de contaminacion y la aparicién de la violencia urbana y
de problemas cada vez mas frecuentes en los paises en vias de desarrollo, pusieron de manifiesto

la insuficiencia de la filosofia del crecimiento econémico ilimitado.

En 1967 Lyn White?, de la escuela sociolégica de Chicago, en el articulo Las raices histéricas de
nuestras crisis ecoldgicas acufié la expresion crisis ecoldgica para designar la grave dificultad por
la que atraviesa la relacién entre la sociedad humana y el medio ambiente; a la vez definié dos

causas de fondo: la primera de naturaleza cientificotécnica; la segunda de naturaleza ética.

La demanda de reflexién acerca de las causas de la crisis nacié en los paises industrialmente
avanzados y encontré su primera expresion en los movimientos de 1968, que entre otras cosas

pedian que se prestara atencién a los efectos perjudiciales que podian derivarse de la confianza

2 Reyes, J. Ecologia y educacion popular. Cese, A.C., Fondo Mexicano para la Conservacion de la
Naturaleza, México, 1997, p. 131.

“Toledo, Victor. Naturaleza, produccion, cultura, Universidad Veracruzana, 1989, p. 28.

Z\White, L. “The energy theory of cultural development”, en M.H. Fried (comp), vol.ll, Nueva York, Thomas Y
Cromwell,1967, p. 25 ss.
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acritica en la tecnologia, y favorecer la participacién real en todos los niveles de la vida politica y

social.

La probleméatica ambiental es el resultado del agravamiento de viejos problemas derivados del uso
de los recursos naturales y del surgimiento de otros producto del estilo de desarrollo prevaleciente,

y manifiesta los limites el modelo de desarrollo.
Fedro Guillén® considera gue los grandes problemas ambientales son:
Calentamiento global.
El cambio climético.
El adelgazamiento de la capa de ozono.
La pérdida de biodiversidad.
La pérdida del suelo.
La contaminacion del agua.
La escasez de la cubierta vegetal.
La generacion de desechos peligrosos.
La lluvia acida.

Estos problemas se relacionan con la racionalidad que emerge de la globalizaciéon y de la
complejidad del desarrollo. Las interrelaciones entre estos aspectos no han de comprenderse y

valorarse en toda su magnitud.

La crisis ambiental ha sido explicada por lo menos de tres grandes maneras: a) la crisis ha sido
causada por el crecimiento poblacional ; b) la crisis ambiental es producto de una gran cantidad de
factores, por lo cual es necesario abordarla por medio de sistemas complejos; ¢) el modo de

produccion y el estilo de desarrollo han impactado de forma insostenible a la naturaleza”.

En la Conferencia de Estocolmo se plantearon dos posiciones basicas -emanadas de una

percepcioén diferenciada de las variables ambientales- en torno a la problematica ambiental:

% Guillén, Fedro. Medio ambiente y problematica ambiental, ponencia presentada en el Primer Taller
PROFECO-SEMARNAP, octubre, 1996.

% Ramirez, Rafael Tonatiuh. Malthus entre nosotros: discursos ambientales y la politica demografica en
México 1970-1995, México, Taller Abierto-Universidad Pedagdgica Nacional, 1997, p. 66.
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La primera destaca la preocupacion por el equilibrio global y los componentes
biofisicogquimicos de medio ambiente (hemisferio norte).

La segunda se centra en los alcances sociales del problema (hemisferio sur).

A partir de esta Conferencia, el interés y la preocupacion por los problemas ambientales crecié
enormemente. La nueva informacién que emand de las diferentes disciplinas del conocimiento
(entrelazando a las ciencias sociales y a las ciencias naturales) ha contribuido a ampliar el marco
interpretativo de la crisis ecoldgica y sus alcances histéricos. La destruccidn sisteméatica de nuestro
medio fisico y el deterioro creciente de las condiciones de vida son el origen de la preocupacién por

la cuestion ambiental.

La primera postura es reduccionista y sostenida por los paises desarrollados; la lectura sistémica
da cuenta de la complejidad del problema y de los mdltiples factores que se interrelacionan y que
originan la problematica ambiental; la tercera analiza la crisis ambiental en lo politico, social y

cultural, asociada con el modelo civilizatorio.

Hasta aqui hemos analizado que los problemas ambientales se originan en la insuficiencia del
desarrollo histérico o como consecuencia de éste, dado que las politicas econdémicas son
concebidas para maximizar su efecto en el mercado. Un aspecto importante para superar estos
problemas es promover la sustentabilidad del desarrollo, aspecto que abordaré en el siguiente

apartado.

1.5. Desarrollo sustentable

Si bien es necesario reconocer que las transformaciones de la naturaleza son inevitables e
inherentes al desarrollo mismo y que la posicidon conservacionista es inaceptable, también es
necesario reconocer que la modalidad de desarrollo prevaleciente en buena parte del mundo
contemporaneo conlleva un costo exageradamente elevado que comprende riesgos graves para la
poblacion, los recursos naturales, la sustentabilidad del desarrollo y para las generaciones futuras.
Cambiar la modalidad de desarrollo, en la medida de lo posible, significara cambiar las
modalidades habituales de articulacion sociedad-naturaleza, todo lo cual es imprescindible y

urgente.

En el inicio del tercer milenio el mundo se encuentra ante una situacién incomprensible. Los
avances de la humanidad son numerosos y sorprendentes. Pero no se ha logrado resolver el
problema de la desigualdad social. Mas de dos mil millones de personas tienen graves indices de
desnutricién y, paradojicamente, viven en las regiones donde se producen alimentos a los que no

tienen acceso.
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El paradigma neoliberal tiene como postulado central concebir al mercado como el mecanismo mas
eficiente para la asignacion de recursos y convertir la ganancia en el valor mas alto. Esto impide la
expresion de los intereses generales de la sociedad y obstaculiza los proyectos estratégicos

necesarios para la busqueda del desarrollo de las comunidades.

La estructura de mercado contiene en si misma parametros de no sustentabilidad, se define entre

otras cosas por los siguientes rasgos:
Falta de equidad caracterizada por la concentracion del ingreso que propicia el mercado.

Altos niveles de concentracion de la inversion publica y del poder politico que profundizan las

desigualdades y los desequilibrios regionales.
Ausencia de canales eficaces para la participacion de la sociedad civil.

La crisis ambiental ha hecho evidente que no podemos continuar asi, si pretendemos mantener el
equilibrio social, politico, econémico y ambiental. El circulo vicioso producido por los patrones de
produccién y consumo ha tenido como consecuencia la profundizacién y ampliacion de la pobreza
y la destruccién de la naturaleza. Esto nos plantea la necesidad de buscar alternativas para crecer

sin dafiar el medio ambiente y lograr que la riqueza producida se distribuya de manera equitativa.

La politica ambiental no puede reducirse a la formulacién de normas para el uso del medio
ambiente. Tiene que insertarse en un modelo de desarrollo alternativo. Es claro que no es posible
continuar en busqueda del “desarrollo” sin asegurar que se sostenga ecologica y socialmente. La
integracion de politicas no supone solamente la incorporacion de factores ambientales en las
politicas sectoriales, sino una mayor cooperacion entre los diferente érdenes de gobierno que

conduzcan a una gestion integrada y descentralizada.
El desarrollo sustentable se concibe como un modelo de desarrollo alternativo para nuestro tiempo.
Por ello se hace impostergable el cambio del paradigma econdmico. El reto es:

Generar crecimiento econdmico sin causar dafios irreversibles al medio ambiente... se trata de
mantener la contaminacion en niveles tales que posibiliten el crecimiento econémico futuro, la
- . . ) 25
continuidad de las especies y la calidad de vida de todos los seres vivos.
El desarrollo sustentable intenta cambiar el tipo de crecimiento perverso que empobrece a
muchos, incrementa la desigualdad social y regional, al tiempo que destruye la naturaleza, por un

desarrollo sustentable que genere riqueza y su distribucion equitativa.

% Barrén, Luis F. y Alain De Remes (Coords.). Crecer y conservar definiciones para una politica
ecoldgica, México, Cal y Arena, 1996.
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El término desarrollo sustentable enfatiza la base de la interrelaciéon entre los sistemas biolégicos,
econdmicos y sociales. Por lo tanto, busca manejar las contradicciones del desarrollo, que cada

uno asuma su responsabilidad con el medio ambiente.

Enrique Leff advierte que el desarrollo sustentable no puede concebirse sélo con una estrategia de

gestion ambiental, sino:

Como un proyecto orientado a erradicar la pobreza, a satisfacer las necesidades basicas de la
humanidad y elevar la calidad de vida. [...] la construccién de nuevos paradigmas de desarrollo
debera fundarse en el potencial ecologico de las comunidades, la innovacion tecnoldgica y la
gestion participativa de los recursos, generando una nueva racionalidad productiva que garantiza

las bases de equidad y los medios de sustentabilidad productiva.26
Se entiende por desarrollo sustentable la forma de organizaciéon de la sociedad, mediante la cual
se armoniza la produccion de bienes con los recursos naturales existentes, procurando que todas
las actividades humanas tiendan a enriquecer al ambiente, estableciendo principios de equidad
social en la distribucion de la riqueza, modificando las fuentes de energia y los patrones
tecnoldgicos para que sean menos agresivos con el medio ambiente y, fomentando una cultura

internacional.

El desarrollo puede adquirir diferentes modalidades sobre la base de estas lineas de accion
comun: la revalorizacién de las personas, su objetivo fundamental es proteger la vida humana, la

adopcion de tecnologias racionales desde un punto de vista ambiental.

Como hemos dicho, los problemas ambientales son globales, trascienden las fronteras nacionales,

por ello se requiere una accién conjunta de los paises del orbe.

Sin embargo, el desarrollo sustentable no puede alcanzarse con recetas. No puede lograrse un
desarrollo sustentable centralmente controlado de arriba abajo. Todas las acciones, inclusive

aguellas relativas a los principales riesgos globales han de efectuarse en contextos locales.

La viabilidad del desarrollo sustentable ha sido rechazada y calificada como utopia, pero es

necesario construirla. Como hemos visto hasta aqui:

La sustentabilidad no es el resultado directo de una modalidad de estrategia, sino que debe
planearse a largo plazo, progresivo y respaldado por amplios consensos y por un creciente
aprendizaje social, que induzcan cambios en los sistemas de produccién y consumo, en la
adopcion de tecnologias, en la re%ulacién y normatividad, en la organizacion institucional y en la
percepcion cultural de la sociedad*’

% off, op cit, p.135.
z Provencio, Enrique. "Desarrollo Sustentable en las ciudades" en Ciudades, Revista trimestral de la Red
Nacional de Investigacion Urbana. México, Afio 9, nim. 34, abriljunio, 1997, p.48.
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Dado que el ambito de este trabajo es urbano, conviene explicitar el concepto de sustentabilidad en
las ciudades, el cual debe partir del andlisis de la economia y las relaciones sociopoliticas en las
qgue se han sustentado los asentamientos humanos. El término urbano designa una forma
particular de ocupacion del espacio por una poblacién, o sea, la organizacion resultante de una
fuerte concentracién, de una densidad relativamente elevada, que tendria como correlato previsible

una diferenciacion funcional y social cada vez mayor.

El fin del siglo XX registr6 un cambio sin precedentes de la pauta de los asentamientos humanos.
Por primera vez vive mas gente en las ciudades que en las zonas rurales. Como resultado tiene
lugar una transformacién fundamental en la estructura de las ciudades, acompafada de complejos

cambios de orden social, econémico y ambiental.

Las ciudades son consideradas como una de las principales expresiones del deterioro ambiental.
Para mitigar esta tendencia es importante planear y realizar estrategias que regulen expeditamente
el uso del suelo para preservar las tierras agricolas; promover un transporte publico eficiente,
elevar la calidad del agua; optimizar el uso de la energia y emprender una gestion eficiente del

manejo de los desechos industriales y urbanos.

1.6. Gestion ambiental municipal

Un nuevo paradigma de gestion urbana postula que "el proceso de creacion de la ciudad depende
del protagonismo de los gobiernos locales y el grado de participacién de sus habitantes".?® El
desarrollo sustentable de una ciudad se logra a partir de una serie de acuerdos entre los diferentes
grupos de la sociedad. "La tarea de la gestibn ambiental urbana seria entonces realizar una serie
de intervenciones sociales para manejar o usar adecuadamente el espacio, los recursos naturales
y humanos, y las cualidades ambientales del area urbana y su zona de influencia”.?
Los municipios ejercen actividades de gestion en relacibn con el manejo de recursos
institucionales, financieros, humanos y técnicos destinados a proporcionar a los distintos sectores
de la poblacién s satisfactores de sus distintas necesidades colectivas. EI municipio tiene dos

tipos de atribuciones principales: la organizacion y el funcionamiento municipal.

. . L . . 30
El término municipio supone tres dimensiones.

% PNUD. Guia metodoldgica de capacitacion en gestion ambiental urbana,Santiago de los Caballeros, 1996,

E).19
°Idem, p.9.

% |bidem, p.66.
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a) Una dimension espacial, en cuanto abarca una fraccion territorial incluida en nuestros limites

mayores que integran el territorio de una nacién.

b) Una dimensién gubernamental es decir, una autoridad municipal que ejerza su competencia

y actuacién sobre determinada extension territorial.

¢) Una dimensién social considerada como el conjunto de actividades sociales, politicas,

econdmicas y culturales que desarrolla una comunidad en un territorio determinado.

La préactica ambiental de los municipios enfrenta un grupo de problemas entre los que destacan:
escasez de recursos economicos, humanos y técnicos; falta de confianza para desarrollar su labor,
traslado critico de experiencias y satisfacciones de otros lugares; ausencia o0 mal uso de sistemas
de informacidn, falta de cooperacion intermunicipal, carencia de instituciones que presionen desde
la comunidad y problemas de organizacién y control tipicos de la organizacion municipal entre

otros.
Podemos tipificar los problemas del medio ambiente urbano a partir de cuatro escalas territoriales;

a) En la escala del ambiente interno (hogar, colonia): hacinamiento, mal manejo de desechos,
desnutricion, bajos salarios, inseguridad social, transporte costoso, viviendas arrendadas,
viviendas precarias, consumo excesivo de energia, contaminacion atmosférica, ruido,

etcétera.

b) En la escala del “ambiente del barrio”: ausencia de infraestructura de servicios basicos,
ineficiencia del sistema de recoleccién de residuos domiciliares, falta de luz eléctrica,

carencia de arbolado publico, falta de areas recreativas, contaminacion, etcétera.

c) En la escala “ambiente urbano municipal” alta concentracion industrial y vehicular,
acaparamiento de tierras, falta de planeamiento en el uso de suelos, pocas &reas verdes y

contaminacion.

d) En la escala del “ambiente regional o del entorno municipal”: urbanizacion erratica, alta

demanda de recursos (agua, energia, etcétera), degradacién de recursos.

La diversidad y complejidad de la problematica ambiental exige concentrarse en la seleccion y
calificacion de problemas relevantes que fomenten cambios cualitativos que eliminen las causas
del deterioro; reformas en el marco legal correspondiente a los asentamientos humanos y al medio
ambiente; legislacion para regular los patrones de produccion y consumo y fomento de la

participacion social entre otros.
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El proceso de construccion de nuevos escenarios supone la necesidad de elevar los niveles de
participacion ciudadana. Asi, la creacion de nuevas formas de asociacion estratégica entre los
distintos actores de la sociedad nacional y regional es uno de los factores medulares para el
impulso de proyectos de desarrollo, en los que la sustentabilidad y una nueva ética pudieran

alcanzar mayores grados de expresion.



I EDUCACION AMBIENTAL

La educacion ambiental es una concepcidon educativa con antiguas raices, que crece y se
desarrolla por la inaplazable necesidad de contribuir al mejoramiento del ambiente como fuerza
gestora del cambio que contribuya a construir una nueva sociedad, que garantice para las futuras

generaciones una mejor calidad de vida.

2.1. Antecedentes

En la historia de la Pedagogia se han realizado diferentes acercamientos al estudio del medio. Hay
una larga tradicion del uso del medio como recurso educativo, Rousseau*! (1712-1778)
consideraba la naturaleza como el “primer maestro”. Las corrientes pedagdgicas contemporaneas,
como la escuela nueva, destacan la necesidad de recurrir al ambiente como medio para el

aprendizaje.

Durante las ultimas décadas —como hemos abordado en el capitulo anterior— la crisis ambiental
ha hecho patente la necesidad de promover una nueva cultura ambiental. Cambiar la concepcién
de las relaciones del ser humano con la naturaleza, tener una nueva vision pedagodgica respecto al
ambiente. Es decir, ya no basta ensefiar, a la naturaleza como objeto de conocimiento, es
necesario operar un cambio axiolégico que conduzca a educar para el medio, este constituye uno

de los objetivos primordiales de la educacion.

Este giro supone cambios en todos los niveles de la pedagogia. Requiere de una institucién escolar
gue responda realmente a las necesidades del medio, que contribuya a formar hombres y mujeres

capaces de participar en la preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

La educacién ambiental se construye a contracorriente a partir de los afios setenta. A continuacion
revisaré algunos movimientos internacionales que han contribuido a la consecucion de esta nueva

manera de ver la educacion.

En 1949 la UNESCO desarrollé un estudio que expreso la preocupacion de este organismo por la
problematica del medio ambiente y sus implicaciones educativas. En los afios sesenta un trabajo
de esta organizacién daba cuenta sobre el abordaje del medio ambiente en la escuela. Esta
investigaciéon fue un punto de partida para promover la educacion ambiental, que la escuela

incorporara y respondiera a la dindAmica ambiental.

% Citado por Novo, Maria. La educaciéon ambiental. bases éticas, conceptuales y metodoloégicas, Universitas,
Madrid, 1995, p.23.
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En esta investigacion se establece que el estudio del medio ambiente no debe realizarse como una
asignatura mas, sino que debe constituirse como un proceso integrador del curriculum escolar.
También se advierte que el estudio del medio ambiente incluye no sélo elementos naturales sino
también aspectos sociales, culturales, politicos, que se relacionan fuertemente. Asimismo, se

define que el estudio del medio ambiente debe iniciarse por el entorno inmediato.

En este afio —-1949- se aborda la educacion ambiental dentro del ambito de las instituciones
educativas. Sera hasta mas tarde cuando se pugne porque la educacion ambiental rebase las

fronteras de la escuela y se integre a los multiples y diversos espacios de la educacién no formal.

A fnales de la década de los sesenta comenz6 a evidenciarse la necesidad de desarrollar una
educacion ambiental para transformar las relaciones con el entorno y mantener el equilibrio con la
naturaleza. Durante esta época destacan diversas conferencias como la de Reino Unido en el
marco del Afio Europeo de la Conservacion (1970). Ahi se reunieron representantes de diversas
organizaciones que trabajaban en la gestion del medio ambiente con el fin de planificar acciones

futuras para preservarlo. Estas acciones tenian un caracter conservacionista.

El resultado de esta conferencia fue el surgimiento del Consejo para la Educacion Ambiental
(Council for Environmental Education) que desde entonces coordina diversas acciones de

educaciéon ambiental.

Un momento relevante en la historia de la educacién ambiental lo constituye la Reunion del
Consejo Internacional de Coordinacion del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (Programa
MAB). En la reunién participaron 30 paises y diversos organismos internacionales. La creacion del
MAB se justifica por la necesidad de implementar un programa interdisciplinario de investigacion.
Se destaca que sus proyectos deben estar encaminados al estudio de la biosfera, de los impactos
que ha tenido sobre ella la accion de la humanidad, de los efectos globales de esos impactos y en

las actividades de ensefianza e informacion de estos problemas.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, que se llevd a cabo en
Estocolmo en 1972, constituyd un espacio importante de construccién y reflexion conjunta. En la
etapa preparatoria, se llevd a cabo la reunion de expertos celebrada en Founex, Suiza. En el
informe de esta reunidn se reconoce que crecimiento no es equiparable a progreso, y manifesté la
necesidad de adoptar un modelo integral de desarrollo, en el cual no se pondere solamente lo

cuantitativo, sino lo cualitativo.

Se advierte que los paises industrializados habian obtenido un notable progreso econémico, pero
que también habian ocasionado graves problemas ambientales, que constituian un peligro para la

salud y el bienestar humano. Se constata que dichos peligros rebasan las fronteras nacionales y
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amenazan al mundo en su conjunto. Asimismo, se destacan los efectos de un crecimiento
economico mal planeado: el agotamiento de los recursos, la perturbaciéon del medio fisico, la

contaminacién y el deterioro.

También se afirma que la problematica ambiental del Tercer Mundo tiene su raiz en la pobreza y se
destaca que la preocupacién del medio ambiente debe ir aunada a un compromiso por contribuir al
desarrollo de las regiones mas atrasadas del mundo y evitar las desviaciones que caracterizaron la
trayectoria de desarrollo de las sociedades industrializadas. También se destaca en la necesidad

de desarrollar una solidaridad:
con las generaciones futuras,
entre ciudadanos de un pais,
entre paises,
con el patrimonio de la humanidad.

Estos documentos incorporan desde entonces la dimension ética, social y economica de la
interpretacion de los problemas ambientales. Los documentos de trabajo de esta reunidn sirvieron

de base para la Conferencia de Estocolmo.

La Conferencia de Estocolmo es uno de los acontecimientos mas importantes en materia
ambiental. En ella intervinieron 113 Estados miembros y se contd con la presencia de
observadores de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Esta reunion marcé el

inicio de una serie de encuentros tendentes a buscar soluciones conjuntas.

La Declaracion sobre el Medio Humano® es uno de los productos mas importantes de esta
conferencia, la cual marca la politica ambiental posterior. Se reconoce que tanto el medio ambiente
natural como el modificado por el ser humano son importantes para el bienestar de las personas,
aqui lo ambiental trasciende los limites de lo natural e incorpora lo social con todo lo que ello

implica.

La Declaracion aborda la problemética causada por la accién humana en el planeta y destaca la
necesidad de que los gobiernos de los distintos paises orienten su politica de desarrollo en dos
direcciones, analizar el impacto que sobre el medio ambiente nacional y mundial puede tener un
proyecto y, acortar la distancia que existe entre los paises industrializados y los que estan en vias

de desarrollo.

% |nforme de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, A./CONF48/14 Revista
Naciones Unidas, Nueva York, 1973.



Para el objetivo del presente trabajo destaca el principio 19:

Es indispensable una labor de educacién en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos, y que preste la debida atencion al sector de la poblacién
menos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y colectividades, inspirada en el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimension
humana. También es esencial que los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al
deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorarlo a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los
aspectos”.

En estas declaraciones se sefiala la necesidad de que la educacién ambiental trascienda el &mbito

escolar y se desarrolle a través de diversos medios. Se reconoce a la educacion como un elemento

importante en la politica ambiental y se plantean directrices internacionales.

Otro de los logros de la Conferencia de Estocolmo fue demostrar la importancia de conformar una
organizacion internacional para favorecer la cooperacion de los Estados en materia de politica
ambiental. Asi, en 1973 surgié el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Este organismo lleva a cabo un seguimiento de las politicas ambientales tanto en los
paises industrializados como en los de vias de desarrollo, a fin de establecer lineas de actuacién
que favorezcan la cooperacién entre los paises para mejorar el medio ambiente. Uno de los
objetivos del PNUMA es apoyar los programas educativos sobre el medio ambiente. Se realiza una

distincién entre la educacion y la formacién ambiental.

La educacién ambiental promueve la formacion de conocimientos, actitudes, valores y habilidades
en favor del medio ambiente. La formacion ambiental es especializada y tiene como fin promover la

formacion de profesionales, especialistas y funcionarios en materia ambiental.

Para dar cumplimiento a las recomendaciones de bk Conferencia de Estocolmo, el PNUMA vy la
UNESCO, de manera conjunta con organismos de Naciones Unidas y Organizaciones no
gubernamentales, disefiaron un Programa Internacional de Educacion Ambiental (PIEA). La

propuesta del programa, presentada en 1975, perseguia los siguientes fines:

Promover el intercambio de ideas de educacion ambiental entre paises y regiones.

Favorecer el desarrollo y la coordinacion de trabajos de investigacion en materia de
educacion ambiental.

Fortalecer la educacidon ambiental a través de la elaboracién de materiales didacticos y el

disefio de planes y programas de estudio.

Promover la actualizacién del personal para el desarrollo de la educacién ambiental.



Proporcionar asistencia técnica a los Estados miembros para el desarrollo de programas de

educacion ambiental.

El Seminario Internacional de Educacion Ambiental de Belgrado (1975) fue organizado por la
UNESCO como plataforma de lanzamiento del PIEA. A éste asistieron 60 paises de organismos
interesados en materia ambiental para analizar los problemas del planeta y construir
conjuntamente el marco para el desarrollo de la educacion ambiental. De esta reunion emergié un
documento conocido como Carta de Belgrado en donde se establecen las prioridades y conceptos

basicos de la educaciéon ambiental. Se determina que una de las metas de educaciéon ambiental es:

Lograr que la poblacién mundial tenga conciencia del medio ambiente y se interese por él y por sus
problemas conexos y cuente con los conocimientos, aptitudes, actitudes, motivaciones y deseos
necesarios para trabajar individual y colectivamente en la blsqueda de soluciones a los problemas
actuales y para prevenir lo que pudiera aparecer en lo sucesivo.
Los objetivos de la educacion ambiental se establecieron en diferentes niveles: conciencia,
conocimientos, actitudes, aptitudes, capacidades de evaluacion y participacion. Estos objetivos se
expresan a través del enunciado ayudar a las personas y grupos sociales. Esta manera de
definirlos tiene implicita una concepcion pedagégica que reconoce la participacién activa del sujeto

de la educacién en la accion pedagdgica.

En esta carta se expresaron recomendaciones, tanto en el plano internacional como en el regional,
para el desarrollo de programas, investigaciones, formacién de personal, elaboracion de material

didactico, financiamiento y evaluacién de los programas de educacion ambiental.

La Carta de Belgrado fue puesta a consideracion en reuniones regionales con sedes en Brazzaville
(Africa); Bangkok (Asia); Kuwait (Paises Arabes); Bogota (América Latina y el Caribe) y Helsinki
(Europa y América del Norte), donde se formularon recomendaciones en funciéon de las

caracteristicas, necesidades e intereses de cada region.

En 1977 se llevd a cabo la Conferencia Intergubernamental de Educacién Ambiental en Thilisi. Se
considera que esta reunion es uno de los acontecimientos mas significativos en la historia de la
educacion ambiental, pues durante su desarrollo se establecieron los criterios y directrices que han

permeado el desarrollo de esta educacién a partir de entonces.
Uno de los planteamientos resultantes sefala %

[...] como las condiciones ambientales dependen mas a menudo de decisiones sociales, politicas,
economicas y tecnoldgicas que de factores fisicos, la educacion ambiental debera apuntar a
establecer un nuevo sistema de valores [...] los valores y las opciones son los principios organizadores

% Informe Final. Conferencia Intergubernamental sobre Educaciéon Ambiental, UNESCO/ED/MD/49, Paris,
1978.



de la accion. Por consiguiente, la educacién ambiental no podra desarrollarse plenamente si no incita
a los individuos a descubrir las opciones que han determinado las decisiones.

Al término de esta reuniéon se emiti6 una Declaracion conjunta,34 en la cual se destaca que la
educacion ambiental debe impartirse a personas de todas las edades, de todos los niveles,
mediante la educacion formal y no formal; que debe ser una educacion permanente, orientada a la
resolucion de problemas a través de un enfoque global, de bases éticas y con una perspectiva
interdisciplinaria; que debe fomentar el sentido de responsabilidad y de solidaridad entre toda la

humanidad.

En la Declaracién se emiten algunas Recomendaciones para el desarrollo de la educacion
ambiental. Se establece que este tipo de educacién apunta, no solamente a proporcionar
informacién, sino también, y sobre todo, al desarrollo de actitudes y aptitudes para que los
individuos participen activa y responsablemente para preservar el ambiente. Los principios de la
educacion ambiental deben partir de considerar al medio ambiente en su totalidad, de abordarlo

interdisciplinariamente.

En este mismo documento destacan las Estrategias de Desarrollo de la Educacion Ambiental en
los ambitos nacional, regional e internacional, en las cuales se insta a los Estados a fortalecer en
su interior la educaciéon ambiental de su poblacién y en el plano internacional reforzar las lineas de

colaboracion conjunta.

En 1982, la UNESCO convoc6 nuevamente a los estados miembros a un foro a celebrarse en Paris.
El propdsito: analizar los proyectos y experiencias desarrolladas; sus tendencias y perspectivas, asi
como recomendar la necesidad de impulsar politicas que fortalecieran la incorporacion de
componentes ambientales en los planes nacionales de desarrollo. También se discutieron aspectos
relacionados con aproximaciones metodoldgicas apropiadas, sus contenidos, materiales y la

capacitacién correspondiente.

En 1983 se constituye la Comisién Mundial de Medio Ambiente y del Desarrollo, mas conocida
como la Comision de Brundland; ésta trabajé durante varios afios y en 1987 publica un documento
denominado Nuestro Futuro Comun o Informe de Brundland. La aportacion de esta Comisién es
clarificar la relacién entre modelo de desarrollo y problemética ambiental y plantear una propuesta

para reformular el camino del desarrollo, conocido como desarrollo sustentable.

Se entiende por desarrollo sustentable “aquel que satisface las necesidades de las generaciones

presentes sin comprometer las formas de vida de las generaciones futuras”.* Supone un

% UNESCO. La Educaciéon Ambiental. Las grandes orientaciones de la Conferencia de Thilisi, Paris,
UNESCO, 1980.

%5 Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo. Nuestro futuro comin, Madrid, Espafia, Alianza
Editorial, p.15



compromiso para preservar el equilibrio social y ecoldgico en nuestro planeta para asegurar las

condiciones minimas a las generaciones futuras.

A partir de entonces, en la educacién ambiental se trabaja poniendo mayor énfasis a los principios
del desarrollo sustentable; este cambio es basico en la interpretacién de la probleméatica ambiental

desde la educacion.

El reto de la educacién para el desarrollo sustentable, es construir una educacion que promueva
gue las personas desarrollen una conciencia planetaria y se comprometan en la accién directa en

su medio.

En 1987 se llevd a cabo el Congreso Internacional en MoscuU. Antes, se realizaron diversos
encuentros y debates. Los documentos preparatorios aportaron informacién sobre programas,
métodos y materiales desarrollados para la educacion ambiental. Durante el Congreso se
analizaron las acciones del Programa Internacional de Educacién Ambiental y se definieron lineas
para trabajos futuros. Participaron unos 250 expertos: profesores, responsables en materia de

educacion, investigadores, etcétera.

En las conclusiones del Congreso se destacé la necesidad de definir lbs fines de la educacion
ambiental a partir de las realidades econémicas, sociales y ecolégicas de cada sociedad y los
objetivos que cada una se haya fijado para su desarrollo.

Uno de los resultados mas importantes del Congreso es el planteamiento de la Estrategia
Internacional de Accién en Materia de Educacion y Formacién Ambientales para la Década de
1990.

La Estrategia se concreta en nueve lineas de acciones, cada una referida a un determinado

ambito:

El acceso a la informacion.

Investigacion y experimentacion.

Programas educacionales y materiales didacticos.

Formacién del personal.

Ensefianza técnica y profesional.

Educacion e informacion del pablico.
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Ensefianza universitaria en general.

Formacion de especialistas.

Formacion internacional y regional.

En este Congreso se enfatiz6 en el importante papel que la educacion y la capacitacion ambiental
tienen para proporcionar a cada sociedad el conocimiento cientifico y los valores para desempefiarse

apropiadamente dentro de un proceso de desarrollo, compatible con la conservacion.

Se celebraron mudltiples reuniones de caracter regional orientadas a caracterizar los problemas
especificos, las condiciones existentes y las posibilidades de actuacion. Las distintas reuniones
pusieron de manifiesto que la educacién ambiental debe tender a concientizar, informar, transmitir
conocimientos, desarrollar destrezas y aptitudes, promover valores, habilidades en la resoluciéon de
problemas, definir criterios y normas de actuacion y orientar los procesos de toma de decisiones en
un marco donde la calidad del ambiente es parte consustancial de los mas elementales derechos

vitales.

En el marco de una profunda crisis ambiental acentuada por los equilibrios, en 1992 se llevé a cabo
la Cumbre de Rio. En este evento se reunieron los representantes de 160 paises, que lo

constituyen como uno de los mayores encuentros de jefes de Estado.

Aqui se planted, la necesidad de alcanzar una politica ambiental y de desarrollo internacional. La
finalidad de la Cumbre de la Tierra fue integrar el desarrollo y la proteccion ambiental. Se analiz6 la
relacion entre el desarrollo y el medio ambiente y la necesidad de adoptar un modelo de desarrollo
sustentable. Los paises del Tercer Mundo destacaron la necesidad de recibir ayuda tecnoldgica y
financiera para poder implementar politicas de desarrollo necesarias para contribuir a la solucion

de la problematica ambiental.

Como producto de esta reunion se emitié la Declaracién de Rio, que sefiala los principios para
acceder al desarrollo sustentable. Se reconoce la necesidad de “establecer una alianza mundial
nueva y equitativa”, y crear nuevos niveles de cooperacion entre los Estados a partir de acuerdos
internacionales que respeten los intereses de todas las naciones y apunten a la proteccién del

ambiente. El principio 10 de dicha declaracion se refiere a la educacion ambiental:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el Plan Internacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y participacion del publico, poniendo la
informacién a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso definitivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.



Para desarrollar la Declaracion de Rio se adopté una estrategia de accion que se recoge en la
Agenda 21. Este programa plantea medidas para la cooperacion internacional en la conservacion y
gestion de los recursos para el desarrollo y el fortalecimiento de los grupos implicados. El programa

se estructura en cuatro secciones:

Dimensiones sociales y econémicas.

Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo.

Fortalecimiento del papel de los grupos principales.

Medios de ejecucion.

Este documento contiene elementos importantes para contribuir a mejorar el medio ambiente. Sin
embargo, contiene contradicciones importantes. Por un lado define la necesidad de cambios
profundos en lka gestiéon de los recursos; por otro, afirma que la liberacién del comercio de los
sectores econdmicos es una contribuciéon importante para el desarrollo sustentable. Por otra parte,

en el documento se confunden los conceptos de crecimiento econémico y desarrollo.

El capitulo 36 se refiere al fomento de la educacién, la capacitacion y la toma de conciencia. El
capitulo se centra en tres areas: la reorientacién de la educacién hacia el desarrollo sustentable, el
aumento de la conciencia del publico y el fomento de la capacitaciéon. En lo que respecta a la
primera, plantea la necesidad de que el medio ambiente y el desarrollo se integren a los programas
educativos. En relacion con la concientizacion ambiental del publico, se considera importante una
campafia mundial tendente a reforzar las actitudes, los valores y las habilidades necesarias para el
desarrollo sustentable. Se define una capacitacion orientada a promover la adquisicion de
conocimientos cientificos y técnicos en la formacién de los trabajadores. En este documento se
privilegia la formacion de los adultos. Aqui se perfila cada vez mas a la educaciéon ambiental como

permanente.

Estas ideas implican que la concientizacién publica, la participacion social responsable, la educacién
ambiental -como componente ineludible de los procesos educativos escolarizados- y la informacion
veraz sobre los problemas ambientales, son condiciones necesarias para lograr un proceso de
desarrollo sustentable. Un proceso apoyado en politicas democraticas, con bases sélidas de
conocimientos, provisto de una nueva racionalidad de los diversos agentes econdémicos a partir de
criterios ambientales y donde la calidad de vida y la equidad social fundamenten la toma de

decisiones.

En Rio se celebré al mismo tiempo el Foro Global, conocido por algunos como la Cumbre Paralela,

en ella participaron 15 000 personas provenientes de todo el mundo, pertenecientes a la sociedad
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civil, quienes debatieron sobre los problemas ambientales y sus posibles alternativas. En este Foro
se llevé a cabo una Jornada Internacional de Educacion Ambiental en la que estuvieron presentes
representantes de paises en vias de desarrollo y desarrollados. Esto dio una enorme riqueza al

evento.

En este Foro se suscribieron 32 documentos. Entre ellos destaca el Tratado de Educacion
Ambiental para sociedades sustentables y responsabilidad global. El contenido del mismo refleja el
compromiso de la sociedad civil con el cambio y la exigencia de que los gobiernos cambien sus
politicas de desarrollo y atiendan al medio ambiente. Sobresalen aspectos éticos y sociales
importantes, entre los cuales destacan el respeto a todas las formas de vida, a la diversidad
ecolégica y a la diversidad cultural y lingUistica. Este planteamiento resalta en una época en que la
cultura occidental y su enfoque etnocéntrico ha destruido diversas culturas. En el plano
pedagdgico, el Tratado sefiala que la educacién ambiental debe formar ciudadanos con conciencia

local y planetaria. Indudablemente esto se relaciona con los aportes del Informe de Brundland.

Otra idea muy importante de este documento es la concepcion del conocimiento como una
construccién social, lo cual implica cambios profundos en la forma de educar escolar y
extraescolarmente. Se aborda la necesidad de analizar los problemas a partir de una perspectiva
sistémica, de estudiar las cuestiones ambientales en forma interdisciplinaria y se insta a los
educadores ambientales a trabajar sobre situaciones conflictivas reales, que impliquen a la

poblacion en la resolucion de problemas y el cambio de conducta.

Se sefiala la necesidad de transformacién, no de cambios superficiales en los modelos de
desarrollo, se insta a cambiar profundamente a la sociedad actual para hacerla sustentable en lo
ecoldgico y equitativa en lo social. En el Tratado se consigna que “la educacién ambiental no es
neutra”, sino que es un acto politico basado en valores para la transformacién social. Es decir, la
educacién ambiental va mucho més all4 de la informacion, es un compromiso para transformar al
mundo, para impulsar una educacion que promueva la participacién activa y real de la poblacién en
la toma de decisiones, que requiere una manera especifica de analizar al mundo vy

consecuentemente de un modelo educativo innovador.

En octubre de 1992, en Toronto, Canada, se llevd a cabo el Congreso Mundial sobre Educacion y
Comunicacion en Ambiente y Desarrollo (Eco-Ed). Puede decirse que este Congreso constituye la
primera gran reunion tematica derivada de la Cumbre de Rio. Eco-Ed intent6 articular la relacion de la
Cumbre de Rio sobre el ambiente y el desarrollo, pero desde la perspectiva particular de la educacion
y la comunicacion, para impulsar una accion informada y promover el intercambio entre educadores,

cientificos, empresarios, gobiernos, organizaciones no lucrativas y medios de comunicacion.



En el Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental realizado en 1994, se analizaron los
desafios para la educacion: adquirir poder; involucrar a los educandos dentro de un contexto global;
superar la segmentacion de sectores, disciplinas y agrupamientos por sexo, edad y raza y modificar

las relaciones Norte-Sur.

Asimismo se definid la necesidad de generar actividades educativas que incrementen las
capacidades sociales y permitan una actuacion decidida ante los problemas derivados del transito
hacia el desarrollo sustentable. Para ello se definia que se han de promover y estimular procesos de
sensibilizacion social que determinen la formacién de una cultura ambiental traducida en conciencia,
conocimiento, comportamiento y aptitudes con fines de participacién que permitan elevar los niveles

sociales de bienestar y de racionalizacion en el uso del medio ambiente.

Cinco lustros después de la citada reunion de Thilisi, del 26 de agosto al 4 de septiembre, en
Johannesburgo, Sudafrica, tuvo lugar la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Alli, con la
participacion de mas de 190 delegaciones, se busco llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios
en el campo ambiental y del desarrollo: agua y saneamiento, energia, salud, productividad agricola,
biodiversidad y gestion de los ecosistemas. Destaco la posicion de liderazgo que asumid nuestro
pais con respecto a la consolidacion del Grupo de Paises Megadiversos. Esto con el propésito de
lograr una posicion comin de defensa y valoracion de este enorme patrimonio genético que

significa la diversidad bioldgica.

En este encuentro todos los paises reconocieron, entre otras cosas, que la educaciéon ambiental es
una herramienta sin la cual no se logrardA un desarrollo sustentable. Por esta razén, es
imprescindible actuar y emprender acciones concretas para hacer posible un programa nacional en
materia de educacién ambiental, ya que tiene un potencial de elementos criticos y constructivos

gue deben tenerse presentes en toda la accion educativa al:

Cuestionar al modelo civilizatorio dominante.

Diferenciar entre crecimiento y desarrollo.

Buscar sociedades socialmente justas y ecolégicamente sustentables.

Promover la responsabilidad global y la accion local.

Valorar el protagonismo de las comunidades.

Constituirse en proceso permanente.
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2.2. Construccién del concepto de educacion ambiental

Hemos analizado el camino que ha recorrido la educacién ambiental, a partir del reconocimiento de
la educaciéon como generadora de practicas sociales necesarias para contribuir a la preservacion y

mejoramiento del medio ambiente.

La educacién ambiental es el proceso educativo y cultural integrado a la formacién del ser humano
desde su infancia, en el cual adquiere el conocimiento de la naturaleza, la ecologia, la complejidad
de la relacién de la sociedad con la naturaleza; tiende a la formacion de una estructura conceptual
gue permita al educando entender su entorno, pues a partir de su realidad ambiental y sociocultural

sera capaz de involucrarse en la problematica del entorno y emprender acciones para solucionarla.

En este apartado analizaremos la evolucién del concepto de la educaciéon ambiental, que en sus
inicios estuvo ligado a la conservacion. Pero poco a poco ha incorporado elementos que hoy la
ligan con el desarrollo sustentable. Esta evolucién pasé de una visidon conservacionista a otra
holistica. Dej6 de ser considerada como una asignatura para a la renovacion metodolégica de la
educacion, al plantear el reto de integrar interdisciplinariamente los contenidos; de tal manera que
considere las interrelaciones del ambiente; reconozca la importancia de los conocimientos, pero

también de los valores y, por tanto, de actitudes y comportamientos.

Los primeros conceptos surgidos en la historia de la educacion ambiental destacan la necesidad de
considerar como dialéctica la relacion sociedad-naturaleza, y la necesidad de la participacion social

para el mejoramiento del medio.

En la década de los setenta, se amplia el concepto de medio ambiente, que hasta entonces se
habia asociado casi exclusivamente con el medio natural. Se inicia el abordaje de la educacion
ambiental en términos interdisciplinarios y define que la educacién ambiental es antes que nada un

movimiento ético.
En 1970, la UNESCO definié la educacién ambiental como:

El proceso para reconocer valores y aclarar conceptos, con objeto de fomentar aptitudes y actitudes
necesarias para apreciar las interrelaciones entre la humanidad, su cultura y su medio biofisico. La
educacion ambiental entrafia también la practica en la toma de decisiones y en la propia
elaboracion de un coédigo de comportamiento con respecto a las cuestiones relacionadas con la

calidad del medio ambiente.3

En 1974, en el Seminario sobre Educacién Ambiental realizado en Jammi, surgié este concepto

% Comision de Educacion de la IUCN (Unién Internacional para la Conservacion dela Naturaleza y sus
Recursos) Reunion Internacional de Trabajo sobre Educacién Ambiental en los Planes y Programas
Escolares, Paris, UNESCO, 1970.
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La educacién ambiental es una manera de alcanzar los objetivos de proteccion al medio. La
educacion ambiental no es una rama de la ciencia o una materia de estudio separada. Deberia de

llevarse a cabo de acuerdo con el principio de una educacion integral perm anente.
La educacion ambiental requiere un abordaje integral e interdisciplinario, necesario para
comprender los problemas que caracterizan al medio ambiente y estudiar los problemas que

afectan directamente a su comunidad.

La educacién ambiental es un proyecto de modernizacion educativa, es una construccién que debe
posibilitar la comprension critica de las circunstancias histéricas que dieron origen a la crisis
ambiental en la que nos encartamos y potenciar una practica comprometida para que, superando
los diversos conflictos de intereses, se luche en defensa de nuestro legitimo derecho por disfrutar el
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mundo que heredamos.
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En la década de los ochenta™ se empieza a analizar la problematica ambiental como un fenémeno

global y la consecuente necesidad de formar seres humanos como ciudadanos planetarios.

En los afios finales de la década de los ochenta y la primera mitad de los noventa, la educacién

ambiental entra en relacién y se vincula con el desarrollo sustentable.

En los albores de este milenio el reto de la educacion ambiental es contribuir a reorientar nuestras
pautas de accién hacia el nuevo paradigma. Contribuir a la transformacion progresiva de las pautas
de utilizacion de los recursos y de interrelaciones personales desde criterios de sustentabilidad
ecolégica y equidad social. Las transformaciones que requieren los sistemas educativos son
importantes no solo para resolver los problemas de cobertura y la calidad, sino también para
incorporar esta nueva ética, sin la cual es muy dificil pensar que se puedan abrir nuevos caminos al

desarrollo social y a la sustentabilidad ambiental.

En este contexto, a la educacion ambiental le compete contribuir a la construccion de sociedades

sustentables a través de:
Integrar la interdisciplina como principio metodoldgico.

Crear y fortalecer una conciencia ética que promueva el respeto a la vida humana y no
humana vy articule una renovada visién del mundo en la que prevalezcan aquellos valores

que permitan una relaciéon armonica y de largo plazo entre la humanidad y la naturaleza.

Favorecer el desarrollo de la conciencia local y planetaria.

8 Comisién Finlandesa para la UNESCO Report of the Seminar on Enviromental Educaction, Jamm,
Filadelfia, 1974.

% Gonzalez, Edgar. La educacion ambiental en el proyecto de la modernizacién, en Revista Conafe, nim. 2,
abril-junio

® Novo, Maria. "La educacion ambiental formal y no formal: dos fenédmenos complementarios”, en: Revista
Iberoamericana de Educacion, Organizacion de Estados Iberoamericanos, 1996.



Elevar el nivel de compresion sobre la complejidad y gravedad de los problemas
socioambientales entre los miembros de la sociedad, de tal manera que éstos no se

menosprecien ni se les perciba con fatalismo.

Aportar elementos conceptuales y practicos que permitan a las sociedades regionales y a los
individuos ampliar sus niveles de participacion politica y social para formular propuestas de

desarrollo sustentable.

Difundir conocimientos y alternativas especificas que permitan a los individuos y a la
colectividad asumir conductas y adoptar tecnologias coherentes con el desarrollo

sustentable.

Contribuir a estrechar vinculos de solidaridad y respeto entre los diversos grupos sociales,
en un marco de construccion de la justicia econémica y a partir de ello reforzar los esfuerzos

por romper la relacién entre pobreza y depredacion ambiental.
Promover el protagonismo de las comunidades en su propio desarrollo.

Fomentar el desarrollo del pensamiento critico.

Las lineas de accidon de la educacion ambiental son muy diversas, propiciar estrategias de

prevencion, fomentar la educacién para el consumo, y promover la corresponsabilidad y la

participacién social. En estos procesos se propone la formaciéon de individuos capaces de

establecer relaciones de solidaridad, cooperacién, equidad, tolerancia y respeto a la pluralidad.

2.3. Abordaje ético de la educacion ambiental

La historia puede considerarse como un proceso de realizacién de valores o desvalorizaciéon. Para

analizar a la ética resulta importante la concepcién gramsciana de la hegemonia, es decir,

concebida como direccion intelectual y moral realizada a través de una concepcion del mundo y un

. L. A
sistema de valores concretados en aparatos y practicas culturales. 0

La postura de Gramsci nos ayuda a entender que una transformacién ética requiere de una

transformacion integral de la sociedad, dado que la realizacién de valores es resultado de una

praxis social. Esta una mediacién necesaria para la eticidad, considerada como algo no acabado,

como un movimiento de realizacién de valores en el que se valora el esfuerzo de luchar por la

libertad.

O cfr. Gramsci, Antonio. El materialismo histérico y la filosofia de Benedeto Croce. Trad. |I. Flambaun.

México, Juan Pablos, 1975, Cuadernos de la carcel, num. 258, p.46.



Resulta imposible hablar de ética sin hacer referencia a la economia. Existe una relacion estrecha
entre los principios econdmicos y el cédigo ético de los individuos. La ética instrumental esta al
servicio de la técnica y la economia, que explica y legitima el modelo econémico y los estilos de

vida.

El avance tecnoldgico se ha dado de manera indiscriminada sin cuestionarse sus repercusiones. El
proceso es tan profundo que nuestra propia racionalidad se basa en él. Se consideran racionales
los fines para los cuales disponemos de medios adecuados. Se ha generalizado la idea de que el
avance tecnologico tiene sentido en si mismo, porque la tecnologia esta determinada por las
prioridades de quienes tienen el poder. Por otra parte, las innovaciones tecnoldgicas han
contribuido a la penetracion cultural con el consiguiente proceso de aculturaciéon e imposicion de

valores.

El progreso econémico ha impuesto una hegemonia homegeneizante, en relacién con los patrones

de consumo y estilos de vida. La visién occidental del mundo ha impuesto:

Una visién antropocéntrica heredada de la visién judio-cristiana, en la que el hombre es

considerado como ajeno y superior a la naturaleza.

Visiones parciales del mundo y de la vida, que impiden analizar la interrelacion entre los

diferentes elementos.

La concepcion de la naturaleza como un bien inagotable.

Ponderar las necesidades por encima de los recursos.

Se concibe al progreso como sinénimo de adquisicién de bienes.

La busqueda del goce y del disfrute que elimina a los otros de nuestras vidas.
La sobrevaloracion del espacio y modo de vida urbanos.

La primacia del presente, lo que impide pensar en las generaciones venideras y en su

derecho de contar con los elementos para satisfacer sus necesidades.

La neutralidad de nuestros actos que supone una falta de conciencia sobre las

consecuencias de los mismos.

Estos principios basicos se confrontan abiertamente con el concepto predominante de educacién
(subsidiario de la racionalidad instrumental), pues las politicas prevalecientes definen las

prioridades educativas en términos de incrementar las competencias y los rendimientos de quienes



atraviesan los diferentes niveles escolares. La educacion, desde esta perspectiva, se define en lo
fundamental como una herramienta que colabora en el impulso humano por dominar al mundo, y a
qguienes lo logran se les premia con poder adquisitivo y prestigio social. La problematica ambiental
ha llevado a revisar los principios de la racionalidad econdémica que legitima la toma de decisiones

sobre las practicas de uso y la explotacion de los recursos naturales.

Implica la realizacion y concrecién de una utopia. Sin embargo, ésta no es la materializacién de
principios ideales abstractos, sino que emerge como un proyecto social de respuesta a otra
racionalidad que ha tenido su periodo histérico de construccion, de legitimacion, de
institucionalizaciéon y de tecnologizaciéon. La racionalidad ambiental emerge de otros principios,
debatiéndose y avanzando en lo real de la racionalidad capitalista que plasma la realidad
econémica, politica y tecnolégica dominante. El proceso que va de esta emergencia hasta una
consolidacion de una racionalidad alternativa, es un proceso de transicion caracterizado por la
oposiciones de perspectivas e intereses involucrados en ambas racionalidades, pero también por
sus estrategias de transformacion, sus tacticas de negociacibn y sus espacios de

complementariedad A
La racionalidad ambiental implica articular las condiciones ideolégicas, teédricas, politicas y
materiales para el establecimiento de nuevas relaciones de produccion y nuevas bases para el
desarrollo de fuerzas productivas. Supone procesos politicos y econémicos, una ética ambiental, la
movilizacion de diversos grupos y la puesta en practica de proyectos de gestion ambiental
participativa. La ética ambiental ha de regir la moral individual, la normatividad social y el desarrollo

internacional.

Contra la cultura tecnoldégica dominante, la ética ambiental genera una corriente critica de los
principios y fines de la racionalidad. Frente a la centralizacion econdmica, la concentraciéon del
poder, la congestién de las macrourbes y los megasistemas de produccion, se reivindican los
valores intimos del individuo, la produccién a escala humana, la diversidad cultural, la democracia

participativa y la tolerancia politica. 42

La ética es, entonces, una piedra angular de la educacién ambiental. Plantearlo de este modo
significa reflexionar sobre las bases éticas de los programas educativos, pues ninglin cambio que
parta solamente de lo conceptual y de lo metodolégico sera efectivo si no se sustenta en el
replanteamiento del modelo axioldgico de la educacién. Debe ser una ética basada en la vida, en
el reconocimiento de nuestro papel dentro del planeta, una ética que emane de la situacion

ambiental actual, una ética responsable.

La educacion ambiental puede encabezar un ejercicio de reflexién con diversos grupos acerca de

la importancia de este hecho. Algunos de los principios de la ética alternativa son:*

o Leff, Enrique. "Sociologia y Ambiente: Formacion socio econdmica, racionalidad ambiental y

transformaciones del conocimiento”, en: Ciencias sociales y formaciéon ambiental, Gerisa UNAM, 1994, 321 p.
46.

“2 | eff, Enrique. op. cit.

** Novo, op. cit., p.75.



Busqueda de equidad basada en el principio de que “no existe mayor injusticia que tratar
como iguales a los desiguales”. Desde este planteamiento, las personas y grupos no

favorecidos ha de beneficiarse con politicas adecuadas.

La solidaridad, que supone la adopcién de soluciones asumidas responsablemente,
atendiendo a las necesidades de la sociedad en su conjunto. Hablamos de una solidaridad
tanto con nuestros contemporaneos, como de una solidaridad que tiene su mirada puesta en
el futuro y en el derecho de las generaciones venideras para contar con todo aquello que
favorezca su subsistencia y desarrollo. Estamos seguros que para esto es necesario un
nuevo orden internacional, la cooperacion de las naciones en materia econémica, en las

politicas ecoldgicas, en el intercambio tecnoldgico y en el respeto a la cultura.

El valor de la interdependencia es un elemento clave para la dindmica de las relaciones del

medio ambiente, que nos conduce al compromiso de actuar consecuentemente.
El valor de la diversidad, no sélo en el plano biolégico, sino también en el cultural
Armonia entre los seres humanos y de éstos con otras formas de vida.

La ética debe influir en nuestras acciones para que éstas sean congruentes con el pensamiento. La
accién es el mejor recurso para desarrollar el pensamiento, s6lo a través de la accién

comprometida podremos transformar el medio y construir nuestro pensamiento.

Por otra parte, es importante promover la toma de conciencia sobre los problemas ambientales,
pero Monika Woldin™ afirma que la “conciencia ambiental actual” est4 conformada por una postura
ideologica dominante, la cual se encarga de situar a la naturaleza como objeto utilizable por las
sociedades. Es necesario impulsar a la construcciéon de una “nueva conciencia ambiental” que

permita al sujeto darse cuenta de la relacién dialéctica entre la sociedad y la naturaleza.

La conciencia ambiental se materializa en la practica, se inserta en la accion transformadora. En
este sentido, la conciencia supera el aspecto estrictamente cognoscitivo. Se trata de una
conciencia que anticipa la realidad deseable. Es una conciencia social concreta e historica, que

conduciria a la accién para la transformacién social.

La educacién ambiental debe formar una conciencia preventiva y participativa en cuanto a los
problemas ambientales, la promocién de practicas autogestivas y de responsabilidad individual y
colectiva frente al medio, el desarrollo de una actitud critica y las actitudes necesarias para que
proponga alternativas .

“Woldi, Monika. Un estudio sobre la percepcién ecosocial de los jovenes, s.p.i.
** SEDUE. Recomendaciones para incorporar la dimension ambiental en el Sistema Educativo Nacional,
México, 1991, p.15.
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La educacion ambiental pretende formar una conciencia individual y colectiva sobre los problemas
ambientales que logre trascender a una conciencia y actividad sociales. La conformacion de esta

conciencia es un reto para la educacion ambiental.

La educacion ambiental se define como el proceso que forma al individuo para desempefiar un
papel critico dentro de la sociedad, para establecer una relacién armdénica con la naturaleza,
brindandole elementos que le permitan analizar la problemética ambiental actual y reconocer el
papel que juega en la transformacion e la sociedad, es un proceso de formacion de actitudes para
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el compromiso social. La educacién ambiental significa una nueva formal de enfrentar la realidad.

2.4. Principios de la educacion ambiental

La educacion ambiental requiere de un enfoque sistémico que permita a los educandos
comprender al medio ambiente como un sistema complejo, construido por elementos fisicos,
sociales y culturales interrelacionados entre si. Por ello, es importante definir las relaciones de
interdependencia entre los fenédmenos, seres vivientes que conforman la naturaleza. Esto permitira

a los educandos relacionar lo que sucede en su entorno con el medio ambiente global.

De acuerdo con Maria Novo™’, hablar de sistemas significa disponer de los requerimientos basicos
para construir un pensamiento sélido, capaz de interpretar la compleja realidad ambiental que nos
rodea. Y un sistema se entiende como un conjunto de elementos en interaccion, que a pesar de
poder dividirse en partes, adquiere entidad en la medida en que tales partes se integran en la
totalidad.

Por otra parte, adentrandose en el tema del presente documento, cabe citar los principios y
objetivos de la educacion ambiental, de acuerdo con la Declaracién de la Conferencia
Intergubernamental de Thilisi, realizada en 1977. Alli se establecié que mediante los hallazgos de
la ciencia y la tecnologia, la educacion debe desempefar una funcion capital con miras a crear la
conciencia y la mejor comprensiéon de los problemas que afectan al medio ambiente. Que la
educaciéon ambiental debe impartirse a personas de todas las edades, a todos los niveles y en el
marco de la educacién formal y no formal. Que debidamente entendida, la educacién ambiental
deberia constituir una educaciéon permanente general que reaccionara a los cambios que se
producen en un mundo en rapida evolucién, y que, por su propia naturaleza, la educacion

ambiental puede contribuir poderosamente a renovar el proceso educativo.

Mucho después, al celebrarse los 20 afios de la Conferencia Intergubernamental de Thilisi se
realiz6 en Tesal6nica, Grecia, la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad:

Educacién y conciencia publica para la sustentabilidad. Los objetivos de esta reunion fueron:

“® SEDUE. op.cit, p.13.
“" Novo, Maria. La educacién ambiental. bases éticas, conceptuales y metodoldgicas, p.116 ss.



Poner de manifiesto el papel decisivo de la educaciéon y de la conciencia publica en la
consecucion de la sustentabilidad.

Considerar la importante contribucién que, para estos fines, ofrece la educacién ambiental.

Movilizar la accién en este campo a escala internacional, nacional y local.

Facilitar elementos de apoyo al posterior desarrollo del Programa de Trabajo de la

Comision de Desarrollo Sostenible (CsSD) de las Naciones Unidas.

Al finalizar el encuentro, se aprobd una Declaracion conjunta, que entre otras cosas destaca que la
educacién ambiental es reconocida como una educacion para la sustentabilidad, tanto por su
desarrollo conceptual en el marco de las recomendaciones de Thilisi, como por su evolucién

posterior, en la que se han abordado las grandes cuestiones incluidas en la Agenda 21.

2.5. Modalidades de la educaciéon ambiental

La educacion ambiental se desarrolla en diferentes ambitos; esto supone una amplia gama de
estrategias. Abordaremos dos tipos de educacion, la educacion ambiental formal y la no formal,

gue constituyen formas educativas complementarias.

2.5.1. La educaciéon ambiental formal

Se desarrolla en el &mbito de las instituciones educativas y se organiza conforme a los planes de
estudio vigentes, la caracteristica fundamental de este tipo de educacion es su intencionalidad y su

especificidad.

Como hemos analizado anteriormente, el principal reto de la educacion ambiental en el ambito
escolar es la incorporacion de la dimension ambiental. Este proceso se ha desarrollado lentamente.
La dificultad estriba en que la inclusion de la dimension ambiental plantea una renovacion ética,

conceptual y metodolégica. Por ello se han afiadido al curriculum contenidos ambientales.

Se considera a la educaciéon ambiental como un espacio de integracién porque se relaciona con las
diversas é&reas del conocimiento; gira en torno a problemas que afectan a los diversos
componentes del complejo sistema que es el medio ambiente. Afrontar el reto implica luchar contra
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las “inercias disciplinarias que se resisten a la integracion”.

a8 Guillén, Fedro. "Educacién, medio ambiente y desarrollo sostenible” en: Revista Iberoamericana de
Educacion. Organizacion de Estados Iberoamericanos, 1996, pp. 107.
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La educacién ambiental se revela como un elemento dinamizador en el curriculum. Al tratar de
integrar todos sus elementos para su disefio en materia ambiental es importante que se parta del

estudio de las necesidades del contexto, para que la accion de la escuela responda a las mismas.
La dimensién ambiental en el curriculum representa un esfuerzo de integracién y de unidad.

[...] la dimension ambiental abre la constitucion de un espacio de confluencia curricular que puede
establecer puentes de didlogo entre campos de conocimiento que regularmente se encuentran
incomunicados y que bloquean con ello las posibilidades de enfoques mas globalizadores en el
estudio de la realidad.
Los planteamientos metodoldgicos de la educacién ambiental deben ser congruentes con las bases
éticas, con los criterios cientificos y con las teorias de aprendizaje que la sustentan. Debe dar
cabida a la integracion de las potencialidades y problemas del medio ambiente del contexto donde
se ubica la escuela. Prever una planificacion flexible del trabajo que posibilite procesos de

investigacion y accion, estar abierto a la innovacion y rescatar el valor educativo del conflicto.

Los contenidos de los programas deben @ntener temas transversales que puedan abordarse
dentro de las areas curriculares a través de una doble perspectiva contextual de la realidad y la

problematica del mundo contemporaneo.

En la educacién superior, la educacién ambiental tiene el reto de plantear cuadros de especialistas
que contribuyan a redefinir el modelo de desarrollo, la gestién del ambiente y la educacién
ambiental, entre otros. En este sentido, algunas instituciones de educacion superior ahora

desarrollan programas de formacién, sobre todo a nivel posgrado.

En el &mbito de la educacion formal existen espacios que deben ser atendidos prioritariamente,

como el disefio curricular y la formacion y actualizacion magisterial.

Parece evidente que una de las claves para el desarrollo de la educacién ambiental esta en la
formacion de los educadores. Al respecto, son ya clasicas las recomendaciones del informe final de

la Conferencia de Thilisi (1977) % solicitando a los diversos Estados que:

Incluyan en el programa de formacién de profesores ciencias ambientales y educacién
ambiental, presten ayuda al personal docente de los centros de formacion de profesores a

este respecto.

* Gonzalez, Edgar. "La educacion ambiental en el proyecto de modernizacion” en Revista CONAFE nim. 2
abril-junio .p.18

® UNESCO. La Educacién Ambiental. Las grandes orientaciones de la Conferencia de Thilisi. Paris.
UNESCO. 1980.



Implementen las medidas necesarias para que la formacién en educacion ambiental esté al

alcance de todos los profesores.

Richard J. Wilke™ caracteriza al profesor de educacion ambiental como un profesional competente
en conocimientos pedagégicos, capaz de relacionar los objetivos educativos con los de la
educaciéon ambiental; que domine los contenidos ambientales; un profesor competente en
metodologia ambiental, en planificacion y en evaluacion. A todo ello podriamos afadir, un profesor
o profesora sensible hacia la problemética del medio ambiente, capaz de desarrollar una educacién

para el medio.

Uno de los retos mas dificiles de esta formacion -debido a la naturaleza transversal de la educacion
ambiental- afecta al profesorado. No se trata aqui de formar solo al profesor de Ciencias de la
Naturaleza o de Ciencias Sociales, de Matematicas o de Tecnologia, sino a todo el magisterio. Es
importante superar la orientacién centrada en reforzar conocimientos ecolégicos, o plantear
algunas actividades naturalistas o de andlisis de diversos problemas, sélo desde la biologia y la

ecologia.

Se trata de formar un maestro que comprenda que la escuela no se circunscribe a sus muros, sino
que se abre al exterior. Un docente que conozca la problematica e implicarse en ella; que sea
capaz de abrir espacios de reflexion y de concrecion de actividades que contribuyan al logro de
aprendizajes significativos y, sobre todo, que asuma que la educacion ambiental es una educacion
en valores y actitudes, una educacion moral y ética. Es decir, un docente que asuma su

compromiso con el medio ambiente.

2.5.2. Educacion ambiental no formal

Por educacion no formal se entiende “toda actividad educativa organizada y sistematica fuera de la
estructura del sistema formal, para impartir ciertos tipos de aprendizaje a determinado grupos de la
poblacion ya sea de adultos o de nifios”. %2

La educacién no formal constituye una importante guia para el desarrollo del trabajo en la
comunidad, por ser una opcién flexible que crea procesos de ensefianza-aprendizaje socialmente
significativos. Constituye una opcidn educativa que genera la sensibilidad hacia la identificacién de
los problemas ambientales, con capacidad para potenciar energias sociales. Esto a su vez

contribuye a abonar el camino del cambio que requerird la disposicion y las habilidades para

ot “Programa de Educacion Ambiental para profesores e inspectores de ciencias sociales de Ensefianza
Media”. UNESCO - PNUMA, 1985. Trad. y ed. Los libros de la Catarata. Bilbao. 1995, p.55.

2la Belle, J.T. Educacion no formal y cambio social en América Latina, Nueva Imagen, México, 1980,
p.43.
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ajustar concepciones pedagogicas, procedimientos didacticos y oferta de servicios que den

respuesta al desarrollo y a la sustentabilidad de los recursos locales de las comunidades de base.

La educacién ambiental no formal debe llevarse al seno de las comunidades, para dar respuesta a
los problemas que éstas enfrentan. Para ello es indispensable considerar lineas de accidn que
articulen los esfuerzos de los miembros de la comunidad y den una mayor incidencia en la

construccién de nuevos modelos sociales que tiendan hacia el desarrollo sustentable.

En este trabajo utilizaremos el término genérico de educacion no formal para agrupar tanto a la
educacioén no formal como a la informal, y consideraremos como tal a todas aquellas actividades de
educacion realizadas fuera del ambito de la escuela. La educaciéon ambiental no formal cobra una

especial importancia por la cantidad de poblacidon que atiende, gracias a su flexibilidad.

En el caso de la educacion no formal resulta fundamental el uso de los medios de comunicacién, el
fomento de la participacién social y la vinculacién entre los programas de trabajo de las
organizacién no gubernamentales y la caracterizacion de los diversos espacios recreativos y

culturales.

Las actividades de educacién no formal frecuentemente se ven marcadas por el activismo, que
carece de efectos significativos en nuestras pautas culturales debido a la falta de concrecién de las
acciones propuestas. Una alternativa metodolégica para la educacion ambiental no formal es la

investigacion participativa que se define:

como un conjunto de procedimientos operacionales y de técnicas que pueden implementarse al
interior de cuerpos teéricos e ideoldgicos, sus caracteristicas especificas hacen de ella una
herramienta necesaria para todos aquellos programas que buscan la participacion de los sectores
populares en la produccidon de nuevos conocimientos cientificos y de una practica orientada a la
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accion transformadora.
La participacion social es el eje fundamental del desarrollo sustentable. Entenderlo significa buscar
principios de desarrollo cultural y econémico en el marco de la equidad social. Esta participacion es
importante si se busca la transformacion de la sociedad para apostar a la utopia de mejorar el

medio y una sociedad mas equitativa.

2.6. Laeducacién ambiental en México

En nuestro pais, el desarrollo de la educaciébn ambiental tiene su origen en el movimiento
internacional surgido en la Conferencia de Estocolmo. En sus albores las acciones en este sentido

estuvieron estrechamente ligadas al campo de la salud. Por esto, las primeras instancias

% Informe Final. Segundo Seminario Latinoamericano de Investigacion participativa. Patzcuaro, Mich., mayo
1982, p.26.
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institucionales ligadas a la promocién ambiental formaban parte de la estructura de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (1975-1981).

De 1983-1991, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), fue la encargada de llevar a
cabo la investigacion educativa tendente a la formulacion de marcos referenciales nacionales para la

educacién ambiental formal y no formal.

A finales de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), cuya plataforma institucional conjuntamente con otras acciones, apunta al desarrollo
de normas de regulacién ambiental, abre oportunidades a la participacion social, garantiza el acceso
a la informacion y pone a disposicion de la ciudadania mejores medios para ejercer sus iniciativas de

mejoramiento del ambiente.

El cambio institucional genera una estructura para el desarrollo de la educacién ambiental, que se
cristaliza con la integracion del Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable
(Cecadesu). La misién del Centro es educar, formar, capacitar y actualizar a los miembros de los
diversos grupos que componen nuestra sociedad. Asi como identificar, promover y difundir todas
aquellas experiencias que contribuyan a la formacién de una nueva cultura ambiental entre los

mexicanos.

2.6.1. Marco legal de la educacion ambiental

La funcidn de la legislacion educativa es brindar el marco obligatorio dentro del cual se estimulen y

normen las politicas y programas referidos a la educacién de los miembros de la sociedad.

El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho que

todos los mexicanos y mexicanas tienen a recibir educacion.

En la Ley General de Educacion la tnica mencion que hace sobre materia ambiental est4 contenida
en el Articulo Séptimo, en cuyo inciso X se plantea que un fin de la educacion es: “Hacer conciencia
de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos naturales y de la protecciéon del

ambiente”.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente (LGEEPA) establece que la
educacion se constituye en un medio para elevar la conciencia ecolégica de la poblacién,

consolidando esquemas de comunicacion que fomenten la iniciativa comunitaria.

En 1999 se reformaron la fraccion XX del articulo 15 y el articulo 39 de la LGEEPA para promover
una educacion ambiental que fomente y cree un nuevo sistema de valores, el conocimiento de

nuestro medio ambiente y la conciencia y el respeto con los demas elementos de la naturaleza



En el cuerpo de esta Ley destacan los articulos que abordan el &mbito educativo.

Articulo 15 Fraccion XX. La educaciéon ambiental es un medio para valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion, restauracién y el aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecolégicos y dafios ambientales.

Articulo 39 Las autoridades competentes promoveran la incorporacién de contenidos ecolégicos en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como la formacion cultural de la nifiez
y la juventud. Asimismo, propiciaran el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a través de los
medios de comunicacién masiva. La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacién
Pdblica, promovera que las instituciones de educacioén superior y los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes y programas para la formacion de
especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la investigacién de las causas y efectos

de los fendmenos ambientales.
El 24 de noviembre de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn la adicion de la fraccion

XXXVI de este articulo.

XXXVI. La educacion ambiental es un proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito
escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del medio ambiente a
fin de lograr conductas més racionales a favor del desarrollo social y del medio ambiente. La
educacion ambiental comprende la asimilacion de conocimientos; la formacién de valores, el
desarrollo de competencias y conductas con el propoésito de garantizar la preservacion de la vida.

Articulo 41. El Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios con arreglo a lo que dispongan
las legislaturas locales, fomentaran investigaciones cientificas y promoveran programas para el
desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion,
propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y proteger los ecosistemas. Para ello, se podran
celebrar convenios con instituciones de educacion superior, centros de investigacion, instituciones del
sector social y privado, investigadores y especialistas en la materia.

El marco legislativo en educacion ambiental es una de las mas sentidas deficiencias a las que habra
gue enfrentarse en breve, sobre todo dentro de la legislacién educativa en el pais. En particular en
los niveles municipales, donde la reglamentacién para impulsar y regular la educacion ambiental esta
totalmente ausente, lo cual resulta mas grave frente a los procesos de descentralizacion educativa

gue de manera inminente se iran acentuando en los proximos afos.

De los 31 estados del pais, s6lo Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Estado de México, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Zacatecas
hacen referencia a la educacion ambiental (EA) o educacién ecol6gica (EE) y de cultura ecolégica.
Pese a que existe una diversidad de términos entre los diferentes capitulos y secciones de las leyes
estatales sobre la educacién y la capacitacion, el sentido de los mismos no presenta variaciones de

fondo.

Si bien la legislacion en México ha empezado a preocuparse por la educacion ambiental, lo realizado
hasta ahora resulta insuficiente. Los instrumentos juridicos estan poco definidos, lo que diluye de
manera significativa las exigencias legales. La legislacion existente no ha generado aiin mecanismos

suficientes que permitan operar programas en los ambito nacional, estatal y local.



2.6.2. Estrategia Nacional de Educacion Ambiental del Cecadesu

Para intentar dar respuesta a las necesidades de la poblacion en materia de educacién ambiental, el
Cecadesu establece convenios y desarrolla acciones conjuntas con instancias gubernamentales y no

gubernamentales, con instituciones de educacién superior y de investigacion cientifica y tecnolégica.

Las acciones de educacion ambiental que se llevan a cabo en el Cecadesu se desarrollan a través
tres &reas relacionadas con diferentes ambitos de accion; la de Educacion Bésica, la de Educacion
Superior y la de Educacién No Formal, cuyas principales lineas de accion se presentan a

continuacion:

2.6.2.1 Educacion basica

Esta area considera dentro de sus estrategias y prioridades la incorporacién de la dimensién
ambiental en el Sistema Educativo Nacional en los niveles de educacion basica y normal, con el
proposito de fomentar la formacién de una conciencia y cultura ambientales orientadas a revalorar las
relaciones de la sociedad con la naturaleza, a promover pautas de comportamiento que contribuyan
en la prevencién, mitigacion y solucién de los problemas ambientales del desarrollo y propicie

practicas racionales de consumo.

Este propésito ha implicado el establecimiento de mecanismos de vinculacion y articulacién con la
Secretaria de Educacion Publica, institucion rectora de los procesos pedagdgicos en el pais y

responsable de atender las demandas educativas de la sociedad.

Esta area establece sus lineas de accion en funcion de cinco vertientes de articulacion educativa, de

las que se derivan la instrumentacion de proyectos especificos:

Fortalecimiento e incorporacién de la dimensién ambiental en planes, programas de estudio y

materiales de ensefianza.

Formacion, capacitacion y actualizacion del magisterio.

Elaboracién de materiales didacticos en apoyo a la educacién basica.

Fortalecimiento de la educacién ambiental a través de actividades recreativas y culturales en

apoyo a la educacion basica.

Fortalecimiento e incorporacion de la dimension ambiental en planes, programas de estudio y

materiales de ensefianza.



2.6.2.2 Educacioén superior

La educacion superior y media superior tienen un papel central en la promocién de una nueva cultura
del desarrollo sustentable, si por cultura entendemos las formas de ser, hacer y pensar de una

sociedad.

Por la funcién social que tienen estos niveles educativos en la formacion de profesionales y técnicos,
asi como en la produccion de conocimientos cientifico-tecnoldgicos y la generacién de tecnologias,
se pretende fortalecer las estrategias de formacioén ambiental de profesionales en todas las areas del
conocimiento, asi como estimular el desarrollo de la investigacion en materia ambiental que se realiza

en las instituciones educativas del pais.

Para desarrollar lo anterior se establecen vinculos de trabajo con instituciones de educacién superior
y media superior, tanto publicas como privadas en el plano nacional, asi como con organismos
vinculados al desarrollo de la educacién en este nivel, tales como el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYyT), la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), la Secretaria de Educacién Publica (SEP), entre otros. De igual manera, se

precisa el establecimiento de vinculos con organismos internacionales.

Dentro de la amplia gama de procesos que se suceden en el ambito de la educacién superior y
media superior, las lineas de trabajo prioritarias que se han establecido en funcion de las vertientes y

proyectos son las siguientes:

Investigacion ambiental y desarrollo sustentable.

Desarrollo del curriculum institucional y formaciéon ambiental.

Formacién y actualizacion del personal académico.

Procesos de divulgacion ambiental.

2.6.2.3 Educacién no formal

El area de Educacion no formal tiene como una de sus primeras tareas la identificacion de los
diversos destinatarios que no se encuentran dentro del Sistema Educativo Nacional. Este es un
espacio multifacético que comprende una amplia gama de proyectos de participacidon que promueven

las posibilidades de un desarrollo ambientalmente sustentable.

Si consideramos el universo de la poblacion demandante, en relacién con la educaciéon ambiental,

qgueda claro que al menos los mas de 27 millones de estudiantes del Sistema Educativo Nacional se



encuentran vinculados a un proceso de formacidon en materia ambiental, por lo que una proporcion
significativa de nuestra poblacion debe ser atendida por otras estrategias educativas. Este propdsito
se torna mas dificil si consideramos otros factores, tales como: el analfabetismo, la dispersion
geografica, la marginacién y extrema pobreza de la poblacion, asi como el papel que juegan los
medios de comunicaciéon en la orientacién de la realidad ambiental, presentando esquemas

reduccionistas y catastrofistas que deben ser superados.

De tal manera que la educacién ambiental no formal se constituye, con el paso del tiempo, en un
campo que debe ser impulsado de manera prioritaria, dotandola de mejores opciones y herramientas
para la atencion de la poblacion demandante. Para lograr lo anterior, se impulsan lineas estratégicas
de politica que orienten el quehacer en este campo; destacar la prevencion y fomento con la
educacion y la comunicacion; patrones de consumo mas favorables para la sustentabilidad, que
respondan a las realidades en que viven los individuos y grupos sociales, en funcién de sus
expectativas personales y del papel que cada uno desempefa en la colectividad. Avanzar en la
construccién de un modelo de vida mas favorable para la poblacion, en relacién con el ambiente
implica el fomento de la corresponsabilidad y la participacién social en materia ambiental, que

promueva nuevos movimientos sociales y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

En este sentido, se ha elaborado una Estrategia Nacional de Educacion Ambiental no Formal, que
considera los diferentes aspectos técnicos y metodoldgicos, asi como las vertientes de accién que se
desarrollan para la atencién de los diversos sectores de la poblacion para el fomento de una cultura

ambiental, en el marco del proceso del desarrollo sustentable.

La educacién para el desarrollo sustentable ha de responder a los requerimientos de la transicién de
este proceso y de su permanencia en la continuidad de acciones en el &mbito nacional. Es preciso
impulsar estudios e investigaciones que favorezcan la adquisicion de conocimientos, valores,
comportamientos y habilidades practicas, a partir de una orientacion y articulacion de las diversas
disciplinas y experiencias educativa. Lo anterior permitird participar responsable y eficazmente en la
prevencion y solucion de los problemas ambientales y en la gestion del mejoramiento de la calidad

del medio.

La Estrategia de Educacién Ambiental No Formal se concibi6 dentro de un esquema de
regionalizacion que define prioridades de atencion, a partir de factores ecolégicos, socioeconémicos,

demograéficos, étnicos y culturales, que permitan programar un plan estratégico a mediano plazo.

Las vertientes que se trabajan para alcanzar los propésitos de la Estrategia de Educacion No

Formal son:

Fortalecimiento de la participacion social para la corresponsabilidad.
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Fomento a la educacién no formal.

Modificacién de los patrones de consumo.

2.6.3. Las redes de educaciéon ambiental en México

La crisis ambiental evidencia no sélo los limites de la racionalidad econémica dominante, sino
también la crisis del Estado. De ahi el surgimiento de diversos grupos civiles que demandan
democracia y participacion social. Estos grupos han ido conformando poco a poco redes de
interaccion que aparecen como portadores de una politica democréatica aportando nuevos valores,
perspectivas, métodos y acercamientos a la vida politica. Asimismo, plantean una ruptura con las
formas tradicionales de organizacion, abren nuevos espacios de construccion, negociacion vy

concertacion.

Asi, los movimientos ambientalistas emergen como respuesta de la sociedad al creciente deterioro
ambiental. Pueden caracterizarse por una serie de objetivos explicitos en sus programas de
organizacién y por las manifestaciones de sus planes de accién, asi como por la organizaciéon en

torno a problemas concretos y la incorporacion de valores y conceptos.

En la década de los ochenta se observa un creciente interés de las cuestiones, primero ecolégicas
y luego ambientales, lo que da lugar a la creacidén de diversas organizaciones. En este marco las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s) se apuntan como detonador del creciente

movimiento ambientalista.

Las ONG's tienen un papel fundamental en el movimiento ambientalista latinoamericano actual. A
esta lucha se integran otros campos de accién como derechos humanos, salud, desarrollo social,
indigenas, género, educacion para la paz, los medios y el consumo. Esta diversidad ha provocado
una mayor complejidad y a la vez un mayor enriquecimiento del movimiento, mas los sesgos que

los mismos educadores tienen.

El surgimiento de las redes de educadores ambientales tiene como antecedente el proceso de
articulacién de las organizaciones no gubernamentales en torno a problematica ambiental en
América Latina durante la década de los ochenta. Este movimiento tuvo lugar en el marco de
algunas reuniones locales de caréacter informal, que permitieron reunir a distintos actores para
intercambiar experiencias sobre los proyectos que impulsaban en sus localidades, analizar las

caracteristicas de los mismos, y fortalecer su practica.

Las redes de educadores ambientales son un medio de comunicacién e intercambio entre los

educadores ambientales para unificar esfuerzos con un objetivo comdn. Son organizaciones



conformadas por personas con formaciones académicas disimbolas y con diversos niveles de

aproximacion a los planteamientos de la educaciéon ambiental.

En México, en la década de los setenta, surgieron “actores no estatales” cuya expectativa fue la de
contribuir a fortalecer la conciencia publica en torno al medio ambiente. Por un lado, ejerciendo una
presién en el gobierno para que cumpliera su papel social, y por otro, mediante la realizacién de

proyectos propios.

Las ONG’s ambientalistas de México tienen hoy una gran variedad, tanto en formas de trabajo
como en la solidez de su organizacién interna y de sus proyectos. Sin embargo, algunas presentan
una fragilidad organizativa, financiera y juridica y carecen de una visidon de proyectos de largo
plazo. Asimismo, tienen un limitado potencial de movilizacion en la sociedad civil. Este Gltimo se

vincula con la falta de mayor profesionalizacién y especializacién y de autofinanciamiento.

El proceso de conformacion de redes ecologicas ambientales en México se inicié en 1984 con la
Constitucién de la Red de Comunicacion (REDAE), que aglutiné tanto a individuos como a
pequefios grupos interesados en impulsar el intercambio de experiencias locales alternativas, cuyo

eje fue el ecodesarrollo a “escala humana”.

El inicio del proceso de conformacion de las redes de educadores ambientales puede ubicarse en
1989. Ya en distintas reuniones de educacién ambiental, realizadas en diferentes estados del pais,
se habia expresado la necesidad de intercambiar experiencias sobre los proyectos que los
educadores impulsaban en sus respectivas regiones.

Asi, en el Simposio sobre Educacién Ambiental en México que se realizé en el marco de la 19a.
Conferencia de la Asociacion Norteamericana de Educadores Ambientales, que tuvo lugar en San
Antonio, Texas en 1990, convergieron diversas iniciativas y principia el movimiento de las redes
regionales. Los participantes por México, convinieron en implementar una estrategia para elaborar
un programa de prioridades y lineas de accion de educacion ambiental en nuestro pais durante la

década de los noventa.

El Primer Encuentro Nacional Redes de Educadores Ambientales se realizé del 31 de marzo al 3
de abril de 1992, en Oaxtepec, Morelos. Asistieron 63 representantes de distintos sectores. Los
convocantes fueron ACEA, S.C., la Direccion General de Promocion Ambiental y Participacion
Comunitaria de la SEDUE y el WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza).

La reunién tuvo como propdésito consolidar al grupo de educadores ambientales que promoviera la
construccion de una asociacion nacional, asi como el intercambio de informacion y fortalecimiento

de los canales de comunicacién entre los educadores ambientales. También se analizé un
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documento base para estudiar las posibilidades de estrategias de accion entre los educadores

ambientales.

El acuerdo principal de la reunion fue la conformaciéon de una organizacién que coordinara los
esfuerzos de los educadores ambientales en México. Esta deberia fomentar el intercambio de
experiencias a fin de enriquecer el campo teérico y conceptual de la educacién ambiental y la
solucién de problemas comunes. La organizacion seria regional, de caracter horizontal, para

permitir la union de esfuerzos de los integrantes de la organizacion.

En los afios siguientes, con las diferencias propias de su conformacion, las cinco redes regionales
y algunas estatales desarrollaron diversos encuentros, talleres y cursos. En marzo de 1992, se
realiz6 el Primer Encuentro Nacional de Educadores Ambientales en Oaxtepec, Morelos. El
objetivo principal de esta reunién era ampliar el grupo de educadores ambientales para promover la
construccién de una asociacion nacional, asi como el intercambio de informacién y fortalecimiento

de los canales de comunicaciéon entre los educadores ambientales.

A partir de este momento se reforz6 la conformacion de las redes que comparten los siguientes

objetivos:

Fomentar espacios de intercambio e interpelacion entre los individuos, grupos e
instituciones.

Favorecer la comunicacion entre los educadores ambientales de los estados, de las
regiones y del pais.

Promover la formacién de los educadores ambientales, integrantes de las redes.
Definir mecanismos para unir, optimizar y coordinar esfuerzos.

Contribuir a la elaboracion del marco teérico-conceptual y metodologico de la educacion

ambiental.

Actualmente se cuenta con wn registro aproximado de 1000 participantes en las distintas redes,
cuyos perfiles profesionales varian: biélogos, educadores, psicélogos, sociélogos, comunicadores,
antropélogos, ingenieros agrénomos y no profesionales preocupados por realizar acciones a favor
del medio ambiente, éstos desempefian su labor en el sector publico, instituciones académicas,

centros de investigacién y organizaciones no gubernamentales.

Lo anterior muestra la diversidad de campos de accion de los miembros de las redes, lo que se

traduce en un amplio abanico de destinatarios y proyectos. Esta diversidad de destinatarios y de



campos de accion ha despertado el interés, de muchas instancias, para el fortalecimiento de los

educadores y la consolidacion de las redes.

Asimismo, se fundaron una red de instituciones de educacion superior que impulsan programas
ambientales extracurriculares (COMPLEXUS) y la Academia Mexicana de Educacion Ambiental,

A.C. y se desea fundar una red de centros de educacién ambiental.

2.7. Problematica de la educacion ambiental en México

., . .. .. 54 . . .
La educacion ambiental enfrenta problemas que limitan su desarrollo, Guillén™ analiza las inercias

de la educacion ambiental en los espacios educativos:

La inercia ecologista; aun ahora subsiste la tendencia de “educar ambientalmente”
impartiendo temas de ecologia, esta informacién se presenta de manera fragmentada lo que

impide que el estudiante analice en un contexto mas amplio.

Inercia disciplinaria; a pesar de que se ha establecido que la educacion ambiental debe
integrarse al curriculum transversalmente en la practica, en los planes y programas se

abordan los problemas ambientales de una forma disciplinaria.

La inercia metodoldgica; una vision fragmentada que impide abordar lo ambiental en toda su

complejidad.

La inercia consignataria; frecuentemente con el solo objetivo de cumplir un programa, los
estudiantes se insertan en campafias de cuidado del agua o separacion de la basura en
forma mecénica y sin explicacién. Esto impide que analicen la situaciéon y determinen el

efecto de su intervencion.

La inercia de la evaluacion limitada; como se ha dicho en los parrafos anteriores la
educacion ambiental constituye una educacién en valores, sin embargo, no se han

desarrollado instrumentos para evaluar este tipo de educacion.

La inercia del enfoque propedéutico; la educacion se concibe como una piramide, por ello los
contenidos de los niveles primarios no son considerados como un bhien en si mismos, sino

como una etapa propedéutica para niveles superiores.

La inercia de la localidad y la globalidad en la educacién; aln no se abordan los problemas

globales, o se abordan solamente problemas ambientales, propios de regiones diferentes en

*Guillén, Fedro. Op cit pp.106-107
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qgue habita el estudiante que no tienen efecto en su propia localidad; los problemas se

fragmentan y queda poco claro para los alumnos cuéal puede ser su participacion.

No se ha logrado incorporar la dimension ambiental al curriculum. Las actividades de educacién
ambiental en la escuela —especialmente en las de nivel basico- frecuentemente tienen un caracter
primordialmente ecolégico. No se insertan en proyectos generales de las instituciones escolares.
Lo anterior origina la desarticulacién de estos proyectos o actividades del sistema escolar y la falta
de compromiso de la institucion, en el logro de los propdésitos del proyecto. Esto Ultimo esta
relacionado intimamente con la descontextualizacion social y cultural de los proyectos y propuestas
de la educacion ambiental en los &mbitos local, regional, y nacional, asi como falta de proyeccién

comunitaria de los mismos.

Estas actividades inconexas determinan que los esfuerzos de los maestros, involucrados en las
mismas, no incidan en la transformacién de la escuela, en la creacidon de nuevos espacios de

intercambio y, en general, en las formas de aproximacién a un conocimiento de lo ambiental.

Como se ha abordado en este capitulo, la educacion ambiental requiere de un trabajo
interdisciplinario. Sin embargo, en la practica se siguen impartiendo clases de geografia,
matematicas, historia, ética, estética, sin propiciar la integracién de los saberes necesarios para la

construccion de los conocimientos y la comprensién de los problemas cotidianos.

La escuela sigue conformandose como un espacio fisico y no como el espacio de permanente
resignificacion de la realidad y reconstruccién de la cultura. Es indispensable comenzar a construir
una escuela abierta con proyeccién en la comunidad, que tenga claro los problemas ambientales
en los que esta inmersa, que parta de la problemética de la comunidad, y que le devuelva a esta
alternativas de solucion y unos ciudadanos y ciudadanas de calidad, capaces de relacionarse

adecuadamente entre si y con el entorno.

En la educacion ambiental se parte de un discurso tedrico ambientalista, pero se desarrollan
actividades de corte ecoldgico y naturalista, que frecuentemente no se relacionan con la realidad
en la que se encuentra inmersa. Por ello, a menudo se desarrollan actividades de manera aislada
gue no corresponden a prioridades ambientales ni parten de un diagnéstico local o regional. Al no
lograr vincularse con la cotidianidad de los alumnos ni a las vivencias de la comunidad, no son

significativos para la compresién de su realidad.

Asi, pueden encontrarse proyectos de reciclaje, cuando el principal problema ambiental de la
localidad no es la disposicion de los residuos, las huertas escolares, donde la prioridad de la

localidad no es el manejo del suelo.
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Por ejemplo, algunos proyectos escolares de seleccion y clasificacion de residuos casi nunca
consideran todo el proceso de reciclaje; por consiguiente, la idea de sustentabilidad queda

incompleta en las y los estudiantes, lo cual constituye un freno para los procesos de formacién.

En general, se impulsan actividades de educacidon ambiental, sin que se asocien a un espiritu
critico y sin que esté enmarcado en una vision prospectiva para el mejoramiento de la calidad de
las interacciones sociedad-naturaleza. Las actividades se quedan en lo inmediato y en lo general.
No hay un juego entre lo global y lo local. Muchas veces se plantean soluciones casi magicas a los
problemas ambientales, y se deja de lado el proceso formativo que es preciso emprender para
incidir verdaderamente en la solucién del problema de manera reflexiva y consciente a través de la

participacion en la gestion.

Un avance importante es que los libros de texto integrados de 1° y 2°, asi como los de ciencias
naturales de 3° a 6° de primaria tienen contenidos de educaciéon ambiental. El ambiente es un claro

eje curricular en esta materia y en Geografia.

Alicia de Alba®® (1993), y Alejandro Barrera™® (1996) analizaron en diferentes momentos los
contenidos ambientales en los libros de texto de la educacion primaria. De Alba concluy6é que
habia una ausencia de la incorporaciéon de manera estructural de la dimensién ambiental en la
educacion primaria. Observé contenidos ambientales en las areas de ciencias naturales y sociales,

mismos que presentaban problemas conceptuales importantes tales como:

Manejo contradictorio del concepto de ambiente;

Sesgos discursivos obstaculizadores de corte economicista-industrialista o naturalista-

biologicista;

Modelos curriculares contradictorios entre los libros de texto y los libros del maestro. Los
libros para el maestro atomizan el contenido y tienden a dejar de lado aspectos importantes

y significativos;

Se aprecia lo ambiental mas como dimensién que como problematica, no se aborda la
historicidad, sélo en el libro de sexto grado se aborda la génesis de la problematica
ambiental a partir del proceso de industrializacién. Los problemas ambientales que se
abordan en los textos de la educacién primaria eran: erosion, contaminacion del aire, suelo,

mares y lagos; extinciéon de algunas especies.

% pe Alba, Alicia, Viesca, Martha, et. al El libro de texto y la cuestion ambiental. Los contenidos ecolégicos en
el curriculum de primaria, CESU/UNAM, 1993, 198 p.

% Barrera, Alejandro. La educacién ambiental en los nuevos libros de texto de educacién primaria elaborados
en 1993 para el Distrito Federal, Tesis para obtener el grado de maestria. Proyecto Interdisciplinario de Medio
Ambiente y Desarrollo Integrado, 1996, 163 pp.



Barrera analizé los libros de texto de educacion primaria elaborados en 1993 para el Distrito
Federal a partir de tres categorias: ambiente, relacién sociedad-naturaleza y problematica
ambiental. En los libros de primero y segundo grado encontré conceptos contradictorios. En el libro
de tercer grado detecté que el concepto del ambiente se torna mas amplio y difuso. El texto de
ciencias naturales presenta una imagen de la naturaleza “cadtica, desordenada e inconexa”. En
cuarto y quito grado, el texto de geografia muestra una vision mas uniforme y articulada de la
naturaleza y mas completa del medio ambiente; se presenta la realidad dividida en dos

dimensiones: la natural y la social, estas se estudian por separado sin abordar sus interrelaciones.

Acerca de la relacion sociedad-naturaleza, concluye que los libros de texto de los seis grados
transmiten la forma occidental en que se ha relacionado la sociedad y la naturaleza. Estudiarlas

como entes separados impide el abordaje de la relacion sociedad-naturaleza.

En relacion con la educacion superior, las instituciones que la imparten forman a los futuros
planificadores y protagonistas del desarrollo econémico y social del pais. Por ello es urgente
impulsar la educacion y la formacion ambiental, ya que la preparacibn que otorgan estas
instituciones crea la infraestructura que condiciona en parte la futura concepcion y eficiencia

profesional.

En 1999 se estableci6 el Comité Conjunto ANUIES-SEMARNAP, con el propésito de organizar los
trabajos encaminados a poner en marcha un ambicioso programa de formacién ambiental por parte
de las instituciones afiliadas a la ANUIES. Se pretendia fortalecer a las instituciones de educacién
superior al tiempo de potenciar la vinculacién de las mismas con los organismos publicos

responsables de la politica ambiental.

Se aprecia el crecimiento de la oferta educativa de programas académicos en temas ambientales.
En 1993 se contaba con 293 programas académicos ambientales de formacién y actualizacion
profesional y en el afio 2000, se contaba con mas de 1, 200.°" Otro indicador importante de este
proceso en las universidades es la creacién de los programas transversales institucionales, que al
nivel institucional pretenden impulsar el cambio ambiental en sus propias instituciones, a través de
fomentar investigaciones, reformas curriculares y nuevos programas en el marco del desarrollo

sustentable.

Los programas se clasifican por su enfoque en las siguientes categorias

1. Ingenierias y tecnologias.

" véase SEMARNAP (1997) Directorio. Programas académicos nacionales de educacion superior en medio
ambiente, recursos naturales y pesca. México. 32 al. SEMARNAP-ANUIES. Disponible en base de datos
electronica actualizada al afio 2002.



2. Disefio y arquitectura.

3. Forestales.

4. Agropecuarios.

5. Planeacién y gestion.

6. Regulacion.

7. Conservacion de la flora.

8. Ciencias Naturales.

9. Recursos marinos.

En la educacién no formal de organizaciones no gubernamentales juegan un importante papel. De
279 organismos vinculados al campo ambiental en 1999, registrados por el Fondo Mexicano para

la Conservacion de la Naturaleza, 51% realizan actividades de educacién ambiental.

Sin embargo, no existe una estrategia integral de accién, éstas se dan en el marco de campafias
aisladas. Debido al caracter disperso y aislado de las actividades, la heterogeneidad de los eventos

y de los sujetos, la variedad de mensajes, entre otros, dificultan la evaluacion de su impacto.

En el contexto rural cabe resaltar el trabajo realizado por algunas organizaciones en cuanto al
fortalecimiento del papel de los actores rurales en la promocién de la educacion ambiental. La
formacion de promotores campesinos, quienes a través del reconocimiento y valoracion del

conocimiento tradicional, impulsan acciones en beneficio de sus comunidades.

La construccién de un desarrollo social justo y sustentable requiere impulsar procesos de

educacion ambiental en los diferentes contextos.



Il ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

El desarrollo de la Ciudad de México propicié la formacién de una megaldpolis, caracterizada por la
unién econdmica, funcional y/o fisica de varias zonas metropolitanas y ndcleos urbanos, que como
consecuencia provocan el surgimiento de un sistema econdémico territorial, caracterizado por el
sistema de ciudades que lo integran. La zona metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) es
una de las ciudades més grandes y conflictivas del mundo; representa el caso tipico de la crisis de

las ciudades y del medio ambiente urbano.

La ZMCM se integra por el Distrito Federal, incluidas las 16 delegaciones politicas (Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalma,
Gustavo A. Madero, Ixtacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregon,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco). Ademas de 34 municipios del estado de México: Acolman, Atenco,
Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan Izcalli, Cuatlitthn de Romero Rubio,
Chalco, Chiautla, Chicoapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Jaltenco, Melchor Ocampo, Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl, Nicolds Romero, La Paz,
Papalotla, TecAmac, Teoloyucédn, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepotzotlan, Texcoco, Tezoyuca,

Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan, Zumpango y Valle de Chalco Solidaridad.

3.1. Laregion fisica

El Distrito Federal se encuentra asentado en el suroeste de la Cuenca del Valle de México, en el
extremo sur de la Mesa Central. Esta cuenca tiene una superficie de 9 600 km, de los cuales 50 %
pertenecen al estado de México; 26 al del Hidalgo; 14 al Distrito Federal; 9 al de Tlaxcalay 1 % al
de Puebla.

El Distrito Federal colinda al norte, este y oeste con el estado de México y al sur con el estado de

Morelos; su altitud es de 2 240 metros sobre el nivel del mar.

El Distrito Federal fue creado por decreto del Congreso Constituyente el 28 de noviembre de 1824
como residencia de los supremos poderes de la Federacion, cuando ésta tenia aproximadamente
165,000 habitantes. En la actualidad el Distrito Federal, asiento de los poderes federales, abarca

una superficie de 1,499 km. Sin embargo, el proceso de metropolizacion experimentado por la



Ciudad de México en las ultimas décadas ocasion6 el desbordamiento de sus limites politicos y

administrativos, dando paso a la formacion de su area metropolitana. %8

De esta manera, en lo subsiguiente, algunos aspectos de la problematica generada por este
proceso estaran referidos en particular al Distrito Federal, y otros seran enmarcados en el conjunto
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM).

3.1.1. Caracteristicas orograficas

La Ciudad de México estd enclavada sobre la porcion suroeste de una cuenca lacustre de fondo
plano, limitada por grandes complejos montafiosos de origen volcanico: al oriente, por la Sierra
Nevada, cuyas cimas mas elevadas sobrepasan los 5,000 m; al sur, por las serranias del Ajusco y
Chichinauatzin, que virtualmente llega a los 4,000 m; y al poniente, por la Sierra de las Cruces,
donde se superan los 3,000 m; la parte media de la cuenca estd bloqueada por la Sierra de

Guadalupe, donde los cerros mas altos alcanzan los 2,600 m.

3.1.2. Caracteristicas meteorolégicas

Por su altitud y latitud el area metropolitana de la Ciudad de México recibe intensa radiacion solar,
lo que origina reacciones fotoquimicas que alteran el tipo de contaminantes que se encuentran en
ella. Algunos contaminantes primarios como los 6xidos de nitrégeno y de azufre son transformados
en contaminantes secundarios, tales como el ozono (la Ciudad de México presenta mayor
problema para su control, pues constantemente se rebasan los niveles permitidos para este

contaminante; 0.11 partes por milléon cada hora).

Otro factor meteorolégico que se origina en forma frecuente por la ubicacién geografica de la
ciudad es el de las inversiones térmicas que registran en 70% de los dias del afo, las cuales se
suscitan cuando una masa de aire frio queda atrapada por otra de aire caliente situada a mayor
altura, lo que provoca estancamientos temporales de las capas bajas de la atmdésfera. Fenbmeno
que por consiguiente dificulta la diseminacion de los contaminantes, los cuales permanecen

estancados en la parte baja de la atmésfera hasta que por accion del sol se calienta el aire

% La conurbacién se define como la unidad territorial gue incluye a la ciudad central y a su propia area
politico-administrativa, ademéas de las unidades politico-administrativas contiguas que tienen
caracteristicas similares y/o de interdependencia. Asi se explica de un modo mas simple el fenémeno de
conurbacién, que tiene su mas clara expresion en el hecho de que las areas periféricas a la ciudad central
mantiene una interrelacién de interdependencia socioecondmica directa. Vease, Marco Antonio Luna
Pichardo y Rolando Olvera Gomez, "Limites al crecimiento de la ZMCM". La Zona metropolitana de la
Ciudad de México, Problematica actual y perspectivas demogréficas y urbanas, CONAPO, México, 1992,
p. 37.
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superficial de la ciudad y se da un movimiento ascendente del aire, y se logra la dispersion de las

emisiones acumuladas.

Es importante sefalar que las inversiones térmicas se presentan en todos los meses del afio y
durante las primeras horas del dia (con un promedio anual de aproximadamente 240), pero su

ocurrencia como su duraciéon es mayor en la temporada invernal.

3.1.3. Clima

El Distrito Federal cuenta con cuatro tipos de climas: templado subhimedo, semifrio subhimedo,

semifrio himedo y semiseco templado.

El clima templado subhimedo ocupa mas de la mitad de la superficie, con lluvias en verano, se
caracteriza por presentar una temperatura media anual que varia de 12° a 18° C, su grado de
humedad es intermedio. Tiene una temporada lluviosa en verano, la precipitacién total anual se
encuentra en rango de menos de 600 mm en el noroeste a menos de 1 500 mm en la porcion

occidental es muy propicio para el desarrollo de asentamientos humanos.

El clima semifrio subhimedo se localiza hacia el sur y suroeste del Distrito Federal, con lluvias en
verano; su grado de humedad es alto. Tiene una temporada lluviosa en el verano; mantiene
temperaturas medias anuales entre 5° y 12° C y su precipitacion total anual se encuentra en un

rango de 1 200 a menos de 1 500 milimetros.

El clima semifrio himedo se localiza hacia el sureste del Distrito Federal, con abundantes lluvias
en verano; se considera la region mas himeda de la capital. En esta zona se presentan
temperaturas medias anuales entre 5° y los 12° y una precipitacion total anual en un rango mayor a

1 200 mm al afio.

El clima semiseco templado localizado hacia la zona noreste y tiene como limite el Vaso de
Texcoco, ocupando sélo 10.0% del territorio. Este clima es semiseco templado, con lluvias en
verano, temperaturas medias anuales entre 12° y 18° C, con una precipitacion total anual menor de
600 mm.

3.1.4. Hidrologia

Dado el intenso crecimiento urbano del Valle de México durante la segunda mitad del siglo XX, los
rios fueron entubados. Subsisten en la zona de Xochimilco y Tlahuac algunos canales que son
vestigios de las areas de chinampas. Entre los mas relevantes se encuentran los canales de

Chalco, Nacional, Apatlaco y Santa Cruz.



3.1.5. Caracteristicas de la vegetacién

Los tipos de vegetacion de la zona son: bosque de encino; bosque de encino-pino; bosque de
oyamel plantas herbaceas y arbustivas, donde las familias con mas representantes son las
compuestas bosques de pinos. En las partes bajas del bosque (sotobosque) se encuentran gran

cantidad de las labiadas, rosaceas y leguminosas.

Los bosques tienen diversos grados de deterioro; éste es mayor y mas evidente en las zonas
cercanas a los poblados debido a las diversas actividades humanas. En las areas de mayor altitud

el grado de deterioro es menor pero se encuentran indicios de perturbacion.

Las formas de erosion de la ZMCM van de moderadas a fuertes y aln intensas, segun la zona. Los
principales elementos que han intervenido directamente en la erosion del suelo son: la
deforestacién por cambios del uso del suelo, expansion agricola hacia las zonas de fuerte
pendiente, asentamientos humanos en zonas de ladera. Los suelos desprotegidos de su cubierta

vegetal se exponen a la erosién hidrica y edlica en diversos grados.

En este aspecto la cuenca presenta severas alteraciones producto de la ampliacién constante de la
mancha urbana, ya que practicamente tres cuartas partes de sus bosques de coniferas y encinos
han desaparecido y se han desecado casi la totalidad de sus lagos originales, mientras que dos
tercios de sus tierras no urbanizadas presenta un avanzado proceso de erosion. *° Esta situacion
ha traido como consecuencia cambios en las condiciones climéaticas en los planos regional y micro
regional; por ejemplo, menor humedad y un incremento en las variaciones diarias y estacionales de

temperatura.

3.1.6. Areas de Conservacién

En la ZMCM las é&reas naturales protegidas estan definidas como proyectos regionales de
desarrollo sustentable que derivan en elementos estructurales para nuevos procesos de
desenvolvimiento social. En esta region, las areas se ordenan en parques nacionales, zonas

sujetas a conservacion ecologica, zonas protectoras forestales y parque urbano.

Los bosques de la zona sur-poniente son de suma importancia para el Distrito Federal, ya que
cumplen con funciones bdsicas como: interseccién edlica, pluvial, recarga acuifera y control
climatico. La proteccion de los recursos forestales se circunscribe en varios ambitos: aspectos
juridicos de definicion de propiedad y derechos de utilizacién; expansion de la actividad agricola y

ganadera; desarrollo urbano, entre otros.

*INEGI Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, México, 1999 p. 45
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3.1.7. Principales riesgos de origen natural en la ZMCM

Los principales riesgos de origen natural en la ZMCM son los sismos (sobre todo los provenientes
del Pacifico), que han provocado dafios importantes a la ciudad, como consecuencia de la
expansién urbana sobre el lecho lacustre de la Cuenca de México, que también fue causa de
inundaciones. Por otra parte, la expansién hacia zonas montafiosas ha dado lugar a derrumbes y
deslaves por la destruccion de las zonas boscosas, con el consecuente riesgo de colapso de zonas
inestables. Las zonas que presentan un mayor riesgo sismico, son aquellas que tienen subsuelo
compresible, arcilloso, principalmente las delegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo

y Venustiano Carranza.

En cuanto al riesgo por lluvias, éste ha evolucionado en las inundaciones que hasta principios del
siglo XX afectaron al area del Centro Historico, al colapso de suelos (deslaves y derrumbes) en
colonias populares asentadas en zonas cerriles, como sucede en las delegaciones, Alvaro
Obreg6n, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Magdalena Contreras, entre otras, y en los municipios
de Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chimalhuacdn y Naucalpan, e el estado de México. Cabe

sefalar que el principal riesgo por inundacion se refiere a posibles fallas en la infraestructura.

Es importante considerar que estos riesgos permanecen en estado latente, tanto en las zonas
consolidadas, relativamente despobladas (como es el caso de las delegaciones centrales: Benito
Juérez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, Azcapotzalco e Iztacalco), como en las zonas con
elevadas tasas de crecimiento medio anual, entre otras las delegaciones Cuajimalma, Iztapalapa y
Tldhuac en el Distrito Federal, y los municipios conurbados de Atizapan de Zaragoza, Chalco,

Chimalhuacan y Ecatepec en el estado de México.

El diagnostico de las &reas que entrafian alto riesgo aun enfrenta problemas para su concrecion.
En la ciudad de México se carece de informacion precisa al respecto y la existente es parcial, pues
no se reconoce la necesidad de transformar las condiciones de vulnerabilidad, al limitarse tal

diagndstico a una descripcion fisico-espacial.

La recurrente crisis econdmica determina que escasos recursos se canalicen a ejecutar programas
de prevencidén de desastres. La prevencidén de riesgos de origen natural de la ZMCM es

especialmente importante si se pretende alcanzar su sustentabilidad.

3.2. Antecedentes histéricos en la ZMCM

La Ciudad de México tiene como antecedente histérico a la Gran Tenochtitlan, capital de la
civilizacion azteca y principal centro militar, cultural, teocratico y comercial. Hernan Cortés

construy6 el centro del imperio espafiol sobre las ruinas de la ciudad que destruyo la guerra de
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conquista. En 1522 se inici6 la construccion de la ciudad, que afios después (1548) fue bautizada
como “La Muy Noble, Insigne y Muy Leal e Imperial Ciudad de México”, que en sus inicios como

centro urbano espariol estuvo habitada por 30 mil personas, tanto nativos como esparioles.

Hacia finales del periodo colonial, en 1803, la ciudad de México contaba con 137 mil habitantes, los
cuales se incrementaron a 180 mil en 1810. Sin embargo, debido a la guerra de independencia que

culminé en 1821 la poblacion se redujo a 163 mil habitantes en 1823.

En las primeras décadas posteriores a la consumacion de la Independencia (1821), la ciudad de
México crecid lentamente, llegd a tener 200 mil habitantes en 1855 y 230 mil en 1877, cuando la
tasa de crecimiento de su poblacion empezé a ser mas alta que la nacional. En los inicios del siglo
XX, en 1900, la capital poseia 345 mil habitantes e inici6 las diversas etapas de su crecimiento, al
gue luego nos referiremos y que al final del siglo XX, la llevé a ser una de las urbes mas pobladas

del planeta.

3.3. Etapas de crecimiento de la Ciudad de México

El crecimiento de la poblacion de la ciudad de México ha evolucionado en cuatro etapas que se

. . .. 60
describen a continuacion.

3.3.1. Primera etapa: crecimiento del ntcleo central (1890-1930)

Durante este periodo el crecimiento demogréfico tuvo lugar basicamente en el nlcleo central que
coincidia con el espacio denominado ciudad de México (integrado actualmente por las
delegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza). En dicha etapa,
el area comercial de la ciudad aumenté su poblacién residente en términos absolutos y relativos,
asi como la fuerza de trabajo que diariamente se dirigia al centro.

El area urbana ® propiamente dicha registré una tasa de crecimiento del 3.3 anual, mientras que el
Distrito Federal de 2.6%. De esta manera, la ciudad de México incrementd su poblacion de 245 mil
habitantes en 1900 a 1 020 000 en 1930.

% sanchez Almanza Rodolfo. "Crecimiento y distribucién territorial de la poblacién en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México", en Angel Bassols Batalla y Gloria Gonzélez Salazar (coordinadores), Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, Complejo geografico socioeconémico y politico, México, Instituto de
Investigaciones Economicas, UNAM, Departamento del Distrito Federal, 1993, pp. 104-115.

' E| area urbana se entiende como el asentamiento humano continuo (ciudad central), méas el area
contigua edificada, habitada o urbanizada con usos del suelo no agricolas y que partiendo el nucleo,
presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta que es interrumpida por terrenos de uso no
urbano como bosques, sembradios o cuerpos de agua. Los contornos de este conglomerado humano y
fisico generalmente no coinciden con el limite politico administrativo de la ciudad, de ahi que se le
denomine con frecuencia “mancha urbana . Cfr. Boris Graizboard y Héctor Salazar, "Expansion fisica de

la Ciudad de México", en Atlas de la Ciudad de México, DDF El Colegio de México, 1988.
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Sin embargo, en 1930 se inicié un proceso de expansion fuera de las 12 divisiones (cuarteles) en
donde se localizaba toda la ciudad. Hasta 1921 éstas tenian 100% de su poblacidn, pero en 1930
se inicid la expansion hacia las delegaciones Coyoacan y Azcapotzalco, que absorbieron 2% de la
poblacién; en la parte central residia el 98% restante. Con esto se inici6 la expansién hacia las

delegaciones que rodean la ciudad.

3.3.2. Segunda etapa: expansién periférica (1930-1950)

Durante este periodo el crecimiento demogréafico se combiné con el inicio de la expansion urbana
hacia la periferia. El dindAmico proceso de urbanizacion manifestado en esta etapa, el cual obedeci6
en importante medida al aceleramiento de la industrializacion del pais, se reflejé en tasas de

crecimiento demografico mas altas que las del periodo anterior.

No obstante que durante este periodo se aceleré el ritmo de urbanizacion y, con ello, inicié el
proceso de desconcentracion de la ciudad central hacia la periferia, todavia en 1950 dicha
expansion se desarroll6 basicamente sobre el territorio del propio Distrito Federal, y avanz6 sobre
las delegaciones Coyoacan, Gustavo A. Madero, lztacalco, lIztapalapa, Magdalena Contreras,
Alvaro Obregén y Azcapotzalco. De este modo, a pesar de que la ciudad central experimentd una

reduccion de su poblacion respecto al total urbano, todavia siguié concentrando 78% de ésta.

Por otra parte, esta segunda etapa marco el inicio de la desconcentracion del comercio, servicios y
poblacién del centro hacia las unidades administrativas periféricas.

3.3.3. Tercera etapa: dinamica metropolitana (1950-1980)

La tercera etapa constituye el lapso en el cual la metropoli rebasé los limites del Distrito Federal

para penetrar notoriamente, en lo fisico y en lo demografico, en el estado de México.

En primera instancia, el proceso de expansion de la ZMCM hacia el estado de México abarcé los
municipios colindantes de la parte norte del DF, como Naucalpan, Ecatepec y Tlalnepantla, los

cuales registraron un rapido crecimiento industrial y habitacional.

Posteriormente, el incremento de las necesidades habitacionales indujeron el crecimiento de otros
municipios como Cuautitlan, Nezahualcoyotl, Tultitldn, Coacalco, Chimalhuacan, Huixquilucan y La

Paz.

El proceso de expansién de la ZMCM hacia los municipios del estado de México continud, debido
tanto a la inmigracién originada en lugares lejanos, como al proceso de desconcentracion que

motivé a la poblacién del Distrito Federal a trasladarse a ellos.
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Algunos municipios mas se fueron agregando durante este periodo, de tal manera que al final del
mismo el area urbana conocida como la zona conurbada, comprendia las 16 delegaciones del
distrito Federal y 17 municipios del estado de México. Esta area abarcaba aproximadamente 1 242
km?.
Por su parte, la ZMCM, segun delimitacion oficial, abarca al Distrito Federal, 53 municipios del

estado de México y uno de Hidalgo y ocupa una superficie de 7 860 km?

Por otro lado, durante este periodo, a pesar de que el Distrito Federal mantuvo tasas de
crecimiento demografico todavia altas en relaciéon con el promedio racional, éstas estuvieron por
debajo de las correspondientes a las de los municipios conurbados. De este modo, la participacién
del Distrito Federal en la poblacién total de la zona metropolitana ha registrado un continuo

descenso, ya que de representar mas de 93 % en 1960, bajé 64 % en 1980 y a 55 % en 1990.

Debe sefalarse también que en los afios setenta se dio una incipiente diversificacién en los
destinos de los migrantes rurales, quienes empezaron a reorientar sus rutas hacia ciudades medias
ademas de b ZMCM. No obstante esto, el mayor volumen de esos flujos migratorios siguid

teniendo como destino preferente los municipios conurbados del estado de México.

3.3.4. Cuarta etapa: megaldpolis emergente (1980-2010)

En esta etapa, la ZMCM inicia un proceso de megalopolizacién, el cual se traduce en cambios en
su ritmo tradicional de crecimiento demografico, en la distribucién de la poblaciéon en su espacio y

en las relaciones que establece con las ciudades proximas a su regién de influencia directa.

Dentro de este proceso de megalopolizacic')n62 los sistemas de organizacion territorial han mostrado
una importante transformacion caracterizada por la suburbanizacion de importantes areas y la
intensa integracion de ndcleos urbanos anteriormente aislados. De esta manera, surgen tejidos
urbanos metropolitanos policéntricos, que concentran estructuras y relaciones sociales mas
complejas, constituyendo verdaderos subsistemas de ciudades altamente integrados. Se denomina
megaldpolis al estado mas avanzado de este tipo de interrelaciones urbanas que surge de la union

o traslape de dos o mas areas metropolitanas.

% La megalopolizacién es un proceso de unién territorial de zonas metropolitanas en expansion fisica y
demogréfica. Los sistemas urbanos megapolitanos constituyen espacios cuya organizacion funcional es
predominantemente polinuclear, que pueden no mostrar una continuidad fisica de su area construida, ni una
determinada densidad de poblacién, pero generalmente incluyen una poblacion de varios millones de
habitantes. Cfr. Graizboard, op. cit, y Gustavo Garza, El caracter metropolitano de la urbanizacion en México,
1900-1988 ponencia presentada en el Primer Seminario de Teoria y Practica del Desarrollo Regional y la
Regionalizacion Socioecondmica, lIEc, UNAM, 1989.
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Puede considerarse a la Ciudad de México como el primer caso de megaldpolis que se da en el
pais, dado que existe una union o traslape de su zona metropolitana con la correspondiente de la
ciudad de Toluca, se constituye técnicamente un conglomerado megapolitano que surge a partir de
1980. Sucede esto porque las zonas metropolitanas de ambas ciudades incluyen indistintamente al
municipio de Huixquilucan. De esta manera, dado que este Ultimo se considera como parte de la
ZMCM, la misma podria extenderse hasta abarcar Lerma y Toluca. La expansidn urbana periférica
de ambas zonas metropolitanas ha llevado a la fusiéon, mas que de sus espacios construidos que

todavia es débil, de su estructura y organizacion de funciones.®®

En esta cuarta etapa del desarrollo, la ZMCM presenta una reduccién significativa del ritmo de
crecimiento demogréfico en el Distrito Federal, combinada con tasas todavia altas en varios
municipios conurbados del estado de México, mismos que presentan una acelerada expansion

urbana y que impulsan la tendencia hacia la megalopolizacion de la Ciudad de México.

La tendencia a decrecer demogréaficamente, en términos relativos por parte de la ZMCM se debe al
descenso de la migracién neta y de la fecundidad, de la reorientacién de las corrientes migratorias,
de la migracion centro periferia, asi como de la inmigracion de la poblacién originaria del area
metropolitana hacia otros estados. Esto expresa una transicion significativa en el comportamiento
histérico de esta gran ciudad que, de atraer poblacién a ritmos intensos, pas6 a derivar corrientes

migratorias hacia otros destinos e inclusive a expulsar poblacion de la metrépoli.

La reduccion en la velocidad del crecimiento de la ZMCM se debe a causas estructurales de
atraccion o de rechazo que motivan a un alto nimero de migrantes a elegir como destino

preferente los municipios suburbanos u otras regiones y ciudades medias.

Entre los factores de atraccién de esa nueva tendencia migratoria, pueden mencionarse algunos
tradicionales, como el acceso a suelo urbano y vivienda “baratos” y la bisqueda de empleo e
ingresos mayores. Por otra parte, entre las fuerzas de rechazo destacan el deterioro de la calidad
de vida y el ambiente, que adquieren creciente importancia entre los motivos para que emigren los
nativos o los recién llegados a la metropoli, problemas que inhiben las intenciones de algunos

inmigrantes potenciales.

Por otra parte, en los ultimos 20 afios se ha observado que el crecimiento fisico del area conurbada
ha sido més rapido que el de la poblacién. Esto tiene correspondencia con la tendencia manifiesta

a la desconcentraciéon demogréfica del centro a la periferia. En este sentido, puede sefialarse que

% E| sistema mexicano de ciudades contiene un conjunto de subsistemas urbanos el de la Ciudad de México
el mas importante. Este se encuentra constituido por la capital como nlcleo central y las principales
localidades urbanas que la rodean, con las cuales esta altamente integrado por flujos de mercancias y
personas principalmente: Toluca, Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca y Querétaro. Marco Antonio Luna Pichardo y
et. al, Limites de crecimiento de la ZMCM, op. cit., p.43.
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mientras en 1950, 7 de cada 10 habitantes del Distrito Federal vivian en las cuatro delegaciones
centrales, hacia 1995 ya solamente vivian ahi 1 de cada 10 residentes; igualmente, el nimero de

ocupantes por vivienda se redujo de 5.6 a 3.5 de 1970 a 2000. 64

Un factor que ha venido a reducir relativamente el poblamiento de la ZMCM, particularmente de su
nacleo central, ha sido el incremento de las actividades terciarias, las cuales en la medida que ha
aumentado su importancia econémica han incrementado la demanda de espacio urbano. Esto ha
significado para algunas delegaciones del nucleo central la pérdida de viviendas y como
contraparte el acrecentamiento del area comercial. Por ejemplo, en la delegacién Cuauhtémoc se
perdieron 2 260 viviendas de 1970 a 1987, en tanto que el espacio comercial crecid6 1 005
hectareas. En forma complementaria, la demanda del suelo, principalmente para vivienda, se ha
cubierto con terrenos ejidales de la periferia de la metrépoli, por lo que alrededor de 70% de las

tierras de cultivo de 17 municipios conurbados han sido absorbidos por la mancha urbana.

Desde otro punto de vista de andlisis, se considera que en entre las causas materiales que
explican el poder de atraccion demografica de la ZMCM, se encuentra el comportamiento de las
actividades econdmicas en términos de producto generado y sus consecuencias en la oferta del
empleo. Al respecto, debe sefialarse que la metrépoli contribuyé con 22.7% del producto interno
bruto (PIB) nacional en 2000.

De este modo, la distribucion territorial del PIB y los niveles del PIB/ per cépita, asi como la
especializacion industrial, comercial y de servicios en la metrépoli, constituyen causas econémicas
estructurales que condicionan la estructura de empleo y explican en importante medida los

movimientos demograficos, de caracter temporal o definitivo de la poblacién.

La ZMCM se encuentra en una etapa de transicion de una fase metropolitana al surgimiento y
consolidacién de una corona regional metropolitana, en la que el Distrito Federal disminuye su
participacion relativa en la poblacion respecto al estado de México. Al mismo tiempo que se
transforma el uso de suelo, se desplaza el habitacional y el industrial hacia el estado de México,

mientras que el comercial y el de servicios se concentra en el Distrito Federal.

3.4. Desarrollo econémico

La ciudad de México y otros centros urbanos adicionales —sobre todo Guadalajara y Monterrey—
se constituyeron en los centros regionales mas importantes del pais, a partir de 1940 v,
principalmente, de 1955 en adelante, debido a que en ellos se centralizé el desarrollo industrial,

fundamentalmente en la ZMCM.

® INEGI. Tabulados Basicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulados de la Muestra
Censal. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, México, 2001.
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Debe hacerse notar que esto obedecié en gran medida a que la inversion publica, la politica de
subsidios y precios, y la politica agraria se aplicaron, sobre todo a partir de 1955, en beneficio de la

actividad econdémica y de la poblacion de estos grandes centros urbanos.

En forma particular, en la ZMCM, entre 1959 y 1964 se aplicé el 20 % de la inversién publica
federal (17 % en el Distrito Federal y 3.2 % en el estado de México). Para 1985, la inversién publica
federal registré 27.8% (23.8 en el Distrito Federal y 4 % en el estado de México). % De 1996 a 1999
la inversion ejercida fue de 22 080.1 millones de pesos.66

Estos hechos habrian de determinar la concentracion y expansion del dominio econémico de la
ciudad de México, en su calidad de polo de atraccion para la migracion interna y, ademas, la

aceleracién del proceso de metropolizacion.

La evolucién del proceso de concentracién econdmica se pone de manifiesto si se considera que
ya para 1940 la ZMCM gener6 35.5 % del PIB nacional, lo cual en términos sectoriales significo
36.2% para el sector secundario y 46.2% para el sector servicios. Esto sucedia mientras absorbia

7.9% de la poblacién nacional.

Durante 1950-1970 la contribucion de la ZMCM al PIB nacional aumenté de 31.2% a 34.6%. El
incremento méas importante ocurrié entre 1950 y 1960, debido béasicamente al dinamismo del sector
industrial, el cual alcanzé 37.5% del total nacional correspondiente. Aunque el prcentaje de la
ZMCM en la economia nacional también crecié durante el periodo —alcanzando 18.2% en 1970—,

su participacién en la economia nacional se mantuvo por arriba de la importancia demografica.

De 1970 a 1980, la tasa de crecimiento del PIB en México fue de 6.6% anual. Durante esta década
la participacion de la ciudad de México en el PIB nacional sigui6é incrementandose hasta alcanzar
37.8% en 1980. En forma simultanea, su crecimiento demogréafico fue mayor que el nacional, y en

1980 absorbi6 20.8% y | 37.0% de la poblacion total y urbana del pais, respectivamente.

De 1980 a 2000 el desarrollo econdmico nacional y de la ciudad de México fue muy limitado redujo
su participacién al 22.7%. No obstante la contraccion econdémica, el crecimiento demografico de la
capital es de 0.4%-, la poblacién total fue de 8 605 239 y 17 809 471 en la ZMCM en el 2000. o7

La economia se debate en continuas recesiones coyunturales que expresan la crisis de larga
duracion: 1982-1983, 1986, 1993 y 1995. Inclusive podemos hablar de un proceso de

desindustrializacién, no compensado por el crecimiento de la maquila; los capitales transnacionales

® Unikel Luis y Allan Lavell. "El problema urbano", en La Universidad Nacional y los problemas nacionales,
Coleccion Cincuentenario de la Universidad Nacional Autbnoma de México, UNAM, vol. VII, t. ll, pp. 266 y
267.

% |NEGI. Cuaderno Estadistico de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. México, 2001.
" INEGI. Tabulados basicos nacionales y por entidad federativa. Base de datos y tabulados de la muestra
censal XIl Censo General de Poblacion y vivienda 2000, México, 2001.
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amplian y profundizan el control de los sectores econdmicos fundamentales, sin que crezca la base
productiva; la inflacién reaparece al menor signo de inestabilidad, y las crisis y las politicas
aplicadas han dado lugar al incremento del desempleo y a una caida brutal de los ingresos y
salarios, cuyo efectos son la contraccion del mercado interno, su “informalizacion” y el deterioro de

las condiciones de vida de su poblaciéon mayoritaria.

Los procesos econdmicos y sociales que se viven en la ZMCM desbordan sus ambitos politico-
administrativo. Se ha registrado un continuo proceso de expansion y reubicacién territorial de la
poblacién y la actividad econdémica de la ciudad central hacia los estados circundantes, cuya

influencia se expresa en la densidad de los intercambios al interior de la region centro del pais.

3.5. Industria

El desarrollo industrial mexicano se suscit6é a partir de un patron de acumulacion de capital basado
en la sustitucién de importaciones iniciado en los afos treinta. Sin embargo, gran parte de estas

actividades se situaron en la Ciudad de México por diversas causas:

Se penso que la ciudad podria constituir un poderoso polo de desarrollo a partir del cual

seria factible dinamizar la economia de todo el pais.

Con objeto de impulsar las actividades industriales se crearon incentivos especiales para
aquellos establecimientos que se ubicardn en la cuenca de Meéxico, tanto en términos

fiscales como de infraestructura.

La ciudad, por su numero de habitantes, ha constituido el mercado de consumo mas

importante del pais.

Ademas se disefidé un subsistema de precios relativos que favorecid la concentracién y el
uso desmedido de energéticos, desconsiderando al mismo tiempo la necesidad de

incorporar criterios de proteccion ambiental en las politicas de desarrollo.

El resultado derivd en una centralizacion de la produccion industrial en la Ciudad de

México.

En el periodo 1960-1980, ocurrié una amplia diversificacién de la estructura productiva en el &mbito
nacional, se incorporaron al proceso productivo un promedio de 2 270 nuevas empresas al afo,
orientadas en importante medida a producir bienes de consumo intermedio y duradero, elevando el
valor bruto de la produccion en 1980 a 221.4 billones de pesos, con una tasa de crecimiento de

7.0% anual. Paralelamente a la diversificacion sectorial, en el aspecto espacial se desarrollaron



algunas ciudades medias como centros industriales, pero con una dinamica de crecimiento

moderada, salvo en casos excepcionales.

En este periodo, la industria localizada en la ZMCM crecié a un ritmo similar al ocurrido en el plano
nacional, con lo que sus parametros de concentracion se mantuvieron estables en términos
generales: alrededor del 30% de los establecimientos y 40% del personal ocupado y produccién
bruta. Por esta razén que se considera que durante esta etapa se dio una convergencia entre las
tasas de crecimiento nacional y las de la ZMCM, con lo cual se reafirmé la hipétesis que sostiene
gue un pais crece econémicamente a una tasa similar a la de sus zonas urbanas mas importantes

y no a la inversa. o8

Se considera que en 1965, cuando el proceso de metropolizacién se encontraba muy avanzado, la
ZMCM participé con 34.6 % del total de establecimientos industriales, con el 46 del empleo
industrial y con el 51.3 % de la produccion de dicho sector. En esta fecha, asimismo absorbia el
48.5 % de los 639 establecimientos mas importantes del pais, y de las 251 empresas extranjeras

mayores, 56.2 % en el Distrito Federal y 25.1% en el estado de México. *

En 1970 la ZMCM registr6 45.6 % y 50.6 del empleo y de la producciéon en la industria,
respectivamente; asi como 35.3 % y 46.4% por iguales conceptos, en el comercio, y 30 % y 57.3%
en los servicios. En particular, en lo que se refiere a la industria, entre 1970 y 1975 el Distrito
Federal y el estado de México aumentaron su participaciéon conjunta en el numero de
establecimientos, de 32.2 % a 34.9 %; de 45.6% a 46.7%, en la poblacién econémica activa (PEA)

industrial, y de 50.6 % a 52.1 en la producciéon manufacturera.

Para 1980, el Distrito Federal participé con 25.1 % del PIB generado en dicho afio y el estado de

México con 9.8 % en conjunto.

El producto manufacturero total correspondio a dichas entidades 28.2% y 18.1% respectivamente,

en suma: 35.9%. '°

En la ZMCM propiamente dicha, para esta fecha gener6 37.2% del PIB del pais, logrando indices
mas altos de concentracion para la industria manufacturera (43.8%) y los servicios distributivos
(54.7%). "

% Garza Gustavo. "Dinamica Industrial de la Ciudad de México", 1940-1988 en Estudios Demograficos y
Sociales, vol. 6, nim. 1, 1989, El Colegio de México, pp. 210-212.

% Unikel, Luis y Allan Lavell: EI problema Urbano, op.cit, p. 266.

" "producto Interno Bruto por Entidad Federativa", Examen de la Situacibn Econdémica de México,
BANAMEX, vol. LXIl, nim. 733, diciembre de 1986, pp. 113-115

™ Garza Gustavo, op, cit, p. 209
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Por otra parte, resulta necesario sefialar que durante el periodo en consideracidon ocurrieron
cambios importantes en la distribucién industrial intermetropolitana. En este sentido se destaca la
pérdida de importancia del Distrito Federal en la produccién industrial, cuya participacién disminuyé
de 80.3% en 1960 a 60.7% en 1980. Esta reduccion fue mas acentuada en las delegaciones
centrales como: Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Gustavo A Madero, Benito Juarez y
Venustiano Carranza. En contrapartida, el estado de México incrementdé su porcentaje en la
produccion industrial de la metrépoli al pasar de 19.7% en 1960 al 39.3% en 1980, generada

basicamente por los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla y Ecatepec.

A partir de la década de los sesenta se inicio la terciarizacion formal de la economia de la Ciudad
de México, diversificando sus funciones econ6micas y ampliando su base exportadora. El
comienzo de la terciarizacion propici6 un cambio notable en la estructura ocupacional de la
metrépoli, asi mientras que en 1960 por cada empleado en la manufactura habia 1.1% en

servicios, en 1970 se elevo a 1.6%.

Entre 1970 y 1980, aunque la industria manufacturera contindo con su papel motriz en el ambito
nacional y de la Ciudad de México, su tasa de crecimiento de demanda ocupacional estuvo por
debajo de la correspondiente a la de la PEA. En esta situacion los servicios coadyuvaron al
dinamismo del mercado de trabajo de la ciudad. De las 3 812 458 personas que conformaban la
PEA en 1980, 2 672 882 se ocuparon en industria y servicios (948 545 en industria y 1 724 337 en
servicios), lo que representaba 70.1%."% El resto de la poblacién se ocup6 principalmente en la
construccion, la administracién publica, y los servicios de caracter social proporcionados por el
Estado. Estos datos muestran una estructura de empleo terciarizada, dado que de cada empleo

demandado en la produccion manufacturera, 1.82% se insertaba en los servicios privados.

En la década de los ochenta la crisis econdmica nacional que se presento a partir de 1982, aunada
a la caida casi sisteméatica del salario real a partir de 1977, determind un pronunciado reacomodo
de la estructura productiva. Un ejemplo de esto es el florecimiento de la industria maquiladora.
Ademas, el proceso de apertura comercial iniciado en 1985 y que culminé con la adhesién de
México al GATT —dinamica en la que se inscribe el Tratado de libre comercio (TLC), propicié una
fuerte competencia entre algunas clases industriales, lo que ha dado lugar a reestructuraciones en
el aparato industrial. En este contexto, en los afios ochenta se acentuaron algunos fenémenos

aparecidos en décadas anteriores, tales como:

a) Pérdida de la capacidad relativa del sector manufacturero para generar nuevas

ocupaciones.

2 Sobrino Figueroa Luis Jaime. “Estructura ocupacional del sector servicios en la Ciudad de México”, La zona
metropolitana de la Ciudad de México; problematica actual y perspectivas demogréficas y urbanas, Consejo
Nacional de Poblacién, México, 1992, pp. 96 y 97.
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b) Elfreno a la proletarizacién de la fuerza de trabajo.

c) La terciarizacion del mercado de trabajo se profundizé ain mas.

De esta manera, en este decenio se observé que en el sector manufacturero la tasa de incremento
de las ocupaciones asalariadas se redujo drasticamente, a la vez que las no asalariadas
registraron cierto repunte, lo cual implicé que el empleo asalariado global creciera mas lentamente
gue el no asalariado. A pesar de que el empleo en la industria manufacturera se triplic6 de 1980 a
2000; en el conjunto del sector manufacturero, el empleo asalariado aumentdé a una tasa media
anual de 3% entre 1980 y 1985 y de s6lo 1.8% en el periodo de 1985 a 1989, y 1.5% de 1990 a
2000.

El freno al, crecimiento del empleo en las manufacturas se debi6 a:

Aumento, relativamente menor que en décadas anteriores, de la produccién destinada en

su mayor parte al mercado interno.

Proceso de modernizacién tecnoldgica ocurrido en algunas ramas, como el caso de las

industrias automotriz y electrénica.

Disminucién de establecimientos en varias ramas industriales, debido a la quiebra de un

namero significativo de empresas, ocasionada por la crisis y la propia competencia.

Esta situacién puede ejemplificarse si se considera que en el lustro 1975-1980, al sector
manufacturero le correspondié mas de la mitad del incremento neto del empleo asalariado, sin

embargo, entre 1985 y 2000 sélo significo el 12 %.

En este marco de crisis econdémica y reestructuracion productiva la ZMCM perdié importancia
relativa en el ambito nacional en cuanto a su participacion en el PIB y el empleo manufacturero. La
produccion bruta disminuyé y su nivel de concentracién bajé al 32.1%. La contraccion industrial se

relegé por la reduccion de plantas, por cierre definitivo.

Sin embargo, el efecto recesivo se sinti6 con mayor agudeza en la variable de personal ocupado.
De esta manera, las empresas que cerraron y muchas que se mantuvieron propiciaron la pérdida
de 250 000 plazas.

A pesar de la contraccion industrial registrada en este periodo en la ZMCM, que afecté por igual a
las 16 delegaciones del Distrito Federal y 22 municipios conurbados del estado de México, siguié
manteniendo en términos relativos, una alta tasa demografica ya que mientras el pais incrementé

su poblacioén en 2.4 % anual, la ciudad lo hizo en 1.9%.



El rapido crecimiento industrial de la ciudad hasta 1980 se debi6 en gran medida a un conjunto
significativo de economias externas, dentro de la que destacan las grandes inversiones en
infraestructura realizadas durante el presente siglo por el gobierno federal y las principales

dependencias descentralizadas.

La pronunciada caida de la produccién industrial en la ZMCM en los ochenta se debi6 en parte a
los fuertes recortes en la inversion publica federal, que entre 1983 y 1988 se contrajo en términos
reales en 36%. En este periodo de recesidén econdmica, la captacion de impuestos se vio afectada,
a pesar de lo cual la ZMCM elevé su participacion relativa en la inversion publica, con lo que siguié
siendo beneficiada o mas exactamente, menos afectada, por los cuantiosos recortes del gasto

publico.

Alejandro Encinas,73 ex Secretario de Desarrollo Econémico del DF, afirmé que la ausencia de una
politica industrial durante los dltimos dieciocho afios, ha propiciado la emigracion de un gran
namero de empresas del Distrito Federal. Esto ha provocado que el crecimiento econémico del DF
haya registrado tasas inferiores al promedio nacional y una mayor proporcién e su contribucién
relativa al PIB del pais (del 24% hace 7 afios al 22% actualmente). Durante el mismo lapso, las
tasas de crecimiento del desempleo abierto en el Distrito Federal han sido superiores a las
registradas a escala nacional, tendencia que se pronuncia en la actual coyuntura de
desaceleracion econémica y que puede llevar en un futuro a menor competitividad en detrimento
dela calidad de vida de sus habitantes.

Cabe agregar que simultaneamente a las transformaciones existentes en la estructura econémica
de la ZMCM, que destaca el proceso de terciarizacion de la economia y la menor participacién de
la produccién manufacturera en ésta, se ha incrementado de manera acentuada la actividad

econémica de caracter informal.”

Durante la época de los 90, por la implantacion de maquiladoras en la frontera México-Estados

Unidos se incrementd el movimiento de personas, bienes y servicios a aquella region del pais.

En 1998 la mayor aportaciéon al PIB fue la relacionada con servicios comunales, sociales y

personales (32.6%); seguido en importancia comercio, restaurantes y hoteles (20.7%); servicios

" Encinas, Alejandro. "Debemos impulsar el desarrollo econémico y ambiental del DF" en revista El
ecologista industrial octubre-noviembre 2001 p. 12-13.

™ La economia subterranea o informal puede definirse como el conjunto de actividades que producen y
realizan diversas transacciones de bienes y servicios que, pese a que es evidente su presencia, no se
registran en las estadisticas e indicadores nacionales; omiten su declaracion de ingresos que generan a la
autoridad fiscal, quedando asi fuera de las Cuentas Nacionales del Pais. De esta manera, la economia
subterranea se traduce, econémicamente, en el PIB no contabilizado y ademas no cumplen con los
requerimientos legales establecidos. Galaviz Barrientos, "Comercio informal de la Ciudad. de México", en
México, planeacion urbana, procesos politicos y realidad, Angel Bassols Batalla (Coordinadores) et. al., IIEC,
UNAM, México, 1992, p. 114.
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financieros, seguros; actividades inmobiliarias y de alquiler (18.9%); y la industria manufacturera
(17.9%).”

Existen alrededor de 4 millones de unidades productivas en el sector primario (con mas de 5
millones de ocupados, equivalentes a poco mas del 20% del total), este sector aporta solamente
6% al PIB. En los sectores secundario y terciario existen mas de 3.1 millones de establecimientos y
mas de 16.5 millones de trabajadores; no obstante que la mitad de los establecimientos se dedican
al comercio, los servicios ocupan méas de 50% de la fuerza de trabajo. La industria manufacturera,

con casi 12% del total de establecimientos, ocupa a la cuarta parte de los trabajadores.76

La mayor importancia adquirida por las actividades informales en México en la actualidad, sobre
todo en la Ciudad de México, se debe al efecto combinado de una serie de factores
socioeconémicos, algunos de los cuales han sido legados de décadas pasadas, otros aparecieron
con la crisis econdémica iniciada en 1982 y propiamente, por los defectos de las politicas
econémicas adoptadas en los Ultimos sexenios. De esta manera puede establecerse que la
descapitalizacion del campo y la expulsién de la poblacién rural y de las ciudades pequefias y
medianas como efecto de la recesidn, impulsaron la creciente migracion del campo a las grandes
ciudades, entre ellas a la de México. Al mismo tiempo, las crecientes tasas de desempleo en las
actividades agropecuarias e industriales, asi como los bajos niveles de salario y los elevados
controles fiscales, sin excluir el control cada vez mayor de sindicatos y asociaciones gremiales,
generaron y aldn generan, tasas crecientes de ocupacién informal entre los medianos y pequefios
empresarios y trabajadores asalariados, con la finalidad de buscar mayores ingresos fuera de

cualquier control y asi sobrevivir.

De esta manera crece y se reproduce el fendmeno del empleo en el sector informal, el cual ha
servido en los Ultimos treinta afios (aunque con mayor rapidez en los Ultimos diez) como valvula de
escape para intentar solucionar la sobreoferta de trabajo, ante una demanda cada vez mas

T . . e
especializada, pero proporcionalmente menos remunerada en el mercado de trabajo.

Algunos datos estadisticos derivados de estudios sobre economia informal muestran que en tan
s6lo dos afios (1982-1984) la tasa de desempleo aumentd de aproximadamente 5% a casi 15% de
la fuerza de trabajo (0 sea, mas de 3.5 millones de personas), lo cual se sumé al deterioro del

poder adquisitivo del trabajador asalariado. Se considera que en 1982 300,000 trabajadores en el

;Z INEGI. Estadisticas del medio ambiente en el Distrito Federal y Zona Metropolitana,1999

Idem.
" Bustamante Lemus Carlos, "Aspectos relevantes del sector informal”, en Angel Bassols B y Gloria
Gonzalez S. (coordinadores). Zona Metropolitana de la Ciudad de México: complejo geografico,
socioecondmico y politico qué fue, qué es y qué pasa, Coleccidn: La estructura econdmica y social de
México, Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIEC), UNAM y Departamento del Distrito Federal, México,
1993, p. 251.
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pais perdieron su empleo; frente a esta situacion el sector servicios generé 120,000 empleos,

actuando como valvula de escape.

En 1983 la pérdida de puestos de trabajo fue alin mayor al caer el producto interno bruto del pais
en -5.3%. El sector mas afectado fue el industrial, dado que su produccién baj6é de -1.6% en 1982 a
-8.1% en 1983, lo cual ocasion6 que los niveles de ocupacién descendieran en poco mas de 500
000 trabajadores. Con esto la cifra de desempleados y “ocupados no remunerados” rebasé en ese

~ oz . . . . 78
afio el millén de personas, elevando la cifra nacional a casi 5 millones de personas.

Este fenomeno de economia informal dado en el ambito nacional, se ha mostrado con mayor
agudeza en la Ciudad de México, especificamente en el Distrito Federal. En este dtimo, dicho
fenébmeno se ha reflejado fundamentalmente en el acelerado crecimiento del comercio ambulante
de subsistencia y el de la alta rentabilidad. ”® En un estudio realizado por la Camara Nacional de
Comercio (CANACO) en 1999, se muestra que en la Ciudad de México la actividad informal se
incrementd mas rapidamente que el sector formal. Por ejemplo, se tiene que durante el periodo
gue abarco el mes de julio de 1998 al mismo mes de 1999, el nimero de puestos ambulantes de
alta rentabilidad crecieron en una tasa promedio anual de 6.9%, en tanto que el formal lo hizo en

sélo 2.7%.

El comercio informal ha significado un fuerte problema para el comercio formalmente establecido,
situacién que ha ocasionado que sus ventas hayan bajado en 30%, aproximadamente, lo que ha
provocado la desaparicion o cambio de giro de establecimientos tradicionales del centro de la

ciudad.

Para el erario publico el comercio informal ha representado una fuerte carga. Por ejemplo, se
estima que durante 1999, tanto el comercio ambulante al menudeo como al mayoreo, evadieron al

fisco aproximadamente 500 000 millones de pesos.

Los elementos vertidos hasta aqui demuestran que la macrocefalia mostrada por la Ciudad de
México ha traido consigo grandes costos econdmicos al interior de la propia metrépoli, a los que se

haréa referencia en los siguientes apartados, asi como de caracter urbano-regional.

8 Naufal, Georgina. "Una estimacién del desempleo en México", en Momento econdmico, nim. 32, México,
IIEc, UNAM, diciembre de 1987.

° Comercio ambulante de subsistencia, se caracteriza por estar integrado por personas que deambulan en
las calles, avenidas y andenes del metro, dedicandose a actividades no calificadas (venta de dulces,
pafiuelos desechables, juguetes, flores, artesanias etcétera.).

Por su parte el comercio de alta rentabilidad esta conformado por pequefias instalaciones fijas y semifijas
establecidas en la via publica y requieren de determinados recursos monetarios para la instalacion y
operacion de su negocio. A este tipo de negocio se ingresa por medio de herencia de un puesto: por la
invitacion de un amigo o familiar. Los ingresos obtenidos en la practica de este tipo de comercio suelen ser
altos. Las personas que lo practica poseen una minima preparacion en el manejo de negocios. Véase Galaviz
Barrientos L.E., “Comercio informal en la Ciudad de México”, op.cit., pp. 114-116.



Por otro lado, la politica de subsidios aplicada en la Ciudad de México, ocult6 el costo de la ciudad,
y la necesidad de una reforma del financiamiento del mismo. Las finanzas de la ciudad no se
habian podido desligar de las finanzas federales, pero ademas se ha demostrado que la Ciudad de
México ha sido el centro de concentracidon de un porcentaje relevante de la inversion publica, y
que, a pesar del discurso contrario a la ciudad impulsado por la tecnocracia de los setenta, dicha

participacion no habia bajado sustancialmente.

3.6. Distribucién del ingreso

Se ha podido constatar que el desarrollo desigual entre las distintas ramas de la actividad
economica, se ha reflejado en agudas disparidades en la distribuciéon del ingreso entre sectores

sociales en el plano nacional, particularmente en la Ciudad de México.

Al respecto, se tiene que mas del 10% de la poblacién ocupada de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, adquiri6 menos del salario minimo; 35.4% sélo alcanzé entre uno y dos salarios
minimos, mientras que 12.1% recibi6 mas de 5 salarios minimos. Esta situacién da como
consecuencia que aproximadamente 70% de los trabajadores se encuentren en un estado

insatisfactorio 0 apenas minimamente aceptable.

En la Ciudad de México un 11.6% de la poblacion ocupada pudo adquirir mas de cinco salarios
minimos (INEGI, 2000)

A los factores estructurales que han ocasionado una desigual distribucion del ingreso en la ZMCM
se alinan los efectos producidos por la crisis econémica de la década pasada, que incidieron en la
reduccién, para 1999, del salario minimo real en 60% con respecto a 1980. Ademas, se agravo el

problema ocupacional y hubo una disminucién del gasto publico, sobre todo el gasto social.

Por lo demés, salvo un porcentaje ligeramente mayor que recibe menos de un salario minimo en la
Zona Metropolitana en la Ciudad de México, practicamente no se detectan diferencias abismales

entre ésta y el conjunto de las zonas urbanas.

3.7. Uso de suelo

El crecimiento del &rea urbana de la Ciudad de México ha sido consecuencia de un proceso no
controlado de incorporacion gradual de suelo agricola, zonas de conservacion ecoldgica, barrancas
y cerros no aptos para usos urbanos, situacién que ha obedecido fundamentalmente a la forma

como ha operado el mercado del suelo en la metrépoli.



De esta forma se tiene que la problematica principal en torno a los usos de suelo, se explica en
gran medida por la gran presion ejercida por los diferentes actores sociales para ocuparlo por las
vias legal o ilegal y por las acciones del gobierno para controlar, orientar o administrar dicho

proceso.

Por una parte, se tiene la fuerte presion de grupos sociales de bajos ingresos para ocupar los lotes
baldios existentes en el &area urbana, o aquellos terrenos que forman parte del area de
conservacion ecolégica, con la finalidad de darles un uso habitacional. En este cauce, debido a que
dicha presion se enfrenta a las politicas de control del crecimiento y expansion de la ciudad en el
territorio del Distrito Federal (que es el mas demandado por su cercania a los centros de empleo y
de consumo) y a las restricciones impuestas por el sistema crediticio a la construccion de vivienda
popular, esos sectores de bajos ingresos —organizados, generalmente, por lideres politicos de
partido— se ven obligados a invadir en forma ilegal predios baldios o edificios publicos y privados

para ocuparlos como viviendas.

Un factor decisivo en la degradacion ambiental de la Ciudad de México ha sido el uso dado al suelo
en la zona, ya que con la urbanizacién del area se han presentado paralelamente otros proceso

que han contribuido en forma significativa a la contaminacion:

Derivado de un intenso proceso de urbanizacion, puede explicarse el estado actual de la
cubierta vegetal y la erosién del suelo, causas estas Ultimas de una gran parte de la

emisién de particulas naturales en suspension.

Ademas, el tipo de uso de suelo (habitacional, industrial y de servicios) ha definido las
distancias y recorridos que deben de hacer los habitantes para realizar sus actividades
cotidianas, inclusive en algunos casos, hay quienes invierten hasta cuatro horas diarias de
traslados, lo que intensifica el uso de transporte y el tiempo de exposicién al aire libre de

los contaminantes.

Por estos motivos, dentro de un andlisis de los sectores que mas contribuyen a la emision de
contaminantes debe considerarse el uso del suelo, con mayor razén cuando éste representa uno

de los principales factores que ha afectado el desarrollo de la ciudad.

Los origenes de la problematica del uso del suelo en la Ciudad de México se ubican en la década
de los cuarenta, cuando la zona experimenté como resultado de la concentracién industrial y el
crecimiento econdmico, una fuerte presion demografica, que a su vez demandd una mayor

cantidad de suelo para su urbanizacion.

Cabe sefialar al respecto que si en un inicio la ciudad no rebasaba los limites politico-

administrativos del Distrito Federal, en pocos afios éstos sobrepasaron las fronteras del Distrito



Federal, invadiendo municipios aledafios del estado de México, hasta formar lo que hoy se conoce
como la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Si en 1940 la superficie urbana

estaba comprendida por 117.5 kmz, en 1984 ascendia a 1 280 kildmetros cuadrados.
Las caracteristicas en cuanto al uso de suelo durante el periodo referido fueron:

a) Se dieron fuertes presiones sobre la estabilidad ecoldgica de la cuenca de México, al
ocuparse y degradarse zonas con vocacion agropecuaria, forestal y lacustre que

resultaban esenciales para un desarrollo urbano armonico.

b) Con la modernidad urbana se modificé la estructura y la organizacion de la ZMCM, la
divisién de barrios en torno al centro de la ciudad se sustituyé por otra en la que
proliferaron de manera desordenada fraccionamientos que hicieron que la ciudad creciera
aceleradamente, provocando ademas una division funcional en la cual las industrias y
fuentes de empleo quedaron en un extremo de la ciudad (al norte) y las zonas

habitacionales al otro (al sur y al oriente).

c) Derivado de lo anterior se aislaron las actividades industriales, comerciales y
habitacionales, y con ello se exacerbaron las necesidades de transporte de mercancias, de

personas y de servicios en general.

Como resultado de este proceso, actualmente pueden observarse profundas alteraciones
ecoldgicas a la Cuenca de México; mas de 90% del &rea lacustre original y las tres cuartas partes
de los bosques naturales han desaparecido, mientras que 70% de los suelos se encuentra en una

etapa avanzada de degradacic')n.80

Al estar deshidratados y desprovistos de una cubierta vegetal, los suelos permanecen sujetos a la

accion erosiva del viento, generando tolvaneras y la emision de particulas en suspension.

Lamentablemente mientras no se contenga el crecimiento desmedido de la mancha urbana, el
problema tanto del uso del suelo como de la contaminacion también creceran, pues se prevé que si
la tendencia de expansién de la ciudad persiste, pronto aumentaria la conurbacion y se alcanzarian

areas agricolas de alto rendimiento, asi como distritos de riego y zonas de recarga acuifera.

Ante esto se presenta la necesidad de aplicar una politica estricta de uso de suelo que revierta
estas tendencias; ordenando los asentamientos humanos y ubicando a la industria en sitios
geogréaficos y meteorolégicos adecuados, de forma tal que se optimicen ambientalmente los usos

del suelo.

% INEGI. Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, México, 1999 p. 62
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Por otra parte, dentro de la misma problematica se tiene la gran presion llevada a cabo por lbs
sectores comercial y de servicios, con la finalidad de que se modifiquen los usos del suelo en las
zonas citadinas tradicionalmente residencial-habitacionales. Sin defecto de otros sucesos
acontecidos en el pasado, desde los ochenta se ha dado una fuerte presion en la parte centro-
occidente del Distrito Federal, particularmente, en las areas de Anzures (tres colonias), Polanco
(diez colonias), y las Lomas de Chapultepec, ademas de areas residenciales vecinas del estado de
México como Tecamachalco y La Herradura. En este aspecto, los planes o programas parciales de
desarrollo de cada una de las delegaciones han fungido mas como inventarios o instrumentos de
especulacion o negociacién sobre usos ilegales de suelos, que como elementos normativos y
propositivos para regular y controlar los usos del espacio territorial de acuerdo con sus aptitudes o

vocaciones.

A pesar de todo, las autoridades planificadoras del gobierno del Distrito Federal han utilizado tres

criterios para regular y controlar el crecimiento de la zona urbana, consistentes en:

1. Realizar importantes inversiones en las areas populares de menores ingresos de algunas
delegaciones (lztapalapa, Tlahuac, Xochimilco, partes de Coyoacan, A. Obregon,
Cuajimalpa y G. A. Madero), a fin de regularizar la tenencia de la tierra e introducir

servicios publicos y equipamiento urbano.

2. Contener el crecimiento de las zonas mas criticas mediante la declaratoria de la zona de
conservacién ecoldgica y de la expropiacién de terrenos privados en distintas zonas de la
capital, los cuales se encuentran sujetos a presion y en situacién inminente de invasion o

de reorganizacion urbana.

3. Optimizar el area urbanizada existente, conduciendo el crecimiento urbano a las zonas ya
consolidadas o inclusive a las deterioradas, que por su tradicion histérica deben

rehabilitarse.

Por otra parte, en los municipios conurbados de los estados de México e Hidalgo, la expansién
urbana incontrolada ha sido mas aguda que en el Distrito Federal, debido a la falta de una
reglamentacién clara para restringir el asentamiento de industrias, comercios, servicios y vivienda o
a la relativa mayor facilidad para infringir las disposiciones establecidas en los planes y programas

de ordenamiento territorial estatales y locales.

Por lo anterior, resulta explicable el aumento mas que proporcional que en las Ultimas décadas han

registrado la poblacion y las actividades econémicas.
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3.7.1. Areas verdes

Ademas de las reservas ecoldgicas y de proteccién especial localizadas sobre todo al sur del
Distrito Federal. Las areas verdes juegan un papel importante en las ciudades. Se calcula que en la
Ciudad de México existen mas de 80 especies de arboles sembrados en calles y avenidas, de los
cuales 37.2% son nativos de la regidon y 62.8% introducidos de otras regiones o paises. No
obstante la diversidad de especies, los espacios verdes son reducidos. La norma internacional
establece que por cada habitante debe de contarse 9 m’ de area verde aprovechable para
actividades de esparcimiento; sin embargo, en la ZMCM, los espacios verdes no llegan a 3 m? por

1
persona.

3.8. Tamafio, crecimiento y dinamica demogréfica de la zona metropolitana

El crecimiento urbano ha producido efectos negativos, los cuales constituyen fuerzas centrifugas
gue han estimulado la dispersiéon de la ciudad hacia su periferia, tanto de las empresas econémicas
como de la poblacion. Este proceso de dispersion anarquica de la ciudad hacia la periferia enfrenta
barreras fisicas o limites politico administrativos, con efectos crecientes en la calidad del medio
ambiente. En general, este proceso ha generado una compleja problematica que incluye tanto
aspectos fisicos como econdmicos, politicos y sociales, dada la intima relacién existente entre la

ciudad, su estructura social y el medio natural en que se ubica.

De esta manera, el proceso de expansion de la ZMCM se ha expresado en los altos indices de
crecimiento demografico y de concentracion econémica y la desordenada ocupacion del suelo, los
cuales han ejercido una gran presion tanto en su entorno alin no urbanizado y no susceptible para
dichos usos, como sobre el suelo urbano. Y de la misma forma sobre los recursos financieros, los
servicios publicos, administrativos y sociales, funciones productiva y distributiva, la vivienda, el

agua Yy los alimentos, todo lo cual ha generado crecientes costos econémicos y sociales.

En esta perspectiva, para abordar y tratar de dar solucién a la problematica, se requiere no solo
considerar el crecimiento de la poblacion o de su &rea, sino, sobre todo hacer énfasis en que lo
determinante de esta situacién han sido las formas que ha adoptado dicho crecimiento, y de las
politicas generales que han regido el desarrollo, tanto en la ciudad como en el pais. Esto permitiria
erradicar el punto de vista, muy arraigado en el gobierno, segun el cual los problemas de la Ciudad
de México son resultado de la “sobreconcentraciéon” (tamafio o crecimiento excesivo) de la
poblacién, la industria y otras actividades, lo cual ha inhibido un mayor crecimiento econémico para
el pais en su conjunto. De esta forma, los problemas internos de la Ciudad de México han ido

apareciendo como producto de la “sobrepoblacién” de un area limitada. En consecuencia, esta

® 1dem p.67



forma de enfocar la problemética de la ciudad no visualiza que el factor mas determinante de ésta
es la falta de oportunidades de empleo y la muy deficiente distribucion de ingreso en la mayor parte

del pais. 82

El ritmo de crecimiento de la poblacién ha disminuido significativamente en la zona metropolitana;
de continuar las tendencias actuales, la poblacién de la ZMCM pasara de 18.1 millones de

habitantes a aproximadamente a 20.5 millones en el afio 2010 y unos 22.5 millones en el afio 2020.

Uno de los rasgos méas sobresalientes del proceso de cambio demografico que experimenta la
ZMCM es el paulatino envejecimiento de la poblacion, que de acuerdo con estudios prospectivos
un rasgo muy significativo en los proximos afios. El paulatino envejecimiento de la poblacion
metropolitana es menos acentuado en la Ciudad que en los municipios conurbados del estado de
México. En el primero, la poblacién menor de 15 afios se redujo en 2.8 puntos porcentuales entre
1990 y 1995; mientras que en los municipios conurbados la relacion fue de tres puntos

83
porcentuales.

A la par que se da el crecimiento de la poblacién de 15 a64 afios en la ZMCM, disminuye la
poblacion menor de 15 afios, de 33.3% en 1990 a 30.5% en 1995, en tanto que el grupo de edades
activas pasa de 62.6% a 65.2%, en los afios respectivos. El grupo de adultos mayores aumenta de
3.8% en 1990 a 4.0% en 1995 %

Los cambios en la estructura por edades y el traslado de residencia dentro de la ZMCM han
propiciado el aumento de la edad mediana al pasar de 21 afios en 1990 a 23 en 1995. El tamafio
promedio de los hogares en la ZMCM fue de 4.45 personas en 1992, disminuy6 a 4.21 en 1996. La

edad promedio del jefe es de 43.08 y de 44.71 afios respectivamente.

Como resultado de la conjugacion de diversos factores econdmicos y demografico, el Consejo
Nacional de Poblacion espera que la tasa de crecimiento poblacional actual de 16% se reduzca a
1.0% en 2010. Asimismo se prevé que continde el desplazamiento de la vivienda del centro hacia
la periferia de la ZMCM pasando de una distribucion casi equitativa en 1995 de 50.5% en el DF y

L . .. 85
49.5% en los municipios metropolitanos a una concentracion del 57.5% en la parte conurbada.

8 Cfr. Legorreta, Jorge. "Expansion urbana de la Ciudad de México", El desarrollo regional en México:
teoria y practica, en Angel Bassols, et. al. (comps.), lIEc, UNAM, pp. 200-201, y Bustamante Lemus
Carlos, Crecimiento metropolitano y politicas urbanas, 1970-1990", op. cit., p. 130.
zj INEGI, Estadisticas del medio ambiente en el Distrito Federal y Zona Metropolitana, p.80

Idem.
8 INEGI. Cuaderno de estadistica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. México, 2001, 247p.
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3.9. Asentamientos humanos

Como se ha dicho, paralelamente al proceso de industrializacion y centralismo que experimenté la
Ciudad de México en la década de los 40, se registré un crecimiento demografico y de expansién
urbana que alteré sensiblemente el ambiente del Valle de México. Esto implicé por una parte, la
deforestacion y degradacion de extensas areas verdes para urbanizarlas, asi como el incremento
de varias actividades contaminantes realizadas en la metrdpoli: transporte, consumo de

energéticos, uso del suelo, etcétera.

En 1940, la poblacion de la Ciudad de México era de 1 760 000 habitantes y la extension urbana

de la ciudad comprendia un area de 117.5 km?.

En 1950, se contaba con una poblacién de 3 080 000 habitantes en un area aproximada de 240
2

km~.
Para 1960, la poblacién llegé a 5 180 000 habitantes y los limites de la extensién urbana se

ampliaron hacia cuatro municipios del estado de México.

En la década de los ochenta se observé que el crecimiento total de la capital se debia, cada vez

mas, al incremento poblacional en los municipios metropolitanos del estado de México.

La cantidad de poblacion en la Ciudad de México se ha vuelto una de las concentraciones mas
grandes del mundo, la cual demanda todo tipo de servicios y algunos de ellos, como veremaos, por

sus propias caracteristicas se han vuelto una importante fuente de contaminacion.

La década de los noventa marcé un cambio en las tendencias de crecimiento urbano de la ZMCM,;
a partir de entonces, el crecimiento metropolitano se produjo en mayor medida en el territorio del

estado de México. De hecho la migracién hacia éste proviene del Distrito Federal.

Asimismo, el crecimiento metropolitano empieza a presionar las areas de conservacion ecolégica,
principalmente en las delegaciones de lIztapalapa, Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan, Magdalena
Contreras y Milpa Alta. En el estado de México, el area urbana se expande en forma discontinua y

en muchos casos segregada.

3.10. Vivienda

En México, igual que en otros paises del mundo, la problematica de la vivienda, particularmente de
su déficit, se deriva, por una parte, del aumento y de la redistribucién de la poblacién que plantea la
necesidad de construir viviendas para nuevas familias o para familias migrantes en determinados
lugares, por otra parte, del deterioro o pésimas condiciones de muchas de las existentes que es

necesario sustituir.



En la problematica de la vivienda inciden una serie de factores estructurales derivados del tipo de

modelo de desarrollo econémico y social del pais como son:

Crecimiento econémico concentrado, aparejado a un escaso desarrollo social, un alto
crecimiento demografico, una urbanizacion rapida y concentrada que coinciden con una
situacion de subempleo masivo y de bajos ingresos, de modo que la mayoria de las
familias carecen de recursos para satisfacer adecuadamente sus necesidades

habitacionales.

Control y manejo especulativo del mercado de la tierra urbana por grandes empresas o
conglomerados, cuyos intereses se contraponen a la aplicacion de politicas sociales v,
general, con un desarrollo més racional de las ciudades. Esta dindmica de intereses
privados, aunada a las inversiones publicas en infraestructura, aun cuando los propdsitos
de estas Ultimas vayan en sentido contrario, refuerzan el encarecimiento de la tierra y la

vivienda, determinando que multiples familias no accedan a una vivienda decorosa.

El desequilibrio urbano-rural y su impacto en el proceso de urbanizacion. Este desequilibrio
se expresa y genera simultaneamente la concentracion de las inversiones y los servicios
en las grandes metrépolis, con el consiguiente estancamiento del desarrollo rural. Esto
hace que aparezca el fendmeno de migracion rural-urbana que ocasiona el

acrecentamiento del problema de la viienda urbana.

Estos factores estructurales han sido causas de la crisis urbana que viven las grandes ciudades del

pais. Esta crisis, por la que atraviesa la Ciudad de México comprende:

1. Las carencias de los equipamientos y servicios necesarios para la subsistencia (vivienda,

escuelas, hospitales, transporte), asi como las formas de convivencia.

2. Los problemas de administracion y financiamiento que plantea una metrépoli de la

magnitud y caracteristicas a la que se hace referencia.

La problematica de la vivienda, expresada fundamentalmente en su magnitud y continuo
crecimiento del déficit, se da en una situacidn caracterizada por la insuficiencia de empleos y la
desigualdad de distribucion del ingreso. Esto es, por la concentracion del ingreso, en virtud de la
cual, segun datos oficiales, de 1980, s6lo 5.4% de la poblacién econdmicamente activa percibia

ingresos superiores a 4.5 veces el salario minimo de ese afio; en tanto que el 41.9 % apenas
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percibia ingreso que no rebasaban el monto de un salario minimo, lo que hacia sumamente dificil,

y aun lo es, que este sector social tuviera acceso a una vivienda digna. 8

Esta dificultad de la poblacién urbana de la ZMCM para hacerse en propiedad, o en renta, de una
vivienda decorosa se incrementa toda vez que se enfrenta a un mercado habitacional fuertemente
deformado y especulativo. Este se caracteriza por la insuficiente construccion de viviendas para la
poblacion de bajos ingresos; por la carencia de inmuebles en arrendamiento; por los elevados
precios de las rentas en relacion con los ingresos de la poblacidn; por los altos costos de los
terrenos que cuentan con servicios urbanos y por la escasez de suelo urbanizado para la
autoconstruccion. De esto se deriva que el funcionamiento del mercado inmobiliario ha

obstaculizado el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de bajos ingresos.

De esta manera, la poblacion urbana que habita una vivienda inadecuada, tanto por su
construccion como por los materiales utilizados, y por su tamafio en relacion con el nimero de
habitantes, disminuye significativamente su nivel de vida. Ello, en un marco en que el gasto en

vivienda llega a representar mas del 50 % de los ingresos de las familias méas pobres.

El acceso a una vivienda digna ha estado determinado por los mecanismos econémicos del
funcionamiento del mercado. Por su parte, las politicas habitacionales han incidido minimamente
en él. Ante todo, la poblacién urbana ha llevado a cabo diversas formas sociales y constructivas
(autoconstruccién) para contar con una vivienda, que en la mayoria de los casos no relne los

L , . . . ., .. . 87
criterios basicos: tamano, UbICaCIOH, SEervicios y elementos constructivos.

En 1995, la ZMCM contaba con 3 800 533 viviendas particulares, 650 777 mas de las existentes en
1990. La tasa de crecimiento media anual en el quinquenio fue de 3.4%. Tres de las cuatro
delegaciones centrales, registraron un decrecimiento habitacional (Benito Juarez con 0.4%
Cuauhtémoc 1.1% y Miguel Hidalgo 0.7%), en tanto que la cuarta demarcacion central, Venustiano
Carranza, crecio en 0.1% en promedio anual. En los municipios conurbados del estado de México,

el crecimiento mas notorio de las viviendas se produjo en el Valle de Chalco.

Dos de las cuatro delegaciones centrales (Benito Juarez y Cuauhtémoc) registran las densidades
viviendas/km® mas alta de toda la ZMCM. Las delegaciones periféricas tienden a ser menos
densas, a excepcion de Iztacalco que ocupa el tercer lugar entre las 25 unidades geopoliticas mas
densas de la ZMCM con 4 048 viviendas/km? para 1990 y 4 133 para 1995.

¥ Gonzalez Salazar, Gloria. El Distrito Federal: algunos problemas y su planeacion, México, IIEc, UNAM,

1990, p.143. )

8 Méndez Rodriguez, Alejandro. "La dinamica habitacional como indicador del nivel de vida urbano" en Angel

Bassols B. y G. Gonzalez (coordinadores) La zona Metropolitana de la Ciudad de México; complejo
eografico socioeconémico y politico, DDF, [IEc, UNAM, México, 1993,pp. 206-217.

% INEGI, Estadisticas ambientales el Distrito Federal y Zona Metropolitana, p. 90.
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La densidad habitacional en los municipios conurbados del estado de México en los afios 1990 y
1995 es mas baja (395.7 / km® y 523.9 vivienda’/km?) que la de la ZMCM (642.5 y 775.3 vivienda/
kmz) y que la registrada por Ciudad de México. Sin embargo, el mfimero de municipios con
densidades superiores a 1 000 vivienda/ km? paso de 4 a 10. La mayor parte de los municipios que

aumentaron su densidad habitacional se localizan en el Valle de Chalco.

El porcentaje de viviendas que cuentan con agua, drenaje y energia eléctrica en la ZMCM es
considerablemente méas alto que el promedio nacional. En 1995, el 93.7% de las viviendas
metropolitanas cuenta con estos tres servicios en tanto que en el ambito nacional 70.5%. En los
municipios conurbados el porcentaje de viviendas con los tres servicios se reduce a 90.7% en
1995.

Otro indicador del nivel de vida y calidad habitacional de la ZMCM es el promedio de ocupantes por
vivienda, el cual disminuy6 de 4.8 en 1990; 4.4 para 1995 y 4.en 2000.

Los municipios metropolitanos registran también una disminucién del hacinamiento por vivienda al
pasar de 5.1 en 1990 a 4.6 en 1995, explicable a través de la construccién de nuevas viviendas y

por la creacion de nuevas familias que orientaron su residencia hacia los municipios conurbados.

3.11. Transporte

El transporte es otro de los agudos problemas que vive la Ciudad de México. Este ha sido
consecuencia del anarquico y desordenado crecimiento urbano; sin olvidar las deficiencias e
insuficiencias en la planeacién urbana para la estructuracién de un sistema de transporte que
responda adecuadamente a las necesidades de la poblacidn, y de esta manera contribuya a abatir

los déficits de cobertura y vialidad.

Se considera que hasta 1940 el servicio de transporte basado en los tranvias y autobuses era
relativamente satisfactorio. Sin embargo, a partir de entonces, las caracteristicas de origen en la
configuracion de la vieja urbe, junto con las modalidades posteriores de expansion fisica y de sus
cambios funcionales, ademas del acelerado crecimiento demografico, habrian de traducirse en
agudas fallas en la prestacion de servicio, en la saturacién vial y en crecientes deseconomias

tiempo-dinero y mermas en la calidad de vida.

A partir de los treinta empezé el desplazamiento paulatino de los tranvias por los automéviles
particulares y de los taxis colectivos (autotransportes de baja capacidad), ademas, se marcé el

inicio de la descentralizacion de la ciudad y de la expansiéon de ésta hacia las periferias urbanas.

Los decenios siguientes dan cuenta de la ampliacion y consolidacion del automovil y de la

expansién urbana. En los afios sesenta surgié el predominio de este tipo de transporte de
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superficie sobre otras formas de locomocion dentro de la ciudad. Al final de esta década se inicio la
construccién del Metro.

El crecimiento del numero de automoviles particulares ocurri6 de manera aln mas acelerada a
partir de la crisis econdmica de los afios ochenta. Asi, el nimero de automdviles, pasé de 15 063
unidades en 1925, a 25 520 en 1940 y a 110 339 en 1955; para 1970 y 1980 se incrementd a 589
615 y un millén 602 mil unidades, respectivamente,89 y para 1999 esta cifra se increment6 a
3,084,311.%° A pesar de esto, el tipo de transporte apenas absorbié una décima parte del total de

viajes persona/dia que se generan en el ZMCM.

T . .. .. 1 . .
Del andlisis del patrén de viajes diarios en la ZMCM*®! concluimos gue es necesario atender
principalmente al transporte masivo. Asi como elevar la eficiencia del sistema de transporte, gran
porcentaje de estos viajes se realizan en medios colectivos de baja capacidad tanto en el Distrito

Federal, como en los viajes entre el Distrito Federal y el estado de México.

Un analisis detallado del consumo energético indica que desde 1990 el transporte es el principal
consumidor de energia, en el periodo 1900-2000 tuvo una demanda de 50.7% del total de la
energia generada por la combustién. En el periodo 1990-2000 la demanda de gasolina se
incremento casi un 19% aunque el consumo de gasolina nova fue disminuyendo hasta desaparecer
en 1998; en la misma proporcion la demanda de gasolina magna fue aumentando y en 1996 se

Ly . . .z . . 2
inicio la distribucion de la gasolina premlum.g

De este modo, la amplia difusion del uso del automoévil ha fomentado la congestiéon urbana y del

sistema de comunicaciones interubano de la cuenca.

Adicionalmente, ha favorecido la expansion horizontal de los asentamientos de la cuenca por dos
vias: la ocupacion de las periferias urbanas y el “acercamiento” de los poblados aledafios al area

metropolitana. **

La proliferacion del automovil y su exigencia de vialidad ocurrié en el contexto de una acelerada
demanda de transporte para la poblacion en general, dado el alto crecimiento demogréfico. Sélo en

los Ultimos afios, de algo mas de 10 millones de viajes/persona/dia que se generaban en la ZMCM

& Anuario de Vialidad y Transporte 1991, Coordinacién General de transporte, DDF, pp. 10y 11.

% Centro de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable, Consejo Coordinador Empresarial.
Un segundo piso a vialidades troncales en la Ciudad de México. Riesgos y conjeturas, México, 2002, 87 p.

%8 SEMARNAP, GDF, GDEM, SSA Programa para mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del
Valle de México 2002-2010 p.2-19

% |dem 2-24

9 Legorreta Jorge. intervencion en el Coloquio La ciudad que queremos, auspiciado por UNAM, la UAM y
diversas organizaciones civiles y no gubernamentales, Ciudad de México, 1997.



en 1970, se paso a 16.3 millones en 1976, a 20.6 millones en 1979% a 29.45 millones para 1990%

y en 1997 a de 36 millones.*

A pesar del acelerado crecimiento del nUmero de automdviles particulares desde los afios sesenta,
no se han podido abatir, o por lo menos reducir en forma significativa, insuficiencias y deficiencias
del transporte publico. En cambio ha contribuido a agudizarla, al convertirse en un factor decisivo
en la saturacion del sistema vial, asi como del deterioro del medio ambiente, y la convivencia

social.

En estas circunstancias, a efecto de reducir la fuerte incidencia del problema del transporte se han
hecho importantes contribuciones en las Ultimas décadas, encaminadas a disminuir en lo posible
sus consecuencias. De esta forma, se han realizado diversos esfuerzos en la materia, tales como:
la construccion del Metro, la municipalizacién del servicio de autobuses, la construccién del tren
ligero, avances en la planeacién integral del servicio de transporte, proteccion urbana y ecolégica,
redes de transporte, proteccidn urbana y ecoldgica, redes de transporte publico y el parque

vehicular, asi como obras para mejorar la vialidad.

En estas circunstancias también aparecié el transporte colectivo de baja capacidad (combis y
microbuses), que si bien ha contribuido en importante medida a satisfacer la demanda de
transporte, su crecimiento excesivo en un periodo de tiempo relativamente corto, ha ocasionado

efectos similares que los producidos por el uso del automovil.

De cualquier manera, a pesar de que se ha registrado un incremento significativo del numero de
vehiculos, el servicio publico no ha sido suficiente para satisfacer la incesante demanda de

transporte.

Por otra parte, el incesante crecimiento del nimero de vehiculos de transporte (publicos y privados)
no ha correspondido Unicamente al crecimiento demogréfico, sino que, sin defecto de su
importancia, la demanda de transporte se ha dado por encima de éste a causa, en parte, de la
configuracion de la metrdpoli. O sea, que ademas de los aspectos mencionados, la situacién se ha
agudizado por los usos inadecuados (especulativos) del suelo: habitacionales, industriales,
comerciales y de servicios, que han generado numerosos viajes y estimulado el uso inmoderado de
vehiculos por mala relacién vivienda-empleo, que se manifiesta en la separacién pronunciada entre
las fuentes de empleo y el lugar de residencia de los habitantes. Al mismo tiempo, la inadecuada
distribucion fisica del equipamiento urbano o de servicios, dada su concentracion en &reas

habitadas por estratos de altos y medianos ingresos, ha ocasionado que habitantes de numerosas

% plan Rector de Vialidad y Transporte del Distrito Federal. DDF, 1978 y 1980, respectivamente.

% Coordinacion General de Transporte y COTERM. Programa Integral de Transporte, México, 1990

% DDF. Gobierno del estado de México, Semarnap, Secretaria de Salud. Programa para mejorar la calidad del
aire en el Valle de México 1995-2000. México, 1997, 244 p.



zonas pobres, al no encontrar en éstas los satisfactores y servicios que requieren se ven obligados

a trasladarse a aquellas zonas mejor dotadas.

Lo anterior determina que la poblacion en general del area urbana de la ZMCM tenga la necesidad
de realizar multiples y largos desplazamientos que emplean mucho tiempo de recorrido, para
trasladarse de su vivienda a los centros de trabajo y de servicios y viceversa. En este sentido, ya
gue el mas alto porcentaje de los viajes obedece a razones de trabajo, las pérdidas econémicas
son cuantiosas, ya que implican una duraciéon excesiva del tiempo de transporte, tanto en horas-
hombre perdidas y en sus efectos sobre la productividad social, como en las mermas al ingreso
individual del trabajador por faltas o retrasos. Ello, en un contexto en que, en general, los
desplazamientos hacia el centro de trabajo implican un tiempo totalmente improductivo desde el
punto de vista econdmico-laboral, que constituye en cierta proporcién, un alargamiento de la

jornada de trabajo.

Por otra parte, el congestionamiento, la lentitud y las continuas paradas de los vehiculos
automotores significan fuertes pérdidas econémicas en combustibles, ademéas de que aumentan la
contaminacion atmosférica, con los consiguientes dafios para la salud publica y los edificios,

equipos y otros bienes materiales urbanos.

De la misma manera, los problemas derivados del trafico y del transporte generan tensiones y
enfermedades fisicas y psicologicas y aumentan la agresividad y el malestar social. Las malas
condiciones de la vialidad y del transporte, junto con los largos desplazamientos debidos a ellos y a
la mala relacion empleo/vivienda, o a la inadecuada distribucién de los equipamientos y servicios
publicos, producen desgastes de energia y neurosis urbana que se traducen en alteraciones del

comportamiento social.

Las politicas de vialidad y transporte imponen el criterio de la circulacién, por la circulacién misma,
sin importar que ello pueda ocasionar una merma en la superficie de parques y jardines, remocién
o destruccidn de viejos valores urbanisticos y puntos de referencia espacial y emocional de amplios
sectores de la poblacion; consecuentemente son susceptibles de provocar grandes pérdidas
econdmicas y graves alteraciones en el medio: ruidos, contaminacién atmosférica, efectos contra la
limpieza publica, deformaciones de las perspectivas urbanas, destruccién de areas verdes y serias

afectaciones en el habitat urbano y en su calidad de vida.

3.12. Educacion

Como resultado de las mejores oportunidades educativas, el nivel educativo en la ZMCM es mas

alto que del resto del pais. La proporcién de poblacion de 15 afios y mas que sabe leer y escribir



paso de 95.1% en 1990 a 96.1% en 2000. En los municipios conurbados del estado de México, la
poblacion alfabetizada pas6é del 94.0% en 1990 al 95.2% en 2000. %’

Mas de 93% de la poblacién de 6 a 14 afios sabe leer y escribir; es decir, la poblacion
metropolitana de este grupo de edad ha cubierto la educacion basica, el promedio nacional en este
porcentaje es inferior en siete puntos porcentuales, al registrar 86% de la poblacién de 6 a 14 afios

gue sabe leer y escribir en 1995. %

El promedio de escolaridad alcanzado por la poblacion de 15 afios y mas de la Ciudad de México
paso6 de 8.8 afios en 1990 a 9.3 afios en 1995 (en el ambito nacional el promedio fue de 6.6 afios y
7.2 afos, respectivamente), lo que refleja que el grueso de la poblacion metropolitana de este gran
grupo de edad ha cursado hasta la secundaria y/o se encuentra cursando el primer grado de

preparatoria.

3.13. Situacion ambiental de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

En este apartado se abordaran algunos aspectos que han incidido decisivamente en el deterioro
del medio ambiente de la ZMCM. Para esto, se parte de la consideracion de que los factores de
incidencia se derivan del metabolismo de la misma. En este sentido, si de manera figurada se le
compara, al igual que cualesquiera ciudad, con un organismo bioldgico, se concluird que para vivir
y funcionar siempre requerira de determinados insumos como agua, materias primas y alimentos,

Cuyo uso, procesamiento y asimilacion genera tanto desechos sélidos, como liquidos y gaseosos.

En esta lltima fase del proceso que comprende el metabolismo de la ciudad se dara mayor
énfasis, dado su impacto al medio ambiente, haciéndose notar que en dicho proceso intervienen
factores de gran significacion como patrones de produccién y de consumo, de uso de tecnologias,

niveles socioeconémicos, sin ignorar la estrecha relacidén entre éste y el nimero de habitantes.

Algunos problemas que implican la satisfaccidn de las necesidades basicas de la metrépoli, con un
fuerte impacto sobre el medio ambiente, son por ejemplo, la contaminacion del aire, el suelo y el

agua, a los que se hara referencia enseguida.

3.13.1. Aguay drenaje

El problema del agua potable es de una dimensién nacional. Se prevé que en el futuro inmediato

se agudizara aun mas, toda vez que la poblacion total del pais, de acuerdo con algunas

% INEGI. Cuaderno estadistico de la zona metropolitana de la cuidad de México, México, 2001p. 95
% INEGI op. cit. p.97

97



estimaciones, rebasard los 115.6 millones de habitantes en el afio 2010; de éstos,
aproximadamente 80% vivira en zonas urbanas. Esta poblacion demandara mas de 35 000 metros
cubicos de agua anuales; o sea el triple del consumo actual; una comparacién ilustrativa de este
dato significaria que se requeriran para entonces tres veces el lago de Chapala al afio para cubrir

99
esa demanda.

En el caso especifico de la Ciudad de México, la problematica del agua se debe tanto a factores de
caracter administrativo en la explotacion y distribucion del liquido, como a los derivados del
crecimiento anarquico de la poblacién, multiplicacion y dispersién de los asentamientos humanos,
los cuales han presionado sobre el uso del agua, como hacia el agotamiento de la potencialidad
natural de la cuenca. Ademas, estos mismos factores han contribuido a encarecer, complicar y

hacer dificil la operacion de las redes de agua, drenaje y otras instalaciones complementarias.

Algunos estudiosos sostienen que el principal problema ambiental que pondra en juego la
viabilidad econdmica, social y ambiental del sistema ZMCM en las proximas décadas, es el
deterioro de su dindmica hidrolégica: la desecacion histérica de sus lagos; la extraccién del agua a
ritmos que no permiten la recarga de los acuiferos; la importacion del liquido de otras cuencas para
intentar satisfacer la demanda de la metrépoli y la expulsion de las aguas residuales contaminadas
generadas por el metabolismo de esta gran urbe, son factores que deterioran las condiciones
ambientales locales y de otras regiones de donde se trae el agua y a donde se envian las aguas
residuales, y disminuye de oportunidades de desarrollo de su poblacién.

El abastecimiento de agua para la ZMCM presenta una serie de limitantes dentro de la cuenca del
Valle de México. En primer lugar, destaca la configuracion topogréafica de la cuenca, que es cerrada
y rodeada de cerranias, ademas de la altura sobre el nivel del mar, que es de aproximadamente de
2 240 metros.

En segundo lugar, ka creciente plancha asfaltica que reduce significativamente la absorcion de

agua y hace mas lento el proceso de recarga de los mantos acuiferos.

En tercer lugar, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos del subsuelo ha provocado
hundimientos criticos en distintas zonas de la ciudad (Xochimilco, Tlahuac, Zona Centro,

Nezahualcéyotl, Ecatepec y Chalco).

En cuarto lugar, el problema se ha venido a agudizar por la gran concentracion industrial que de
por si significa una gran demanda; ademas, por las numerosas empresas industriales que por su

propia naturaleza requieren de grandes volimenes de agua (fabrica de papel y celulosa, industrias

9 Delgadillo Macias Javier. "Economia politica del agua", en Angel Bassols, et.al., Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, op. cit., p. 68.



quimicas y alimentarias, textiles, hierro, acero y minerales no metalicos). Se considera que tanto
las actividades industriales como las comerciales utilizan en conjunto aproximadamente 33 % de
agua potable de la Ciudad de México, 17% y 16% respectivamente, 100 5 pesar de que ésta no les
es imprescindible, ya que su operacién y funcionamiento no requiere de tal potabilidad. Empero,
esta situacion persistira en tanto sea escaso el avance del tratamiento de las aguas residuales para

usos industriales.

La ZMCM consume 65 m3/seg de agua potable; de éstos, 36 m3/seg corresponden al DF y
29m3/seg son para los municipios conurbados del estado de México. De ellos 71.1% proviene de
su propio acuifero, 8.8% de la Cuenca del Lerma, 17.7% del Cutzamala (a 40 km y 127 km de
distancia respectivamente) y 2% restante de manantiales.™ Para garantizar este consumo

. 3 . g ,
necesita elevar este caudal a 1 200 metros™, lo que significa un alto consumo de energia.

Actualmente hay un déficit de la demanda de agua de 18 m3/seg y de continuar la tendencia actual
de crecimiento de la ZMCM y del volumen suministrado, para el afio 2010 habra un déficit de
34 m3/seg, con la consecuente presion por este recurso en regiones cada vez mas alejadas, a

costos econdmicos, sociales y ambientales cada vez mayores.

La extraccién de agua subterranea sobrepasa casi en 100% su recarga natural, y ocasiona la
disposicion del liquido cada vez en menor cantidad y calidad; la compactacién del acuifero; el
hundimiento del suelo; el deterioro estructural de las construcciones y, en ocasiones, la ruptura de
las redes de agua potable y drenaje, con la consecuente infiltracién, contaminacién y fugas hasta

de 37% del abasto.**

El suministro de agua en la ZMCM se destina en 67% al consumo doméstico, 17% al uso industrial

y 16% al comercio y los servicios.

Respecto al acceso de la poblacion al agua potable, los consumos per capita son de 364
lts/hab/dia en el DF y de 270 Its/hab/dia en el estado de México, con un rango de dotacién
diferenciado de 600 Its/hab/dia per céapita en colonia de altos ingresos a 20 lts/hab/dia en

asentamientos irregulares y precarios principalmente periféricos.103 Del 93 al 97% de los habitantes

100 Departamento del Distrito Federal. Agua 2000, Estrategias para la Ciudad de México, 1991.

191 \NEGI, Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, DF, 1999, p. 35.

%2 NEGI, op. Cit. El nivel piezométrico del acuifero se abate cerca de un metro cada afio, y provoca el
hundimiento de la Ciudad de México entre 9 y 40 cm anuales. Ademas, la calidad del liquido se deteriora por
la extraccion cada vez méas profunda de mantos fredticos que estan en contacto con rocas que liberan
metales pesados como hierro, manganeso y boro.

193 | a2 OMS recomienda un minimo de 50 Its/hab/dia para evitar problemas de salud.



de esta metrépoli recibe el servicio por medio de la red de agua potable y el resto por carros—

tanque o distribuidores privados.104

A cambio de ello, la ZMCM genera 48.75 m3/seg de aguas residuales provenientes de los
domicilios, industrias y servicios, fugas y el agua de lluvia que no se capta, de las cuales sélo 15%
es sometido a algun tipo de tratamiento. Estos efluentes son desalojados de la ciudad por el
Sistema de Drenaje y Control de las Avenidas hacia la Cuenca del Panuco, en donde contamina

105 . . .
Cabe mencionar que la infraestructura instalada no cubre

cuerpos de agua, suelos y cultivos.
toda la superficie de la metropoli, ésta es rebasada facilmente por las lluvias torrenciales y
ocasiona inundaciones. Para el bombeo y la extraccién de esta agua, también se utiliza una gran

cantidad de energia eléctrica.

La calidad de agua de la ZMCM es considerada en general apta para consumo humano; sin
embargo, en algunas zonas del oriente y suroriente del DF contiene gran cantidad de sales;
ademas el acuifero es vulnerable a la contaminacién por desechos domésticos (particularmente en
los asentamientos irregulares), falta de control de los desechos industriales, por lineas de desaglie
dafadas, por carencia de drenaje en algunas areas, pozos @&andonados, y la insuficiencia de

plantas de tratamiento de aguas residuales.

Algunos cuerpos de agua estan contaminados por fuentes domésticas, industriales, de comercios,
por desalojar aguas residuales. Esto ocasiona problemas de salud publica en la poblacion
expuesta a esta agua contaminada, principalmente enfermedades gastrointestinales infecciosas,

sindromes respiratorios, hepaticos, encefalitis y padecimientos congénitos.

Para dar respuesta al problema del agua es necesario contar con una instancia regional para el
conjunto de la cuenca del Valle de México, no supeditada a las limitaciones burocréaticas a causa
de los intereses de las entidades federales metropolitanas, con funciones técnicas, administrativas,
financieras y comerciales, que controlen, regulen y ejecuten los programas hidraulicos de la Ciudad

de México.

Ademas, es indispensable incluir al conjunto de los componentes sociales en la busqueda de

soluciones que compete a toda la poblacién citadina.

En otro aspecto, frente al problema de obtencion y abastecimiento de agua se halla el relativo a

resolver adecuadamente los requerimientos de drenaje y evacuacién de aguas negras, lo cual ha

104 castafieda, V. "Gestion integral de los recursos hidraulicos", en Bases para la planeacion del desarrollo
urbano en la Ciudad de México, tomo I, México, UAM, 1997, p. 78.

195 859 se canaliza al riego en el Valle de Tula, Chiconautla y Zumpango, con las aguas servidas se riegan
90,000 hectareas, en Sarmiento, Franco José Francisco, La situacion y perspectivas de la industria
productora de maquinaria y equipo para el suministro y tratamiento del agua en la zona metropolitana de la
Ciudad de México, México, CONSERVA, 1999, pp. 334-351.
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determinado la construccion de grandes y costosas obras, como es el caso del drenaje profundo.
El Distrito Federal cuenta con un sistema de drenaje que posee una red primaria y otra secundaria
de 2 040.8 y 10 223.7 km de longitud, respectivamente.

También dispone de 64 plantas de bombeo, 24 plantas de tratamiento de aguas residuales,

tanques de tormenta y 90 km de drenaje profundo.

Con esta infraestructura el sistema de drenaje sé6lo alcanza a cubrir 76 % de la poblacion; el 24%
restante alin carece de él y se ubica en la periferia de la ciudad, donde se vierten las aguas de
desecho en los cauces de rios y barrancas, o en las partes planas, en el suelo o en las calles, con

la consiguiente contaminacidn de los acuiferos subterraneos.

Por esta razén aln se requiere continuar la construccién de grandes obras de drenaje para atender
a las zonas que no disponen del servicio y evitar la contaminacion; ademas, para contrarrestar los

efectos del hundimiento de la ciudad.

También debe agregarse el continuo crecimiento demografico que ha dado lugar a un incesante
incremento en el consumo total de agua en la Ciudad de México, lo que ha provocado que los
volimenes de abastecimiento de este liquido se hayan elevado notoriamente en el transcurso de

este siglo.

En 1940 la ciudad contaba con una provision de 4.3 m3/seg. (34.6 para el Distrito Federal y 23
para el estado de México). A pesar de esto, se considera que para 1991, en el Distrito Federal

existia un déficit de 1.4 m3/seg.

Por otra parte, el consumo promedio de agua por habitante pasé de 160 litros en 1912 a 238 en
1940 y a 332 en 1991. En 1998, la delegacién Cuajimalpa de Morelos consumia 686 litros por
habitante al dia; en orden de importancia le siguen las delegaciones: Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc

y Benito Juarez con dotaciones de 491, 490 y 462 litros diarios por persona.106

En el Distrito Federal, el uso doméstico que demanda el mayor porcentaje de agua es la
evacuacion del excusado, que representa 40% del uso en los hogares; le siguen la regadera con
30% vy el lavado de ropa con 15%. En cambio, el lavado de utensilios y el agua para beber y

. ~ 107
cocinar emplean so6lo 5%.

Este creciente consumo de agua, a pesar de que representa altos costos, ha implicado un gasto
injustificado importante debido a fugas en el sistema de distribucidon, que estimadas

moderadamente para toda la ZMCM, ascienden al 30 % de volumen abastecido, aparte de

1% NEGI, op. cit., p.40.
97 | dem, p.41
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desperdicio e inequidades. En este Ultimo aspecto, se ha detectado que los estratos de mayores
ingresos de la ZMCM consumen aproximadamente 40 veces mas que el volumen de liquido que
utilizan los estratos de menor capacidad econémica y que sélo 9 % de usuarios utilizan el 75 % del

agua total abastecida, mientras mas de 2 millones de personas carecen de él.

Ahora bien, en la perspectiva de contribuir a dar una solucién integral a la problematica del agua,
gue comprenda tanto el abastecimiento, como la dstribucién y el uso de los recursos hidrolégicos

2 - . . . . . 108
para la cuenca de México, Javier Delgadillo Macias hace las siguientes propuestas:
Controlar el crecimiento urbano de la ZMCM

Atender las necesidades sociales y de los pobladores con equidad respecto a sus

consumos y peso demogréfico.

Orientar los recursos econdmicos con proposito redistributivo en la Ciudad de México,
comprometiendo a la sociedad civil en el resguardo del patrimonio natural del entorno

urbano.
Con referencia al problema del agua se plantean las siguientes acciones:
Concientizar a la sociedad respecto al consumo racional del recurso.

Establecer la obligatoriedad para que los industriales introduzcan mecanismos
tecnologicos mas eficientes para reciclar el agua y disminuir los componentes

contaminantes de ella.

Adecuar tarifas selectivas y diferenciales respecto al consumo de agua, de acuerdo con

zonas urbanas y actividades econdémicas.

Promover temporalmente el uso de agua proveniente de fuentes externas hasta lograr un

equilibrio entre la explotacion de acuiferos y la recarga natural e inducida.

Hacer obligatorio el tratamiento de las aguas residuales y la proteccién de los mantos

acuiferos.

Eliminar el uso de agua del subsuelo con fines de riego agricola en las areas rurales de la
periferia que puedan emplear agua de segundo y tercer reuso; reciclaje doméstico del
agua.

1% pelgadillo Macias J. Economia politica del agua, p. 87.
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Por otra parte, el crecimiento industrial ha generado voluminosas descargas toxicas, cuyo desalojo
a través del sistema de drenajes afecta las aguas residuales y su uso para riego agricola, y
contamina los acuiferos del Valle de México y los productos alimenticios cultivados. Se considera,
qgue como efecto del contenido de sales que poseen las aguas residuales se ha reducido, y en
muchos casos se ha perdido, la fertilidad y la productividad de las tierras que la reciben. Segun se
ha estimado, las areas de cultivo donde se utilizan aguas negras, suponiendo una distribucién
uniforme, reciben anualmente alrededor de 468 kg/ha de metales pesados, 712 kg/ha de boro y 2

340 kg/ha de sustancias activas de azul de metileno, principalmente detergente. 109

De esta manera, los desechos téxicos o peligrosos que se han reproducido profusamente, plantean
riesgos significativos para la salud, y al mismo tiempo para la calidad del suelo y de aguas que se

encuentran en el mismo subsuelo.

3.13.2. Residuos solidos

Otro agudo problema ambiental, social y econémico presente en el Distrito Federal, y en general en
la ZMCM, es la generacién de desechos que a semejanza de otros ha sido consecuencia del
acelerado crecimiento demografico, la diversificacibn de las actividades industriales, la
comercializacion compleja y el creciente consumo individual, asi como la falta de planeacion del

suelo urbano.

De acuerdo con la legislacion actual en México, la responsabilidad de la recoleccion de los
residuos municipales recae en las delegaciones, las cuales llevan a cabo las tareas actuales de la
recoleccion de residuos.™™® A través de inducciones metodolégicas de diversos tipos, se intenta
introducir la separacién de los residuos desde la fuente y recolectarlos separadamente. De esta
manera se intentard demostrar que la reduccién de los residuos afronta la limitada capacidad de
los sitios de disposicion final, asi como promocionar el reciclaje para poder utilizar de manera

eficiente los recursos naturales y proteger el ambiente.

Se estima que en la actualidad los habitantes del DF, aportan 1.17 kg/dia, mientras que los de los
municipios conurbados generan 1.0 kg/dia/hab, para un total estimado de cerca de 21,000
toneladas por dia, de las cuales sélo se recolecta aproximadamente 30%; 12,000 toneladas de

residuos sélidos del DF y 9,000 toneladas en los municipios conurbados. La mayor parte de estos

% |barra, Valentin. et. al. La ciudad y el medio ambiente: el caso de la zona metropolitana de la Ciudad de
Moéxico, p. 130. ' B . .

Los desechos solidos o basura se clasifican, de acuerdo con la fuente de generacién, en municipales,
industriales y especiales. En virtud de la disponibilidad de informacion, en este apartado se analiza el
comportamiento de los desechos municipales desde el punto de vista de los residuos generados en los
hogares.
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residuos se depositan en tiraderos y rellenos sanitarios, s6lo una minima parte es reutilizado o

. 111
reciclado.

En la ZMCM existen cuatro rellenos sanitarios, dos del DF, en el Bordo Poniente y Santa Catrina, y
dos del estado de México, en Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla en donde se disponen lo
residuos sélidos municipales. No obstante, el problema se agudizara en pocos afios, al saturarse
estos rellenos. Por ello, los gobiernos locales ya han detectado posibles lugares para nuevos sitios

de disposicion final.

En los municipios conurbados el manejo de los residuos sélidos se considera el principal problema
ambiental debido a la cantidad de basura generada y a la limitada infraestructura para su

recoleccién y disposicion.

De las 5,740 toneladas anuales de residuos peligrosos generados en la ZMCM (3,220 del DF y
2,520 de los municipios conurbados) 10% es incinerado o tratado con algin método, y el resto se
colecta diariamente mezclado con residuos domésticos municipales y se deposita en su mayor

. . . 112
parte en los rellenos sanitarios mencionados.

Es indudable que hay que promover la reduccion de la generacién de residuos, la reutilizacion y el
reciclaje de ellos, sobre todo a partir de la transformacion de los habitos de consumo y de cambios

tecnolégicos y de embalaje en los procesos productivos.

Se considera que los factores que han contribuido a agrandar el problema de los desechos sélidos,
han sido:

La insuficiencia y en algunos casos, la inoperatividad, del equipo de recoleccion

Las inadecuadas practicas de los habitantes de la ciudad en el tratamiento de los
desechos, como son el entierro e incineracion de los mismos, o arrojarlos a la via publica y

a tiraderos clandestinos.

Dificultad para encontrar lugares adecuados para la colocacion final de los desechos

sélidos, dadas las caracteristicas orograficas de la cuenca del Valle de México.

La restringida capacidad existente para la industrializacion de la basura y, en general, los
problemas técnicos y econémicos para modificar su disposicién y tratamiento en el corto

plazo.

111

1o INEGI. Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, México, 1999, p. 86

Idem
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Para el afio 2020, las expectativas de generacién de residuos sélidos sera de 24, 628 tons/dia, lo
que significa un incremento de 4, 462 tons/dia con respecto a 1995. Para cubrir el déficit actual
relacionado con el manejo de los residuos sélidos y para atender las necesidades futuras se deben

. . . 113
considerarse los siguientes aspectos.

La actual capacidad instalada de transferencia en la ZMCM es de 10, 560 ton/dia, y haran
falta 29 estaciones de transferencia con un volumen de operacion de 850 tons/dia/promedio.
Ello implica incrementar de 704 tons/dia/ promedio a la cifra sefialada, las 15 ya existentes y

la construccion de 14 mas con la misma capacidad.

La actual capacidad instalada de rellenos sanitarios en la ZMCM esta practicamente
agotada, sera necesario tener rellenos sanitarios para 24,628 tons/dia, para lo cual se

requieren ocho rellenos sanitarios.

Los puntos adecuados para la localizacién de los siete rellenos sanitarios, de acuerdo con el
documento Infraestructura Metropolitana para el Control de los residuos Soélidos (DF-Edo. de
Méx.) son: Huixquilucan, Ixtapaluca, Bordo Poniente, Nezahualcéyotl, Tecamac, Cuatitlan
Izcalli y Naucalpan, el punto propuesto para el octavo relleno sanitario esta en el municipio
de Hueypoxtla. Sin embargo, en su momento se estudiara la posibilidad de localizar algunos
sitios para la disposicion de desechos sélidos en territorio de Distrito Federal. Para estos se
usaran las mas altas tecnologias disponibles y con estricto apego a la normatividad en la
materia; asi como a las disposiciones que en su momento determine el Programa

Metropolitano de Desechos.

3.13.3. Contaminacién atmosférica

La ZMCM cuenta con una amplia infraestructura de medicion, registro, procesamiento y difusién
de los niveles de contaminaciéon atmosférica y de los principales factores meteoroldgicos que
influyen sobre los niveles de la contaminacion atmosférica. Esta infraestructura integra un sistema
de monitoreo del aire cuyos objetivos son: vigilar el comportamiento de los contaminantes
atmosféricos cada hora del dia; evaluar las tendencias de la calidad del aire y el impacto de las

estrategias aplicadas e informar a la poblacion sobre los niveles de contaminacion del aire.

El sistema de monitoreo atmosférico de la ZMCM esta integrado por cinco subsistemas operativos:
la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA); la RED Manual de Monitoreo Atmosférico
(REDMA); la Red de Depésito Atmosférico (REDDA); la Red Meteoroldgica (REDMET) y la Red de

Radiacion Solar (REDRAS). También cuenta con una red de monitoreo atmosférico.

B 0op. cit. p. 112
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En la década de los noventa se consideraba que existian una serie de factores que han
coadyuvado a agudizar la contaminacion atmosférica de la Ciudad de México entre los cuales

destacan:

La desaparicidon de 73% de los bosques en el Valle de México y de 99% de los antiguos

lagos.

La insuficiencia de areas verdes en la urbe; incluyendo los parques nacionales situados en
su interior. Al respecto el Distrito Federal sélo cuenta con 7.3. m por habitante, contra los

16 recomendados por la ONU.

Mas de 30 000 industrias y 12 000 establecimientos de servicios con procesos de

combustion.

La generacion de mas de 30 millones de viajes persona/dia y la circulacion de mas de 2.7

millones de vehiculos automotores.

El consumo diario de 100 000 barriles de gasolina, 31 000 de diesel y 28 600 de

combustoéleo, que equivalen, respectivamente, a 25-30, 16 y 7 % del consumo nacional

Las caracteristicas topogréaficas y climaticas en que interactian todos esos factores (la
altitud que dificulta la combustién eficiente, la relevancia del fenémeno de la inversién

. . . _ . ., . . 114
térmica, la insuficiente ventilacion y la escasa velocidad de los vientos).

Las caracteristicas geoclimaticas determinan los procesos atmosféricos de la Cuenca de

- 115
México.

Un lugar especial ocupan las emisiones biogénicas, originadas por la actividad metabdlica de la
vegetacion y por los procesos microbianos en el suelo, que generan compuestos organicos
volatiles y 6xidos de nitrdgeno respectivamente. Estas emisiones, consideradas no contaminantes,

son del orden de 134,493 ton/afio.

A lo anterior hay que agregar el elevado e ineficiente consumo energético de la ZMCM, que
representa la quinta parte del total nacional y que en el caso de combustibles fésiles alcanza
totales equivalentes a mas de 45 millones de litros al dia, distribuidos por sector de la siguiente
manera, 11% en las plantas generadoras de energia eléctrica, 27% en el sector industrial, 53% en

el sector transporte y aproximadamente 9% para fines domésticos. Todos ellos contribuyen con

" Datos de la SEDUE, el DDF y la Secretaria de Salud, 1991.

5 secretaria de Medio Ambiente, Gobierno del Distrito Federal, Segundo Informe de Trabajo, 1999. pp. 71-
73.

18 |nventario de emisiones 1998. Secretaria del Medio Ambiente. Direccién General de Prevencion y Control
de la Contaminacion, y Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana, 1999.
México.
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emisiones de hidrocarburos, monéxido de carbono, éxidos de azufre, Oxidos de nitr6geno,

p 117
particulas y calor.

Otro factor es la alta concentracién de actividades productivas, institucionales y de servicios. Entre
las fuentes fijas de contaminacion se encuentran mas de 44,000 establecimientos industriales y

7 . . 118 . .. .
mas de 3.8 millones de viviendas™" que consumen combustibles y producen emisiones al aire.

Los vehiculos para el transporte de mercancias y personas son la principal fuente de emisiones. Se
calcula que en la ZMCM existe un parque vehicular de mas de 3.5 millones de unidades, los
automoviles publicos y particulares constituyen 89% del total registrado. En sintesis, el transporte
contribuye con 85% de los contaminantes emitidos a la atmdsfera; la industria y los servicios con
10% y los suelos y la vegetacién con 5%.°

La erosién del suelo también contribuye a la contaminacion a través de las particulas arrastradas
por el viento, principalmente de las zonas desecadas del ex lago de Texcoco y de las areas
desprovistas de vegetacion. Este fenbmeno constituye lo que se conoce como las particulas

suspendidas del aire.

El inventario de emisiones de 1998 de la ZMCM tuvo diferentes coberturas espaciales. Las moviles
incluyen las 16 delegaciones y s6lo 18 municipios, mientras que las biogénicas se extendieron
hasta 50 municipios, ademas del DF Los resultados preliminares obtenidos de cada una de las

fuentes son los siguientes:

Los factores referidos forman parte de los efectos derivados de la intensidad y desorden de las
actividades urbanas e industriales y del elevado crecimiento demografico, asi como de las

caracteristicas geogréficas del Valle de México.

En el marco de estos hechos se ha agudizado el problema de la contaminacion atmosférica de la
Ciudad de México, del cual se ha derivado una secuela de dafios materiales y a la salud humana.
En relacién con esto, en afios recientes, ha podido observarse un incremento significativo de las
enfermedades respiratorias cronicas, gastrointestinales, de origen alérgico y de estados

permanentes de fatiga y trastornos nerviosos.

Por otra parte, se estima que de los 4 916 673 toneladas de contaminantes que se producen
anualmente en la ZMCM, 82% -4043 173 tons— proviene de vehiculos automotores. De este

volumen 86.3% corresponde a automoviles particulares, 8.9% a camiones de carga, 3.9% a taxis, y

1w Programa para mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 2002-
2010,SEMARNAP, GDF, GDEM, SSA México, 2002. p.4-13

18 \NEGI, Conteo de Poblacion y vivienda de 1995.

19 comision Ambiental Metropolitana, Evaluacion final del Proaire 1995-2000, 27 de octubre, Naucalpan,
estado de México, p. 22.
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0.9 a camiones pasajeros. Del total de vehiculos, 60.5% corresponden al Distrito Federal, 15.2% a

los municipios metropolitanos, y el restante 24.3% a vehiculos de ciudades aledafias.

El 13% —622 500 toneladas por afio— de las emisiones son provocadas por los giros industriales,

comerciales y de servicios.

El restante 5% —251 000 toneladas por afio- lo producen las fuentes naturales: las tolvaneras y el

. . . . . . 120
fecalismo al aire libre en forma de particulas suspendidas en el aire.

A través de los datos anteriores puede apreciarse que mas de 80% de la contaminacion en la

ZMCM se origina en los procesos de combustion.

Puede sefalarse que el alto consumo de energéticos y la baja proporciéon de la demanda de
viajes/persona/dia satisfecha por los autos privados estan asociados con una elevada ineficiencia y
carga contaminante. De esta manera, se estima que por cada viaje/persona/dia (vpd) los vehiculos
privados consumen alrededor de 19 veces mas energia que los autobuses de transporte colectivo,
nueve veces mas que el transporte colectivo de ruta fija (peseros), 62 veces mas que el Metro y 94
veces mas que los trolebuses. En cuanto a la carga contaminante por cada vpd, los autos privados
emiten 4.3 veces mas que los colectivos (sin convertidor catalitico), 38 veces mas que los

autobuses suburbanos y 65 veces mas que la red de autobuses urbanos.*?*

Debido a que el transporte particular ocupa un area vial por persona considerablemente mayor que
los deméas medios de traslado, se ha saturado la capacidad de diversas vialidades, repercutiendo
en muy bajas velocidades de circulacion, que a su vez contribuyen a incrementar las emisiones de

. L 122
contaminantes a la atmosfera.

Como segunda fuente contaminante en importancia dentro de la ZMCM destacan las industrias y

. .. . . 123
los establecimientos de servicios, que en conjunto generan 13% del total de contaminantes.

Con respecto a la industria, se considera que a pesar de constituir el motor de desarrollo urbano y
econémico del Valle de México, ha sido también un factor que ha producido considerables

impactos ambientales.

10 Gamboa de Buen, Jorge, Ciudad de México, Una visién de la modernizacion de México. Fondo de la

Cultura Econémica, México, 1994, pp.91y 92.
12 Programa para mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 2002-
2010,SEMARNAP, GDF, GDEM, SSA México, 2002, pp.3-16.
122 .
idem
2 op.cit. p.4-12
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En el ambito de la estructura industrial, al realizarse un estudio sobre las emisiones potenciales,
medidas en UTEs (Unidades de Toxicidad Equivalentes)124 producidas por combustién de grandes
empresas (mas de 250 empleados) y medianas (de 101 a 250) que consumen combustéleo y
gasobleo o gas natural, pudo apreciarse que la rama industrial fabricante de celulosa y papel era

responsable de 34.5 % de los UTEs emitidos por el sector de la industria.

La segunda rama industrial en importancia por su emisién de UTEs es la industria cementera, que
contribuyen con 16.2 %. A continuacion esta un grupo de industrias que aportan aproximadamente
30% del total de los contaminantes: textil, quimica y vidrio. La industria de alimentos y bebidas, los
fabricantes de ceramica y otros productos de minerales no metéalicos y metélica ferrosa forman un
grupo de pequefios contaminadores, con una participacion entre 7% y 3%. Las restantes ramas:
industria metalica basica y productos metalicos no ferrosos, los fabricantes de maquinaria y equipo
y los productores de hule forman el grupo de emisores marginales con participaciones menores de
1.5%.

Por otro lado, si se introduce el concepto de “emisiones por empleado”, puede observarse lo

siguiente:

Los fabricantes de cemento ocupan el primer lugar al generar 35.7 UTEs. por empleado al afo.
Esto es, casi 6 veces la cifra para la industria de celulosa y el papel (6.9 UTEs/emp). Una relacion
similar existe entre esta rama y la industria del vidrio, con 1.9 UTEs por trabajador al afio. El grupo
intermedio lo conforman la industria textil, quimica, los fabricantes de ceramica y otros productores
de minerales no metalicos; la industria metdlica ferrosa y los fabricantes de hule. Estas ramas
industriales estan entre 1.1 y 0.6 UTEs por empleado al afio. El resto generan menos de 0.5 UTEs

por empleado en el mismo periodo. El promedio industrial es de 1.4. UTEs por trabajador.
Algunas apreciaciones de la contaminacion atmosférica provocada por la industria.

1) Dado que la mayor parte de la industria de la Ciudad de México se instal6 hace 50 afios,
los proceso productivos se caracterizan por su atraso tecnoldgico, asi como por la falta de
equipos de control de emisiones. A esto debe agregarse que en los casos en que se
poseen éstos no reciben un nivel de operacién y mantenimiento adecuado por lo que el

funcionamiento resulta ineficiente de acuerdo con su disefio.

2) Derivado de la obsolescencia de la infraestructura y el poco control de los proceso de

combustién, aln se contindan utilizando energéticos altamente contaminantes, como los

24 1 a UTE permite ponderar las emisiones de cada contaminante sobre su correspondiente factor de

tolerancia derivada de normas existentes sobre concentraciones méximas permisibles, Quadri de la Torre G.,
Industria y medio ambiente, en busca del equilibrio, Quadri de la Torre G., Luis Rubén Sanchez Castafio, La
Ciudad de México y la contaminacion atmosférica, y México, Limusa, Grupo Noriega, 1992, pp. 145y 146.
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combustibles con alto contenido de azufre y el uso de solventes. Ademas de que la Ciudad

de México presenta un de los niveles de consumo de combustibles mas alto del mundo.

3) Dado que las actividades industriales han sido el motor del desarrollo urbano y han
moldeado muchos de los rasgos fundamentales de la ciudad, la descentralizacion
representa tan sélo un buen deseo, ya que de este sector depende aln la fortaleza y
dinamismo econdémico de la ZMCM (solamente 25 de mas de 30 mil industrias han sido
emplazadas a reubicarse en otro lugar de la republica, concediéndoseles para ello un plazo
de tres afos). Al respecto especialistas en la materia coinciden en sefalar los
desequilibrios econémicos que provocaria el traslado masivo de la industria fuera de la

ciudad: desempleo, caida del poder adquisitivo y desabasto parcial.

Ante tales circunstancias, el sector industrial representa todavia un ambito complejo y problematico
para la prevencién y control de la contaminacion atmosférica. Sin embargo, también se evidencia la
necesidad de aplicar algunos criterios basicos y de sentido comin que no solamente pueden
contribuir a disminuir el volumen de emisiones que se arrojan al aire, sino ademas fortalecer al

propio sector industrial.

En este sentido podemos mencionar que no puede prevalecer aln la idea de “externalizar los
costos”; es decir considerar que el aire es un bien gratuito y que por lo tanto puede arrojarse todo
tipo de emisiones. Inclusive es un hecho que dar tratamiento racional a los desechos, usar
tecnologias que reducen su generacién y reciclar todo lo posible, en lugar de reducir las ganancias

las aumenta y, sobre todo, hace a la industria mas competitiva.

Como producto de la experiencia de regulacion industrial y de una nueva relacidon convergente
entre la industria organizada y la autoridad ambiental se estructuré el Programa de Normalizacién
Ambiental Industrial 1997-2000.

Este Programa se integra en un plano de mayor generalidad a otros instrumentos de politica, como
lo son la regulacion directa, los incentivos fiscales, los sistemas de informacion y las auditorias,

entre otros, para configurar una nueva politica ambiental para la industria mexicana.

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000 en su capitulo de Modernizacion de la Regulacion
Ambiental, consideré la necesidad de emitir licencias y autorizaciones constituyan un instrumento
consolidado de gestion y documentacién ambiental y se vinculen, en materia industrial, con
emisiones a la atmdésfera, materiales, residuos y actividades peligrosas y descargas de aguas
residuales. Con esto se busca optimizar los recursos institucionales y de informacion, reducir
costos, cargas administrativas y burocréticas, a la vez que se transparenten los procedimientos de

expedicion por medio de un sistema de ventanilla Gnica que contribuya a organizar de manera
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unificada los tramites con todos los usuarios de los servicios gubernamentales de regulacion

ambiental.

A pesar de los grandes esfuerzos por disminuir la contaminacién atmosférica en la ZMCM vy los
avances Iogrados,125 la mayor parte de los dias del afio la calidad del aire se identifica como no
satisfactoria. En el 2000, 80% de los dias, los habitantes de la metropoli tuvieron un aire de mala
calidad, una menor intensidad de puntos IMECA, pasando de 170 en 1995 a 144; una disminucién
en el tiempo de exposicidén de la poblacion a niveles por arriba de la norma y un afio sin declarar
contingencia ambiental.™*® Los efectos de esta mala calidad del aire se reflejan en la salud de la
poblacion, la lluvia acida y su impacto en la acidificacion de los suelos, el deterioro del paisaje
natural y construido, la migracion de especies de fauna y la pérdida de especies vegetales y

animales, entre otros.

La contaminacion atmosférica ocasiona problemas de salud publica que afectan fundamentalmente
a nifios, ancianos y poblacion con enfermedades respiratorias cronicas, aumentando las tasas de
mortalidad en periodos de contaminacion elevada y disminucién de la capacidad respiratoria
manifestada en cuadros agudos o crénicos de padecimientos respiratorios, oculares y ataque al
estado general de salud por la exposicién prolongada a concentraciones de los contaminantes muy

por arriba de los limites permitidos. '
3.13.4. Contaminantes mas importantes

3.13.4.1. Ozono

Es un contaminante que se forma a partir de reacciones muy complejas en las que participan los
Oxidos de nitrogeno y los hidrocarburos en presencia de luz solar. A pesar de que éste representa

un problema de calidad de aire en toda la urbe, su mayor concentracion se da en el suroeste.

A lo largo de la década de los 90, hubo una reduccion gradual de las concentraciones de ozono en

la ZMCM. Durante 1990-2000 se registr6é una tendencia decreciente estadisticamente significativa.

Sin embargo, el andlisis de la informacion de las estaciones d monitoreo, no indica cambios

importantes en el estado de la calidad del aire de toda la ZMCM.

1251999 fue considerado como "El mejor afio ambiental en la década" en lo que se refiere a calidad del aire,

porque se registrd una reduccion en las concentraciones de casi todos los contaminantes y en el niumero de
dias que la poblacion estuvo expuesta a valores por arriba de la norma.

125 op.cit., Evaluacion final del Proaire, 1995-2000.

127 os limites de calidad del aire en la ZMCM son PM10 150 ug/m* en un promedio de 24 horas, CO 11 pum
en un promedio de 8 hora, NO, 395 ug/m3 0 0.211 pum como promedio horario méaximo, SO2 0.13 pum como
promedio mévil de 24 horas y =3 216 ug/m3 0 0.11 ppm en un promedio horario maximo. Secretaria de Salud,
Normativa para el cuidado de la Salud, México, 1998, p. 33.
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3.13.4.2. Bi6oxido de azufre

Este contaminante presenta sus mayores concentraciones en las areas de mayor actividad
industrial y transito vehicular, especialmente, a diesel, situadas en el cuadrante noroeste y en el
centro de la ciudad. Empero, su importancia va mas alla de su concentracion en la atmésfera, ya
gue una vez en el aire se producen reacciones quimicas que contribuyen a la produccion de lluvia

acida.

3.13.4.3. Bidxido de nitr6geno

Las concentraciones de bidxico de nitrégeno tuvieron un comportamiento relativamente estable a lo
largo de la década de los 90; si bien la norma de salud se excede en alrededor de 10% de dias al

~ . Lo . PR 12
afo, las concentraciones maximas han tendido a disminuir excepto en el noreste. 8

3.13.4.4. Particulas

Las particulas tienen una composicién y tamafio muy diversas, las que provienen del proceso de
combustién y las que se forman en la atmésfera como resultado de la transformaciéon de otros
contaminantes. Se considera que las de mayor impacto para la salud y la visibilidad son aquellas
cuyo tamafo es inferior a 10 micrometros, que representan entre 40 y 60% del total. Uno de los
constituyentes de las particulas suspendidas es el plomo, emitido principalmente por las gasolinas

de los automoviles.

Aunque todavia la emision de plomo es alta, su concentraciéon ha disminuido significativamente
debido a que se introdujeron mejorias en la produccién de gasolina; esto ha permitido una sensible
reduccién. En el afio 200, las concentraciones se mantuvieron en niveles relativamente bajos,

. L. .. . ~ 129
excedieron el limite permisible 6% de los dias del afio.

3.13.4.5. Plomo

La reduccion de la presencia de plomo es uno de los logros mas importantes de la proteccion de la

salud publica. En la ZMCM la Ultima vez que se rebasoé la norma fue en 1992.

128 op.cit Programa para mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 2002-2010,

e
em. pp. 3-5.
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3.13.4.6. Lluvia acida

En condiciones normales el agua de lluvia tiene una potencia de hidrégeno de 5.6. Cuando este

valor es menor al 5.0, se considera que la lluvia es acida.

3.13.5. Efectos en la salud

La contaminacion atmosférica se ha constituido en uno de los mayores problemas de salud publica
en los ultimos afios. De este modo, el plomo ha sido causa de un decremento progresivo de ciertas
funciones neuroldgicas y generador de efectos neurotdxicos en los nifios, aun en concentraciones

relativamente bajas.

De acuerdo con ciertos estudios, el ozono, ha sido la causa de un decremento transitorio en la
funcién pulmonar asociada con la exposicidn a niveles elevados de este contaminante. En lo que
se refiere a las particulas suspendidas y al biéxido de azufre, que interactlian de manera sinérgica,
se ha detectado una asociacion entre los niveles de estos contaminantes y el incremento de la
morbilidad y la mortalidad y, especificamente, con la disminuciéon de la funcién pulmonar, sobre
todo en individuos muy sensibles, como los enfermos de asma y bronquitis. Por otro lado, las
particulas suspendidas de origen biolégico —en general materias fecales y otros desechos

desecados—, son causantes de diversas enfermedades gastrointestinales.

Desde la década de los ochenta se previo que el progresivo deterioro ambiental en la ZMCM y/o

Lo . . - . 1
Valle de México, podria reflejarse en nuevas y mas agudas afecciones a la salud como: %0
Aparicion de nuevos sindromes patoldgicos.

Elevacion de tasas de enfermedades degenerativas toxicas, carcinomutogénicas

reconocidas y no reconocidas.

Disminucion de las defensas del organismo que permiten una alza en las tasas de

morbilidad de enfermedades clasicas.

Alteraciones inmunoldgicas y alérgicas expresados a través de cuadros nuevos o
desconocidos.

1% sanchez Vicente, et. al. Estudio de los efectos del medio ambiente sobre la salud humana en el Valle de

México, México, El Colegio de México, México, 1984. p.40.
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3.14. Marco legal, normativo e institucional de la gestion ambiental

En este apartado analizaremos algunos elementos de la Legislacion Ambiental en México, algunos
programas que se han implementado y las instituciones que se han encargado de la gestion

ambiental en nuestro pais.

En los setenta, la politica ambiental se centr6 mas en «prevenir y controlar» los efectos que en las
causas de la poblemética ambiental y se orienté a tareas de conservacién de los recursos
naturales y de saneamiento ambiental en Ciudad de México. Hasta principios de los ochenta, se
incorporaron los factores de causalidad, asi como aspectos de restauracion y normatividad. En los
afos siguientes de la misma década la politica ambiental vinculé las causas econdmicas y sociales

con los fendmenos ambientales, ademas de considerar los factores directos.

Desde finales de los ochenta a la actualidad se incorpora el enfoque de sustentabilidad. En esta
Gltima etapa es cuando surgen en todas las entidades federativas del pais leyes locales y
reglamentos de proteccion al ambiente, asi como entes administrativos que se abocan a la
aplicacién y seguimiento de la normatividad ambiental y al desarrollo de programas y proyectos de

tipo ambiental.

3.14.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion, la ley fundamental que regula el desarrollo nacional, establece el marco de
actuacion de las autoridades gubernamentales, asi como sus respectivas funciones en relacién con
la administracién publica. De ahi que sea esencial iniciar el estudio del sistema juridico referente a

la proteccion del ambiente en México, con el estudio y andlisis de esta norma suprema.

La Carta Magna contiene diversos preceptos que tratan la cuestion ambiental. Entre éstos,
destacan los articulos 25, 27 y 73 que contienen los lineamientos esenciales que han orientado y

siguen rigiendo las politicas y acciones del sector publico, social y privado en materia ambiental.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las siguientes bases:

La responsabilidad del Estado de conducir el desarrollo nacional. Esto requiere la
preservacion del medio ambiente como condicién necesaria para que el desarrollo se dé

en forma equilibrada y sustentable;

el derecho de la nacién a regular el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como

preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, y
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la necesidad de preservar a la salud humana de los dafios que pueda ocasionar la

contaminaciéon ambiental.

Con lo cual desde tres perspectivas diversas, pero complementarias, se establecen los

lineamientos para el cuidado del medio ambiente en México.

3.14.2. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente fue dada a conocer el 25
de noviembre de 1988. Esta ley establece explicitamente la responsabilidad del Estado en materia
ambiental y abarca de manera amplia aquellos aspectos relevantes para el desarrollo de una
gestién ambiental integral, donde participen los diferentes niveles de Gobierno y la propia sociedad

civil, con objeto de atender y dar respuesta a la problemética ambiental del pais.

Esta disposicion establece un amplio sistema de convergencia entre los diferentes niveles de
Gobierno, ya que descentraliza facultades y responsabilidades para prevenir y controlar las
emisiones contaminantes que puedan degradar el ambiente del pais; particularmente para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, que por su conformacién concurren varios municipios del
estado de México y uno de Hidalgo, que participaran en los &mbitos federal, estatal, y municipal en

el combate a la contaminacion ambiental.

El 13 de diciembre de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el decreto que reformé

la LGEEPA. La reforma pretendidé construir un sistema juridico normativo completo, suficiente y
coherente, que regulara de manera clara y adecuada la problematica ambiental y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Otro de los propdsitos de la reforma es

asegurar la viabilidad de las normas propuestas.

Se han expedido reglamentos complementarios de la LGEEPA:

En Materia de Impacto Ambiental.

En Materia de Residuos Peligrosos.

En Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion Atmosférica.

Para la Prevenciéon y Control de Contaminacion Generada por Vehiculos.

Para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Otras Materias.

Para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.
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3.14.3. Leyes ambientales de la ZMCM

La Ley Ambiental de la Ciudad de México dada a conocer el 1 de julio de 1996 tiene por objeto
regular la proteccion del ambiente; la prevencién y control de la contaminacion, la restauracion y
conservacion ecolégica de la Ciudad de México. El Reglamento de esta ley fue publicado el 21 de

noviembre de 1997.

La Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México (23 de diciembre de 1995), persigue: fijar las
normas basicas para planear la fundacién, desarrollo, mejoramiento, crecimiento y conservacion de
los centros de poblacion; determinar los usos del suelo, su clasificacién y zonificacion y establecer

las normas y principios basicos para el desarrollo urbano.

En febrero de 1998 se decreta la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable del
estado de México, con la que se deroga la anterior Ley de Proteccién al Ambiente del estado de
México. Tiene por objeto regular el ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponden a las autoridades estatales y municipales del estado de México, en el &mbito de sus

respectivas competencias.

3.15. Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMARN) tiene como
proposito principal satisfacer las expectativas de cambio de la poblacion, construyendo una nueva
politica ambiental.

El PNMARN contiene un diagnéstico sobre la situacién del medio ambiente detectado al inicio de la
actual administracién y describe porqué llegamos a esa situacién. Se explica la propuesta de

cambio en la politica ambiental, sus atributos y metas principales.

El Programa incluye los cambios en la gestién ambiental emprendidos y las lineas de accidn,

proyectos y metas que se impulsaran para lograr el cambio.

El Programa considera medidas especificas para impulsar nuevas formas de participaciéon que
alienten al ciudadano de manera individual y en grupos organizados, a intervenir en la formulacion
y €jecucidn de la politica ambiental y mantener una actitud vigilante sobre los recursos y el medio
ambiente. También se ha previsto otorgar atencién prioritaria a los asuntos de las mujeres y los
pueblos indigenas, grupos sociales frecuentemente excluidos de la formulacién y ejecucién de
politicas publicas, pero de importancia fundamental para proteger el ambiente y conservar la

biodiversidad.
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La gestién del sector estara orientada a la promocidn y estimulacion de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, aplicada a la resolucién directa de los problemas ambientales prioritarios que aquejan

a nuestro pais.

La educacion juega un papel crucial en el cumplimiento de los objetivos y metas de este Programa.
En este ambito se plantea como prioridad el desarrollo de habitos colectivos de cuidado y respeto
de nuestro entorno, en donde el gobierno predica con el ejemplo, y con esta pauta se influya en el

comportamiento cotidiano de empresas, industrias, comunidades y personas.

El cambio en la nueva politica ambiental se centra en tres elementos claves que requieren la
participacion corresponsable, tanto de las autoridades de los tres &mbitos de gobierno y de los tres
Poderes de la Unién, como de todos los sectores sociales directa o indirectamente involucrados en

la gestion ambiental:

La reforma legal que impulsara la Semarnat tiene como objetivos principales garantizar el
acceso efectivo a la justicia en materia ambiental; aplicar el enfoque de manejo integral de
cuencas; valorar econOmica y socialmente los recursos naturales y los servicios
ambientales; aportar los elementos necesarios para la descentralizacion efectiva y
ordenada de la gestion ambiental en los tres 6rdenes de gobierno; vincular la accion de los
distintos poderes que integran nuestro gobierno y, en general, adaptar los instrumentos

legales existentes a las necesidades cambiantes de nuestro pais.

La transversalidad de la politica ambiental compromete, no so6lo acciones, sino
financiamientos concretos y suficientes para llevarlas a cabo. Asi, en el Programa Nacional
de Medio Ambiente y Recursos Naturales se establecen las bases para equilibrar los

recursos presupuestales.

La participacion social es un elemento indispensable para la consolidacién de los principios
rectores de la gestiobn ambiental nacional. En este sentido, uno de los imperativos
ineludibles de la nueva politica ambiental consiste en la apertura de espacios, vias y
mecanismos que garanticen la participacién responsable de los miembros de todos los
sectores sociales interesados en la proteccién del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico.
Asi, ser4 prioridad la creacion y consolidacion de alianzas y convenios de concertacion con
las autoridades de los distintos ambitos de gobierno y dependencias de la administracién

publica, y los sectores estratégicos de la sociedad.
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3.16. Estructuras administrativas para la atencion a los problemas ambientales.

En este apartado se describe y analiza la participacién de la Administracion Pudblica, Secretarias de

Estado, dependencias y organismos gubernamentales encargados de la gestién ambiental.

3.16.1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)

En 1994 se reformo la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal. El propdsito fue crear la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca y configurar una gestién publica
integral del ambiente y sentar las bases para impulsar la transicion hacia el desarrollo sustentable.

Para ello el trabajo de la Secretaria apunté a tres vertientes: ecoldgica, econémica y social.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, en su articulo 32 bis, establece las
atribuciones de la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y sefiala, que a ésta
le corresponde coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacién y actualizacion
para mejorar la capacidad de gestibn ambiental y el uso sustentable de recursos naturales;
estimular que las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion realicen
programas de formacidén de especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e impulsen la
investigacion cientifica en la materia; promover que los organismos de promocién de la cultura y los
medios de comunicacion social contribuyan a la formacion de actitudes y valores de proteccion
ambiental y de conservacién de nuestro patrimonio natural; y en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), fortalecer los contenidos ambientales de planes y programas de estudios
y los materiales de ensefianza de los diversos niveles y modalidades de educacion.

La Semarnat ha consolidado una plataforma institucional, normativa y programatica, con vertientes
ambientales, productivas y sociales, a través de las cuales planea acciones para que México inicie

el cambio hacia el aprovechamiento integral y sustentable de los recursos naturales.

Para lograr este proposito, la Secretaria lleva a cabo diferentes acciones: ordenar el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables: el manejo del agua, el uso del territorio, el
aprovechamiento forestal y de la fauna y recursos pesqueros; b) frenar el deterioro ambiental y de
aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales renovables; c) vigilar, en coordinacién con
las autoridades municipales y estatales, el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas; d)
promover que el Estado y la sociedad construyan una cultura de prevencion, aprovechamiento

sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de la calidad de vida de todos los mexicanos.

A partir del afio 2000 cambia a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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3.16.2. Comision Ambiental Metropolitana

La Comision Ambiental Metropolitana (CAM) define las politicas y coordina las acciones
ambientales entre los Gobiernos de la Ciudad de México, el estado de México y el Gobierno

Federal.

El Gobernador del estado de México y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, han fortalecido

los lazos de coordinacion metropolitana y, de manera especial, impulsar las actividades de la CAM.

El Fideicomiso Ambiental es un mecanismo de financiamiento destinado al apoyo de programas,
proyectos y acciones dirigidas a la prevencion y control de la contaminaciéon ambiental en la Zona

Metropolitana del Valle de México.

3.17. Factores que limitan la gestién ambiental publica

1. Los organismos encargados de los asuntos ambientales son las instituciones mas
recientes de la Administracién Puablica. En ese sentido no son alin ampliamente aceptados,
por lo que cuentan con presupuestos restringidos y vulnerables a las repercusiones de la
crisis econdmica, ademas de que son los eslabones méas débiles de la estructura

administrativa.

2. Falta una coordinacion transectorial de la Administracidon Publica para el tratamiento eficaz
de los problemas ambientales, ya que cada sector busca aisladamente el éxito de sus

actividades, sin ponderar lo que significa llevar a cabo una planeacion integral.

3. La sectorizacién de la planeacién econémica no ha favorecido la inclusion de criterios

ambientales en los diversos programas y proyectos realizados.

4. Las politicas desarrolladas en la Ciudad de México se han concentrado mas a combatir los
efectos nocivos provocados por los procesos sociales al ambiente, antes que combatir sus

causas.

5. Carencia de mecanismos que garanticen la continuidad de planes y acciones, de forma tal
que éstos siguen siendo vulnerables al cambio de equipos humanos y administraciones
sexenales. Lo anterior hace necesario un plan integral de mediano y largo plazo que
comprometa a las dependencias gubernamentales mas alla de los periodos

administrativos.

Sin embargo, el reto mayor de la gestion administrativa consiste, sin lugar a dudas, en que la

propia Administracién Publica funciona sobre la base de una racionalidad politica y econdmica,
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muchas veces opuestas a los principios y condiciones de un desarrollo compatible con el medio

ambiente.

En este sentido, la gestibn ambiental debe ser una gestién de cambio, capaz de promover una
transformacién sustancial de los procesos productivos. De lo contrario las medidas y acciones que
se adopten seran soluciones mas formales que reales y no podran incidir de una manera efectiva

en un cambio ambiental importante.

3.18. Programas y acciones para controlar, reducir y abatir los problemas ambientales de la
ZMCM

Para enfrentar los problemas del medio ambiente y los recursos naturales, durante los Ultimos
afos, en la ZMCM se han ejecutado politicas ambientales para contrarrestar el deterioro ambiental.
A inicios del siglo XXl ya se manifiestan incipientes resultados, fruto de multiples esfuerzos
participativos que sientan las bases par impulsar la transicién hacia el desarrollo sustentable en
esta zona. En este escenario, la educacién ambiental juega un papel fundamental en la busqueda

de una nueva realidad metropolitana.

A finales de la década de los ochenta se dieron las primeras acciones para atender los problemas

ambientales de esta urbe, ya como zona metropolitana entre las cuales destacan:

En 1979 se cred la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental que tuvo a su
cargo la ejecucion del Programa Coordinado para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de
México y el Plan de Emergencia para Atender Episodios de Contaminacién en el Valle de

México.
1986, la conformaciéon de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico

1988, la promulgacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la cual da el marco normativo general para la atencién al ambiente y su

probleméatica en los ambitos nacional y local.
1989, la realizacién del primer inventario de emisiones contaminantes.

1990-1991, el primer Programa Integral Contra la Contaminacién Atmosférica (PICCA). Los
esfuerzos del PICCA se dirigieron a la reduccion de las emisiones de plomo, biéxico de
azufre, monoxido de carbono, hidrocarburos y 6xidos de nitrégeno, asi como particulas
suspendidas. Para ello, las estrategias del PICCA se concentraron en a) el mejoramiento

de la calidad de los combustibles b) la reduccién de emisiones en vehiculos automotores,
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c¢) la modernizacion tecnolégica y el control de industrias y servicios y d) la restauracion de
las &reas boscosas que circundan al Valle de México. Uno de los logros mas importantes
fue la introduccién de convertidores cataliticos a dos vias en los vehiculos nuevos a partir

de 1991, a la par que se introduce la gasolina sin plomo, entre otros.

1992, se cred la Comisiéon Metropolitana para la Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental en el Valle de México, que tuvo a su cargo la operacion del Programa de
Contingencia Ambiental, la ejecucion del PICCA, la ampliacién de la Red de Monitoreo de
la Calidad del Aire; la creacion del fdeicomiso para apoyar los programas, proyectos y
acciones para la prevencion y control de la contaminacién ambiental y el disefio,
elaboracion y ejecucion del actual Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de
México 1995-2000

1994, por primera vez en la historia de la Administracion Publica de México, el sector
ambiental adquiere autonomia con la creaciéon de la Secretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca (Semarnap).

1995-2000, aplicacion del Programa para mejorar la calidad del aire en el Valle de México
(PROAIRE). Sus metas son: a) Industria limpia: reduccion de emisiones en la industria y
establecimientos de servicios; b) Vehiculos limpios: disminucién de emisiones por kilometro
recorrido; c) Nuevo orden urbano y transporte limpio: regulaciéon del total de kilometros
recorridos por los vehiculos automotores, y d) recuperacion ecolégica: abatimiento de la

erosion.

1995, ejecucion del Programa de Ordenamiento Territorial de la ZMCM.

1995, El Programa de Verificacién Obligatoria Anual de Emisiones Industriales.
1996, creacidn de la Comision Ambiental Metropolitana (CAM)

1996, reformas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.
1996, Programa para mejorar la calidad del aire en el Valle de México 1995-2000

1997, promulgacion de la Ley de Proteccién al Ambiente para el desarrollo sustentable del

estado de México.
1998, Programa Integral de Recuperacién de Bosques y Areas Verdes del Distrito Federal.
2000, promulgacion de la Ley Ambiental del Distrito Federal

2000, publicacién del Nuevo Reglamento de Impacto Ambiental
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3.19. La educacién ambiental en la ZMCM

La Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal es una instancia que promueve
una educacion ambiental, que pretende impactar principalmente a la poblacion adulta de manera
extensiva, para no dejar la responsabilidad de afrontar los retos de la ciudad a las nuevas
generaciones. En el Distrito Federal se han desarrollado una serie de proyectos y acciones
diversas, encaminados a mejorar el conocimiento y manejo de la educacion ambiental de los
diferentes grupos de la poblacién para incorporar practicas ambientales y modificar los patrones de

consumo de la poblacién.

En 1999 se constituyé el Grupo de Trabajo de Educacion Ambiental (GTEA) de la Comision
Ambiental Metropolitana, encargado de definir las lineas estratégicas de trabajo y de coordinar a
los distintos gobiernos involucrados; el federal, el del Distrito Federal y el del estado de México, los
sectores educativo, privado y social en materia de educacién ambiental. Asi, se disefié el Programa
Rector Metropolitano Integral de Educacion Ambiental (PREMIA) para “promover la adquisicién de
conocimientos sobre medio ambiente, la transformacién de actitudes, el desarrollo de habitos y
valores que faciliten la construccion hacia la sustentabilidad y el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitante de la ZMCM, hacia una cultura ambiental que signifique una nueva forma de
pensar, vivir y sentir en esta metrépoli.**!
El PREMIA pretende articular los diferentes proyectos y acciones de educacién ambiental
desarrollados por diversas instituciones y organismos publicos, privados y sociales, promover la
incorporacion del componente educativo en las politicas publicas relacionadas con el ambiente, ser
el referente educativo de los diferentes programas de caracter metropolitano y local, relacionados

con el ambiente, e impulsar la participacion social responsable y critica en la gestion ambiental.

La propuesta del PREMIA contiene objetivos y principios concretados en un subprograma general y
cinco subprogramas tematicos que se desarrollan tanto en el ambito de la educacién no formal
como en la formal y de comunicacion educativa. El subprograma general pretende constituir un
marco coordinador de los esfuerzos de las instituciones publicas, privadas y sociales. Los cinco
subprogramas especificos proponen estrategias y acciones para los temas de agua, aire, suelo,

recursos bidticos y energia.

A partir de la gestion de 2000, la Secretaria de Medio Ambiente del DF desarrollé una estrategia de
comunicacion educativa. Con ella se pretende llegar a la mayor parte de la poblacién a través de
los medios de comunicacién masiva para hacerle participe de los problemas ambientales, asi como

de las soluciones desde su espacio cotidiano. Para ello, se realizé una serie de estudios sobre la

131 Comisién Ambiental Metropolitana. Grupo de Trabajo de Educacién Ambiental. Programa Rector

Metropolitano de Educacion Ambiental. México 2000, p. 6
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percepcion de los problemas ambientales y la disposicion a participar en la solucién. El estudio
evidencié que los habitantes del Distrito Federal depositan la responsabilidad de los problemas

ambientales en el otro.

Con los insumos de estos estudios se disefié una campafia en los medios masivos con mensajes
que promuevan la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad civil. En la campafia se
compara metaféricamente el cuerpo con la ciudad; en la primera se abordaran los temas agua y
aire. Se presenta un futuro esperanzador en funcién de la participacion. Los mensajes tienen un
tono de decision y se presentan en primera persona yo. Se presento oficialmente en enero de 2003
y se difundira en el sstema de transporte colectivo metro, parabuses, radio, cine y televisién

cerrada.

En 2000 en el Estado de México, la Secretaria de Ecologia y la Comisién de Promocion y
Educaciéon Ambiental del Consejo Consultivo de Proteccion al Ambiente, presentaron la Agenda
Estatal de Educacion Ambiental. Esta pretendia convertirse en una herramienta orientadora en la
gestion estratégica y participativa de la educacién ambiental en el estado, con la inclusiéon de una
perspectiva de la educacion ambiental, presentando temas ambientales en sus libros de preescolar

y primaria.

En el ambito de la educacion formal, la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal desarrolla el programa Cruzada Escolar para la Preservacion y Cuidado del Medio
Ambiente, que pretende fortalecer educaciéon ambiental en los niveles de educacién basica. Es un
programa flexible y permanente durante el ciclo escolar y se adecua a las caracteristicas y

condiciones de participacion de cada plantel escolar y a los recursos con los que cuenta.

En cada escuela se forma un club ambiental integrado por docentes, padres de familia y
autoridades educativas. Se pretende que la comunidad educativa se organice y con base en el
diagndstico de la problemética ambiental de su entorno inmediato, definan acciones para superar

los problemas detectados.

Para la supervision general de la zona se nombra a un profesor como promotor ambiental, que
orienta a los clubes ambientales para que realicen el diagndstico de la problematica ambiental de
su entorno y definan acciones para participar en su solucién; asimismo da seguimiento a las

actividades. Es una figura de enlace entre los planteles escolares y las autoridades educativas

El club ambiental selecciona a dos embajadores ambientales. Estos representan al club y
desarrollan acciones para, sensibilizar, motivar, difundir, promover acciones a favor del ambiente

en la escuela.
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Para organizar y distribuir las actividades, los clubes establecen brigadas formadas por alumnos,
docentes, autoridades, padres de familia y personas de la comunidad interesadas en participar en
acciones especificas de educacién ambiental. Las brigadas se designan con base en las
necesidades consideradas en el plan de accién del club. Las principales actividades se refieren a:
recuperacion y mantenimiento de areas verdes, manejo adecuado de desechos sélidos y uso

eficiente de los recursos naturales.

A través del programa de Cruzada escolar los docentes propician la adquisicion de habilidades y
actitudes relacionadas con el cuidado y respeto al medio natural. Los alumnos conocen y aplican

técnicas para cuidar y preservar las areas verdes, asi como para el reuso y reciclado de materiales.
Los subprogramas son:

Aprendiendo a reducir basura.

Parques ecoldgicos.

Areas de recuperacion ambiental.

Recuperacion de areas verdes.
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IV DELEGACION CUAUHTEMOC

4.1. Aspectos geograficos
4.1.1. Ubicacion

La delegacion Cuauhtémoc tiene una superficie de apenas 2.2% del Distrito Federal. Esta situada
en la parte central de éste, tiene una altitud aproximada de 2240 metros sobre el nivel del mar,
estd entre los meridianos 19°28" de latitud norte y 99° 07" de longitud oeste del Meridiano de
Greenwich. Colinda con la delegacién Azcapotzalco y Gustavo A. Madero al norte, con la
delegacién Benito Juarez e lIztacalco al sur, con la delegacion Venustiano Carranza al este y con la
delegacion Miguel Hidalgo al oeste. Esta limitada por las siguientes calles: al norte Paseo de
Jacarandas, rio Consulado, Boleo y Ferrocarril Hidalgo; al sur Benjamin Franklin, Nuevo Leon y
Viaducto Miguel Aleman; al oriente Calzada de la Viga, Canal, Anillo de Circunvalacion, Vidal
Alcocer y Avenida del Trabajo; al Poniente Calzada José Vasconcelos, Paseo de la Reforma Sur,

Melchor Ocampo, Virginia Fabregas e Instituto Técnico Industrial.

4.1.2. Superficie

La superficie calculada para la delegacion Cuauhtémoc es de 6.02 km?, lo gue representa 2.2% de
la superficie total del Distrito Federal. Ocupa el decimocuarto lugar en extension.

4.1.3. Topografia

La delegacién Cuauhtémoc presenta una configuracion plana, debido a que esta situada en una
cuenca de caracter volcanico. Ha tenido serios hundimientos en varias zonas a causa de
extraccion del agua del subsuelo y a la constante compactacién del terreno. Segun la clasificacién

de Thornthwaite, la delegacidn se encuentra ubicada en la parte baja de la cuenca.

4.1.4. Hidrografia

Los rios que toca el perimetro de la delegacion son Consulado, y de la Piedad, actualmente

entubados.
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4.1.5. Clima

La delegacién Cuauhtémoc tiene un clima templado moderado, con lluvias en verano. La
temperatura del mes mas frio es entre 3° y 18° C y la del mes mas calido, inferior a 22° C. La
temperatura media anual es de 17.5° C. La temperatura maxima extrema es de 33.5° C y la minima
extrema es de 4.5° C. De julio a septiembre se presenta la mayor precipitacion pluvial, alcanzando
563.7 milimetros. La delegacién no presenta una estacion invernal definida. En la actualidad, la
concentracion de automoviles y de la poblacién en la zona centro ha provocado un calentamiento

de la atmosfera. **?

4.1.6. Localidades

La delegacion Cuauhtémoc esta integrada por 34 localidades, dentro de las cuales se encuentran

colonias, unidades habitacionales y multifamiliares.

4.2. Historia

La delegacién Cuauhtémoc es una de las zonas del Distrito Federal mas importantes, no sélo
porque contiene la mayor parte de los poderes de la nacién y alberga un gran nimero de edificios

publicos, sino porque en ella se ubico el primer asentamiento de la Ciudad de México.

En 1325 los aztecas fundaron la Gran Tenochtitlan. Al principio la ciudad era pequefia. Sus limites
eran, al sur las actuales calles de la Republica de Uruguay, por el norte de las calles de la
Republica de Costa Rica; por el oriente las calles de la Santisima y por el poniente las calles de
Bolivar. En dos siglos de intenso trabajo ese pueblo lleg6 a ser el mas poderoso de Mesoamérica.

Todos los gobernantes, desde Acamapichtli, Cuauhtémoc, pasando por Huitzilihuitl, Chimalpopoca,
Axcayacatl, Izcoatl, Moctezuma llhuicamina y Moctezuma Xocoyotzin procuraron el florecimiento
de la ciudad. En 1449, con el fin de protegerla de las inundaciones, Netzahualcoyotl construyé un

extenso dique de piedra y estacas que iba de Azcapotzalco al cerro de la Estrella.

El trabajo para ganarle tierras al lago fue tarea fatigosa y permanente. A principios del siglo XVI ya
era tierra firme hasta San Lazaro, de una parte y hasta San Juan de Letradn de otra; Santa Cruz

Acatlan por el sur y Tlatelolco por el norte estaban libres de agua. Para comunicarse con tierra

132 INEGI. Direccién General de Estadistica, Cuauhtémoc Distrito Federal. Cuaderno Estadistico

Delegacional, 2001, p. 3
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firme existian las Calzadas de Iztapalapa con un ramal a Coyoacan, y las de Tacuba, Tepeyac y
Nonoalco, las cuales tenian diques de trecho en trecho para facilitar la regulacion de las aguas del

lago.

Asi, la Gran Tenochtitlan, gobernada por Moctezuma Xocoyotzin, estaba en una etapa de
esplendor la apariciéon de los espafioles, el 8 de noviembre de 1519, bajo el mando de Hernan
Cortés. Después de una intensa lucha, el 13 de agosto de 1521 Cuauhtémoc cay6 prisionero del

capitdn Garcia Holguin y la ciudad quedd sometida.

Es asi como en una porcion del territorio que ahora conforma la delegacién Cuauhtémoc se inicié
la traza de la nueva ciudad, ordenada por el vencedor, Hernan Cortés. Las primeras casas que se
edificaron sobre las ruinas de México-Tenochtitlan fueron las de Hernan Cortés y de los principales
capitanes, todas en el perimetro de la plaza Mayor, en cuyo angulo noroeste empez0 a levantarse

la primera catedral.

Entre los siglos XVI y XVII se construyeron edificios importantes como: la casa de Moneda, la
Imprenta, la Universidad, conventos como el de las Carmelitas, San Fernando, de los Agustinos

entre otros, igual que la Arquidiocesis.

Al término del siglo XVII la ciudad ocupaba apenas la superficie de lo que se conoce como el
primer cuadro, aunque contaba con una universidad, seis escuelas, siete hospitales y 84 templos y
conventos. Su longitud de oriente a poniente era de tres kilometros, y cinco de norte a sur. Por sus
calles transitaban dos mil coches. Durante los siglos XVII y XVIII se construyeron la mayoria de los

palacios, casonas y templos que aun se conservan.

En 1810, cuando Miguel Hidalgo lanz6 en Dolores el grito de independencia, la Ciudad de México
ya contaba con 450 calles y callejones, 54 plazas y plazoletas y 12 puentes. Once afios duré la
lucha por la Independencia hasta que al fin, el 27 de septiembre de 1821 hizo su entrada triunfal a

la Ciudad de México el Ejército Trigarante, a cuya cabeza marchaba Agustin de Iturbide.

En 1851, durante el gobierno imperial de Maximiliano, aparecieron los primeros coches colectivos
de traccién animal. El alumbrado basado en aceite de nabo se instalé en 1762; las bombillas
eléctricas incandescentes aparecieron en 1870. A partir del 15 de enero de 1900 entraron en
servicio los tranvias eléctricos. En 1912 se organizaron las primeras lineas de autobuses para el
servicio de pasajeros. Las rutas fueron del Z6calo a Tacubaya, a la Villa, a Guerrero y a Santa
Maria la Rivera. En 1923 se colocaron los primeros semaforos en los cruces conflictivos. Habia

18 620 vehiculos, ente ellos 2 722 camiones.

En 1934 empezaron a ampliarse las avenidas San Juan de Letran, Juarez, 20 de noviembre; afio

en que también se construyé el edificio de la Compafia de Seguros La Nacional, el primer
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rascacielos de la capital. En 1953 se terminé la Torre Latinoamericana. A partir de entonces la
ciudad empez0 a crecer horizontal y verticalmente de una manera irracional y acelerada, haciendo
necesaria la subdivision del Distrito Federal en las 16 delegaciones que ahora existen. La
delegacion Cuauhtémoc se cre6 el 1 de enero de 1971, al entrar en vigor la Ley Organica del DDF

gue abrog6 la anterior del 31 de diciembre de 1941.

Algunos de los edificios de importancia histérica de esta delegacion son:

Nacional Monte de Piedad. 1775
Museo de la Ciudad de México Siglo XVI
Casa de la primera universidad 1553
Antigua Casa de la Moneda 1734
Casa del Mayorazgo de Guerrero Siglo XV
Antigua Camara de Diputados 1872
Iglesia de Balvanera 1671
Iglesia de la Concepcién 1644
Academia de san Carlos Siglo XVI
Santa Inés 1770
La Alameda 1592
Iglesia Parroquial y convento La Candelaria 1577-1599
Iglesia de San Cosme 1675
2a. calle de Belizario Dominguez nums. 44,46,48 y 50 Siglo XVII
Ex iglesia de San Agustin “Biblioteca Nacional” 1531
Hospital de Jesus Nazareno 1527
Hospital Juarez ex Colegio de san Pablo 1576
Iglesia de Santiago Tlatelolco Siglo XVI
Iglesia de San Sebastian Siglo XVI
Iglesia Parroquial de San Felipe y Santiago 1565
Iglesia de Santa Catarina Siglo XVI
Capilla de la Expiracion 1599
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Iglesia de Santa Catarina de la Sena
Iglesia Parroquial de San Jer6nimo
Iglesia de Jesus Nazareno

Iglesia de San Lorenzo

Capilla de San Lucas

Iglesia de San Pedro y San Pablo
Calle de la Soledad nim. 58

Iglesia de los Angeles

Arcos de Chapultepec

Banco Nacional de México S.A.

Iglesia de los mercedarios de Belem

Casa del marqués de San Miguel de Aguayo

Iglesia de San Bernardo

Casa de los marqueses de Uluapa
2a. Calle de 5 de febrero nim. 18
Colegio de la Plaza o las Vizcainas
Iglesia Colegio de Nifias

Iglesia de Corpus Christi

Iglesia Parroquial de Santa Cruz Acatlan
Casa de los condes de Heras Soto
Iglesia de Santo Domingo

Colegio de Cristo

Iglesia de la Antigua Ensefanza
Escuela Nacional de Medicina
Escuela Nacional Preparatoria
Escuela Secundaria nium. 6

Iglesia de la Regina Coeli

Iglesia de San Fernando

1619
1623
1601
Siglo XV
Siglo XVII
1603
Siglo XVII
1727
1779
1772
1735
Siglo XVIII
1685
Siglo XV
Siglo XV
1734
1546
1724
1783
Siglo XVl
Siglo XVI
1612
1754
1526
1749
Siglo XVIII
1660

1735
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Iglesia Parroquial de San Gabriel

Antiguo Hospicio de San Nicolas

Iglesia de San Hipdlito

Hospital de Morelos

Avenida Isabel La Catélica y calle de Mesones
Iglesia de San Juan de Dios

Ex iglesia de San Lazaro

Casa de los Azulejos

Casa de los marqueses del Jaral del Barrio
Iglesia de Santa Maria la Redonda

Iglesia de San Miguel Arcangel

Palacio de Mineria

Cazas del Mayorazgo de Guerrero Davila
Capilla de Montserrat

Museo Nacional de Arqueologia.

Iglesia de Portacoeli

Fuente del Salto del Agua

Iglesia del Salto del Agua

Iglesia de San Salvador el Seco

Iglesia de Sanctorum

Iglesia de la Santisima Trinidad

Claustro de la Santisima

Casa del Mayorazgo de Pérez Bocanegra y Cordova
Iglesia de Santa Teresa la Nueva

Avenida Republica de Uruguay ndm. 20
Casa de don Juan Manuel

Casa de don Juan Manuel Sol6rzano

Casa de los Condes de Rabaco

1585
1792
1777
1528
Siglo XVIII
1729
Siglo XVI
1735
Siglo XVl
1735
1690
1797
Siglo XVII
1590
Siglo XV
1711
1779
1761
Siglo XV
Siglo XVI
1750
Siglo XVI
Siglo XVII
1701
Siglo XVIII
Siglo XVIII
Siglo XV

Siglo XVIII

130



Casa de los condes de San Bartolomé de la Xala 1764

Calle Venustiano Carranza nim. 125 Siglo XV
Iglesia de la Santa Veracruz 1730
Capilla de la Concepcion Siglo XV
Iglesia de las Capuchinas 1782

Los edificios principales que forman la plaza de la Constitucién son: el Palacio Nacional, la Catedral
Metropolitana, y sus anexos, la plazuela del Marqués y la plaza del Sagrario. Ademas el edificio del
Monte de Piedad, el de la Suprema Corte de Justicia, el Palacio del Distrito Federal y el portal de

los Mercaderes.

El nombre de esta plaza se debe a que en este lugar fue jurada la Constituciéon Politica de la
Monarquia Espafiola en 1812. Posteriormente se le design6 como el Z6calo, debido a que existia

en el centro de la plaza un basamento o z6calo, para erigir el monumento a la Independencia.

De los edificios que circundan la plaza de la Constitucién, primero esta la Catedral Metropolitana,
cuyo plano fue realizado en 1567 por don Claudio de Arciniega, construccidon que sustituy6 a la
pobre construccion de la primera catedral de la Nueva Espafia dedicada a la Asuncién de la Virgen.
La construccion de tan magnifica obra se llevd muchos afios, y en ella participaron destacados

artifices mexicanos como Damian de Ortiz de Castro y Manuel Tolsa.

La catedral fue terminada en el afio de 1813. Anexa a ella se encuentra la antigua plazuela del
Marqués, llamada asi por los edificios propiedad de Hernan Cortés. Junto a la puerta principal de la
catedral se encuentra el Sagrario, cuya primer piedra fue colocada el 14 de febrero de 1749,
estando al mando del gobierno el primer Conde de Revillagigedo. El sagrario se termind en febrero
de 1768.

Frente a la catedral se encuentra el Palacio del Distrito Federal, se cuenta que el antiguo edificio
del Ayuntamiento que se termind en 1532, habia sido anteriormente alh6ndiga, carcel de la ciudad,
carniceria y también casa de la moneda. Este edificio sufrié graves dafios a causa de un motin en
el afio de 1692, por lo cual tuvo que ser reconstruida en 1724. La fachada de estilo barroco, con
doce arcos de medio punto, en la parte superior con vistas a la plaza, es una de las caracteristicas

de este hermoso edificio.

Para la conmemoracion del centenario de la Independencia en 1910, las autoridades federales
modificaron su planta, de acuerdo con el proyecto que presenté el arquitecto Antonio Rivas
Mercado, un de los mas notables especialistas de la época, quien disefié posteriormente la

Columna de la Independencia.
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En el lado oriente de la plaza de la Constitucion esta ubicado el Palacio Nacional, en donde reside
el Poder Ejecutivo de la nacion. Este edificio se encuentra en donde estaban las llamadas casas
nuevas de Moctezuma, de las cuales se aprovecharon los cimientos para construirlo. Pertenecié a
don Hernan Cortés, obsequio del rey de Espafia, Felipe Il. En 1529 fue comprada por el rey de

Espafia a don Martin Cortés, hijo del conquistador, para que la ocuparan sus virreyes.

Desde entonces fue residencia de los poderes de la Nueva Espafia, ya que solamente dos de los
63 virreyes no vivieron en este palacio. Ya instalada la republica, los presidentes siguieron la

tradicion de instalarse en este palacio.

Edificio de la Suprema Corte de Justicia. Se encuentra en el lugar donde antiguamente se
encontraba el famoso mercado de El Volador. Ocupa la contraesquina sureste de la plaza de la
Constitucién, y fue construido por Antonio Mufioz G. en 1940. Aunque su arquitectura no es de la
época de los demas edificios que circundan la plaza, no desentona ya que su construccion de
basalto oscuro con granito gris y sus lineas muy severas lo hacen un edificio atractivo. Este lugar

fue el centro de ceremonias de los aztecas.

4.3. Infraestructura

Desde el punto de vista de una buena o mala infraestructura, puede conocerse el avance o
retroceso en la calidad de los servicios con los que cuenta una comunidad. De tal manera que es a
través de este elemento que pueden conocerse los niveles de salud y bienestar de que gozan los
habitantes de un asentamiento humano determinado.

4.3.1. Infraestructura hidraulica

La infraestructura de la delegacion Cuauhtémoc consta de redes de agua potable primaria y
secundaria con una longitud de 67.1 y 780.9 kilbmetros respectivamente que, aunque antigua,
cubre la totalidad de la delegacion. Sin embargo, el servicio domiciliario no satisfice
adecuadamente las zonas populares. Las principales causas de la ineficiencia del servicio son los

siguientes:

Antigliedad de las instalaciones que provocan fugas y pérdidas de presion.

El alto indice de hacinamiento en algunas vecindades, cuyas tuberias estan calculadas

para un namero inferior de habitantes
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El descuido de los propietarios de viviendas con renta congelada, que impide la instalacion
y mantenimiento del sistema adecuado de bombeo y circulacién de agua potable.

El abuso del agua en la zona industrial de la delegacién que disminuye el gasto para otros

usos, particularmente habitacional.

Hasta el momento no existen estudios sobre la contaminacién del agua en esta delegacién. Sin
embargo, la contaminacién se da en forma directa, por el contacto con los residuos peligrosos y la

basura.

El problema mas importante es la pérdida en los sistemas de almacenamiento y distribucién. La
falta de mantenimiento y operacion de los sistemas de distribuciéon propician un gran desperdicio;

los frecuentes accidentes ocasionan que las tuberias se rompan.

Como en el resto de las ciudades se ha implementado la modificacion o sustitucién de excusados
tradicionales, modificacion de regaderas y llaves del lavabo, reuso del agua en la industria y uso

exclusivo de aguas residuales en parques y jardines

En relacién con drenaje, la delegacion es atravesada de sur a norte por el interceptor principal.
Cuenta con redes primaria y secundaria, que dan servicio a toda la delegacién. La antigliedad y el
hundimiento de la zona central han alterado las pendientes de los colectores y reducido su
capacidad evaluadora hasta en 25%. En relacion con las viviendas, el principal problema es el

deterioro del drenaje, sélo un porcentaje minimo en la zona noroeste carece de este servicio.

Si continda el deterioro de este sistema, se incrementardn las zonas de encharcamiento e
inundaciones. Por otro lado, el uso irracional del agua potable en otros usos, podria traer como

consecuencia una mayor escasez de este liquido.

4.3.2. Infraestructura eléctrica

La alimentacion de la energia eléctrica a la delegacion se realiza por cuatro lineas; tres
precedentes del norte hasta la colonia Atlampa, con una capacidad de 150 kw y una cuarta por el
sur hasta la colonia Paulino Navarro, con una capacidad de 350 kw. El sistema comprende cuatro

subestaciones con veintiin alimentadores que satisfacen las necesidades de la delegacion.
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4.3.3. Equipamiento urbano

En la delegacién Cuauhtémoc se concentra un buen nimero de dependencias de la administracion
publica central, diferentes dependencias del gobierno federal y entidades de la administracion

paraestatal y no sectoriales de la administracion publica.

En ella tienen su asiento numerosas embajadas y consulados, asi como la Asamblea de
Representantes. Otro dato revelador de la importancia de la delegacién Cuauhtémoc es la

concentracion de actividades bancarias y financieras

4.4, Uso del suelo

Los suelos de la delegacion son predominantemente lacustres ya que el lago de Texcoco los
cubria casi en su totalidad. Tiene un alto grado de urbanizacion, se caracteriza por ser propiedad
habitacional, industrial, de servicios y comercial. En esta parte central del Distrito Federal, se
encuentran localizadas un gran nimero de industrias, comercios y servicios. No se pudieron
encontrar datos precisos del porcentaje de uso de suelo, ya que en los diferentes documentos

consultados y en las entrevistas realizadas los datos diferian notoriamente

El porcentaje de superficie que cuenta con drenaje es de 97.9% (por su antigliedad disminuye su
aprovisionamiento en 25%). Por otra parte, el equipamiento en la delegacion es de 90.5% eficiente,

mientras que 9.5% deficiente le corresponde a la parte norte. **

En la delegacién Cuauhtémoc
circulan gran cantidad de automoéviles debido a la alta concentracion de servicios publicos,
administrativos y comerciales, agravado porque ocho de los diez ejes viales de la ciudad cruzan su
territorio. Esto contribuye a la alta contaminacidon atmosférica de monéxido de carbono, ozono,

biéxido de azufre y particulas sélidas totales, entre otros.
., , . . L. 134
La delegacion Cuauhtémoc se agrupa en seis zonas a partir de sus caracteristicas:

Zona 1. Colonias San Simo6n Tolnahuac, Ex-Hipédromo de Peralvillo, Unidad Tlatelolco,

Buenavista, Guerrero y Revolucion.

Zona 2: Colonias Roma, Roma Sur, Hipédromo de la Condesa, Condesa e Hipédromo, Centro

Urbano Benito Juarez

33 INEGI, Direccion General de Estadistica, Cuauhtémoc Distrito Federal. Cuaderno Estadistico Delegacional,

2001, p.39
3 DDF y Direccién General de Reordenacién Urbana y Proteccién Ecoldgica. Programa de reordenacion
urbana y proteccion ecolégica programa parcial de desarrollo urbano de la delegacion Cuauhtémoc, p.15ss
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Zona 3: Colonias Santa Maria Insurgentes, Atlampa, Santa Maria la Ribera, San Rafael,
Cuauhtémoc

Zona 5: Colonias Doctores, Obrera, Buenos Aires y Algarin

Zona 6: Colonias Esperanza, Transito, Vista Alegre, Ampliacién Asturias, Pauliino Navarro y

Asturias

En la zona 1 el uso e suelo predominante es el habitacional, combinado con el comercial y de
servicios. Existen la vivienda departamental combinada con comercio, unifamiliar y un conjunto

habitacional.

En la zona 2 el uso de suelo predominante es el habitacional, unifamiliar y departamental

combinado con el comercio y oficinas.

En la zona 3 el uso predominante es el habitacional departamental, combinado con el comercial
mezclado con las oficinas. En la zona norte (Santa Maria Insurgentes) el uso del suelo es
predominantemente industrial ligero, con un grado de contaminacién medio, aunque también se

localizan dos &reas habitacionales y el centro de vivienda plurifamiliar.

En la zona 4 el uso del suelo es mixto, comercial, de oficinas y habitacional. Predomina el primero,
que representa 60 % del area total, el Centro Historico y el sureste de la zona concentran el
comercio combinado con oficinas en algunos sectores y con oficinas y vivienda. El éarea

habitacional representa 30.55% del area total.

En la zona 5 el uso del suelo predominante es el habitacional plurifamiliar combinado con el
comercial y el de talleres. El area habitacional representa 92.56% del area total, tiene un area de

servicios especializados (Hospital General y Centro Médico del IMSS).

En la zona 6 el uso de suelo predominante es habitacional unifamiliar y plurifamiliar, combinado

con el comercial y talleres. El area habitacional representa 95.65% del area total.
Hay una zona de industria ligera o contaminante que representa 3.69% del area total.

Podria dividirse en dos tipos de areas: la especializada con un uso predominante de suelo

comercial o de servicios y las zonas de uso mixto, con predominio habitacional y comercial

Jer . e 135 . . .z
Los desechos sélidos provienen de un patréon de consumo™"" por la comercializaciéon de productos

suntuarios. En 1999 la cifra de generacion de basura percapita era de 865 g/hab/dia, en la

135 Consumismo: proceso mediante el cual se mantiene una elevada demanda de productos que no son
realmente necesarios, pero por efectos de la publicidad se adquieren para mantener una imagen social.
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delegacion en 1999 se generan 717 toneladas de basura diarias, cantidad que se duplica en dias

festivos. La basura de esta delegacion se deposita en los tiraderos de Santa Catarina.

Otra estimacion sefiala que en 1992 eran arrojadas 27 000 toneladas diarias, de las cuales 10 056
eran de basura domiciliaria; 14,153 toneladas de basura industrial no toxica y 2,498 desechos

. . . 136
industriales peligrosos.

Se estima que un porcentaje importante de la basura es indebidamente dispuesto en lotes baldios,
0 en la via publica. Esta disposiciéon inadecuada de los residuos provoca problemas ambientales
importantes, como la proliferacion de vectores de enfermedades y microorganismos patégenos: la
contaminacion del aire por la quema deliberada, la contaminaciéon de las aguas superficiales y
subterraneas, la emision de malos olores y el deterioro de la calidad de vida de la poblacion
aledafia a los tiraderos y, especialmente, de la que se dedica a la pepena. En la delegacion, se

observa alrededor de los tiraderos de los mercados personas dedicadas a la pepena.

4.5. Areas verdes

Definiremos como areas verdes a los espacios urbanos de variadas dimensiones en los que se
adapta la naturaleza por medio de la mano del ser humano, esto propicia una relacion dinamica,
entre especies animales y vegetales, asi como en su totalidad al considerar el suelo, el microclima

y el medio ambiente urbano que lo rodea. Se clasificaron de la siguiente manera:

4.5.1. Espacios publicos abiertos

Dentro de estos espacios se encuentran los parques nacionales, reservas nhaturales y parques y
jardines de barrio cuya vegetacion esta constituida por tres estratos: arboreo, arbusivo y herbaceo.
Este tipo de areas, al formar tna masa compacta de vegetacion, tienen una gran influencia en la

modificacion del medio ambiente de manera mas extensa e intensa.

4.5.2. Espacios abiertos peatonales

Son los camellones y glorietas que se encuentran en algunas avenidas de la ciudad. En ellos la
vegetacion esta representada generalmente por arboles, arbustos y pastos, predominando los
primeros. Pueden tener algun efecto en el medio ambiente, sobre todo porque ayudan a disminuir
los elevados porcentajes de contaminantes y polvos al captarlos en sus hojas, pero, su radio de

influencia es limitado.

13 | a Jornada, Suplemento La Jornada Ecoldgica, afio 2, ndm. 11, México, 27 marzo, 1992, p.8.
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4.5.3. Espacios abiertos abandonados

Son los lotes baldios, la vegetacion de cementerios y algunas areas sobre aceras. En ellos
frecuentemente la vegetacidn soOlo estd compuesta de pastos o hierbas silvestres, sin
mantenimiento ni cuidado por lo que algunas veces son utilizados como basureros, que fomentan

la fauna nociva.

4.5.4. Importancia ecoldgica
4.5.4.1. Fauna

Las areas verdes son elementos muy importantes para la ciudad. En ellas puede existir una gran
diversidad de plantas, que entre otras funciones logran atraer fauna silvestre como aves, insectos y
algunos mamiferos que buscan resguardo dentro de la ciudad. Un estudio™®’ realizado, en 1987
comprob6é que en las zonas de la Ciudad de México como Xochimilco, Cuemanco y Parque
Nacional, donde se vigila la existencia de condiciones apropiadas para la vida de los pajaros,

existe un mayor nimero de especies.

Por el contrario, en aquellos sitios ubicados en zonas urbanas de mayor tréfico vehicular, en donde
las zonas verdes se reducen a hileras de arboles que ocasionalmente sobrepasan los 5 metros de
altura, sélo estan representadas las especies de aves que logran adaptarse a las condiciones del

medio urbano. Tales especies son, para la Ciudad de México: Columba livia, Passer Domestigue

(gorrién comun), Hirundo rastica, Columbiana inca (tortolita), Carpodacua mexicanus.

El aumento de la fauna silvestre en la ciudad puede producir varios beneficios, ciertas especies
que se alimentan de insectos pueden ser un importante componente en el manejo bioldgico de
plagas. Por otro lado las fluctuaciones de las poblaciones de estas especies pueden servir como

indicadores de cambios ambientales que pudieran afectar la salud humana.

4.5.4.2. Flora

En las areas verdes puede aumentarse o preservarse la flora nativa mejor adaptada a las
condiciones microclimaticas de la regién y, que por ende, muestra mayor resistencia a las plagas.
La flora introducida, al no tener dichas propiedades, puede ocasionar graves problemas sanitarios,

agricolas y ecoldgicos.

137 Citado por Jiménez, José. Andlisis de las zonas verdes de la delegacién Cuauhtémoc. Tesis de

licenciatura. Facultad de Ciencias, 1995, p.12
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La flora de la Ciudad de México que se desarrolla en calles y baldios en su mayor parte esta
constituida por especies nativas de México (aproximadamente 70%), mientras que en los jardines
privados el mayor porcentaje de especies esta formado por plantas introducidas (cerca de 64%).
Tales circunstancias pueden ser mantenidas en las areas verdes de la ciudad gracias a la alta

. ;o . , .y . 138
riqueza floristica que existe en el pais y nuestra tradicion de cultivarlas.

4.5.4.3. Temperatura

El clima de una ciudad tiende a ser diferente al de las zonas rurales circundantes y esto sucede por

la alteracion de diversos factores como:

1. Reduccién en la velocidad y cambio en la direccién del viento por la continua construccion

de edificios.
2. Almacenamiento de calor en construcciones.

3. Cambios periédicos de la humedad relativa y el contenido de vapor de agua por la
disminucion de percolacion normal que acelera el escurrimiento superficial debido al

continuo sellamiento del suelo con pavimentos, concretos, etcétera.

4, Alta incidencia de contaminantes que ocasiona dafios a la salud y una notable disminucion

de la visibilidad.

Cerca de las fuentes de calor artificiales (automoviles, industrias, hogares) las temperaturas
tienden a ser mas elevadas en el area urbana, por tanto, la ciudad se comporta como una isla
térmica, donde se forman varios centros calientes. Se han elaborado para la Ciudad de México
mapas de isotermas, de temperaturas medias, donde se establecen centros calientes de 2 0 3° C

mas elevados que en las zonas periféricas.

Ha podido comprobarse que las areas verdes sirven como amortiguadores de esta alteracion
climatica. Es importante considerar que la influencia que pueden tener sobre el area circundante
depende del tamafio que posean. Durante el dia las areas verdes se calientan mas que los cuerpos
de agua por la pérdida de calor que por la noche es mas grande. Esto trae consigo un efecto de

enfriamiento en contraste con el area pavimentada donde se retrasa este enfriamiento nocturno.

38 |dem p. 65
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4.5.4.4. Humedad

Las areas verdes contribuyen a una mayor disponibilidad de agua en el subsuelo. Por otro lado, la
vegetacién urbana, a través del proceso de evapotranspiraciéon, contribuye indirectamente a que
las temperaturas sean menos elevadas. Esto provoca que la humedad ambiental aumente y se

advierta una frescura confortable en los parques.

4.5.4.5. Viento

Las areas verdes cuando se encuentran formando masas funcionan como barreras naturales,
acttan en forma similar a una cortina rompevientos, retienen las nubes de polvo generadas por la
actividad urbana y amortiguan la velocidad del viento severamente contaminado, los polvos son
retenidos principalmente por el follaje. La capacidad para retenerlos y reducir el viento se

encuentra en funcion de la densidad del follaje, la edad y la especie del arbol.

4.5.4.6. Contaminantes

Existen contaminantes que pueden ser absorbidos y transformados por la vegetacién como el SOy
0O3. Como se sabe el SO, procede principalmente de la combustion del carb6n y del combustéleo.
El SO, puede dafiar la vegetaciéon dependiendo de la sensibilidad de las distintas especies. Sin
embargo, en concentraciones bajas es absorbido, almacenado y asimilado parcialmente por la
mayoria de las plantas. Los vegetales tienen con respecto al SO, capacidades de recuperacién
sorprendentes en tanto la contaminacion no se mantenga mucho tiempo en un nivel fitotéxico. En
cuanto al Ozono, se ha comprobado a nivel de laboratorio que puede ser absorbido por las
plantas.139 "Se ha calculado que un aire contaminado con 10 mg/m3 de SO, sufre una depuracion
total al atravesar a una velocidad inferior a 25 km/h un bosque de una hectarea de hayas de
mediana edad.”**°

Por otra parte, las plantas de las areas verdes ayudan a la captura de particulas de 0.01 a 100 m
de diametro aproximadamente. La eficiencia de la impactacion aumenta generalmente en la
secuencia peciolos, tallos y hojas. Estas ultimas capturan de 60% a 80% de particulas con amplio

~ 141
rango de tamanos.

Decourt Sobre algunas funciones de los arboles y bosques en el medio urbano Ann de Grambloux, nim.
77, p.64.

X0 |bidem p. 17

11 Chamberlain, A.C "Transport and capture of particules by vegetation" en Plants and their atmospheric
environment. The 21th Symposim of the British Ecological. Society Eindinburg. Blanckwekk Scientific
Publication 152.
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4.5.4.7. Importancia social

La vegetacion urbana es importante pues gracias a ella pueden ser resueltos problemas
ambientales. Para alcanzar una planificacién racional de los espacios verdes se requieren
conocimientos de sus caracteristicas (frecuencia, cobertura, densidad, fotosintesis, capacidades de

recuperacion de las especies de la ciudad, plagas...), lo que aseguraria:
Buen estado sanitario de las plantas.
Prosperidad de las plantas y del area verde.

Las condiciones ecoldgicas son parte importante para la formacion de nuevas areas verdes, si se
eligen por un lado, especies con caracteristicas morfolégicas y fisiolégicas que soporten y adapten
a las condiciones ambientales de la ciudad y por otro, una mayor diversidad de especies lograria

una mejor interaccion entre éstas.

La planificacion de la vegetacion de la ciudad no debe concretarse a la creacion de areas verdes
amplias, sino estudiar, cuidar y respetar aquella vegetacion que nace espontaneamente en calles y

baldios.

En la Ciudad de México, cada vez es menor el nimero de m’ de area verde gue le corresponden a
cada habitante debido a la continua construccién de edificios. Actualmente a cada habitante le
corresponden 1.61m*/hab de area verde. Por tanto es urgente que continuamente se creen mas
areas verdes en la ciudad para alcanzar los 9.0 m?/hab que constituye la norma de la Organizacién
Mundial de la Salud.

La vegetaciéon urbana planificada ecoldogica y arquitecténicamente podria brindar una vision
agradable de la ciudad y contribuir a la disminucion de los contaminantes. Es decir, una mejora
continua del medio ambiente para elevar la calidad de vida de los habitantes.

4.5.5. Areas verdes

4.5.5.1. Ubicacion de parques, jardines y camellones.

Areas verdes en parques 15.26 hectéareas
Areas verdes en vialidad 21.38 hectareas
Areas deportivas 1.83 hectareas
Areas verdes en cementerios 0.38 hectéreas
Areas verdes diversas(baldios, plazas) 57.36 hectareas

TOTAL 96.21 hectéareas
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La mayor parte estan situadas en el centro y sur, mientras que en las partes norte, noroeste y
sureste hay una gran deficiencia. En una evaluacién de las areas verdes de la delegacion, Jiménez

142

Serez ™ obtuvo los siguientes resultados:

1. La delegacién Cuauhtémoc cuenta en total con 40 areas verdes, las cuales se encuentran
localizadas, principalmente, en el centro y sur mientras que en las partes restantes hay un
alto déficit. Del total de las areas verdes se seleccion6 una muestra de 20; 5 parques, 13

jardines y dos camellones.

2. El numero total de especies registradas fue de 73 y correspondieron a cada forma de vida:

41 arboles, 10 arbustos y 22 hierbas.

Los parques, que tenian mayor superficie y mejor mantenimiento que los jardines y camellones,
tienen también mayor riqueza de especies (de 31 a 34 especies). La mayor parte de los jardines

tienen pocas especies debido al abandono en que se les tiene.

La mayor parte de las especies registradas son introducidas (67.2%) mientras que las nativas sélo
representan 32. 8%. Estas provienen principalmente del continente americano y tan sélo 18 son de

México, y cuatro de éstas pertenecen al bosque mesdfilo de montafia del Valle de México.

Los continentes asiatico y europeo son los que aportan mayor cantidad de especies introducidas

en las areas verdes de la delegacion Cuauhtémoc.

4.5.5.2. Familias

. . 143 L, . . .
En total se registraron 51 familias™ " en las areas verdes muestreadas, distribuidas en cada forma

de vida de la siguiente manera:
los arboles estan representados en 25 familias.
los arbustos estan representados en 9 familias.

las hierbas estan representados en 17 familias.

2 3iménez, José. Op cit,.p. 68.

3 |dem. p.30.
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4.5.5.3. Numero y origen de es pecies

En las 20 areas verdes muestreadas se encontraron 73 especiesl‘m, de las cuales 67.2% son
introducidas y 32.8% son nativas. El nUmero de especies y el porcentaje de introducidas y nativas

para cada forma de vida es el siguiente:

Arboles 41 especies 65.9% introducidas.
341% nativas.
Arbustos 10 especies 90.0% introducidas
10.0% nativas.
Hierbas 22 especies 58.2% introducidas.
31.8% nativas.
Del continente americano 31 especies
Del continente asiatico 20 especies
Del continente europeo 15 especies
Del continente oceanico 7 especies
Del continente africano 5 especies

Entre las especies procedentes del continente americano estas se distribuyen asi:

EE.UU. 7 especies
México 18 especies.
Centro y Sur América 13 especies.

4.5.5.4. Especies con mas altos porcentajes de frecuencia en las areas verdes

. P . . z 14
Especies con mas altos porcentajes de frecuencia en las areas verdes muestreadas >,
Arboles

Los porcentajes mas altos de frecuencia para un total de 41 especies en las areas verdes

diagnosticadas fueron:

Fraxinus uhdei (fresno) 95%

4 |bidem, p. 32
5 Loc.cit. pp. 36-39.
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Ligustrum lucidum (trueno) 90%

Ulmus Parvifolia (olmo chino) 80%
Yuca elephantipes (yuca) 80%
Pinus teocote (ocote) 75%
Eucalyptus so (eucalipto) 70%
Cupresus lindleyi (ciprés) 65%

Arbustos

Se observa que los porcentajes mas altos de un total de 10 especies fueron:

Azales indica (azalea) 70%
Buxus semparvirena (boj arrallan) 70%
Pittosporum tobira (clavo) 40%

Hierbas
Las especies mas frecuentes en las areas verdes fueron:

Chlorophytum comusum (falangio) 45%
Hemerocallis flava (azucena) 80%
Yacanthus mollis (acanto) 40%
Amaranthus hybridus (amaranto) 40%
iris germanica (lirio) 40%

En general se observa que las formas de vida mas frecuentes son los arboles en comparacion con

los porcentajes tan inferiores de las dos Ultimas formas de vida.

4.5.6. Problematica detectada

. . .. . , 141 , . B e
En su investigacion Jiménez Serez ® encontré los siguientes problemas en las areas verdes de la

delegacién Cuauhtémoc:

1. No existe igual proporcion de arboles, arbustos, y hierbas en las areas verdes
muestreadas. Existe un mayor nimero de especies de arboles que de otras formas de

vida, por lo que la riqueza total disminuye y el paisaje es pobre y sin colorido.

% |bidem, pp 53-56
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2. Los jardines presentan una menor riqgueza de especies en comparacion con los parques.
Debido no tan s6lo por su menor extensién sino, principalmente, al nulo mantenimiento de
las plantas. A pesar de que en el lugar donde se localizan los jardines es aln mas

importante el beneficio ambiental que conlleve la vegetacion.

En los muestreos realizados se observé que en algunos jardines existen plantaciones masivas
debido a que se han reducido sus areas para adaptar médulos o construcciones publicas. Las
plantas que estorban son quitadas y replantadas junto a otras bien establecidas ocasionando que

se encuentran muy juntas, obstruyéndose la luz y compitiendo por nutrientes.
.z . . . 147
Para la seleccion de la flora es importante tomar en cuenta lo siguiente:

Dar preferencia a las especies nativas sobre las introducidas. De esta manera
propiciaremos que las plantas estén mejor adaptadas a las condiciones climaticas de la
region y tendran mayor resistencia a las plagas, al mismo tiempo que podran ser el habitat
de la fauna nativa. Si es necesario utilizar especies introducidas, un criterio para su
seleccion es que no sobrepasen en nimero al de las especies nativas. Es preciso buscar
un equilibrio entre tales especies para lograr una mayor diversidad. Procurar que el costo

de mantenimiento de las introducidas sea bajo.

Seleccionar las especies de acuerdo con el tipo de area verde, a partir de las
caracteristicas particulares de desarrollo y tolerancia a cambios ambientales de cada

especie.
Determinar el tamafio idéneo que deben tener las plantas al momento de la plantacion.

Para mayor mantenimiento, durante la etapa en la que se siembran las plantas y en las

etapas posteriores estar alerta sobre las enfermedades que pudieran atacar.

Para que las plantas tengan la capacidad suficiente de mantenerse en los niveles de
perturbacion ambiental de la Ciudad de México es necesario crear un mayor nimero de

viveros dentro de la delegacion.
.. . . 148
Asimismo es necesario tomar en cuenta:

1. Requerimientos nutricionales para dosificacion y frecuencia de los fertilizantes.

147 .
e op. cit. p. 60.
ldem, p.62.
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10.

11.

Planificar los riegos, a&i como los intervalos entre éstos mas intensos en épocas de

sequia.
Resistencia a plagas y enfermedades para planificar medidas preventivas.

Raiz, verificar su tamafio maximo y agresividad para evitar que rompan el pavimento o los
conductos de agua potable asi como para determinar el espacio que habra entre una

especie y otra.

Vigilancia de su altura, para que no interfieran con lineas de conduccion eléctrica y

telefénica, en banquetas y camellones.

Cobertura foliar: seleccionar aquellas especies que proporcionan sombra adecuada para
cada lugar especifico y que puedan producir mas altos porcentajes de oxigeno, captacién

de polvos y contaminantes.

Diversidad: para que en los viveros se tenga un control del nimero de especies diferentes

a utilizar, segun la funcién que se desea que cumplan.

Deberan crearse areas con especies de similares caracteristicas de desarrollo que les
permitan una competencia equilibrada. Esto creard una masa arbdrea con una gran

variedad de follajes que atraera la vision de los habitantes de la ciudad.

Colorido: seleccionar aquellas especies que aun en condiciones ambientales adversas
tienen la capacidad de producir flores, lo cual lograria que el paisaje se mostrara
estéticamente aceptable para la comunidad. En el muestreo se encontré que existe arboles

bien establecidos que aun producen flores y que debieran tomarse en cuenta.

Resistencia a la contaminacién: realizar estudios fisiolégicos dentro de los viveros para
determinar qué especies servirdn como amortiguadores de los diferentes contaminantes

que se generan en la Ciudad de México

Longevidad: para disefiar los planes de sustitucion necesaria de arboles que han
alcanzado la madurez y que por tanto disminuyen su productividad. Es importante
determinar la edad a la que los arboles de la ciudad llegan a sus limites y sustituirlos en

forma programada.

En cuanto a las plantas establecidas actualmente en los parques, jardines y camellones, es
necesario darles mantenimiento continuo, que incluya aspectos de nutricién vegetal y saneamiento.
En el caso de arboles, deben realizarse podas ventajosas, esto es, evitar que sean realizadas en

cualquier época del afio y que las ramas se corten de manera irracional.
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Para que los programas puedan realizarse es importante levantar censos de las especies que

existen en tales areas e investigar sus requerimientos basicos.

Otro de los factores para que las plantas se mantengan en buen estado es el cuidado que les

tengan las personas que concurran a dichas areas verdes.

En primer término, es necesario crear zonas exclusivas donde las personas puedan estar en
contacto con ellas. En tales sitios pudieran plantarse especies resistentes, de rapido crecimiento y

gue produzcan sombra.

Deberan crearse mas zonas de juegos para adultos y nifios ya que también el constante pisoteo
sobre las raices puede compactar el suelo provocando que se dafie el paso del aire y la humedad.
Otro punto importante es educar a los habitantes para que comprendan que los perros son agentes

que contribuyen al deterioro de las plantas verdes.

Los lugares donde se establecen las areas verdes también son de vital importancia. Debe
procurarse que localicen donde las condiciones ambientales y recreativas sean mas criticas. Sin
embargo, es necesario planear los lugares, para asegurar, tanto el buen crecimiento de las plantas,

como mejorar el ambiente de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes.

En relacién con la vegetacion en camellones, glorietas y aceras, es necesario que las especies
seleccionadas sean las adecuadas tomando en cuenta su altura, follaje y crecimiento radicular, de

estos factores dependeran la visibilidad, recreacién y estética de la avenidas.

Las aceras de las calles son los sitios donde podria extenderse el cultivo de plantas. En la
delegacién Cuauhtémoc existe una gran cantidad de manzanas sin ningun tipo de vegetacion, en

las que pueden abrirse cepas para arboles, arbustos y hierbas.

Debido a que la delegacidén no cuenta con zonas para construir areas verdes, podrian utilizarse los
camellones como barreras verdes conformadas por arboles y arbustos de ornato. Tales especies
deben reunir caracteristicas similares de desarrollo, principalmente en altura y forma de copa. No
es recomendable plantar arboles de copa frondosa porque pueden ocasionar trastornos en las vias
de comunicacién y el transito vehicular. Por ser areas que no estan sometidas constantemente al
transito peatonal, pueden construirse setos en forma intercalada setos especies de tipo

ornamental. Con esto se mejoraria el aspecto de esas areas verdes.
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4.6. Vialidad

La delegacion estd rodeada por vias rapidas y de acceso controlado. Esta atravesada por ocho
ejes viales, cuatro en direccién oriente-poniente y dos en direccion norte-sur. En las zonas sur-

poniente y oriente hacia el sur la atraviesan los ejes dos y tres poniente.

La delegaciéon Cuauhtémoc cuenta con los siguientes pasos a desnivel: Juanacatlan, Juan Escutia,
Bosque de Chapultepec, Lieja, Rédano, Thiers, Ejército Nacional, Tine, Marina Nacional, San

Cose, Alzate-Diaz Mirdn, Nonoalco-Nardo, Pino-Ciprés, La Raza y Misterios-Guadalupe.

Cuenta con un numero elevado de vias importantes: avenidas Reforma, Insurgentes, Chapultepec,

Tlalpan, Ribera de San Cosme, Misterios-Guadalupe y fray Servando Teresa de Mier.

En el centro de la ciudad, el trazo vial heredada desde la época de la fundacidon del México
colonial, ha sido el obstaculo primordial para hacer frente a las necesidades del transito moderno.
Algunas causas de los problemas de viabilidad en el centro son: calles estrechas, gran afluencia
vehicular de servicio individual y colectivo en las principales vias de comunicacion, los

estacionamientos no reglamentarios.

El origen de estos problemas esta en el desequilibrio de la localizacién de la oferta de empleo, que
provoca el desplazamiento de gran parte de la poblacion a la delegacién, lo que la convierte en uno

de los puntos mas criticos de la ciudad.

En esta delegacion se registra una importante actividad comercial. En sus limites se encuentra el
mercado de La Merced, centro de abasto capitalino, que se extiende a todo su alrededor, con
bodegas y tiendas de articulos de primera necesidad. Como polo de atraccion fundamental de la
vida citadina, es una zona colapsada por la gran afluencia de gente, por la estrechez de sus calles
y por los cientos de vehiculos que la transitan diariamente. Esta zona mercantil ocupa 35% del

primer cuadro. La zona centro surte a una clientela con menor ingreso per capita.

El centro de la delegacién Cuauhtémoc es el Centro Histérico de la ciudad. Es el area que presenta
mayores problemas de circulaciéon de vehiculos y congestionamiento de transito, debido tanto al

flujo vehicular como peatonal.

El volumen de transito no es constante, varia de acuerdo con las horas del dia, los dias de la
semana, los meses y las estaciones del afio, conforme se trata de horas de concurrencia de la
poblacion a los centros de trabajo y escolares, de los dias de trabajo o descanso y los meses y

estaciones del afio con vacaciones o festividades especiales.
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4.7. Transporte

La delegacién Cuauhtémoc dispone de un amplio servicio de transportes urbanos que la
constituyen como una de las mejor comunicadas. Los trolebuses eléctricos y diversas lineas de
autobuses con bajo costo operacional y ventajas anticontaminantes, prestan el servicio publico de
pasajeros mediante lineas y rutas que circulan por determinados ejes viales que atraviesan la

delegacion.

El Sistema de Transporte Colectivo, Metro, es importante para la movilizacion masiva de la

poblacién citadina y sobre todo en la delegacién Cuauhtémoc, pues en su area corren cinco lineas:

Linea 1: La Merced, Pino Suarez, Isabel la Catdlica, Salto del Agua, Balderas, Cuauhtémoc,

Insurgentes, Sevilla y Chapultepec.

Linea 2 Chabacano, San Antonio Abad, Pino Suarez, Zo6calo, Allende. Bellas Artes, Hidalgo,

Revolucién y San Cosme.

Linea 3: Centro Médico, Hospital General, Nifios Héroes, Balderas, Juarez, Hidalgo, Guerrero y

Tlatelolco.

Linea 8: Garibaldi, Bellas Artes, San Juan de Letran, Salto del Agua, Doctores, Obrera y

Chabacano.

Metropolitano Linea B: Buenavista, Guerrero, Lagunilla y Tepito.

4.8. Actividades econdmicas

La delegacion Cuauhtémoc tiene un papel muy importante en las actividades econdmicas de la

ZMCM, principalmente en lo relativo al comercio y a los servicios.

La composicion de las actividades econémicas de la delegacion es la siguiente:149 en primer lugar
el comercio, que concentra 52% de los establecimientos, 35% del personal, 28% del capital
invertido y 60% de las ventas; le siguen en importancia los servicios, que participan con 34% de los

establecimientos.

En cuanto a la actividad industrial, ocupa el tercer lugar. Se trata de una industria ligera,
predominantemente manufacturera, con establecimientos en su mayoria pequefios y con escaso

volumen de capital.

9 INEGI. Anuario Estadistico del Distrito Federal, edicién 2001, p. 237.
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La poblacién econémicamente activa™® asciende a 233 403 de personas, dividida de la siguiente

manera: 0.1% sector primario, 13.40% sector secundario y en el terciario 83.38%.

4.8.1. Industria

Del total de establecimientos dedicados a actividades industriales con que cuenta el Distrito
Federal, la delegacion Cuauhtémoc absorbe la mayor parte, aproximadamente 32.0% se

encuentran localizados dentro de los limites de la delegacion.

Sin embargo, el nimero de establecimientos industriales ha disminuido, mientras que los centros
comerciales aumentaron en 35%; los servicios se duplicaron. En la década de los setenta la

delegacion capto seis de cada diez nuevos empleos generados.

Las principales ramas industriales ™" con que cuenta la delegacion, seglin su numero de
establecimientos son: en primer término la fabricacién de calzado y prendas de vestir, que
representa 33.2% total de establecimientos; las editoriales, imprentas e industrias conexas con
15.1%, y la manufactura de productos alimenticios con 13.7%. Las industrias mencionadas
absorben 62.0% de establecimientos, que representan 55.3% de la produccion total de la
delegacién, quedando 44.7% repartido entre la fabricacion de productos metélicos, de muebles, de

textiles y de otras industrias de menor importancia.

Si bien es cierto que la industria y el comercio establecidos en la delegacion Cuauhtémoc son de
mas desarrolladas en el area, también es verdad que esta delegacién presenta agudos problemas,
como la contaminaciéon ambiental, causada por las industrias y el gran nimero de vehiculos que
circulan en sus calles. Esto ha originado los grandes conflictos en el transito de vehiculos ya
mencionados, y las series de aglomeraciones de la poblacion que acude al centro de la ciudad con

el fin de realizar sus compras, o realizar sus labores diarias.

4.8.2. Comercio

En el aspecto comercial la delegacién presenta un gran desarrollo. Dentro de los principales giros
comerciales establecidos'®* estan: compraventa de alimentos, bebidas y producto del tabaco que
representan 38.6% del total de establecimientos; la compraventa de articulos para el hogar y de
uso personal con 46.9%; el 14.5% restante de los establecimientos comerciales esta repartido
entre los giros dedicados a la compraventa de materias primas, de maquinaria y de articulos

diversos.

%0 op.cit. Cuaderno Estadistico Delegacional 2001, p.85.
31 op.cit Anuario Estadistico del Distrito Federal, edicién 2001, p. 240
52 |dem. p.68
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La delegacion presenta una alta concentracion de supermercados y unidades comerciales. Puede
considerarse como la mejor equipada para el comercio en el DF. Su actividad comercial se localiza
en dos zonas: la primera comprende de la avenida de Pino Suarez hacia el oeste de la delegacion.
En esta zona se encuentra basicamente el comercio especializado al menudeo. Asi en la calle de
Francisco |I. Madero y avenida Juarez encontramos que los establecimientos, en su mayoria, se
especializan en la venta de joyeria. En las calles de Tacuba y Brasil encontramos el mayor nUmero
de zapaterias del primer cuadro. Las tiendas de ropa estan concentradas entre las calles 5 de
Febrero, 20 de Noviembre, Bolivar, Uruguay, 16 de Septiembre y el Eje Central. Los especialistas
en refacciones de aparatos eléctricos en Republica del Salvador y Victoria y, en general, cada calle
del centro de la ciudad se especializa en un género de productos.

En esta zona encontramos también a los mas importantes restaurantes, hoteles, centros de
esparcimiento, asi como las oficinas centrales de los mas importantes bancos e instituciones

financieras del pais.

“La Lagunilla” y la zona comercial de Tepito, sitios de gran tradicion y folklore en el comercio de la
Ciudad de México, nos recuerdan a los antiguos tianguis de la cultura mexica. Cada fin de semana
se reunen los diversos estratos sociales de la poblacion y ahi entremezclados unos con otros,

tratan de conseguir algun objeto poco comin o una antigiiedad notable.

La segunda zona de actividad comercial parte también de la avenida Pino Suarez hacia el oriente
de la delegacién. Esta formada principalmente por el mercado de La Merced y su amplia zona de
influencia. Aunque este mercado pertenece a la delegacién Venustiano Carranza, la influencia que
tiene es tan grande que inclusive ha llegado a determinar el tipo de comercio a desarrollar,
generalmente dedicado a la venta llamada al mayoreo. Dentro de esta zona encontramos los
talleres de ropa, venta de sedas, cintas, boneteria, telas, plasticos, localizados en el area de
Correo Mayor. En las calles de Roldan, las Cruces y otras predominan las grandes bodegas de
abarrotes que se expanden hacia el oriente, en donde encontramos las bodegas de frutas y
legumbres. Hacia el sur siguen las grandes bodegas, la zona de jarcieria, fabricas de ropa
almacenes. Por Anillo de Circunvalacion el Mercado de Dulces Regionales, en la acera de enfrente

la venta de jabones, detergentes, galletas, pastas, etcétera.

4.8.3. Ambulantaje

El comercio ambulante constituye uno de los problemas mas importantes de la zona en relacién
con el uso de suelo y la vialidad. Al acercarse al estudio de los comerciantes ambulantes,
encontramos un sector social sumamente heterogéneo y con fuertes conflictos internos. La

heterogeneidad puede observarse en varios aspectos:
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Por sus caracteristicas socioecondémicas.
Por sus formas de uso de la calle.

Por sus formas de organizacion.

Por los giros comerciales que maneja.

Caracteristicas socioeconémicas. Los niveles educativos y de ingresos; los antecedentes
laborales y el origen residencial de los vendedores son muy variados. Encontramos desde
individuos con escolaridad nula hasta otros con estudios universitarios. Personas que manejan una
inversion de unos cuantos pesos y otras que operan con miles; hay quienes obtienen ganancias
apenas superiores al salario minimo y quienes perciben jugosos ingresos. Algunos que se dedican
desde niflos a vender en las calles, a familias que por generaciones se han dedicado al
ambulantaje y a otros que se han integrado a la actividad recientemente, después de haber sido
campesinos, empleados, obreros (inclusive calificados), artesanos, profesionales y trabajadores
independientes de oficios diversos. Numerosos vendedores se dedican al ambulante de manera
permanente y exclusiva, y muchos en forma temporal o complementaria de otro empleo; algunos
son propietarios de la mercancia y otros trabajan como empleados (“chalanes”) del propietario o
como comisionistas de un proveedor. Mientras unos son residentes de la delegaciéon Cuauhtémoc,
la mayoria vive en otras colonias y municipios del area metropolitana. Hay también quienes
diariamente o por temporadas llegan desde distintos estados del pais. Por desgracia ni las
autoridades ni las asociaciones de vendedores cuentan con informacién estadistica precisa sobre

.., . s 1
la composicion histérica del sector. %3

Formas de uso de calle. Basicamente pueden distinguirse tres formas de utilizacion de los
espacios publicos: quienes son ambulantes en toda la extensién de la palabra deambulan por las
calles ofreciendo sus productos; otros vendedores improvisan diariamente y en el mismo sitio sus
puestos, colocando mantas o cajones sobre las banquetas; otros mas cuentan con puestos
metélicos desmontables que dia a dia levantan en una misma ubicacion, formando

concentraciones que pueden llegar a abarcar varias cuadras consecutivas.

Formas de organizacion. Entre los comerciantes callejeros del Centro Historico existen nueve

agrupaciones debidamente acreditadas ante las autoridades capitalinas; de ellas, solo una se

153 | a informacién relativa al total de ambulantes que laboran en el Centro Histérico sefala la existencia de

7000 puestos de ambulantes en temporada normal, los comerciantes establecidos calculan que este nimero
asciende a 19, 700. Nuestros intentos por obtener informacién estadistica sobre el sector en diversas
dependencias estatales e instituciones académicas se enfrentaron al fracaso. En las discusiones recientes de
los proyectos de reglamentacion del comercio en via publica en el Distrito Federal se insiste constantemente
en la urgencia de elaborar un censo o padron Unico de vendedores que laboran en las calles, pues la
carencia de informacion dificulta la labor de asambleistas del DF y del gobierno capital.
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ostenta abiertamente como no ligada al partido oficial o al gobierno. Junto a estas existen otras
pequefias asociaciones no reconocidas oficialmente y miles de vendedores no organizados,
conocidos en el medio como torreros, estos Ultimos ocasionalmente se encuentran agrupados de

manera informal por lazos familiares y de paisanaje 0 en torno a una coyuntura particular.

Giros comerciales manejados. La variedad de productos que se ofrecen es sumamente amplia: hay
desde mercancias nacionales, pequefias y baratas, que pueden adquirirse con moneda de baja
denominacién, hasta aparatos electrénicos de alto valor, gran tamafio y procedencia extranjera
(articulos que son buscados exprofeso por los clientes), pasando por una variada gama de
productos de valor intermedio, cuyo denominador comuln quiza sea tener un precio que facilmente

puede ser cubierto por los transeuntes sin haber planeado previamente su adquisicion

Los distintos subgrupos de ambulantes que pueden establecerse de acuerdo con las cuatro
variables consideradas presentan multiples combinaciones, que aumentan la heterogeneidad del
sector, lo cual dificulta cualquier intento de establecer una tipologia que defina categorias o
subtipos de ambulantes claramente distinguibles. Estas dificultades se acentlan al considerar que
un mismo nucleo doméstico puede tener a uno de sus miembros en un puesto semifijo dentro del
area controlada por alguna organizacion, a otro deambulando y a otro mas “toreando” desde un
cajén en la banqueta. Un mismo vendedor puede combinar simultdneamente dos de esas
alternativas o haber transitado a lo largo de su vida por las distintas formas de expender sus
productos y no pocas veces, después de haber contado con la proteccién de una organizaciéon y un

puesto semifijo, decidir deambular o torear en la banqueta.

4.8.3.1. Causas econdmicas del ambulantaje

La persistencia y crecimiento del comercio ambulante tienen una relacién indiscutible con la
pérdida de fuentes de empleo en el llamado “sector formal de la economia” y con el deterioro
salarial. La expulsién de campesinos hacia las ciudades, la carencia de oportunidades de
educacién y el alto indice de desercién escolar también aparecen vinculadas al crecimiento del
comercio en via publica. Un muestreo realizado por el GDF entre los comerciantes callejeros
sefiala que 49% arribaron a esta actividad por falta de recursos econémicos, 25% por falta de

trabajo, 8.7% para lograr un ingreso adicional o mejorar el que tenia, y 6.7% por falta de estudios.

Sin embargo, no son sélo razones econOmicas las que conducen a optar por el comercio
ambulante frente a otras alternativas de empleo en el sector informal. Con frecuencia el
ambulantaje es percibido como una actividad dura y violenta que no pocos suefian con abandonar
un dia, debido a las largas jornadas (diez horas en promedio), los efectos de la contaminacion

atmosférica y las inclemencias del tiempo; sobre la salud la disminucion de la atencién a los hijos y
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al hogar —en el caso de las mujeres casadas— la posible suspensién de ingresos en caso de
enfermedad o vejez que impiden ingresos en caso de enfermedad o vejez que impidan el traslado

cotidiano al area de trabajo y la violencia social del medio.

La gente elige el comercio callejero porque esta actividad es valorada para obtener no sélo
recursos para lograr la subsistencia o0 mejora econémica, sino también como una actividad donde,
en términos de los propios ambulantes, existe flexibilidad para adaptar el horario a la propia
necesidad y conveniencia y para ajustarse a los cambios en la situacion econémica, variando el

giro comercial o la ubicacion.

Ademas, algunos vendedores encuentran en sus organizaciones mecanismos informales de ayuda

gue compensa la ausencia de prestaciones.

Aun afiadiendo a las causas econOmicas estructurales motivos derivados de la percepcion del
ambulantaje como atractiva alternativa de empleo, la explicacion del crecimiento vertiginoso del

comercio callejero dentro de la delegacion Cuauhtémoc resulta incompleta.

El inicio de una expansion dindmica del comercio callejero hacia mediados de los setenta coincidié
con un contexto de crisis econdémica y de grandes necesidades del régimen de recuperar consenso
y legitimidad entre los capitalinos, después de la actuacién represiva del gobierno precedente. El
otorgamiento de permisos para vender en la calle resultdé entonces una via adecuada para
disminuir las presiones en torno al empleo y generar apoyo hacia las autoridades. Por esa razén
toleré la acelerada expansién de comerciantes dentro de los espacios publicos del centro, bajo el

cobijo de un muy reducido nimero de lideres cercanos al PRI y a las autoridades capitalinas.

Existen numerosas bodegas y espacios reducidos en las viviendas, cercanos a las zonas de
trabajo, alquilados a precios accesibles para el almacenamiento de las mercancias. Hay hoteles
muy econdémicos que solucionan problemas de alojamiento, sobre todo en el caso de inmigrantes,

quienes alternan temporadas como ambulantes urbanos y periodos en sus lugares de origen.

El transporte hasta la zona es sencillo desde distintos puntos de la metrépoli. Esto reduce tiempo y
cansancio a los numerosos vendedores que cotidianamente llegan al Centro Histérico desde

diferentes colonias del DF, municipios conurbados y entidades vecinas.

El centro representa para la gran mayoria la cercania a los lugares de abastecimiento: La Merced,
Tepito, los talleres y establecimientos comerciales de propio centro y las bodegas de lideres y otros

vendedores que les surten de mercancias.

Abundan no sélo los lugares donde comer a un bajo costo, sino también las personas que se

dedican a preparar y vender comida a los ambulantes y a llevarselas hasta sus puestos.
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Todas estas ventajas de localizacion serian dificiles de reproducir en otras areas, de ahi que la

defensa de los ambulantes sea como una lucha sin cuartel.

La mayoria de los vendedores con puestos semifijos se ubican fuera de las principales arterias

viales, de las areas de interés turistico y de los comercios y servicios para clientela extranjera.

4.9. Turismo

La delegacibn Cuauhtémoc tiene una importante infraestructura hotelera. De los 653
establecimientos de hospedaje temporal con los que cuenta el Distrito Federal, la delegacion tiene

411 establecimientos.*

La delegacion tiene una gran importancia turistica debido a que en ella se ubican muchos sitios de
interés historico y cultural. En efecto, alli se localizan zonas de importancia arqueolégica como el
Templo Mayor y la plaza de las tres culturas e importantes monumentos coloniales ya citadas

anteriormente.

Uno de los sitios mas importantes es la llamada Zona Rosa, que perdi6é parte de su dinamismo
después de los sismos de 1985, posteriormente se emprendié un proceso de reacondicionamiento.
El proyecto mas ambicioso sigue siendo el que se pretende llevar a cabo en la zona adyacente al
sur de la Alameda Central. Se trata de un conjunto de trece manzanas, donde se piensa concentrar
hoteles de alto turismo y diversos equipamientos de caracter turistico o financiero. Ademas de

espectaculos como teatros, cines, parques y jardines.

4.10. Poblacién

La relacibn entre la poblacion y el medio ambiente estd mediada por la organizacion
socioecondmica de la sociedad, que interactia con el medio ambiente a través de la ocupacion del
espacio, caracterizado por el proceso de desarrollo y el analisis de factores como las modalidades
de consumo, las prescripciones culturales, la concentracién de la poblaciéon y su capacidad

organizativa.

Los factores determinantes de la dindmica poblacional, la natalidad y la emigracion. La tasa de
fecundidad en 1995 fue de 94.2 por mil y 2000, 84.6 por 1000. En 1991 hubo en la delegacion
20 480 nacimientos; en 1999, 18 745. En 1991, 4 950 defunciones; y en 1999, 4 899. 155

54 op.cit. Cuaderno Estadistico Delegacional, 2001, p. 109.
155 Idem, p. 17. La tasa de mortalidad se calcula dividiendo el numero de defunciones totales ocurridas en
un afio entre la poblacion total.
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No se tienen datos sobre los diferenciales de mortalidad entre los distintos grupos sociales. La
mortalidad infantil es otro indicador importante, por ser el grupo de edad mas sensible a las malas

condiciones ambientales.

La poblacién de la delegacién Cuauhtémoc ha tendido a decrecer debido a la proliferacion del uso

comercial y de servicios del suelo en detrimento del habitacional.

El uso habitacional ha experimentado cambios debido al proceso de filtraciébn que supone el
desplazamiento de la antigua poblacion residente. Una poblaciéon en su mayoria migrante, que
debido a su bajo o nulo nivel de ingresos tiene poco acceso a la vivienda, ha sido la nueva
ocupante, la que tiene problemas de hacinamiento; estos sitios proliferan en las zonas mas

deterioradas de la delegacion.

Por otro lado, se observa que en las zonas habitacionales de la poblacién de mayores ingresos, se
estd generando un cambio en el tipo de tenencia del suelo, pasando del privado unifamiliar al

multifamiliar en régimen de condominio.

La delegacion ha perdido la tercera parte de su poblacion en 20 afios. En 1990 ascendia a 595 960
lo que representaba 8.42% del total del DF. En 2000 cuenta con 516 225 habitantes.**
Actualmente la tasa de crecimiento anual de la delegacion es de -1.42%.%"

De 1970 a 1978 la densidad de poblacion varié de 200 a 350 hab/hectarea esta tendencia continla
bajando, con un promedio de densidad poblacional de 205/hab/hectarea. La nota mas
caracteristica de la delegacion es la poblacion flotante. Diariamente acuden a ella un ndmero de
visitantes dos veces mayor que la de residentes, incluyendo empleados, usuarios y alumnos de

primaria y secundaria que provienen de las delegaciones vecinas

El promedio de hijos nacidos vivos, es mas bajo que en el Distrito Federal en su conjunto —2.0 para
el Distrito Federal, 1.8 para la delegacion— de esto puede inferirse que los habitantes de esta
delegacién controlan el tamafio de su familia y que las generaciones futuras tendran promedios

aun mas bajos.

La estructura de la poblacion de la delegacion es comparativamente "vieja”. Un 68.64% de la

poblacion tiene méas de 15 afios de edad, porcentaje mas alto al del DF y al nacional.

No se tienen datos de la forma familiar de la ocupacion de las viviendas. Cabe la posibilidad de que

sean uniones de familias nucleares o familias extendidas.

%6 |bidem . p. 17.
7 |bidem, p. 19.
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. . .. s 1
El nivel de instruccion de la poblacion se ha elevado; %8

0.9% no esta especificado, 2.7 sin
instruccion primaria, 6.7% con primaria incompleta, 13.9% con primaria completa y 75.85% tiene
una instruccion postprimaria. La escolaridad es bastante elevada lo que esta asociado con el

mayor nivel de ingreso.

., Lo . . 159
El 45 % de la poblacibn es econdmicamente activa,

con un importante porcentaje de
participacion de las mujeres. De ésta 8.21%, percibe menos del salario minimo; 28.3 % percibe de
uno a dos salarios minimos, porcentaje menor a la media del DF; 18.12% més de dos y menor de
tres salarios minimos, 15.6% de tres a cinco salarios minimo; 22.0.1% mas de cinco salarios
minimos. Es decir, una alta proporcién de la poblacion de la delegacién tiene un nivel superior de

ingreso al medio del conjunto del Distrito Federal.*®

4.11. Vivienda

Puede considerarse que la deficiencia permanente en la vivienda urbana surge a raiz de la
incompatibilidad entre las necesidades derivadas de la acumulacién capitalista, que requiere la
concentracién en la ciudad de los medios de produccion y distribucién, y la incapacidad de la
misma légica capitalista para producir los bienes de consumo colectivo y vivienda necesarios para

la poblacion ciudadana.

La produccion de vivienda (y de otros servicios urbanos) no representa un negocio para el capital
porque o existe una demanda solvente para este producto. Por otro lado, la vivienda tiene un
precio muy alto debido a sus caracteristicas especiales en cuanto a su inmovilidad, complejidad y
tamafo, y por otro, la poblacién que necesita vivienda sélo cuenta con un salario reducido que no
es suficiente para pagar el precio de la vivienda. Puede ubicarse el problema habitacional en la
brecha que existe entre el precio elevado de la vivienda y la baja capacidad adquisitiva de la

poblacion trabajadora.

El aumento de precio se ha intensificado UGltimamente, lo que trae consigo el incremento de los

precios de las viviendas y su arrendamiento.

La vivienda de alquiler es numéricamente la mas importante de la Ciudad de México. En 1950,
75% de todas las viviendas en el Distrito Federal eran alquiladas. Hacia finales del siglo pasado, el
arrendamiento para la recién creada clase obrera representaba un buen negocio: solamente
requeria la conversion de las viejas casas coloniales en vivienda multifamiliar para dar el tipo de

vecindad que alun encontramos en el centro de la ciudad.

8 |bidem . p. 59.
9 |hidem . p.58.
1% |hidem , p.80.
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En el modelo de vivienda llamado “vecindad”, el espacio se organiza dentro de una unidad cerrada,
donde las habitaciones familiares rodean un patio comin con servicios colectivos. Las vecindades
gue se encuentran en esta delegacion estan en su mayoria en edificios coloniales divididos, para
suministrar alojamiento a las personas de escasos recursos. En la delegacion existen un gran
numero de viviendas inadecuadas, considerando como éstas a aquellas cuyo tamafio no satisface
las necesidades de espacio de los ocupantes, produciéndose una condicién de hacinamiento.
También existen viviendas deficientes que son las que carecen de cuarto de bafio y cocina
independientes, servicios de agua corriente y drenaje, o cuyos materiales de construccién son

deficientes.

En los afios cuarenta empezaron a entrar en vigor reglamentos de construccion que dificultaban la
construccion de viviendas de baja calidad, como eran las vecindades. Una inversion en vivienda
qgue cumpliera con los reglamentos y que al mismo tiempo tuviera una renta baja, ya no era un

negocio rentable.

En segundo término, los decretos de prérroga de arrendamientos, de 1942 a 1948, obviamente
desalentaban las inversiones en vivienda de alquiler entre estas fechas. La llamada “ley de renta
congelada” fue decretada en un momento de crecimiento econémico acelerado acompafiado un
proceso inflacionario galopante. Se ha dado mucha importancia a la congelacion de la renta como
principal causa de la disminucion de la inversién de vivienda de alquiler econémico. Sin embargo,
se estima que actualmente menos de 2% del acervo de la vivienda metropolitana tiene renta

congelada.

Es mucho mas importante como factor causal el auge que en los cuarenta tuvieron los sectores
industriales y comerciales, puesto que las inversiones en estos sectores era mucho mas redituable
que la inversion de la vivienda. Otro factor es la expansion periférica de las colonias populares con

viviendas autoconstruidas.

Un fenédmeno natural afecté la vida de la Ciudad de México en su conjunto y severamente a la
delegacion Cuauhtémoc sucedid el 19 de septiembre de 1985 a las 7:19 a.m., cuando el
sismologico registréd un sismo de 8.1 grados en la escala de Richter. La cuantificacidon de los dafios
nunca fue precisa. El 20 de marzo de 1986 el DDF informé que fueron dafiados 5, 728 inmuebles
en las delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Benito Juérez; 56% de los dafios se

. .z z 161
localizaron en la delegacion Cuauhtémoc.

Ademas de los dafios en los inmuebles, los servicios mas afectados fueron las tuberias de agua

potable y drenaje. Los dafios en las primeras provocaron un déficit en el suministro del liquido,

181 pgrez, Armando “Siguen sin techo propio”, El Universal, 20 de marzo de 1986, primera plana.
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filtraciones y fugas que minaron entrepisos, muros y techos. Otro de los servicios afectados fue el

eléctrico.

A partir de esto surgieron nuevas organizaciones vecinales y se fortalecieron las ya existentes. Su
presencia como actor social demostré la capacidad de reaccion del pueblo mexicano, ante la
intencion inicial del gobierno para aprovechar la circunstancia con miras a alentar la
descentralizacion de la Ciudad de México, establecida en el plan de gobierno de Miguel de la
Madrid. Se evidenci6 la incapacidad estatal ante situaciones de emergencia. Antes de plantear
propuestas concretas, el gobierno y el partido oficial (PRI) usaron como forma de legitimacién el
discurso politico, el manejo de simbolos y el control de las organizaciones y movilizaciones muchas

veces espontaneas.

El sismo mostré la problematica especial sobre la centralizacion de la ciudad, el desorden en la
legalidad del uso del suelo, los problemas de vivienda y la concepcion, por parte de las autoridades
de una poblacién pasiva. Los alcances del terremoto se debieron no sélo a su intensidad, sino a la

falta de adecuacion del medio construido.

La accion estatal que mayor sorpresa causo fue la expropiacion de predios de la zona afectada. El
namero de viviendas y predios expropiados fue reducido, el criterio de selecciéon fue ambiguo, se
omitieron muchas vecindades deterioradas y dafiadas por el sismo. La delegacién mas impactada
por la expropiacion fue la Cuauhtémoc y las colonias con mayores porcentajes de predios
expropiados fueron Centro y Morelos. Estas expropiaciones despertaron reacciones de desacuerdo

entre la poblacion, que provocaron, segun la prensa, la renuncia del delegado de Cuauhtémoc.

La reconstruccién tenia que enfrentarse en un suelo en proceso acelerado de hundimiento y
resecamiento; el sistema de abastecimiento de agua potable quedé gravemente dafiado. Mas de

162

50 mil viviendas fueron reconstruidas sin tomar en cuenta recursos ecoldgicos como la

utilizacién de aguas residuales tratadas para restablecer el equilibrio en el acuifero.

La delegacién Cuauhtémoc cuenta con un area ocupada con uso habitacional de 2 043 hectéreas,
lo que equivale a 62% de la superficie total. El porcentaje de ocupacién del suelo clasificado como

. . . . 163
uso habitacional es el siguiente:

28% departamental, comercial.
25% vecinal permanente.
18% vecinal precarias.

192 schrwingart, Martha. Espacio y vivienda en la ciudad de México. El Colegio de México, México, 1991

. 156.
%3 INEGI. Cuauhtémoc Distrito Federal. Cuaderno Estadistico Delegacional 1993, p. 25.
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13% conjunto habitacional.

4% vivienda residencial.
9% unifamiliar permanente.
3% otros usos.

Las caracteristicas de la vivienda presentan grandes contrastes, en lo se refiere que a la calidad de
la construccioén, niveles de ingreso de su poblacién y densidad. El nUmero de cuartos y dormitorios
por vivienda y ocupante mide directamente las condiciones de hacinamiento. La mayoria de las
viviendas de la delegacion tienen muy pocos cuartos. El tipo de tenencia de la vivienda es uno de
los indicadores que mejor describen el perfil de los residentes de la delegacion. Estos datos hacen
referencia al estatus socioecondémico. En la Ultima década se incrementé de manera importante el

porcentaje de vivienda propia a 57.1%.%

El niumero de habitantes por vivienda es en promedio de
3.41, aunque se sabe que aproximadamente 12% de la poblacién de la delegacion vive sola
—porcentaje mas elevado en que la media del Distrito Federal-, ya que 40.7% de habitantes son

solteros y el 6.8% viudos.'®®

4.12. Servicios

Los servicios, igual que la actividad comercial, presentan un gran desarrollo. Dentro de los
principales establecimientos con que cuenta la delegacion encontramos los dedicados a la
preparacion y venta de alimentos y bebidas, los talleres de reparacién y los servicios de

esparcimiento.

La participacion de la delegacion con respecto al Distrito Federal en el sector de los servicios,
absorbe 40.7% de los establecimientos y genera 62.0% de los ingresos por esta actividad.

4.12.1. Educacion

En todos los niveles educativos, la delegacion Cuauhtémoc es una de las mejor servidas, por lo

gue hay una gran afluencia de la poblacién de las delegaciones con menos servicios.

La disminucion del volumen de la poblacién mencionada con anterioridad, se manifiesta en la

disminucion de la poblacién escolar, con marcada tendencia al descenso

“INEGI. Cuaderno Estadistico Delegacional, p.34.
% |dem, p. 25.
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En la Ultima década se ha registrado una reconquista cultural del centro de la ciudad. Han
proliferado iniciativas como la Feria del Libro en el Palacio de Mineria o el Festival del Centro

Histérico, la restauracion de monumentos para museos.

4.12.2. Salud

166
La salud

es un proceso dinamico y complejo entre el individuo y el medio ambiente (social y
natural), en que ambas partes se modifican en el tiempo y en el espacio. Debe considerarse no
solamente del medio ambiente global, sino también la relacion de varios subsistemas o
microambientes, como la familia, la habitacion, el sistema socio-cultural, los asentamientos

humanos, etcétera.

Los estimulos del medio ambiente pueden tener un resultado positivo o negativo en el individuo. En
todo caso siempre se producira un efecto, una respuesta de adaptacion que le permita defenderse

de los aspectos negativos e incorporar los positivos.

La salud es -como dije en otro capitulo- la dimensién mas importante en la que puede expresarse

la calidad de vida y la calidad del medio ambiente de la que se deriva.

Acudimos a diferentes instituciones publicas donde se nos inform6 que no contaban con un banco
de datos. Por tanto, no pudimos reunir informacion que permitiera realizar un andlisis de las

enfermedades para encontrar su relaciéon con el medio ambiente.

El equipamiento para la salud es suficiente para cubrir las necesidades de la poblacién. Existe
inclusive un superavit de servicios, lo que demuestra que la ubicacidon del equipamiento no
corresponde a la localizacion de la demanda, lo que repercute en desplazamientos innecesarios de

las poblaciones de las delegaciones periféricas hacia la delegacion.

En la delegacion operan diferentes instituciones de salud que atienden a grupos distintos de la
poblacién: el IMSS cubre a la poblacion productiva fundamentalmente obrera, el ISSSTE a los

trabajadores del Estado y la SSA a la poblacién desprotegida de bajos recursos.

No se tienen datos sobre las enfermedades de mayor incidencia en esta delegacion, ni se han
realizado investigaciones que permitan establecer una asociacion causal entre un agente ambiental

y el dafio a la salud.

166 | a salud es un proceso de interaccion dindmico permanente pero variable, que resulta medible a

través de la capacidad individual para rechazar o recuperarse de los efectos de los factores quimicos,
fisicos, infecciosas o sociales, aprovechando los estimulos para seguir el proceso de maduracion hacia
la plena expresion de las potencialidades del ser.
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4.13. Vigilancia y seguridad

La delegacién cuenta con 11 agencias del Ministerio Publico y 28 Mdédulos de Informacién y
Proteccién Ciudadana. Con excepcién de algunas agencias del Ministerio Pl]blico,167 en general las

instalaciones no son adecuadas, no se les da mantenimiento y por ello su deterioro es continuo.

En algunas zonas de la delegacién se localiza una gran cantidad de centros nocturnos, cabarets,
cantinas y bares de diferentes categorias, algunos de ellos ubicados en la Zona Rosa, el Paseo de
la Reforma, la colonia Obrera y el primer cuadro. En los perimetros de estos ligares se presentan

agudos problemas sociales, como la prostitucion.

La delegacion presenta suelo lacustre, altamente peligroso ante la actividad sismica, por ello es
necesario implementar un Programa de Prevencion de los Desastres, pues aunque hay algunos

intentos, éstos resultan insuficientes.

La delegacion carece de instalaciones para bomberos. Es servida por subcentral ubicada en la
delegacion Venustiano Carranza, a pesar de que es una de las delegaciones con mayor indice de

incendios.
4.14. El Centro Histérico y la precipitacion acida

Dentro de la delegacion se encuentra —se sefialé anteriormente— el Centro Histérico de la Ciudad

de México. Por decreto presidencial, aparecido el 11 de abril de 1980, en el Diario Oficial de la

Federacién, se le declara zona de monumentos histdricos, la cual comprende 668 manzanas con
9.1 km? En 1987 fue declarado patrimonio de la humanidad por la UNESCO.

El &rea esta subdividida en dos perimetros,168 denominados A y B. El perimetro A abarca el area
gue cubre la ciudad desde sus origenes hasta el final de la época virreinal. El perimetro B

comprende las ampliaciones hasta el Gltimo cuarto del siglo XIX.

En el perimetro A, han sido abandonados numerosos inmuebles tradicionalmente dedicados a la
vivienda en forma masiva. Los comercios han invadido las plantas bajas y los despachos
particulares los primeros pisos, quedando en el abandono los pisos superiores. En su mayoria la

poblacion residente ocupa las viviendas de renta congelada y vive en edificios deteriorados.

En el perimetro B gran parte de los inmueble monumentales estdn en manos del sector publico,

pero la mayoria de los edificios importantes pertenecen a particulares. La falta de informacién

167 Idem, p.49.
1% sanchez, Vicente. La precipitacion acida y el deterioro del Centro Histérico de la Ciudad de México.
Colegio de México, México, 1985, p. 15.
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adecuada, control y vigilancia ha causado alteraciones a las construcciones y desinterés por los

propietarios sobre el valor cultural del patrimonio.

El deterioro de los monumentos no sélo se ha debido a la intervencién no controlada y adecuada

de los usuarios, sino también a la contaminacién del ambiente y el abandono.

La caracteristica de este espacio es la heterogeneidad, existe una mezcla de actiidades
econdmicas, de uso habitacional, de uso de la ciudad en conjunto por los equipamientos

concentrados ahi.

La heterogeneidad del centro implica analizar las relaciones del tipo de espacio: el politico
corresponderia al asiento del poder, de las manifestaciones, de los plantones; el comercial y
turistico corresponde al complejo hotelero, donde actian los capitales interesados en la inversion
turistica; el espacio del comercio especializado, el usado por los pequefios comerciantes; el

habitacional ocupado en su mayoria por poblacién de escasos recursos.

Un fenédmeno macroatmosférico, la llamada “lluvia &cida”, esta causando el deterioro acelerado del
Centro Histérico, aunque Vicente Sanchez 169 y otros investigadores de El Colegio de México
consideran mas idéneo denominar "precipitacion acida” a la precipitacién tanto seca como himeda
que ha producido el “cancer de la piedra” que abate a este patrimonio cultural. Este deterioro tiene
lugar en los dias secos o lluviosos y es de origen local. Los investigadores proponen como
soluciones mitigar las fuentes de acidos a mediano y largo plazos, la aplicacion de una pelicula
protectora; pero en tiempos de crisis no se cuenta con los recursos financieros y el Centro Historico

continua en peligro.

4.15. Educacion ambiental

En 1999 la Direccién de Educacion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito
Federal investigd en cada delegacion la estructura, 10s programas y proyectos y las propuestas con

relacion a la educacién ambiental.*"

En ese afio las otras delegaciones tenian un coordinador de los programas ambientales a distintos
niveles: Subdelegacién de Medio Ambiente, Subdireccion de Ecologia, Jefatura de Unidad
Departamental de Ecologia, Lider coordinador del area de apoyo a la ecologia y Jefatura de

oficina. Sélo en seis se desarrollaba alguna accién de educacién ambiental.

El diagnéstico demostré que en la delegacién Cuauhtémoc no se le otorgaba importancia a los

proyectos relacionados con el ambiente.

%9 dem, p 25
0 Secretaria de Medio Ambiente del GDF. Documento interno,(mecanograma), spi
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En este afio los proyectos ambientales dependian de la Subdireccion de Fomento Econémico. Sélo
existia un proyecto de recoleccién de la defecacidn canina en cuatro zonas de la demarcacion. La

recomendacion que se les daba era:

Agilizar el trafico y evitar el estacionamiento en la via publica.

Evitar la venta de comida en la via publica.

Convertir el parque vehicular a combustible menos contaminante.

Continuar el abasto nocturno de las empresas.

Retiro paulatino de vendedores ambulantes.

En junio de 2001 de cred la Coordinacion de Medio Ambiente dependiente de la Direccién General
de Servicios Urbanos. Sin embargo, la estructura todavia no existe en el Manual de

Funcionamiento de la delegacion. La estructura tiene tres personas.

Si bien elaboraron un Programa Operativo Anual todavia no cuentan con el aval de las autoridades,
su labor se reduce a atender las peticiones de la ciudadania, por ejemplo en relacion con las

plagas.

Se estan disefiando dipticos sobre los principales problemas de la delegacién: fecalismo canino,

tiraderos de basura a cielo abierto, areas verde urbanas, elaboracion de composta y agua.

Se pretende desarrollar acciones de educaciéon ambiental en el Vivero de San Simén y en el Huerto
de los nifios y las nifias, que es un camellén rehabilitado donde se desarrollan actividades de

manualidades. Otro proyecto es impulsar la naturalizacién de azoteas.

En la demarcacion se ubican 46 organizaciones que desarrollan proyectos relacionados con el

ambiente, pero ninguna de ellas desarrolla programas de educacién ambiental para la delegacion.
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V PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL PARA LA DELEGACION CUAUHTEMOC

Como hemos sefialado en el capitulo Il la ZMCM cuenta con un el Programa Rector Metropolitano
Integral de Educacién Ambiental (PREMIA) que parte del estudio de las caracteristicas de la zona,
y de un ejercicio de planeacion que permite definir el escenario deseable para esa area de trabajo,
y de la definicion de las estrategias para alcanzarlo. Por ello la propuesta responde a la realidad y a

la dindmica area.

El PREMIA constituye un proyecto integral, de caracter abierto y flexible que permite la
sistematizacion del trabajo que se realiza en torno al ambiente. Sin embargo, no hay coordinacién
con las delegaciones politicas para su operacion. Por lo tanto, es importante el seguimiento

continuo de las acciones y estrategias y replantearlas conforme a las necesidades cambiantes.

Con el propésito de brindar una serie de criterios y lineamientos, susceptibles de ordenarse y
articularse en diferentes proyectos, seria importante fortalecer los procesos en el ambito de cada
una de las delegaciones politicas y municipios que conforman la ZMCM que pueden ser

promovidos y estar a cargo del area responsable de la educacidon ambiental.

Consideramos que es deseable que cada delegacion disefie un instrumento que le permita
programar, ejecutar, evaluar y dar seguimiento a las acciones que se deriven a corto, mediano y

largo plazos, acordes con las necesidades de este contexto.

Es preciso el disefio de un Plan Delegacional de Educacion Ambiental, que contribuya al logro de
la sustentabilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de cada una de ellas. Con el propdsito de
brindar una serie de criterios y lineamientos, susceptibles de ordenarse y articularse en diferentes
proyectos, que pueden ser promovidos y estar a cargo de las distintas instancias que participan en
la delegacion en materia de educacion ambiental, con este fin se exponen algunos lineamientos

para disefiar un Programa de educacion ambiental para la delegacion Cuauhtémoc.

En este capitulo definiremos de forma sucinta el proceso de planeacion de un plan de esta
naturaleza a fin de compartir el resultado de mi practica en este campo y contribuir a este proceso

de planeacién que multiplique los proyectos que contribuyan a fortalecer la cultura ambiental.

5.1. Lineamientos de planeacion

La educacion debe constituir la fuerza gestora del cambio y el impulso hacia la libertad, la tarea de
la educacién cobra un nuevo sentido, en la medida que permite la concientizacion de la realidad, la

ruptura, la creacién, la busqueda y la independencia.

En la compleja tarea de la educacion, la planeacién requiere de un esfuerzo sistematico,

participativo e incluyente.
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Para el disefio del Plan Delegacional de Educacion Ambiental se recomienda un modelo de

planificacién participativa, basado en los siguientes lineamientos:
Conformar una Comision Delegacional de Educacion Ambiental, con representantes de los
diferentes sectores de la sociedad.

Los integrantes de la Comision elegiran entre ellos un Presidente para la coordinacién de

los trabajos.

La Comision estableceréa los criterios para el diagndstico, coordinacion, jerarquizacion de

prioridades, evaluacidn, seguimiento y coordinacion de estas acciones.

Definir lineas de accién de educacion ambiental, acordes con las prioridades ambientales
de la entidad y conforme a la demanda de los grupos o sectores de la poblacion

involucrados.

Promover procesos de educacion ambiental y fortalecimiento de la participacion ciudadana
relativas a la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

Deberan considerarse los aspectos que rebasen la dimension geogréfica local y que

requieren de la concurrencia de otras instancias del ambito regional.

En la etapa preparatoria del disefio del Plan es importante considerar lo siguiente:

Definir los elementos vy la infraestructura necesarios para operarlo.

Conformar un equipo de trabajo que cuente con los elementos de formacién que potencia

su desempefio posterior.

Definir una estructura de este equipo facilitara la coordinacién del mismo.

5.1.1. Analisis del contexto

El diagnostico ambiental urbano es un instrumento que permite recoger informacion de fuentes
diversas, seleccionar y priorizar los principales problemas ambientales; escoger los problemas que
se desean solucionar y determinar las soluciones viables de acuerdo con los objetivos de cada

comunidad.

Algunos elementos practicos para la gestién ambiental urbana en el ambito municipal son:

Diagnostico de la problematica de cada municipio.
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Consulta de los diversos actores sociales, respecto a sus percepciones en relacién con la

prevencion y resolucion de los problemas urbanos municipales.

Cooperacion interinstitucional.

Reconocimiento de las atribuciones del municipio, en relacion con la regulacion del territorio y la

proteccion de sus habitantes.

Para la elaboracion del diagnéstico es deseable integrar un equipo de trabajo y un comité con
representantes de la comunidad. Es importante que sus integrantes sean representativos de los
grupos de la poblacion, conozcan los problemas ambientales, estén comprometidos con el
mejoramiento de su ambiente y definan una serie de estrategias para obtener recursos financieros

que apoyen la gestion local.

Es necesario que el equipo cuente con los elementos de formacion que potencie su desempefio
posterior. Es importante que este equipo de trabajo sea interdisciplinario y tenga un sustento
pedagdgico que le permita apoyar las labores del mismo; que conozca los elementos técnicos y
practicos de la metodologia; con capacidad interdisciplinaria para integrar los temas propios de la
gestion ambiental y posea conocimientos de educacidon ambiental. El papel de los equipos técnicos

es de apoyo a la coordinacién de la gestién ambiental desarrollada por los municipios.

Es necesario que al equipo técnico se incorporen autoridades municipales, representantes de la
sociedad civil, académicos y docentes. Es importante que cada delegacién disefie un plan que le
permita programar, ejecutar, evaluar y dar seguimiento a las acciones que se deriven a corto,

mediano y largo plazos, acordes con las necesidades de este contexto.

El diagndstico debe contener:

Aspectos geograficos.

Historia de la comunidad.

Evaluacién ambiental urbana (uso de suelo, areas verdes).

Determinacion de la dinamica urbana, ambiente ubano y areas ambientales homogéneas.

(actividades econdmica, poblacion, vivienda, servicios).

Andlisis de la organizacién comunitaria y de la infraestructura de servicios publicos y sociales.

La integracion de los resultados obtenidos sera la base para definir un perfil de la situacion

ambiental de la comunidad y obtener una lista jerarquizada de problemas.
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En la etapa preparatoria del disefio de un programa es importante definir los elementos y la

infraestructura necesarios para operarlo.

Es importante disefiar una estrategia para incorporar a los diversos sectores sociales,
especialmente los vinculados con los problemas que aborde la propuesta: funcionarios,
industriales, responsables de programas, poblacion en general, para poner a consideracion la
propuesta. Es necesario promover la vinculacion de ésta con otros proyectos sociales y educativos

de la delegacion.
5.1.2. Estrategia operativa

De acuerdo con los objetivos trazados por el programa es necesario definir las diversas
coordinaciones intersectoriales y con las dependencias gubernamentales y no gubernamentales, asi
como con el sector privado. Estas aportaran recursos humanos, econémicos, técnicos y materiales.
Si bien es importante la coordinacion entre las instancias involucradas en el programa, es
conveniente formalizar la Comision Delegacional de Educacién Ambiental como instancia articuladora

de los proyectos de educacion ambiental.
5.1.3. Estrategias generales

En relacion con el logro de los objetivos del programa es pertinente considerar algunas estrategias

tales como:

Delimitacion de las areas que se pretenden abarcar con el programa, asi como con los grupos
o0 sectores de la poblacion con los que se desarrollaran las acciones.

Promover la integracion e instalacion de la Comision Delegacional de Educacion Ambiental, a
fin de darle sustento y apoyo al programa. Concertar convenios de colaboracion con instancias
gubernamentales y no gubernamentales, de acuerdo con las acciones que se desprendan del

Programa, con el propdsito de garantizar recursos y apoyos para su ejecucion.

La elaboracion del Programa debe permitir la deteccion de necesidades de asesoria y
capacitacion para su realizacién, asi como aquellas otras necesidades que por sus

caracteristicas no hubieran sido contempladas desde un principio.

El programa debe considerar aspectos de caracter metropolitano en donde las acciones no se
suscriben Gnicamente a una dimension geografica especifica local. De esta manera deberan
concertarse acciones conjuntas con otras delegaciones, en las cuales el programa pudiera

tener incidencia.
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Las bases conceptuales para las estrategias son:
Construccion permanente (conceptual, de los procesos pedagdgicos y didacticos).

Trabajo por procesos (contextualizacién de las actividades, propuestas y proyectos, en el

marco de las dinamicas sociales y culturales).

Cooperacion interinstitucional e intersectorial (concertacion, gestion y organizacion).

Trabajo interdisciplinario.

Construccion de conceptos de organizacion y asociacion.

Fortalecimiento de la investigacion en educacién ambiental.

Inclusion de la dimensiéon ambiental en el curriculum.

Los elementos fundamentales de la estrategia son:

Coordinacion intersectorial.

Promocion de comités técnicos en la delegacion.

Promocién de comités interinstitucionales.

Impulso y apoyo de espacios de concertacion y de trabajo conjunto de instituciones

gubernamentales entre si.

5.1.4. Definicién de grupos meta

La equidad entrafia una educacion diferenciada, al alcance de los distintos grupos, asi como
condiciones especificas individuales. Es importante que los programas de educacién ambiental
tanto en ambito formal como en el no formal, apunten a la formacién de perspectivas mas criticas
para abordar la realidad circundante, nuevos principios éticos y morales para la constitucion de una

sociedad sustentable en lo ambiental y equitativa en lo social.

Reconocer a los actores y a los procesos de la educacion es un punto de partida importante. Es
necesario establecer contacto con agrupaciones gubernamentales y no gubernamentales para
elaborar en forma conjunta un propuesta de educacién ambiental para la delegacion Cuauhtémoc y

a partir de la misma elaborar programas especificos para distintos sectores de la poblacion

168



5.1.5. Contenidos tematicos

En la selecciéon de los contenidos que habran de considerarse para cada ambito de la educacion
ambiental, es conveniente considerar los siguientes criterios, jerarquizados en funcién de los

intereses del grupo y de la factibilidad de su desarrollo y aplicacion:

Funcionalidad. En términos del manejo que los participantes puedan hacer de ellos.

Actualidad. Relevantes en cuanto al avance de las ciencias y su importancia social.

Realidad. Relacionados con la problematica especifica.

5.1.6. Estructura metodolégica

Para el logro de los objetivos del programa es necesario que se formulen actividades articuladas

entre si, de modo que todas en su conjunto contribuyan a la consecucion de los objetivos.

Con la finalidad de dar un orden a las diferentes acciones que se planten dentro del programa, es
necesario agruparlas de acuerdo con su intencionalidad. Algunas tendran el propésito de sensibilizar
sobre la problematica ambiental; otras orientadas a contribuir a la conservacién y mejoramiento del
ambiente (accién), de tal manera, que los diferentes destinatarios tengan presente la secuencia en la
gue se encuentran, a fin establecer un proceso integral de acciones que permitan potenciar sus

resultados.

Algunas de las actividades que pueden realizarse son:

Seminarios. Se trata fundamentalmente de trabajo en grupos para la discusion de temas,

Talleres. Tienen un caracter interactivo y su base es el didlogo entre los participantes.

Cursos. Su objetivo primordial es posibilitar la construccién de conocimientos valiosos para el

participante.

Conferencias. Exposicion de un especialista sobre un tema de su dominio, se hace

generalmente con base a dos momentos: exposicion y tanda de preguntas y respuestas.

Encuentros o foros. Tienen como fin el intercambio de ideas y conocimientos.

Reuniones. Pueden celebrarse con distintos fines, tienen especial importancia en un proceso

educativo tendente al desarrollo de actitudes de participacion corresponsable.

Campanas.
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A partir de la identificacion de los grupos meta se planean las estrategias educativas. De hecho,
ante cada problema presentado hay diferentes actores sobre los cuales debe actuarse y que

constituyen los grupos meta de los esfuerzos educativos.
Las estrategias educativas pueden ubicarse en tres campos de accion.

Estrategia de educacién. Se estructura para un periodo determinado de tiempo y busca una

formacion integral a través del desarrollo, competencias y valores hacia el medio ambiente.
Estrategia de capacitacion. Se dirige al desarrollo especifico de una o mas actitudes.
Estrategia de comunicacion. Dirigida a la amplia difusiéon de opiniones y proyectos.

La capacitacién para una nueva gestion ambiental es tarea tanto de la sociedad civil como de las

autoridades municipales. La capacitacion puede ir en el siguiente sentido:
Formacion de los recursos humanos en programas de largo alcance.

Capacitacion de los funcionarios y empleados municipales para mejorar y emplear su

competencia.
Capacitacion de la comunidad.

Investigacion referente a la capacitacion: determinacion de necesidades, estudios de

impacto, metodologias mas apropiadas entre otras.

La formulacién de una estrategia de educacién y capacitacion para la gestion ambiental urbana

municipal debe contar con un sustento teérico y metodoldgico.
Una metodologia educativa en este sentido debe seguir los siguientes pasos:
1. Realizar un proceso ordenado de abstraccion.
2. Adquirir una vision totalizadora de la realidad.
3. Obtener una vision critica y creadora de la practica social.
4. Lograr que los participantes desarrollen la capacidad del pensamiento critico.
5. Fomentar la orientacion de las acciones del grupo.

Cada experiencia comunitaria debe pasar por una fase de preparacién que implica:
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1. Seleccionar los temas a trabajar.
2. Caracterizar a los participantes.
3. Determinar la duracién y tiempo de las actividades.

4. Definir los objetivos que se quieren alcanzar con el programa

5. Establecer ejes tematicos.
6. Proveer una l6gica interna que permita articular el programa con la realidad.
5.1.7. Evaluacién y seguimiento

La evaluaciéon no es un momento dentro de las acciones de un proyecto educativo o de desarrollo,
sino un proceso permanente que acompafa a todas las actividades. Las finalidades de una
evaluacion son multiples. Seleccionar y jerarquizar los objetivos de la evaluacién es una necesidad

ineludible.

El seguimiento, como parte de la evaluacién, dara cuenta del desarrollo de las acciones
programadas, del impacto que éstas vayan teniendo sobre el medio y los destinatarios. Asimismo,
ayudara en el establecimiento de criterios para la toma de decisiones, en relaciéon con la operacion
del programa y sus posibles adecuaciones a corto o mediano plazo. Dos acciones que deben
evaluarse son: la insercion del proyecto en el marco en que se desarrolla y el impacto que se ha

logrado con el desarrollo del programa.

Es importante desarrollar estrategias y herramientas de evaluacion para disponer de elementos de
juicio sobre el proyecto. Algunas herramientas para la evaluacion son: entrevistas abiertas, analisis

de documentos, encuestas, talleres de analisis y reflexion.

Alicia de Alba plantea pautas de evaluacién para aportar lineas para saber si nuestros programas y

. ., . 171
acciones de educacién ambiental son adecuadas. Estas pautas son:
1. Definir con claridad el sector y el grupo de poblacién al que van dirigidas las acciones;

2. incluir las adaptaciones que requieran las acciones en funcion de la diversidad existente en la

poblacion;

1 Alba, Alicia. Evaluacion de programas de educacion ambiental. Experiencias en América Latina y el

Caribe, México, 1997
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3. considerar las caracteristicas socioculturales, el nivel educativo, el sexo, la edad, la actividad y
otros factores que puedan ser relevantes para los objetivos propuestos y el disefio de

actividades;

4. partir de la problematica ambiental de los sujetos a los que va dirigido el proyecto;

5. favorecer la participacion comunitaria en la prevencion y solucién de los problemas;

6. propiciar el tratamiento interdisciplinario e intersectorial de los problemas;

7. facilitar la adquisicion de una perspectiva regional y global de lo problemas ambientales

locales pensando en el futuro;

8. prever la posibilidad de que los sujetos a los que van dirigidas las acciones realicen
formulaciones de lo conceptos y los procedimientos que se proponen;

9. coadyuvar a la identificacién y clarificacién de los valores ambientales propios de los sujetos, a

fin de permitir la adopcién de decisiones auténticamente suyas;

10. propiciar la creacién de nuevos valores;

11. posibilitar que los sujetas manifiesten actitudes criticas hacia su proyecto, a través de juicios de

valor;

12. predisponer a los sujetos a interrogar e interrogarse sobre la realidad que los rodea y sobre

ellos mismos;

13.animar la confrontacién de actitudes y valores de los sujetos de determinadas caracteristicas
educativas y socioculturales, con otras caracteristicas distintas;

14. propiciar la toma de conciencia colectiva sobre los problemas que obstaculizan la calidad

ambiental individual y colectiva;

15.favorecer el andlisis y la conciencia sobre los diferentes factores que intervienen en la

problematica ambiental;

16.hacer acopio y potenciar la utilizacion de métodos y técnicas de analisis de la realidad,

basados en una diversidad de enfoques y perspectivas;

17.estimular la creatividad para facilitar el descubrimiento de vias que ofrezcan soluciones nuevas

a los problemas existentes;
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18. promover la participacion en la definicion colectiva de las estrategias y actores tendentes a

resolver los problemas que afectan la calidad ambiental,

19.dilucidar las @usas de los problemas ambientales y favorecer la proposicion de medios

adecuados para resolverlas;

20.fomentar el establecimiento de un sistema de valores tendente a considerar las mejores

decisiones para el bienestar individual y colectivo;
21.facilitar la difusién de las decisiones adoptadas sobre proyectos a desarrollar en la comunidad;
22.incitar a los individuos a clarificar las intenciones que en la toma de decisiones, e

23.inducir la articulacion de los proyectos educativos con los proyectos de desarrollo con

actividades propias de la comunidad.

La sistematizacion permite reconstruir criticamente la practica y recoger las experiencias positivas o
negativas para reorientar el programa. Es importante registrar de manera ordenada los

procedimientos utilizados para llevar cabo diversas lineas de accion:

Planeacion.

Procedimientos de las acciones.

Desarrollo de procesos de capacitacion.

Estrategias de evaluacion

Analizar el avance de objetivos y actividades programadas para ajustar los planes y

calendarios de trabajo.

Identificar problemas institucionales que dificulten el desarrollo del programa o los proyectos.

Revisar la congruencia entre los postulados te6ricos y el trabajo operativo para modificar lo

conveniente o corregir el desempefio del equipo y del proyecto.

Reconocer aciertos y errores para mejorar el desarrollo del proyecto.

Precisa el impacto real del programa sobre la realidad municipal.

Medir la capacidad de respuesta del proyecto con relacion a las demandas de los grupos
beneficiarios.
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Medir niveles de eficacia en el empleo de los recurso humanos y materiales.

Medir el nivel de apropiaciéon y compresion que han alcanzado los participantes del programa

de educacion ambiental en los temas desarrollados.
5.1.8. Recursos

Es necesario considerar los diferentes tipos de recursos que se aportaran en el programa, con el
propdsito de sumar esfuerzos en el desarrollo del mismo. Es importante, considerar aquellos apoyos

gue puede suministrar la poblacién en general que pueden ser en especie.

También es imprescindible definir el presupuesto para el desarrollo del programa tomando en

cuenta:
Recursos materiales bienes o servicios a adquirir.

Recursos humanos, definir el nimero de personas que se necesitan, funciones que
desempefaran y su perfil. Es importante precisar quienes seran los responsables de las

diversas fases y actividades del programa.

5.2. Programa delegacional de educacién ambiental

5.2.1. Objetivos generales

Propiciar en la delegacién Cuauhtémoc la articulacién de acciones en materia de educacion
ambiental con las autoridades, las organizaciones delegacionales y con la sociedad en

general.

Fomentar el desarrollo de una cultura ambiental mediante procesos educativos, de

comunicacion e informacién y de participacién social.

5.2.2. Objetivos particulares

Promover la incorporacion de la dimension ambiental y de los criterios, enfoques y
contenidos de sustentabilidad en los procesos educativos que se impulsan en los

diferentes niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Impulsar, a través de la educacidn y capacitacion, la reorientacion de patrones de

produccién y consumo con criterios de sustentabilidad.
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Fortalecer la participacion de la sociedad en la gestion ambiental de la Delegacion.

Sensibilizar a los tomadores de decisiones en los diversos sectores productivo publicos y
privados de la Delegacion y lideres de opiniébn sobre la importancia de un desarrollo

econdmico en armonia con el medio ambiente

Impulsar y fomentar una cultura ambiental, mediante procesos de comunicacion,
informacién y capacitacion, que reoriente patrones de produccién y consumo con criterios

de sustentabilidad.

Fortalecer la difusion y extension de los planes, la legislacion y de la normatividad vigente
en materia ambiental, para propiciar la participacion activa de la comunidad en la

preservacion del ambiente.

Capacitar y actualizar a los representantes de los sectores publicos, privados, a los lideres
de opinion, para que sus decisiones se establezcan con base en un modelo de desarrollo

en armonia con el ambiente.

5.2.3. Estrategias

Organizacion. Fortalecer la organizacion de los grupos, de tal manera que éstos puedan

desempefiar con un mejor nivel sus acciones y adquieran mayor influencia politica.

Comunicacién. Generar mensajes, sensibilizar y motivar a la accion. Informar y difundir ideas

claves es parte fundamental de esta linea de accion.

Investigacion. Construir los conocimientos necesarios para mejorar algin aspecto especifico del

programa.

Politica. Promover la participacién social en la generacion de politicas publicas.

Los programas y proyectos estan planteados como grandes acciones, que permitan guiar los
proyectos y actividades mas especificos. La estrategia general para llevarlos a cabo es crear una

estructura que coordine los programas y procesos de educacion.

La formacion de docentes, promotores sociales y educadores ambientales, es una accion

estratégica para el logro de los objetivos del Programa.

Otra estrategia consiste en articular las diversas acciones de educacion ambiental emprendidas por
instituciones publicas, sociedad civil, y organizaciones o gubernamentales, a través la definicion de

acciones que permita un trabajo colectivo. De la misma manera, definir mecanismos para fortalecer
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su préctica en los diferentes sectores de la sociedad. Asimismo es necesario apoyar su desarrollo

organizacional y econémico.

Para la operacion del plan es fundamental definir mecanismos de financiamiento; realizar gestiones

para la creacion de un fideicomiso, administrado por un érgano interinstitucional e intersectorial.
5.2.4. Lineas programaéticas

Apoyo a la incorporacion de la dimension ambiental a los procesos escolarizados
5.2.4. Ejes tematicos

Relacién sociedad-naturaleza. Este eje hace referencia a la necesidad de que al desarrollar los
temas educativos, éstos conlleven reflexiones sobre lo que ha caracterizado, lo que caracteriza y lo

gue deberda caracterizar a la relacion entre la sociedad y los recursos naturales de la delegacion.

Construccion de una nueva ética. Todos los temas abordados con los sujetos del programa aporten
elementos que posibilite cuestionar el sustrato ético de los comportamientos sociales, y en el que

se fundamenta el tipo de cultura ecoldgica prevaleciente.

Participacién social. Ampliar los espacios de decision publica de las y los ciudadanos de la
delegacién. Cada tema que se trate debe hacer referencia que para mejorar las condiciones
ambientales y la calidad de vida, es necesario que todos los actores sociales participen

responsablemente para transformar las condiciones ambientales y sociales.

5.2.5. Contenidos

Desarrollo sustentable.

Legislacion y normatividad ambiental.

Desechos urbanos.

Prevencion y control de contaminacién de suelos, agua y aire.

Preservacion, restauracion y mejoramiento del ambiente.

Conservacion de la biodiversidad.

Cultura del agua.

Cuidado de las areas verdes.
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Participacién social.

5.2.6. Metas

Elaborar un padrén de promotores, educadores, e investigadores ambientales.

Fomentar la creacién de una estructura que integre los esfuerzos de las dependencias
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales e instituciones educativas a favor del

ambiente.

Promover instrumentos juridicos de concertacion y acuerdos de colaboracién para articular

los esfuerzos, optimizar los resultados de las acciones y aplicar los recursos presupuestales.

Fortalecer la formacién y actualizacion de autoridades, maestros y alumnos de educacién

basica, media superior, mediante eventos académicos diversos.

Capacitacién a servidores publicos delegacionales.

Formar promotores ambientales, representantes de grupos organizados y comunicadores

mediante cursos de capacitacion y actualizacién.

Difundir informacion ambiental a través de diversos sistemas de informacion.

Difundir entre ciudadania los conceptos bésicos de legislacion ambiental, a través de

eventos de capacitacion, foros, platicas, entre otros.

5.2.7. Beneficiarios

En la delegacion Cuauhtémoc hay una gama muy amplia de sujetos que podran ser posibles
beneficiarios de un programa de educacién ambiental: amas de casa, empleados, comerciantes,

vendedores ambulantes, restauranteros con los mas diversos grados de escolaridad.

En una primera etapa tendrdn que elegirse grupos representativos para ejecutar los diversos
programas de educacién ambiental. Podran definirse los destinatarios a partir de los siguiente

criterios:

Su relacién con la problematica ambiental caracteristica de la delegacion.

Receptividad, el grado de interés en la participaciéon del programa.

Marginacién socioeconémica.
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Algunos participantes claves de un Programa de Educacién Ambiental de la delegacién
Cuauhtémoc son:

Los lideres de opinién y funcionarios de alto nivel.

Los funcionarios técnicos.

Los funcionarios empleados delegacionales de servicio directo.
Los comerciantes.

Los docentes Los estudiantes.

La comunidad en general.

5.2.8. Programas especificos

5.2.8.1. Subprograma de Educacion Ambiental

5.2.8.1.1. Educacién formal

Objetivos
Fortalecer los proyectos de educacion ambiental en el &mbito escolarizado.
Fortalecer la dimensidon ambiental en la educacién para adultos.

5.2.8.1.1.1. Programa dirigido a docentes

Objetivo

Fortalecer la formacién ambiental de los docentes y futuros para lograr la incorporacion de
la dimension ambiental en el sistema educativo.

Ejes de formacion

Eje de problematizacién. La intencidn de este eje, serd propiciar en los participantes la
comprension de la complejidad de los problemas ambientales, con base en un marco
histérico, social, econémico, politico y cultural. ElI propésito es construir un marco

conceptual y contextual para que los promotores ubiquen su préctica educativa en un
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escenario temporal y espacial concreto, en el que identifiquen sus posibilidades de

intervencion.

Eje de formacidn y practica pedagdgica. Se pretende iniciar un proceso de reflexién de su
practica cotidiana, que los conduzca a la formulacién de alternativas pedagdgicas
relacionadas con la educacién ambiental. Por otro lado, se busca que los participantes
elaboren e instrumenten nuevas perspectivas de analisis, nuevos lenguajes y nuevas

practicas educativas, para intervenir critica y constructivamente en su realidad.
Ejes de contenido
a) Larelacion sociedad — naturaleza.
b) Desarrollo humano.
c) De accién educativa.
Acciones
- Seminarios, cursos Y talleres de formacion.

- Boletin de educacion ambiental dirigido a docentes.

5.2.8.1.1.2. Programa dirigido a escuelas

Acciones
- Instrumentar el programa de "Escuela limpia" en las instituciones de educacién béasica.
- Talleres, campamentos y excursiones para estudiantes.

- Ciclos de conferencias sobre temas ambientales.

5.2.8.1.2. Educacion no formal
Objetivos

Desarrollar proyectos estratégicos para organizar y reorientar la intervencion institucional,

vinculando la asistencia social y el desarrollo sustentable.

179



Alcanzar las sinergias, complementariedad e infraestructura de los proyectos de atencion

social incorporando el enfoque de sustentabilidad.

Promocién e impulso de proyectos ciudadanos de educacién ambiental.

Capacitacién en el manejo ambiental de los trabajadores.

Impulsar un efecto multiplicador de las acciones que contribuya a una nueva cultura

ambiental.

5.2.8.1.2.1. Profesionalizacion de los educadores ambientales

Objetivo

Promover interinstitucionalmente procesos de formacién y capacitacion de los educadores

ambientales de la delegacion.

Acciones

Cursos de educacion ambientad en los centros del IMSS, DIF, ISSSTE de la

delegacion.

Seminarios, cursos Y talleres de formacién y actualizacion de educadores ambientales.

Cursos y talleres sobre metodologia para la elaboracion y desarrollo de programas de

educacion ambiental.

5.2.8.1.2.2. Formacién de promotores ambientales

Responder a las realidades que viven los grupos sociales, asi como a la funcion que cada

uno desempefia en la colectividad.

Acciones

Cursos de formacion de promotores ambientales para el personal y voluntarios que
desarrolla actividades de promocion en los centros del IMSS, DIF, ISSSTE de la

delegacion.

Actividades de formacién de promotores sociales y en salud sobre educaciéon ambiental

y desarrollo sustentable.
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- Formacién y actualizacion de promotores ambientales de las organizaciones no

gubernamentales.

5.2.8.1.2.3. Participacion social en la gestion ambiental

Promover la formacién de valores culturales y pautas de comportamiento en la sociedad, que
propicien su participaciéon corresponsable, acorde con los cambios que implica el desarrollo

sustentable.

Promover y facilitar procesos sociales autogestivos a través de acciones educativas,
preventivas y compensatorias, que les permitan alcanzar mejores niveles de vida y

bienestar.

Promover la autogestién de los grupos y las comunidades para que participen en la
definicion, planeacion, evaluacion y ejecucion de los proyectos que contribuirdn al desarrollo

y mejoramiento familiar y comunitario.

Acciones

- Foros ciudadanos sobre la problematica ambiental, consumo sustentable.

- Estudios sobre las formas de participacion ciudadana en la demarcacion.

5.2.8.2. Subprograma de capacitacién para el desarrollo sustentable

Objetivo

Promover que los diversos sectores contribuyan a frenar las tendencias del deterioro

ambiental y promover una produccién sustentable.

Acciones

- Capacitacion y actualizacion de los cuadros técnicos responsables de la gestidon

ambiental.

- Cursos de Induccidn a los servicios ambientales.
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- Capacitacién ambiental a personal técnico de promocion comunitaria.

5.2.8.2.1. Fortalecimiento de la gestion ambiental

Objetivo

Promover el fortalecimiento de los cuadros técnicos responsables de la gestion ambiental
en el marco del desarrollo sustentable, asi como sensibilizar al sector publico a que

incorporen sistemas de gestién ambiental en sus instituciones.

Acciones

- Capacitacion y actualizacion de los cuadros técnicos responsables de la gestién

ambiental.

- Cursos de induccion a los servicios ambientales.

- Capacitacion ambiental a personal técnico de promociéon comunitaria.

- Capacitacion a los prestadores de servicios.

- Talleres, foros y seminarios de reflexién sobre la sustentabilidad en las ciudades.

- Talleres de formacién sobre la normatividad nacional y del Distrito Federal en materia

de medio ambiente.

5.2.8.3.2. Capacitacion ambiental a empresas

Objetivo

Impulsar la corresponsabilidad empresarial en la preservacion del ambiente ante los

problemas y las soluciones ambientales del medio ambiente.

Acciones

- Eventos de formacion sobre temas ambientales.

- Proteccién ambiental.

- Normatividad ambiental.
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- Riegos en el manejo de sustancias quimicas.

- Manejo de residuos peligrosos.

- Ruido ambiental.

- Educacién vial.

- Manejo Integral de los residuos.

5.2.8.3. Subprograma de Comunicacién para el Desarrollo Sustentable

Proporcionar informacién ambiental y del quehacer laboral de las instituciones
relacionadas, a través de eventos y medios de comunicacién que permita formar una

cultura ambiental en la sociedad.

Difundir conocimientos y alternativas especificas que permitan a los individuos y ala
colectividad desarrollar patrones de comportamiento que posibiliten el desarrollo

sustentable.

Establecer estrategias de difusion sobre temas, programas institucionales y festividades,
con contenidos claros, sencillos y precisos, que promuevan la formacion de nuevos valores
en la ciudadania, a fin de desarrollar su sentido de responsabilidad y que tomen conciencia

de la urgente necesidad de atender a los problemas ambientales.

Eventos promocionales:

- Feria Delegacional Ambiental.

- Festival de la infancia y la juventud.

- Foro Estatal de Educaciéon Ambiental.

Campafas

- Semana de la educaciéon ambiental.

- Semanas de cultura forestal.

- Semana de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente.
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- Limpieza urbana.

- Separa, no mezcles.

Medios

- Gacetas y boletines.

- Carteles, folletos, tripticos y dipticos.

- Boletin de educacion ambiental dirigido a profesores.

5.3.8.4. Subprograma de desarrollo de proyectos de investigacion en educacion y

comunicacién ambiental para el desarrollo sustentable

Objetivo

Establecer de programas interdisciplinarios de investigacion que permitan desarrollar
estrategias de educacion y comunicacion apropiadas para atender los problemas

ambientales locales y regionales.

Lineas de estudio identificadas:

- Educacion en parques, museos y jardines.

- Metodologia de educacion ambiental no formal.

- Investigacion en equipamiento ambiental.

- Difusién y comunicacion ambiental.

- Metodologias de evaluacién de la educacion ambiental.

- Género y educacion ambiental.

5.2.9. Programa financiero

La insuficiencia de recursos para el desarrollo de programas y proyectos de educacidon ambiental

hace necesario sumar esfuerzos para garantizar inversiones en la materia.

- Programas normales de inversion de instituciones publicas.

- Recursos financieros de la iniciativa privada.
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- Fondo Nacional de Educacién y Comunicacién Ambiental.
5.2.10. Estrategias y herramientas de evaluacion

La evaluacibn es un proceso permanente que acompafia a todas las actividades. Los

procedimientos para llevar a la practica la evaluacién del programa supone:
a) Conformar el equipo evaluador y precisar sus funciones.
b) Definir los términos de referencia de la evaluacion.
c) Disefiar el procedimiento de la evaluacion.
d) Evaluar la informacion.
e) Elaborar el informe con los resultados finales y difundirlos.

Una forma sencilla de organizar el acopio de informacion para la evaluacion es disefiar una ficha
descriptiva que permita sintetizar el proceso general. En este paso se precisaran los parametros e

indicadores que seran considerados durante la evaluacién

Esta implica recopilar datos o informacién, cuantitativa y cualitativa, suficiente para obtener
conclusiones validas. El disefio e implementacion de los instrumentos estara determinado por los

objetivos y temas de la evaluacion, entre éstos pueden considerarse los siguientes:
Entrevistas abiertas o dirigidas con los miembros del proyecto y los beneficios.
Analisis de documentos.
Encuestas.
Talleres de analisis y reflexion.

Visitas de campo.

5.3. Planes Estatales de Educacion Ambiental, Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y
Comunicacién Educativa

Una de las tareas apremiantes es promover el trabajo colectivo y los intercambios
interinstitucionales, que nos lleven a edificar un sistema de gestion ambiental apropiado y que de
respuesta a las necesidades sociales, politicas, econdmicas, ecoldgicas e institucionales que
demanda el actual contexto. Un trabajo que, ante todo, promueva la participacién comprometida de

todos los sectores de la sociedad, asi como de las diversas instancias del gobierno, tanto en el
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ambito federal como estatal y municipal; donde se generen nuevas formas de corresponsabilidad

social e institucional que se manifiesten en acciones concretas.

En el marco de la politica institucional de la Semarnat, la educacién, la capacitaciéon y la
comunicaciéon ambiental constituyen tres importantes lineamientos de politica, sin los cuales

dificilmente podremos arribar a los objetivos que nos hemos trazado como proyecto de nacién.

En este contexto, el Centro de Educacién y Capacitacién para el Desarrollo Sustentable inicié los
trabajos para promover que cada entidad convoque a los representantes de los diferentes sectores
sociales para elaborar un Plan Estatal de Educacion Ambiental, Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable y Comunicacion Educativa para articular los diferentes proyectos y
acciones de educacion, capacitacion y comunicacion ambiental desarrollados por diversas

instituciones y organismos publicos.

La propuesta que desarrollé para este trabajo es la base para promover el disefio der los Planes
Estatales de Educacion Ambiental, Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y Comunicacion

Educativa y que a la fecha tienen diferentes grados de avance.

En diciembre de 2002 los estados de Michoacan, Tabasco y Zacatecas habian culminado la
elaboracion de sus Planes Estatales. El de Zacatecas fue presentado oficialmente el dia 2 de

mayo por el Gobernador del estado y el C. Secretario del Ramo.

Diecinueve estados estan en el proceso de disefio: Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.
Los avances son diferentes: integracién de la comision para la elaboracidn, otros estan en la fase

de diagndstico o el documento estéd en proceso de validacion.

Seis entidades no reportan avances Aguascalientes, Baja California Norte, Baja California Sur,

Coahuila, San Luis Potosi y Tamaulipas.

En 17 estados se conform6 una Comisidn con representantes de los diferentes grupos y sectores
de la poblacion para el disefio del Plan. En el estado de México la coordinacién esta a cargo de la

Comision de Educacion Ambiental del Consejo Consultivo de Desarrollo Sustentable.

Se considera que este plan constituiria un instrumento basico para incorporar la dimensién
ambiental en las politicas publicas y constituya la plataforma de los diferentes programas y

proyectos de caracter estatal y municipal.

El Plan Estatal permitird un uso mas eficiente de los recursos destinados a las acciones de

educacién ambiental, capacitacion para el desarrollo sustentable y la comunicacion educativa.
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CONCLUSIONES

La problemética ambiental no es ideoldégicamente neutra. Su génesis esta dada en un proceso
histérico marcado por la expansién de un modo de produccion, por los patrones tecnoldgicos
generados, por una racionalidad econémica guiada con el propésito de maximizar las ganancias y
los excedentes econdmicos en el corto plazo, por una division del trabajo y el intercambio desigual
de mercancias entre naciones. Para comprender los problemas ambientales es importante contar
con un marco, que dé cuenta de su complejidad, analizando las caracteristicas fisicas del medio,

inexorablemente conectados con condiciones politicas, econdmicas y sociales.

Nos enfrentamos a una crisis civilizatoria. Esta crisis evidencia la necesidad de cambiar el modelo
de desarrollo y construir otro que contribuya a restaurar el equilibrio entre lo ecoldgico, lo
econdmico y lo social: el desarrollo sustentable. Este puede lograrse sobre la base de cuatro lineas
de accién comun la revalorizacién de las personas, su objetivo fundamental es proteger la vida
humana, la adopcion de tecnologias racionales desde un punto de vista ambiental y la constitucion
de una sociedad equitativa.

En las ciudades, el concepto de sustentabilidad debe partir del analisis de la economia y las
relaciones sociopoliticas en las que se han sustentado los asentamientos humanos: la existencia
de la crisis ambiental urbana. Las ciudades son consideradas como una de las principales
expresiones del deterioro ambiental. Para mitigar esta tendencia es importante planear y realizar
estrategias que regulen expeditamente el uso del suelo, a fin de preservar las tierras agricolas;
promover un transporte publico eficiente, elevar la calidad del agua, optimizar el uso de la energia y
emprender una gestion eficiente del manejo de los desechos industriales y urbanos. La educacion
ambiental es un campo en constante proceso de expansion y reformulacion, tanto en el ambito
mundial como en México la educacion ambiental plantea la necesidad de que el estudiante, pueda,

no sélo explicarse su realidad, sino contribuir a la solucién de los problemas.

La educaciéon ambiental plantea nuevos retos a la pedagogia reconocer, las voces, los intereses, la
diversidad cultural y los anhelos plurales, la de forjar las bases para analizar y transformar la

realidad. La educacion ambiental constituye un elemento importante en la renovacién educativa.

La educacion ambiental no se agota en la lucha por remediar las consecuencias de deterioro del
medio, sino intenta contribuir a esignificar los conceptos basicos para interpretar la realidad,
elemento fundamental en los procesos educativos. Es necesario generar actividades educativas que
incrementen las capacidades sociales que permitan una actuacion decidida ante los problemas
derivados del transito hacia el desarrollo sustentable. Para ello han de promoverse y estimularse
procesos de sensibilizacién social que determinen la formacién de una cultura ambiental traducida en
conciencia, conocimiento, comportamiento y aptitudes, con fines de participacién que permitan elevar

los niveles sociales de bienestar y de racionalizacion en el uso del medio ambiente. Fomentar la
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participacion de todos en la prevencion, disminucién y solucién de los problemas ambientales es
una tarea inaplazable. En todos los ambitos la educacién ambiental ha de contribuir a la formacién

de sujetos criticos y comprometidos

En la educacion formal, en cuanto al desarrollo curricular, es imprescindible seguir investigando
estrategias conceptuales y metodolégicas que permitan incorporar la dimensiéon ambiental. Las
transformaciones que requieren los procesos educativos son importantes para incorporar una
nueva ética, sin la cual es muy dificil pensar en el desarrollo social y en la sustentabilidad

ambiental.

El camino de construccion de la educacion ambiental no es lineal. Se enfrenta a inercias de todo
tipo: institucionales, sociales, disciplinares. No ha sido posible la inclusién de la dimension
ambiental en los curriculum de los diferentes niveles educativos. El caracter heterogéneo de los
educadores ambientales y la escasa formacién de los docentes en lo ambiental constituyen serias

limitantes para el desarrollo de la educacion ambiental.

Es preciso continuar con el proceso de incorporacién de la dimensiéon ambiental en el curriculum de
la educacién escolar. La dimension ambiental debe convertirse en un eje curricular de las
asignaturas sociales y humanas, a partir de la construccion de curriculos flexibles que favorezcan

la participacion diferenciada, segun las necesidades y contextos regionales.

En estos temas, es impostergable disefiar y operar un programa de formacion y actualizacion
permanente de los docentes, no sélo para quienes imparten asignaturas directamente vinculadas
con la cuestién ambiental (ciencias naturales), sino para todos en general, a fin de contribuir a la

formacién de una nueva cultura ciudadana.

Asimismo para, poder atender a los diferentes grupos de la poblacion es necesario incluir el
enfoque de sustentabilidad en los programas desarrollados por instituciones publicas, privadas y de
la sociedad civil.

Otra tarea pendiente es evaluar el impacto social de las actividades. Fortalecer el marco juridico de
la educacion ambiental en el pais tanto en la normatividad ambiental como en la educativa, por lo
gue debera orientarse la ejecucidn de los procesos relacionados con la educacién formal y no
formal. Sera un desafio evaluar los avances en la legislacion ambiental del pais y los estados, con
la finalidad de encontrar las correspondencias entre la letra y la realidad, estableciendo un proceso
para lograr dotar de su propio marco legislativo a la educacion ambiental en el pais y los estados,
sin dejar de reforzar los elementos pertinentes de ella en las respectivas legislaciones ambientales

y educativas.
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En México padecemos problemas urbanos y ambientales que se han acumulado durante décadas,
resultado de las politicas de desarrollo econdmico. Por ejemplo, las decisiones tomadas por el
sector industrial han llevado al asentamiento de una gran concentracién de industrias en el Valle de
México. Las decisiones del sector agricola han llevado a perder la autosuficiencia alimentaria y a
crear grandes masas migrantes a la ciudad. Esto ha impactado el modo de vida, produccién y

desarrollo.

El proceso de urbanizacion se tradujo en fuertes demandas de recursos, agua, energia y suelo, asi
como en altos niveles de emisiones contaminantes a la atmésfera, residuos sélidos municipales,
desechos toxicos, descargas contaminantes en afluentes de agua, contaminacién vy

sobreexplotacién de mantos acuiferos.

México ha seguido un estilo de desarrollo centralizado y tecnolégicamente dependiente. Las
politicas de desarrollo han favorecido una explotacién indiscriminada de los recursos naturales. La
respuesta del Estado a los problemas ambientales ha sido tardia, sobre todo ante el acelerado
ritmo y caracter acumulativo; ha carecido de medios y voluntad politica para penetrar en los niveles
reales de toma de decisiones sobre la politica econdmica del pais y romper las barreras

sectoriales.

Ante el dominio creciente del neoliberalismo y la reestructuracion social que da una importancia
central al mercado, resulta fundamental repensar y recuperar el concepto de planificacion,

incorporando la dimension ambiental.

La dinamica poblacional impone retos a la organizacién del pais, sobre todo en lo que respecta a
su crecimiento y distribucién, que se manifiestan en el deterioro y explotaciéon de los recursos
naturales y la capacidad de dar servicios basicos a la poblacién para garantizar los niveles minimos

de calidad de vida.

Es importante emprender una politica de desarrollo urbano sustentable; esto implica planificar,
organizar, promover e integrar politicas de gestibn econdmica, desarrollo social, ordenamiento
territorial y sustentabilidad ambiental bajo un esquema claro, obligatorio, integrado y participativo.

Esto redundaréa en el bienestar social e individual de la poblacion.

La zona metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), una de las ciudades mas grandes y
conflictivas del mundo, cuyo crecimiento fisico y complejidad estructural siguen aumentando, y esta
inserta en un proceso de reorganizacion y articulacion que, junto con similares procesos en las

ciudades o metropolis vecinas, tiende a conformar un enorme sistema urbano fragmentado.

La problematica ambiental metropolitana debe analizarse en toda su complejidad y bajo el doble

esquema de su existencia sistémica e integral, por una parte y en sus manifestaciones especificas,
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como problemas ambientales separados e independientes analitica pero funcionalmente

integrados, por otra.

Es importante reflexionar sobre la problematica ambiental local a través del analisis de los factores
econdémicos, politicos y sociales y sus interacciones, para que a partir de ahi se dibujen lineas de
accion para la solucion de los mismos, entre ellas destaca la educacion ambiental, sabemos que la
educacion no es la panacea y que cualquier accién ha de insertare en un marco de politicas

tendentes a la sustentabilidad.

Es necesario dotar a las instituciones de gestién del medio ambiente, de un arreglo institucional
gue contenga una oficina de politica ambiental, una de integracion sectorial y territorial de politicas,
una de evaluacion retroalimentacion y una encargada de procurar el cumplimiento de las leyes,

normas y reglamentos ambientales.

La fortaleza de las instituciones y la capacidad de gobernar son condiciones fundamentales para
mejorar el ambiente en la ZMCM. Esto incluye la interaccidn entre el estado de México y el Distrito
Federal en la planeacién y aplicacion de los proyectos, asi como el desarrollo de proyectos

especificos en cada delegaciéon y municipio conurbado.

La reestructuracion administrativa requiere también de una readecuacion del marco juridico para
obligar a los distintos sectores de la administracion publica a actuar con criterios ambientales.
Deberé legislarse para la creacidon de una autoridad metropolitana fuerte y con capacidad para
tomar decisiones. Es conveniente hacer notar que los problemas no se restringen a los limites

politicos administrativos, sino que siguen su propia légica ecosistémica.

Es deseable que las politicas de desarrollo en México se estructuren a partir de la dimensién
regional; este enfoque facilitaria la participacion social, y mejorar la eficiencia en la asignacion de
recursos. La propuesta de la integracion regional de la economia metropolitana de la Ciudad de

México en el largo plaza (proceso ya existente en la actualidad), debe desarrollarse sobre la base

de una redistribucion de funciones directrices en el entorno regional.

Es indispensable también avanzar hacia el logro de una mayor congruencia en el disefio de la
politica ambiental, entre los diagnosticos elaborados y las propuestas de accion planteadas. Para
lograr una mayor eficiencia de la intervencion gubernamental, debera también legislarse para la

creacion de una autoridad metropolitana fuerte y con capacidad para tomar decisiones, es

conveniente hacer notar que los problemas no se restringen a los limites politicos administrativos.

Una gestion ambiental requiere de la definicion de objetivos verificables, con metas de corto,

mediano y largo plazo; coordinacion de politicas ambientales; busqueda de la integracion de
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politicas ambientales entre los diferentes sectores de la administracion publica en el ambito local,
estatal y federal; seguimiento, evaluacién y revision periédica de las politicas y programas;

supervision de la aplicacion de las leyes.

El avance hacia las sociedades sustentables sera posible sélo en la medida en que la educacién
ambiental se constituya en un proceso incluyente horizontal y democratico. La educacién no puede,
por si misma, generar un cambio, debe inscribirse en un proyecto politico-pedagodgico que incluya
los procesos sociales y econémicos generales, y ha de contemplar grandes desafios entre los que
destacan el estancamiento y decadencia econémica, las poblaciones marginadas, la degradacion
del ambiente y el rapido aumento de la poblacién, esto sin soslayar la importancia de definir y

responder a las necesidades basicas de aprendizaje de la poblacion.

Se trata de fomentar una educacién, diversificada, acorde a los contextos, diferenciada en sus
medios y modalidades, centrada en el aprendizaje y adecuada a los distintos escenarios en los que
se desarrolla (casa, trabajo, barrio, comunidad). Es decir, una educacion alejada de uniformidades,
atenta a la calidad de aprendizajes Uutiles, que fomente el desarrollo y el raciocinio, de aptitudes y
valores, que potencien las capacidades para la solucion de necesidades basicas. Esta propuesta
educativa requiere de un sistema abierto, que incorpore las diversas modalidades de la educacion:

formal, no formal e informal, para avanzar un tipo distinto de desarrollo.

La contribucion de la educacién ambiental en la gestion en distintos ambitos, es incorporar la
sustentabilidad en los programas de desarrollo, mediante la sensibilizacién a todos los sectores de

la poblacién con respecto a los problemas prioritarios del medio ambiente.

Un programa de educacidon ambiental inserto en estrategias econdmicas, tecnoldgicas, politicas,
normativas y de participacion social, contribuye a potenciar resultados e la blsqueda de la
sustentabilidad de la ciudad. Es decir, los procesos educativos dirigidos a diferente grupos y
sectores sociales deben constituirse como un componente articulador y favorecedor de una
conciencia ambiental y de la participacion corresponsable en la solucién de la problemética

ambiental.

La educacion ambiental se debe llevar al seno de las comunidades, para dar respuesta a los
problemas que éstas enfrentan. Para ello, es indispensable considerar lineas de accién que
articulen los esfuerzos de los miembros de la comunidad y den una mayor incidencia en la

construccién de nuevos modelos sociales que tiendan hacia el desarrollo sustentable.

Un programa de educacion ambiental debe partir de la definicion de estrategias de participacion de
los grupos y comunidades existentes, participar en la planeacion de los procesos en cada caso e

intervenir en las demandas concretas a través de la planeacién de acciones, para llevar a cabo
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planes de desarrollo, que tendran como objetivos el bienestar de la poblacion y la capacidad para
resolver los problemas ambientales de su localidad.

Es deseable que cada delegacién disefie un instrumento que le permita programar, ejecutar,
evaluar y dar seguimiento a las acciones que se deriven a corto, mediano y largo plazo, acordes a

las necesidades del contexto.

Dado que la educacién ambiental es una poderosa herramienta para el desarrollo de las
capacidades sociales, el disefio de un programa de educacién ambiental para la delegacion
Cuauhtémoc, permitird impulsar proyectos colectivos que den cuenta del cuidado y proteccién al

ambiente asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
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ANEXOS

CUADRO 1. DESARROLLO SUSTENTABLE: INTEGRACION DE OBJETIVOS

Social
Participacion Ecolégico
Equidad

Proteccion, restauracion y

Organizacion conservacion
Identidad cultural Autorregulacion
Desarrollo institucional Biodiversidad
Educacion Emisiones globales

Econémico

Crecimiento
Equidad

Eficiencia

Tomado Ciudades. Revista trimestral de la Red Nacional de Investigacion Urbana. México, Afio 9 nim. 34 abril-junio de
1997, p.48.

CUADRO 2. PROPUESTA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable implica
Un sistema politico que asegura una participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Un sistema econdmico capaz de generar excedentes.
Un sistema social que busque la equidad.
Un sistema de produccion respetuoso de la naturaleza.

Un sistema tecnoldgico capaz de reconstruirse y replantearse de acuerdo con las necesidades del
medio.

Un sistema internacional que fomente patrones sustentables de relaciones econdémicas.
Un sistema administrativo flexible y abierto.

Fuente: Nuestro futuro comuan (Informe de Brundtland, 1987)
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CUADRO 3. TAREAS Y COMPROMISOS DE TODOS LOS PAISES

Solidaridad y cooperacion internacional.
Cambios profundos en las relaciones estructurales Norte-Sur.
Nuevo orden econémico mundial.

Fuente: Nuestro futuro comun (Inform e de Brundtland, 1987)

CUADRO 4. LINEAS PARA UN PROYECTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Armonizacion de las necesidades basicas de hoy con el mafiana.

Nueva estrategia de desarrollo econdmico y social, reforma del Estado.
Integracioén de politicas.

Promover el aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Restaurar los ambientes y ecosistemas degradados.

Respeto a los ritmos de renovabilidad o regeneracion de los recursos naturales.
Incorporar criterios ambientales a la politica de desarrollo tanto nacional como regional.
Atender prioritariamente las regiones mas vulnerables desde el punto de vista ecoldgico.
Reformulacion de los procesos productivos.

Sistemas de regulacion, minimizacién y reaprovechamiento de los desechos.
Superacion de la pobreza.

Equidad social.

Modificacion de estructuras concentradoras de ingreso.

Constitucion de sistemas de gestién adecuada de los recursos.

Atencion a las necesidades de la poblacion.

Reconocimiento a las diferencias culturales.

Evaluar los factores que obstaculizan o facilitan la participacién comunitaria.
Promover la educacién ambiental.

Modificar los patrones de produccion y consumo.

Ampliar los mérgenes de participacion social.

Impulsar la investigacion sobre tecnologias alternativas.

Cambio tecnolégico y sustentabilidad del sistema energético.

Fuente: Nuestro futuro comun (Informe de Brundtland, 1987)
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CUADRO 5. AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE CONTROL FEDERAL Y SUS
COORDENADAS GEOGRAFICAS POR DENOMINACION

31 de diciembre de 2001

FECHA DE DENOMINACION AREAS LATITUD LONGITUD
DECRETO NATURALES NORTE OESTE
PROTEGIDAS Grado Minutos Grados Minutos

PARQUES NACIONALES 13 NA NA NA NA

24-VI-38  CERRO DE LA ESTRELLA 1 19 21 99 05

19-V-47 CUMBRES DEL AJUSCO 1 19 12 99 15

27-IX-17  DESIERTO DE LOS LEONES 1 19 18 99 19

18-11-37 EL TEPEYAC 1 19 30 99 06

22-1-37 EL TEPOZTECO 1 19 03 99 03

28-IX-36 FUENTES BROTANTES DE 1 19 17 99 11
TLALPAN

26-1X-38  HISTORICO DE COYOACAN 1 19 21 99 10

18-1X-36  INSURGENTE MIGUEL 1 19 17 99 22
HIDALGO Y COSTILLA

11-11-48 IZTLACCIHUATL— 1 19 07 99 40
POPOCATEPETL

22-IV-38  LOMAS DE PADIERNA 1 19 19 99 15

15-Iv-38  LOS REMEDIOS 1 19 28 98 16

05-XI-37  MOLINO DE FLORES 1 19 31 98 50
NEZAHUALCOYOTL

13-1-37  ZOQUIPAN Y ANEXAS 1 19 20 98 45
AREA DE PROTECCION DE 1 NA NA NA NA
RECURSOS NATURALES

05-XI-88  CORREDOR BIOLOGICO 1 19 08 99 17

CHICHINAUTZIN

Fuente: SEMARNAP, INE, Balance del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas, 1995-2000,
México, junio de Gobierno del estado de México. Programa de Areas Naturales Protegidas, 1998.
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CUADRO 6. AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE CONTROL ESTATAL Y SUS

COORDENADAS GEOGRAFICAS POR DENOMINACION
31 de diciembre de 2001

FECHA DE DENOMINACION AREAS LATITUD NORTE LONGITUD OESTE
DECRETO NATURALES Grado  Minutos Grados Minutos
PROTEGIDAS
PARQUE ESTATAL 9 NA NA NA NA
07-VI-78 ATIZAPAN VALLE ESCONDIDO 1 19 34 99 17
(LOS CIERVOS)
34-IX-82 ESTADO DE MEXICO-NAUCALLI 1 19 30 99 14
09-1-79 METROPOLITANO DE 119 29 99 15
NAUCALPAN
04-1-80 OTOMI-MEXICA 1 19 23 99 24
31-V-94 SAN JOSE CHALCO 119 20 98 57
06-VII-76 SIERRA DE GUADALUPE 1 19 35 99 06
28-1-94 SIERRA HERMOSA 1 19 42 98 59
26-V-77 SIERRA PATLACHIQUE 119 37 98 51
09-V-77 SIERRA TEPOTZOTLAN 1 19 46 99 18
ZONAS SUJETAS A 11  NA NA NA NA
CONSERVACION ECOLOGICA
16-VIII-94 BARRANCAS DE HUZACHAL, 119 31 99 17
DEL ARROYO SANTA CRUZ Y
DEL ARROYO PLAN DE LA
ZANJA
15-1-96 BARRANCA DE TECAMACHALCO 1 19 26 99 14
08-X-93 BOSQUE DE LAS LOMAS 1 19 24 99 14
09-V-91 BOSQUE DE TLAHUAC 1 19 17 99 03
11-V-92 EJIDOS DE XOCHIMILCO Y SAN 1 19 16 99 12
GREGORIO ATLAPULCO
28-VI-89 PARQUE ECOLOGICO DE LA 1 19 18 99 05
CIUDAD DE MEXICO
15-V-39 RESERVA FORESTAL 1 19 15 99 12
CONSERVACION  ECOLOGICA
AJUSCO
29-V-90 SIERRA DE GUADALUPE 1 19 34 99 09
03-X+94 SIERRA DE SANTA CATARINA 1 19 17 99 03
10-VI92 TERCERA SECCION DEL 1 19 24 99 13
BOSQUE DE CHAPULTEPEC |
10-VI92 TERCERA SECCION DEL 1 19 23 99 13

BOSQUE DE CHAPULTEPEC I

Fuente: SEMARNAP, INE, Balance del Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas, 1995-2000,
México, junio del 2000.

Gobierno del estado de México. Programa de Areas Naturales Protegidas, 1998
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CUADRO 7. CONCENTRACION INDUSTRIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO (1930-1970)

1930

Republica Mexicana
Ciudad de México
Resto del pais.

1940

Republica Mexicana
Ciudad de México
Resto del Pais

1950

Republica Mexicana
Ciudad de México
Resto del pais.

1960

Republica Mexicana
Ciudad de México
Resto del Pais

1970

Republica Mexicana
Ciudad de México
Resto del pais.

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

46,830
3,180
43,650

56,314
4,920
51,394

62,544
12,704
50,840

82,352
24,624
57,728

118,993
33,185
85,808

PORCENTAJE

100.0%
6.8%
93.2%

100.0%
8.7%
91.3%

100.0%
20.0%
80.0%

100.0%
29.9%
70.1%

100.0%
27.9%
72.1%

FUENTE: Garza Gustavo, El proceso de la Industrializacion en la Ciudad de México (1821-1970). El Colegio de México,

1985.

CUADRO 8. PRINCIPALES CARACTERISTICAS INDUSTRIALES DEL PAIS Y ZMCM
(1940-1988)

ESTABLECIMIENTOS

PERSONAL OCUPADO

PRODUCCION
BRUTA

MILES DE MILLO
NES DE $ 1988

ANO TOTAL % TOTAL % TOTAL %
1940

MEXICO 31,482 100.0 509,452 100.0 13,404.8 100.0
ZMCM 7.033 22.3 143,767 2832 4,189.2 31.3
1950

MEXICO 73,082 100.0 880,051 100.0 37,436.4 100.0
ZMCM 14,536 22.6 270,734 30.8 12,386.9 33.1
1960

MEXICO 82,552 100.0 1,168,475. 100.0 56,038.5 100.0
ZMCM 25,975 315 476,788 40.8 24,737.1 445
1970

MEXICO 118,892 100.0 695,747 100.0 122817.2 100.0
ZMCM 32,801 27.6 697,291 41.4 53,819.8 43.9
1980

MEXICO 125,955 100.0 364,859 100.0 221,379.5 100.0
ZMCM 35,351 28.1 981,328 415 95,809.9 43.3
1985

MEXICO 137,053 100.0 358,805 100.0 231,120.0 100.0
ZMCM 29,351 214 732,913 311 74,276.9 32.1

Fuente: I, V, VII, Xl Censos Industriales Resultados Oportunos, 1989.
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CUADRO 9. POBLACION OCUPADA SEGUN INGRESO POR TRABAJO EN SALARIO MINIMO
14 DE FEBRERO DE 2000
(Porcentajes)

2P
T T T T T T T 1
NO RECIBE DE1A2 DE3AS NO
INGREOS SALARIOS SALARIOS ESPECIFICADO
MiINIMOS MINIMOS

ONACIONAL @ZONA METROPOLITANA

FUENTE:INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Resultados Definitivos, XllI Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000.
INEGI. Distrito Federal, XllIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Resultados Definitivos;
Tabulados Bésicos.
INEGI . Tabulados Basicos Nacionales por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulado de la
Muestra Censal (Disco Compacto). XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

CUADRO 10 . ESTADO Y MOVIMIENTO DE LA POBLACION. POBLACION TOTAL SEGUN
SEXO

ANOS CENSALES 1995 Y 2000

ANO TOTAL HOMBRES PORCENTAJE MUJERES PORCENTAJE
1995
ZONA METROPOLITANA 16 784 109 9165 558 48.7 8 617 551 51.3
DELEGACIONES 9489 007 4075902 48.0 4413105 52.0
MUNICIPIOS CONURBADOS 9295102 4 090 656 49.3 4204 446 50.7
2000
ZONA METROPOLITANA 17809471 8 618 595 48.4 9190876 51.6
DELEGACIONES 8 605 239 4110485 47.8 4494 754 52.2
MUNICIPIOS CONURBADOS 9204 232 4508110 49.0 4696 122 51.0

FUENTE: INEGI. Distrito Federal Y estado de México, Resultados Definitivos. Tabulados Basicos; Conteo de
Poblacion y Vivienda, 1995.
INEGI. Distrito Federal, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Resultados Definitivos;
Tabulados Bésicos.
INEGI . Tabulados Basicos Nacionales por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulado de la
Muestra Censal (Disco Compacto). XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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CUADRO 11. DISTRIBUCION TENDENCIAL DE POBLACION, 1995-2020
(millones de habitantes)

Ambito territorial 1995 2000 2010 2020 Incremento
1995-2020

Pais 91.2 99.6 115.6 130.2 39.0
Region de conurbacion del centro del 24.9 27.6 33.0 38.0 13.1
pais

Corona regional 7.6 8.9 10.6 11.8 4.2
Valle de México 17.2 18.7 22.4 26.2 9.0
Municipios conurbados 8.7 10.1 13.6 17.2 8.5
Distrito Federal 8.5 8.6 8.8 9.0 0.5
NOTAS:

1. Proyecciones realizadas de acuerdo con el escenario tendencial del Distrito Federal, de los 59 municipios
metropolitanos del estado de México, y de las zonas metropolitanas de Pachuca, Toluca, Cuernavaca—
Cuautla'y Puebla—Tlaxcala

2. La Corona Regional comprende las zonas metropolitanas de Pachuca, Cuernavaca—Cuautla, Puebla—
Tlaxcala y el resto rural de la regién de conurbacion del centro del pais.

Fuente: DDF. Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal , México 1996, e INEGI, Conteo
1995, México 1996.
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CUADRO 12. VARIABLES DEMOGRAFICAS DE LAS 16 DELEGACIONES Y LOS 28
MUNICIPIOS (ZMCM)

DISTRITO FEDERAL

Delegaciones 1995 1998 2000 2010
Alvaro Obregén 676 434 678 024 678 227 668 992
Azcapotzalco 456 145 447 477 440613 389 486
Benito Juarez 370874 362 648 355948 302 414
Coyoacan 652 651 660 838 665 735 685 187
Cuajimalpa de Morelos 135778 143 892 149 529 181 865
Cuauhtémoc 539 992 536 452 531723 465 352
Gustavo A. Madero 1259034 1226888 1204018 1074034
Iztacalco 422 205 394 428 376 575 298 066
Iztapalapa 1691566 1738891 1771382 1972 460
Magdalena Contreras 210800 219972 226 136 257 956
Miguel Hidalgo 364 821 356 611 349 831 294 179
Milpa Alta 80531 85639 89074 105 316
Tlahuac 253753 273755 287 881 371075
Tlalpan 548 457 584 241 609 384 759 363
Venustiano Carranza 486 686 477 138 469 284 405613
Xochimilco 329987 350 886 365 151 438 671
TOTAL 8479714 8537780 8570491 8 670 029
ESTADO DE MEXICO
Municipios metropolitanos 1995 1998 2000 2010
Acolman 53861 58 330 60 900 67 827
Atenco 27 658 30 101 31501 35294
Atizapan de Zaragoza 422 318 467 735 498 109 680 776
Coacalco de Berriozébal 201 504 229199 247 683 363 695
Cuautitlan 56 917 61 030 63 407 69 515
Cuatitlan 1zcalli 411 259 467 614 504 022 706 193
Chalco 172 241 200 114 217 885 312790
Chicoloapan 70 050 81 386 88613 127 211
Chimalhuacéan 401 282 495 843 561 032 1038 596
Ecatepec 1441741 1574696 1660 496 2094 836
Huixquilucan 165 935 186 120 198 542 253 660
Ixtapaluca 184 183 213988 232991 334 477
Jaltenco 25753 30014 32667 45 428
Melchor Ocampo 33034 36 218 38086 44189
Naucalpan de Juarez 840502 840571 843 213 843 213
Nextlalpan 14 848 16 569 17 583 21166
Nezahuacéyotl 1244025 1166256 1153975 1153975
Nicolas Romero 233 626 262 872 280723 357 284
La Paz 175 328 203 700 221789 318 396
Tecamac 146 334 164 017 175031 226 591
Teoloyucan 53 800 59401 62718 74 453
Tepotzotlan 53673 59679 63 364 79 224
Texcoco 172 159 181 005 186 411 201 520
Tlalnepantla 715950 701711 695 777 630 537
Tultepec 74 351 87 114 95 174 136 488
Tultitlan 355 341 408 211 442 394 634 654
Valle de Chalco Solidaridad 281 691 327 275 356 338 511 551
Zumpango 90 701 98 736 103 348 116 030
TOTAL 8120065 8709505 9133772 11 479 569
TOTAL ZONA METROPOLITANA

1995 1998 2000 PROYECCIONES

2010
16599779 17 247 285 17 704 263 17 792 785

FUENTE: Datos preliminares Xl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, CONAPO-INEGI, 2000
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CUADRO 13. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS Y SUS OCUPANTES POR TENENCIA
14 DE FEBRERO DE 2000

TENENCIA VIVIENDAS PARTICULARES OCUPANTES
HABITADAS

TOTAL 2103752 8450809
PROPIA 1489494 6253919
PAGANDOSE 207587 824284
TOTALMENTE PAGADA 1217538 5158494
EN OTRA SITUACION 50010 213250
NO ESPECIFICADO 14359 57621
NO PROPIA 604368 2158946
RENTADA 427946 1485162
PRESTADA Y EN OTRA 172915 660409
SITUACION

NO ESPECIFICADO 3507 13375
NO ESPECIFICADO 9890 37944

NOTA: La informacion excluye 332 refugios y 1 356 ocupantes, debido a que no se captaron caracteristicas
en esta clase de vivienda; se excluyen ademas 27 326 viviendas sin informaciéon de ocupantes, y 109 304

personas que se estiman residen en esas viviendas

FUENTE: INEGI. Distrito Federal, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Resultados Definitivos;

Tabulados Basicos.

CUADRO 14. VEHICULOS REGISTRADOS EN EL DISTRITO FEDERAL

VEHICULOS 1997
Automoéviles 2,516,008
Automoviles de pasajeros 12,901
Automoviles de carga 186,611
Motocicletas 44,816
TOTAL 2,762,333

Fuente: INEGI Anuario del Distrito Federal

1998
2,979,663

14,054

199,740

64,419

3,259,874

1999
3,084,311

14,384

203,451

69,943

3,374,088
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CUADRO 15. ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS VIAJES REALIZADOS EN LA ZMCM
SEGUN MODO DE TRANSPORTE *

MOTOCICLETA
TROLEBUS
BICICLETA
SUBURBANO
METRO

TAXI

AUTOBUS URBANO

AUTOMOVIL

COLECTNVO |

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
0% DE VIAJES REALIZADOS

* No incluye viajes realizados por menores de seis afios. La suma de los componentes no es igual a 100% ya
que solo se consideran viajes unimodales.

FUENTE: INEGI, Encuesta de Origen y Destino de los Viajes de los Residentes del Area Metropolitana de la
Zona Metropolitana. 1994.

CUADRO 16. CONSUMO DE AGUA EN LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

ANO POBLACION HABITANTES VOLUMEN AGUA M*/S

1910 700000 1.7
1940 1800000 4.3
1950 3442557 11
1960 5584517 20.1
1970 9158292 41
1980 14277729 50
1990 15608966 63
1995 17017977 65
2000 18236722 72
2010 20513790 80
2020 22715044 89

FUENTE: CONIECO, El ecologista industrial. Revista del Medio Ambiente. Septiembre—octubre, 2001
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CUADRO 17. GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN EL DF

(Produccion Historica)

ANO

1920
1941
1950
1975
1983

375
700
2000
7000
9300

ITONELADA / DIA

En el 2000: 111,500 ton/dia en el Distrito Federal y 9,700
ton/dia en el estado de México

FUENTE: CONIECO, El Ecologista Ambiental. Revista del Medio Ambiente. Septiembre—octubre, 2001

CUADRO 18. INVENTARIO DE EMISIONES DE LA ZMCM 1998 (TON/ANO)

Tipo de fuente Cobertura PM10 PM25 Sox (6(0) NOXx HC
Area 16 deleg. 28 mpios. 1,068  -—-- 4,578 23,708 8,489 270,190
Fijas 16 deleg. 18 mpios. 3,173.68 368.57 12,599.23 8,951.93 22,095.97 17,595.0
Moéviles 16 deleg. 18 mpios. 9,855 6,570 2,359,360 166,440 231,045
Biogénica 16 deleg. 50 mpios. - 2,473.87 26,114.43
Erosivas 16 deleg. 28 mpios. 5,800
SUMATORIA 19,887 368.57 23,747 2,392,020 199,499 544,944

Fuente: Documentos preliminares del Inventario de Emisiones 1998 para la Zona Metropolitana del Valle de

México. Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal y Secretaria de Ecologia del

Gobierno del estado de México. Junio de 2000
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CUADRO 19. PROMEDIO DE LOS MAXIMOS DE DIARIOS DE OZONO (1988-2001)

2007

150 1] ] ] | —

10017 I u u N u

SO W1 B ] ] —

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, 2001. Base de datos de la Red Atmosférica de Monitoreo Ambiental.

CUADRO 20. PROMEDIO DE LOS MAXIMOS DIARIOS DE PM10 (1995-2001)

1207

1007

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal, 2001. Base de datos de la Red Atmosférica de Monitoreo Ambiental.
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CUADRO 21. EMPRESAS MAS CONTAMINANTES EN LA CUENCA DE MEXICO
(Julio de 1991)

EMPRESA GIRO UTE20
1. Anahuac cementera 37,500
2. Fabrica de Papel San. Rafael (Planta Tecamachalco) papel 24,516
3. Cia de Papeles Industriales papel 7,658
4, Fibras Sintéticas textil ..7,245
5. Fabrica de Papel de México papel ..6,759
6. Procter & Gambel de México quimica ..6,197
7. Kimex textil ..5,839
8. Vidriera Oriental vidrio 5,779
9. Silic. y Derivados ceramica ..4,059
10. Papeleria Irufia papel ..3,976
11. Papeleria Atlas papel ..3,543
12. Sosa Texcoco ceramica ..3,423
13. Loretoy Pefia Pobre papel ..3,379
14.  Industrias Conasupo alimentos ..3,339
15. Madruefio y Compaiiia papel ..3,041
16. Papel El Fénix papel .2,521
17.  Vidriera Los Reyes vidrio ..2,500
18. Fabrica de Papel Coyoacéan papel ..2,348
19. Fabrica de Jabon La Corona quimica ..2,302
20. Fabrica de Papel San Rafael (Planta Progreso) papel ..2,095
21. Cartonajes Estrella papel ..2,042
22. Fabrica de Papel de Santa Clara papel .2,027
23.  Acabados Rio Blanco textil ..1,996
24. Empagues Modernos San Pablo papel ..1,959
25.  Fébrica Nacional de Vidrio (Planta Vieja) vidrio ..1,936

Fuente: "Las 50 empresas mas contaminantes del Valle de México" en Revista Expansion, marzo 4, 1992,
vol. XXIV, nim. 585, p 37.
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CUADRO 22. NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE VIGENTES A PARTIR DE ENERO DE 1995

Contaminante

Concentracion partes
por millén (PPM)

Concentracién
microgramos por metro
cubico (ug/m3)

Promedio
microgramos

anual
por

metro cabico ug/m3

Monéxido de carbono (CO)

11 en 8 horas

12.595 en 8 horas

Ozono (03)

0.11en 1 hora

216 en 1 hora

Bioxido de nitrégeno (NO2)

0.21en 1 hora

395 en 1 hora

Bioxido de azufre (SO2) 0.13 en 24 horas 341 en 24 hora 79 media aritmética
anual

Particulas suspendidas 260 en 24 horas 75 media aritmética

totales pst anual

Particulas suspendidas 150 en 24 horas 50 media aritmética

fraccion respirable PM10 anual

Plomo (Pb)

1.5 promedio trimestral

CUADRO 23. LONGITUD DE LA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE Y DEL
SISTEMA DE DRENAJE
DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2000

KILOMETROS.
CONCEPTO DELEGACION
RED DE DISTRIBUCION
AGUA POTABLE 848.0
RED PRIMARIA 67.1
RED SECUNDARIA 780.9
RED DE DRENAJE 470.5
RED PRIMARIA 125.4
RED SECUNDARIA 614.1

FUENTE: INEGI. Anuario Estadistico del Distrito Federal, 2001
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CUADRO 24. LONGITUD DE LAS REDES DE DRENAJE PRIMARIA'Y SECUNDARIA POR
DELEGACION

31 DE DICIEMBRE DE 2000 (KILOMETROS)

DELEGACION RED PRIMARIA RED SECUNDARIA
DISTRITO FEDERAL 2040.8 10223.7
CUAUHTEMOC 125.4 614.1

NOTA: Esta informacion es la atendida y registrada en el nivel central del Gobierno del Distrito Federal

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal. Comision de Aguas del Distrito Federal.

CUADRO 25. TOMAS GENERALES DE AGUA POTABLE DOMICILIARIAS INSTALADAS POR
DELEGACION SEGUN TIPO DE USO

1998, 1999 Y 2000 a/ (Primera Parte)

DELEGACION TOTAL USO DOMESTICO
1998 R/ 1999 R/ 2000 1998 1999 2000
DISTRITO FEDERAL 1073259 1072951 1112666 909702 918585 950626
CUAUHTEMOC

CUADRO 25 (2). TOMAS GENERALES DE AGUA POTABLE DOMICILIARIAS INSTALADAS
POR DELEGACION SEGUN TIPO DE USO

1998, 1999 Y 2000 a/ (Segunda Parte)

DELEGACION USO NO DOMESTICO b/ USO MIXTO

1998 1999 2000 1998 1999 2000

DISTRITO FEDERAL

CUAUHTEMOC

a/ Datos referidos al 31 de diciembre de cada afio
b/ Comprende uso comercial, industrial, asentamientos irregulares, lotes con servicio temporal gratuito y otros

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal. Comision de Aguas del Distrito Federal.

207



CUADRO 26. UNIDADES DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO POR DELEGACION
31 DE DICIEMBRE DE 2000

DELEGACION PARQ JARDI CIUDA MODU CENTR UNIDA SALA MUS OTR
UES NES D LO (@) D SDE EOS OSal
DE DEPO DEPO SOCIA DEPO CINE
JUEGO RTIVA RTIVO LY RTIVA
S DEPO
INFAN RTIVO
TILES
DISTRITO 626 584 6 613 219 10 394 66 91
FEDERAL
CUAUHTEMOC 9 54 0 14 11 0 62 37 37

Nota: La informaciéon que aqui se presenta no es comparable con la publicada el afio pasado, ya que a partir
del afio 2000, se esta llevando a cabo una reclasificacion estadistica de estas unidades por parte de la fuente,
excepto la correspondiente a salas de cine, museos y otros.

a/ Comprende teatros, foros, salas, entre otros.

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal. Delegaciones Politicas
Gobierno del Distrito Federal. Instituto del Deporte del Distrito Federal; Direccion de Promocion y
Desarrollo del Deporte
INEGI. Direccion Regional Centro; Coordinacion Regional de Estadistica

CUADRO 27. FORMAS DE VIDA Y ESPECIES REGISTRADOS EN EL MUESTREO

AREA VERDE ARBOLES ARBUSTOS HIERBAS TOTAL
Parque México 19 6 9 34
Parque Espafa 18 4 9 31
P.Dr. Chavez 20 6 6 33
A.S.M. Ribera 17 7 9 33
P.S. Tlatelolco 16 6 9 31
Jardin del Tiempo 6 2 1 9
Jardin 4 Vientos 7 2 1 11
Jardin de los Angeles 5 0 0 5
Jardin San Fernando 11 3 3 17
Jardin Mascarones 8 1 0 9
Jardin del Arte 9 5 3 17
Jardin del Pipila 11 4 3 18
Jardin Artes Gréaficas 10 1 2 13
Jardin Jesus Grieta 13 4 4 21
Jardin Tolda 8 3 5 16
Jardin del Arbol 7 3 3 13
Jardin San. Pablo. 12 4 4 20
Jardin Loreto 10 5 3 18
Camellén Amsterdam 12 4 3 19
Camellon A. Obreg6n. 13 1 0 14

FUENTE: Jiménez, José. Op. cit. p. 36
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CUADRO 28. ESPECIES CON MEJOR ESTADO DE

CONSERVACION

ARBOLES ARBUSTOS HIERBAS
BAMBUSA ARUNDINARIA CUPHES HYSSOPIFOLIA ADIANTUM CAPILLUS
CUPRESUSU LINDLEY!I VERONICA TRAVERSII VENERANSIS

EUCALYPTUS S.P.

E. GLOBULUS
JACARANDA ACUTIFOLIA
LIGUSTRUM JAPONICUM
PRUNUS PADUS
TAXODIUM MUCRONATUM
CASUARINA
EQUISETIFOLIA
WASHINTONIA ROBUSTA

BUXUS SAMPERVIRENA

CANNA INDICA
DICHONDRA ARGENTES
HEMROCALLIS FLAVE
IRIS GERMANICA

MALVA PARVIFLORA
NEPHROLEPIS EXALTATA
SESUVIUM
PORTULACASTRM
TRIFOLIUM REPENE

FUENTE: Jiménez, José. Op. cit. p. 67

CUADRO 29. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. VEHICULOS REGISTRADOS SEGUN

TIPO Y USO DE SERVICIO

1992 a/
TIPO Y USO DELEGACION
TOTAL 249.670
OFICIALES 973
PUBLICOS 8.052
PARTICULARES 240.675
AUTOMOVILES 212.541
OFICIALES 943
PUBLICOS 5.608
PARTICULARES 205.990
CAMIONES DE PASAJEROS 1.476
PUBLICOS 935
PARTICULARES 541
CAMIONES DE CARGA 33.044
PUBLICO 1.509
PARTICULARES 31.535
MOTOCICLETAS ¢/ 2.609
PARTICULARES 2.609

c/Incluye unidades oficiales y de alquiler

FUENTE: INEGI. Direccion General de Estadistica, Direccion de Contabilidad Nacional y Estadisticas

Econdmicas. Cuauhtémoc Distrito Federal. Cuaderno estadistico Delegacional 1993, p.85.
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CUADRO 30. VIVIENDAS HABITADAS, VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS,
OCUPANTES Y PROMEDIO DE OCUPANTES POR DELEGACION

14 DE FEBRERO DE 2000

DELEGACION VIVIENDAS VIVIENDAS OCUPANTES PROMEDIO DE
HABITADAS PARTICULAR EN VIVIENDAS OCUPANTES
ES PARTICULAR  POR VIVIENDA
HABITADAS a/ ES PARTICULAR
(A) HABITADAS HABITADA
DISTRITO FEDERAL 2132 413 2103 752 8 450 809 4.02
DELEGAQIC)N 150 405 147 181 501 669 3.41
CUAUHTEMOC

a/ Excluye los refugios debido a que no se captaron caracteristicas en esta clase de vivienda; se excluyen
ademas las viviendas sin informacion de ocupantes

FUENTE: INEGI. Distrito Federal, XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Resultados Definitivos;
Tabulados Basicos.

INEGI . Tabulados Basicos Nacionales por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulado de la
Muestra Censal (Disco Compacto). XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

CUADRO 31. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS, VIVIENDAS PARTICULARES
HABITADAS CON AGUA ENTUBADA, DRENAJE Y ENERGIA ELECTRICA POR DELEGACION

14 DE FEBRERO DE 2000

DELEGACION VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS
PARTICULA PARTICULAR PARTICULAR PARTICULARES
RES ES ES HABITADAS CON
HABITADAS HABITADAS HABITADAS ENERGIA
al CON AGUA CON ELECTRICA
ENTUBADA b/ DRENAJE
DISTRITO FEDERAL 2103 752 2 060 353 2 065 217 2 093 805
DELEGAQION 147 181 144 717 144 671 145 617
CUAUHTEMOC

a/ Excluye los refugios debido a que no se captaron caracteristicas en esta clase de vivienda; se excluyen
ademas las viviendas sin informacion de ocupantes y las personas que se estiman residen en esas
viviendas

b/ Incluye las viviendas que disponen de agua entubada obtenida por acarreo, mediante llave publica e
hidrante, y de otra vivienda

FUENTE: INEGI. Distrito Federal, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Resultados Definitivos;
Tabulados Basicos.

INEGI . Tabulados Basicos Nacionales por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulado de la
Muestra Censal (Disco Compacto). XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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CUADRO 32. VIVIENDAS HABITADAS Y SU OCUPANTES POR DELEGACION SEGUN TIPO
DE VIVIENDA
14 de febrero de 2000

DELEGACION VIVIENDAS HABITADAS OCUPANTES
TOTAL PARTIC COLECTIVA  TOTAL PARTIC COLECTIVA
ULARE S ULARES S
S a/ b/
DISTRITO 2132413 2131410 1003 8605239 8561469 43770
FEDERAL
CUAUHTEMOC 150405 150188 217 516255 513655 2600

a/ Incluye 332 refugios y 27 326 viviendas sin informacion de ocupantes
b/ Incluye una estimacién de poblacion de 1 356 y 109 304 habitantes correspondientes a refugios y viviendas
particulares sin informacion de ocupantes, respectivamente

FUENTE: INEGI. Distrito Federal, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Resultados Definitivos;
Tabulados Basicos.

CUADRO 33. NUMERO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS POR NIVEL

FEDERAL PARTICULAR TOTAL
Elemental Preescolar 73 77 150
Elemental Primaria 194 70 264
Secundaria 86 30 116
Profesional medio 12 6 18
Bachillerato 10 74 84
Normal 0 13 13

FUENTE: INEGI. Direccion General de Estadistica, Direccion de Contabilidad Nacional y Estadisticas
Econdmicas. Cuauhtémoc Distrito Federal. Cuaderno estadistico Delegacional 2001, p. 63.
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CUADRO 34. POBLACION TOTAL POR DELEGACION SEGUN CONDICION DE
DERECHOHABIENCIA A SERVICIOS DE SALUD

(14 de febrero de 2000)

DELEGACION TOTAL NO DERECHOAMBIENTE a/ NO
DERECHO ESPEC
HABIENTE SUBTOTAL ENEL EN EL EN EN IFICAD
IMSS ISSTE PEMEX, OTRA

DEFENSA  INSTITU
O MARINA CION b/

DISTRITO 8605239 3953017 4413972 3147605 1121854 116 030 72 478 238
FEDERAL 250
CUAUHTEMOC 516 255 221 106 275 169 194 941 73104 5469 4860 19980

Nota: El Censo fue un levantamiento de derecho o jure, lo que significa censar a la poblacién en su lugar de
residencia habitual. El periodo de levantamiento de la informacion fue de dos semanas (del 7 al 18 de febrero
de 2000), aunque para referir la informaciéon a un momento Unico se fijo una fecha censal: la cero horas del 14

de febrero del afio 2000.
a/ La suma de las distintas instituciones de salud puede ser mayor al subtotal, debido a aquella poblacién que

tiene derecho a este servicio en més de una institucion de salud.
b/ Incluye las instituciones de seguridad social de los gobiernos estatales y otro tipo de instituciones de salud

publicas o privadas.

FUENTE: INEGI. Distrito Federal, XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Resultados Definitivos;

Tabulados Bésicos
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CUADRO 35. ORGANIZACIONES QUE DESARROLLAN PROYECTOS RELACIONADOS CON
EL MEDIO AMBIENTE

Delegacién Cuauhtémoc

ORGANISMO

ACTIVIDADES

AGENCIA INTERNACIONAL DE DESARROLLO (AID)

ASISTENCIA TECNICA

ANALISIS, DESCENTRALIZACION Y GESTION (ANADEGES)

SERVICIOS DE CONSULTORIA

ARQUITECTOS REVOLUCIONARIOS DE MEXICO, A.C.

PROMOCION AMBIENTAL

ASOCIACION DE TECNICOS Y PROFESIONISTAS EN APLICACION
ENERGETICA, A.C.

PROGRAMA DE OPTIMIZACION ENERGETICA

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INVESTIGACION Y CAPACITACION EN
EDUCACION AMBIENTAL, A.C.

EDUCACION Y CAPACITACION AMBIENTAL

ASOCIACION MEXICANA DE EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR. A.C.

PROMOCION, COORDINACION E INFORMACION

ASOCIACION MEXICANA DE PERIODISMO CIENTIFICO (AMPECI)

COMUNICACION EN CIENCIA ECOLOGICA'Y EDUCACION
AMBIENTAL

AUTONOMIA DE CENTRALISMO Y GESTION

ASESORIA'Y CAPACITACION

BIOCONSERVACION EN CULTURA FRONTERIZA, A.C.

EDUCACION AMBIENTAL, PROMOCION Y COORDINACION DE
PROYECTOS ECOLOGICOS

CENTRAL CAMPESINA CARDENISTA (CCC)

PROMOCION AMBIENTAL

CENTRO DE DESARROLLO DE TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS (CEDET)

ECOTECNOLOGIAS, RESCATE Y DIFUSION ECOLOGICA

CENTRO DE ESTUDIOS DEL SECTOR PRIVADO PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

INVESTIGACION, ASESORIA'Y ESTUDIOS SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE

CENTRO DE ESTUDIOS DE TECNOLOGIA APROPIADA PARA MEXICO, A.C.

RECUPERACION DE SUELOS, TECNOLOGIAS APROPIADAS Y
FORESTALES

CENTRO MEXICANO DE DERECHO AMBIENTAL

ASESORIA CURSO Y ESTUDIOS EN INVESTIGACIONES

CLUB DE MUJERES PROFESIONALES Y DE NEGOCIOS COATLIC

PROMOTORIA ECOLOGICA Y EDUCATIVA

COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

ASESORIA'Y DIFUSION EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

COMPANIA DE SERVICIOS AMBIENTALES, S.A. DE C.V.

SERVICIO DE CONSULTORIA AMBIENTAL

CONCAMIN COMISION DE ECOLOGIA

EDUCACION AMBIENTAL PARA EMPRESAS Y TRABAJADORES

CONSULTORES Y ASESORES ABSA

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

FANTASTICO MUNDO DEL MAR

RECREACION

FEDERACION DE ESCUELAS POPULARES

EDUCACION AMBIENTAL

FUNDACION MANUEL BUENDIA, A.C.

EDITORIAL Y COMUNICACION SOCIAL

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD, A.C.

BIENESTAR SOCIAL

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE LOS JOVENES DELA
CIUDAD DE MEXICO

ORGANIZACION DE GRUPOS DE JOVENES

GRUPO SIETE ECOLOGIA, A.C.

PROMOCION, DIFUSION Y EDUCACION AMBIENTAL NO
FORMAL

GRUPO ARQUITECTURA EN BARCO

CONSTRUCCION EN ADOBE

GRUPO CULTURAL TLACAELEL, A.C.

DIFUSION

GRUPO DODO, A.C.

PROMOCION ECOLOGICA'Y EDUCACION AMBIENTAL

JARDIN JUAN SILES

DIFUSION PARA LA CONSERVACION DE JARDINES

LABORATORIO DE CONTROL ESPECIALIZADO, A.C.

ANALISIS AMBIENTALES

MADERAS DEL PUEBLO, A.C.

ORGANIZACION PRODUCTIVA, MANEJO DE RECURSOS

MOVIMIENTO DE SALUD EN DEFENSA DE LA VIDA

SALUD

MUJERES EN ACCION POR MEXICO, A.C.

PROMOCION AMBIENTAL

PARTIDO ECOLOGISTA MEXICANO

PROMOCION AMBIENTAL

PEHUEN MEXICO, A.C.

PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS CON LA ECOLOGIA

PERIODICO MI AMBIENTE

DIFUNDIR UNA CONCIENCIA ECOLOGICA A LA SOCIEDAD

PERIODICO LA JORNADA/ SUPLEMENTO LA JORNADA ECOLOGICA

DIFUSION

PROGRAMA DE ACCION FORESTAL TROPICAL EN MEXICO (PROAFT)

REFORESTACION Y EL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL;
DESARROLLO

PROYECTOS INTEGRALES DE INGENIERIA, S.A. DE C.V.

SERVICIOS DE CONSULTORIA

SERVICIOS DESARROLLO Y PAZ, A.C. (SEDEPAC)

PROMOCION Y DIFUSION ECOLOGICA

SERVICIOS EDUCATIVOS AMBIENTALES

ASESORIA'Y PRODUCCION DE MATERIALES EDUCATIVOS

SOCIEDAD MEXICANA DE GEOGRAFIA'Y ESTADISTICA-SECCION
CIENCIAS

DIFUSION DE ECOTECNOLOGIAS Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

SOCIEDAD MEXICANA DE INGENIEROS

DESRROLLO DE PROGRAMAS DE CARACTER
COMUNITARIOS, CONSULTORIA, ASESORIA, APOYO TECNICO

UNION NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS (UNORCA)

DESARROLLO COMUNITARIO

UNIVERSIDAD LA SALLE/ECO-ULSA

REFORESTACION, SENSIBILIDAD CIUDADANA Y RECICLAJE

VIDEOSERVICIOS PROFESIONALES, S.A. DE C.V.

PRODUCCION DE MATERIAL AUDIOVISUAL

XOCHIPILLI, A.C.

RESFORESTACION Y PROMOCION AMBIENTAL
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