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Introduccién

La Orientacion Educativa en el Nivel Superior es un aspecto fundamental ya que las
confrontaciones que presentan los estudiantes en su proceso de formacion estan
presentes en la vida diaria. Por ello consideramos necesario que cada institucion
educativa brinde servicios de orientacién educativa de calidad, tanto en nivel basico
como en niveles de educacion media y superior. Pero lo que ahora nos ocupa es

realizar un estudio de la orientacion educativa en el nivel superior.

De acuerdo con la reflexién continua en las clases de “Bases de la Orientacion
Educativa” de quinto semestre, donde estudiantes de Pedagogia se formaban como
futuros orientadores nos dimos cuenta de la importancia que tenia dentro de las
instituciones de ensenanza, en todos los niveles educativos de contar con servicios
que brinden atencidn psicolégica, pedagogica, vocacional y profesional a cargo de
personal especializado que acompanie al estudiante durante su trayecto escolar, con
el fin de apoyar su formacion; fue con ello que nos dimos a la tarea de conocer y
estudiar el servicio de orientacién educativa que brindan en algunas instituciones de

educacion superior.

El desarrollo del primer capitulo tiene el objeto de hacer mencién de los
antecedentes de la educacién superior en México, mostrando su origen y desarrollo,
también se dan a conocer las caracteristicas, funciones, servicios y desarrollo de
dichas instituciones, ya que éstas han pasado por diversas etapas, provocando
modificaciones en sus fines y objetivos que se tenian en principio debido al
crecimiento de la poblacion y a las demandas que la sociedad requiere, marcando la
pauta para la creacion de nuevas disciplinas e instituciones que formen profesionales

que contribuyan con los sectores sociales y productivos del pais.

De igual forma este apartado muestra datos proporcionados por la ANUIES
comprendidos en los Anuarios Estadisticos 2000, los cuales contienen cifras de la
matricula total de alumnos que ingresan y reingresan al nivel superior y el numero

de egresados del mismo. Asi como la matricula de alumnos que ingresan en algunos



subsistemas de educacion en el nivel superior. Es posible asi ver el crecimiento de

la poblacion estudiantil a nivel superior por entidad federativa.

Es necesario adaptar con bases tedricas la practica de la orientacidon
educativa en el Nivel Educativo Superior en México, para ello hay que estudiar el
surgimiento, desarrollo y visidon actual de dicho nivel. Con base en esto se pueden
planear los objetivos y funciones del servicio que prestan las Instituciones de acuerdo

a las necesidades e intereses de los estudiantes universitarios.

En el capitulo 2, ofrecemos un panorama actual de como algunas instituciones
de educacion superior ofrecen el servicio de orientacion educativa, y que mejor que el
estudio descriptivo de instituciones de gran renombre y experiencia como lo son la
UNAM; la ESCA del IPN y la UAM- Xochimilco, pues se refleja en su demanda, y que

cuentan entre sus servicios con el de orientacion educativa.

Decidimos hacer un estudio descriptivo de las funciones de los servicios de
orientacién educativa que actualmente se ofrecen en dichas instituciones con el fin de
tomar de su experiencia y resultados diversos elementos que contribuyan a pensar en
la reestructuracion del area actual de orientacion educativa en la UPN-Ajusco. Pero

adecuandolo a las caracteristicas de la comunidad estudiantil y de su entorno.

Durante este estudio descriptivo de las instituciones, descubrimos los modelos,
areas de intervencion, materiales didacticos y perfil del personal especializado
encargado de los servicios de orientacion educativa en cada escuela que analizamos;
las diversas problematicas con las que se enfrentan y trabajan. Ademas se describen
los resultados de las entrevistas aplicadas a los encargados de dichos servicios que

describimos con el fin de darle mayor profundidad a nuestro estudio descriptivo.

La profundidad del estudio descriptivo de la funcion de cada servicio de
orientacion educativa, dependié de la colaboracion y limites que cada institucion
educativa de nivel superior nos ofrecid. Con ello brindamos a los lectores un material

de acuerdo a nuestro contexto actual que puede contribuir a estudios posteriores que



se relacionen a dejar de lado la idea de que la orientacion educativa es necesaria en

la educacion basica y media superior restandole importancia al nivel superior.

En el capitulo 3, se hace una recopilacion de las bases tedricas con las que la
practica de la Orientacién Educativa debe apoyarse para obtener mayores resultados
en cuanto al desempefio de un servicio de orientacidn educativa en una institucion

educativa en cualquier nivel educativo.

Al inicio del capitulo ofrecemos una concepcion de orientacion educativa

basada en las diversas aportaciones de los estudiosos del campo de dicha disciplina.

Desde sus inicios la orientacion educativa ha ido evolucionando y creciendo,
ya que en la actualidad se preocupa por ofrecer a los sujetos un apoyo que tome en
cuanta a la persona integral, asi como la satisfaccion de sus necesidades para evitar
que se le presenten diversos obstaculos en el desarrollo de su vida. El estudio de los
principios de intervenciéon de la orientacién educativa contribuye a lograr una
intervencién favorable, ya que nos ofrece una serie de aspectos que deben tomarse

en cuenta para trabajar diversas circunstancias con el orientando.

Los ambitos o areas en las que se apoya la orientacion educativa contribuyen
a satisfacer la mayor cantidad de demandas de la comunidad estudiantil de acuerdo a
la valoracidén de las caracteristicas de las problematicas y situaciones que presentan
los sujetos con el fin de favorecer su proceso de ensefianza - aprendizaje. Ademas se
hace una descripcion general de cada uno de sus modelos de intervencidn mas
significativos cada uno con sus caracteristicas propias, pero que puedan relacionarse
entre si para obtener mejores resultados ya que las estrategias de accion que cada
uno maneja, pueden complementarse entre si sin dejar de lado sus objetivos
individuales. Cada modelo propone formas de poner en practica la orientacién para

llevar a cabo sus funciones de acuerdo a los objetivos que se buscan lograr.

Al final del capitulo se hace mencién de una concepcion general de lo que
consideramos un Departamento de Orientacion Educativa de acuerdo a algunos

autores.



En lo que se refiere al capitulo 4 se ofrece un panorama actual del area de
orientacion educativa de la Universidad Pedagogica Nacional Unidad Ajusco en

donde se describe su funcionamiento.

En este capitulo se establecen datos que nos ayudan a conocer los inicios de
la Universidad Pedagogica Nacional como una institucion educativa asi como sus
actuales objetivos y funciones. Retomamos el funcionamiento del area de orientacion
educativa, como es nombrado actualmente por la institucién, para trabajar con base
en sus carencias; posteriormente se mencionan las disciplinas en las que se apoya la

orientacion educativa para la realizacion de sus funciones.

Mas delante de acuerdo con la investigacién descriptiva del capitulo dos, se
ofrece un cuadro comparativo que nos muestra las caracteristicas propias y afines de
cada institucion que tomamos en cuenta con el fin de retomar su labor y experiencias
para pensar en la reestructuracion del area de la orientacion educativa de la UPN-
Ajusco, adecuandola de acuerdo a las caracteristicas propias de dicha institucién.
Para ello también mencionamos algunas de las caracteristicas de la poblacion

estudiantil de esta universidad.

Se menciona algunos documentos normativos en los que se apoya la

orientacién educativa para su desempeno dentro del Sistema de Educacién Superior.



Metodologia

El tipo de estudio que guiard nuestra estrategia de investigacion sera de tipo
Descriptivo, ya que se seleccionaran algunos elementos caracteristicos para decir

como es y como se manifiesta el fendmeno de interés.

Segun Hernandez Sampieri, los estudios descriptivos deben definir los
aspectos que se van a medir o evaluar y cédmo lograr precision en dicha medicion.
Este tipo de investigacion requiere conocimientos del area que se pretende indagar

para formular las preguntas especificas que se busca responder.

Ademas la investigacion de tipo descriptiva puede incluir elementos de otros
tipos de estudio como: Exploratoria, Documental, Correlacional o Explicativa; segun lo
requiera el desarrollo de la investigacion. Por ejemplo, comenzar a explorar nuestro
objeto de estudio realizando entrevistas a sujetos relacionados con el fenémeno a
investigar con el objeto de obtener datos que ayuden a describirlo con mayor

exactitud.

Las bases teoricas del objeto de estudio deben fundamentar; los resultados de

la investigacion, por ello se propone que el apoyo empirico sea moderado.

La utilidad de los estudios descriptivos se manifiesta por su funcién de analizar

cdmo es y como se manifiesta un fendmeno y sus componentes.



CAPITULO 1



Antecedentes de la Educacion Superior en México

1.10rigenes de la Educacion Superior en México.

Con base en el estudio del origen y desarrollo de la Educacion Superior en México,
comprenderemos su grado de avance y evolucion con respecto a sus objetivos,
funciones, organizacién, demanda de sus servicios y crecimiento de la cantidad de
instituciones de nivel superior. A continuacion se hara mencion de las principales
caracteristicas y hechos con respecto al proceso y desarrollo de la Educacién

Superior.

La génesis del Nivel Educativo Superior se remonta a la época de la Colonia
(1519-1810); con la creacion de la primera Universidad, la Real y Pontificia
Universidad de México en 1547, que en poco tiempo fue reconocida como una

institucion de gran renombre tanto en Europa como en América Latina.

Sus programas seguian la tradicion escolastica y se organizaba de acuerdo a
la Universidad de Salamanca, “...los alumnos de la Universidad de México recibian
primero el grado de Bachilleres en Artes, luego podian obtener el grado de Licenciado
o de Maestro en alguna de las facultades y, finalmente, podian optar al grado de
Doctor.” (Palacios Alcocer, 2000: 21.) Los estudiantes eran seleccionados
cuidadosamente, daban mayor prioridad a los hijos de espafoles y restaban

importancia a los sujetos de raza mestiza.

Esta institucion después de la Independencia se vio envuelta en una serie de
situaciones politicas durante los anos de 1833-1865, que dieron lugar a que se
cerrara para reorganizarla constantemente de acuerdo a la ideologia de quienes
gobernaban el pais en ese momento histérico; como Santa Anna, Commonfort,
Juarez y Maximiliano de Hamsburgo quien la clausuré definitivamente en 1865.A lo
largo del periodo de la Reforma y el Porfiriato (1867-1910), se promulgaron leyes con
el objeto de reestructurar la Educacion Superior, gracias a esto se suprime la

ensefianza religiosa y el control de las Iglesias que poseian sobre ésta educacion.



Con ello se dio paso a la filosofia positivista en la ensefianza, dando mayor
importancia a los estudios profesionales sobre bases consideradas cientificas.
Durante los inicios del siglo XX se reforma de manera integral la educacion,
impulsada por Justo Sierra. En 1901 con el objeto de coordinar el desarrollo del nivel
educativo superior, se crea el Consejo Nacional de Educacion Superior; nueve anos
después, se reinstala la Universidad Nacional de México constituida por Escuelas
Nacionales Preparatorias y la Escuela Nacional de Altos Estudios, como centro de

posgrado e investigacion, entre otras.

El periodo de la Revoluciéon (1910-1917), fue testigo de la creacion de la
Universidad Popular en 1912, la cual fue la primera Facultad de Humanidades en
1914. En la era posrevolucionaria (1917-1934) se propiciaron las actividades
humanistas en oposicion al Positivismo; la Universidad Nacional se transformé en un
organismo autonomo e institucionalizé la investigacion durante el afo de 1929,

actualmente se conoce coloquialmente como la UNAM.

Dentro del periodo de 1934-1940 se fundd el Instituto Politécnico Nacional,
organismo dependiente de la Secretaria de Educacion Publica privilegiando con ello a
la educacion tecnoldgica sobre la universitaria. “Entre 1930 y 1945 se di6 un gran
impulso a la investigacion y a la difusion de la cultura, al fundarse el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia, el Fondo de Cultura Econémica, Cuadernos
Americanos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Colegio de México, el
Colegio Nacional, la Escuela Normal Superior, la Universidad Popular, el Instituto de
Investigaciones Historicas,... el Instituto de Investigaciones sociales y la Escuela de

Bibliotecarios y Archivistas” (Palacios Alcocer, 2000: 41)

Durante la época de los cuarentas del pasado siglo ya se contaba en México
con nueve universidades, para los afos setentas existian 125 universidades de las
cuales 77 eran publicas y 48 particulares; datos de la ANUIES muestran que para el
afo de 1994 se contaba ya con 737 Instituciones Universitarias tanto publicas como
privadas. Por otro lado, se promulgd la Ley Organica de la UNAM en 1945,

concibiéndose como modelo de la Educacion Superior. Posteriormente en 1950 se
6



fundod la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
(ANUIES) como un “organismo de consulta, investigacion y analisis encaminado al
desarrollo de este nivel” (Pallan Figueroa, 1994: 15.) Mas adelante, se dio paso en
1967 a la descentralizacion de la actividad cientifica de la UNAM con la creacién de

centros de investigacion aplicada.

En 1973 se crea la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), impulsada por
el gobierno federal y considerada segun Ibarrola, como la innovacion mas importante
para la Educacién Superior en México por su novedoso modelo de organizacion
institucional y pedagdgico; ademas es la primera institucion a nivel superior en

integrar la investigacion con la docencia a nivel nacional.

Es hasta el ano de 1978 cuando se crea la Universidad Pedagdgica Nacional,
con el objeto de ofrecer estudios a nivel licenciatura a los normalistas; que en 1984
gracias a la modificacion del plan de estudios de las normales se exige la acreditacion
previa de los estudios de bachillerato. Durante el afio de 1978, tanto la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) como la ANUIES de manera conjunta formularon el plan de
desarrollo del Nivel Educativo Superior; se elevd a rango constitucional la autonomia
universitaria, y se incluyo dentro del Sistema de Educacién Superior a la Educacion

Normal.

Se introdujeron una serie de politicas con relacién a la Educacion Superior,
durante finales de los 80s’ y principios de los 90s’, encaminadas a “...atencioén de la
demanda evitando la masificacion de las instituciones; revision y actualizacion de
planes y programas de estudio; desarrollo de la Educacion Superior fincado en
procesos de autoevaluacion, evaluacién interinstitucional y nacional; promocién del
personal académico en funcion de su calidad y productividad; vinculacion de los
programas de estudio con los problemas sociales y de los programas de investigacion
con los sectores productivos;...impulso a la obtencion de recursos provenientes de

diversas fuentes;...” (Pallan Figueroa, 1994: 17.)



A lo largo de las ultimas décadas la expansion de la Educacion Superior se ha
incrementado. Actualmente se sigue notando, por medio de las estadisticas, un
crecimiento en la matricula de la Educacion Superior a nivel nacional, dando origen
con ello a que se creen mayor numero de instituciones a este nivel; en 1950 se
contaba con 39 instituciones y en 1999 ya se contaba con 1250, entre ellas 735

particulares y 515 publicas.

En la década de los setenta tuvo un mayor crecimiento en la matricula, pues
de 220,000 pas6 a 853,000 estudiantes; en la siguiente década llegd a 1 245,500
alumnos; y en el aino 2000 se registrd un total de la poblacion escolar de Educacion
Superior a nivel nacional de 1 962,763 alumnos inscritos en los diferentes niveles, en
donde el Distrito Federal es la entidad federativa que abarca la mayor matricula de
entre las demas contando con un total de 381 678 matriculados. “Cabe sefalar que
el s6lo aumento del primer ingreso no garantiza la elevacion de la matricula, pues
necesariamente tendra que complementarse con el incremento de la eficiencia
terminal; por tanto, debera elevarse la tasa de egreso y de titulacion y reducirse la de
desercion y reprobacién” (ANUIES, 2001, p.197.)

Con respecto a lo anterior, podemos mencionar que la elaboracion de tesis se
ha vuelto un requisito institucional para la obtencion de un titulo profesional, en casi
todas las instituciones de Educacién Superior, que se ha convertido en un obstaculo

para la elevacion de los indices de titulacion de los egresados.

En el siguiente cuadro de la ANUIES se indica la demanda social de la
Educacion en el Nivel Superior a partir del afio de 1980 al 2000, en el cual se
observa un crecimiento considerable. Del subsistema universitario, Tecnoldgico y de
educacidon Normal, la ensefianza universitaria es la mas requerida superando

considerablemente a los demas subsistemas.

En el ano 2000 este subsistema de ensefanza universitaria atiende un
promedio de 1 585 408 alumnos, cifra que equivale a un 80.8% del total de la

poblacion escolar de Educacién Superior de 1980 al afio 2000; en lo que respecta a la
8



Educacion Normal para el mismo afio obtuvo una demanda de 215 506 alumnos, con
un equivalente a 11.0%; para el subsistema Técnico Superior tiene una demanda de
43 750 alumnos, que corresponde a un 2.2%. Cabe mencionar que la educacion al
nivel de posgrado ha aumentado su matricula obteniendo una demanda de 118 099
alumnos, cifras que equivalen a un 6.0% superando considerablemente la demanda

que se tuvo en 1990.



CUADRO 1

POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR, 1980-2000

1980 731 147 96 590 25 502 853 239
1981 785 419 112 307 32 139 929 865
1982 840 368 125 860 32 169 998 397
1983 879 240 133 877 32 970 1 046 087
1984 939 513 132 163 35 390 1 107 066
1985 961 468 125 236 37 040 1123744
1986 988 078 131 500 37 955 1157 533
1987 989 414 132 304 38 214 1159 932
1988 1033 207 133 467 39 505 1206 179
1989 1 069 565 131 046 42 655 1 243 266
1990 1078191 123 376 43 965 1 245 532
1991 1091 324 110 525 44 946 1246 795
1992 1126 805 105 662 47 539 1 280 006
1993 1141568 110 241 50 781 1 302 590
1994 1183151 120 996 54 910 1 359057
1995 1217 431 138 048 65 615 1421 094
1996 1286 633 160 036 75 392 1522 061
1997 1310 229 188 353 87 696 1286 278
1998 21 995 1392 048 206 292 107 149 1727 484
1999 34 094 1481999 210 544 111 247 1837 884
2000 43 750 1585408 215506 118 099 1962 763

Fuente: Anuario Estadistico de la ANUIES, 2001.






A partir de los datos revelados por la ANUIES acerca del total de ingreso,
reingreso y egresos de Educaciéon en el Nivel Superior, podemos observar que en el
cuadro de Poblacion Escolar de Licenciatura por Entidad Federativa segun régimen
privado en el 2000, las cifras demuestran que el total de alumnos que acceden a este
nivel, no concluyen sus estudios ya que durante su proceso de formacion los alumnos
se enfrentan a conflictos familiares, personales, econdmicos etcétera, los cuales

provocan que éstos abandonen sus estudios.

Tomando como ejemplos los datos proporcionados por la ANUIES en el D.F
ingresan y reingresan 116 874 alumnos de los cuales egresan 16 822 y solamente

10 280 alumnos logran titularse.

En lo que se refiere a la matricula segun el sexo, las mujeres tenemos un papel
importante en la Educacion a Nivel Superior, ya que nuestra incorporacion a este
nivel es superior a la matricula del sexo masculino (cifras que pueden compararse en
el cuadro anterior.) Esto implica una reestructuracion en la familia y la introduccion de

las mujeres en el mundo laboral.

También es importante mencionar que el cuadro de poblacion por entidad
Federativa, segun el Régimen Privado 2000, se revelan datos los cuales indican que
las politicas Nacionales de Educacién Superior han logrado que la Educacion a Nivel
Licenciatura, esté mas equilibrada entre los estados y la capital, ampliando sus
servicios por las diversas entidades del pais, procurando hacerla llegar hasta aquellas
regiones, mas lejanas evitando asi que los alumnos se desplacen de su lugar de

origen.

Eficiencia Terminal

Este es uno de los principales problemas con los que se enfrentan los
alumnos en la universidad y se refiere a los bajos indices de la eficiencia terminal.
Cifras proporcionadas por la ANUIES muestra que el nivel de ingreso es de 69% y la

titulacion obtiene un 39%.
12



“El porcentaje general de la Eficiencia Terminal de la licenciatura, tanto de
universidades como de institutos tecnologicos durante el periodo de 1986 a 1991,
fluctuo entre el 51.2 y el 62.0%, con un promedio del 53%. Durante el mismo periodo
la educacion superior de caracter publico obtuvo el 53% de eficiencia terminal en
promedio y el sector privado el 57. 4 %”. La reprobacion en este nivel es muy alta
sobretodo en las llamadas ciencias duras (Matematicas, Fisica, Quimica). (Pallan
Figueroa, 1994: 53)

Con lo que respecta a los objetivos y metas que se forjan los alumnos que
cursan el Nivel de Educacion Superior segun la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economicos (OCDE), el 50% de los egresados no logran obtener un
titulo que les permita ejercer su profesidn o tener la posibilidad de continuar con

estudios de Posgrado.

El individuo desde el momento que accede a la Educacion Superior se esta
enfocando a una rama profesional y tiene como principal objetivo obtener el titulo de
licenciatura por lo cual la Orientacion Educativa es la principal encargada de
proporcionar apoyo a los alumnos durante su proceso de formacion con el fin de que

logre terminar con eficiencia sus estudios.

Lo anterior se puede confirmar con los datos que nos muestran los cuadros

que nos proporcionan la ANUIES, en su Anuario Estadistico del 2000.
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CUADRO 3

POBLACION ESCOLAR DE LICENCIATURA POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN REGIMEN PRIVADO, 2000

ZACATECAS

ENTIDAD FEDERATIVA PRIMER INGRESO PRIMER INGRESO Y EGRESADOS TITULADOS
REINGRESO. 1999 1999
H M TOTAL | H M H M H M
TOTAL TOTAL TOTAL

AGUASCALIENTES 608 508 1116 ||1529 1421 2950 || 144 112 256 || 88 69 157
BAJA CALIFORNIA 1062 1124 2186 ||3904 3976 7880 | 359 422 781 (1130 149 279
BAJA CALIFORNIA 106 119 225 || 379 541 920

SUR 72 49 121 {209 144 353 || 26 20 46

CAMPECHE 2154 1941 4095 || 7190 6875 14065 (824 779 1603 | 301 337 638
COAHUILA 91 80 171 | 320 265 585 (2 9 11

COLIMA 2558 2081 4639 | 7607 6526 14133639 552 1191

CHIAPAS 1130 1009 2139 |[3990 3817 7807 | 507 490 997

CHIHUAHUA 13992 14319 28311 (59737 57137 116874 |8156 8 666 16 822

DISTRITO FEDERAL 437 628 1065 || 1505 2017 3522 |93 155 248

DURANGO 3931 4302 8233 (12201 13090 252911923 1735 3658

GUANAJUATO 350 440 790 1174 1549 2723 | 140 174 314

GUERRERO 923 1123 2046 |2373 3008 5381 || 268 327 595

HIDALGO 6 537 5702 12239 23507 20098 43605 2690 2527 5217

JALISCO 8 680 8831 17511 (24412 24279 48691 | 2389 2225 4614

MEXICO 909 1287 2196 [[2645 3706 6351 || 297 448 745

MICHOACAN 1118 1195 2313 | 3160 3557 6 717 | 300 310 610

MORELOS 129 274 403 (272 620 892 |24 40 64

NAYARIT 4932 4093 9025 (21643 15813 37456 | 3137 2649 5786

NUEVO LEON 587 894 1481|1778 2611 4389 | 169 258 427

OAXACA 5698 6276 11974 ||18578 19884 38462 | 2236 2491 4727

PUEBLA 876 1004 1880 | 3643 3630 7273|367 434 801

QUERETARO 251 219 470 578 S77 1155 |47 42 89

QUINTANA ROO 764 928 1692 | 1829 2051 3880 || 96 116 212

SAN LUISPOTOSI 1013 1090 2103 | 2413 2742 5155 | 158 241 399

SINALOA 667 691 1358 | 2298 2343 4641 (| 209 242 451

SONORA 408 458 866 | 1289 1305 2594 |65 91 156

TABASCO 2717 2991 5708 | 7766 8652 16418 (941 1499 2440

TAMAULIPAS 319 315 634 | 1024 1073 2097 (103 105 208

TLAXCALA 3941 5085 9026 (10534 13582 241161033 1363 2 396

VERACRUZ 1840 1726 3566 | 4898 4 596 9494 | 373 358 731

YUCATAN 110 127 237 378 429 807 | 46 54 100







1.2. La Educacion Superior dentro del Sistema Educativo Mexicano.

El Sistema Educativo Nacional de nuestro pais se encuentra estructurado por
los niveles de: Educacion Basica (integrada por la educacion preescolar, primaria y
secundaria); Educacion Media Superior (la cual abarca el bachillerato o estudios
equivalentes y los estudios de técnico profesional); y la Educacion Superior
(conformada por los estudios de técnico superior o profesional, de licenciatura y de
posgrado). Este ultimo nivel comprende la educacidn que se imparte a aquellos
egresados del bachillerato o sus equivalentes que logran obtener un certificado, pues
éste es el medio de acceso al Nivel Superior. A continuacion retomaremos este nivel

ya que es objeto de estudio de nuestro capitulo.

El Sistema de Educacion Superior abarca los subsistemas de educacion
universitaria, tecnologica y normal; incluyendo entre éstas carreras profesionales
cortas y estudios de licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Ademas se
incluyen otras instituciones publicas de Educacion Superior y nivel especializado
establecidas bajo el régimen de asociacion civil, autorizadas y organizadas por

dependencias de la SEP.

Las instituciones que abarcan dicho nivel, llevan a cabo funciones de docencia,
investigacion y extension de la cultura y los servicios. Al igual que llevan a cabo
actividades relacionadas con “..la planeacién y evaluacion, normatividad,
administracién, financiamiento y vinculacion con los sectores sociales y productivos
en apoyo a las funciones basicas” (Pallan Figueroa, 1994: 20). Esto con el fin de
elevar la calidad y eficacia del desempefio de sus funciones, como por ejemplo
detectar las necesidades sociales para adecuar la ensefianza para la satisfaccién de
éstas, pues de alguna manera influyen en la insercién y adaptacion de los egresados

al ambito laboral.

La formacién profesional del estudiante en este nivel educativo abarcara
conocimientos de tipo cientificos, tecnoldogicos y humanistas, de acuerdo a sus

intereses y expectativas. A continuacion abarcaremos con mas detalle los
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subsistemas de Educacion Superior que conforman el Sistema de Educacion

Superior, para presentar un panorama actual de su funcionamiento.

1.2.1. Subsistema de Educaciéon Universitaria.

Este subsistema lo conforman las Instituciones tanto publicas como privadas
del pais que imparten estudios de licenciatura y posgrado, incluyendo en este ultimo

las especialidades, maestrias y doctorados.

Los estudios de licenciatura se ofrecen a quienes han concluido sus estudios
de Educacion Media Superior y tienen el interés de ingresar a alguna Institucion de
Nivel Superior. El tiempo que abarca la formacion de los sujetos en dicho nivel es de
cuatro anos minimo y maximo seis afos de acuerdo a la carrera que se elija,
agregando también el tiempo que el alumno requiera para su titulacion; el periodo que
abarquen los estudios de las licenciaturas se dividiran ya sea en semestres,

cuatrimestres o trimestres dependiendo al modelo educativo de cada institucion.

La convocatoria para los aspirantes a acceder a alguna instituciéon de nivel

superior se lleva a cabo una o dos veces al afno.

Con respecto a la titulacion, el alumno requerira aprobar el total de créditos
correspondientes al plan de estudios de la licenciatura elegida, el cual sera disefiado
por cada institucion; ademas debera haber cumplido el servicio social con una
duracién minima de 480 horas en un periodo de tiempo no menor de seis meses ni
mayor de dos afos, ésto con el fin de poner en practica sus conocimientos adquiridos
durante su formacién profesional, en un area que dé cémo resultado algun beneficio a

la comunidad.

También se necesitara para efectos de titulacion la elaboracion de un trabajo
final o preparar una tesis para posteriormente presentar un examen profesional, que

el egresado universitario tendra que acreditar por medio de la valoracion de un jurado
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conformado con un minimo de tres sinodales. Los requisitos de titulacion varian e

incluso se han eliminado de acuerdo a cada institucion.

1.2.1.1. Estudios de posgrado.

Este tipo de estudios tienen la finalidad de que quienes hayan concluido sus
estudios a nivel licenciatura, puedan acceder a continuar sus estudios tomando
alguna especializacion de acuerdo a un area profesional. Estos estudios comprenden

lo que es la especialidad, la maestria y el doctorado.

En cuanto a la especialidad, esta tiene la intencién de formar a profesionales
que se encarguen del estudio, indagacion y analisis de problematicas concretas de
acuerdo a un area del conocimiento. Durante el proceso de aprendizaje se abarcan
conocimientos, habilidades y actividades con relacién a una disciplina o profesion
determinada. La acreditacion de este tipo de estudios exige al alumno el cubrir un

minimo de 60 créditos para poder obtener un diploma de especializacion.

De acuerdo al ciclo lectivo de 1997-1998, a nivel nacional de los estudios de
licenciatura hubo una mayor concentracion, a nivel de especialidad, en el area de
Ciencias de la Salud (57.5%) y Ciencias Sociales y Administrativas (29.1%), en
cambio las de menor demanda se encuentran las areas de las Ciencias

Agropecuarias (0.7%) y Ciencias naturales y exactas (0.6%).

Por otro lado, la maestria tiene como propdsito el formar a profesionales
comprometidos, a participar en el analisis de las innovaciones y avances de aspectos
de una determinada area del conocimiento para posteriormente adaptarlos e
incorporarlos a su practica profesional. Durante este proceso educativo, el sujeto

adquiere conocimientos de acuerdo a “...el origen, desarrollo, paradigmas,
metodologias y técnicas de su area, lo que le permite estar preparado para el
desarrollo de actividades académicas de alto nivel o de acuerdo con la orientacion de

la maestria para la alta especializacion” (Pallan Figueroa, 1994: 29.)
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Este tipo de estudios implica la acreditacién de un minimo de 100 créditos, el
cual el alumno puede optar por destinar un 30% de éstos a la elaboracién de un

trabajo de tesis. Y su duracion, normalmente, equivale a dos afios.

En el ciclo 1997-1998, al nivel de maestria, mostré una mayor concentracion
de su matricula en las areas de Ciencias Sociales y Administrativas (48.2%);
siguiéndole el area de Educacion y Humanidades (26.8%); y respectivamente las
areas de Ingenieria y Tecnologia (15.4%), Ciencias Agropecuarias (2.1%), de la
Salud (3.2%) y Naturales y Exactas (4.3%).

Otro tipo de estudios dentro del posgrado, se refiere al doctorado en el cual se
exige al estudiante un alto compromiso en la indagacién y el desarrollo tecnolégico,
crear conocimientos innovadores de acuerdo a un area especifica para su posterior
aplicacion en su desempeno profesional. Este tipo de estudios se encarga de formar
profesionales con wuna actitud investigadora capaces de dirigir grupos de

investigacion.

Siendo éste él mas alto nivel de estudios profesionales, se le exige al
estudiante un amplio dominio con respecto a su area de conocimiento. Para adquirir
el grado de Doctor, se requiere cubrir el equivalente a 195 créditos y el periodo de

tiempo que abarca éste es en promedio de tres afios.

La mayor concentracion de la matricula en el nivel de doctorado se ubican en
los programas de Ciencias Naturales y Exactas (26.2%), en los de Ciencias Sociales
y Administrativas (22.3%), posteriormente se encuentran los de Educaciéon y
Humanidades (18.5%), seguidos por los de Ingenieria y Tecnologia (15%), Ciencias
de la Salud (11.1%) y Ciencias Agropecuarias (6.9%); segun datos del anuario de la
ANUIES del afio de 1998.

Por otro lado, las Instituciones de Educacion Superior también ofrecen otras
modalidades de estudio como lo son: la Educacion Continua, la Educacion Abierta y a

Distancia.
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La Educacién Continua, brinda la oportunidad de que los profesionales en
servicio, durante un corto periodo de tiempo, tengan la posibilidad de acceder a las
innovaciones de acuerdo al area de conocimiento de su interés y con relacién a su
desempeno profesional con el fin de que sus aportaciones durante su practica sean
mas significativas, actuales y acordes a la realidad actual. Dentro de esta modalidad

existen dos tipos de cursos: actualizacion y diplomado.

Con respecto a la Educacion Abierta y a Distancia, tiene el propdsito de
acercar los estudios profesionales a aquellas personas que se les dificulta el tener un
acceso directo a las instituciones que imparten Educacion Superior, ya sea por
motivos de distancia o de tiempo. Asi es como les dan la oportunidad de continuar
sus estudios para que los estudiantes adquieran conocimientos por medio de
metodologias autodidacticas en el lugar y tiempo que se consideren mas apropiados.
“La Universidad Pedagdgica Nacional, es una de las Instituciones del pais que mas
han desarrollado este tipo de educacion. En 1992 ofrecia 3 licenciaturas con un total
de 2,730 asesores y la cobertura de sus servicios abarcaba una matricula de 60,235

alumnos” (Pallan Figueroa, 1994: 31.)

Ahora bien, durante el afio de 1998 se observé una mayor demanda de los
estudiantes de posgrado hacia los programas de maestria representando el 69.5%
del total de la matricula, en segundo lugar se encuentra la demanda hacia los
programas de especializacion con el 23.4%, mientras que en el doctorado sélo hubo
una demanda del 7.1%. EIl 63.5% de la matricula de Posgrado, se atiende en las
instituciones de Educacion Superior publicas, en cambio en las particulares solo se
atiende al 36.5%.

1.2.2. Subsistema de Educacion Tecnolégica

Este tipo de educacion en el ambito superior ofrece estudios en el area de la
tecnologia, para el desarrollo de proyectos de investigacion con relacion a las
necesidades del pais. Ademas busca vincular la Educacion Superior tecnoldgica con

los sectores sociales y productivos, con el fin de formar a profesionales que
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contribuyan con su practica al desarrollo de la nacion. Ademas de que permitird una
retroalimentacion y adecuacion de las funciones de las instituciones de Educacion
Superior con respecto a situaciones y problematicas que obstaculicen el desarrollo

social y econémico del pais.

“Las modalidades de técnico superior universitario o profesional asociado han
sido impulsadas a lo largo de los ultimos afios por el Gobierno Federal y por los
gobiernos de los Estados, en atencion a la necesidad de diversificar la oferta
educativa y dar nuevas respuestas a los requerimientos emergentes de la sociedad”
(ANUIES,2001: 45y 46.)

1.2.3. Subsistema de Educaciéon Normal Superior.

Los inicios de este tipo de estudios superiores surgen cuando el Gobierno de la
Republica en el afio de 1984 decreta elevar a nivel licenciatura la Educacion Normal,
propiciando con ello que el periodo de formacién de los profesores aumente en afos

de escolarizacion. Esto con el objeto de elevar la calidad de la Educacion Basica.

Al elevar el tiempo escolarizado se pretendia formar, actualizar y capacitar
tanto a docentes como a directivos y personal de apoyo a un nivel mas completo y
profundo que le abriera las puertas para acceder a poner en practica sus
conocimientos al nivel medio y superior. Al igual de que con ello se les ofrece la
oportunidad de elevar sus estudios no sélo a nivel licenciatura sino ademas al nivel de
posgrado. Este subsistema “prepara a los educandos para que ejerzan la actividad
docente en los distintos tipos y niveles del Sistema Educativo Nacional” (ANUIES,
2001: 35.)

Actualmente ofrece las licenciaturas en Educacion Preescolar, en Educacion

Primaria, en Educacion Secundaria, en Educacion Especial y en Educacion Fisica;

cada una con una duracion de cuatro a seis afos.
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Es necesario concebir a las instituciones de nivel superior desde una
perspectiva de educaciéon permanente, es decir, no se debe restringir sus funciones
educativas al otorgamiento de titulos y grados que conlleven a una educacion
terminal. Se requiere desarrollar en los estudiantes una disciplina intelectual que
facilite el autoaprendizaje en cualquier momento de su vida; ademas estas
instituciones tendran la mision de llevar a cabo estrategias para la actualizacidn
profesional y técnica de aprendizajes a los sujetos, asi como ofrecerles el acceso a

nuevos conocimientos de acuerdo a sus intereses (Palacios Alcocer, 2000: 68.)

2.3. Marco Juridico de la Educacién Superior.

Las Instituciones de Educaciéon Superior requieren la contribucién de un cuerpo
normativo éste debe estar compuesto por un conjunto de lineamientos que
condicionan las tareas de las Instituciones a nivel superior, para su porvenir éste

debe ser adaptado a las caracteristicas de las universidades

El marco juridico tiene la responsabilidad de abarcar niveles estatales y
federales éste deber ser eficiente y eficaz con el fin de que proporcione una
regulacion acorde con las innovaciones y transformaciones que vive actualmente el

pais. Esta clasificado por tres ordenamientos juridicos los cuales son:

v' Los ordenamientos juridicos: “Esta es una infraestructura legal basica de la
Educacidon Superior, y esta conformado por: la Constitucion Politica y mas
especificamente el articulo 3° Constitucional. Este sintetiza fines
educativos y destaca el caracter de la educacion. La Ley General de
Educacion, la cual reglamenta en el articulo mencionado, establece la
naturaleza, fines medios, y condiciones de operacion de la educacion. Otros
ordenamientos son la ley de planeacién para la coordinacion de la
educacioén superior, la ley de profesiones y las disposiciones contenidas en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.” (Pallan Figueroa,

Carlos. 1994: 23)
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v Politicas y lineamientos para el desarrollo: Estos lo integran los planes y
programas ya sea de orden estatal nacional regional o institucional de
caracter indicativo si es que estan contemplados en el Plan Nacional de
Educaciéon Superior ya que otros estan acordados en la Asamblea de la
ANUIES.

v' Elildeario y orientacion filosofica: Es una fuente orientadora que indica
como deben desarrollarse las diversas instituciones de educacion en el

ambito superior dejando en claro cual es la misién y funcién de ésta.

Por otro lado el Sistema Nacional de Planeacion Permanente de Educacion
Superior (SINAPPES) tiene como propédsito promover los acuerdos y compromisos
convenidos entre el estado y las Instituciones de Educaciéon Superior. La
Coordinacion Nacional para la Planeacién de la Educacion Superior (CONPES) tiene

como funciones:

e Disenar el programa nacional de Educacion en el Nivel Superior.
¢ |dentificar los conflictos que se generen.
e Establece los objetivos que normen su desarrollo.

¢ Organiza reuniones a nivel nacional, regional, estatal e institucional.

Para el mejor desempefio de las Instituciones Educativas en el Nivel Superior,
se han disenado diversos programas en el que se incluyen objetivo, fines y metas a
corto y mediano plazo con el fin de contribuir en su mejor desarrollo y calidad de

dichas Instituciones.

2.4. La Difusion y Extension de la Cultura y los Servicios.

Esta ha modificado sus objetivos y sus fines a través del tiempo debido a los
cambios y transformaciones de las Instituciones de Educacion Superior y a las

necesidades y caracteristicas de los sujetos. Cabe mencionar que para su
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funcionamiento se debe acudir a documentos normativos que regulen su practica

como son las Politicas Educativas Nacionales.

La Difusion y Extension se llevan a cabo dentro de todas las instituciones
publicas de México, pero al mismo tiempo éstas presentan funciones y actividades
diferentes dependiendo de las caracteristicas del contexto en el que se encuentra

inmerso.

Una de las principales caracteristicas de las actividades de los servicios de
difusion cultural en las universidades es que éstas disenan programas de actividades
artisticas; en el 80% la realizan primordialmente grupos de alumnos y profesionales,
como conferencias, exposiciones, talleres culturales e investigacion acerca de los

estados a los que pertenecen los alumnos.

Es importante mencionar que las instituciones cuentan con areas de
produccion audiovisual, videos y programas televisivos, que tienen como propdsito
apoyar los procesos formativos, asi como informar acerca de dichas actividades como
son: TV- UNAM, IPN, entre otras.

La extensidon de la cultura y los servicios de las Instituciones de Educacion
Superior tienen dos propdsitos: El primero tiene el cometido de hacer saber a todos
los sectores de la sociedad los beneficios que se obtienen de la educacién, asi como
valores culturales, nacionales y universales. El segundo incurre en la transformacion
e integracidn de las acciones académicas de dichas instituciones, mediante la
difusién, divulgacion, promocién y presentacion de servicios educativos, cientificos, y
tecnolégicos. Por otro lado la extensién de la cultura y los servicios abarca las

siguientes areas:

s Extensién de la cultura, con base en esto se dan a conocer las expresiones
artisticas, cientificas y tecnolégicas, asi como fomentar los medios

editoriales y museos.
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« Extension de los servicios, abarca aspectos relacionados con los servicios
que tienen que ver con la formacién de los individuos como son:
-Servicio social.
-Educacién Continua
-Orientacién Vocacional
-Servicio de recreaciéon y departamentos, asi como el dar un seguimiento de

los egresados.

Cabe senalar que el servicio social juega un papel importante dentro de la
sociedad ya que tiene una vinculacion y compromiso con la misma atendiendo a
comunidades rurales y urbanas, asi como sectores productivos y dependencias del
sector publico. “ Los programas del servicio social de las Instituciones de Educacion
Superior se basan en los siguientes objetivos: Extender los beneficios de la ciencia, la
técnica y la cultura a la sociedad; realizar acciones que beneficien prioritariamente a
los sectores sociales mas desprotegidos, apoyandose en el conocimiento cientifico y
técnico existente en las IES; fortalecen la formacion Integral de los prestadores del
servicio social y fomenten la participacion conjunta de las IES, la sociedad y los
diversos niveles de gobierno en la solucion de la problematica social.” (ANUIES,
2001: 86. )

Para que las Instituciones de Educacion Superior logren sus propdsitos con
respecto a la extension académica requieren el apoyo del Programa Nacional de
Extensién de la Cultura y los Servicios, el cual es un conjunto sistematico de
lineamientos a realizar por las Instituciones Publicas a Nivel Superior. Esta
estructurada por politicas normas y leyes acordadas por rectores de las diversas

universidades.

A través de los corredores culturales, los cuales son espacios de planeacion,
coordinacion y evaluacion hacen llegar la mision de la extensién de la cultura que
tiene como propédsito obtener un mejor uso de recursos, aumentar el intercambio de
actividades y experiencias, asi como fortalecer el vinculo entre organismos a nivel

superior que promuevan la educacion la ciencia y la cultura.
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Para el financiamiento de esta funcion se cuenta con el apoyo de las siguientes
instituciones:
» SEP proporciona el subsidio ordinario federal y estatal.
» FOMES (Fondo para la Modernizacion de la Educacién Superior) éste
cubre gastos de ndminas y construcciones de infraestructuras.
» Programa de Apoyo a la Difusidon y Extension, aporta recursos que
proporciona la SEP con el fin de divulgar los diversos eventos

educativos a nivel nacional e internacional.

2.5. Panorama Internacional de la Educaciéon Superior

En el ambito internacional, la Educacion Superior ha sido un tema planteado y
analizado sobre el cual se han propuesto ideas con respecto a sus funciones para
elevar la calidad de dicho nivel educativo. Un claro ejemplo de esto es la Conferencia
Mundial de Educacion Superior efectuada en 1998 vy dirigida por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y en
donde se contod con la participacion de 180 paises. Esta conferencia dio origen a un
documento en el cual se plasman las conclusiones a las que se llegaron con respecto
a la Educacion Superior en miras al siglo XXI, de las cuales podemos destacar las

siguientes:

- Laigualdad de acceso a las Instituciones de Educacién Superior, no debe
permitir ningun tipo de discriminacidn ya sea por la raza, el sexo, el idioma,
el nivel socioecondmico y cultural o por contar con alguna discapacidad
fisica.

- Fomentar durante la formacion de los sujetos aprendizajes que contribuyan
a la mejora de la sociedad actual. “La educacién superior ha de velar por
que prevalezcan los valores e ideales de la cultura de paz” (Palacios
Alcocer, 2000, p.51.)

- Las funciones de la comunidad educativa de cada institucién deberan

desarrollar actividades