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INTRODUCCION

La superacién y la realizacidn profesional deben ser como
una meta que se trace cada educador y que sélo alcanzar§ si pla
nea y lleva a cabo su diaria labor con empefio y: responsabili -
dad, cooperando asf con las nuevas generaciones a forjarse como
la época y la misma sociedad lo exigen; desafortunadamente en -
lo que concierne a la educacién primaria esto no se cumple to -
talmente ya que algunos maestros se valen de sus experienciss y
conocimientos empfricos haciendo de tan importante proceso un =
instrumento de ensayo y error, esto nos lleva a concluir que en
el magisterio existen algunos compafieros faltos de vocacién que
dnicamente lo utilizan como plataforma para alcanzar otros obje
tivos.

Sin embargo, los que tienen conciencia de esta situacién -
saben que hay mucho por hacer en este campo y que el desempefio-
de nuestra profesién proporciona grandes satisfacciones.

Este afdn por generar vidas dtiles a la sociedad es lo que
nos ha impulsado a realizar este trabajo de investigacién y con
tribuir con nuestro granito de arena a esclarecer el por qué de
ciertas anomalfas que como consecuencia de lo anterior se mani-
fiestan en este aspecto,

El trabajo ofrece un panorama imparcial sobre la desercién
escolar en la regién donde hemos convivido durante m&s de una -
década; no lo consideramos como absoluto, porque puede ser enri

quecido por otros compafieros que como nosotros deseen investi -



gar,

Se basa en el an4lisis crftico de las causas de este fen§
meno que junto con la reprobacién y el ausentismo constituyen-
los grandes males que afectan la evolucién de la tarea educati
va.

Como antecedente podrfamos afirmar que la desercién es un
problema educativo de caricter universal y que se presenta con
causas y caracterfsticas muy diferentes, pero lacerantes, en -
cada regién de la tierra.

Por una serie de estudios realizados en el extranjero, se
ha comprobado que los pafses mis directamente afectados son -
los subdesarrollados, por sus condiciones econémicas, sociales
y culturales en las que se desenvuelven sus habitantes.

El escenario de nuestra investigacién estd compuesto por-
elementos y circunstancias propias de la zona maya, aunque en-
la cabecera municipal se siente la influencia decisiva que =
ejercen los grupos humanos procedentes de otros estados de la-
repdblica.

Con respecto a la situacidén geogréfica de las comunidades
hay que aclarar que unas estén mejor ubicadas que otras, pero-
todas tuvieron un origen comin y caracterfsticas semejantes —-
( lenguaje, costumbres, religidén, etc, )

La lucha que sostienen los habitantes de la regién por 1la
vida es diffcil, pero aunado a su bajo nivel cultural lo es tgo
davfa més, lo que genera una preocupacidén por ensefiar al hijo-

a trabajar desde temprana edad en lo dnico que aprendieron de-



sus padres, la agricultura, Otros padres de familia tienen que
trasladarse a lugares lejanos de su comunidad para encontrar -
mejores fuentes de subsistencia, pero como la preparacién que-
poseen es deficiente, lo m&s seguro es que perciban salarios -
muy raqufticos, lo que hace que obliguen a sus hijos a abando-
nar las aulas y trabajar para ayudar a sostener la familia.

La vida escolar se convierte algunas veces en un marco ru
tinario provocado por el mismo maestro que no sabe darle el co
lorido necesario a su clase y otras, por la falta de compren -
sién que existe entre el maestro y los alumnos, ya que &stos -
tienen el maya como idioma predominante, factor que dificulta-
la aprehensidn del conocimiento por parte de los educandos.

Estas irregularidades y otras que mencionaremos en pigi -
rnas interiores han motivado que se produzca la desercidn esco-
lar, pues el padre al notar que no hay progreso en los conoci-
mientos que su hijo debe poseer, lo considera un inepto para -
el estudio y lo retira de la escuela, lo que acarrea fatales -
consecuencias para la educacién.

El factor pedagfgico se alcanzarfa plenamente si todas -
las fuerzas que actdan sobre el nifio se unieran proporciondndo
le todos los elementos necesarios para que el aprovechamiento-
sea éptimo dentro del aula; entre estos factores podemos men -
cionar las buenas condiciones materiales que debe reunir el -
edificio escolar, muebles adecuados, material did&ctico presen
table, todo esto en concordancia con la aptitud e interés del-

maestro.



!
Los maestros debemos tener siempre en mente que cuando -

educamos estamos promoviendo un adelanto no solamente en la vi
da del nifio sino también en la del pafs formando ciudadanos -

dtiles y capaces de participar en el desarrollo del mismo,



CAPITULO I
GENERALIDADES DE LA EDUCACION
A.- Concepto de educacién. _

No es posible estudiar en forma consciente y profunda los
fenémenos que se presentan en la educacién, si antes no se com
prende ampliamenfe el contenido significativo que encierra es-
ta palabra. Con frecuencia escuchamos opinar a personas de -
nuestro medio sobre el concepto educacidn, quienes suelen con-
fundirlo muchas veces con otros términos como cultura e ins =
truccidén, los cuales aunque son semejantes por su contenido ne
tamente humano, difieren en estructura y extensidén.

Si queremos analizar las causas de los problemas educati-
vos, es imprescirdible tener en cuenta el origen conceptual -
que abarca dicho vocablo,

Por lo que consideramos que es menester exponer al lector
su: significado y la evolucién histérica que ha exigido el pro-
greso de las diferentes &pocas de la vida humana,

Para esto nos valdremos de las contribuciones de antiguos
filésofos, maestros y cientfficos de la humanidad que han con-
cebido a la educacién como un proceso humano, necesario-para -
el aprovechamiento de las capacidades de los individuos al ser
vicio del progreso.

Es preciso remontarnos a la antiglledad y recordar al gran
filésofo S6crates, hombre de virtuoso talento, quien afirmé -
que la educacidén "Es la conquista de la virtud por el camino -

de la sabiduria", entendiéndose que es un camino para conquis-



tar aigo, y ese algo hay que buscarlo y encontrarlo.

M&s tarde Platén, discfpulo del anterior, la conceptu8 co-
mo el camino que debe seguir el hombre para alcanzar la perfec-
cién y belleza,

Desde el punto de vista religioso San Agustfn, nos dejé di
cho que 1a educacién consiste en "salvar el alma por el camino-
de la gracia para llegar a Dios".

Para Kant "es el desenvolvimiento de toda la perfeccién -
que el hombre lleva en su naturaleza".

En todos estos conceptos notamos que hay cierts semejanza-
en cuanto a la palabra "camino", caminar para que el hombre al-
cance virtud, belleza, perfeccién o santidad.

Spencer opina que la educacién "debe aspirar al desarrollo
completo del ser humano".

Para Juan Enrique Pestalozzi la educacidén "se propone edu-
car al hombre arménicamente en todo su ser preparéndolo al mis-
mo tiempo para las circunstancias sociales e histdricas".

Estos conceptos se preocupan por el desarrollo pleno de 1la
individualidad del sujeto.

Para Durkheim consiste "en la socializacidn metédica de -
una nueva generacién,

Johm Dewey la conceptda como "la suma total del proceso: =
por medio del cual una comunidad o grupo social, grande o peque
flo, transmite a las nuevas generaciones, los poderes e ideales-
adquiridos en la vida, con el fin de asegurar no s8lo la super-

vivencia del grupo, sinoc su crecimiento y desarrollo conti  --



nuos",1

Para Suchodolski "el contenido esencial de la educacién -
estriba en formar um hombre capaz de elevarse al nivel de la -
civilizacién moderna o sea de encontrar el sentido de la vida-

en este nuevo mundo.2

Con todos estos elementos valiosos podemos ir formando un
concepto m&s claro y profundo de la palabra educacién.

En el sentido etimolégico deriva de dos voces latinas =
e-ducare que proceden del verbo educere o ex-ducere, la prime-
ra rafz e o ex, significa direccién, fuera, hacia afuera; la -
segunda ducare o ducere quiere decir conducir, llevar. De lo -
que podemos deducir que educacién en este sentido, significa -
conducir o llevar hacia afuera.

Con lo anteriormente expuesto podemos estar de acuerdo —
con E. Elfas de Ballesteros quien dice que la educacién "es un
proceso de conduccién que se ejerce sobre el hombre & través -
de personas o cosas hacia una meta determinada".3

En conclusidén nosotros podemos afirmar que 1la educacién -
e€s un proceso continuo y gradual que se da en el nifio para el-
desarrollo de sus habilidades y destrezas dtiles, para su vida
futura.

Como puede verse, la educacidn es la base donde descansa-

el avance de la civilizacién humana, siendo motivo de especula

1 Hermoso Ndjera Sslvador. Ciencia de la Educ. II Curso.
México 1960, P.52.

? Manual de Educacién. Propiedad del CONALEP. Primera Edi
cién, 1981. P. 98



cién constante a través del largo trayecto de la historia, fue
el primer medio que usé el hombre para transmitir sus conoci -

mientos empfricos sobre la naturaleza a las nuevas generacio -

nes.

Los pueblos, de todas las épocas, han participado en el -

proceso educativo aunque puede decirse que en un principio é€s-
te sélo fue de tipo empfrico. Con el devenir histérico se ha -

convertido en uma educacidén permanente abierta al descubrimien

to de nuevas verdades.

3 Elfiss de Ballesteros E. Conocimiento de los adolescen =~
tes, 2a. edicidn, P. 10,
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B.- Panorama educativo nacional.

Para establecer claramente laléstrucfura de nuestro siste
ma educativo actual, es imprescindislehhacer una mirada retros
pectiva a la historia de nuestro pafs para apreciar sus logros
en el aspecto educativo y compararlo con nuestro contexto ac -
tual y asf mejorarlo en el futuro.

Podemos afirmar que la educacidn es una delas superes =
tructuras de la socigdad;fintimamente relacionada con laé ca -
racterfsticas y problemas de cada grupo y época. Es un hecho -
social cuya importancia resulta indiscutible si analizamos que
todos los seres humanos, en todos los momentos de su vida, es-
tén sujetos a ella ya sea en la familia, en la comunidad, en -
las actividades sociales o en aqué€llas donde intervienen las -
instituciones educativas.

Cuando el hombre se dio cuenta de la gran trascendencia -
que tiene la educacién en el proceso social y en la vida de -~
los pueblos se preocupd por esta tarea. As{ por ejemplo en ca-
da época de la historia nacional se establecid un tipo de edu-~
cacién apropiada como lo vamos a ver enseguida,

l.- Educacién Prehispénica.

En la época prehispdnica y tomando como prototipo ls edu-
cacién mexica podemos caracterizarla como tradicional, costum-
brista, tendiente a la obtencién de un producto cuyos valores-
supremos fueron el belicismo y la religiosidad. En 1a consecu-
cién de lo anterior participaban dos tipos de educacién la do-

méstica y la pdblica,

- - -
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La educacién doméstica, bajo la responsabilidad de los pa
dres,tenfa como objetivo adiestrar a los hijos en los quehace-
res domésticos propios del hombre y de la mujer y se realizaba
bajo el marco de una rfgida disciplina que se iniciaba con el-

nacimiento y funcionaba con exclusividad hasta los quince

afios.

La educacidén pdblica se iniciaba a los quince afios y se -
Proporcionaba en dos instituciones: el Calmécac y el Telpochca
11i.

Al Calmécac asistfan los hijos de los nobles. En esta ins
titucién se formaban almas fuertes y cuerpos resistentes ocu -
pdndose adem4s de la educacidn intelectual. En &1 se formaba -
la nobleza sacerdotal.

El Telpochcalli existfa en cada uno de los barrios o cal-
pullis, que eran las instituciones a las que ingresaban los hi
jos de la gente del pueblo., La ensefianza fundamental se tradu-
cfa en una preparacién para la guerra.

2.- Educacién Colonial.

Durante muchos siglos la educacién estuvo en manos de la-
iglesia permitiéndose difundir conceptos para asegurar un or -
den social que mejor conviniese a los intereses de aquella épé
ca,

La conquista espafiola déstruyé la cultura indfgena y lo -
gré imponer una educacién que respondfa a los intereses del -
clero mds que a la polftica del gobierno espafiol. Cuando &ste-

decretaba alguna medida en materia educativa no era acatada —-
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por los colonizadores como sucedid con la disposicidn que apa-
recfa en la Cédula Real de Fernando el Catélico y Carlos I que
decfa que quienes fueran beneficiados con la encomienda cum -
plieran con la obligacién de educar a los indios.

Basta decir que apenas irniciada la época colonial comenza

ron a crearse algunas instituciones de tipo religioso como el-

Colegio de San José de Belén de los Naturales, el de Nuestra -
Sefiora de la Caridad, el de Santa Cruz de Tlatelolco y & media
dos del siglo XVII la Real y Pontifics Universidad de la Nuevs
Espafia.

Aunado a estos colegios se sumé la obra educativa de algu
nas érdenes religiosas: Franciscanos, Agustinos, Dominicos y -
sobre todo de los Jesuitas, quienes tuvieron gran importancia-
entre los sectores medio y superior de la sociedad novohispa -~
na.

De aqui podemos afirmar que la educacién colonial fue ne-
tamente religiosa, escoldstica y tradicional; era un instrumen
to que servia para convertir a los naturales y m4s tarde a los
mestizos a3 la religién cristiana.

Cabe destacar que dentro de los mismos gobernantes de la-
Nueva Espafia, hubieron gentes con verdaderos anhelos de organi
zar la educacién elemental como lo fue el Virrey Gaspar de Zu-
figa y Acevedo con las ordenanzas de los maestros del nobilfsi
mo arte de ensefiar a leer, escribir y contar, pero que en la -
préctica no fueron observadas.,

M&s tarde a mediados del siglo XVIII algunos intelectua =~
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les como Alegre, Clavijero y Dfaz de Gamarra, intentaron moder
nizar la educacién en nuestro pafs, esfuerzos que no fueron en
vano, pues muchas de sus ideas fueron recogidas por la genera-
cién que se lanzé a la lucha por nuestra independencia.

Dichas ideas innovadoras de estos pioneros de la educa =
ciém pdblica no surtieron efecto en todas las instituciones -
educativas de aquel entonces sino solamente en los ilustrados-
mexicanos. |

Iniciada la lucha por la independencia por el cual el sec
tor humilde de la poblacién pretendfa un cambio de la sociedad
colonial, se vieron frustradas sus esperanzas al consumarse la
guerra de independencia de 1821, pues es cuando se originaron-
otros conflictos que caracterizaron los primeros afios de nues~
tra vida independiente,

3.=- La educacién en el México Independiente.

La anarquia polftica que surgié al consumarse la indepen-
dencia, las luchas de partido, la represién de los espafioles =
qQue intentaban restaurar al gobierno colonial, provocaron la ~
desatenciém del aspecto educativo. En las ciudades y algunas =~
poblaciones de relativa importancia, se establecieron las es -
cuelas lancasterianas, pero en las aldeas y rancherfas la edu-
cacidn estuvo abandonada,

El sistema lancasteriano consistié en un método de ense -
flanza mutua que fue creado para ayudar a remediar la escasez -
de maestros. En &1 los propios alumnos se transmitfan mutuamen
te el conocimiento, En México se fundé en el afio de 1822 1a Be

nemérita Compafifa Lancasteriana, cuya obra se manifestd§ en la-
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4

creacién de numerosas escuelas.

Durante todo este tiempo que hemos mencionsdo, ls educa -
cién pdblica permanecid marginada, sujeta a cambios y desajus-
tes, en ocasiones parecia avanzar, pero en otras decaer —
(1833),

Al triunfo de los liberales mexicanos, se lograron cam -
bios radicales en el pafs, uno de ellos es la declaracién de -
la Constitucién Polftica de 1857, misma que manifestaba que el
estado mexicano tomaba la forma poliftica de Repdblicas Federal,
Popular y Representativa.

Esta promulgacién, no desanimé a los conservadores, hasta
que fueron vencidos definitivamente por las ideas de Judrez al
decretar LAS LEYES DE REFCRMA,-

Al salir airoso Judrez de sus enemigos en 1867, se dio la
tarea de organizar la administracién del pafs y mostré gran in
terés por la educacién, misma que a partir de este momento ha-
brfa de recibir el control de los triunfadores y asf utilizar-
la para transmitir la filosoffa del nuevo estado. Para tal -
efecto recomend§ al Ministro de Justicia e Instruccién Pdbli -
ca, Antonio Martinez de Castro para que formulars el Plan de -
Educacién, nombrédndose una comisién, dentro de la cual figura-

Gabino Barreda que fue el representante del Positivismo en Mé-

xico, quien afirmé que en la educscidn debfa proponerse 1ls for

4

Larroyo, Francisco. Historia General de la Pedagogfa.-
Editorial Porrda, S.A. México, 1982, P. 509.
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macién del hombre con fundamento en la razén y en la ciencia;-
Consideraba que la educacién constitufa el m4s vigoroso instru
Mmento de reforma social., Sin embargo por cuestiones de federa—
lismo sélo funcion§ en el Distrito Federal y Territorios que -
dependian del Ejecutivo Federal.

Dos afios después se decreta otra ley en materis educati -
va, que sélo era aplicable también en las &reas citadas y en -
ellas declaraba la obligatoriedad y la gratuidad de la enseffan
za primaria, suprimiendo la ensefanza de 1la religién, caracte-
ristica de la educacién que se conserva hasta nuestros dfas,

En los dltimos afios del gobierno de Juirez (1870) se empe
zaron a manifestar ciertas inquietudes en las tareas educati -
vas como el problema del método didéctico, la ensefanza objeti
va y la educacién integral.

Podemos decir que los maestros se preocuparon por estu -
diar los problemas de la pedagogfa y se interesaron en la me -
jor preparacién de los educadores credndose las escuelas norma
les y reglamenténdose las inspecciones escolares.

En cuanto a la educacién integral, entendida en aquella -
época, era proporcionar una cultura general sin descuidar nin-
guno de los aspectos formativos del ser humanos

Fue en esa época que se pensé en el establecimiento de un
sistema educativo eficiente.

No cabe duda de que fue en el perfodo de Juirez em el que
Se lograron muchos avances en la tares educativa, sobre todo -
los principios de una educacidn democrética, debiéndose a la -

influencia decisiva de intelectuales liberales mexicanos, quig
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nes lucharon por mejorar los aspectos socioeconémicos y polfti
cos del pais.

Ellos son los forjadores de la libertad de ensefianza como
una medida para hacer la educaciém m&s popular estableciendo -
para ello las bases de la educacidén moderna y cient{fica; no -
obstante, que las condiciones econémicas del pafs eran criti -
cas.

Aclaramos que por ser un trabajo compilatorio no destaca-

mos el nombre de todos los grandes préceres de la educacién =
del México Independiente, pero que sin embargo, su labor posi-
tiva no dejard de manifestarse en el marco educativo.

4,- La educacién en el Porfiriato.

Las corrientes positivistas y liberales caracter{sticas -
de este perfodo histérico se complementaron en muchos aspec -
tos. Uno de los intelectuales m&s importantes de este perfodo-
fue Ignacio Ramfrez, quien destacé como organizador de la edu-
cacién popular nacional, participé en el Congreso Constituyen-
te de 1857 donde estd contenido el Artfculo 3o0. que consagrs -
la libertad de ensefianza y en la época de la dictadura porfi -
rista como Ministro de Justicia e Instruccién Pdblica. Su preo
cupacidn fue la instruccién primaria, la instruccién de los in
dfgenas y la educacién superior. Defendi§ el principio de la -
educacidn integral y manifestd que la instruccién deberfa ba -
sarse en la experiencia y sobre las necesidades sociales,

La obra comenzada por Ignacio Ramfrez fue continuada por-

sus sucesores, prueba de ello es que en 1882 hubo un Congreso-
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Higiénico Pedagdgico en el cusl participaron destacados maes =
tros; las cuestiones abordadas fueron ontre otras; las condi -
ciones higiénicas que deberian reunir los edificios escolares,-
el modelo de mobiliario escolar, la caracterfstica de los 1i -
bros escolares, los métodos de ensefanza, las enfermedades con-
tagiosas y los programas de estudio.

Al respecto los acuerdos de este Congreso, fueron unifica-
dores no asf en su aplicacién en las escuelas del pais.

Entre los sucesores m&s notables est4 Joaqufin Baranda, -
qQuien se distinguié mucho por sus realizaciones en 13 educa -—-
cién, pues bajo su direccidn se realizaron varios congresos de-
educacidn pdblica, se aumentd el ndmero de escuelas y la cali -
dad se incrementd, la educacién normal alcanzd niveles altos y=-
se legislé la educacidn (1888).

De tal manera que al finalizar el siglo XIX ya habfa avan-
zado, pues si retrocedemos cien afios atrds nos damos cuenta que
existfan entonces dnicamente diez planteles destinados a la edu

cacién elemental. Pero adn faltaba mucho por hacer, ya que en -~
aquella época solamente se le otorgaba a la educacién el 4.5 %-
del producto interno bruto de la totalidad del gasto pdblico --
(1868-1907).

La poblacién del pafs en el afio de 1900 llegaba a la cifra
de doce y medio millones de habitantes. De &stos, dos millones-
quinientos mil en edad escolar y sélo disfrutaban de enseRfanza-
primaria alrededor de ochocientos mil, alojados en once mil -

cchocientas escuelas.5
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A principios del siglo XX se establecieron los primeros -
jardines de nifios en 1a ciudad de México y ya se pensaba en -
fundar una Secretarfs de Instruccién Pdblica y Bellas Artes.

En resumen podemos afirmar que uno de los defectos del pe
rfodo porfirista, es que se prestd mayor atencién a 1s educa -
cién superior que a la primaria, dejando abandonada la educa -
cién del medio rural, por lo que se afirma que durante el por-
firismo la educacidn fue un privilegio del que gozaron las cla
ses ricas. En todos los estados de aquella &poca se establecie
ron escuelas preparatorias, como un reflejo de la instalacién-
del Positivismo, como filosoffa orientadora de la educacién.

5.= La Revolucién Mexicana y la Educacién Popular.

El perfodo revolucionario (1910-1917) fue un movimiento -
social y sus rasgos fundamentales fueron el sentimiento nacio-
nalista y popular. Légico es suponer que la educacién tuvo que
poseer estas caracterfsticas y contribuir a formar a las nue -
vas generaciones, .

Como hemos indicado anteriormente, antes de la revolucién
un alto porcentaje de mexicanos vivia miserablemente, mientras
la riqueza estaba en pocas manos y la ensefianza pdblica, por -
lo tanto, estaba reservada para los privilegiados en las gran-
des poblaciones y ciudades,

Esto provocd que en la mente de algunos intelectuales de-

la educacién surgiera 1a idea en torno a una escuela popular y

Solana, Fernando, Historia de 1a fducacidn Pdblica en -
México. Fondo de Cultura Econémica. M&xico 1982, P. 80,
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pensaron que esta serfa el medio idéneo para llevar a la educs
cién a todo el pafs, principio que generarfa las libertades y-
darfa la unidad entre los mexicanos. Entendiéndose por la pala
bra popular la adquisicién de la cultura gereral que se consi-
dera como un mfnimo indispensable para el pueblo en todos los-
paises civilizados.

A pesar de que estas ideas eran positivas para el pafs no
fue posible 1llevarlas a cabo por ser inconvenientes para el ré
gimen de Porfirio Dfaz.

Cuando ocupa la Presidencia de la Repiblica Don Venustia-
no Carranza y pone en vigor la Constitucidén Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos hube una organizacidn educativa ccm -
pletamente descentralizada, pues fue suprimida la Secretarfa -
de Irnstruccién y Bellas Artes, por lo tanto la educacién ele -
mental qued§ a cargo de los municipios, la de ensefianza media-
dependid de los gobiernos estatales, D. F., y Territorios Fede-
rales y la Universidad Nacional de México pasé a depender del-
Poder Ejecutivo Federal.

A pesar de esta organizacidém educativa, pronto las insti-
tuciones encargadas de apoyar a la educacidn resultaron irefi-
cientes en el marco de la realidad, pues en 1917 habfa dismi -
nuido el ndmero de escuelas en el pafs, lo que demostraba que-
el Fresidente Venustiano Carranze habfa cometidec un error al -
entregar la educacién pdblica a los ayuntamientos.,

Esta incapacidad econdmica y técnica de los municipios —-—

por atender la demanda educsativa obligé al gobierno a tomar --
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otra medida, como la del proyecto de reformar el Artfculo 3o0.-
de la Constitucidén General, mismo que no fue arrobado por el -
Congreso y que se expresa en los siguientes términos:

Articulo 30.- Es libre el ejercicio de la ensefianza; pero-
serd laica en los establecimientos oficiales de educacidn y lai
ca y gratuita la primaria superior y la elemental que se impar-
ta en los mismos. Los planteles particulares de educacién esta-
rén sujetos a los programas e inspeccidn oficiales,

Como se observa, esta reforma a la ley educativa, sufriria
un retroceso puesto que se daba mayor importancia a la libertad
de ensefianza y no a la unidad de la educacidn, ri establecfa -~
una escuela mexicana unificeada que luchara contra la ignorancia
v todas sus consecuencias,

Esta situacién, posteriormente fue modificada a iniciativa
de José Vasconcelos, quien elsbord un anteproyecto de ley y lo-
presentd en el Congreso de la Unidn; aprobado &ste, surge la -
Secretarfa de Educacién Pdblica y Bellas Artes er 1921,

Cor el nacimiento de esta Secretarfa, le palabra instruc -
cién pdblica fue sustituida por el nuevo concepto de educacién-
que ya comprendfa cémo corregir los defectos y fomertar las vir
tudes.,

A partir de Vasconcelcs, el zparate educativo se fue agi -
gantarde hasta la épcca actual. Se preomovid desde entorces una-
luche contra el analfabetismo, se establecieron las escuelas ru
rales (Misiores Culturales, Normsles Rurales, etc.); la difu -
sién de bibliotecas, el impulso a las bellas artes y el inter -

cambio cultural con el extranjero y la investigacién cientifi -
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ca. Es necesario recordar que no se hubiera podido llevar ade-
lante esta tarea sélo con la vocacién magisterial de José Vas-
concelos sino que estuvo influenciado por un marco econdmico -
favorable en aquellos afios,

Durante los perfodos de gobierno de Obregén, Elfas Ca -
lles, Ortiz Rubio y Abelardo Rodrfguez, la educsaciédn sunque ya
tenfa 1a forma popular en su legislacién, no evita la psrtici-
pacién de los religiosos, quienes cada dfa iban estableciendo-
escuelas de nivel primaria y secundaria con ensefianza religio-
sa abundante y menos académica.

Esto hizo que la educacién laica sufriera otra crisis en-
1932, provocada por un conflicto religioso y la influencia de-
una nueva corriente polftica que es el socialismo. Posterior -
mente esta crisis se agudizé por la imposicién de la educacién
sexual; en 1933 y 1934, se propone otra reforma al Artfculo 3o.
modificando la enseffanza laica por 1la socialista, en el perfo-
do del Gral., L&zaro C4rdenas.

Es notoria la extensién educativa a que aspiré el Presi -
dente L&zaro C4rdenas, sobre todo al reformar planes de estu -
dio, libros de texto y programas de clase desde 1a ensefianza -
preescolar hasta profesionales dependientes del estado.

Intenté liquidar el analfabetismo, promovid la ensefianza-
indigena, déndoles realce a las escuelas rurales, urbanas, se-
miurbanas, escuelas industriales, los institutos, escuelas de-
arte, propaganda cultural (radio y cine) publicidad, bibliote-
cas, escuelas de educacidén ffsica, etc.

Si bien es cierto que C&rdenas tuvo muchos enemigos, &s -
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tos fueron de la iglesia quienes por todos los medios trataron-
de obstaculizar el camino trazado por las aspiraciones profun -
das de la revolucidn mexicana. Por eso se atrevié a decir al fi

nal de su mendato que "no hay en México un gobierno comurista,-

nuestra Constitucién es Democrética y Liberal con algunos ras -
gos moderados de socizlismo". La educacidn deberfa dar a coro -
cer el aspecto real de la ciencia y la tendercia social de la -
revolucidén, pero respetar al mismo tiempo la facultad de los pa
dres de familia a inculcar libremente en el hogar las creencias
Que mejor les parecieran "la escuela no impone, sino sélc expli
ca",

Muy pronto Cdrdenas, entregaba el pafs ern paz a su sucesor
Don Manuel Avila Camacho (1940-1946), quien debfa de garantizar
la continuidad del Cardenismo y fomentar la unidad nacional y -
para esto se implantd la Escuela de la Unidad Nacional.

Al frente de la S.E.P, estuvieron personas capaces como —-
Don Luis S&nchez P., Octavio Véjar V&zquez y Jaime Torres Bo --
det, quienes trataron de resolver la problem&tics educativa des
de principios del régimen de Avila Camacho; se reorganizd la -
S.E.P, paras unificar sistemas de ensefanza, precisar normas pe-
dagégicas aplicables, corregir errores y crear organismos que -
ejercieran eficazmente la direccién y el contrecl técnico-admi -
nistrativo del ramo, quedando integradas las siguientes depen-
dencias:

1.- Direccién Gral, de Enza. Prim, en los Edos. y Territo

rios.

T il



2.~ Direccién
3.- Direccién
4.,- Direccidn
tifica.
5.~ Direccién
6.- Direccidn
7.~ Direccidn

8.- Direccidn

9.- Departamento de
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Gral. de
Gral, de
Gral. de

Gral, de
Gral., de
Gral. de
Gral. de

rnza., Prim, en el D, F,
Segunda Ensefianza,

Enza. Superior e Investigacién Cien

fduc, Extraescolar y Estética.
E£ducacién F{sica,
Estudins Técnico~Pedagdagicos.

Administracidén.

Servicios Médicos e Higiénicos.

10,- Oficina Juridica y Revalidacién de Estudios.

11,- Oficins de 1a Comisién Mexicana de Cooperacién Inte -

lactual.

12,- 0ficina de Prensa y Publicidad.

Asf, en 1941, la Federacidn y los Estados incrementaron -

los servicios educativos en todos los niveles, por ejemplo, en-

educacién primaria existfan 23 191 escuelas, la mayor parte sos

tenidas por la Federacidn y otra parte por los Estados y Munici

pios, mixtos, empresas agricelas, mineras, industriales e ini -

cistiva privada.6

Habfa una inscripcién de 2 037 870 alumnos atendidos por -

46 653 maestros., El presupuesto destinado para este renglén fue

de § 37 491 332.89. De manera similar fueron mejorardo en todos

los niveles,

Esta labor iniciada por Luis S&nchez Pontén, duré poco --

(@)

Solana, Fernando, et. al. Historia de la Sducacidn Pibli

ca en México. Tomo II. Fondo de Cultura Econdmica. =
S.E.P., 80 P, 310,
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tiempo, pues los conflictos magisteriales provocaron su salida.

Estas tendencias conflictivas continuaron hasta la gestién
educativa de Jaime Torres Bodet.

Es oportuno mencionar que durante la gestién educativa de-
Torres Bodet, se logra unificar al magisterio nacional, siendo-
reconocido el 15 de marzo de 194L4 como Sindicato Naciornal de ——
Trabajadores de la Educacién.

Las realizaciones pedagégicas de este perfiodo fueron la -
campafia nacional de alfabetizacidn, (segtn el censo de 1940 ha-
bfa un 47.88 % de analfabetas absolutos), divulgacién de biblio
tecas enciclopédicas, la creacién del Instituto Federal de Capa
citacidén del Magisterio, programa de construccién de escuelas,-
la reforma de la segunda ensefianza y el primer congreso de edu-
cacién normal, en este dltimo se menciond la necesidad de un ba
chillerato para la formacién de los maestros de educacién prima
ria. (1944).

Al final del perfodo de Avila Camacho se declaré reformade

también el Artfculo 30. Constitucional, suprimiendo la orienta-
cidn socialista de la educacidn y postulando nuevos principios-
como los de la educacién integral, cientifica, democrética, na-
cional, obligatoria y gratuita.

Proclamando una educacién para mejorar la convivencia huma
na basada en la libertad, la justicia y' la paz.

6.- La Polftica Educativa de Adolfo Ruiz Cortinez y Miguel
Alemdn.

En el gobierno de Miguel Alemdn y de Adolfo Ruiz Cortinez-

(1946-1958) no hubieron innovaciones trascedentales en el campo

116813
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educativo, sélo fue continuacién del régimen anterior; se le -
1llamé también etapa de conciliacién y consolidacién.

La dnica caracterfstica de este periodo fue la creacién -
del Consejo Nacional Técnico de la Educacidén, organismo de con-
sulta para la S.E.P,

7.~ Balance educativo en el régimen de Adolfo Lépez Ma —=
teos (1958-1964)

Al ocupar la presidencia Don Adolfo Lépez Mateos, fue de -
signado el Dr. Jaime Torres Bodet nuevamente como Secretario de
Educaciédn Pdblica, quien reconocid que ya habfan ido en aumento
los servicios educativos, pero sin embargo persistfan problemas
como el analfabetismo, falta de escuelas, bajo aprovechamiento-
escolar, etc,

De ahf la necesidad de tomar medidas pertinentes mds efec-
tivas para combatirlos, una de ellas fue el nombramiento de una
comisidén que hiciera un plan de reestructuracion educativa, mis
mo que se llamé "Plan para el mejoramiento y la expansién de la
educacidn primaria en México", cuyo resultado vino a satisfacer

el 62 % de la demanda educativa en el medio rural y el 83 % en-
7

el medio urbano.

En base al fundamento ideoldgico y legal del Artfculo 3o0.-
Constitucional que establece la gratuidad de la educacidén impar
tida por el estado y su caricter obligatorio, el Presidente Lé-

pez Mateos, cred§ la Comisién Nacional de los Librecs de Texto —-

7 Solana, Fernando, et, al. Historia de la Educ. Pdblica-
en México. Tomo II, Fondo de Cultura Econémica. P, 371,



25

Gratuito, obra de gran valor que no deja de terner importancia -
en la educacién actual., Tambidn se llevaron a cabo determinadas
reformas en los dem&s niveles basadas en los principios en que-
se fundamente el sistema educativo nacional.
Durante este perfodo se llevdé a cabo el llamado "Plan de -
11 afios" y se reformaron los programas de educacidn primaria, -
abandon&ndose la organizacién en asignaturas que databan de -—-
194k, para la elaboracidn de los nuevos programas se tomaron en
cuerita las necesidades vitales del nifio, asf como sus propias -
experiencias y su participacidn en la vida social que lo rodea.
Se estructuraron quedando integrados por las siguientes -
éreas:8
l.- La proteccidén de 1la salud y mejoramiento del vigor fi-
Sico.
a).- Higiene personal,
b).- Las funciones de nutricién y su higiene,
C) .- Saneamiento del ambiente e higiene social.
d).- Prevencién de enfermedades transmisibles.
e) .- Prevencién de accidentes y primeros auxilios.
2.- Investigacién del medio fisico y aprovechamiento de -
los recursos naturales.
a).- Investigacién del medio f{sico.
b).= Conservacién y desarrollo de los recursos natura—

les,

8 Tejera, Humberto., Crérica de 1a Escuela Rur., Mex., S.E.P.
1963, P, 245-246,
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3.- La comprensidn y el mejoramiento de la vida social.

a).- La vida del nifio en el hogar.

b).~ La vida del nifio en la escuela.

c).- La vida del nifo en la comunidad (hasta el tercer
afio). A partir del cuarto afio:

d).- La vida del nifio en relacidn con la comunidad in=-
mediata y con las distantes,

e).- E£1 medio econdmico social y cultural en el presen

te y sus relaciones con el pasado.

h,- Actividades creadoras:
a).- Juegos.,
b).- Expresiérn artistica.
lo.~ Educacién musical.
20.- Danza.
30.- Dibujo.
bo.- Modelado, y
50.- Expresicnes de tendencia literaria.
5.~ Actividades précticas:
a) .- Construccién de juguetes.
b).- Trabajos agropecuarios.
c).- Talleres apropiados a la regién.
d) .- Economfa del hogar,
6.~ Adquisicién de los elementos de la cultura, en cuanto
a relacién, expresién y célculo.
Lenguaje:

a).- Lectura oral.
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b).- tecturs en silencio.

c).= Escritura. Medio de comunicacidn.

d) .~ Expresidn oral y escritura.

e).- Doctrina gramatical.

Célculo:

a).~ Capacidad para apreciar conjuntos.

b) .~ Habilidad para resolver problemas,

c) .- Destreza para pesar y medir.

d).~ Pricticas de trazo geométrico y- construccidn de
objetos dtiles,

e) .~ Habilidad para elaborar proyectos.,

f) .~ Actitud y habilidad para registrar hechos y fend
menos.

Esta renovacién se comenzdé a aplicar a partir del afo de -
1960,

En este mismo perfodo gubernamental surgen los primeros =
centros regionales y' se da impulso a las escuelas técnicas y -
universitarias y se necesitd el 25 % del presupuesto federal pa
ra atender este aspect'o.9

8.- La educacién en los afios recientes (1964-1976). Perfo-
dos gubernamentales de Gustavo Dfaz Ordaz y Luis Echeverrfae———

Alvarez,

Al comenzar el sexenio (1964-1970) tanto el Presidente —-

9 Solana, Fernando, et. al. Historia de 1la Educacidn Pdbli
ca en México. Tomo II, Fondo de Cultura Econdmica., P, —
Lo1,
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Dfaz Ordaz comec el Secretario de Educacidn Pdblica Agustin Y5 -
fiez sefialaron que era urgerte tencder al m&s alto nivel de rendi

miento en la educacidn, para ello se empefiaron tanto Y4&fiez como
Bravo Ahuja, después, en hacer una reforma educativa que se fun
dara en la actualizacién del Articulo 30. y una reforma adminis
trativa.

La reforma comienza en los programas de primaria, estructu
réndose en las 4reas actualmente conocidas: Espafiol, Matem&ti -
cas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Educacidn F{sica, -
Educacidn Artfgtica y Educacién Tecnoldgica, se reforman tam -
bién los libros de texto y nuevas modalidades se imponen en los
otros niveles de ensefianza.

La reforma administrativa se 1llevé a efecto cre8ndose cua-
tro subsecretarias, quedando integradas de la siguiente manera:

l.- Subsecretarfa de Planeacidén y Coordinacién Educativa,

2.- Subsecretarfa de Educacién Media, Técnica y Superior.

3.- Subsecretarfa de Cultura Popular y Educacién Extraesco
lar,

L.~ Subsecretarfa de Educacién Primaria y Normal, ercarga-
da de organizar, dirigir, controlar y desarrollar el -
sistema federal de educacidén preescolar, primaria y de
nifios atipicos y el sistema federal de educacidn nor -
mal.

9.- Pericdo de José L&pez Fortillo.

Iricié su perfodo en diciembre de 1976. Siendo Secretario-

de Educacidén Pdblica Fernarndo Solana, ambos coincidieron de que



29

existe una estrecha vinculacidn entre el sector educativo y el-

aparate productivo y después de analizar 1la problem&tica del --

pais proclama la alianza para la produccidn, tendiente a solu -
cionar en parte el fenémeno inflacionario que ya estaba azotan-
do al pueblo mexicano,

Por lo tanto, mediante el plan nacional de educacidn, el -
programa de educacién para todos y el programa y metas del sec-
tor educativo, se propuso elevar la calidad de la educacién y -
para esto necesitd modificar planes v programas de estudio que-
actualmente siguen vigentes. Fue en este perfodo cuando hubo --
una expansidn de la educaciér tecnolégica y se crearon las si -
guientes instituciones:

l.- Subsecretarfa de Educacién e Investigacién Tecnoldgi--

ca.

2.~ Delegacinnes Generales,

3.- Direccidn General de Educacién Secundaria Técnica.

.= Direccidn General de Educacién Técnica Industrial,

5.- Direccidén General de Institutos Tecnoldgicos Regiona -

les,

6.- Colegio Nacional de Educacién Profesional T&cnica.

Er el régimen que preside el Lic. Miguel de la Madrid, hay
la tendencia de modificar 1a situacidn del sistems educativo na
cional porgue las necesidades actuales reclaman un modelo educa
tivo difererte a los anteriores.

El rrimer mandatario mexicano en su reciente discurso y de

creto ssi lo ha manifestado llamando revolucidn educativa sl -
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nuevo enfoque que se quiere dar a 1la educacién, empezando con -
la renovacién moral de la sociedad e implantédndose en la forma-
cién del maestro contempordneo; con esto se trata de erradicar-
vicios educativos heredados de regfmenes anteriores que han la-
cerado sobre todo a las clases econdmicamente débiles.,

Una de las estrategias que ha adoptado la presente adminis
tracidn es la descentralizacién educativa que consiste en agili
zar el trdmite burocrédticoe del sector educativo.

En conclusién, podemos decir que el sistema educativo na =
cional se caracteriza por tres directrices: su actualizacidn —-
que permite a maestros y alumnos valerse de las técnicas e ins-
trumentos m&s avanzados en 1la ensefianza-aprendizaje; su apertu-
ra, capacidad de llegar a todos los grupos sociales y de popula
rizar los bienes educativos y su flexibilidad, que facilita la-
movilidad vertical y horizontal de los educandos dentro de los~
diversos niveles y modalidades del sistema.,

Cada sexenio trae sus reformas: cada sexenio sobrepasa al-
anterior en el doble o més, en el ndmero de aulas construidas,
de tftulos expedidos, de plazas magisteriales, en aumento y =
prestaciones... pero la realidad del analfabetismo nos sigue -

abrumando, en tanto que la calidad de la educacién desciende.
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C.- Algunos procblemas educstivos de México.

l,~ Analfebetismo,

2.- Reprobacién escolar.

3+~ Desercidn escolar.

4.~ Bajo aprovechamiento.

La educacidn siempre ha sido uno de los procesos m&s com -
Plejos a los que se enfrentz la sociedad en su continua evolu -
cién histérica, topdndose con numerosos y varisdos problemas -
que limitan el avance cultursl y propician el rezago educativo-
de nuestro pueblo, entre &stos podemos considerar como mds im -
portantes los siguientes: el analfabetismo, 1la reprobacién esco
lar, la desercidn escolar y el tajo aprcvechamiento, fenémenos-—
Intimamente relacionados, aunque en su estructurs encierren di-
ferentes significados.

Proporcioneremos una breve descripcién de cada uno de —ee
ellos para darles el enfoque adecuado y ubicar nuestro tema mo-
tivo de estudio:

l.- Analfabetismo,

Se le considera como unc de los males m&s profundos y per-
nicicsos que siempre frena el desarrollo de los pueblos, invali
dando a los ciudadanos para encontrar um destinc més adecuado,
Es un problema que se ha venide gestando desde los tiempos de -
la revolucidn, épcca er que los idedlogos del movimiento lo con

sideraron como un obsticulo para que la evelucidn social llega-

ra a las metas buscadas.

Podemos afirmsr que la personaz que no sabe leer y escribir
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no puede recibir el mensaje cultural de la sociedad en que vi -
ve, ni la herencia que sus antepasados han dejado a través de -
los afios. De la misma manera, nc tiene facilidades para transmi
tir en forma escrita las ideas que de é1 surjan a sus congéne -
res, por lo que su radio de accién se ve limitado.

A pesar de las campafias que han emprendido los diferentes-~
gobiernos y las cifras halagadoras que se presentan en las esta

dfsticas, hay que reconocer que no se han logrado los objetivos

esperados en la erradicacién de dicho fendmeno en nuestro pafs.

Estad{sticas recienfes nos informan que actualmente exis -
ten en nuestro pais, mds de veinticinco millones de adultos que
no concluyeron la primaria y siete millones de analfabetas pu =~
ros, es decir, aquellos que por una u otra causa nunca han asis
tido a la escuela. Dicha cantidad representa un 40 % de la po -
blécién nacional. Lo que demuestra que existe un gran rezago -
educativo que aln no ha sido superado.

El ndmero de analfabetos existente en nuestro pafs, debe -
preocupar grandemente a las autoridades educativas, a todos en-

general, e inducir a planificar mejor las campafias y cumplir -

honestamente los objetivos trazados.

Si los trabajos realizados no disminuyeron el analfabetis-
mo, hay la probabilidad de que en el afio 2 000 el nimero de -—-
analfabetos alcanzard la considerable suma de cuarenta millones
entre potenciales y puros y observaremos y viviremos el mismo -
10

Problema que actualmente nos preocupa.

En las campafias de alfabetizacidén se pretande que ningdn -
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mexicano traspase la edad escolar sin estar alfabetizado y pre-
cisamente dentro de la escuela, pero hay que considerar que -
ademds de la lectura y escritura es necesario inculcar nociores
pricticas que permitan a los alfabetizados integrarse mejor a -
la vida del pais.

2.- Reprobacidn escolar.

Es uno de los fendmenos educativos que ha ido en aumento, -
no solamente en el nivel primario, sino también en los demjs ni
veles {medio, medio superior, etc.). Entre sus causas podemos -
mencionar: ls estructura de los planes y programas de estudio,-
problemas familiares, deficiencias en los sistemas de evalus -
cidn, etec.

- Fs nreciso aclarar que en la comprobacidn de los conoci -
n durante todo el afio escolar, el maes -
Y0 inte que los métodos de ensefianza sean =~

- = | # vayan acordes con la realidad donde el-

a decisidén de pasar a los alumnos al gra-
'omocién se opera cuando el alumno, necesi
ira superar su manifiesta deficiencia, A -

3 también aprobacidén y a la segunda repro-

colar.,

le vista educativo la desercidn escolar es-

& v

"Ll Anssracctismo™, Articulo del Diario de Yucatdn, pu
blicado el 9 de septiembre de 1984, P, 2-C
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uno de los problemas m&s serios que existen en nuestro pafs por
diferentes causas y en distintos niveles. Esto ha motivado que-
algunos cientfficos interesados en la materia escriban obras —-
destinadas a orientar a los centros educativos para superar en-
la medida que sea posible este problema,

"La desercién consiste en el abandono de la escuela por =
parte de los nifios, antes de cubrir el tiempo legal de la esco-
laridad™, puede considerarse también como el grueso de 1la pobla
cidn que concurrfa con asiduidad y que por diversas casusas de -
jan de hacerlo.11

Se puede decir que la desercidn existe en forma alarmante-
a nivel mundial, pero es mds notoria su presencia en los paises
subdesarrollados, a los cuales pertenece el nuestro.

Intentar la disminucién de este fendmeno requiere nuevas vy
continuas inversiones, creacidén de mejores condiciores escola -
res, disminucién de alumnos en las clases, educadores mejor pre
parados y materiales escolares adecuados, estimular el plantea-
miento sistemdtico de la educacidn, fomentar los servicios de -
educacién primaria mediante serios y continuados esfuerzos, ele
var la calidad de la educacidén, formar de la mejor manera a los
nuevos educadores, superar la preparacidén de los maestros en -
servicio, evitar el ausentismo de los maestros en las comunida-

des, hacer de las escuelas sitios que favorezcan el trabajo y -

11 Técnica de la Enza. Apuntes del C.R.E.N, de Bacalar, -

ler. Grado. Afio de 1969. P. L4O.
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el estudio, evaluar el trabajo docente a fin de eliminar defi -
ciencias e impulsar el aprovechamiento.

Entre las causas que ocasionan el fendmeno de la desercidn
podemos mencionar dos muy importantes: una econémica y la otra-
escolar, La primera se explica, por la necesidad de que los ni-
fios desde muy temprana edad ayudan a sus padres en el trabajo -
que éstos realizan, por la migracién de los padres en busca de-
trabajo, por ls falta de recursos econdmicos para satisfacer -
las exigencias de las escuelas. La segunda puede deberse al po-
co atractivo del ambiente en que se labora, a los horarios ricgi
dos, a la mala ubicscidér de algunas escuelas, a los castigos =
corporales y psiquicos que sufren los alumnos, a la falta de -
comprensidén de alguncs maestros, al abuso de las tareas a domi-
cilio, a los sistemas disciplinarios impropios, etc.

En el afio de 1964, de cada 1 000 nifios que ingresaban a la
escuela primaria, la conclufan 114 lo que representaba una de-
sercién de 88.6 Z en los 6 afios de primaria.

Al primero de secundaris llegaban 58 de los 114 que habfan
terminado su primsria y sélo uno llegaba a obterer un tftulo -
profesicnal,

Mierntras los pafses come Estades Uridos y Rusis dedicen —-
3.10 # y 2.5C %# de su producto nacional bruto a la investigs --

cién, México invierte 0.7 % en este renglén.12

12 Gran Deserciér y Alta reprobacidn en las preparatorias.

Artfculo publicado en la Comunicacién Educativs. S.E.P,
L de feb, 1981. P, 7
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De acuerdo con un muestreo pequefio realizado en los plante
les de nivel medic superior y superior en el D.F, se afirma que
el promedio de desercién escolar oscila entre el 4LO % y el 6C %
en relacidn al ndmero de alumnos que ingresa a cada plantel y =
el nimero de estudiantes que concluyen sus estudios.13

En forma méds reciente un articulo publicado por el periédi
co mexicano Excelsior, comentd que al finalizar el ciclo esco =
lar 1983-1984, dnicamente concluyeron su educacidén primaria el-
50 % de los nifios que ls empezaron en 1978 y el 7C % de quienes
iniciaron su secundaria hace tres afios, Por reprobacidén y deser
cién dos millones cuatrocientos treinta mil nifos y jdévenes que
daron en el camino. Y termina diciendo, que la reprobacién y de
sercién se explican por deficiencias en los programas de estu -
dio y por las condiciones socioecondémicas de los educandos.

Esto nos demuestra que la polftica educativa del gobierno-
mexicanc sobre la reforma educativa no ha logrado un avance --
fructifero en la rama antes mencionada.

k.- E1 bajo aprovechamiento,

Se observa en el nivel cultural del pueblo que no rebasa-
el sexto afio de primaria, manifestdndose m&s en el medio rural,

donde 1a mayorfa de las personas sélo estudia hasta sequndo o -

tercer grado de primaria.

Actualmerte en el pafs, alrededor de veintidds millones -

13 Es alto el fndice de reprobacidn y desercidn escolar.-
Artfculo publicado por el Diario de Yucatén. P. 1.
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de personas mayores de 15 afos de edad, es decir, el 27 % del -
total de la poblacién no cuenta con el minimo de educacién for-
mal que histéricamente se ha propuesto la nacién, el grado de -
escolaridad de éstas es hasta el tercer afio de p]:imar:la.ll+

Entre las causas que originan el bajo aprovechamiento pode
Mos mencionar la irreqularidad de la asistencia y tndos los as-
pectos que anteriormente hemos sefialado.,

Por Gltimo podemos afirmar que muchas de las causas que -
ocasionan los problemas educativos pueden ser combatidas con —-
gran éxito por los supervisores, directores y maestros, ponien-

do todo su empefio, imaginacién creadora, entusiasmo, tacto y —-

discernimisnto.

1 .
4 El Analfabetismo. Artfculo publicado por el Diario de -

Yucatdn. 9 de sep. de 1984, P, 2-C.
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CAFITULO I

ANTECEDENTES GENERALES DE LA EDUCACION EN QUINTANA ROO
A.- Orfgenes,

Lo que hoy es Chetumal, estuvo habitada por los mayas des-
de hace aproximadamente cuatro mil afios, en la época de la con-
quista era como un cacicazgo, como un pafs aparte con gobierno-
propio y segln Oviedo estaba situada a 12 kildmetros de 1a ac -
tdal, frente a la isla Tamalcab, la cual se piensa estuvo amura
llada igual que Tulum,

Posteriormente, Quintana Roo como entidad polftica, fue --
creada a manera de sucursal del infierno, para relegar en ella-
@ los desafectos del porfiriato; cadalso de reos politicos, se-
Pultura de colonos y gentes indeseables, Quintana Roo adquirid-
reputacidn semejante a la de las Islas Mar{ias; pero siendo una-
entidad politica, anhelaba florecer con vida propia, anhelo que
deéaparecié bajo la nombradia inexacta de sitic destinado a pa-
tfbulo, de inhd&spito, de horrible.

En 1898, el entonces oficial don Othdn P. Blanco es comi -
sionad5 por el gobierno federal, para trasladarse a 13 Bah{s de
Chetumal, y construir un fuerte frente a punta Calentura e impe
dir que los contrabandistas que infestaban esos lugares, conti-
nuaran explotando ilegalmente nuestros bosques, asf como evitar
qQue los colonos ingleses siguieran armando a nuestros indios -
mayas, rebelados todavia contra 1as autoridades de la repdbli -
ca; esta misién confiere a este valiente mexicano 1a fundacién-

oficial de Payo Obispo en el mismo afio de 1898, con la presen -
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cia de los primeros pobladores, quienes se congregaron en una -
Cceremonia en la que se izd la bandera y se entond el Himno Na -
cional., As{ se levant§ la modesta ciudad de Payo Obispo, hoy --
ciudad Chetumsl, llamada a ser una gran poblacidn no sélo por -
la laboriosidad y espfritu de sacrificio de sus hijos, sino por
las riquezas que tiene al alcance de sus manos.

Antes de erigirse territorio Quintana Roo, estuvo dividido
en fracciones anexas a los estados de Yucatén y Campeche; su vi

da politica se redujo a la ciega obediencia de un gobernador de

signado por voluntad del gobierno federal y desconocedor de las
necesidades del territorio; la primera vez que los quintana -
rroenses se sintieron alentados en su nacionalidad, y en su sen
tido de lucha cfvica, fue cuando el General L&zaro C4rdenas, du
rante su candidatura a la presidencia de la repdblica llegé a -
Quintana Roo, Los habitantes se estremecieron de ansiedad y de-
esperanza, pues sélo conocfan a los presidentes a través de re-
velaciones confusas expresadas en periédicos y publicaciones.

Para ellos la presencia de C4rdenas fue una revelacidn una sj--

miente,

En el afio de 1902 surge Quintana Roo como Territorio, por
decreto del entonces presidente de 1a republica General Porfi -
rio Dfaz, por Ley del 25 de noviembre de 1902 que reforma el —-
articulo 43 de la constitucién.

"El Territorio de Quintana Roo qued§ formado de 1la porcién

oriertal de la penfnsula de Yucatdn, la cual quedd limitada por

una lfnea divisoria que partiendo de la costa norte del Golfo -
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de México, siga el arco meridiano 87 32'( longitud oeste de —-
Greenwich ) hasta su interseccidn con el paralelo 21 y de alli-
continde a encontrar el paralelo que pasa por la torre sur de -
Chemax, 20 kildmetros al oriente de este punto y llegando des -
pu€s al vértice del &ngulo formado por las lineas que dividen -
los estados de Yucatdn y Campeche, cerca de Put, desciende al -

sur hasta el paralelo 1Imite de las repdblicas de México y Gua-
1

temala",

El cenuino anhelo no sélo de los quintanarroenses sino de=-
todo el pueblo mexicanc, guedé§ consumado, cuando el 28 de sep -
tiembre de 1921 el presidente de la repdblica, Gereral Alvaro -
Cbregdn, expidid el histdrico decreto que cred la Secretarfa de

Educacién Pdblica, a quien se encargd la supervisidn de las de-~

pendencias administrativas en los estados, que guardaban rela -

cién con la educacidn, en tarto se expidiers una ley que les

asignsra definitivamente atribuciones y dependencias,

A partir de la creacién de la Secretsria de Educacidn Pd -
blica, adquirié inusitado, entusiasta y notahle auge lz educa -
cién rural, y las misiones culturales, asf como la camparia de -
alfabetizacidn y la difusién de la literatura clésica, en edi -
ciones baratas y populares, |

"Es antorces cuando empierza a oroanizarse el territorio, -

surger las primeras secretarfzs y se furds ls primera escuela -

L Menéndez Reyes Gabriel Antonio. Monografia de Quintara -
Roo. 4a., Ediciér. Pag. 9-123,
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con el nombre de "Belisario Dominguez". Tres afios mis tarde se-
crea la escuela "Francisco I. Madero" construida en 1922 por el
Coronel Librado Abitia y desbaratada después para mejorar el -
cuartel federal™.

Fue justo revisar valores y obras, cuando Quintana Roo sur
ge como coronamiento a los esfuerzos de sus hijos, territorio -
federal autdnomo por cuanto a polftica y a administracién se re
fiere. Tierra virgen y privilegiada, fecunda y productiva como-
pocas, aln muy lejos de llegar al nivel de vida que le corres -
ponde, ha venido a ser encauzada durante los (ltimos afios, ya =
que anteriormente se le considerd mand propicio a la voracidad-
y ambicidn insatisfecha de quienes lo recibian en calidad de ir
sula barataria, No fue sino hasta 1927 cuando la revolucidn —

ideolégica se inicié en esta entidad, bien intencionada y justi
ciera que sabfs no habria mejoramiento sino hay como base escue

la, que no solamente dote a sus alumnos del a, b, c, que da ma-

yor conciencia de miseria, sino la que llega hasta el hogar y a

la comunidad, para ensefiar al campesino o al obrero a explotar-

los recursos que le rodean, en propio beneficio material y mo -
ral.
Fue una batalla ruda, fue necesario enfermarse de dinamis-

mo para contagiar a maestros v pueblos hasta lograr actividad -
de unos e interés de otros; mucho se logrd, las inyecciones de-
sangre joven, entusiasta y capscitada preparaban los frutos de-
la labor, se diseminaron cooperativas, se impartid ensefanza pa

ra la explotacién del suelo y sus productos, se construyeron es



cuelas y se entrdé al corszén de los pueblos mayas que antes hos
cos y hurafios esquivaban y atacaban a cuanto extrafo llegaba.

"Para 1936 se integrd la Direccién de Educ=acidn Federal de
la siguiente manera:

Prcfr. Crésimo Cahuich: Director.

Profr, Leopoldo Aguilar Roca: Inspector de la zona esco -
lar.,

Profr, Miguel J. Ciriza: Promotor de Educacidrn Fisica,

Manuel Rodrfguez y Britualde Alfarc: Mecandgrafos.

Francisco Alfaro: Mozo".

1 actual sistema educativo, es el resultsde de la cbra de
los grandes educadores que precedieron a Vascaoncelos, hasta lle
gar al actual titular del rame, Lic. Jesds Reyes Heroles,

B,~ Alcances y limitaciones,

Tomando en cuenta que la educacién tiene unz funcidn emi -
nentemente scocial, y que es el eje central de desarrollo, Quin-
tana Roo ha luchado cada vez cor mis vigor para lograr llevarla
a toda su poblacidn, aun la que se encuentra en lugares aparta-
cos y a8 pesar de enfrertarse a muchos prcblemas, pues ur estado
no puece dignarse de serlo sino logra dar educacidn a todos sus
habitantes, o cuando menos terer an marcha plares y programas -
que en un futuro lo logren.

Con base en datos estadfsticos obtenidos del manual titula
do Microplaneacidn Eduéativa; Flaneacién Estatal en CGuintara —-
Roo impreso en U.S.E.D., y para confirmar los esfuerzos que el -

gobierno hace, tratando de cumplir con esta tarea, haremos un -
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breve bosquejo sobre las formas y medidas con que se imparte -
la ensefianza en el estado:

Existen en el estado, escuelas de nivel preescolar que -
atienden a nifios entre 4 y 5 afios de edad, con el fin de desa-
rrollar en ellos hibitos, destrezas, coordinacidn motriz y con
ésto obtener la madurez necesaria para su ingreso a la escuela
primaria,

En el transcurso de los ciclos escolares 1980-1681 a 1982
1983, 1e matrfcula de inscripcidn tuvo un incremento del -

96.4 % lo que quiere decir que en 1982 se duplicd ls matrfcula

obtenida en 1980,

El rdmero total de alurnos inscritos en el curso escolar-
1982-1983 fue de 726%; se ha logrado atender a los nifios de es
ta edad casi en su totalidad en los municipios de Othdn P, ——
Blanco, Cozumel, Isls Mujeres y Benito Juérez, pero em los mu-
nicipics de L4zaro C&rdenas, Felipe Carrillo Puerto y José Ma-
rfa Morelos no se ha logrado tener la cobertura deseada.

La educacidn que se imparte en las escuelas primarias tie
ne como objetivo introducir al educando en el conocimiento de-
Su medio, a travé€s del estudic de siete &reas: Espafiol, Matem§
ticas, Ciencias Naturales, Cienciss Secisles, Educacidn Ffsi -
cs, tducacidén Artfstica y Educacidér Tecroldgica.

Le poblacidr entre 6 y 14 afos de edad, es 1a que se con-
sidera demandante en 1z educacidn primaria y en el estado se -

atiende en diferentes modalidades; habiendo 247 escuelas prims
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rias federales, 10 primarias particulares, 68 escuelas indige -
nas bilinglles y 148 cursos comunitarios.

El ndmero de alumnos que se atendieron en el nivel prims -
ris durante el ciclo escolar 1982-1983 fue de 59 976 distribui-
dos el 9C % en primaria formal, 3 % en escuelas particulzres, -
k.2 % en educacibdn indfgens bilinclle y 2 % en cursos comunita -
rios, lo que da un 97 % al control federal. F1 total de maes -~
tros que impartieron esta ensefanza fue de 1553.

Tratardc de asegurar la educacién para todos, Quintans Roo
Cuenta cor escuelas albergues ubicadas en Hobompich en el muni-
cipio de Felipe Carrillo Puerto y Gawilanes en el municirio de-
José Marfa Morelos; albergues escolares rurales ubicados en Ba-
calar y Valle Hermoso del municipio de O0thén P. Blanco; Ignacio
Zaragoza y Valladolid Nuevo en el municipio de L4zaro C4rdenas;
albergues escolares indfgenas ern Churhuhub, Laguna Kanah y Se =~
fior en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Candelaria y Sa-
bdn en el municipio de José Marfa Morelos, Kanturilkfn del muni
cipio L&zaro C&rdenas, centro de integracién social en Felipe -
Carrillo Puertc y ocho centros de castellanizacién,

En secuncaria la poblacidn demandante es la comprendida en
tre los 11 y 18 afios de edad, los cuales reciben esta educacidn
en escuelas distribuidas estratégicemente en el estado, y pue -
den ser: Federales, Particulares, Técnicas Agropecuarias, Técni
cas pesqueras y para trabajadores,

La educacién superior en Quintana Roo, es ur fendmeno re -

ciente que se inicia en 1969 con la creacidn del Centro Regio -
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nal de Educacién Normal Lic. Javier Rojo Gémez, en el poblado -
de Bacalar; en 1975 inicia sus labores el Instituto Tecnoldgico
Agropecuario, en 1979 se crea la Unidad SEAD, 231 de 1a U,P.N.
(Universidad Pedagégica Nacional).

Actualmente existen también COMALEP y el Centro Reaional -
de Educacidn Preescclar.

Como hemos visto el sistema educativo puede, por la diver-
sidad de opciones a nivel superior, aprovechar eficientemente -
los recursos humanos, materiales y financieros para la forma -
cién de los jévenes y lograr a la vez, que esta formacién res -
ponda en calidad y ndmero a las necesidades productivas del es-
tado, pero como veremos posteriormente, alcanzar esta meta es -
muy diffcil debido a las mdltiples dificultades que se presen -
tan y obstaculizan el logro de la misma.

Se ha dicho que la educacidn es el primer derscho social -
de los mexicanos, sin embargo ese derecho no se hace realidad -
para muchos; las metas educativas no. se alcanzan en su totali -
dad por las numerosas situaciones que de una u otra forma limi-
tan su consecucién,

Podemos hacer alusién, en primer término, a 1a vocacidn de
la cual carece el maestro y que es la principal de sus funcio--

nes; el maestro debe tener capacidad pars acercarse a la imagi~
nacién del nifio, comprenderlo, quererlo y respetarlo para una -
mejor identificacidn. Y, por consiguiente, de una mejor labor,-
Ya que es el factor fundamental en este &mbito, el encargado de

Cconducir el proceso ensefanza-aprendizaje, el formador de nue -
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vos ciudadanos.,

Compete pues, a las instituciones ferjadoras de futuros -
educadores hacer un andlisis minucicso de esta snomalfa, cue no
es propia sclamente de nuestrc estado simo de teodo el pafs.

Contames er Quintana Roo cor numercsas escuelas primarias-
de crganizacibn incompleta principzlmente unitarias, ubicadas -
en poblados muy pequefios y slejados de las zonas urbanas. la si
tuacidn geogréfica de estas comunidades, resulta en muchos ca -
sos, el insalvable obstéculo que priva a gran cantidad de nifos
del campo, de terminar su educacidn primaria, pues cuando la es
cuela cuenta, por decirlo asf, con los cuatrc primeros grados,-
los nifics tienen que trasladarse al poblado m&s cercanc cor es-
cuela de crgarizacidn completa, e instalarse en los albergues -
que cor este fin se han creado, para culminar esta etapa de su-
educacién. Esta situacidn, asunadz a otros impedimentos como: -
falta de recursos ecordmices, incorperaciédn de sus padres al —-
trabajo del campo y la falts de respornszbilidad, son entre  -—-
otros, los motivcs que coartan el deracho de estcs rifos a la -
educacién.

Todas las comunidades que con motivo de este estudio visi-
tamos, se encuentran ubicadas en la zona maya, de allf que el -
idioma predomirante sea el maya. Ts elocuerte hacer notar que -
no puede haber comunicacién, merocs entendimierto, entre quieres
hablan distintas lenguas.

Cabe pues expresar, la necesidad de ura educaciér acorde -

a las necesicdades de los diferertes grupos, y una de ellas exi-
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ge que la docencia se imparta en la propia lengua, sir que ello
implique el abandono de la ensefanza del castellano, indispensa
ble para sembrar ls comuricacidr y comrrensidn entre los pue -
blos,.

Por parte de 1ls Secretaris de “ducacién Pdhlica se recesi-
ta un esfuerzo considerable para llevar a cabo este preqarama, -
pues no se cuerta en nuestro estado con el ndmero suficiente -
de maestros bilinglles, que con decisién, velurtad y entrega pue
dan superar las dificultades y alcanzar las metss persecuidas.

No terminarfamos de menciorar los irrumerables factores, -
Gue junto con los medios de comuricacidn masiva, el ircumpli -
miento del calendario escolar vigente, la falta de planeacién -
de las actividades pedagdgicas y 1la desorganizacién de alquras-
escuelas, desvirtdan los objetives de la educacidén,

C.- Problemas educatives en el Estado.

El aparente desarrollo aceleradn de 1z educaciédn y los da-
tos estadfsticos que casi afirman ese dinrdmico desarrnllo, ros-
hace pens=r en ocasiones, que en el sistema no exister proble -
mas importantes, graves ri diffciles,

Sin embargo, si nos ocupamos un poco mis y profundizamas-
en el tema, veremos que estamos muy lejos de alcanzar las metas
que el sistema educativo se propone, tendremos que reconocer -
que ha transcurride un largo tiempo desde que los préceres de -
nuestra patria proclamaron ideales, que hasta ahora ro hemos o]e]
dido cumplir en su totslidad, que no logramos brindar el bieres

tar con que scfaron los hombres de 1la revolucién, de la reforma
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y los padres de la patria, quieres dieron su vida p=ra forjar -
Paso a paso el futuro de nuestro pafs.

Iguslmente en Quintana Roo como parte de nuestro pais, el-
sistema educative no satisface en medida suficiente las necesi-
dades econdmicas del estado, debido a que este sector cenfronta
mdltiples problemas,

En principio sélo cierto porcentaje de nifios y jévenes van
@ la escuela, a pesar de ser obligatoria y gratuita; en algunas
ocasiones porque las tradiciones de los pueblos son cortrarias,
en su maycria, a tcdo tipo de precoreso y de civilizacién, en -~
otras, porque la ecomnomia familiar no les permite sufranar los-
gastos que requiere la escuela.

Otrc problema por el que atraviess la educ=cidn, es el de-
castellanizar a las poblaciores de indfgenas, de origen maya, -
Para que puedan adaptarse posteriormente a la escuela.

Tretando de aumentar el porcentaje de alurnos que asisten-
8 las escuelas, el gobiernc del Estado hace arualmente cuantio-
sas inversiones con el fin de lograr mejores condiciones escols
res, mejorar el material did4ctico; pero sobre todo ha encamina
do su labor hacia el maestro, pues es de quien depende en gran-
parte la calidad de ls educacidn, asi como de 1a responsabili -
dad de quienes manejan el sistema educativo.

Por 1o tanto, se propone elevar la calidad en la prepara -
cién de los maestros, perc al hacerlo ha traido consigo otros -
Problemas, como es el desplazamiento de los mismos hacia regio-

nes geogrdfica y econémicamente m4s desarrolladas, cuando que -



por su capacidad y actitud de superacién, habrfan podido desem-—
pefiar en el campo una magnifica labor,

Asf es como los recursos humanos de mejor calidad se van--
concentrardo en sectores sociales que se vuelven privilegiados,
desligéndose de las poblaciocnes débiles culturalmerte més atra-
sadas, donde los alumnos no perter=cen a familias suficientemen
te estables y capaces de despertar er sus hijos las aspiracio -
nes educativas que necesita, como ocurre er el medio urbano.

A pesar que el Estado ofrece una educsacién masiva y gratui
ta, las clases m&s pobres apenas reciben una irncipiente prepara
cién,

Esta situacidn constituye en sf otro problema, el del des-
nivel entre la educacién rural y la urbhana, esto es, que alum -
nos del medio rursl, en muy contadas ocasiores pﬁeden sequir su
ensefianza secundaria o superior en escuelas del medio urbano, -
debido a que hay una gran diferercia en su preparacidn y tam -
bién no logran adaptarse., Cabe mercionar, que 1o zntes citado,-
es causa en ocasiones de problemas adn mis graves como son: la-—
reprobacidn, el ausertismo y m45 aldn la desercidn, due es el -
abandono total de la escuelsa.

Estadfsticamente la desercidn se manifiesta de la siguien
te forma a nivel estatal.
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Esto corresporde sl curso escolar 1982-1983, ademis de que
estos datos tienen cierto margen de error dehicdo a1 mal llenado
de formas y al manejo de informacién por muchas personss. Esta-
situacidn se hace m&s notoria y problemdtica en los municipios-
de Felipe Carrillo Puerto y L&zaro C&rderss.

Queremos agregar cue son causa también de desercidr las si
guientes: migracién de los padres en busca de trahbajo, ls falta
de atractivo en las labores docertes, las largas distarcias que
d veces tienen que recorrer los slumros para llegar a las escue
las, los castigos corporales y psicolégicos de que sor ohjeto,-
las tradiciones religiosas y otras més.

Le U.S.E.D. como medica para combatir la desercidn ha tra-
tado de fomentar el arraigo de los maestros al medio rural pro-
porciondndoles despensas Y Pagos extras por trabsjar er el cam-
po, lo cual no ha funcicrado en 12 forma deseada ni ha tenido -
la respuesta esperada,

Otra estrategia que la U,S.E.D. ha seguido en su af4n de -
combatir este problema, es el de otorgar becas a los alumnos de
€scasos recursos econbmicos, con el fin de que sigan estudiando
Y logren integrarse mis tarde a la poblacidn econdmicamente ac-—
tiva.,

Podemcs considerar tambidr come problema educativo el cier
to abandono en que se encuentran las escuelas rurales, el défi-

cit crénico de alfabetizacidn, saturacidn de escuelas, el subem
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pleo de egresados, y el importante nimero de adultos que no ter
minaron su ensefianza primaria. Todo lo anterior nos hace més --
clara la idea, de que es diffcil obtener Sptimos resultados en-
cuanto a formacidn y educacién de la poblacién, es decir, que -
estamos muy lejos de alcanzar los objetivos fundamentales de ti
po educativo, que es la de integrar al individuo a la produc -
cidn, de acuerdo a las recesidades del desarrollo regional y na
cional, y proporcionarle los medios para que tenga un mejor ni-

vel social y cultural de vida,
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CAPITULO III
LA DESERCION E£SCOLAR EM LA ZONA 014 DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ
A.~ Generalidades,

La problem&tica educativa de Quintana Roo, es muy comple--
ja, sobre todo en la regién denominada Zona Maya, por el atavis
Mo que tiene de su lengua nativa y de sus costumbres asf{ como -
por ser considerados sus habitantes como un grupo humano resis-
tente a la superposicidén cultural.

Nuestra experiencia de mds de una década en 1la rama educa-
tiva sobre esta regién, nos ha permitide distinguir las caracte
risticas y problemas mds inherentes que afectan al proceso ense
fanza-aprendizaje,

Es obvio que el interés por realizar este trabajo nos lo -
ha inspirado el logro de dos grardes objetivos: uno, el de mejo
rar nuestra labor docente, hacerla m&s eficaz y m&s productiva-
y otro el de cimentar las bases para una educacién més apegada-
al avance cientffico y pedagdgico.

Nuestra investigacidn comenzé cuando contemplamos que el -~
nivel cultural y educativo que prevalece en nuestro medio, a pe
sar de las constantes reformas educativas que se imponen en ca-
da régimen presidencial, es bajo en comparacidn con otras zonas
del estado; y es consecuencia de una serie de factores de dife-
rentes tipos que han hecho de la regién un lugar muy atrasado -

en todos los aspectos.

Nuestra permanencia en ia mayoria de estas comunidades Tu-
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rales nos ha facilitado la comunicacidn con las autoridades, pa
dres de familia y nifios que dominan el idioma maya, por lo que-
en muchas ocasiones nos vimos en la necesidad de hablar el mis-
mo idioma que ellos. Se dialogd con las autoridades civiles y =~
ejidales de las localidades, asi como cor los diferentes comi -
t€s que existen en los lugares de los cuales recibimes todo su-
apoyo para efectuar con satisfaccién nuestra labor de investioa
cién.

Como maestros de grupo de Educacién Primaria hemos palpado
de cerca las necesidades, las carencias y limitaciones de éstas
comunidades de las cuales vamos a hacer mencién; no pasando de-
sapercibido que para llegar a esos lugares tuvimos que hacer sz
crificios de toda indole; descuidamos en parte a nuestra fami -
lia, sacrificamos nuestro tiempo libre y topamos con la poca —-
existencia de materiales de consulta aunado a las distancias --
que tuvimos que recorrer para llegar a los pueblos en estudio.

l,- Metodologia.

En nuestro trabajo utilizames la investigacidén de campo, -
que consiste en recolectar tods 1la informacidén directamente de-
la realidad en estudio. No sin antes mencionar que nos apoyamos
también en la investigacién documentsl que consiste en recabar-
informaciones en revistas, libros, folletos, bibliotecas, archi
vos, periddicos, etc.

Utilizamos en el proceso las técnicas siguientes:

La entrevista que consistid en una conversacién oral entre

el equipo y la persona entrevistada, para obtener informacién.
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Esta fue dirigida, por censiderarla m&s practica y en su mane -
jo empleames un cuestisnarie elaberade anticipadamente conte =
niende las variables de nuestras hipétesis,

Los cuestienarios que nos auxilisren en las entrevistas --
fueron dirigides a padres de familia, alumnos, maestres y aute-
ridades que de una u otra ferma estén relacionados con la edu -
cacidnm, Su aplicacién se hizo en ferma persenal en las catoerce-

cemunidades pertenecientes a la zona de estudio, en un tiempe -

premedic de una semana por comunidad, participande todes les
integrantes del equipo investigador,

El contenido da estes cuestienaries fue a base de pregun -
tas abiertas y cerradas.

Empleames también la ebservacién que es una técnica cen -
sistente en mirar detenidamente les heches o fenémenos de la -
vida secial que sen determinantes en el procese educative. Pu -
simes en préctica la observacién participante natural auxilidn-
dones a través de cémaras fetegr&ficas y grabadorss.

Les instrumentes que utilizames para recabar dates de ——-
nuestras observaciones fueren: libreta de notas, cuadres esta -
dfstices, mapas. Despuéds del andlisis de los datps &stos se ce~
dificaron con nuestra hipdtesis; se tabularen y per (ltime se -
hize su representacién en gréficas de barras y peligensles,

La metedolegfa que empleamos estuve apegada estrictamente-
al métode cientffice, siguiende el camine progrsmado y sistema-
tizade para la adquisicidn de un conocimiente exacto.

La revisién y correccidn de este trsbajo estuve asesorado-
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por las autoridades educativas de la Unidad S.E,A.D. ndmero 231
de 1a Ciudad de Chetumal, Q. Roo.

2,- Datos histdéricos de 1a regién.

El origen de la educacién en la zona maya comenzd en el -
afio de 1926, con la buena disposicidn que mostrd el general -
Francisco May, Jefe Supremo de la tribu, no sin antes cerciorar
se de que las medidas administrativas del Gral, Brigadier y Dr.
D. José Siurob, Gobernador del entonces Territorio de Quintara-
Roo, eran dtiles y que iban a servir para el progreso y mejora-
miento de las relaciones humanas.1

En ese afio, el mismo militar y Gobernador considerando pro
picio el momento decidié visitar 1la poblacidn de Santa Cruz --
(actualmente F, Carrillo Puerto) con previo conocimiento del --
Gral. May; este recibid la noticia con agrado y dispusoc que se-
hiciesen todos los preparativos para mostrar al visitante dis -
tinguido la mejor recepcidn; invitd a todos los oficiales mayas
que eran todavia sus subordinados y para la concentracidén mandd
a8 construir un galerdn techado con palmas de huano asf como pre
Parar un relleno pibil para agasajar a los presentes, Por fin -
el dfa 2 de jurio de 1926 se resliz4 un cambio de impresiones -
en la plaza de Sants Cruz de Brave con teda 1z concurrencia y -
al final se levant§ un acta en la cual se constatsha que queda-

ba asimilada toda regién del Territorio a cualquier autoridad -

1 Avila Zapatas Felipe Neri, £l Gral, May, dltimo jefe de-
las tribus mayas. Edit. Zamnd, Mérids, Yuc. 197L. P, 30.

110819
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federal y al ritmo del progreso nacional.

Dentro de los problemas tratados en aquella ocasién men -
Cionaremos los siguientes: explotaciones forestsles, tierras -
para la agricultura de las escuelas, abolicién de algunas cos-
tumbres que pugnan con las leyes de la organizacidén del gobier
no local., Al terminar la asamblea los presentes vitorearon a -
México, al Presidente de la Repiblica, al Gobernador y al Gene
ral May, levantdndose la asamblea a las doce horas treintas mi-
nutos y firmando al calce de conformidad, los que supieron ha-
cerlo y los que no sabian escribir su nombre sélo autorizaban-
que se pusieran los suyos junto,

Por su parte el Presidente de 1a Repiblica Plutarco Elfas
Calles habfa comisionado al Teniente Coronel Juan M. Carrasco-
para entrevistar al jefe maya de Santa Cruz de Bravo y obtener
su colaboracidn a efecto de que se instalaran escuelas en aque
1la zona indfgena; y otros medios de comunicacidn para inte -
grar a la civilizacién a ese ndcleo de poblacién, a lo cual -
accedid el Gral. May como lo comprueba una carta que €1 diri -
gié al jefe del pafs. Tamhién el Teniente Coronel Carrasco de-
mostrd su preocupacién por elevar el nivel cultural de los in-
dfgenas, pues estaba haciendo sus diligencias ern ests zona; --
gesticné personalmente material escolar as{ como un maestro --
(Profr. Juan Castaffieda) pagado por el gobierno, quien estable-
cerfa una escuels para los nifios mayas,

El Gral, May agradecid sinceramente el material obsequia-

do asi como la llegada del Profr. Juan Manuel Castaffeda, quien
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iba a fundar una escuela para las necesidades del medio.

No conforme con su labor de concientizacidn, el Teniente-
Carrasco solicité al Gobernador de Yucatén de aquel entonces -
Dr. Alvaro Torre Dfaz su valiosa ayuda e influencia para sol -
ventar los gastos de acondicionamiento y edificacién de cinco-
modestos locales para las escuelas distribuidos de la manera -
siguiente: uno en Santa Cruz de Bravo, Chumpdn, Chancah, Santa
Marfa, Chendzul y Dzuld, para nifios y adultos, ya que los gas-
tos de material escolar, mobiliario y presupuesto del personal
docente, figurarian en el proyecto a cargo del gobierno fede -
ral,

El Gobernador en respuesta a la peticién manifestd su de-
cisién de ayudar a establecer dichas aulas haciéndosele saber-
al Gral. May.

Esto nos pone a pensar de que el ex-territorio de Q. Roo-
estaba a merced de personas de buena voluntad y a la iniciati-
va de gobernantes y funcionarios,

Hay que aclarar que el establecimiento de aulas para los-
nifios mayas, no fue del agrado de algunos jefes mayas, quienes
estorbaron la labor educativa emprendida por personas y autori
dades desde 1926, como sucedid con el jefe Juan Bautista Vega,
quien expulsé al profesor de la escuela de Chumpén, lo cual al
ser del conocimiento del Gobernador del Territorio insistid§ -
con el Gral., May para que convenciera a dicha persona a acep -
tar al profesor designado en aquel lugar, si no querfa exponer

se a problemas con el gobierno, pues los profesores eran comi-
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sionados por el Presidente de la Republica, para ilustrar a los
nifos mayas, para que pudieran ganar m&s dinero, educar més tar
de a sus hijos, levantar su nivel cultural y adquirir conoci --
mientos tiles ern provecho de elles mismos,

Con la decisiva colaboracién cel general se pudo agilizar-
la creacidén de las escuelas en la zona maya, sin esto, la re -~
gidn se hubiera mantenido hasta la fechz en una regidn completa
mente atrasmda, a pesar de que era persona analfabeta, compren-
did que la ensefianza primaria era una labor loable de gran bene
ficio para sus tribus y se empefid a convencer a sus gentes a ad
mitirlo ya que los indigenas consideraban s los maestros como -
extrafios que se infiltraban entre sus familias para después do-
minarlos.

Los primeros maestros que llegaron a esta zona hicieron --
muchos sacrificios para cumplir con su lsbor, pues tuvieron que
topar nc solamente corn obstdculos que presentaban los habitan -
tes, sino también cor algunos empleados del mismo gobierno como
el caso ocurrido entre el subinspector forestal Gonzalo Guajar-
do quien abusd de la profe:zora establecids ern Santa Cruz de Bra
vo. Es necesario mencionar que en esta época de que estamos ha-
blando (1928) el inspector escolar era el Profr., Leonides Aya -
la. La vocacidérn magisterial predomind solamente en alguncs maes
tros que se quedaban a vivir con su familia en estos lugares in
héspitos en aquel tiempo, ya que otros mejor renurciaban 3 sus-
plazas,

Unc de los maestros que tuvo mucha simpatfa en estas tie-
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rras fue el Profr. Ramén Santana, quien iba a ser sustituido -~
por el Profr. Mariano Trinchédn, por &8rdenes de la Direccién Fe-
deral, pero esto no le agrad§ al Gral., May ni a su gente y por-
eso el 19 de noviembre de 1928 se realizé una asamblea pars tra
tar el problema.

El Profr. Santana trabsjé por mucho tiempc en esta locali-
dad como directer de la escuela "Dos Ciclos" percibiendo un sa-
lario de § 5.00 dierics.

La crisis mundial de 1929, afectd también a esta zona que-
vivia de la exportacién del chicle. Al haber un descenso en el-
precio de este producto los indigenas no comprendieron el por -
qué habfa bajado su precio, por lo tarto scusaron a sus caci =
ques de traicidén, razdm por la cual el control del gobiernc au-
mertd.

En 1930, siendo Presidente de la Repiblica el Ing. Pascusl
Ortiz Rubio y Gobernador de la entidad el General Félix Bafiue -
los, el Territorio de Quintana Roo desaparecié como entidad po-
1ftica para ser dividido entre los estados de Yucatén y Campe -
che, Santa Cruz de Bravo se anexd a Yucatdn motivo por el cual-
el proyecto educativo en marcha se detuvo desde afios atrés,

En 1932, 1a legislatura yucateca decretd el nuevo nombre -
de Santa Cruz por el de Carrillo Puerto, C&rderas al hacer su -
campsfia como candidato a la Presidencia de la Repiiblica (1934)-
llegé a las tierras quintanarroenses y prometid devolver su es-
tatuto a la desaparecida entidad, En 1935, como Presidente de -

la Repidblica, Cdrdenas decretdé que Quintana Roo recuperara su -
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calidad de Territorio Federal.

El gobernador del nuevo territorio, Rafael E., Melgar reali
z§ un viaje a Carrillo Puerto, en donde los nativos le plantea-
ron la explotacién y engafios de que eran objeto en manos de —--
ciertos comerciantes y extrafios que pretendfan dominarlos poli-
ticamente y que para defenderse, la poblacién indfgena se habfa
ido adentrando en la selva,

Todo esto dificultd més aln el establecimiento de escue --
las., En las regiones que estaban bajo cortrol del Gral. May, se
facilité el proceso educativo, pues apoyaba a los maestros para
que fueran bien recibidos; de lo contrario eran atacados violen
tamente, sin proporcionarles alimento o habitacién, 1llegando mu
chas veces al extremo de que 1la entrada de los maestros a las =-
comunidades estaba protegida por un destacamento militar., Llevd
mucho tiempo hacer conciencia entre los mayas de la utilidad de
asistir a la escuela y aprender a leer y escribir., En 1940 el =~
local que habfa servido de cuartel y de hospital en Carrillo --
Puerto, inicié sus clases albergando un internado para campesi-
nos.

En 1942, siendo Presidente de la Repdblica Manuel Avila —-

Camacho y Gobernador del Territorio de GQuintana Roo Gabriel Gue
vara Orihuela se cerr§ dicho internado, aunque los proyectos es
colares se siguieron llevando a cabo en los pueblos de la sel -
va,

Em 1944 Guevara fue sustituido en el gobierno por Margari-

to Ramirez por disposicién del Gral., L&zaro C&rdenas, Desde esa
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fecha hasta 1958 la zona maya se mantuvo aislada del resto de-
Quintana Roo, debido a la situacién social que vivia y que se -
complicé al sobrevenir la catdstrofe natural que todos recuer -
dan "el cicldn Janet™ acaecido en 1955, lo que ocasiond que du-
rante algin tiempo la educacién estuviera abandonada.

Fue en 1958 con el gobernador Aardn Merino Ferndndez, cuan
do la zona centro de Cuintana Roo experimentd grandes cambios -
ung vez que los medios de comunicacidén llegaron a Carrillo Puer
to.

Con la investigacidén aportada anteriormente podemos formar
nos una imagen de cémo se inicidé la educacién en la zona maya.
Consideramos pertinente mencionar estos datos debido a que nues
tro traobajo lo realizamos en la zona escolar OlL que estf situa
da en esa regién por lo que la mayorfa de sus comunidades han -
vivido los problemas mencionados,

La zona 014 estd formada por 1k centros de trabajo, cuyos-
nombres y caracterfsticas m4s relevantes damos a conocer en los
anexos 2, 3, L4, 5 y 6. Tiene como cabecera y escuela principal-
3 la "Benito Judrez" ubicada er la ciudad de Felipe Carrillo -
Puerto, municipio del mismo nombre, todas las dem&s comunidades
se encuentran ubicadas a uno y otro lado de la carretera Carri-
llo Fuerto-Valladolid,

Daremos a conocer datos histéricos, geogréficos y socioeco
némicos de la regidn objeto de estudio.

3.~ Situacién geogréfica.

Los poblados se encuentran ubicados a una altura de diez-
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metros sobre el nivel del mar entre las latitudes 19 30% y lon-
gitud 088 02', su clima es tropical cilido y hdmedo con lluvias
en verano y otofio y con frfo penetrante en invierno.

Su hidrograffa se compone de corrientes de agua subterr§ -
nea y pequefias lagunas que la circundan lo que hace que su vege
tacidn sea exhuberante.

Orograffa.- Generalmente el terreno es plano y poroso, aun
que tiene pequefias elevaciones en su suelo y un porcentaje con-
siderable de suelo pedregoso.

Su flora 1la componen arbustos y &rboles propios de la sel=-
va siempre verde, mismos que se han estado explotando en forma-
irracional por los campesinos. Existe también gran variedad de-
plantas florales como tulipanes, rosas, flamboyanes, dalias, --
margaritas, etc. A lo anterior debemos agregar que existen tam-
biénm &rboles frutales que han sido sembrados, entre éstos abun-
dan 1as naranjas, aguacates, mangos, ciruelas, mandarinas, limo
nes, etc.

En cuanto a la fauna, también es muy variada, caracterizén
dose por una riqueza abundante de especies animales que inmode-
radamente han sido explotadas, sirviendo como alimento en oca =
siones y en otras para obtener ingreso familiar. Se compone ma-
yormente de venados, tepescuintles, jabalies, tigrillos y espe-
cies de aves silvestres,

Aunque no se consideran exactamente dentrc de la fauna, -
por sus caracterfsticas no silvestres, podemos encontrar tam -

bién aves de corral y otros animales domésticos como los cer -
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dos, caballos y otros.

En cuanto a comunicacidén, los poblados de esta zona se en-
lazan mediante la carretera principal que va de Carrillo Puerto
a Valladolid, existiendo en el trayecto de la carretera federal
caminos de terracerfa que nos llevan hasta algunas comunidades-
que se encuentran hasta 25 km. de la carretera., (Ver anexo 1)

Los medios de transporte los constituyen autobuses peninsu
lares, que mayormente son de paso, camionetas, taxis, automdvi-
les particulares, bicicletas y triciclos.

La mayorfa de las comunidades cuenta con aparatos eléctri-
cos, principalmenté radios y televisores que les sirven de re -
creacién,

La dnics poblacidn que cuenta con servicios de correo, te-
légrafo y teléfonos particulasres es la cabecera municipal,

L.~ Condiciones socioecondmicas y culturales,

Las comunidades se encuentran estructuradas de la siguien-
te manera: la autoridad m&xima es el subdelegado municipal, con
tando algunas de ellas con edificios pdblicos como en las comu-
nidades de Tihosuco, Tepich, Sefior, ubicados en el centro del -
lugar y para su seguridad existen agentes que vigilan en forma-
permanente, Se han integrado también las autoridades ejidales -
Cuyos representantes son elegidos en forma democrética,

En la ciudad de Felipe Carrillo Puerto la autoridad m&s --
importante es el presidente municipal que se elige cada tres --
afios, €1 deposita su confianza para realizar las diferentes fun

ciones en los sfndicos y en los regidores que fueron nombrados-
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juntamente con €1, Sus actividades las efectdan en el palacio -
municipal, que cuenta con un gran nimero de agentes de seguri -
dad pdblica que se encargan de vigilar el orden en toda la ciu-
dad. Los subdelegados nombrados en todas las comunidades depen-
den directamente de la cabecera municipal que es Felipe Carri -
1lo Puerto. Existen en cada poblado diferentes comités como el-
de Electrificacién Rural, de Agua Potable, Deportivos, de Acti-
vidades sociales, etc,

La zona escolar 014 cuenta con 11 154 habitantes segln cen
so general de poblacidn del ciclo 1983-1984, Dichos pobladores-
manifiestan rasgos &€tnicos de descendencia maya. Generalmente -
viven en familias de grupos numerosos y en las comunidades rurs
les comparten una sola habitacién, debido a que sus escasos re-
cursos econdmicos no les permiten construir viviendas mfs am -
plias, En la fabricacién de sus hogares emplean materiales que-
la misma naturaleza les proporciona como madera, huano, piedra,
etc. es solamente en lugares més grandes y en la cabecera muni-
cipal donde se ven casas hechas a base de bloques, cabillas, ce
mento, cal, etc,

El vestuario de 1la mujer rural se caracteriza por el tra--
dicional huipil bordado y rebozo, asunque actualmente algunas j$
venes portan el vestido moderno. Los hombres de avanzada edad -
visten el clésico traje del maya-pax; los j6venes rechazan esta
indumentaria y se visten de acuerds a la época.

Cabe mencionar que hay cierta afinidad religioss entre es-

tos pueblos, pues tienen como centro ceremonial al pueblo de -
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Tixcacal Guardia, donde concurren cada afio a celebrar una fies-
ta de tipo religioso en honor a la Santa Cruz,

En la vida cotidiana la gente se recrea en pelfculas que -
se proyectan con frecuencia por empresarios particulares y ambu
lantes. Los jévenes se dedican al deporte como basquetbol, voli
bol, béisbol, etc.

Los habitantes de las comunidades en estudio son en su ma-
yoria campesinos, excepto Felipe Carrillo Fuerto donde las ocu-
paciones de los padres de familia van desde el humilde campesi-
no, el albafiil, hasta la'clase media, formada por profesionis -
tss y comerciantes,

El ingreso econémico familiar proviene principalmente del-~
jefe de familia, que se dedica a cualquiera de las actividades-—
mencionadas, o a otras, como explotacién de madera, del chicle-
y la caceria,

Los profesionistas de las comunidades rurales, tienen su -
campo de trabajo principalmente en el magisterio (promotores bi
linglles) y algunos son técnicos,.

Existen en las comunidades rurales un reducido ndmero de -
comerciantes que venden srticulos b&sicos.

En el aspecto cultural, las comunidades de la zona 014 --
cuentan con escuelas primarias, jsrdines de nifios federales y -
comunitarios, y centros educativos para adultcs. Se han estable
cido en varios lugares las Telesecundarias y las Salas Popula -
res de Lectura. En Tihosuco hay una secundaria técnica y en Fe-

lipe Carrillo Fuerto una secundaria federal, el CEBETIS, la Nor
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mal para Educadoras, el CONALEP y el CETIC. También hay una bi-

blioteca donde concurren los estudiantes a investigar.
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B.- Anélisis e interpretacién de los resultados,

Como paso siguiente a la recabacién de datos obtenidos por
diferentes medios, procedimos a un minucioso andlisis para es -
clarecer nuestras dudas respecto al fendmeno tratado (desercidn
escolar), en qué porcentaje se da en la zona de estudio y en —-
qué magnitud se presenta en cada una de las variables estableci
das,

Manejando los datos estadfsticos que nos fueron proporcio-
nados por las diferentes autoridades educativas, correspondien-
tes al afio escolar 1983-1984 en su inscripcidn inicial 2 703 -~
alumnos y existencia al finslizar el afio 2 467, encontrsmos en-
la zona escolar Ol4 del Estado de Quintana Roc un minimo de de-
sercién consistente en el 8.7 %; no as{ al trabajar con la in -
formacién recabada a través de nuestra investigacién, ya que -
después de la tabulacién, ordenamiento de datos y aplicacién -
del proceso estad{stico para hallar el porcentaje en que se da,
descubrimos en la muestra estudiada un 16.5 %, (Var anexos 8 y-
9).

€1 procedimiento fue trabajado de la siguiente manera:

- tlegimos al azar tres poblados de la zona 014 (ver anexo
7), que serfa nuestro marco muestral e investigamos los datos =
siguientes: inscripcién inicial 499, existencia al finalizar el
curso 397,

- La diferencia entre estas dos cantidades seria 1a mues -
tra piloto de 102 alumnos.,

= Acto seguido, hallasmos el tamafioc de la muestra, previa -
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eleccién de una férmula adecuada para dicho célculo.

- Lo anterior dio como resultado un tamafio de muestrs de -
400 alumnos.,

- Después de enlistar en forma progresiva a los 2 703 alum
nos de las escuelas de la zona ubicamos en ella a los 400 nifios
sirviéndonos de la tabla anexa eligiendo primero en forma hori-
zontal los cuatro primeros ndmeros de cada fila, después los --
tres del centro y a los alumnos que les correspondieron fueron-
encuestados,

- Se realizaron las 40C encuestas y detectamos en ellas un
total de 66 casos de desercidn por diferentes causas que repre-
senta un 16,5 ¥ de dicha muestra con un intervalo oscilatorio -
entre el 12 y el 20 %.

- Las evidencias de estos resultados fueron tomadas direc-
tamente de la realidad y reportadas en forma verbal y personal-
por padres de familia, autoridades educativas, municipales y —-

alumnos.
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C.- Causas que propician la Desercidn Escolar,

Todo problema es suscitado por diversas causas, cuyos ori-
genes es menester saberlos para poder pensar en darle una posi-
ble solucién.

Em el &mbito educativo, como ocurre en otros sistemas de -
semejante complejidad, surgen infinidad de anomalfas que con el
tiempo llegan a ser verdaderos problemas que impiden la consecu
cién de les objetivos educacionales, as{ lo demuastran les con-
tinuos estudios que la Secretarfs de Educacidn Pdblica lleva a-
efecto con la finalidad de emprender camparias encaminadas a re-
solver aunque sea en parte los problemas que se presentan,

Como profesores de educacidn primaria, palpamos de cerca -
todas estas situaciones, lo que nos despertd cierta inquietud -
Por un problema en particular "la desercidn escolar", planear -
una serie de actividades para descubrir por qué sucede y anali-
zar las causas que la propician,

Mediante la aplicaciédn de encuestas, las visitas realiza -
das y la observacidn directa, comprobamos que este fenémeno obe
dece a las causas que mencionamos a continuscidn,

1.~ Econémicas.

Las actividades econémicas que se practican er las comuni-
dades son de tipo forestal, agricultura, (mafz, frijol) princi-
palmente de autcconsumo y crfe de aves de corral y cerdos exclu
sivamente para su consumo,

Nos dimos cuenta que el bajo nivel econdmico que estd pre-

sente en todas las familias es causa de desnutricidn, de fre --
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cuentes enfermedades y por ende de un bajc rendimiento que trae
como consecuencia la repeticién miltiple en los primeros grados
esto motiva en el alumno el abandono temporal o total de la es-
cuela, favoreciendo la desercién.

Ante la necesidad de obtener los satisfactores b&sicos pa-
ra los numerosos elementos de la familia los padres incorporan-
@ sus hijos al trabajo del campo, negéndoles la oportunidad de-
obtener l1a educacién a la que todo mexicano tiene derecho,

2.~ Sociales,

La faslta de una cultura que permita a los padres de fami -
lia valorar qué tan benéfica es para sus hijos la educacién, im
pide que muchos nifies terminen, si es que empezarorn a ir, o que
otros en definitiva no asistan, esto se observa en casos en los
que durante la entrevista en que se les interrogé sobre los mo-
tives por los que sus hijos dejaron de ir a la escuela argumen—
taban que despufs de algunes afios de ne ver adelanto en ellos -
los sacaban porque les era mi&s provechoso aprender las labores-
del campo, ya que es un medio de subsistencia y en cambio en 1la
escuela es muy largo el tiempo para ver los frutos,

COtras opiniones al respecto, eran de no dejar trasladarse-—
al alumno & otro poblado a cormtipuar sus estudios si la escuels
del lugar al que perterece es de organizacidn incompleta, méxi-
me si se trata de una nifia, no le es permitido alejarse de la -

custodiz de sus padres, arguyendo ademés de que cuzndo ya son -

grances (14, 15, 16 afios) sienten pena de asistir .

Entre otras causas que consideramos de este tipo est§ la de
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que los padres no hacen suya la responsabilidad de la educacién
de sus hijos, pues dejan a decisién del nifio el ir o no ir a la
escuela; asi mismo estd la falta de comprensién por parte del -
maestro, pues hay quienes le tienen temor debido a los medios -
disciplinarios que emplea; otros por el sencillo hecho de ser -
agredidos por sus compafieros y no tener apoyo ni comprensidn al
guna de padres o maestros, sienten temor de que ocurra lo mismo
si regresan,

La dificultad para hablar el idioma espafiol, por ser zona-
maya, constituye en sf un serio obstéculo para la ensefanza de-
la lectura escritura en los primeros grados, le que trae como -
consecuencia que haya motivo para que el alumno deserte,

Frecuentemente el alumne de primer grado, por no compren -
der las ensefianzas del maestro reprueba censecutivamente el mis
me grade, le que origina el aburrimiente y la pérdida de inte -
rés del alumno por asistir y del padre per enviarle a la escue-
la,

3.~ Religiosas.

Respecto al aspecto religicso que en un principio habfamos
tomado como posible causa de desercién, pudimos comprobar con -
la aplicacidn de los cuestionarios, que no influye en el proce-
so educative, pues los habitantas de esta zona afirmaron al es-
tablecer la comparacién entre un acto cfvico y un acto religis-
so, preferir el primero y en ningdn momente aceptaron abandonar
la escuela por motivos religiosos.

Por lo tanto podemos afirmar que la religién en esta zona
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escolar no ofrece obstfcule a los maestros para el buen desempe
filo de su laber,

.- Geogréficos.

Después de analizar a conciencia las respuestas dadas a —-
las encuestas, vimos la necesidad de incluir en nuestro trabajo
el aspects geogréfico, pues a diferencia del punto anterior, re
sultd ser una de las causas importantes en el problema de 1la de
sercidn escolar.

Creemos necesario mencienar que todos les aspectes que he-
mos sefialado cemo causas de desercién, en determinado momente -
se relacionan, pues en muchas ocasienes una es consecuencia de-
otra,

Los poblados que conforman la zona 014 presentan caracte -

ri{sticas diferentes respecto a su situacién geogréfica, ya que-~
algunos se encuentran a varios kilémetres de la carretera prin-
cipal, o sea la que comunica Felipe Carrillo Puerte, Q. Roo con
la Cd. de Valladolid, Yucatén.

No obstante estar comunicados por caminos de terracerfa, -
quizés la lejanfa de los mismos a la escasa demanda de les ser-
vicios educativos, no existe en algunos de elles escuelas de or
ganizacién completa, lo cual crea la necesidad en leos alumnes -
de trasladarse a las comunidades que puedan ofrecerles escuelas
apropiadas para continuar su estudio.

También la situacién geogréfica de algunas comunidades ha-
ce que &stas carezcan de los sarvicios m4s indispensables, como

energfa eléctrica y agua potable, con les consiguientes proble-
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mas que estas deficiencias ocasionan en los servicios, convir -
tiéndose en causas indirectas de la desercién escolar,

5.~ Otras causas.

Los habitantes de la zona maya, dadas las condiciones en -
que se encuentran viven en completa promiscuidad, o sea sus vi-
viendas estén constituidss por una sola habitacién que sirve a-
toda la familia y psra todas las actividades de la misma, esto-
hace que se despierten en los nifios intereses prematuros que --
los lleva a contraer matrimonio y abandonar sus estudies, cuan=-
do aln se encuentran en edad esceclar.

Pudimos observar en nuestras visitas a los diferentes po -
blados y per las entrevistas hechas a los padres de familia, --

que aunque en pocas ocasiones, se presentd el caso de ausentis-

mo por parte del profesor de las escuelas o del incumplimiento-~-
del horario oficial que se debe cubrir de cinco horas diarias.
Algunos padres de familia comentaron que el maestro no se-
presentsba el primer dfa de 1la semana y en los siguientes se --
marchaba muy temprano, esto sucede en las comunidades més peque
flas, poer consiguiente el aprovechamiento de los alumnos era muy
bajo, lo que a los padres de familia no agradaba y cptaban por-

retirar a sus hijos de las escuelas. (Ver anexo 10),
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES
A.- Particulares,

Realizada la investigacién de campo en la zona previamente
designada por el equipo y conocidas las causas que determinan -
la desercién escolar pudimos concluir que:

l,- La falta de recursocs econdmicos para la obtencién de -
cuadernos, ldpices e inclusive de lo m&s necesario como vesti -~
do, calzado y alimentos, hace que en algunos casos los padres -
de familia preterdan aumentar sus ingresecs ccn el trabajo de -~
sus hijos ocasienando con esto que el alumne falte a la escue -
la, primero por un tiempo y luego en forma definitiva,

2.~ Gran parte de los padres de familia no terminaren su -
educacidn primaria y no saben siquiera leer y escribir, esto -
noes da cuenta del atraso cultural y la falta de preparacién que
les impide conprender el valor y la utilidad de la educacién pa
ra inculcar a sus hijos el camino hacia 1la superacién.

3.- Los poblados que constituyen la zona 014 tienen diver-
sas caracterfsticas en cuanto a situacién geogrifica, pues mien
tras unos se encuentran a orilla de la carretera principal, --
etros estdn a unos cuantes kildmetros y algunos a mucha mis dis
tancia,

Aurque al inicio de nuestra investigacién no consideramos-
el aspecto geogréafico como factor determinante en la desercién,

durante su realizacién pudimos darnes cuenta de su influencia -

puas los poblades m&s alejados no cuentan con escuelas de orga-
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nizacién completa y los nifios tienen la necesidad de continuar-
sus estudios en los poblados que sf la tienen, pero como a los-
padres de familia y @ los mismos nifios se les hace diffcil esta
situacidn, prefieren abandonar la escuela en la mayoria de los-
casos.,

b,~ La fiesta religiesa de la Santa Cruz que es tradicio -
nal entre les puebles de 1la zona escolar Ol4 se lleva a cabo ca
da aflo (durante el cual se hacen visitas periédicas al centre -
ceremonial) en Tixcacal Guardia, que es donde se concentra la -
gente de los poblados vecinos durante les dfas destinados a su-
celebracidn; como consecuencia los nifies de las diferentes cemu
nidades no asisten a la escuela,

Por lo anterior podemos notar que l1ls religién no es deter-
minante en la desercidén escolar pero si centribuye al ausentis-
mo y al bajo rendimiento,

B.- Generales,

l.- Por ser zona maya, la mayor parte de la gente se comu-
nica por medio de esta lengua, neo hace ningdn esfuerzo por ha -
blar el espafiel por considerarlo de poca utilidad en su vida co
tidiana y aunque no han sido pccas las campaiias de castellaniza
cién que se han llevado a cabo en esta zona, no se ha tenido el

efecto deseado y el idioma continda siendo un factor que difi -

culta el aprendizaje en esta regidn, al no haber entendimiente-
entre maestros y alumnos,
2.~ La desercidn es un fendmeno educativo que existe en la

zona escolar Ol4k, pero se hace sentir con mayer intensidad en -
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las comunidades m&s apartadas y culturalmente mds atrasadas de-
la misma,

3.- La educacidn en la zona de estudie es deficiente; este
se puede afirmar por el bajo aprovechamiente que se manifiesta-
en todos les grades,

L,- E1 escaso material diddctico para motivar al nifie y fa
cilitar el aprendizaje, causa desinterés en €1 por asistir a la
escuela,

5.- Por conveniencia de algunos maestros a veces el nifie -
desertor sigue figurande como alumne en una escuela, en ecasie~
nes para mantemer la plaza por el reducide nimero de alumnes ——
que atiende y en otras para evitar el movimiente estad{stice a-
medie curse y al final de &ste, le que hace que los dates esta-
dfstices ne sean cenfiables,

6.~ La falta de vocacién de algunos maestres hace que de -
sempefien mediocremente su trabaje y séle vean en el magisterie-
el medio para obtener un sueldo segureo.

7.- La carretera es un medio de comunicacién que ha favere
cido al maestro en el sentide de poder desplazarse a su comuni-
dad diariamente sin vivir en ella y en algunas ecasienes ausen-

tarse innecesariamente,



77
C.= Sugerencias.,
Pensamos que el problema de la desercién se solucionaria,-
en parte, si se toman en cuenta los siguientes puntos:
l.,- Proveer de los anexos necesarioes (canchas, teatro, ta-
lleres, patios de recrees, etc.,) a las escuelas y mejorar las —-
condicienes materiales de las mismas para hacer de ellas luga -

res en les que el nifie se eduque, recree y divierta.

2.- Hacer promocidn de los albergues escolares a través —-

del trabajo social, para hacer saber a los padres de familia su‘%¢v”

finalidad y funcienamiente,

3.~ Intensificar y mejorar el programa de castellanizacién
en esta zona para facilitar el entendimiente entre alumno y --
maestro y reducir con esto el fndice de reprebacién.

L,- Que el maestre haga @ un lado la improvisacién y plani
fique diariamente las actividades & realizar cen su grupe, para
elevar la calidad de la educacién,

5.~ Hacer més estrecha la relacién alumne-maestre-padre de
familia con el fin de conservar la inscripcién inicial,

6.- Reducir las tasas de reprobacidén y repeticién mediante
curses de nivelacién,

7.~ Otorgar estimulos a los maestros que trabajan en escue
las de organizacidn incompleta de esta zona, para que permanez—
can en su comunidad tcda la semana y atiendan debidamente todos
les grados de la escuela.

8.- Hacer campafias de concientizacién de los padres de fa-

milia para despertar en ellos el deseo de superacién propia y =

—
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a la vez de sus hijes.
9.- La investigacién realizada nos permitié ver cen clari-
dad que el problema de la desercién es alarmante y que solamen-

te con el apoye de las auteridades educativas, municipales y qu

bernamentales se puede solucionar en esta y otras regienes que-

se encuentran en igualdad de circunstancias.



79

BIBLIOGRAFIA

¢ Calipe Neri. El1 general May fltimo jefe de las -

. Zamn&., Mérida Yuc, 1974. 97 p.
. Emilia, Ciencia de 1a Fducacién. lla. ed.

ia, S. A, 1979. 433 p.
ite de 1os Adelescentes, 2a, edicién, Méxi-

f S. A. 328 p.
rador, Ciencia de la Fducacién. M&xice 1960~

P.

JIMENEZ, Lau = Conocimiente del Educando, Psicotécnica peda

gégica y erganizacidn escelar, 9a edicién. Av. Rep. Argen-

tina 15, Fd, Porrda, S. A. 1981, 400 p.

LARROYD, Francisce. Historia general de la pedagogfa., 19a edi -

cién. M&xico. Ed. Porrda, S. A. 1982 800 p.
PARDINAS, Felipe. Metodolegis y técnicas de investigacién en -

ciencias sociales, 17a edicién. Méxice 1977. Ed, Editores—~

S.A. 188 p.

RCJAS, Seriame Ralil. Gufa para realizar investigacienes socia -

les, 6a edicién, Ed, Edimex S. A, México 1981. 274 p.

SANCHEZ, Radl, y Garcfa Vitelio. Socioleafa rural. 2a edicién.

Méxicé. Fd, Oasis, S. A. 228 p.

SECRETARIA de Educacién Piblica. Menograffa de Quintana Ree. 12

edicién. Ed. Prisma Mexicana S. A. 1983. 283 p,
SOLANA, Fernando, et al, Historia de la educacién pdblica en Mé

xice, Fondo de cultura econdmica. 1980, 574 p.

TEJERA, Humberte. Crdnica de la escuela rural mexicans. 1963, -



Méxice. 329 p.

80



Anexo 1. Municipio de Felipe Carrillo Puerto,Quintana-
Roo.

@ Ubicacion de los poblados pertenecientes a la zona es.
-colar 014
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Anexo 2 . Municipio de Felipe Carrillo Puerto,Quintana
Roo; zona escolar 014

Condiciones materiales de las escuelas.

N
@Buena
ORegqular
@ Mala
TEPJCH |,
(Jesis Garcia)
TIHOSUCO
( Wenceslao Alpuche) (3
(Guerra de Castas) o
\0\
CHUN YAR
( Emiliano Zapata
DZOYOLA :
{Nifios Herge
FCO. AKE
( Rafael frez C.)
STA.ROSA . &£/SnJOSE I i
( Adolfo Lopez M, /™ Rafael Ramirez C.)
TU Z 1K (Mariano Matamoros) \

CHANCHEN COMANDANTE
b9 (Telésforo Pasos B.)
BSENOR
Plan de Ayala)

ELIPE CARRILLO PTO.

BENITO JUAREZ 6.



Anexo 3. Municipio de Felipe Carrillo Puerto,Quintana
Roo; zona escolar 014 -

Organizacion segun el tipo de escuela.

O Unitaria

O Bidocente
® Tridocente
® Completa |

@ Incompleta

N TEPICH |
(N (JesUs Garcia)

TIHOSUCO
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{ Rafael Ramirez C.)
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ELIPE CARRILLO PTO.
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Anexo 4. Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana

Roo, zona escolar 014

R .’ sl [ B
Cuadro de ubicacion organizacion y condiciones materia-

les de las escuelas.

NOMBRE DE LA ESCUELA LUGAR ORGANIZA m%g&'\d
CESAR MENDOZA S. TIXKACAL  |UNITARIA| MALA
TELESFORO PASOS B. CHAN CHEN | UNITARIA| MaLA
RAFAEL RAMIREZ C. SN. FCO. AKE |BIDOCENTE| BUENA
EMILIANO ZAPATA CHUN— YAH |BIDOCENTE| BUENA
KUKUL C AN YAXLEY |TRIDOCENT| REGULAR
NINOS HEROES DZOYOL A |TRIDOCENTE| REGULAR
RAFAEL RAMIREZ C. SN. JOSE IT |TRIDOCENTE| BUEN A
MARIANO MATAMOROS TUZI K [INOMPLETAl BUENA
ADOLFO LOPEZ M. STA. ROSA |COMPLETA | BUENA
PLAN DE AYALA SENOR |COMPLETA| BUENA
JESUS GARCIA TEPICH (OMPLETA | BUENA
GUERRA DE CASTAS TIHOSUCO |COMPLETA | BUENA
WENCESLAG ALPUCHE TIHOSUCO |COMPLETA| REGULAR
RENITO JUAREZ FPE. CARRILLO PIOCOMPLETA | BUENA




Anexo 5. Municipio de Felipe Carrillo Puerto,Quintana

'Roo.zona escolar 014

Maestros, grados, grupos y otros.

NOMBRE DE LA ESCUELA :}?&T .1GZU3P255 OBSERVACIONES
CESAR MENDOZA S. 1 |1]1]1|1]1|1|MrRO. c/DOBLE PLAZA
TELESFORO PASOS B. 1 [1]1]1

RAFAEL RAMIREZ C. 2 [1]1|1]1]1

EMILIANO ZAPATA 2 |1|1]1]1]1

KUKULCA N 3 [1]1]1]1]1

NINOS HEROES 3 [1]|1]1|1]1

RAFAEL RAMIREZ C. 3 [1]1]1]1]1

MARIANO MATAMOROS 5 [1(1]1]1]1

ADOLFO LOPEZ M. 7 |2[1]1|1]1|1] DIRSIN GRUPO
PLAN DE AYALA 12 |3|3|2|2[1|1] DIR.SIN GRUPO
JESUS GARCIA 10 |2|2]1]2]|2|1| DIR. SIN GRUPO
GUERRA DE CASTAS 7 |2|1]1]1|1|1] DIR. SIN GRUPO
WENCESLAO ALPUCHE 11 (3] 2]2]2|1 Rﬁx.S:mTGE%%PgNg] )
BENITO JUAREZ 13 |2[3(2|2|2 /?b?(.?NGFOATJT)?pFAﬁ.




"Anexo 6. MunicipiodeFelipe Carrillo Puerto,Quintana Roo
zona escolar 014

Datos estadisticos.

INSCRIP. INSCRIP
NOMBRE DE LA ESCUELA [ yicadl BAIAS| ALTAS| [ 1o |EXISTEN APROBAD. IREPROB.

CESAR MENDOZA S. 60 | 1 0 |60 |59 | 45 | 14
TELESFORO PASOS B. 33 | 0 0 |33 |33 |30 3
RAFAEL RAMIREZ C. 64 | 13 | 10 | 74 | 61| 55 | ©
EMILIANO ZAPATA 62 | 3 | 3 |65 | 62| 46 | 16
KUKULCAN 105 3 | 2 [107 | 104 | 80| 24
NINOS HEROES 70 | 5 | 0 | 70 |65 | 60 | B

RAFAEL RAMIREZ C. 95 | 8 0 |95 |87 | 82 !

MARIANO MATAMOROS 172 24 | — [172| 148| 111 | 37
ADOLFO LOPEZ M. 238 | 40 B | 246 | 206| 154 | 52
PLAN DE AYALA 359 | 20 0 [359]339|260| 79
JESUS GARCIA 294 | 23 | 13 | 307 |284|205| 79
GUERRA DE €ASTAS 186 | 30 1 [197 | 167 | 129 | 39

WUENCESLAO ALPUCHE |420 | 27 5 |425| 398 | 316 | 82

BENITO JUAREZ 480 39 | 13 [ 493 |454(395]| 59

T O T A L E S |2648|236 | 955 |2703 | 2467|1968 | 499




Anexo 7. Municipio de Felipe Carrillo Puerto,Quintana Roo
zona escolar 014

® Poblados que sirvieron como muestra piloto para N

Obtener la cantidad de alumnos (tamafho de la muestra)
a encuestar.
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Anexo 8.Grafica representativa de la incidencia de la -
desercion de la muestra estudiada.
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Anexo 9.0Gratica representativa de la incidencia de la -

desercion sequn datos proporcionados por la inspec-—
cion escolar de la zona 014
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Anexo 10. Gratica de las causas de la desercion escolar

en la muestra estudiada.
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