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Penetrar en el espacio de vida de las nifias y los nifios de y en la calle,
significa introducirse en un ambito de las dimensiones del tiempo, la
normatividad y la realidad pierde validez. Es un mundo que se rige por
sus propias reglas y que al contacto con el mundo exterior manifiesta la
extrema vulnerabilidad que padecen estos nifias y nifios .

Este trabajo, pretende invitar a los diferentes actores sociales a
profundizar en la problematica que padecen estos nifias y nifios, de tal
manera que en conjunto se pueda impulsar alternativas sobre la atencion,
proteccion de las nifias y nifios que enfaticen y responsan a esta
problematica. Solo el compromiso social de la sociedad puede rescatar a
estos menores del espacio de la nada, de esta manera retribuirles sus
derechos a la educacidn, y a su nifiez.

El proposito de esta investigacion es demostrar si las aportaciones de las
organizaciones privadas de asistencia social son instituciones de rescate
para el menor que se encuentra en situacion de abandono familiar parcial
o total, o si estas convierten a los nifios en objetos de manipulacion, para
tratar de obtener beneficios, sin comprometerse a cumplir con sus
objetivos. Esto con la intencion de entender a qué condicionamiento y
factores de mediacion obedece este hecho, cuales son sus diversas
implicaciones al integrarse el menor en una institucion educativa, y
cuales son los riesgos que afectan el desarrollo positivo de los mismos.

Hay que aclarar que un nifio que viene directamente del mundo de la
calle es un alumno que presenta bajo rendimiento académico, con
respecto al programa escolar.

La casa hogar que servira de muestra para esta investigacion no dispone
de programas escolares especificos; los nifios asisten a la escuela
publica que estd mas cerca de ¢sta. El problema que plantea la
escolarizacion de estos nifios es complicado, ya que no so6lo es el
problema de bajo rendimiento escolar.

Si no que ademas, matricular al nifio no es siempre fécil por lo general, el
nifio no dispone de un certificado de nacimiento ni es capaz de demostrar
(s1 se da el caso), de que ya estuvo escolarizado.



Matricular al nifio antes de que se cierre el plazo puede convertirse en un
problema administrativo complicado. Si por fin se ha conseguido
matricular al nilo no es muy bien recibido, la administracion, los
maestros o los demas alumnos tienen a veces actitudes de rechazo,
discriminacion las cuales hacen que estos presenten conductas agresivas
hacia sus compaferos que a su vez da como resultado que padres de
familia y profesores los etiqueten como nifios problemas, que en muchos
de los casos es el motivo de la desercion en la escuela.

Se pretende realizar un estudio de caso. Como area de trabajo elegi la
Casa Hogar “El Pobrecillo de Asis*, la cual es sustentada por
Organismos No Gubernamentales (ONG’s) ubicada en la Colonia La
Perla, C.D Nezahualcoyotl, Estado de M¢éxico. La cual cuenta con 95
ninos, de los cuales sus edades oscilan entre 3 anos a 13 anos de edad,
los expedientes de estos nifios, reportan graves problemas de maltrato,
falta de integracion familiar, rechazo, problemas de rebeldia, victimas de
la miseria y el abandono, entre, algunos de los principales motivos por
los cuales llevaron al menor a desertar de la escuela.

El perfil de atencién es para varones los cuales provienen de familias
desintegradas, por la falta de padre o madre (muerte), hijos de
trabajadoras domésticas, meseras, padres minusvalidos, ¢ padres
profugos de la ley.

Respecto al lugar de origen, el 80% viven alrededor de la zona estudiada
(Iztapalapa, Chalco, Bordo de Xochiacan) y el 20 % de ellos provienen
de Estados como Oaxaca, Chiapas, Guerrero.

El personal que atiende a esta institucion son madres religiosas, que con
“carino” se pretende orientar y moldear sus actitudes. “Asi como también
procurar, que todos los niflos asistan a la escuela y alcancen un
rendimiento escolar satisfactorio”.

Esta institucion es sustentada por la Junta de Asistencia Privada, que
canaliza los recursos a esta institucion por medio de donaciones, que en
su momento se explicaran las condiciones de las donaciones que llegan a
esta institucion, el tipo de disciplina que se imparte, y lo mas importante,



el tipo de cuidado que se les da a los nifios en cuanto a su formacion
educativa.

La casa hogar atiende a nifios entre 3 y 13 afos de edad, los cuales estan
sujetos a maltrato, abuso, extravio, rechazo familiar o simplemente
porque los padres no cuentan con los recursos econdmicos para
atenderlos, esta institucion les proporciona albergue, alimentacion y
educacion ya sea preescolar o primaria segun sea el caso, esta es
impartida por escuelas oficiales que estan en los alrededores de la “Casa
Hogar”, por ser esta casa atendida por religiosas se les inculca también
la formacion de valores religiosos.

Ayudarlos a reincorporarse a la escuela y a la sociedad de manera
adecuada es su principal objetivo de esta Institucion No Gubernamental,
quien es sustentada por la Junta de Asistencia Privada.

El problema no es que haya un nifio en estas instituciones, el problema es
ver por qué ingresan en ella y, si seguimos en esa misma direccion, nos
damos cuenta que la educacion no se da solo al nifio, sino que la
educacion tenia que habérseles dado treinta afos antes, en los padres.
Obviamente no es facil educar a un pueblo (con caracteristicas del
mexicano), planificar sus familias, a cuidar y a respetar a sus esposas, y
hacer que acudan a la escuela para eliminar el problema de ignorancia
tan grande que existe cuando son los nifios arrojados a la calle o en el
mejor de los casos, reclutados a Instituciones de Asistencia como “Casas
Hogares™.

El hecho de que surgieran nuevas instituciones o programas para atender
a la infancia abandonada es sefial de que el problema va en aumento, asi
mismo, se reconocen las caracteristicas de la poblacion que se ha
descuidado con el paso del tiempo.

El gran aumento de programas en la Asistencia Social como “No me
llames nifios de la calle”, “ De la calle a la vida” dirigido a los menores
abandonados, por parte de organizaciones gubernamentales y ONG’s a
pesar de sus altibajos y problemas, llama la atencion que este incremento
mantenga un paso sostenido por desgracia, el problema de los menores
abandonados, va adelante de las soluciones y acciones dirigido a los que



menos tienen que por cierto no son los menos, mas bien lo opuesto, es
decir, millones de nifios mexicanos.

Esta investigacion pretende hacer el andlisis de las acciones emprendidas
por las Instituciones No Gubernamentales (privadas y civiles), que
atienden a la nifiez abandonada después del periodo comprendido de
1980-2000 cuando existe un visible repunte de las acciones de Asistencia
Social, hacia la infancia abandonada ya que a mediados del presente
siglo, la poblacion marginal parecid cobrar otro giro, al menos desde las
preocupaciones y ocupaciones del Estado Mexicano, que pasod a
considerar como parte de las tareas que le competen; mas ello no
implicod el retiro de la asistencia que brindan los organismos no
gubernamentales (ONG’s) Incluidos tanto laicos como religiosos.

De ello desprendemos las siguientes preguntas que orientan esta
investigacion como: ;Las acciones emprendidas por las ONG's sobre los
menores obedecen a una filosofia de asistencialismo o son la mera
repeticion - casi mecanica - de actos que de alguna manera se vuelven
costumbre o son utilizados con fines politicos y economicos? ;Son estos
menores un producto natural de nuestra sociedad o un doloroso e
imprevisto residuo a manera de efecto perverso del desarrollo social?
(Las acciones realizadas en la actualidad por ONG’s tienen algiun
referente directo e indirecto con las acciones sociales del pasado, ya que
no es un problema nuevo? ;Seran las ONG’s una Solucion para combatir
este problema social de desercion escolar ¢ la falta de oportunidades
educativas para estos nifios? ;Sera la casa hogar “El Pobrecillo de Asis”
una institucion de rescate para que el nifio tenga acceso a la educacion?

Dicho de otra forma, ;es posible detectar las manifestaciones sociales a
partir de los estudios de las instituciones que la sociedad va creando para
responder a lo que considera como problema social para sustentar este
acierto?.

Cuando hablamos de nifios generalmente nos viene a la memoria
imagenes gratas, nuestros hijos, sus compafieros de escuela, la propia
infancia. Sin embargo es muy poco comun pensar en el nifio
abandonado, quien es victima de una sociedad conflictiva e injusta. La
situacion de la infancia en el mundo es una de las preocupaciones que



ocupa ahora a la opinion publica en todas las latitudes del Globo. Quiza
porque la calidad de vida sobre todo en el Tercer Mundo, ha sufrido un
serio deterioro que ha afectado gravemente a nuestros nifios. Y aunque
esta preocupacion no es nueva, en ultimas fechas a adquirido nuevos
tonos y se ha traducido en nuevas declaraciones de nuevas politicas de
atencion a la nifez.

A pesar de esta preocupacion internacional, por encima del hecho de que
la mayoria de los paises de la comunidad de Naciones (México en estas)
ha adoptado la convencidon internacional de los Derechos del Nifio,
nuestro pais, esta muy lejos de acatarla. México al igual que otros paises
de América Latina enfrentan una situacion econdémica adversa que
agudiza los problemas de pobreza y amenaza el progreso.

En 1992 se estima que el 16.1 % de las personas vivian en pobreza
extrema y 27.9 % en niveles intermedios de pobreza' lo que significa
que alrededor de 40% (mas de 37 millones de personas) de la poblacion
vivia con algin grado de pobreza®. Algunos datos son elocuentes; en
21.4% de las viviendas mexicanas se sigue cocinando con lefia o carbon,
20% no cuenta con agua entubada y 35.2% no dispone de drenaje, uno de
cada cinco nifios menor de cinco presenta algun grado de desnutricion,
1.7 millones de nifios entre 10 y 14 afios no estaba matriculado en
ninguna escuela en 1994 y se calcula que 300 mil nifios no acudian a la
escuela’. En un intento por clarificar la situacion actual de estos nifios,
en la ciudad de México se llevd acabo en 1992, un censo en 515 puntos
de encuentro, lo cual se estimaba en 11,172 la poblacion de nifios y nifias
en situacion de la calle. En cuanto a la proporcidn entre nifios de y en la
calle, en este estudio de la Comision ubica 1,020 nifios y nifias de la calle
(9.13 %) y 10,152 (90.87%) que unicamente trabajan en ella.*

En M¢xico el modelo econdmico impuesto en los ultimos afios, es decir,
después del error de diciembre de 1995, ¢l nivel de edades de los infantes
en situacion de la calle bajoé de 14 a 11 afios de edad e incluso mucho
mas pequeinos. Los trabajadores sociales se han encontrado en la calle

"INEGI, XI Censo de Poblacion y Vivienda, 1990, perfil estadistico. P.139.

% Comisién nacional de Accién a favor de la infancia, Op. Cit p. 153.

3 Analisis de Situacion, UNICEF México 1995, p.4

* Actualmente, gracias al Segundo Censo llevado a cabo en 1995, se dispone de informacién completa a este
Estudio.



con nifios de cuatro y cinco anos. Es claro el nivel ha traido como
consecuencia el desempleo y la desintegracion familiar, que ha arrojado a
miles de nifios y adolescentes a vivir en las calles.

México, esta en crisis en la mayoria de los niveles, (tanto econdmicos
como educativos principalmente), los nifios de la calle son una muestra
mas de esta.

Seglin investigaciones realizadas por especialistas “estos elementos se
acentiian en la miseria, factor determinante de expulsion a la calle, si
consideramos que el 42% de los infantes en nuestro pais vive por debajo
de la linea de pobreza, podremos entender la dimension del problema.’

Es un problema de cardcter estructural, socioecondOmico, muy
relacionados con las instituciones de pobreza, de desempleo, con los
bajos salarios, la carencia de vivienda, de salud, de educacion con la
emigracion del campo a la ciudad, etc.

Como en tantos paises, sus padres forman parte de esa mano de obra sin
calificacion que ha abandonado hace poco el mundo rural, cuya bisqueda
de un empleo estable ha sido un fracaso. En mucho de los casos, el
desajuste cultural ante las nuevas condiciones de existencia, los
problemas de vivienda, la falta de trabajo del padre o los salarios escaso
han desembocado en breve plazo en el alcoholismo, la delincuencia, los
malos tratos, la destruccion familiar. Los ninos de la calle o los ninos en
la calle son el producto de esta situacion de crisis cultural, econémica y
social.

Los actuales programas econdmicos de estabilizacion y ajuste Neoliberal
tienden, a la corta y a la larga, a agravar estos problemas sociales y a
profundizarlos. Asi, entendemos que la prevencion ultima solo puede
darse con la consecucion de niveles de vida dignos, con la generacion de
oportunidades para que los nifios y adolescentes gocen de alimentacion
cabal, de educacion, afecto y empleo.

°Ph D. Boris Yopo Especialistas en desarrollo e investigacion social, consultor UNICEF, Jorge Sano
Misrachi, especialista en el Sindrome del nifio maltratado , Dra. Andrea Barrena, psicologa infantil, experta
en problemas de atencion a la infancia.

¢ UNICEF, 1998.



El conjunto de problemas que rodean al menor en situacion de calle tiene
que enfocarse en un sentido opuesto al que se acomete a menudo: no es
tratando de quitarlos del espacio urbano, apresandolos y escondiéndolos
en albergues, ni rehabilitindolos mediante terapias y mecanismos de
recuperacion, sino de entender que tras ello esta todo un mundo que viola
sus derechos sobre el cual es preciso actuar y que percatarnos de que, por
el contrario, ellos estan tratando de reaccionar a su manera ante la mala
articulacion de este mundo de adultos.

Considerando que cualquier movimiento o institucion de y a favor de los
niflos en situacion de la calle debe pretender no solo las demandas
educativas de los nifos trabajadores y de la calle, sino también las
demandas educativas de las mismas sociedad con respecto a los nifios.
Por lo que cabe aclarar que México es un pais predominantemente
juvenil’, en su caracterizacion demografica, y como tal, todo en él habra
de orientarse a atender y desarrollar a esa poblacion mayoritariamente
infantil, adolescente y joven, esta poblacion de menores es altamente
vulnerable y sensible a todos los elementos que, en un pais pobre,
agraden la supervivencia humana.

Este contexto social es producto, de tanto abandono infantil y/o que los
padres se vean en la necesidad de llevar a una Casa Hogar al menor ya
que son Instituciones de Organizaciones No Gubernamentales destinadas
a atender la problematica de los menores en situacion critica y de la
calle.

Las Organizaciones Civiles No Gubernamentales tienen por su parte un
gran meérito 'y prestan servicio de mucho valor. Es por ello que se
pretende investigar si las organizaciones y programas no
gubernamentales enfocados a la problematica de los nifios de la calle,
contribuyen a reintegrar al Sistema Educativo y a la Sociedad los nifios
de la calle adecuadamente.

En México a pesar de que el Gobierno pregona su “autosuficiencia” para
la solucién de los problemas sociales, y especificamente los problemas
de la infancia, las instituciones no gubernamentales siguen jugando un

11 Fuente: Datos calculados con base en informacion de INEGI, conteo 1995,1996. CONAPO. La situacion
demogréfica en México, 1997.



papel importante en la solucion de estos problemas, esto porque son
parte de la sociedad civil y hacen suyo el problemas, en la mayoria de los
casos garantizan continuidad en los procesos educativos que
implementan a sujetos de su atencion.

Las organizaciones civiles y sociales, asi como instituciones de asistencia
privada que a partir del con el cual visualizan el problema, determinan el
tipo de ayuda que se ofrece a estos nifios y nifias, pero el mayor
obstaculo para los organismos de apoyo a los nifios y a nifias de y en la
calle no reside solamente en la falta de recursos y de medios, sino en la
falta de comunicacién y concrecion entre ellos, ya que no existe una
politica uniforme y compartida cada organismo labora con su
metodologia y filosofia propia, independientemente de los demas aln
cuando su trabajo se realice con los mismos nifios.

No son las politicas mas perceptibles para los ciudadanos las que resultan
las mas adecuadas para los nifios, muchas pueden servir soélo para
mostrar que se llevan a cabo acciones pero no toman en cuenta el futuro
del nifio o de la nifia y, de ninguna manera representan aun solucién al
problema. Por el contrario pueden contribuir a hacerlo perdurar.

Pero, no obstante la gran cantidad de programas oficiales y proyectos
emprendidos por la sociedad civil, el problema persiste y €l numero de
niflos en la en casa hogares, va en aumento.

Asimismo las dificultades que atraviesan para lograr subsistir en una
sociedad que les niega cotidianamente esa posibilidad, son enormes.
Segun Emiliano Garcia Méndez® sefiala que para establecer lineamientos
para la creacion de leyes en defensa de los derechos de los nifios, es
indispensable cambiar los patrones culturales que ubican en los infantes
en una logica y en su estructura mental diferente a la de los adultos. Por
ello es urgente crear el Instituto del Nifio, para coordinar todos los
esfuerzos para abatir este problema, porque a pesar de que hay ONG’s
dedicadas a resolver el asunto de los ninos en estado de abandono,
pareciera que estan luchando entre ellas.

¥ Asesor Regional del Area de Derechos del nifio de la oficialia Regional de la UNICEF para América
Latina



Esta afirmacion que, independientemente de si le asiste la razon o no,
oculta la realidad prevaleciente en los diversos sectores no
gubernamentales y legislativos que tampoco se han puesto de acuerdo
para el establecimiento de politicas y programas que vayan al fondo de la
problematica de este sector de la poblacidn infantil.

Para poder entender las dimensiones de esta problematica y profundizar
en las acciones que se han empleado tanto por el sector gubernamental,
como por las organizaciones no Gubernamentales e Institucionales de
Asistencia Privada, se pretende abordar algunas de las medidas
dirigidas a atender a los niflos en esta situacion y, por otra parte, las
acciones que se han emprendido para prevenir el fenomeno.

Finalmente considerando que al problema y la atencion de los nifios en
estado de abandon6 debe corresponder una accidon promocional cuyas
metas sean mas amplias que el supuesto control de los nifios.

En suma el problema encontrard respuestas siempre y cuando las
acciones emprendidas san integrales y contemplen todos los aspectos y
vertientes: las familias, la informacion socia, la poblacion en riesgo, los
centros de apoyo y prevencion. Por ejemplo, no serviria mucho educar a
la poblacion para que lleve nifias y nifios de la calle a los centros de
apoyo si esos centros no tienen la capacidad de brindarles aquello que
les permita reintegrarse a la sociedad. Por un lado, los centros tendrian
que mejorarse y, por otro, seguir brindando servicios de alcance con los
niflos y nifias en situacion de y en la calle, para promover su integracion
de los mismos. No se debe luchar inicamente contra las consecuencias
de los problemas sino atacar las causas mejorando y aumentando los
problemas de prevencion.

Ninguna politica tendra impacto si es esporadicamente, aislada y si se
enfatiza Unicamente un aspecto de la problematica. Se debe considerar
que el problema no se puede resolver de la noche a la manana, sino que
requiere de un esfuerzo a largo plazo que involucre el compromiso de
todos tanto en el &mbito privado, como publico.

Por lo que este trabajo aportara a que factores obedece la permanencia de
los nifios que albergan las instituciones de Asistencia Social como Casa



Hogares por lo que se propone en esta investigacion un trabajo
preventivo y rehabilitador tanto con las familias de los nifios en situacion
de la calle, como con las otras que residen en las zonas de donde viven
los menores, (Que en este caso es C.D. Nezahualcoyotl), que dependera
en disefiar diversos procedimientos para acercarse a los padres, a las
madres, y a los familiares involucrados directamente e indirectamente
con los nifios en situacion de la calle.

Asi como el promover la sensibilizacion hacia la sociedad, que permita
modificar la concepcion que tiene de ellos como objetos y no como
sujetos, que la sociedad los vea como sujetos con capacidad para
realizarse en un presente que les permita forjarse como hombres y
mujeres del futuro.

La elaboracion de este trabajo se llevo acabo por medio de la
investigacion documental,” basandose en estudios que han sido dirigidos
a aquellos agentes directamente o indirectamente y se han abocado al
tratamiento de la problematica de los nifios en situacion de la calle, estas
han sido elaborados por especialistas y profesionales en el tema. Asi
también me basaré en investigaciones empiricas de diversos estudios y
evaluaciones de experiencias, de enfoque preventivo y de experiencias
personales.

La accion participativa,”® este tipo de investigacion me permito
relacionarme con el mundo de los nifios; el entorno de sus forma de vida,
acercarme al objeto y objetivo a investigar. se llevo dentro de una
institucion de asistencia privada que albergan a nifios abandonados
ubicado en Ciudad Nezahualcoyotl en el Estado de México atendido por
personal religioso, con menores de 2 a 13 afios de edad. Cabe mencionar
que solo es una Casa Hogar para Varones, donde ejerzo como docente, lo
cual me da la oportunidad de tener acceso directo a la vida diaria de cada

? La literatura actual y los documentos historicos y los documentos de informacion pueden dar a luz a los
problemas que investigara, sobre todo con relacion a los aspectos y peculiaridades concretas. Una revision de
informaciones de prensa, radio, television, pueden realizar también de mucha utilidad, sobre todo cuando se
trata de hacer un analisis de contenido en investigaciones donde el objeto es la mediacion de actitudes y
opiniones.

' Dece A.de Schultter.. “ en la investigacién participativa la vision politica del investigador no es el punto
central, sino la promocién de la organizacion y la capacitacion para que los sujetos estén en condiciones de
transformar la realidad social de acuerdo a sus intereses (p. 257)



uno de ellos, para dar a conocer las caracteristicas y tener una vision mas
amplia de la problemadtica que pretendo estudiar.

Utilice principalmente la observacion'', el dialogo,'” el registro, historias
de vida", su palabra es quiza la parte mas valiosa de todo este trabajo de
investigacion, ya que expresa la verdad de su la vida, acciones,
emprendidas por la Casa Hogar

El contenido de este trabajo, esta dividido en cuatro apartados: En el
primer apartado, analizaremos de las acciones dirigidas a la infancia
abandonada después de la segunda mitad del presente siglo, es decir de
1980-2000 cuando existe un visible repunte de las acciones de
Asistencia Social, hacia la infancia abandonada, en este apartado se
expondra de igual manera el contexto socioeconomico del México actual
como productor del nifio en y de la calle, asi como la incapacidad del
Estado frente a este hecho.

El segundo apartado se desarrollara basandose en informacién que a
través de los documentos que se han consignado, los cuales permiten
tener elementos para analizar los conceptos, caracteristicas del nifio y de
la nifia en situacion de la calle, la importancia de la educacion y el
debilitamiento de la unidad familiar.

El tercer apartado pretende ofrecer un panorama del contexto social,
institucional y grupal, de la institucion que forma parte de esta
investigacion que lleva como nombre Casa Hogar “ El Pobrecillo de
Asis®, con ello se pretende contribuir, por una parte, al estudio del lugar
en que se gesta una interaccion social particular, en donde los menores
son actores importantes.

"' La observacion puede definirse como el hecho de ver una situacion sin que esta Gltima se modifique.
Mirada cuya intencionalidad es de naturaleza muy general.

"2 Esta es considerada como complemento a los contactos como observador participante es de gran
importancia es de gran importancia llevar a cabo algunas entrevistas no estudiados con algunos sujetos
llamados “ personas claves “ . En el didlogo se emplea cuando el sujeto esta en su ambiente natural, de tal
modo de tal modo que pueda contar sus deseos y sus opiniones.

1 Saltalamacchia, Homero Rodolfo, la historia de vida; reflexiones a partir de una experiencia de
investigacion.. Ediciones (IJUP) coleccion investigadores, 1992, 236p. Hace referencia, de la importancia de
la historia de vida en las ciencias sociales, es un ensayo tedrico y metodologia sobre el uso, problemas,
posibilidades, comparaciones y relaciones de las historias de vida en el trabajo de la investigacion social.



En ¢l ultimo apartado, expondremos los resultados del marco normativo
de la situacién actual y perspectivas de los nifios en la calle y de la
calle. Con el fin de hacer propuestas para dicho problema. En este
sentido, las acciones por realizar son bastantes amplias e implican
diversos niveles y campos de trabajo que van desde el analisis tedrico y
metodologico, pasando por la capacidad y adiestramiento, la evaluacion
de técnicas empleadas y resultados obtenido, rescate de los testimonios y
experiencias pasadas a fin de incorporarlas a las actividades presentes,
hasta llegar al contacto con los menores, sus familias y comunidad.

El gran desafio del nuevo milenio es como lograr que tanto los nifios
como las nifias de y en la calle sean verdaderamente sujetos de derechos
y que en esta medida la sociedad les posibilite construir un mundo mejor
sobre la base de la educacion y a la equidad.

Con ello queremos contribuir, por una parte, al estudio del lugar en el

que se gesta una interaccion social particular, la Escuela, de la cual los
nifios y nifias son actores importantes.

CAPITUILO 1

LAS NINAS Y LOS NINOS DE Y EN LA CALLE EN EL
CONTEXTO SOCIOECONOMICO DEL MEXICO ACTUAL.



A) CRISIS SOCIO-ECONOMICA DEL PAIS.

Para todos es conocido que el problema de nuestro pais y de muchos
paises de América Latina y del mundo, es la pobreza. Esta se expresa no
solo en la carencia de bienes materiales, sino en la falta de acceso a los
servicios y a los bienes de consumo de calidad asi como en la
desigualdad de oportunidades educativas para millones de seres
humanos.

Actualmente la pobreza, la concentracion del ingreso y la desigualdad se
ubica entre los principales problemas que enfrentan Ameérica Latina y
México. No somos la excepcion en un mundo donde la tercera parte de
la poblacién vive en condiciones de pobreza y la quinta lo hace en
condiciones de pobreza extrema.

La magnitud de la pobreza en México es un asunto a debate. Ninguna
afirmacion tajante sobre ella es posible. Sin embargo, a partir de la
informacion calculada por la Comision Economica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), que considera como pobre a quien percibe menos
de 120 doélares por mes en las zonas urbanas y menos de 70 en las zonas
rurales, el rededor del 40% de los hogares en México es pobre. En las
zonas rurales la pobreza tiene una mayor extensiéon y es de mayor
profundidad que en las zonas urbanas, sin embargo en estas ultimas
donde las situaciones de crisis econdmica tiene un mayor impacto sobre
el fenomeno. Mientras que en el campo cerca de 30% de las personas ni
siquiera pueden alcanzar sus requerimientos alimenticios, en las
ciudades solo un 12% se encuentra en tal situacion. Pero tras la crisis de
1995 la pobreza extrema y la moderada aumentaron en mayor medida en
las zonas urbanas."*

Geograficamente, la pobreza se concentra en la region centro-sur del
pais. Cerca del 30% de ella se encuentra en los estados de Veracruz,
México y Puebla, pero la mayor intensidad se localiza en Oaxaca,
Guerrero y Chiapas. En las zonas rurales, el mayor numero de pobres
corresponde a jornaleros sin tierra, mientras que los mas pobres estan
dentro de los grupos indigenas. En las urbanas, el mayor numero de
personas pobres corresponde a hogares con jefes de familia varones,

4 E. Iglesias, Desarrollo y Equidad. El desafié del 200, Revista de la CEPAL, NO. 15, Diciembre del 2000.



alfabetizados, auto empleados, en el sector formal y en actividades
manufactureras, mientras que los mas pobres se encuentran entre hogares
con jefes de familia varones, con primaria completa, auto empleados
pertenecientes al sector informal y al de la construccion.'”

Debido a que la pobreza se reduce aproximadamente en un punto
porcentual por cada punto de incremento del ingreso promedio, es
factible que para el afio 2001 la pobreza se haya reducido a niveles
similares a los de 1994, revirtiéndose los efectos de la crisis de 1995, si
bien queda aun por establecer el efecto final del estancamiento del 2001.

Aunque la pobreza no es un fendémeno nuevo en México, durante los
ultimos 15 afio, en el periodo de reformas econdmicas que acercaron la
economia a un sistema de mercado, ésta se ha mantenido en niveles
elevados. Una de las razones ha sido el funcionamiento del mercado de
trabajo. Se estima que cerca de un 30% de la pobreza se debe a los bajos
niveles educativos y a las desigualdades que generan. Mientras que el
10% de la poblacién de menores ingresos apenas alcanza los dos afios de
escolaridad, el 10% mas rico supera los doce afios.

Bajos niveles educativos se asocian a menores oportunidades de obtener
un empleo productivo. Adicionalmente, la baja escolaridad genera una
menor participacion en el mercado de trabajo, particularmente en las
mujeres. Asi, las tasa de participacion de las mujeres con primaria
incompleta apenas alcanza el 30% mientras que la correspondiente a
aquellas con educacion superior rebasa el 77%.

A lo anterior se agrega a la reduccion en la demanda de trabajo no
calificado respecto al trabajo calificado. Durante el periodo de reformas,
mientras que el trabajo calificado practicamente no aumentdo su
productividad, los rendimientos derivados de la educacion aumentaron
casi en un 66%. El aumento en los rendimientos educativos se dio
fundamentalmente para aquellos que ya poseian educacion superior. De
esta forma, la baja escolaridad, la menor participacion en el mercado

15 Norberto Garcia, Absorcion creciente con subempleo persistente , Revista de la CEPAL, NO. 18, diciembre
del 2001.



laboral y la reduccion de los rendimientos por el trabajo han contribuido
acentuar el problema de la pobreza.'®

La reduccion en la demanda por trabajo de baja calificacion ha provenido
fundamentalmente del cambio tecnoldgico incorporado a raiz de la
apertura comercial. Las nuevas formas de organizacion productiva y los
conocimientos incorporados en el capital fisico introducido al pais han
desplazado la contratacion de trabajo no calificado a favor del trabajo
calificado. Adicionalmente, los sectores mas dinamicos de la economia
son ahora intensivos en el uso de capital fisico y humano.

PORCENTAJE DE LOS HOGARES EN SITUACION
DE POBREZA EN MEXICO.

1984 1989 1994 1996 1998
NACIONAL 34 39 36 43 38
URBANO 28 34 29 38 31
RURAL 45 49 47 53 49

Fuente: CEPAL.

Bajos niveles de escolaridad inciden en la pobreza no sélo a través de los
ingresos laborales. Padres con bajos niveles de educacion suelen tener un
mayor numero de hijos e invertir poco en su preparacion. Ademas, los
incorporan a actividades laborales a edades tempranas, con lo que se
genera una elevada desercion escolar.

Finalmente, los menores niveles de escolaridad también se asocian a
inapropiados habitos de salud e higiene, lo que incide en persistencia de
enfermedades, sobre todo gastrointestinales. La falta de capital humano
genera pobreza, que impide a su vez mantener y acumular capital
humano.

La pobreza no es solo atribuible a las carencias educativas. La falta de
capital fisico, particularmente de infraestructura para la provision de
servicios basicos, también la explica. Cerca del 20% de la poblacion
pobre no cuenta con agua potable, 33% no tiene drenaje y 6% no tiene
electricidad. A la carencia de capital fisico se agrega la falta de
disponibilidad de crédito y servicios financieros en general.

' América latina y la crisis mexicana nuevos desafios, Banco Mundial,2002.




Mientras que el ahorro se concentra en el 30% de la poblacién mas rica,
el acceso al crédito y los servicios financieros corresponde a una
poblacion todavia mas reducida.

Ante este panorama, es de destacar que el gast6 publico dedicado al
combate a la pobreza ha presentado cerca de un punto porcentual del
Producto interno bruto, cifra insuficiente para las dimensiones del
problema. Sin embargo, este nivel se explica parcialmente por las
restricciones que enfrenta el gasto social. Mientras que el gasto social se
encuentra alrededor del 10% del Producto interno bruto'’, también
cercana a esta cifra es la recaudacion fiscal. De esta forma, un mayor
gasto social basado en recursos relativamente ciertos y estables requeriria
la revision del sistema impositivo. Pero la explicacion fundamental del
bajo nivel del gasto contra la pobreza corresponde a la decision de
asignar solo 10% del gasto social especificamente a los grupos mas
pobres.

Mas importante que el nivel del gasto social ha sido su asignacion entre
diversos grupos. Por ejemplo, menos del 38% del gasto educativo es
dedicado al 40% de la poblacion mas pobre. El problema es
particularmente grave en la asignacion del gasto en educacion superior,
pues menos del 1% se dedica al 20% mas pobre, mientras que el 20%
mas rico se beneficia del 58%."*

Con respecto al gasto contra la pobreza, cerca del 47% se dedica a
inversion en infraestructura, 43% a capital humano y 10% a la creacion
de oportunidades de ingresos. Pese a que el gasto en creacion de
infraestructura se encuentra descentralizado y su asignacion sujeta a
formulas que se supone lo dirigen a las zonas mas pobres, aun se
encuentran inadecuadamente localizando, por los criterios de distribucion
geografica no incorporan de manera apropiada la carencia de servicios
publicos en la identificaciéon de la pobreza y los municipios no
necesariamente realizan acciones consistentes con las de otros 6rdenes de
gobierno. Por su parte, la creaciéon de oportunidades de ingresos,
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PIB.
'8 Ver “Informe de progreso econémico y social de América Latina 1998/200. América Latina frente a la
desigualdad”, México, 2000.



representada fundamentalmente por el Programa de Empleo Temporal,
aun no demuestra su efectividad en la canalizacién de los recursos. Un
problema general a estas politicas es que no se realizado una evaluacion
apropiada de ellas y es imposible de terminar sus verdaderos resultados.

La situacion en distintas para la inversion en capital humano. Dentro de
este rubro se encuentra el Programa de Educacion Salud y Educacion.
PROGRESA, que proporciona una transferencia monetaria a los
hogares condicionada a que los padres mantengan a sus hijos en el
sistema escolar y acudan a recibir servicios de salud. Dentro de ese
esquema se ha llevado a cada una detallada evaluacion de su impacto: la
presencia del programa ha significado hasta un 42% de menor pobreza
en las comunidades atendidas.

La politica futura de combate a la pobreza debe retomar las lecciones
aportadas por PROGRESA y mantener, corregir y extraer dicho
programa. Pero no puede detenerse ahi. Los recursos dedicados al
combate a la pobreza son insuficiente y deben ser ajustados; es necesario
mejorar los mecanismos de asignacion del gasto para infraestructura,
reconociendo el impacto que las crisis econdmicas han tenido en la
pobreza urbana. Finalmente, deben establecerse mecanismos para
aprovechar las redes de cooperacion comunitarias existentes en los
grupos mas pobres para mejorar las politicas que los atienden. El capital
social entre los pobres tendria, entre otras cosas, usos productivos para
provision de servicios financieros de acaso interés para la banca
tradicional.

Si bien la presente administracion ha dado indicios de querer avanzar
por nuevas vias en el disefio de la politica de combate a la pobreza, las
restricciones  presupuestales y operativas le han impedido realizar
innovaciones sustanciales..

Numeralia
e De acuerdo a 1la CEPAL, 38% de
los hogares mexicanos eran

pobres en 1998.

e 30% de la pobreza se encuentra
en los estados de México,




Veracruz y Puebla.

e La pobreza se reduce en poco mas
de un punto porcentual por cada
aumento de 1% de ingresos medio.

e 30% de la pobreza es atribuible
a los bajos y desiguales niveles
educativos.

e La presencia de PROGRESA ha
reducido hasta en un 42% la
pobreza en las localidades en
que opera respecto al resto.

Fuente: CEPAL. 2000

México ya no es solo un pais de profundas desigualdades sociales, como
se ha afirmado incontables veces. México es mas bien un pais de grandes
abismos. Basta con salir a la calle cualquier dia y parar en un semaforo
para palparlo. Nifias y nifios de la calle que jamds podran sofar ni
siquiera con la mitad de las oportunidades que tendran aquellos que si
pueden ir a la escuela; jovenes cuya Unica esperanza es contar, en algin
momento de su vida, con un empleo que les permita vivir dignamente y
sin la incertidumbre de saber donde van a despertar manana; adultos que
en el transcurso de décadas no veran el dinero que pasa por las manos de
un profesionista en un mes.

Muchos mexicanos, ni siquiera esperan ver algin progreso durante su
generacion. Su suefio es que alguno de sus hijos o nietos tengan en el
futuro alguna oportunidad de estudiar y puedan dejar de pasarse la vida
cuidando y limpiando la propiedad ajena.

Lo grave de esta situacion es que las diferencias sociales en nuestro pais
no se deben, en la gran mayoria de los casos, a que algunos prefieran
trabajar menos o a que sean menos capaces o hdabiles. Se debe,
simplemente, a que el entorno econdmico en el que vivimos privilegia en
oportunidades y opciones a aquellos que nacieron en una situacion social
mas favorable. Es un problema historico de raiz que se reproduce
generacion con generacion.



Seglin las encuestas de hogares —la fuente de informacion mas completa
en materia de ingresos de la poblacion—, practicamente no ha habido
progreso distributivo en México durante el ultimo cuarto de siglo."” Por
ejemplo, en 1977 el 10% mas pobre a nivel nacional concentraba un
0.97% del ingreso total, mientras que en el afio 2000 la proporcion fue de
1.2%. En cambio, las personas ubicadas en el 10% mas rico a nivel
nacional concentraba el 42.9% del total en 1977,y el 42.41% en el 2000.
Las tendencias indican que entre 1977 y 1984 hubo un progreso
considerable en materia distributiva (en 1984 el 10% mas pobre
concentr6 el 1.6% del ingreso total), pero la desigualdad aumento
durante el resto de la década de los ochentas.”

Si bien, durante los noventas no hay evidencia de que la situacion haya
empeorado, ciertamente tampoco se notd mejoria. De acuerdo al indice
de Gini, que mide la concertacion de los ingresos tomando el valor de 1,
cuando una sola persona concentra todos los recursos, y de 0 cuando la
distribucidon es perfectamente equitativa, la desigualdad entre 1992 y el
afno 2000, pasé de 53.4 a 53.7 puntos; es decir, se mantuvo practicamente
constante.

Con esta tendencia se llega al afio 2000 a un grado de polarizacion en el
que la persona promedio ubicada en el 10% mas rico de la poblacion
recibia un ingreso 34 veces mayor al que recibia una persona en el 10%
mas pobre. Mas aln, el 10% mas rico concentra el 42% del ingreso total,
cifra equivalente al ingreso total del 80% de la poblacion de menores
ingresos. Por otro lado, mientras que la mitad de los preceptores de

ingreso recibe menos de dos salarios minimos, solo el 13.68% recibe mas
de 10.

' Se realizo aqui una comparacion entre la encuesta de 1977 y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares del 200 de INEGI. Tomamos la encuesta de 1977 como punto de referencia debido a que es la
encuesta que se considera mas confiable para la década de los setenta, mientras que la de 2000 es la mas
reciente. Cabe recalcar que aunque las encuestas de hogares son la mejor fuente de informacion sobre los
ingresos totales de la poblacion, tienen sus limitaciones. Quiza la mas relevante desde el punto de vista de la
desigualdad, es que este tipo de encuesta generalmente excluye a los individuos de mayores ingresos. Por
ejemplo, en la encuesta del 2000 el preceptor con el maximo ingreso a escala nacional reportd un ingreso de
275,469 pesos mensuales. Segun un articulo del periddico Reforma (basandose en una encuesta de
Intergamma) del 1 de octubre de 2001, la compensacion total promedio de los directores de 100 empresas
instaladas en la zona metropolitana del DF asciende a 355,00 pesos mensuales netos. Esto da una idea del
grado de subestimaron de los ingresos altos en las encuestas de hogares.

% Vease M. Székely: “The Economics of Poverty, Inequality and Wealth Accumulation in México”,
Macmillan, 1998.



A nivel regional también se presentan grandes abismos. Calculos
basandose en informacion sobre producto interno bruto estatal del
INEGI de 1999 (el afio mas reciente) revelan que aun con tasas de
crecimiento como las de 1999, una de las mayores registradas en dos
décadas, al estado de Chiapas le tomaria cincuenta afios alcanzar los
niveles de producto interno bruto per cdpita del Distrito Federal.

Pero las grandes desigualdades no se reducen solamente a la dimension
de los ingresos. Por ejemplo, en materia de educacidén, mientras que la
poblacién econdmicamente activa promedio ubicada en el 10% mas
pobre de la poblacion tiene apenas cuatro afios de educacién formal, la
PEA®' en el 10% mas rico a nivel nacional tiene mas de 13 afios de
educacion. Las desigualdades educativas entre los estados de la republica
son también enormes. En promedio, la poblacion economicamente activa
del estado de Oaxaca tiene 5.3 afos de educacidon, dato similar al
promedio nacional de Nicaragua, el pais con menor escolaridad de
América Latina; en contraste, en el Distrito Federal el promedio es de
10.5 anos, practicamente el promedio registrado en el pais
latinoamericano con mayor educacion en la region (Argentina).

Los indicadores de salud son igualmente alarmantes. Mientras que la tasa
de mortalidad en menores de un afio en el estado de Guerrero se ubico en
52 por cada 1,000 nacidos vivos en el 2000, en Nuevo Leon se ubicod en
14. Las brechas regionales expresadas en un desigual desarrollo y una
desigual probabilidad de morir también se observan en la poblacion de
15 a 59 afios. En algunos estados como Nuevo Leon, Baja California Sur
y Quintana Roo este grupo poblacional presenta una probabilidad de
morir semejante a la de algunos paises europeos o a la de Estados
Unidos; por otro lado, en las zonas rurales de Guerrero, Puebla y Oaxaca
la probabilidad de morir es similar a la de El Salvador, Nicaragua y
Honduras. Mas atn: mientras que sélo 2.6% de todos los hogares que se
ubican en el 10% mas pobre de la poblacion tienen acceso al IMSS,
ISSSTE, servicios de salud privados u otros servicios médicos, el 93.8%
de los hogares en el 10% mas rico tiene acceso a alguno de estos
servicios.

2 poblacion Economicamente Activa.



En cuanto a servicios basicos para la vivienda, en el estado de Guerrero
mas de una tercera parte de la poblacion carece de drenaje o servicio
sanitario, en tanto que en el Distrito Federal y en Nuevo Leon la
proporcion es menor a 2%. El 12% de las viviendas en Oaxaca y Chiapas
carece de energia eléctrica, mientras que en el Distrito Federal y en
Nuevo Ledn existe practicamente cobertura total. En Guerrero, Veracruz
y Oaxaca, una cuarta parte de la poblacion carece de agua entubada,
contrario a Aguascalientes, en donde el 98.7% de las viviendas tiene
acceso a ella. En Chiapas, Guerrero y Oaxaca, alrededor de 60% de las
viviendas presentan indicios de hacinamiento. En Chihuahua y en el
Distrito Federal la proporcion es de alrededor de 36%. Las disparidades a
lo largo de la distribucion del ingreso son también preocupantes. Entre
los hogares que se ubican en el 10% mas pobre de la poblacion a nivel
nacional, una tercera parte tiene piso de tierra, 25.7% carece de agua
entubada, la mitad no tiene drenaje y el 15.22% carece de energia
eléctrica. En contraste, las proporciones para los hogares ubicados en el
10% mas rico de la poblacion sonl.87, 2.45, 3.18 y 0.82%,
respectivamente.”

Podriamos continuar con la lista, y la conclusion seria la misma. México
es un pais de grandes abismos sociales. ;Persistiran estos abismos? ;Hay
algo qué hacer? Afortunadamente si. Pero la solucion implica cambios
importantes en el funcionamiento del sistema econdmico para atacar el
problema de raiz. Y esto no puede hacerse de la noche a la mafiana.

2 Ver BID 1999, “ Informe del progreso econdmico”, op, cit.



Entre 1940 y 1981, el producto interno bruto per cdpita en México crecio
a una tasa anual de 3.2%. De 1981 a la fecha ese mismo indicador
registrd un crecimiento de poco menos de 0.5% al afo. Es evidente que
el crecimiento econdémico en México durante las ultimas dos décadas se
ha reducido en forma significativa. Sin embargo, para poder apreciar
mejor lo que esto representa considera la forma constante a la tasa del
primer periodo, un mexicano promedio podria duplicar su nivel de vida
en tan solo 22 afios; por otra parte, si la economia creciera a la tasa
promedio de los ultimos veinte afios, un mexicano promedio podria
duplicar su nivel de vida en ;146 afos!

El ejemplo anterior ilustra no solo la dramatica reduccion en el
crecimiento economico de México en los Gltimos afos, sino que también
muestra las repercusiones de un cambio en unos cuantos puntos
porcentuales en la tasa de crecimiento de un pais. Po eso, al hablar de
crecimiento economico se debe tener presente que una diferencia de 1 o
2 puntos porcentuales de crecimiento sostenido no es trivial y que, por el
contrario, esto puede representar una diferencia muy significativa en el
nivel de vida de los habitantes de un pais.

El principal desafio econdmico al que se enfrentard Meéxico en los
proximos afos sera el de ofrecer perspectivas de mejoramiento
econdmico a todos los mexicanos y, en particular, al gran nimero de
mexicanos jovenes que han pasado la mayor parte de su vida bajo
situaciones de crisis recurrentes y de bajo crecimiento econdmico. El
problema, sin embargo, es que el crecimiento econdémico no es algo que
se logre facilmente. Como ahora lo sabemos, no basta con anunciar
enfaticamente que el crecimiento econdmico es un objetivo prioritario
del gobierno. El presidente Fox gano las elecciones prometiendo no s6lo
un cambio de régimen politico; ofrecid también que la economia creceria
a tasas anuales de 7%. Esta promesa implicaba un crecimiento anual del
ingreso per cdpita superior al 5% y una duplicacion en el nivel de vida
promedio de los mexicanos en poco menos de trece afios. Los resultados
dificilmente podrian ser mas desalentadores: la tasa de crecimiento del
producto Interno bruto en este afio sera apenas positiva, por lo que el
ingreso per cdpita de los mexicanos disminuira en términos reales™.

» Ver: La pobreza en “América Latina :el reto de la pobreza. Caracteristicas, evolucion y perspectivas”,
proyecto nacional para la superacion de la pobreza, México, PUND.



El problema de las multiples promesas de crecimiento econémico que se
han hecho en el pasado (y que se seguirdan haciendo en el futuro), es que
quienes las hacen quizd no tienen idea muy clara de qué factores
contribuyen a lograr un crecimiento econdémico sostenido.
Afortunadamente, en afios recientes ha habido un auge en el estudio
tedrico y empirico de este tema y los economistas han aprendido bastante
sobre cuales son los factores que propician o impiden el crecimiento
econdmico de un pais. Los resultados de estos estudios son muy robustos
y en ellos se han identificado una serie de factores econdomicos (como la
inversion en el capital fisico y humano) e institucionales (por ejemplo, el
respeto a los derechos de propiedad) como los principales determinantes
del crecimiento econdémico de un pais. Por tanto, es natural pensar que
las perspectivas de crecimiento en México dependen en buena medida de
lo que ocurra con estas variables. Een ese sentido, las perspectivas de
crecimiento son mixtas. Varios factores sefialan que se han avanzado en
reformas estructurales que garantizan un entorno favorable para el ahorro
y la inversion. Este es el caso, por ejemplo, de la reduccion y el control
de la inflacion, y el establecimiento de acuerdos comerciales con varios
paises; esto garantiza que las politicas de apertura y liberalizacion
econdmica se mantendra en el futuro.

Sin embargo, a pesar de los avances en la macroeconomia, en algunas
areas estructurales la situacion es menos prometedora. El aspecto mas
preocupante para México es quizas el relativo a la formacion de capital
humano.

La crisis de la década de los afios ochenta, la llamada década perdida, la
acentud. El ajuste macroeconomico que se emprendié para superarla
tuvo gravisimos costos sociales que recayeron en los grupos mas
vulnerables de la poblaciéon y en las regiones mas desprotegidas. **
Como las nifias y los nifios en situacion de la calle.

La estructura de oportunidades se redujo y se intensificaron los procesos
de diferenciacidon entre los grupos sociales, ello permitid la conjuncion
de los procesos aparentemente contradictorio: la intensificacion de la
modernizacion, aunada a la extension y reforzamiento de la pobreza.

¥ Banco Mundial, S.A. La situacion actual de México, D.F Fondo de Cultura Econémica.



En términos econdmicos, la necesaria transformacion en busca de la
estabilidad, el incremento y modernizacion de las estructuras
productivas, se plante como objetivos inalcanzables sin el
mejoramiento de la calidad de vida de sus recursos humanos. Es
altamente costoso mantener a vastos sectores de la poblacidén al margen
del proceso productivo y del consumo de los bienes modernos.

En términos politicos, la situacion social deriva de la exclusion de la
participacion en el empleo, el consumo, en los beneficios materiales y
no materiales del crecimiento econdmico. Sera un factor permanente de
tension para la inestabilidad social y politica. Al constituirse la presion
social en uno de los principales mecanismos de acceso a los recursos y
los beneficios, se exigiran continuas intervenciones para restablecer el
equilibrio con efectos patentes en la inestabilidad y la desconfianza.

La pobreza y la privacion social no se explican por el grado de desarrollo
del aparato productivo, sino por diversos factores estructurales que
descansan en los tradicionales patrones de crecimientos con
desigualdades: extrema desigualdades en la distribucion de ingresos,
diferencias educativas y distribucion diferencial de las oportunidades.”

Los bajos niveles de bienestar y la marginacion educativa se han
convertido, en términos absolutos, en fendomenos fundamentalmente
urbanos, aunque la poblacion rural presenta con mayor intensidad la
exclusion. La asociacion entre la pobreza y educacion es significativa,
los grupos sociales menos favorecidos. no solo tienen menores
oportunidades educativas, sino que la calidad y relevancia de los
contenidos recibidos mantienen una gran distancia con aquellas que
reciben los sectores de mayor ingreso, ya sea en escuelas publicas o
privadas.

Durante décadas, se considero que las desigualdades educativas
esenciales obedecian a la exclusion o falta de oportunidades de contar
con educacion en la edad oportuna, convirtiendose asi la
universalizacion en objetivos, eje y justificacion de las acciones
emprendidas en el &mbito educativo.

% Idem. P.40



La situacion social de América Latina es motivo actualmente de
profunda preocupacion. Los datos disponibles testimonian agudos déficit
en incremento en areas claves para la vida cotidiana de la mayoria de la
poblacion. Recientemente advirtid al respecto Shadid Javed Burki,
Vicepresidente de Banco Mundial para América Latina: “América Latina
es notable como una regioén en la que la pobreza, particularmente la
pobreza absoluta, parece no registrar mejora alguna... La porcion de
persoggs en la pobreza absoluta en la region se incremento entre 1987 y
19937,

El crecimiento absoluto y relativo de la pobreza, se estima un aumento
del porcentaje de familias de la region ubicada por debajo de la linea de
pobreza. Asi las mediciones de la CEPAL?, sefiala que en 1980 dicho
porcentaje era de 41.09%, en 1986 habria ascendido al 43,5 % y en 1990
se ubica en el 47%.”°

En una poblacién con fuerte crecimiento demografico, ello significa,
junto al aumento de la pobreza relativa, un incremento considerable en
las dimensiones absolutas de la pobreza. El numero de pobres habria
aumentado en sesenta millones de 1980 a 1990.

Las fuentes disponibles tienden a sefialar que aumenta el segmento de la
pobreza que ingresan en la clasificacion de “pobreza extrema”. Se
incluye en dicha categoria a las familias que si gastaran todo el ingreso
que reciben exclusivamente en comprar alimentos, hipdtesis irreal dado
la imprescindibilidad de otros consumos , igual no les alcanzara para
adquirir el minimo de proteinas y calorias necesarias, ese grupo de
poblacion ha aumentado su proporcion en total ubicado por debajo de la
linea de pobreza tiene aguda expresion fisica el crecimiento de las areas
marginales en los principales centros urbanos de la region.

1.1 EL EMPLEO E INGRESOS.

*® Shadid Javed Burki. Disertacién en Foro Dialogo Interamericano. Washington, junio de 1996.
27 r

Ibid.
28 CEPAL (2000), op cit, p. 102.



Seglin indican numerosos andlisis, las condiciones basicas de empleo e
ingresos de buena parte de la poblacion de la region han experimentado
severas dificultades en los Ultimos 15 afios. Entre los principales
procesos en curso se observan los que sigue:

a) Entre 1980 y 1992 disminuy6 constantemente el empleo en el
sector moderno. Entre otros testimonios coincidentes al respecto,
destaca Oscar Altimir que si bien ha crecido la productividad en
empresas medianas y grandes en los ultimos afios, el empleo en ese
segmento se ha reducido en mas de 3% anual.”

b) Se ha degradado seriamente la calidad de los empleos. Segun las
estimaciones de Victor E. Tokman. 8 de cada 10 empleos creados
desde 1980 fuero generados en el sector informal. El empleo total
de dicho sector pasd de significar el 40.6% de la mano de obra
ocupa3c01a no agricola en 1980, representara el 55.7% de la misma en
1995.

c) En este marco de dificultades laborales serias, los ingresos de los
trabajadores asalariados de los informales han tendido a reducirse
marcadamente. Los salarios minimos reales descendieron de un
indice de 100 en 1980* 70,1 en 1995. En la década de 1980 al 90,
los salarios de las empresas medianas y grandes perdieron el 7 %
del valor real de su salario, los que trabajan en empresas pequefias
y el sector publico el 30% de su salario real. El ingreso de los
informales de redujo en esa década en un 42%.”'

Los procesos sefialados conforman un cuadro donde una buena parte de
la poblacion supuestamente ocupa integra un ‘‘circulo informal”
caracterizado por ocupaciones inestables, baja productividad,
imposibilidad de absorber tecnologia avanzada, bajo ingresos. Se hallan
Inmersos en una ‘“precarizacion” que a su vez transmite a la generacion
siguiente.

* Oscar Altimir, Inequidad, empleo y progreso en América Latina, CEPAL, 1995.
3% Oscar Altimir, Inequidad, empleo y progreso en América Latina, CEPAL, 1995,
* Ibidem. P.28



El sistema educativo no ha podido superar las diferencias econdmicas y
sociales generadas en el proceso de crecimiento con desigualdad, que se
han prolongado e intensificado en los Ultimos afios. Por el contrario, han
pasado al interior del sistema haciendo incluso que la educacidon
contribuyera a perpetuarlas y recrudecerlas. La infraestructura escolar
esta segmentada, lo que deriva en circuitos pedagogicos y heterogéneos
niveles de aprovechamiento.

Los gobiernos del periodo 1982-1994, convencidos de que México debia
generar una politica diferente ante el proceso de la globalizacion de la
economia se dieron a la tarea de configurar una economia internacional
de una manera distinta.

Asi dentro del marco de las transformaciones econdémicas politicas y
sociales que en M¢éxico se han puesto en marcha, la educacion debe
concebirse como pilar del desarrollo integrar del pais en un sistema
mundial global que cambia rapidamente.

Con este proposito de manera primordial se ha suscrito al acuerdo
nacional para la modernizacion educativa.

La inversidon que se requeria para superar los rezagos del los ultimos 10
anos e implementare los objetivos del programa de Modernizacion
Educativa, supondria un monto total de recursos humanos y materiales
que en el actual marco macroecondmico del pais resultaba dificil prever.

Este argumento que subraya la necesidad de aumentar la inversion
educativa se fundamenta en el hecho de que sin una educacion
actualizada no puede haber desarrollo del pais ni competitividad ante el
contenido global en el que México debera moverse durante la presente
década.

Ante este panorama, el pais tiene la urgencia de transformarse sin dejar
de lado la tarea educativa, pues ella debe y puede contribuir a dicha
transformacion con concordancia con ¢l articulo tercero constitucional



ARTICULO 3° Todo individuo tiene derecho a
recibir educaciodn preescolar, primaria Y
secundaria. La educacidén primaria y secundaria
son obligatorias.

La educacidén que imparta el Estado tendra a
desarrollar armbénicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en €1, a la vez, el
amor a la Patria vy la conciencia de la
solidaridad internacional, en independencia y en
la justicia.’?

A pesar de las dificultades con las que se desarrolla actualmente la
educacion basica, politicamente se afirma que la atencion de la educacion
basica y media es prioritaria frente a los otros niveles, por el hecho de
que es mucho mayor beneficio social de este servicio, al reconocerse
como un derecho historico de la poblacion.

El proyecto de la modernizacion educativa implicaba cambios, entre
ellos el federalismo y las nuevas disposiciones educativas: El Acuerdo
Nacional para la Modernizacidon de la Educacion Basica, la modificacion
del Articulo 3ro. Constitucional, y la Ley General de la Educacion.

El Articulo 3° de nuestra constitucion politica rige la educacion nacional.
En ¢l estan instituidos los preceptos que fundamenta y orientan la
educacion. De esa manera, el nuevo Federalismo educativo, se desprende
de los mandatos constitucionales. En su primer parrafo, el Articulo 3°
establece, entre otras cosa que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion y que el Estado, entendido por ello a la Federacion, los
estados y los municipios, impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. También sefiala que la educacion primaria y secundaria son
obligatorias.

A fin de cumplir con el precepto constitucional a que todo individuo
tiene derecho y obligacion de recibir educacion primaria y secundarias
de manera gratuita, la Ley establece que las autoridades educativas
federales y estatales, en el d&mbito de sus respectivas competencias
tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que permitan una

32 Ley General de Educacion.



mayor equidad educativa asi como el logro efectivo de igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.
Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones
econdémicas y sociales en desventajas’.

Es aqui donde se vincula la problematica de los nifias y nifios de la calle,
para ello se establece la siguiente atencion, que por diversos fendmenos
de pobreza, los desequilibrios del crecimiento urbano y la desintegracion
familiar, el maltrato y abuso sexual, entre otros, en los tltimos afios ha
aumentado el numero de las nifias, nifios y jovenes que no tienen un
hogar y habitan en las grandes ciudades en total desamparo. Sus
condiciones de vida son en extremo precaria resultan presa de
explotacion y de delincuentes que los inducen a las adicciones.

1.2 ABANDONO O EXCLUSION

Junto a las nifias y nifios de la calle, estan las nifias y nifios en la calle,
que son menores que pasan gran parte del tiempo en la via publica,
ocupados en tareas informales de venta o que trabajan sin remuneracion
fija para contribuir al sostenimiento de sus hogares, La agudizacion de la
pobreza urbana también ha provocado un aumento de este fendmeno.

Ambas situaciones plantean retos especificos a las autoridades
educativas, los nifios y jovenes que habitan en la calle suelen tener
escolaridad nula o rudimentaria. La solucion de escolaridad resulta poco
eficaz para atender a esta poblacion adecuados a sus necesidades
educativas y de apoyo efectivo.

Diversas instituciones gubernamentales y privadas se han esforzado en
dar respuesta a este problema. En algunos casos logran atraer a las nifias,
nifios y jovenes de diversas maneras les ayudan a continuar su educacion
y encauzarlos hacia a algiin empleo: en otros casos su eficacia es mucho
mas limitada. Existe consenso en la importancia de enfatizar las

33 Articulo 32. Ley General de Educacion.



medidas preventivas para atender oportunamente las causas, mas que los
efectos, de este problema.

La Secretaria de Educacion publica promovera entre las autoridades
estatales ubicar modulos de apoyo en lugares donde con frecuencia se
refugian las niflas y nifios que huyen de sus hogares, Asimismo, se
coordinara acciones con los modulos respectivos que se establezcan en el
Distrito Federal. El Estado, ademéas de continuar aplicando sus propios
programas, brindara su apoyo a los particulares que aporten sus valiosos
recurso en esta tarea.

La atencion educativa de las nifias, nifios y jovenes en la calle plantea
retos diferentes. Pueden distinguirse dos situaciones; si estos menores
contintan asistiendo a la escuela, las autoridades educativas orientan a
sus padres sobre los riesgos a que se exponen sus hijos. Si bien han
abandonado la escuela, habra que procurar recuperarlo mediante
programas especiales que les permitan hacer frente a los requerimientos
del medio en que sé¢ desenvuelven o si es el caso, encauzarlos hacia la
secundaria para trabajadores.

Un fendmeno no privado de los menores en circunstancias de calle es
el, abuso fisico, sexual o psicologico. Los maestros pueden desempeiar
un papel estratégico al identificar, apoyar y encauzar a tiempo estos
casos a centros especializados. De igual manera se impulsaran acciones
de prevencion y educaciéon familiar.

La Secretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas estatales
reforzaran las acciones preventivas: orientardn a los padres y madres
para que sus hijos reciban afecto y atencion y promoveran entre los
maestros y a los estudiantes de escuelas normales la importancia de
prevenir el fracaso escolar y la desercion para lo cual se precisa la
colaboracion de los padres de los alumnos. De igual forma, mediante los
medios de comunicacidn sera necesario crear un ambiente propicio para
la atencion y respeto a la nifiez.

A pesar de esta preocupacion internacional, por encima del hecho de que
la mayoria de los paises de la comunidad de Naciones (México en estas)
ha adoptado la convencion internacional de los Derechos del nifias y



niflos, nuestro pais, esta muy lejos de acatarla. Mexico al igual que
otros paises de América Latina enfrentan una situacién econdémica
adversa que agudiza los problemas de pobreza y amenaza el progreso.

En 1992 se estima que el 16.1 % de las personas que vivian en pobreza
extrema y 27.9 % en niveles intermedios de pobreza®™ lo que significa
que alrededor de 40% (mas de 37 millones de personas) de la
poblacion vivia con algin grado de pobreza® . Algunos datos son
elocuentes; en 21.4% de las viviendas mexicanas se sigue cocinando
con lefia o carbon, 20% no cuenta con agua entubada y 35.2% no
dispone de drenaje, uno de cada cinco nifias y nifilos menores de cinco
presenta algiin grado de desnutricion, 1.7 millones de nifios entre 10 y 14
afos no estaba matriculado en ninguna escuela en 1994 y se calcula
que 300 mil nifias y nifios no acudian a la escuela®®. En un intento por
clarificar la situacion actual de estos nifios, en la ciudad de México se
llevd acabo en 1992, un censo en 515 puntos de encuentro, lo cual se
estimaba en 11,172 la poblacion de nifias y nifios en situacion de la calle.
En cuanto a la proporcidon entre nifias y nifios de y en la calle, en este
estudio de la Comision ubica 1,020 nifias y nifios de la calle (9.13 %) y
10,152 (90.87%) que Unicamente trabajan en ella’’.

En México el modelo economico impuesto en los Gltimos afios, es decir
después del error de diciembre de 1995, el nivel de edades de los infantes
en situacion de la calle bajo de 14 a 11 afos de edad e incluso mucho
mas pequenos. Los trabajadores sociales se han encontrado en la calle
con nifias y nifios de cuatro y cinco afios. Es claro el nivel ha traido
como consecuencia el desempleo y la desintegraciéon familiar, que ha
arrojado a miles de nifias y nifios y adolescentes a vivir en las calles.

Meéxico, esta en crisis en la mayoria de los niveles, (tanto economicos
como educativos principalmente), las nifias y nifios de la calle son una
muestra mas de que estad en crisis.

3 INEGI, XI Censo de Poblacion y Vivienda, 1990, perfil estadistico. P.139.

3> Comision nacional de Accion a favor de la infancia, Op. Cit p. 153.

36 Analisis de Situacion, UNICEF México 1995, p.4

37 Actualmente, gracias al Segundo Censo llevado a cabo en 1995, se dispone de informacién completa a este
Estudio.



Segun investigaciones realizadas por especialistas *“estos elementos se
acentiian en la miseria, factor determinante de expulsion a la calle, si
consideramos que el 42% de los infantes en nuestro pais vive por debajo
de la linea de pobreza, podremos entender la dimension del problema.”

Es un problema de cardcter estructural, socioecondémico, muy
relacionados con las instituciones de pobreza, de desempleo, con los
bajos salarios, la carencia de vivienda, de salud, de educacion con la
emigracion del campo a la ciudad, etc.

Como en tantos paises, sus padres forman parte de esa mano de obra sin
calificacion que ha abandonado hace poco el mundo rural, cuya bisqueda
de un empleo estable ha sido un fracaso. En mucho de los casos, el
desajuste cultural ante las nuevas condiciones de existencia, los
problemas de vivienda, la falta de trabajo del padre o los salarios escaso
han desembocado en breve plazo en el alcoholismo, la delincuencia, los
malos tratos, la destruccion familiar. Los nifios y nifias de la calle o los
nifios en la calle son el producto de esta situacion de crisis cultural,
econdmica y social.

Los actuales programas econdmicos de estabilizacion y ajuste Neoliberal
tienden, a la corta y a la larga, a agravar estos problemas sociales y a
profundizarlos. Asi, entendemos que la prevencion ultima solo puede
darse con la consecucion de niveles de vida dignos, con la generacion de
oportunidades para que las nifias, nifios y adolescentes gocen de
alimentacion cabal, de educacidn, afecto y empleo.

El conjunto de problemas que rodean al menor en situacion de calle tiene
que enfocarse en un sentido opuesto al que se acomete a menudo: no es
tratando de quitarlos de espacio urbano, apresandolos y escondiéndolos
en albergues, ni rehabilitindolos mediante terapias y mecanismos de
recuperacion, sino de entender que tras ello esta todo un mundo que viola
sus derechos sobre el cual es preciso actuar y que percatarnos de que,
por el contrario, ellos estan tratando de reaccionar a su manera ante la
mala articulacion de este mundo de adultos.

’Ph D. Boris Yopo Especialistas en desarrollo e investigacion social, consultor UNICEF, jorge sano
Misrachi, especialista en el Sindrome del nifio maltratado , Dra. Andrea Barrena, psicéloga infantil, experta
en problemas de atencion a la infancia.

* UNICEF, 1998.



Creo que cualquier movimiento o institucién de y a favor de las nifas y
niflos en situaciéon de la calle debe pretender no sélo las demandas
educativas de las nifias y niflos trabajadores y de la calle, sino también
las demandas educativas de las mismas sociedad con respecto a los
nifos. Por lo que cabe aclarar que México es un pais
predominantemente juvenil en su caracterizacion demografica, y como
tal, todo en ¢l habra de orientarse a atender y desarrollar a esa poblacion
mayoritariamente infantil, adolescente y joven, esta poblacion de
menores es altamente vulnerable y sensible a todos los elementos que, en
un pais pobre, agraden la supervivencia humana.

Este contexto social es producto, de tanto abandono infantil, por lo cual
los padres se vean en la necesidad de llevar a una Casa Hogar al menor
ya que son Instituciones de Organizaciones no Gubernamentales
destinadas a atender la problematica de los menores en situacion critica
y de la calle.

El tema sobre la relacion entre pobreza y educacion ha sido quizé uno de
los temas mas recurrentes de la sociologia educativa y las estrategias de
desarrollo en los Ultimos 40 afios; sin embargo a pesar, de la conciencia
generalizada que existe sobre la influencia de la educacion sobre el
desarrollo econdmico y social, no es mucho lo que se a avanzado al
respecto en nuestra region.

En el umbral del siglo XXI més de 1000 millones de nifias y nifios de los
cuales 60 por lo menos son mujeres, no tienen acceso a la ensefianza
primaria.

Mas de 100 millones de nifias y nifios ni consiguen completar el ciclo de

educacion basica; y hay millones que, aun completandolo, no logra
.. .. . . 40

adquirir los conocimientos y capacidades esenciales.

Mas de 960 millones de adultos, dos tercios de ellos mujeres analfabetas,
y el analfabetismo funcional es un problema relevante en todos los paises
tanto industrializados como en vias de desarrollo.

* Juan Luis Londofo. “Educacion y desigualdad y crecimiento en México. P.45., La agenda del Siglo
XXI,PNUD.2000.



Los afios ochenta han sido reconocidos como “ la década perdida” para
el desarrollo de América latina.*' Altas tasas de crecimiento, que venian
sucediéndose desde la década de 1950. Se vieron revertidas en la
década pasada. En los Sesenta la taza de crecimiento anual medio 5.7,
mientras que durante los setenta esa misma figura se mantuvo alrededor
de 5.6 pese a los masivos problemas regionales derivados de
desequilibrio en los mercados internacionales ocasionados por la crisis
del petroleo.

En los ochentas esa tasa descendid hasta un modesto 1.3%, que en un
contexto signado por un rapido aumento de la poblacién hizo que los
ingresos per capita de América Latina en su totalidad declinase en un 9
% durante el transcurso de esa década.

La pobreza afecta a un nimero cada vez mayor de personas. La novedad
en América Latina es que parece nuevos pobres que se suman a los
contingentes de la pobreza tradicional, provenientes de la pobreza rural y
a la marginacion y opresion del indigena y el campesino. A ésta se le
agregan los “nuevos” pobres, presentados por las mujeres-jefe de hogar,
las nifias y nifios de la calle, los jubilados y pensionados, y los jovenes
desempleados, todos los cuales tienen ingresos que son irreversibles
marginales, segmentarios y precarios en el contexto del capitalismo
periférico.

La situacion de la pobreza que experimenta parte importante de la
poblacion latinoamericana demuestra que la relacion entre crecimiento y
equidad ha sido, por decir lo menos, conflictiva. La dindmica de
crecimiento econdmico experimenta por algunos paises de la region

* Por supuesto, cabe sefialar que a pesar de las disparidades en la distribucion de ingresos, y la caida en el
producto interno bruto, esta década considerada como “ perdida” en términos de crecimiento econdémico
facilito la ingente acumulacion de capital de distintos sectores de la burguesia financiera e industrial
latinoamericana, especialmente aquella que asociada a los negocios e inversiones de los estados
latinoamericanos aproveché ventajas sustantivas en contratos de inversion e incluso la proteccion especifica
del Estado via concesiones sustantivas de incendios fiscales o proteccionismo de mercado. Sefialamos esto
para evitar la version de perogrullo de una caida sistematica de los ingresos cuando, en realidad, esta caida no
fue uniforme para todos los sectores de la poblacion latinoamericana cono las versiones de la “ década perdida
“ pareciera insinuar. Fracciones de elites econdmicas y politicas se volvieron mucho madas ricas y
diversificaron sus negocios de manera descomunal. Por eso las sociedades latinoamericanas son mas injustas
que antes.



durante las Ultimas décadas, no ha dado lugar a una justicia social en
. . ., . . 42
cuanto a la distribucién de los frutos de crecimiento obtenido.

La relacion entre pobreza economica y marginalidad social es muy
estrecha a pesar de que, conceptual y empiricamente, el status econdémico
puede ser separado del estatus sociopolitico. Por ejemplo. Algunas de las
respuestas a la pobreza econdmica, comun en el trabajador sin tierra, el
campesino de subsistencia, los trabajadores de la construccion y en
algunos otros grupos del sector servicios y de baja productividad, son
abordadas generalmente mediante programas dirigidos a generar un
mayor acceso al ingreso ¢ igualdad en la distribucidn de éste.

Es probable, ademas, que la reduccion de la pobreza asocie con una
economia en crecimiento, mientras que la reduccion de la marginalidad
dependa mas de la accion social para incrementarse el poder y la
influencia politica de los pobres, que la economia. Aparentemente ha
sido mucho mas dificil en América Latina, y en otros lugares, la
intervencion para generar el mejoramiento econdmico y disminuir
potencialmente la brecha entre ricos y pobres, que fortalecer el statu
social y politico de aquellos que viven en los margenes de la sociedad.

A menudo la frustracion acompafla a quienes quisieran ver el
mejoramiento social y economico de aquello que se encuentran en los
estratos mas bajos. Parece que el estatus social, antes que el economico,
por lo menos a un nivel tedrico, ha recibido mayor atencion durante los
ultimos afios. Probablemente la incapacidad que ha mostrado la
estrategia del capital humano para lograr una mayor equidad en la
distribucion de los recursos econdmicos, he generado una mayor
dependencia de concepciones y marcos tedrico que ponen ¢énfasis en la
ideologia y la transformacion del orden sociopolitico.

Tanto la disminucion de la pobreza econdmica como los esfuerzos por
otorgar poder a la sociedad depende de alguna manera de la intervencion
educativa e involucran usualmente la participacion activa de los mismos
pobres.

2 Ver. Carlos Ornelas El sistema educativo mexicano



Al estudiar los enfoques y estrategias del capital humano, la
revitalizacion y el nuevo movimiento social como perspectivas para
abordar la marginalidad social y politica, enfoques que pueden
presentarse simultaneamente y en contradiccidon, encontramos puntos
débiles y fuertes que se asocian con cada una de estas perspectivas. El
enfoque del capital humano representa un esfuerzo lento y metodico por
mantener el statu, mientras desafia a los individuos y grupos a ascender
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utilizando primordialmente la escalera economica™.

La marginacion o distanciamiento es resultado de la desigualdad, esta
es un dato de la realidad social. Los conocimientos acerca de la forma en
que la escolaridad y la pobreza se condicionan reciprocamente, se han
venido construyendo mediante la acumulacion de los resultados de
diversas investigaciones, que han abordado el estudio de estas relaciones
desde diferentes perspectivas disciplinarias.

Como resultados de estos esfuerzos, ha sido posible identificar un
conjunto de tesis que explican las relaciones existentes entre esos
fenomenos.*”  Esas tesis, lejos de ser mutuamente excluyentes, se
complementan entre si.

Las desigualdades educativas se originan en que la educacion que se
ofrece a los estratos sociales de menores recursos esta pauperizada, no es
administrada de acuerdo con los intereses de esos sectores y, por ende,
refuerza las desigualdades sociales preexistente.

Esas desigualdades también se originan en que la educacion que
reciben los sectores sociales de menores recursos es impartida a través de
procedimientos  que fueron disefiados (de agentes que fueron
preparados) para responder a los requerimientos de otros sectores,
también integrantes de las sociedades de las que aquellos forman parte.

El segundo mecanismo de marginacion a través del cual el sistema
educativo aporta a la segmentacion social es la marginacion por
exclusion temprana, es decir la temprana exclusion de las nifias y nifios

* Ornelas (El sistema educativo mexicano...op. cit.) presenta estos datos del estudio hecho publico en 1992
por Felipe Martinez Rizo.

* Mufioz y Ulloa, “ Cuatro Tesis sobre el origen de las desigualdades educativas”, en Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol. XXII, num. 2, 1992.



de los sistemas de educacion formal. Antes de que adquieran o de que se
consoliden las habilidades basicas instrumentales que permiten el acceso
al saber educativo.

Estas habilidades se adquieren y consolidan en el transcurso de la
escuela primaria, aunque reconocido descenso en la calidad de la
educacion ofrecida y el vaciamiento de la funcion de distribucion del
conocimiento que caracteriza la realidad escolar actual, arroja serias
dudas acerca de cual es el nivel educativo que las garantiza.

La usual denominacion de ““ desercion” o ““ abandono” conque se refiere
la bibliografia al hecho de que un chico concurra a la escuela tiene una
serie connotacion valorativa en el sentido de que ambos conceptos
suponen una falla por parte del individuo o de su familia, y desconocen
las posibilidades causales imputadas al sistema escolar.

Suficientes estudios han recogido informacion demostrativa de que no
es ¢ésta la situacion ya que existen razones de orden estructural que
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ayuden explicar muchas de estas conductas sociales.

B) EL PAPEL DE LAS POLITICAS SOCIALES HACIA LAS
NINAS Y LOS NINOS DE Y EN LA CALLE.

Casas-Hogar, organizaciones, asociaciones, publicas y privadas, laicas o
religiosas, planes, alianzas, programas, iniciativas, proyectos, generosos
o interesados, todos pretenden ayudar a las nifias en situacion de la calle,
Pero son poco los alcances. ; Por qué? ;Proyectos mal elaborados?
(Metas mal definidas? ;Carencia de formacion?.

Las nifias y nifios de la calle son reflejo de sociedades en crisis no solo
econdmica sino también moral. Como muchos sectores de la poblacion,
han sido victimas de politicas clientelarias dentro de las cuales se
consideran piezas que mueven a su antojo los que quieren acceder al
poder a lo pretenden conservar.

# Cfr. Por ejemplo: Lopez, Assael y Neumman, 1983; Izquierdo, 1979; Aguerrondo, 1979.



En el Distrito Federal existen, por lo menos, 120 Instituciones™ que
atienden, ademas de las del DIF, a nifias y nifios de la calle o nifas y
niflos huérfanos, discapacitados, abandonados.

Pese a las limitaciones econdmicas y al corto tiempo del que se dispone,
el gobierno de la ciudad de México tiene un proyecto para estos casi
1500 nifias y nifios de la calle*’ , este programa consiste en crear varias
instalaciones residenciales con capacidad para 240 en cada una, donde
las nifias y nifios tendrdn cama, ropa limpia, comida, escuela.

Entre las instituciones que atienden a nifas y nifios de la calle en el D.F.,
hay buenas, otras regulares y otras malas. Las malas los explotan y viven
de ello. Las serias, generalmente son instituciones religiosas que cubren
espacios que el gobierno ha dejado.

Durante el gobierno del Licenciado Salinas*® cuando su negocié el TLC"
Los Estado Unidos reclamaron la violacion de los Derechos Humanos.
Uno de los puntos que sefialo fue: Mira, ;Cudntos nifias tienes tirados en
las calles del pais?. Entonces, CSG’ recogi6 a trescientas personas, y
los metid, tres meses a estudiar un Diplomado de Educador de la calle
en la Universidad Iberoamericana. Al salir esta gente, les dieron dos
instalaciones preciosas que son Villa Estrella y Villa Margarita.”' Los
metieron alli sin ninguna técnica, ni programa y naturalmente, los nifios
trasladaron la ley de la calle a la institucion. Reaparecio la droga, la
violencia, la prostitucion, la promiscuidad y todo. Se asusto el gobierno,
los saco y los entregaron a las ONG’s les dijo: Te voy a dar una ayuda
por estos 40 nifas y nifios, y los volvieron a repartir.

No existe gente realmente capacitada salvo que se ha formado con la
experiencia en las ONG’S y son profundamente conocedoras de su
conducta.

% Casa Alianza, citando fuentes de Nacionales Unidas y UNICEF.

Casa Alianza es una organizacion de, caracter no lucrativo, que se dedica a la rehabilitacion y defensa de los
nifios de fia calle en Guatemala. Honduras y México.

" Segtin la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo del D.F., se trata de atender no sélo a los nifios de la
calle, sino a todos los nifios en situacion de la calle, José Galan, La Jornada, 27 de abril de 1998.
*1988-1994.

* Firmado en 1992, el tratado de Libre Comercio de América del Norte entr6 en vigor el primero de enero de
1994.

O LIC. Carlos Salinas de Gortari, ex presidente de México.

>! Villa Estrella se encuentra en Iztapalapa y Villa Margarita en la delegacion Gustavo A .Madero.



Existen muchas instituciones de apoyo a la infancia: pero obviamente
insuficiente. El crecimiento cuantitativo del problema requiere de una
confrontacion cualitativa de las soluciones. Si los resultados son los que
estamos viendo, es que la politica no ha sido la més adecuada.

Requerimos de una institucion que se ocupe de todos los aspectos de la
problemdtica de los menores y sea percibida con simpatia por las
instituciones que los atienden. Necesitamos de un personaje de amplio
prestigio y reconocimiento, con una vocacion a toda prueba, que pudiera
proponer a las diferentes organizaciones medidas para ayudar a las nifias
y nifios de la calle y, en general, a las nifias y nifios en condiciones
dificiles. Si el problema sigue creciendo, es que esta fallando y puede
llegar a ser incontrolable. Tiene que haber una propuesta integral, de lo
contrario tendremos a mas nifias y nifios en la calle, a mas victimas
menores de edad, mayor delincuencia infantil y juvenil, mayor
deshumanizacion de nuestra ciudad, una situacion tragica desde un punto
de vista humano, a infantes vistos con odio, a nifias y nifios de la calle.

La ratificacion por México de la convencion de los Derechos de las
nifias y nifios de las Naciones Unidas tiene rango constitucional y obliga
a la Federacion y a todos los estados a ajustar sus politicas publicas para
garantizar el cumplimiento de sus compromisos. Como toda ley general,
es mas bien una aspiracion a lo que queremos llegar. Desgraciadamente,
no es una fotografia de la realidad. Paso lo mismo cuando se redacto la
Constitucion de 1917 y se prohibio el trabajo de los menores. Se
tomaron disposiciones para reglamentar el trabajo de 14 a 18 afos. Los
que hicieron la Constitucion y la Ley Federal de Trabajo estaban
probablemente convencidos que, para finales de este siglo, el problema
estaria resuelto.

A pesar de las leyes, la situacion de explotacion en la que viven hoy
muchos nifias y nifios de la ciudad de México refleja, en gran parte, el
saldo econdomico y social del pais. Los menores llegan a las grandes
ciudades buscando mejores horizontes y refugios en contra de la
situacion critica que viven con sus padre. La calle se convierte para ellos
en un lugar mas seguros y menos violentos que su hogar.



Como resultado de la Primera Cumbre Mundial en Favor de la infancia,
celebrada en la sede de las Naciones Unidas, el 30 de Septiembre de
1990 con la presencia de 71 jefes de Estado y de Gobierno, el D.F en el
estado coordina el Plan Estatal a favor de la Infancia, 1992-1998. Dicho
plan lo constituyen programas de salud, de educacion, de justicia, de
comunicacion social de desarrollo urbano y de proteccion productivas
destinados fundamentalmente a mujeres en los que participan
dependencias federales y estatales.

El plan Estatal a Favor de la Infancia, destaca entre sus diversos estudios
la reduccion del 50% de la mortalidad de las nifas y nifios menores de
cinco afios; reduccion del 50 % de la nutricion grave y moderada de los
niflos menores de cinco anos; acceso universal a la educacion basica y
finalizaciéon de la educacion primaria del 80 % de los nifios en edad
escolar; reduccion de la tasa de analfabetismo en los adultos al 50 % en
relacion registrada en 1990, poniendo especial interés en las mujeres;
acceso universal al agua potable y a medios sanitarios.

Para alcance de los objetivos se desarrollan cinco estrategias en las que
destacan acciones de vacunacion prevencidon y control de enfermedades
diarreicas y respiratorias, planificacion familiar y nutricion;
alfabetizacion con especial interés en las mujeres; ampliacion de la
cobertura en la educacion primaria, inicial y no escolarizada, incentivos
econdmicos a maestros, becas de solidaridad y escuelas dignas
construccion de sanitarios ecologicos, sistemas de agua potable y
cloracion de agua; y el desarrollo de proyectos productivos con la
participacion de la mujer.”

Las desigualdades y desequilibrios manifiestos en relaciéon con las
distintas regiones del pais se reproducen en el interior del Estado,
presentando grandes disparidades entre distritos.

Es posible dimensionar la pobreza a partir de la construccién de un
indice considerado indicadores de satisfactorios de las necesidades

2 Ver Nelly STOMQUIST, “Las mujeres y el analfabetismo: la interrelacion entre la subordinacion de género
y la pobreza”, en Una nueva lectura: Género en el desarrollo, Virginia Guzman, Patricia Portocarrerp y
Virginia Vargas(Compiladoras).



humanas basicas: alimentacion, salud, educacion vivienda, empleo,
ingreso.

El desarrollo educativo  considera indicadores de analfabetismo,
poblacion de 15 afios y mas sin instruccion, poblacidén de 16 afios mas sin
ensefianza media y poblacion de 6 a 14 afios que no asisten a la escuela.

1.1 EDUCACION DESARROLLO Y REDUCCION DE 1A
POBREZA

El informe a la UNESCO redactado por la comision de Educacion para el
siglo XXI” considera a la educacién como herramienta y estrategia
esencial para ayudar a los pueblos a prepararse. Es, ademas un
instrumento  potencializador de los cambios econdémicos, sociales y
culturales que deberdn llevarse a cabo para asumir victoriosamente los
procesos de interdependencia que caracterizan al siglo veintiuno. De
acuerdo con este informe, el mayor acceso a las oportunidades
educacionales por parte de individuos y colectividades contribuira a una
mejor comprension del mundo propio y el de los demds, a un mejor
acceso al conocimiento y al desarrollo de actitudes, competencias y
destrezas que los actuales individuos y grupos sociales requieran para
convivir en armonia y aprender a ser y desarrollarse en un mundo cada
ves mas complejo™

3 Ver Informe DELORS, “La educacion encierra un tesoro” Informe a la UNESCO de la Comision
Internacional sobre la educacion para el siglo XXI, presidida por Jacques Delors, Madrid, Santillana-
UNESCO 1996.

" En la Introduccion a “La educacion encierra un tesoro” Jacques Delors Subraya: de la educaciéon depende
en gran medida el progreso de la humanidad (...) Hoy esta cada vez mas arraigada la conviccion de que la
educacion constituye una de las armas mas poderosas de que disponemos para forjar futuro, (..) El principal
peligro, en un mundo marcado por la interdependencia planetaria y la mundializacion, es que se abra un
abismo entre una minoria capaz de moverse en ese mundo nuevo.(...) y una mayoria impotente para influir en
el destino colectivo.



La educacion es reconocida universalmente en la actualidad como un
factor estratégico para el desarrollo social y economico. Ningiin pais o
region del mundo ha alcanzado un nivel adecuado de desarrollo social y
econdémico sin haber logrado primero la educacion bésica en la que
mayor explica las diferencias entre paises en el crecimiento econdmico.
Este el factor mas importantes en los intentos por explicar el” milagro”
del desarrollo de los paises del Este Asiatico.

Por otro lado, la educacion basica es socialmente valiosa por su efecto
igualador con respecto a grupos sociales y a diferencias de genero. Es
ademas el mas retributivo de los niveles de la piramide educativa de
cualquier pais y tiene significado pedagogico porque contribuye
directamente a reducir la pobreza mediante el incremento de tasas
salariales y de la productividad agricola y del sector informal.

La educacion basica contribuye directamente a reducir la pobreza
mediante el incremento de tasas salariales de la productividad agricola y
del sector informal. De hecho, la evidencia de las investigaciones
muestra que la tasa promedio de retorno a la inversion en educacion
primaria se estima en 24 % para todos los paises en desarrollo,
comparado con el 15 % para la secundaria y el 12 % para la educacion
superior.

Esta investigacion girard en torno al binomio educacion y pobreza, mas
especificamente a la relacidbn entre la accidon educativa desde las
ONG’s y la superacion de la pobreza.

Lo primero nos llama la atencion ubicarnos en el tema es que la llamada
educacion popular nacid, hace aproximadamente 30 afio, con el
objetivo, justamente, de gastado en esfuerzos y recursos para lograrlo y
el resultado que tenemos a la vista es el crecimiento cuantitativo y la
intensificacion cualitativa de la pobreza. Mas aun, el sistema educativo
moderno, como tal, se planteo también el desafio de enfrentar la
marginacion social y la superacion dela pobreza. ;Que ha pasado?.

1.2 EL CARACTER DISCRIMINATORIO DE LA POBREZA



El Observatorio Ciudadano de la Educaciéon en México™ advierte sobre
los limites de programas compensatorios como el denominado Progresa™
, posteriormente al PARE y no administrado por el sector Educacion si
no por la Secretaria de Desarrollo Social. El programa asume el supuesto
el supuesto de que la desercion escolar estd determinada por factores
fundamentales econdmicos; en particular la imposibilidad de sufragar los
costos directos de la educacion y el dominado “Costo de oportunidad” de
la escolaridad, es decir, la dificultad de que las nifias y los nifios asistan a
la escuela porque necesitan algin ingreso econdmico. Asimismo, el
programa da por supuesto que la obligacion de las nifias y los nifios de
comprobar su asistencia a la escuela servira para mejorar la de sus
docentes, con lo que solucionaria uno de los problemas mas agudos de la
oferta escolar en zonas marginadas.

El comunicado del observatorio admite que los bajos ingresos pueden
influir en la decisiéon de abandonar la escuela, advirtiendo como mas
probable que nifias y nifios lo hagan cuando han obtenido rendimiento
escolares deficientes, o cuando se atrasan y cursan grados inferiores a los
que corresponden a su edad . Este bajo rendimiento, a su vez, afecta
negativamente la auto confianza y las expectativas de padres y madres
sobre las capacidades de sus hijas o hijos para el estudio. Por tanto,
concluye, la desercion no puede ser abatida Unicamente mediante
programas destinados a contrarrestar los efectos de los costos reales e
indirectos de asistir a la escuela.

Por otra parte as tendencias en curso han llevado acentuacion de la
pobreza en el sector mas débil de la poblacion, las nifias y nifios. Segliin
resaltd recientemente, Carol Bellamy, Directora ejecutiva de UNICEF,
de un total de 237 millones de nifias y nifios menores de 16 afios, 118
millones son pobres. La tercera parte de ellos se halla en la indigencia.

>> El Observatorio Ciudadano de la Educacion esta conformado por investigadores de la educacion, docentes
de escuelas publicas y privadas, periodisticas y comunicadores, padres y madres de familia, asi como lideres
sociales, personas comprometidas con el desarrollo de la educacion nacional mexicanas propone ejercer una
observacion critica del desarrollo educativo y particularmente de las politicas gubernamentales en este campo,
invitando a las autoridades educativas a responder sus preguntas y cuestionamientos en el mismo medio
utilizado quincenalmente por el Observatorio, el diario La jornada. El grupo de redaccion esta compuesta por
Alejandro Canales, Maria De Ibarrola , Pablo Latapi Sarre, Felipe Muiloz Rizo, Javier Mendoza, Carlos
Muiioz Izquierdo , Elsie Rockwell, Roberto Rodriguez y Lorenza Villa. Su comunicado NO. 5 Programas
compensatorios: japoyo a la escuela o a la familia?, fue publica por el diario La Jornada el 26 de marzo del
1999.

*% Programa De educacién y Alimentacion y Salud.



6000 nifias y nifios parecen anualmente por causas que podrian evitarse.

Bellamy sintetiza la situacion destacando en distribucion de la riqueza
. . . . 57

que existe en casi todo el hemisferio.

Estas realidades discriminatorias se expresan en multiples planos. La
OTT ha denunciado el aumento acelerado de la mano de obra infantil en
el area. Ha estimado que en 1990 existe en ella 20 millones de nifias y
nifios trabajadores menores de 14 afos. Esa situacion contravenia las
legislaciones y compromisos internacionales vigentes, los dejaban fuera
de la vida deteriorantes. Por otra parte, ha aumentado continuamente los
nifios en situacion de riesgo que viven en las calles de las grandes
ciudades de América Latina, en medio de los cuadros de vida l6bregos y
peligrosos. Al mismo tiempo resultan preocupantes los indicadores de
desnutricion a unos 6 millones de nifios. Una expresion de la
regresividad de los procesos en marcha en ese plano es que, a pesar de
los avances médicos, los especialistas en nutricion han identificado en
algunos paises y areas, una reduccion de los pesos y tallas de las nifias y
nifios al nacer.

En el caso de México, practicamente la mitad de la poblacion, més de 40

millones, son pobres, El gobierno desarrollo un programa,
fundamentalmente publicitario, para administrar la pobreza. Se apropio
de la palabra ‘“solidaridad” surgida justamente en los esfuerzos de los
pobres por salir adelante. Y por lo que dicen los analistas, dicho
programa fue clave en las tltimas elecciones en que se vio favorecido el
candidato oficial.

Desde aquel famoso estudio de Oscar Lewis en un barrio urbano de la
ciudad de México se empezé a disertar especialmente los antropdlogos,
sobre “la cultura de la pobreza”, es decir sobre la posibilidad de que los
pobres generan sus propios valores y formas de socializacion, al margen
de la cultura nacional.

En México a pesar de que el Gobierno pregona su “autosuficiencia” para
la solucion de los problemas sociales, y especificamente los problemas
de la infancia, las instituciones no gubernamentales siguen jugando un

>7 Carol Bellamy en Tercera Conferencia América sobre la Infancia. Chile.1 0 de agosto de 2000.



papel importante en la solucion de estos problemas, esto porque son
parte de la sociedad civil y hacen suyo el problemas, en la mayoria de los
casos  garantizan continuidad en los procesos educativos que
implementan a sujetos de su atencion.

Las organizaciones civiles y sociales, asi como instituciones de asistencia
privada a partir del cual visualizan el problema, determinan el tipo de
ayuda que se ofrece a nifias y nifios pero el mayor obstaculo para los
organismos de apoyo a las nifias y nifios de y en la calle no reside
solamente en la falta de recursos y de medios, sino en la falta de
comunicacion y concrecion entre ellos, ya que no existe una politica
uniforme y compartida. Cada organismo labora con su metodologia y
filosofia propia, independientemente de los demds aun cuando su
trabajo se realice con los mismos nifos.

No son las politicas mas perceptibles para los ciudadanos las que
resultan las mas adecuadas para las nifias y nifios, muchas pueden servir
solo para mostrar que se llevan a cabo acciones pero no toman en cuenta
el futuro de las nifias y niflos , de ninguna manera representan una
solucién al problema. Por el contrario pueden contribuir a hacerlo
perdurar.

Pero, no obstante la gran cantidad de programas oficiales y proyectos
emprendidos por la sociedad civil, el problema persiste y €l numero de
nifias y nifios en la en casa hogares, va en aumento.

Asi mismo las dificultades que atraviesan para lograr subsistir en una
sociedad que les niega cotidianamente esa posibilidad, son enormes.
Segtn Emiliano Garcia Méndez™® sefiala que para establecer lineamientos
para la creacion de leyes en defensa de los derechos de las nifias y nifios,
es indispensable cambiar los patrones culturales que ubican en los
infantes en una logica y en su estructura mental diferente a la de los
adultos.

Por ello es urgente crear el Instituto del Nifio, para coordinar todos los
esfuerzos para abatir este problema, porque a pesar de que hay ONG’s

*¥ Asesor Regional del Area de Derechos del nifio de la oficialia Regional de la UNICEF para América
Latina



dedicadas a resolver el asunto de las niflas y nifios en estado de
abandono, pareciera que estan luchando entre ellas.

Esta afirmacion que, independientemente de si le asiste la razén o no,
oculta la realidad prevaleciente en los diversos sectores no
gubernamentales y legislativos que tampoco se han puesto de acuerdo
para el establecimiento de politicas y programas que vayan al fondo de
la problematica de este sector de la poblacion infantil, especialmente a
nifias y niflos en situacion de la calle.

Para poder entender las dimensiones de esta problematica y profundizar
en las acciones que se han empleado tanto por el sector gubernamental,
como por las organizaciones no Gubernamentales e institucionales de
asistencia privada, se pretende abordar algunas de las medidas dirigidas
a atender a los niflos en esta situacion y, por otra parte, las acciones que
se han emprendido para prevenir el fenomeno.

Considerando que el problema y la atencion de los nifias y nifios en
estado de abandon6 debe corresponder una accién promocional cuyas
metas sean mas amplias que el supuesto control de las nifias y nifios

En suma el problema encontrara respuestas siempre y cuando las
acciones emprendidas sean integrales y contemplen todos los aspectos y
vertientes: las familias, la formacion social, la poblacion en riesgo, los
centros de apoyo y prevencion. Por ejemplo, no serviria mucho educar a
la poblacion para que lleve a nifias y nifios de la calle a los centros de
apoyo si esos centros no tienen la capacidad de brindarles aquello que les
permita reintegrarse a la sociedad. Por un lado, los centros tendrian que
mejorarse y, por otro, seguir brindando servicios de alcance con las nifias
y niflos en situacidon de y en la calle, para promover su integracion de los
mismos. No se debe luchar inicamente contra las consecuencias de los
problemas sino atacar las causas mejorando y aumentando los problemas
de prevencion.

Ninguna politica tendra impacto si es esporadicamente, aislada y si se
enfatiza Unicamente un aspecto de la problematica. Se debe considerar
que el problema no se puede resolver de la noche a la manana, sino que



requiere de un esfuerzo a largo plaza que involucre el compromiso de
todos tanto en el &mbito privado, como publico.

Por lo que este trabajo aportara a que factores obedece la permanencia de
los nifias y niflos que albergan las instituciones de Asistencia Social
como Casa Hogares por lo que se propone en esta investigacion un
trabajo preventivo y rehabilitador tanto con las familias de los nifias y
nifios en situacion de la calle, como con las otras que residen en las zonas
de donde viven los menores, (Que en este caso es C.D Nezahualcoyotl),
que dependera en disenar diversos procedimientos para acercarse a los
padres, a las madres, y a los familiares involucrados directamente e
indirectamente con las nifias y nifios en situacion de la calle.

Asi como el promover la sensibilizacion hacia la sociedad, que
permita modificar la concepcion que tiene de ellos como objetos y no
como sujetos, que la sociedad los vea como sujetos con capacidad para
realizarse en un presente que les permita forjarse como hombres y
mujeres del futuro.



CAPITULO 2

CONCEPTO DE LA NINA Y EL NINO DE Y EN LA
CALLE.

2.1 DELIMITACION DE CONCEPTOS

Uno de los fendmenos emergente que ha convocado la atencidén de
gobierno y sociedad en los ultimos afios es el de la callejerizacion de las
nifias y nifios, los cuales de manera genérica pueden clasificarse en dos
grupos “ en la calle” y “de la calle”.

Los primeros son aquellas nifias y nifilos que se encuentra en los
cruceros, avenidas y otros espacios publicos como parte de una estrategia
familiar de supervivencia, es decir desarrollando actividades diversas,
que les rsegportan recursos de gran importancia para completar el ingreso
familiar.

Las ninas y nifios de la calle son pues, seres humanos con grandes
capacidades y grandes valores, pero también con grandes carencias. La
principal, quiza, es que limita su relacion con los demds y con el mundo
al hacerlas fundamentalmente utilitarias. Pero son nifias y nifios; con

% Citado en Lefiero. Op. Cit., P.46



capacidad de gestar nuevas relaciones fraternales con los demés y con el
mundo transforméandolo en beneficio comun.

Los segundos “ de la calle” aquellos que por abandono, orfandad habitual
y que, si bien desarrollan eventualmente algunas actividades, destinan el
ingreso que obtienen de ello, a sobrevivir y con no poca frecuencia a la
adquisicion de sustancias adictivas cuyo uso €s muy comun en este
grupo.”

Los llamados nifias y nifios de la calle, entonces, son menores que han
roto su vinculo familiar, prefiriendo vivir en la calle ya que esta les
reporta independencia, autonomia y los libera del maltrato recibido en la
familia. Su existencia genera un universo completo, un modo concreto de

vida, que se expresa y experimenta como una cultura subalterna a
cabalidad.

Estas nifias y nifios, al estar viviendo en la calle, aprenden a sobrevivir
por si mismo, y su relacion con otras personas y con el mundo que
empiezan a modificar. Adoptan, entonces, un modo predominante adulto
de vida. Por esto, las nifias y nifilos empiezan a desarrollar habilidades y
astucias particulares a fin de conseguir lo que quieren y necesitan de
manera inmediata, adoptando asi costumbres delictivas o “sustitutivas”
en la busqueda de lo que perdieron al abandonar su casa.

La sociedad en su conjunto, ve el problema de forma “adulta” y
moralizante, Etiqueta a las nifias y nifios como ‘“vagos”, al mismo
tiempo que les ensefia y propicia sus actividades delictivas, sin darse
cuenta de que son nifias y niflos con grandes carencias afectivas y
materiales.

Las nifias y nifios trabajadores en la calle, en calle, en cambio son nifios
que no viven en la calle, pero realizan actividades econdmicas en ellas a
lo largo del dia. Asi, dispersos por las calles de la ciudad, nos
encontramos con nifias y nifios vendiendo chicles, limpiando parabrisas,
parando taxis, pintados de payasitos, cantando en los camiones,

% dem. P. 49



malabareando en las esquinas, con su cajon de bolear, vendiendo rosas,
. 61
haciendo favores, cargando bolsas, etc.

Estas nifias y nifios aun no han roto sus vinculos familiares totalmente,
pero estan a un paso de hacerlo por causas antes mencionadas,
principalmente porque la calle ejerce atraccion sobre ellos, ya que les
ayuda a liberarse de responsabilidades adultas.®

Se trata en este caso de nifias y nifios que ha roto vinculo familiar y
practicamente con el sistema educativo. El hecho de que no dispongan de
estas fortalezas que representan la escuela y la familia, es determinante
para que este grupo sea el que se encuentra en una mayor vulnerabilidad
en comparacion con el primero.

Nifias y nifios de la calle: ;por qué?- Existen al menos 18 millones de
nifias y niflos de la calle en la India, 40 millones en América Latina y
cerca de 100 millones en todo el mundo. Chicos que nacen y mueren en
las calles a causa de la pobreza, el abandono, o la destructuracion
familiar (provocada por el abuso psicoldgico o sexual, o el alcoholismo).
Todos ellos demuestran una falta importante de afecto ante una sociedad
que los margina Ningun nifia y nifio escoge la calle- Buena parte de las
nifias y nifios de la calle mantienen algin vinculo familiar y sobreviven
robando, pidiendo limosna, vendiendo periddicos o lustrando zapatos
para ayudar, de esta manera, a completar los ingresos de sus familias.
Son lo que conocemos como nifias y nifios EN la calle. Sin embargo,
otros muchos han roto con todo vinculo familiar y hacen de la calle su
modo de vida: los conocemos como nifias y los nifios DE la calle. En
este caso se trata de menores que viven en grupo con otros chicos,
entorno a la figura de un lider, y se apoyan en la prostitucion y los
pequetios hurtos para sobrevivir. La mayoria son adictos a las drogas,
desde la heroina al pegamento comun.

2.2 EL DEBILITAMIENTO DE LA UNIDAD FAMILIAR.

8! Tdem.P.50.
52 Datos de ka UNICEF.



Se esta produciendo en el marco de las situaciones descritas un serio
deterioro en las bases de la institucion “fortaleza” de cualquier tejido
social, la unidad nacional familiar. De acuerdo a evidencias multiples, la
familia tiene roles insustituibles para la “salud” de la sociedad. Su papel
de formadora de valores, de los nifios de proteccion a su maduracion
afectiva, de cuidado directo de su desarrollo sano, de ayuda y sostén del
proceso educativo de la escuela, de marco de pertenencia social. Por
ejemplo, como se sefiala hoy con frecuencia en economia, no hay ningun
sistema de proteccion social que supere su eficiencias. ©

En la region hay un serio proceso de debilitamiento de la familia,
particularmente agudo en los sectores pobres, fuertemente influido por
las circunstancias antes caracterizadas. El ascenso antes sefialado de los
de los hogares humildes en los que la mujer queda sola frente de los
mismos, es indicativo de este proceso. Su otra cara, es la “Desercion” del
hogar de los maridos. Este ultimo sector ha sido limitadamente
estudiado. ;Por qué se produce el “abandono” qué razones de fondo
determina una tendencia consistente de esta magnitud ; En un trabajo
pionero, Rubén Katzman construye un relevante cuadro de hipotesis.*”’

Sintéticamente, se plantea que el jefe de un hogar pobre siente en primer
lugar que no puede cumplir el rol fundamental que se espera de él:
proveer buena parte de los ingresos del hogar. La precarizacion y la
desocupacion combinadas le dejan margen el respecto. Al mismo tiempo,
la presencia de los medios masivos de cada rincon de la sociedad
“excita” a las familias de todas las condiciones a aspirar como pautas de
consumo, a las que exhiben los medios, tipicas de la clase media. Esa
presion se desata también en las familias humildes. El jefe del hogar se
encuentra sin ocupacion estable ante expectativas crecidas. Como
consecuencias, siente pierde diariamente “legitimidad” en su papel.
Asimismo, que uno de sus roles principales, el de servir de “modelo de
referencia” a sus hijos, esta cuestionado casi totalmente. Su imagen se
devalua ante su entorno familiar y ante ¢l mismo.

83 1a Jornada, Karina Avilés, 17 de abril de 1999.
% Rubén Katzman ¢Por que los hombres son tan irresponsables? Revista de la CEPAL , Abril de 1992.



Entra en situacion ‘“‘cuasia-ndmica”, percibe las dos posibilidades
clasicas en caso de stress hipertenso. El enfrentamiento de los problemas
para lo que ve caminos, o la ”fuga”. La “desercion” del hogar parece
tener fuertes raices en este “circulo sin salida”.

El deterioro de la familia va a repercutir sobre el desarrollo del nifio en
multiples planos, desde el directamente biologico hasta el intelectual,
efectivo y moral. Inducird como lo demuestran diversos estudios al
respecto, entre otras consecuencias, aun menor con bajo rendimiento
escolar, o lo impulsara hacia un abandono rapido de la escuela.

Las sociedades latinoamericanas enfrentan actualmente un serio
problema de ascenso de los indices de criminalidad y del clima de
inseguridad. Estudiando rigurosamente el problema, Luis C. Ratinnoff
indica que se considera que un escenario incida del delito moderado
controlable con estrategias normales es de 0,5 a 5 homicidios violentos
anuales por cada 100.00 habitantes. De 6 a 8 por 100.00 se ingresaria en
un escenario donde las estrategias convencionales tendrian aplicacion
limitada. Por arriba de ese umbral, en la conversion de la violencia en un
“Fenomeno epidémico”, con subculturas que la practica en su interior y
gravisimos dafios sociales. La tasa latinoamericana ha venido creciendo y
se ubica actualmente en un 20 % por 100,00%.

Los costos sociales, econdomicos y existenciales de este nivel de delito,
son altisimos. Por otra parte, de acuerdo a los datos existenciales, la
delincuencia tiende a concentrarse en edades cada vez mas jovenes. Las
causas de su aumento son complejas, y estan en exploracion. Claramente
guardan relaciéon con muchos de los procesos antes mencionados. Entre
ellas, destaca como el ultimo cuadro resenado, el debilitamiento de la
familia puede estar privando a la sociedad de la primer fuente de
regularizacion del comportamiento con que cuenta. La “anomia familiar”
dificulta la transmision a las nuevas generaciones de valores esenciales
para trazar fronteras, y prevenir conductas delictivas.

5 Luis C. Ratinoff. Delincuencia y paz ciudadana. BID, Febrero de 1996.



El conjunto de déficit de diversos orden referenciados funciona
interrelacionadamente generando un “circulo perverso de exclusion”. Se
va dando hacia el interior de la sociedad “Profecias que sé auto
realizan”. El circuito de carencias nutricionales, crisis familiar, desercion
educativa, conduce a la imposibilidad de compartir en el mercado
laboral, y al desempleo y la precarizacion que se transmite hacia las
generaciones siguientes. Los “excluidos”, que de acuerdo a las
estimaciones no son una minoria sino casi la mitad de la poblacidon, no
forman parte de la fuerza de trabajo regular, y tienen una participacion
erratica como consumidores en el mercado.

Los Derechos de la Infancia ;Avances o s0lo buenas intenciones?

El pasado 27 de septiembre en Ginebra, Suiza, se discutid el segundo
informe del gobierno mexicano ante el Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas, para dar cuenta de las recomendaciones que en
esta materia se le hicieran en 1994. Posteriormente, el pasado 2 de
octubre en México, un grupo de personalidades del ambito de la cultura
en Ibero-América dio a conocer el (Manifiesto por la Infancia y la
Adolescencia de América Latina y el Caribe), en donde se reconoce su
grave problematica en la regioén y se urge a resolverla.

El tema de las nifias y nifios es un asunto que no solamente preocupa a
los organismos internacionales o a los gobiernos de las naciones, es
también de sumo interés para la sociedad en general, como lo muestra el
reciente manifiesto.

Reportes de UNICEF senalan que "unos 130 millones de nifias y nifios en
edad escolar del mundo en desarrollo, entre ellos 73 millones de nifias y
nifios, crecen sin poder recibir una educacion basica". En México, una
cuarta parte de su poblacion estd compuesta por infantes menores de
nueve afios y mas de un millébn no asisten a la escuela. Tanto por su
estado de wvulnerabilidad como por el futuro que representan, es
importante analizar su situacion y perspectivas. Observatorio presenta un



breve examen de los contenidos del informe del gobierno mexicano ante
el comité del organismo internacional. *

Alimentacion y mortalidad: preocupantes

En noviembre de 1989, en el seno de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y en el marco de la Convencidn sobre los Derechos de
la Infancia, se adopt6 undnimemente el convenio mediante el que se
estipulan los derechos y se definen los principios y normas universales
relativos a la condicion juridica de las nifias y nifios.

Al ratificar el acuerdo, los Estados parte (de la Convencion) se
comprometen a respetar los acuerdos ahi establecidos, y a informar
periddicamente sobre los avances logrados. Meéxico ratificé la
Convencion en 1990 y, de acuerdo con las normas establecidas, envid su
primer informe al Comité de las Naciones Unidas en 1993; los
posteriores son cada cinco afos.

El segundo informe del gobierno mexicano fue enviado en 1998, pero
apenas en septiembre de este afno lo sustentod ante el Comité y dio cuenta
de las recomendaciones que se le hicieran en la ocasion anterior.

El reporte gubernamental aborda seis grandes rubros: las medidas
adoptadas para armonizar la legislacion federal y estatal con las
disposiciones de la convencion; informacion sobre los efectos concretos
de las medidas; la asignacion de recursos a programas para la infancia; la
atencion a menores en circunstancias especialmente dificiles; la denuncia
de malos tratos, abuso y violencia en contra de nifias y nifios ; y por
r 1.0 . .y <y . .67
ultimo la difusidn de la convencion sobre los derechos de la infancia.

A lo largo del documento se abunda en descripciones de consultas,
Iniciativas y metas; poco se dice, sin embargo, sobre las acciones y sus
efectos concretos en las condiciones de vida de los menores, mas alla de
la presentacion de cifras globales que expresan la tendencia demografica
de reduccidn de la mortalidad infantil.

% 1a jornada, Elia Baltazar, 16 de abril de 2000.
87 UNICEEF, Estado Mundial de la Infancia, 2001, México, 2001.



Asi mismo, temas como la nutricion y la asignacion de recursos para la
infancia se tratan de manera superficial.

Estudios recientes del Instituto Nacional de la Nutricion sefialan que el
nivel de desnutricion severa y moderada en areas rurales e indigenas se
ha mantenido igual durante los ultimos veinte afios a pesar de la
disponibilidad de alimentos en M¢éxico estd entre las mas altas de
América Latina ( un promedio de 3,190 calorias por dia) que debiera ser
suficiente para toda la poblacion.

En cuanto a la asignacién de recursos, la informacion que  se
proporciona en el informe no permite tener certeza sobre los recursos
canalizados; sin embargo, por las decisiones adoptadas en materia
econdmica se puede advertir cudl ha sido la prioridad en este rubro. Los
tres recortes al presupuesto de 1998 debido, en ese entonces, a la caida
en el precio del petroleo y a un aumento en el endeudamiento nacional
sumaron aproximadamente 6 por ciento del presupuesto y recayeron
fundamentalmente en el gasto social, mientras que las dependencias que
casi no se vieron afectadas fueron las relacionadas con vigilancia y
control (SEDENA, Marina, PGR y SG), cuyo recorte fue menor al uno
por ciento.

Asimismo, las cifras que se reportan sobre mortalidad infantil para el
periodo de 1990-1993, muestran un claro descenso; sin embargo, se
omite informacion sobre el periodo de 1994 a 1996 que es, segun
informacion de UNICEF, cuando se observa un estancamiento de la
tendencia e incluso un ligero aumento en 1997.

Marco normativo sin modificaciones.

En cuanto al aspecto legal, desde 1994 el comité habia destacado:
"Lamenta que en la legislacion nacional no exista ninguna disposicion
relativa al interés superior del nifio o que prohiba la discriminacion
contra las nifias y nifios". En respuesta a esta observacion, en el segundo
informe se hace una larga descripcion de las iniciativas y propuestas y
los cambios que implicarian en caso de ser aceptadas, pero el hecho real
es que la Constitucion Mexicana no ha sido modificada para incorporar
los principios del interés superior del nifio y de la no discriminacion.



Nuestra legislacion sigue teniendo un enfoque tutelar y no de garante del
respeto a los derechos de la infancia.

El comité también habia expresado "su preocupacion por el hecho de que
las leyes y reglamentos relativos a la aplicacion de los derechos del nifio
no sean siempre compatibles con las disposiciones de la convencion". En
la actualidad, cinco afios después, sigue siendo vigente la demanda de
leyes que garanticen autonomia, competencia, independencia e
imparcialidad de los 6rganos responsables del tratamiento de menores. A
la fecha, las diferentes iniciativas orientadas a la instauracién de normas
en el nivel nacional para la proteccion del menor infractor no han
prosperado. También sigue pendiente la homologacion de las
legislaciones estatales en lo que se refiere a establecer la edad de
imputabilidad penal a los 18 afios, como lo especifica la convencion.

Ademas, se habia recomendado que "el Estado parte intensifique su
accion contra toda violencia que se traduzca en malos tratos de las nifias
y de los nifos, en particular cuando sea cometida por los miembros de las
fuerzas de policia y los servicios de seguridad asi como militares... (el
Estado) deberia garantizar que los casos de delitos cometidos contra
nifias y nifios por los miembros de las fuerzas armadas o la policia sean
juzgados ante tribunales civiles". Sin embargo, el gobierno en su informe
no menciona €l problema del maltrato al menor por parte de los grupos
policiacos y militares, a pesar de que diversas organizaciones civiles -
como EDNICA han reportado de manera sistematica violaciones a los
derechos de las nifias y nifios de la calle, mismas que no han sido
investigadas ni castigadas.

Conviene sefialar que a la par del informe gubernamental, un grupo
organizado de la sociedad civil en el pais, el Colectivo Mexicano de
Apoyo a la Nifiez (COMEXANI), ha realizado una importante labor de
seguimiento y vigilancia ciudadana para el cumplimiento de los acuerdos
de la Convencion. De hecho, esta agrupacion a partir de 1992 ha venido
elaborando y publicando, con una amplia participacion, el informe
alternativo al de gobierno sobre la situacion de la infancia en México.

El informe alternativo, al igual que el informe oficial, es enviado al
Comité de las Naciones Unidas, lo que permite al organismo
internacional contar con informacion complementaria sobre el



cumplimiento de la convencion en México y, en todo caso, solicitar al
gobierno mexicano informacién adicional.

Particularmente, COMEXANTI ha expresado ante el 6rgano de las
Naciones Unidas su preocupacion por la falta de informacion respecto a
las violaciones graves a los derechos de la nifiez en torno a los conflictos
armados internos y el papel de los paramilitares en varias regiones del
pais.

2.3 EDUCACION ;PARA QUE?
EDUCACION Y POBREZA.

e (ada sexenio ha crecido el nimero de mexicanos que no concluyen
su educacion basica

e Existen 36 millones de rezagados, mas de la mitad de la poblacion
de jovenes y adultos

Seglin fechas anunciadas por el presidente electo Vicente Fox, la
publicacion de este comunicado coincidira con la designacion del
proximo titular de la SEP. El nuevo secretario heredarda de la
administracion saliente un cumulo de problemas y retos, algunos de los
cuales hemos resaltado en nuestros ultimos comunicados. De ellos
sobresale, por su magnitud e implicaciones, el “rezago educativo”,
término que sefiala al conjunto de mexicanos mayores de 14 afios que no
han terminado los nueve grados de educacion basica constitucionalmente
obligatoria.



Lo que mas debe preocupar es que los cuatro ultimos gobiernos de la
Republica han transmitido a sus sucesores una carga mas pesada que la
recibida. En efecto, en 1976 el rezago estaba constituido por 16.9
millones de mexicanos mayores de 14 afios que no habian terminado su
educacion primaria; en 1988 la cifra ascendia a 19 millones y en 1994 a
21.5 millones. El nimero de rezagados en el 2000 oscila, segun la fuente,
entre 33 y 36 millones de jovenes y adultos, cifra que incluye a los
analfabetas y a los mayores de 14 afios que no concluyeron los niveles de
primaria y secundaria. Aunque el desproporcionado incremento en la
tendencia obedece principalmente a la obligatoriedad de la secundaria,
los datos reflejan que el fenomeno se ha comportado como una “bola de
nieve”; de seguir las actuales tendencias, al final del sexenio 2000-2006
el rezago superaria la cifra de 37 millones de personas.

. . . . 69
Considerando como principales expresiones educativas de la pobreza
e Analfabetismo.

e Pocas oportunidades de estudio y exclusion educativa en cuanto
a acceso permanencia y eficiencia.

e Desigualdades en los propios sistemas educativos.
e El malestar docente

Para analizar el problema, debe reconocerse, en primer lugar, que el
rezago no se distribuye aleatoreamente entre todos los estratos de nuestra
sociedad ni es ajeno a la desigualdad de género; sino que afecta en mayor
medida a las mujeres y se concentra en las poblaciones mas marginadas.
Es un problema de naturaleza ética y politica que indica que la nacidén no
ha cumplido con el deber de asegurar un nivel minimo de igualdad de
oportunidades educativas a todos sus integrantes.

% Ver “La crisis de la Educacion: La educacién infantil en el siglo XXI, UNESCO.

% Ver Carlos Mufioz Izquierdo y Manuel Ulloa “Cuatro Tesis sobre el origen de las desigualdades
educativas”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol. XXII. 2° trimestre, CEE, México, D.F
1992.



Otra dimension significativa del rezago educativo es su relacion con la
productividad del pais y su posibilidad de competir en los mercados
internacionales, ya que afecta la preparacion para el trabajo que ha
alcanzado nuestra poblaciéon econdémicamente activa (PEA)”. Veintitn
millones de mexicanos que desarrollan actividades econdmicas, los
cuales representan el 55% de la Poblacion Econdomicamente Activa , no
han concluido los 9 grados que integran la educacion basica desde 1993,
y el 21.5% de dicha poblacion no ha logrado cursar siquiera los cuatro
grados de escolaridad que se consideran necesarios para adquirir lo que
se conoce como “alfabetizaciéon funcional” (datos de la Encuesta
Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo, STPS”', 1997).

Una tercera dimension del rezago es geografica. Asi, como los adultos
que no han concluido su educacidn basica se concentran en los estratos
sociales mas débiles de la sociedad, el desarrollo del sistema escolar
también ha sido mas lento en las regiones econOmicamente mas atrasadas
del pais. En efecto, se estima que la demanda potencial de ensefianza
secundaria, constituida por adolescentes entre 12 y 14 afios, estd
satisfecha en un 87.4% dentro de las regiones mas desarrolladas del pais
y solo en un 71.9% en las mas atrasadas. Estos datos confirman que
México tampoco ha asegurado las mismas oportunidades educativas a los
ciudadanos que residen en las diferentes regiones integrantes de su
propio territorio.

Otro aspecto de las desigualdades educativas regionales se sitiia en el
plano internacional. México, como es sabido, fue el primer pais de
América Latina que suscribié tratados de libre comercio con
Norteamérica y con la Unién Europea. Se podria suponer, en
consecuencia, que esta decision se apoyaba en que la preparacion de
nuestra fuerza de trabajo, y la calidad de nuestra educacion, sobresalia
entre los paises de la zona latinoamericana.

No es asi: desafortunadamente nuestro sistema escolar estd atrasado en
relacion con los de otros paises. Entre otras indicadores del rezago
educativo, incluyendo los grados escolares que si fueron cursados por
quienes después desertaron, hay que ponderar la distancia existente entre

7 Poblacién Econdmicamente Activa.
! Secretaria de Trabajo y Prevencién social.



el desarrollo educativo de nuestro pais y de los otros de nivel
socioecondmico relativamente semejante al de México.

Contamos con los resultados de un estudio publicado hace dos afios por
la UNESCO ( Primer Estudio Internacional Comparativo sobre lenguaje,
Matematicas y Factores Asociados en Tercero y Cuarto grado,
UNESCO-OREALC, 1998) de los cuales se infiere que nuestro sistema
escolar esta produciendo resultados insatisfactorios y que, ademas,
funciona de forma ineficiente, ya que el pais invierte relativamente mas
dinero en la educacion pero obtiene resultados mediocres: de acuerdo
con su Indice de Desarrollo Humano y con su producto interno por
habitante (Producto interno bruto), México ocupa el cuarto lugar entre
los 11 paises que participaron en ese estudio. Ademas, de acuerdo con el
porcentaje del presupuesto nacional destinado a educacion, nuestro pais
ocupa el primer sitio; sin embargo, ocupo el 9° lugar por los resultados
de las pruebas de aprovechamiento aplicadas en el tercer grado de
primaria, y el 7° en relacion con las pruebas de matematicas aplicadas en
el mismo grado.

No se dispone, desafortunadamente, de informacidén precisa sobre la
correspondencia entre las edades de los estudiantes y los grados que
cursan, ya que la Secretaria de Educacion Publica no publica esta
informacion. Sin embargo, es posible obtener una medida aproximada
del fendmeno conocido como “extraedad” (estudiantes que exceden la
edad tipica del grado que cursan) por el hecho de que la matricula de
primaria es mayor que la poblacién que constituye su demanda potencial
(el naimero de nifios de 6 a 11 afos). Si se acepta este supuesto, se puede
afirmar que uno de cada doce alumnos que cursan la primaria en las
regiones mas desarrolladas del pais, y uno de cada seis en las zonas mas
pobres, estan fuera de la edad escolar regular. Este indicador también
refleja que las desigualdades educativas estan inversamente relacionadas
con los niveles de desarrollo socioecondmico de las diferentes regiones.
Existe también una relacion entre el tamano de la comunidad y la
inasistencia a la escuela. Por ejemplo, en comunidades pequefias de
2,500 habitantes, la proporcion de la poblacion entre 15 y 19 afios que no
asiste a la escuela es de 87.4 por ciento, mientras que en lugares de
15,000 y mas habitantes, esta proporcion es de solo 45.1 por ciento. "

2 1bid.



Desde hace mucho tiempo se ha sefialado que para abatir el rezago
educativo es necesario instrumentar estrategias encaminadas a alcanzar
dos objetivos complementarios entre si: por un lado, es necesario “cerrar
la llave” de la fuente que ha venido alimentando al nimero de adultos
que no terminan su educacidn basica, por otro “secar el estanque” que se
ha formado por la acumulacion de los rezagados.

Para alcanzar el primer objetivo, como el acceso a la educacion primaria
ya esta al alcance de todos los nifias y nifios del pais, es necesario dirigir
las acciones a abatir la desercion.

Es muy alta la probabilidad de que los estudiantes que abandonan
prematuramente la educacion bdésica sean quienes incurrieron en
situaciones de atraso escolar (reflejadas en bajos niveles de
aprovechamiento y en problemas de extraedad). Si bien es cierto que
estas situaciones estdn causalmente relacionadas con diversos factores
sociales, culturales y econdmicos, tales como los costos de oportunidad
de la escolaridad y las deficiencias educativas de las familias pobres,
también dependen de la calidad de la educacion que se ofrece. Por tal
razon, la desercion no puede ser evitada mediante la aplicacion de
politicas de cardcter general, sino que exige instrumentar un conjunto de
politicas y de programas enfocados precisamente al mejoramiento de la
calidad de la educacion que se imparte, especialmente en las escuelas de
las localidades rurales y en las zonas urbanas marginadas del pais.

En relacion con el segundo objetivo, para que la educacion de los adultos
sea eficiente y eficaz, es indispensable vincularla con acciones que
aseguren su relevancia y pertinencia, por su vinculacion, por ejemplo,
con programas de capacitacion para el trabajo que, ademas, proporcionen
a los adultos los elementos necesarios para utilizarla eficazmente. Nos
referimos a la organizacion de empresas productivas, al otorgamiento de
créditos, al acceso a asesorias financieras, industriales, comerciales, etc.
Sera conveniente ademds focalizar los programas hacia grupos
especificos (por género, edad, medio en el que se vive o requerimientos
laborales) con el fin de hacerlos mas atractivos. Desde luego, también es
necesario operar con eficiencia y agilidad un sistema de acreditacion de



conocimientos y competencias adquiridas en medios distintos del
escolar.

Debe mencionarse asi mismo la importancia de introducir a los
adolescentes al uso de las tecnologias informaticas, hoy indispensables, y
de reforzar la aplicacidén de los conocimientos que van adquiriendo (por
ejemplo, promover que los recién alfabetizados ejerciten la lectura y
escritura). Es de desear que la nueva administracion federal, que ha
anunciado una amplia accién de educacion permanente, instrumente un
conjunto de politicas adecuadamente articuladas entre si, que recuperen
lo mejor de las experiencias desarrolladas hasta el momento, al mismo
tiempo que renueven con brio el objetivo de abatir, de veras, el actual
rezago educativo de los mexicanos.”

México, como sabemos, es el primer pais latinoamericano que suscribio
tratados de libre comercio con las naciones de América del Norte y con
las que integran la Comunidad Econdémica Europea. La educacion es, a
su vez, uno de los factores mas importantes entre los que determinan la
competitividad internacional del pais. Desde wuna perspectiva
internacional, por tanto, es necesario indagar si las politicas publicas
hacia el sistema educativo han sido capaces de colocar al pais en
posicion ventajosa en relacion con los demas paises de la region
latinoamericana. También es importante comparar el impacto que esas
politicas han tenido en la estratificacion social.

Sin oportunidades educativas.

Carlos Muiios Izquierdo y Manuel Ulloa, apoyandose en la experiencia
mexicana, sefialan que las desigualdades educativas son originadas por
un conjunto de factores externos a los sistemas educativos. Tales
desigualdades se derivan de las que ya existen entre los distintos estratos
sociales, o en la sociedad en que los sistemas educativos estan
inmersos.”*

7 Ver. ORNELAS 1998, El sistema educativo mexicano...., Op. Cit.
™ Ver: Investigacion y politica educativas, Ensayos en honor de Pablo Latapi.



La educacion que se ofrece a los estratos sociales de menores recursos
esta pauperizada, no es administrada de acuerdo con los intereses de eso
sectores y, por ende, refuerza las desigualdades sociales preexistentes.

Desde el punto de vista del analfabetismo, México esta situado en el
décimo lugar en América Latina. Sin embargo, si se analiza por separado
la situacion de las mujeres, se observa que su coeficiente de
alfabetizacion es inferior al promedio (88.7 por ciento). En consecuencia,
desde este punto de vista México ocuparia el décimo primer lugar entre
los 21 de la region.

Al examinar los datos sobre el acceso a la educacion que tienen los
jovenes pertenecientes a familias mas pobres se observa que México
ocupa el noveno lugar (entre 16 paises), en el indicador correspondiente
a la educacion basica, el decimoquinto (es decir, el pentltimo) en el
correspondiente a la ensefianza media, y el decimotercero en relacion con
la ensefianza superior. Es evidente que esta comparacién arroja
resultados muy desfavorables para nuestro pais.

Menores ingresos para la mayoria

Como la escolaridad es uno de los principales factores que explican el
comportamiento del ingreso, nos referiremos a las proporciones del
ingreso nacional que perciben en diversos paises quienes se encuentran
en situaciones extremas, es decir, en la capa (o dificil) inferior y en la
capa superior de la distribucion del ingreso.

De acuerdo con estos datos, el 10% mas pobre de la poblacion mexicana
solo recibe 1.4% del ingreso nacional, en tanto que el 10% mas rico
recibe el 42.8% del mismo. En otras palabras, el 10% de la poblacién
mexicana que se encuentra en el ultimo déficit de la distribucidon del
ingreso recibe 30.6 veces las remuneraciones correspondientes a 10% de
quienes se encuentran en la situacién contraria.”

Al comparar la situacion de México con los otros paises, se observa que
la proporcion del ingreso que corresponde a nuestra poblacion mas pobre

™ Ver, la encuestas de Hogares como fuente de informacion para el analisis de la educacion y sus vinculos
con el bienestar y la equidad CEPAL, Serie Politicas Sociales 22



es inferior a la registrada en otros siete paises de la region; en tanto que
la correspondiente al 10% mas rico, es mayor que la observada en una
década de naciones.

Los datos que aqui hemos resumido hablan por si mismos. No solo se
puede concluir que desde ninguno de los puntos de vista comentados en
este comunicado, México va a la vanguardia en América Latina, sino que
por su situacion educativa, ni siquiera se encuentra en el sitio que le
corresponderia de acuerdo con su nivel de crecimiento econdmico.

Asi pues, la situacidén educativa heredada por el actual gobierno, tiene
que ser abordada con enormes crisis de creatividad y sentido de
responsabilidad, méas aun cuando se viven ya efectos de la recesion
econdmica mundial que seguramente afectaran al sector laboral y
educativo.

Esperemos que el actual gobierno refleje tal responsabilidad en el
programa sectorial educativo de inminente publicacion.

A pesar de los grandes esfuerzos y logros de siete décadas aun hay
muchos rezagos del Sistema Educativo Mexicano hacia una mejor
distribucion de los bienes y servicios educativos representa grandes
desafios: se arrastran cargas historicas, el atraso es muy grande y existe
una tremenda desproporcion entre las regiones del pais vy
particularmente, entre las clases sociales.

La educacion es uno de los muchos factores que contribuyen a la
movilidad social y quizas no sea el mas importante. En México al igual
que en casi todo el mundo , la educacién es un derecho, donde el Estado
tiene la obligacion de ofrecer de manera gratuita la primaria y la
secundaria a todos quienes estén en edad de recibirla.

Y eso es para todos, sin excepcidon, ya que todos los mexicanos son
iguales ante la ley. Este precepto legal asienta el principio del Estado
educador y es el resultado de la lucha histérica entre liberales que se
produjo con fuerzas en los debates de 1917 en el Congreso constituyente
de Querétaro.



Mantener en el sistema a las nifias y nifios pobres demanda muchos mas
que Unicamente ofrecer la oportunidad de asistir. Una vez que se entra a
la escuela, los mecanismos disefiados par que los alumnos rezagados
aprueben la materias y persistan en los estudios no funcionan
adecuadamente o no existen, ya que a mayor indice de rezago y
desercion.

Mas aun, en la practica juridica mexicana esta prerrogativa es también
obligatoria para los beneficiarios, es decir, los padres tiene que velar
porque sus hijos en edad escolar disfruten de derecho a la educacion.
Mas una cosa es la ley y otra su vigencia.

No se requiere mucha perspicacia para comprender que los sectores
populares son quieren sufren mas atraso escolar y que este corresponde a
las disparidades sociales.

La Cuestion de la Educacion:

La pobreza, como desafio para un desarrollo social sustentable, reclama
acciones globales que implican toda una gama de participacion vy
aportes, La educacion es uno de ellos. La especificidad de si aporte la
puede identificar en tres aspectos:

» Contribuir a rescatar y mantener vivia la memoria histérica de
nuestros pueblos, de nuestras acciones y de la humanidad.

» Desarrollar habilidades, aptitudes y capacidades individuales para ser
competentes  socialmente, es decir para  poder involucrarse
efectivamente en el mundo productivo, politico y cultural.

» Fortalecer la conciencia social y ecologica de las comunidades.
Estos tres aspectos deben ser desarrollados desde la educacion popular,

especialmente en la interaccion pedagogica con los adultos de barrios
urbanos o zonas rurales marginales



La solucidon a largo plazo ese es el gran desafidé de la transicion del
Sistema Educativo Mexicano- es hacer mejor, mucho mejor, a la escuela
publica y elevar su potencial de ofrecer mejores oportunidades a cada vez
mayor numero de mexicanos. Sin embargo ese es un reto de gran
envergadura, ya que la expansion escolar con todo y que brindo
oportunidades reales de movilidad social a vastos sectores, no tuvo la
fuerza e intensidad suficiente como para influir en una mayor igualdad
social. El rezago escolar afecta a los segmentos sociales tradicionalmente
desprotegidos.

CAPITULO 3

ANTECEDENTES DE LA CASA HOGAR “EL POBRECILLO
DE ASIs”.

3.1 BREVE HISTORIA.

El fendmeno de las nifias y nifios de la calle no es nada nuevo en la
sociedad mexicana. Es una consecuencia directa de los flujos
migratorios de la poblacion rural a la ciudad que se produjeron en los
afnos cincuenta, durante los periodos Miguel Aleman, Adolfo Lopez
Mateos y hasta Ruiz Cortines. En aquella época que se llam¢é del “
desarrollo estabilizador” hubo un crecimiento econdmico importante, con
altas tazas de empleos y muchisima industrializacién: entonces, el
concepto de “modernizacion” parecio arraigarse en la sociedad mexicana
el paso de una sociedad rural a una sociedad urbana provoco el
crecimiento de la ciudad de México y otras Monterrey y Guadalajara.
Los procesos de industrializacion fueron acompanados de un éxodo de



migrantes del campo que nunca fue controlado ni regulado. Fue cuando
comenzo a proliferar una cantidad de asentamientos irregulares en las
grandes ciudades.

Entre las comunidades irregulares que se instalaron en la periferia de la
capital, esta el cado de la Ciudad de Nezahualcoyotl que arranco su
desarrollo a fines de los sesenta.

Entre los ultimos treinta afios, Nezahualcoyotl ha tenido una explosion
brutal: Hoy estamos hablando de tres millones de habitantes cuado se
inicidé con un nucleos de alrededor de 10 000 personas. A partir de ese
momento, Nezahualcoyotl empezd a recibir migrantes, basicamente de
los estados de Oaxaca y de Chapas que formaron sus colonias, con sus
fiestas patronales y todo. La mayor parte de las nifias y nifios de la calle
son expulsados de estas concentraciones urbanas precarias, precarias de
estas zonas marginales.

En 1996, en las calle de la ciudad de México, 13 373 menores vivian
fuera de su hogar. La UNICEF habla hoy de mas de 20 000 nifios
(68.5%) y ninas (31.5%) en “‘situacion de calle”. De ellos, un 13.84% son
nifias (15%) y nifios (85%) que viven permanentemente en la calle.”

Entre 1992 y 1995 , la cifras de las nifias y nifios en situacion de la calle
ha aumentado en un 20%. Actualmente, el incremento llega casi a un
30% anual.”” Basicamente provienen del estados rurales como el Estado
de México , Oaxaca, Puebla, Hidalgo, Guerrero, Michoacéan, Veracruz,
Guanajuato, Tabasco’® Las nifias y nifios indigenas representan el 14.6%
de los menores en situacion de calle pero solo el 0-16% de los que viven
en la calle.

Existen ademas otros fendmenos de tipo estructural asociados a la
pobreza que tienen que ver con la expulsion de los jovenes hacia la
ciudad. Dentro de lo que es la familia mexicana se manifiesta una

" 11 Censo de los Nifios y Niflas en situacion de la Calle. UNICEF, DIF, Gobierno de la ciudad de México,
1996.

77 Cifras del Grupo EI Caracol.

78 Datos del la UNICEF.



preferencia en la atencion hacia los ancianos y las nifias y nifios muy
pequenos.

Cuando el nifio empieza a caminar a tener cierta independencia, se rompe
el vinculo directo de ciudadano con la familia. Ademas las casas son, por
lo general, muy pequefias como prisiones de hacinamiento, y ahi viven
familias extensas el papd, la mama, la hija con el esposo y los hijos. En
espacios muy reducidos, es dificil desarrollar una relacion familiar y esos
espacios familiares se vuelven automaticamente expulsadores de nias y
nifos entre los 6 y los 10 afios y por supuesto, de jévenes que ingresan la
mundo de la calle, a la sociedad de las esquina. Se da aqui una
confrontacion brutal con el mundo. Empiezan a recrearse toda una serie
de valores: los de la calle. La expulsion familiar obliga a la poblacion
infantil a ir en busca de su destino y contribuyen de manera importante a
su marginacion. La altisima cantidad de madres solteras ”° por todos los
motivos que uno se puede imaginar acelera también la desintegracion
familiar.

Un trabajo elaborado por la Fundacion de los Banqueros de Meéxico,
Casa Alianza y Consultoria en Desarrollo Social, sobre la reinsercion de
las nifias y nifios de la calle a sus hogares, muestra que los padres de esos
niflos viven en condiciones de subsistencia o pobreza y, cuando trabajan,
trabajan la economia informal. Esas familias son frecuentemente
“Reconstruidas” (padre-madrastra, madre-padrastro o madre jefe de
familia). Los hijos tienen problemas de desercion escolar y huyen de sus
casas por violencia de sus familiares, padres o hermanos principalmente,
y por la falta de espacio y atencidén. Los menores que regresan a su casa
vivieren entre cuatro meses y dos afios en la calle. Muchos de ellos
trabajan desde muy temprana edad : el 40% empezo6 entre 6 y 9 afios, el
44% entre 10 y 12 afios y el 16% entre 13 y 14 afios.”

3.2 ;COMO SURGE?

7 Hay en México, casi cuatro millones de madres “Jefas de Familia”, solteras viudas, abandonadas, que
atienden a una poblacion de alrededor de 13 millones de personas, la mitad menores de 15 afios. Consejo
Nacional de Poblacion.

% Ricardo Olayo, La Jornada, 17 de Noviembre de 1997.



El equipo de trabajo estd integrado por varios profesionistas de las areas
médicas y sociales, asi como un equipo de religiosas de la congregacion
el Sagrado Corazén de Jesus. se fue conformando desde 1989 con un
proyecto de prevencién comunitario en Nezahualcoyotl, Estado de
México. De esta experiencia llegaron a las calles en busca de algunos
pequetios del lugar.

En 1992, participaron en el Diplomado para Educadores de Calle
impartido por la Universidad Iberoamericana y posteriormente en un
albergue del Distrito Federal.

A finales de 1990 desarrollaron el proyecto, registrado ante Derechos de
Autor en el mes de Octubre, siendo financiado brevemente en el inicio. A
partir de enero de 1991 emprendieron esta experiencia de coordinacion
Institucional y sobre todo un programa de atencion especializado en
niflas y nifios en situacion de la calle y provenientes de familias
desintegradas.

Para el mes de Junio se constituyeron como Asociacion Civil,
posteriormente concretamos un inmueble, trasladindonos el 8 de
Septiembre. Esto representa para Casa Hogar el “Pobrecillo de Asis".
Una nueva etapa que nos permite desarrollar plenamente nuestra
propuesta metodologica.

3.3 FILOSOFIA EDUCATIVA

La Filosofia de La Casa Hogar “El Pobrecillo de Asis”. Se basa en una
vision humanista de los problemas sociales, es decir, creen en el
potencial del ser humano para cambiar su entorno y llegar a la
realizacion integral de su persona, partiendo de sus propios recursos.
Creemos que cuando el individuo llega al autoconocimiento esta en
posibilidades de encontrar nuevos caminos de superacion colectiva y
descubre nuevas formas de cambiar su realidad.

Para facilitarles el autoconocimiento a los nifias y nifios en situacion de
la calle, es indispensable un abordaje profesional basado en la excelencia
educativa, que garantice una acertada intervencion a fin de que los



procesos educativos que se implementen con esta poblacion lleguen a
concretarse. Reconocemos que el proceso educativo no se da en linea
recta; si no en forma dialéctica, es decir, lleno de contradicciones ,
avances y retrocesos; por lo que su metodologia se enriquece de manera
cotidiana a través de la reflexion activa y cotidiana de la experiencia,
donde participan de manera importante las nifias y nifios y las familias de
las nifias y nifios en situacion de la calle.

Objetivos:

e Oftrecer a las nifas, niflos y jovenes de la calle posibilidades de
desarrollo personal y de integracion a la planta productiva
nacional, a través de nuestro modelo educativo.

e Apoyar a los jovenes en riesgo de la comunidad, antes de salir a la
calle.

Nuestra prioridad de atencidon es para los jovenes de 3 a 15 afios,
quienes, son desprotegidos por sus padres, dandoles las posibilidades de
integrarse a una vida digna y productiva.

3.4 PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS ELABORADOS POR LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.

Es evidente que las organizaciones voluntarias tienen un valioso papel
que desempefiar en el apoyo a la participacion comunitaria no admite
discusion. Efectivamente, numerosos gobiernos han reconocido Ia
importancia critica de dichas organizaciones y han apoyado claramente
sus actividades, pero también en este enfoque, las organizaciones no
gubernamentales son descritas en forma no realista por quienes proponen
la participacion comunitaria. Es cierto que a menudo son progresistas,
reflexibles y responden a las necesidades de las comunidades, pero no
siempre es asi.

Algunas veces organizaciones voluntarias de motivacion religiosa se vale
del fomento de la participacion comunitaria para hacer proselitismo, y
algunas veces son todo lo contrario de progresistas. También, aunque
posiblemente las organizaciones no gubernamentales sean menos



burdcratas que el Estado raras veces estdn desprovistas de
procedimientos administrativos y fiscales formalizados, al igual que de
estructuras organizaciones formales. Tampoco estan siempre al margen
del paternalismo. Por el contrario, muchas organizaciones voluntarias
son de naturaleza marcada paternalistas. Su personal a menudo es
idealista, y con frecuencia trata de imponer sus creencias y actitudes a la
gente. Esto es especialmente cierto en materia de agencias
internacionales de voluntarios, que cogen en sus filas a jovenes
relativamente inexpertos de paises industrializados para trabajar en el
Tercer mundo.

Sin embargo, para las organizaciones que desarrollan programas
especificos a favor de los derechos de la infancia tanto en México como
en otros paises seria inapropiado considerar que es suficiente la intencion
de los Estados parte y de los organismos internacionales para lograr una
participacion apropiada de parte de la nifiez y de las organizaciones de la
sociedad civil.

Parte de que las metas y los derechos de la infancia se hayan concretado
en la realidad tiene que ver con el hecho de que en el disefio, ejecucion y
aplicacion de las mismas no se ha involucrado a las organizaciones, a
nifias y nifos y a la sociedad en general.

México ira a la sesion especial de Naciones unidas a favor de la infancia
que se realizara en septiembre proximo en la ciudad de Nueva York con
un incumplimiento de acuerdos firmados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifas y nifios “con un retraso evidente”, pues con la
politica neoliberal se han agudizado los problemas en la materia.
Ejemplo de ello es que mientras en 1985 habia menos de cinco mil nifias
y nifios en las calles ahora existen casi 15 mil en esa condicion en la
ciudad de México, lo que significa un aumento de alrededor de 200 por
ciento, aseguraron organizaciones no gubernamentales.

En la Jornada Nacional sobre los derechos humanos de nifias y nifios y
adolescentes en México siglo XXI, organizada por diferentes
instituciones y organizaciones como el INAH, Causa Ciudadana, el
Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez (COMEXANI), la catedra
UNESCO de Derechos Humanos de la UNAM y la Comision de



Derechos Humanos capitalina. El oficial del proyecto en el area de
politica social de UNICEF, Javier Martos sostuvo que México avanzo
considerablemente en lo que tienen que ver con la supervivencia de este
sector, aunque no en la reforma de los sistemas de proteccion.

El gobierno mexicano tiene “graves fallas” tanto en las politicas de
garantias en el sistema juvenil como el sistema de proteccion a la
infancia.

CAPITULO 4

MARCO NORMATIVO VIGENTE: SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS, PARA LAS NINAS Y LOS NINOS DE Y
EN LA CALLE.

4.1 ACCIONES Y ESTRATEGIAS PARA LA NINA Y EL NINO
EN SITUACION EXTREMA

La mayoria de los programas asistenciales dirigidos a los nifios pobres
descansan en el supuesto que sus familias se encuentran debilitadas por
la falta temporal de ingresos, situacion de riesgo que estas intervenciones
buscan paliar hasta que los adultos afectados logren reintegrarse al
trabajo laboral. Sin embargo, el desempleo cronico y la marginacion
estructural generan problema de los menores de edad enfrentados a



carencias multiples y prolongadas en medios familiares cuya capacidad
para velar por la crianza y el desarrollo de las nifias y niflos se encuentra
seriamente limitada. En respuesta a este problema, se crean sistemas
legales y administrativos de proteccion especial encargados de evaluar la
capacidad de las familias pobres para criar a sus hijos, determinar la
conveniencia de separar a estos ultimos de sus padres cuando se detectan
anomalias en el desempefio de los roles parentales, y brindar servicios de

cuidado sustituto para los nifios afectados.

El papel protector del Estado de extiende gradualmente al ambito en un
afan de amparar a los nifios cuyas familias enfrentan dificultades para
cumplir adecuadamente con las funciones parentales. En estas
circunstancias el Estado actia, asumiendo las responsabilidades de
crianza de aquellos nifios cuyo bienestar se encuentra, en opinioén de las
autoridades, seriamente amenazado por el abuso, la negligencia o el
abandono,. Los menores de edad sometidos a esta medida, son
generalmente separados del nicleo familiar e incorporados a diversos
programas disefiados para sustituir la funcion parental, preferentemente
en instituciones cerradas. Si bien las disposiciones que reglamentan estas
medidas son de alcance wuniversal, en la practica afectan
desproporcionalmente a las familias mas pobres de la sociedad, dado que
las caracteristicas socioecondmicas de los hogares se constituyen en los
factores centrales para determinar los perfiles de riesgo interfamiliar.

En el espiritu de la Convencién de las Naciones unidas sobre los
Derechos del ninas de 1989, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) esta tomando accion para promover una nueva percepcion de los
niflos que comunmente conocemos como “nifias y nifios de la calle” en
América Latina. Tradicionalmente , estas niflas y nifios han sido
representados como victimas de sus circunstancias o0 como amenazas a la
sociedad. Los mensajes que resaltan los problemas de las nifias y nifios
de la calle o a las nifias y nifios en la calle como un problema rara vez
han presentado a estos nifios como valiosos recursos, merecedores de
nuestro tiempo, respeto e inversion.

El BID reconoce la necesidad urgente de alterar la percepcion publica y
de presentar a estos nifias y nifilos en un nuevo contexto — como
simplemente “nifios” con el potencial de convertirse en valiosos



contribuyentes a la sociedad. La Campana jNo Me Llame Nifo de la
Calle! Ha nacido para responder el llamado de estos nifias y nifios por
politicas sostenibles y acciones concretas que contribuyan a resolver esta
emergencia social. Para llevar a cabo esta mision, la campafia reconoce la
importancia de no sélo enfocar la atencidén en estos nifios, sino también
en sus familias, escuelas y comunidades.

Diseflada en colaboracion con delegados de gobierno, organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) y expertos en el campo de la comunicacion ,
la Campana jNo Me Llame Nino de la Calle! Pretende mostrar
proyectos innovadores en la region de América Latina que estan
invirtiendo con ¢€xito en todos los aspectos de las vidas de las nifias y
nifos. Las estrategias y métodos que utilizan estos proyectos pueden
servir como punto de partida para una discusion que genere nuevas
visiones y acciones colectivas, basadas en la realidad de cada pais,
pueblo, o comunidad.

En Ameérica Latina esta aumentando el nimero de nifios y adolescentes
que pasa la mayor parte de su tiempo en la calle. Las causas de este
fendbmeno son complejas, y no existen soluciones faciles no
“reparaciones rapidas”. Por lo general, los nifios cuyas familias son
incapaces de satisfacer sus necesidades educativas, materiales y fisica
frecuentemente acaban en las calles. La causa fundamental es la
pobreza, que afecta la estabilidad de la familia y conduce a los nifios a
trabajos mal pagados, al robo o0 a otras estrategias de supervivencia
asociadas con las calles. Muchos de estas nifias y nifios son victimas del
abuso, la explotacion, e incluso del asesinato.

La Campafia jNo Me Llame Nifio de la Calle! espera promover
Iniciativas que garanticen las necesidades basicas y el desarrollo de
aptitudes de estos nifios. Con el fin de alterar las nociones preconcebidas
sobre los “nifios de la calle” la campana hace eco de las propuestas
innovadoras que estan desarrollando el potencial de nifias y nifios ,
familias, escuelas y comunidades.

Esta campafia pretende llegar a un amplio segmento de la opinion
publica que abarca desde legisladores y representantes gubernamentales
hasta los propios padres , nifias y nifios



La Campafia {No Me Llame Nifio de la Calle! es parte de un esfuerzo
regional encabezado por el DIF para crear conciencia y enfocar la
atencion del la sociedad en general a esta creciente emergencia social. La
meta final de esta campaia es generar respuesta que surjan de la
colaboracion de los sectores civil, judicial y de salud publica. Con la
finalidad que pueden ayudar a todos los niveles de la sociedad a entablar
un didlogo y generar respuesta colectivas a nivel comunitario y nacional.

(Cudles son las técnicas que en nuestro pais estan teniendo un impacto
en las vidas de los nifias y nifios , asi como en la de sus familias, escuelas
y comunidad?

(Coémo podemos transformar estas técnicas en acciones y politicas reales
mas amplias a nivel nacional y local?.

En el marco del cambio de gobierno, las autoridades de la Secretaria de
Desarrollo Social, primero, y del Sistema Nacional para Desarrollo
Integral de la Familia®, posteriormente, convocaron a un grupo de
organizaciones sociales destacadas en el campo del desarrollo de
programas en favor de nifas, nifios y adolescentes de la calle a fin de
colaborar en la elaboracion del plan de 100 dias de gobierno en materia
de infancia callejera.

Estas organizaciones presentaron una primera propuesta ante la cual las
autoridades del DIF solicitaron que dichas organizaciones avanzaran en
la definicion y caracterizacidon de proyectos especificos.

Las metas a futuro:
Entre los puntos mas importantes para un pleno y satisfactorio desarrollo
de la nifiez en México es necesario alcanzar las siguientes metas y abatir

Sus 1ézagos:

1. Asegurar para el 2015 el acceso universal de las nifnas y los
niflos a la educacion primaria.

#1 Sus siglas. DIF



2.- Asegurar la inclusion de la nifiez con discapacidades, asi como
a indigenas en programas y servicios de atencion.

3.- Implementar programas compensatorios para niflos en pobreza
extrema.

4.- Reducir el rezago educativo.
5.- Mejorar el estado nutricional de la nifiez.

6.- Erradicar el trabajo infantil, eliminando las peores formas de
trabajo en los adolescentes.

7.- Prevenir y sancionar las formas de violencia a la nifiez.

8.- Establecer y mantener sistemas de justicia juvenil, respetuosos
de los derechos de la infancia.

9.- Crear y mantener sistemas confiables de informacion

estadistica en relaci(')p con los derechos de la nifiez.
4.2 BECAS O POLITICA DE EQUIDAD.

La nueva administracion de la Secretaria de Educacion Publica, como
todas las que la han antecedido, se enfrenta al reto mayusculo de la
desigualdad de nuestra educacion®. Somos uno de los paises de mayores
desigualdades econdmicas del mundo y tenemos ademas un sistema
escolar profundamente inequitativo; las oportunidades -de acceso,
permanencia, extension de la escolaridad y sobre todo aprendizaje
efectivo y calidad- se distribuyen muy desigualmente entre ricos y
pobres. La desigualdad ha marcado nuestra educacion desde siempre y,
aunque cada gobierno promete disminuirla y algunos han hecho
esfuerzos serios y consistentes, los sexenios, también el ultimo, terminan
con saldos insatisfactorios.

El gobierno ha anunciado un importante programa de becas: ademas de
mantener las que ya existen brindard apoyos econdmicos y créditos
educativos a los jovenes que lo requieran en los niveles medio y superior.

%2 Ibidem, p..49



Esto ciertamente ayudara y no debe menospreciarse ni interpretarse con
sesgos ideoldgicos simplistas; pero seria un error reducir a un programa
de becas la definicion de las politicas de equidad que regulen el conjunto
del sistema educativo. El problema de la desigualdad es estructural,
condicionado por las caracteristicas de la demanda y reforzado por las
inequidades de la oferta; es ademas politico porque los pobres carecen de
poder para exigir sus derechos; como tal hay que abordarlo.

En el equipo de transicion del area educativa afirmamos: "Se establece
como la gran politica que atraviesa todas las demas, la de procurar la
equidad en el servicio educativo publico; ésta deberd ser preocupacion
presente en todo programa y accion de manera prioritaria" (Bases para el
programa sectorial de educacion 2001-2006, p. 21). Por falta de tiempo
no efectuamos una revision critica de las actuales politicas; tampoco
elaboramos una propuesta que integrara el conjunto de acciones
necesarias. Al presente van por un lado las politicas de la educacion
comunitaria rural (CONAFE)®, por otro las asignaciones presupuéstales
a cada modalidad educativa (por ejemplo a la educacion indigena), con el
resultado de costos unitarios muy diferentes, siempre en perjuicio de los
mas pobres; por otro lado van las dindmicas del desarrollo educativo de
cada Estado que agrandan los distanciamientos regionales; por otro los
programas compensatorios (llamados de discriminacion positiva)
localizados en las escuelas de las poblaciones mas pobres; y por otro
finalmente las becas.

Integrar estas y otras dimensiones en un enfoque consistente y darle un
fundamento teorico solido es tarea pendiente de la mas alta prioridad.

El circulo pobreza-ignorancia con sus causalidades reciprocas y las
complejas relaciones entre sus procesos suscita hoy, entre los
investigadores del pais y a nivel internacional, una multitud de
cuestiones teodricas y practicas irresueltas que dificultan las decisiones
del Estado.™

% Consejo Nacional Del Fomento Educativo.

% Fernando Reimers (Ed.), Unequal Schools, Unequal Chances, Harvard University Press, Cambridge, 2000),
que el conocido especialista Torsten Husen califica como "una de las contribuciones mas significativas y
pertinentes al estudio de la interaccion entre oportunidad educativa, pobreza y desarrollo que he conocido en
mi larga carrera como investigador".La obra examina las diversas posiciones tedricas sobre las relaciones
entre pobreza y educacidon, somete a revision las politicas y programas de varios paises del continente
(Argentina, Chile, Colombia, Perd y Estados Unidos, ademas de México), cuestiona la validez de algunos
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Las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica hardn bien en
detenerse en los capitulos mexicanos, firmados por reconocidos
especialistas, de cuyo contenido daré aqui s6lo breve noticia. Teresa
Bracho® ubica las desigualdades educativas del pais en el contexto de la
distribucion del ingreso, las dindmicas del empobrecimiento de la
poblacion y la manera como el sistema escolar distribuye sus
oportunidades. Con los datos de las Encuestas Nacionales de Ingresos y
Gastos de los Hogares a lo largo de doce afos, analiza la exclusion
educativa que impacta a los estratos mas pobres: a la barrera tradicional
de los primeros grados escolares, se suma ahora la de la secundaria,
declarada obligatoria, con nuevas consecuencias sociales y laborales para
los mas pobres. En contraste, las clases medias y altas elevan su
escolaridad hasta los estudios de postgrado, con lo que se agudiza la
brecha entre pobres y privilegiados y se consolida una situacion en la que
"la persistencia de la desigualdad y la concentracion de los recursos
sociales en unos cuantos se justifica como ‘normal’ o ‘natural’".*® Su
conclusion es implacable: "No parece que la igualdad haya sido parte de
la agenda sociopolitica, mas alld del nivel discursivo, aun cuando la
educacion se distribuya mejor que otros recursos sociales."

Otra investigadora, Patricia Muiiiz (La situacion escolar de los nifios en
las localidades rurales mas pobres en Mexico) revisa los trayectorias
escolares de los nifios y jovenes que viven en el campo: su asistencia a la
escuela, edad de acceso, progresivo rezago por la repeticion o la
necesidad de trabajar, desercion y sobre todo sus resultados de
aprendizaje. Advierte: "parece que la mayor parte de los estudios en
México se han dejado influenciar por la idea de que ya esta resuelto el
problema del acceso a la escuela" como lo ha difundido el gobierno. La
realidad es otra; mas alla del acceso, las condiciones de vida de las
familias pobres siguen condicionando las posibilidades de una educacion
de calidad del nifio y particularmente de la nifia a lo largo de muchos
afios.

supuestos y da elementos para replantear las politicas de equidad educativa que correspondan al momento
peculiar por el que atraviesan los paises latinoamericanos

% ver pobreza y Educacion en México 1984-1996.

% Ibidem



La importancia que han tenido los programas compensatorios en nuestra
politica educativa en los ultimos nueve afios lleva a Carlos Mufioz
Izquierdo y Raquel Ahuja (Funcionamiento y evaluacidén de un programa
compensatorio dirigido a los Estados mas pobres de México: Chiapas,
Guerrero, Hidalgo y Oaxaca) a evaluar detalladamente el primero de esos
programas, llamado PARE® (Programa para abatir el rezago educativo).
Después de revisar el funcionamiento e impacto de sus componentes,
concluyen que el disefio del programa se basé en varios supuestos no
probados y que su ejecucion adolecié de numerosas deficiencias: faltd
articulacion entre sus componentes, fue baja la calidad de los cursos de
capacitacion de los maestros, no hubo suficiente apoyo ni compromiso
de muchos supervisores y ademas se intent6 simultdneamente introducir
innovaciones pedagogicas, lo que dificultd las tareas. Por todo ello el
PARE "no alcanzé suficientemente sus metas". Sus recomendaciones
insisten en modificar las pautas de asignacion de los maestros para llevar
a los mejores a las escuelas mas necesitadas, elevar la calidad de los
insumos escolares, concentrar el esfuerzo en el aprendizaje efectivo de
los alumnos, promover la participacion de los padres y sobre todo probar
experimentalmente modelos educativos alternativos, adecuados a las
necesidades de las poblaciones mas pobres, antes de generalizarlos.

Los programas compensatorios, podria afiadirse, son hoy materia de
debate no porque no sean necesarios, sino desde una doble perspectiva:
su disefio y la ponderacion que deba darse a cada uno de sus
componentes, y la conveniencia de que no sigan funcionando como
universo aparte sino se integren en el conjunto del sistema educativo.*

En materia de equidad educativa hay muchas cosas que no sabemos: si
los modelos de escuela y de intervencion pedagogica destinados a los
alumnos pobres deben ser iguales a los del sistema regular o alternativos;
con qué intensidad se deba actuar sobre las condiciones de la demanda
(ambiente familiar, nutricion, etc.) o sobre los insumos de la oferta; como

7 El PARE; que se inici6 a cargo del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), opera en los
Estados de mexicanos con mayores niveles de pobreza. Priorizando las zonas rurales e indigenas, se propone
reducir la inasistencia estudiantil en la educacion primaria de las zonas rurales marginadas, asi como su
aprobacion y desercion: fomentar la participacion social para elevar la calidad de los aprendizajes mejorar las
condiciones materiales de la escuela , incentivar y capacitar a maestros, maestras y supervisores rurales, y
promover de materiales educativos.

¥ CONAFE (Rosa Maria Torres y Emilio Tenti, Equidad y calidad en la educacién basica, México,, 2000, p.
224ss.).



lograr que el impacto sobre el acceso y la permanencia del alumno en la
escuela se traduzca en un mejor aprendizaje; o si las medidas
compensatorias tendran efectos duraderos una vez que el programa haya
terminado.

No obstante todas estas ignorancias, las muchas experiencias de México
y de otros paises en esta materia ofrecen ayudas invaluables para que la
Secretaria de Educacion Publica. enfrente exitosamente el reto de
formular las politicas de equidad que requiere la educacion nacional.

43 LA NINEZ EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
SOCIAL.

Muchos nifios que ingresan a la primaria no la terminan, hoy en dia, la
situacion educacional es alentadora en algunos sentidos, ya que 98% de
los nifios en edad de cursar la educacion primaria asisten a la escuela. Sin
embargo, aun persisten rezagos con respecto a este indicador en ciertos
grupos de la poblacion, en tanto 8% de los nifios de los hogares de menor
ingreso no van a la escuela.

La inasistencia de los nifios a la escuela en los hogares con menores
ingresos se presenta con igual intensidad tanto en el medio rural como en
el urbano, asi como entre niflos y nifias. Esta situacion no parece
derivarse de la falta de acceso a los servicios educativos. De hecho, la
cobertura de planteles educativos a nivel primaria es practicamente
universal, en tanto 99 de cada 100 hogares, incluso en las localidades
rurales, tienen acceso a una escuela primaria a una distancia menor a 5
km. Por otro lado, entre los nifios de los hogares con menores recursos
que asisten a la escuela se observa un rezago respecto a la edad
normativa para cursar los grados de primaria: 16% de los nifios estan
atrasados en la escuela dos o mas afios, sin diferencias por sexo.

La tasa de asistencia de los nifios a primaria es muy similar entre los
hogares indigenas en relacién a los hogares de menor ingreso del pais.
Sin embargo, la proporcion que tienen dos o més anos de rezago escolar
respecto a las edades normativas (considerando el ingreso a los 6 afios de
edad) es 16% superior incluso cuando se le compara con la situacion de



los hogares del primer cuartil de ingreso. Para romper la transmision
intergeneracional de las condiciones que impediran en el futuro el
desarrollo pleno de las nuevas generaciones, es necesario implementar
acciones que favorezcan la demanda de los servicios educativos,
ofreciendo apoyos que garanticen las oportunidades de los que menos
tienen para avanzar en el sistema educativo; dado que a nivel primaria el
acceso es casi universal, deben apoyarse sobre todo las acciones para
incentivar la terminacion de los niveles basicos. La continuacion entre
primaria y secundaria es uno de los mayores retos.

En el ambito nacional, mas de 20% de los jovenes en las edades de asistir
a la secundaria han abandonado los estudios. Este porcentaje se duplica
cuando se trata de los hogares de menores recursos, tanto del medio rural
como en el urbano. Muchas veces los nifios y jovenes se incorporan a la
fuerza laboral para contribuir al sostenimiento del hogar. A nivel
nacional, aproximadamente 8% de los nifios y nifias entre los 12 y 14
afios de edad trabajan, y casi 80% de estos nifios pertenecen a los hogares
de menores ingresos.

También entre los hogares del segundo cuartil de ingreso se observan
retos importantes, ya que mas de 20% de los jovenes de este grupo de
edad han abandonado la escuela. En contraste, solo 3% de los jovenes de
los hogares mas ricos no asisten a la secundaria.

La diferencia entre hombres y mujeres se da principalmente en los
hogares de menores recursos, en donde 36% de los hombres no asisten a
la secundaria, en tanto que para las mujeres este porcentaje es de 42%.

A diferencia de lo que sucede con respecto a la oferta de servicios de
primaria, en el caso de planteles de secundaria, los hogares de menor
ingreso enfrentan falta de acceso. Aunque a nivel nacional se tiene una
cobertura de planteles educativos a una distancia menor a 5 Km. para
98% de los hogares, en las localidades més marginadas, la cobertura a
esta distancia es s6lo de 85%. Existen importantes diferencias entre el
medio rural y el urbano. En el primero, 20 de cada 100 hogares no tienen
acceso medido bajo este criterio, mientras que entre los hogares del
medio urbano solamente 8% no cuentan con planteles a menos de 5 kms.



Asi, los jovenes de los hogares de menores recursos experimentan
mayores dificultades para cursar sus estudios basicos. El rezago
educativo se traduce en que mas de 30% de las personas de 13 a 15 afios
que viven en los hogares con menos recursos no ha terminado la
primaria. Esta situacion es similar para los nifios indigenas.

Asimismo, de los jovenes de estos hogares que lograron concluir la
primaria, 40% no ingresd a la secundaria. La falta de recursos y las
carencias transmitidas de generacion en generacion provocan que un
grupo importante de jovenes tengan que abandonar la escuela e
incorporarse a la fuerza laboral en edades tempranas.

Las elevadas tasas de inasistencia a la secundaria sugieren una limitacion
de recursos y oportunidades. En los hogares de menores ingresos, mas de
30% de los jovenes que no asisten a la escuela sefiala como causa directa
del abandono el hecho de no tener dinero o el tener que trabajar. Incluso
en el segundo cuartil de ingresos esta misma situacion se presenta para 1
de cada 5 jovenes que abandonaron la escuela.

La conclusion de la educacion basica sigue siendo un reto. A nivel
nacional, 38% de las personas con edades entre 16 y 18 afios no
terminaron la secundaria. Las diferencias son muy relevantes cuando se
comparan entre el medio rural y el urbano.

En las areas rurales, 62% de las personas de estas edades no ha concluido
la secundaria, en comparacion con 30% en el drea urbana. Por otra parte,
entre los hogares del primer cuartil de ingresos, tanto la poblacion urbana
como la rural presentan rezagos cercanos a 70% en este indicador. La

misma situacion se observa entre las personas entre 19 y 24 afos de
edad.

Esto revela la importancia de disefiar estrategias de atencion coordinadas
entre las diferentes instancias, para que esta poblacion pueda tener acceso
a programas educativos flexibles para concluir la secundaria. La
concentracion de este tipo de rezagos entre la poblacion de menores
recursos indica también la necesidad de focalizar dichas estrategias. A
nivel secundaria se requieren acciones para acercar la oferta educativa,
incentivar el ingreso y facilitar la permanencia en la escuela, ya que so6lo



poco mas de la mitad de los jovenes de menores recursos que entran a la
secundaria logran terminarla. Muy pocos jovenes de escasos recursos
ingresan al nivel medio superior en las edades de acceder al nivel
educativo medio superior (15 a 18 afios), 72% de los jovenes de los
hogares de mayores ingresos asisten a la escuela. En los hogares mas
desfavorecidos s6lo 24% de los hombres y 21% de las mujeres asisten a
la escuela.

Diferencias en Salud y Nutricion

Si los nifios pequeiios estan expuestos a enfermedades y desnutricion se
obstaculiza el desarrollo de sus capacidades fisicas e intelectuales.
Durante la edad escolar una alimentacion deficiente y un precario estado
de salud repercuten sobre el desempefio escolar, provocando rezagos
educativos o incluso el abandono escolar.

La desnutriciéon y las enfermedades se concentran en los nifios con
menos recursos.

El fenomeno de la desnutricion esta fuertemente vinculado con la
condicion adversa que representa la falta de recursos para el consumo, y
que se relaciona con la pobreza. Por ejemplo, el porcentaje de nifios
menores de 5 afios con desnutricion moderada y severa (medida con el
indicador de talla para la edad) en los hogares con menor ingreso es
cercana a 30%, sin que se observen diferencias en la prevalecia de
desnutricién entre nifios y niflas. En contraste, en las familias con
ingresos mas altos, s6lo 5 de cada 100 nifios padecen desnutricion
moderada y severa; un porcentaje similar se registra en los hogares de los
cuartiles de ingreso intermedio.

Cabe destacar que la prevalecia de desnutricion en el grupo de menos
recursos en el medio rural es mayor que en el urbano: en el primero
asciende a 34% mientras que en el segundo se presenta en uno de cada
cuatro nifios. Estas diferencias entre contextos rurales o urbanos no se
observan en los siguientes grupos de ingreso.

La presencia de enfermedades resulta también mayor entre los nifios de
los hogares de bajos ingresos. En un periodo de referencia de dos



semanas, para los nifios menores de 5 anos, las madres reportaron que
casi una cuarta parte presentd una enfermedad respiratoria con fiebre,
mientras que esta condicion se manifestdo en s6lo 11% de los nifos del
ultimo cuartil de ingreso. En el mismo periodo, 14% de los nifios de
hogares con menor ingreso de este grupo de edad tuvieron diarrea, en
comparacion con 6 de cada 100 de los nifios de los hogares con mas
recursos. Es decir, la presencia de enfermedades respiratorias y
gastrointestinales infecciosas entre los nifios es el doble en los hogares
con menos Ingresos.

Cuando existe una elevada incidencia de enfermedades, los alimentos
que los nifios consumen no son absorbidos correctamente para lograr su
adecuado crecimiento y desarrollo, lo que engendra un circulo vicioso
entre enfermedad y desnutricion que es necesario romper. Al inicio de la
vida, esta situacion conlleva mas riesgo para la sobré vivencia infantil.
Asi, se estima que la tasa de mortalidad infantil entre los hogares de
menores recursos es 25% mas alta con respecto a la de los otros tres
grupos de hogares.

Las desigualdades en la salud estan presentes desde antes del nacimiento,
la condicion de salud de los nifios se origina desde la etapa de la
gestacion. De ahi la importancia de que las mujeres cuenten con una
vigilancia sistemadtica y de calidad durante su embarazo. En los ultimos
anos se ha avanzado en lo que respecta a la salud de las mujeres
embarazadas, particularmente en el medio rural, en donde las
condiciones que enfrentan las mujeres son mas adversas. Las tasas de
fecundidad son aun elevadas, la prevalecia de desnutricion entre las
mujeres se presenta con mayor intensidad, y el espaciamiento entre los
nacimientos de los hijos es menor, por lo que las mujeres enfrentan
embarazos con mayor riesgo. Por el aislamiento en el que se encuentran
y la falta de accesibilidad a servicios basicos, estdn expuestas a mayores
esfuerzos fisicos que ponen en riesgo sus embarazos.

Solo 80% de las mujeres gestantes de los hogares mas pobres reciben
atencion del personal de salud. En comparacion, en los hogares mas ricos
practicamente la totalidad de las mujeres reciben atencion prenatal.



En los hogares con mayores carencias, las mujeres son revisadas por un
médico o una enfermera 5 veces en promedio durante su embarazo, en
comparacion con 8 visitas prenatales que realizan las mujeres del cuartil
de ingresos mas altos.

Un menor nimero de revisiones implica menores oportunidades de
identificar a tiempo problemas de salud que repercuten no s6lo en las
condiciones de las mujeres, sino también en las de sus hijos al nacer.

En general, la utilizacion de los servicios de salud es menos frecuente
entre la poblacion con mayores carencias. Para lograr una situacion mas
igualitaria se deben promover simultdneamente un mejor acceso y una
cultura de educacion para la salud preventiva.

Existen otros factores que reflejan la vulnerabilidad de estos hogares. Por
ejemplo, las personas que perciben ingresos obtienen remuneraciones
20% inferiores a las de los perceptores a nivel nacional. Esto se refleja en
mayores dificultades para alcanzar oportunidades en todos los dmbitos, y
en la necesidad de que mas personas contribuyan al ingreso del hogar, lo
que lleva a la incorporacion de los nifios y las nifias al trabajo. En estos
hogares, la presencia de nifios entre 12 y 14 afios que trabajan es 18%
mayor en comparacion con el promedio nacional.

Debe tenerse en cuenta que existen sectores de la poblacion que por sus
condiciones requieren una atencion especial asistencial, como las
personas con discapacidad, los nifios y nifias en situacion vulnerable y la
poblacion afectada por desastres o exclusion permanente de los minimos
de bienestar. En esos casos, la asistencia es una obligacion del estado y
una forma especifica de cumplimiento de los derechos para estas
personas. El reto consiste en reducir la asistencia de esas situaciones,
para garantizar que ésta se concentre en aquellos que realmente la
necesitan, de modo que la accion gubernamental no genere nuevas
dependencias respecto de la asistencia, y en todos los casos que sea
posible, convertirla en una intervencion temporal, que lleve a la
superacion de la condicion original que la justifica.

La capacidad de las familias para cumplir eficientemente sus funciones
sociales puede verse afectada por la evolucion de diversos procesos de
caracter economico, sociocultural y politico. Las condiciones carenciales



y las respuestas generadas por los hogares para hacerles frente trastocan
la vida cotidiana de los grupos domésticos.

Este hecho frecuentemente se ha expresado en la sobrecarga laboral de
las mujeres, la desercion de nifios y jovenes del sistema escolar, asi como
la intensificacion de conflictos y violencia intra familiar.

Estas consideraciones ilustran las necesidades de disefiar e implementar
acciones que favorezcan la integracion y solidaridad familiar y
contribuyan a desarrollar sus fortalezas. Incorporar un enfoque de familia
en el disefio de las politicas publicas y promover su inclusion como
grupo objetivo y unidad de planeacion del desarrollo econdmico y social
del pais, en su pluralidad de formas y modos de constitucion, es una
orientacion para propiciar el abatimiento de la discriminacion,
segregacion y explotacion de los miembros del hogar, asi como para
garantizar la vigencia de los deberes y derechos de los individuos en el
ambito familiar. También es una pieza clave para promover el desarrollo
econdmico y humano nacional a través de la politica social.

Las acciones de asistencia social se focalizan a las familias que, como
grupo o en relacion con alguno de sus miembros, presentan algun tipo o
grado de vulnerabilidad. Entre los grupos que enfrentan condiciones
sociales sumamente adversas y requieren de soportes temporales, se
pueden senalar las familias que viven la violencia intra familiar, asi como
las nifas, los nifios, las y los jovenes en situacion de calle, los menores
de cinco anos que estan en riesgo de alterar su desarrollo psicoemocional
al carecer de un ambiente seguro y estimulante, los nifios que viven
situaciones de abandono y orfandad y requieren proteccion fisica y
juridica, los jovenes que debido a las dificultades familiares, tienen
mayor riesgo para desarrollar adicciones, las nifias y los nifios que son
victimas de abuso y maltrato, o las personas mayores que estan solas,
aisladas o sufren diversas formas de maltrato.

La asistencia social alineada con las politicas de desarrollo social,
enfatiza el caracter transitorio de los apoyos y la construccion y
elevacion de las capacidades familiares, grupales e individuales,
buscando evitar convertirse en una practica existencialista que condena a



quienes la reciben, a una actitud pasiva que vulnera su autoestima y su
dignidad.

PROGRESA

e En dos afios se incremento6 entre 5% y 8% la inscripcion en el nivel
de secundaria de los nifios y entre 11% y 14% el de las nifas
e Se redujo 16% la desnutricion de los nifios mas pequetios

e Disminuy6 12% la incidencia de enfermedades en los menores de 5
anos

e Al entregarse los apoyos del programa a las mujeres ha aumentado
la confianza que éstas tienen en si mismas y en el control de los
recursos del hogar

En la Seccion ;Como lo vamos a hacer?

La pobreza engendra un circulo vicioso que obstaculiza el adecuado
desarrollo de las capacidades. Por lo general, los nifios que nacen en una
familia en condicion de pobreza experimentan deficiencias nutricionales
y un estado de salud propicio para el surgimiento de enfermedades
infecciosas recurrentes. Estos factores merman sus capacidades para un
desarrollo normal. Uno de los rasgos mas dolorosos de la pobreza es la
desnutricidén infantil. Una mala nutricion produce estragos entre las
personas, pero ¢stos se acentiian entre la poblacion en edades tempranas
que se halla en vias de crecimiento y maduracion. En este sentido, una
infancia desnutrida se convierte mas tarde en una poblacion con
caracteristicas vulnerables que propician un bajo rendimiento en sus
labores cotidianas.

A su vez, la mala salud y la desnutricion se convierten en desventajas
para un buen aprovechamiento escolar. A esto se suma el hecho de que el
apremio econdomico de la familia conduce frecuentemente a que los nifios
y nifias de estos hogares abandonen tempranamente sus estudios, incluso
sin habilidades bien desarrolladas, y se incorporen a la fuerza laboral
para contribuir al mantenimiento del hogar, en ocupaciones precarias y



escasamente remuneradas. Ya de jovenes, su escasa educacion y
capacitacion los orilla a realizar constantemente tareas de reducida
productividad y baja remuneracion. Ademas, la insuficiente educacion e
informacion con que cuentan les dificulta conocer y hacer valer
plenamente sus derechos, sometiéndolos con frecuencia a situaciones de
abuso.

De esta manera, los nifios y nifias que carecen de elementos para
desplegar sus capacidades experimentaran un dafio irreversible que les
impedira superar las condiciones de precariedad en que se desarrollan y
que van entretejiendo las condiciones que perpetuan la pobreza entre
generaciones.

Educacion, salud y un buen estado nutricional constituyen elementos
estratégicos para poder participar cabalmente en la sociedad y contar con
las mismas oportunidades para alcanzar un mejor nivel de vida. Ademas
de los beneficios sociales y privados que representa la inversion en cada
una de dichas capacidades basicas de las personas, sus efectos se
multiplican y potencian reciprocamente por las interrelaciones positivas
que las vinculan. Debido a lo anterior, se propiciard la integracion de las
acciones dirigidas a las familias con menores recursos, y se procurard
remover los obstaculos que les impiden acceder a niveles suficientes de
salud y alimentacion, asi como beneficiarse de la formacion que se
adquiere a través de una educacion basica de calidad.

La ampliacion de las capacidades basicas de las personas y familias en
pobreza y marginacion extremas, tarea ardua y compleja en si misma,
debe adicionalmente complementarse con acciones dirigidas a que el
capital humano encuentre cauces y oportunidades para realizarse
plenamente, y para que los cambios y mejoras alcanzados sean
sostenibles, fomenten la autonomia de los individuos y les permitan
participar activamente en la vida politica, social y econdmica del pais.

En este sentido, Progresa, dada la amplitud de su cobertura en el medio
rural, su contacto permanente con las familias y las localidades pobres
del pais, su vasta red de promotoras comunitarias, y la amplitud de la
base de informacion geografica y estadistica con la que cuenta, puede
servir de vinculo entre las acciones para la ampliacion de las capacidades



basicas con las estrategias y programas dirigidos a la generacion de
oportunidades productivas y de generacion de ingresos, de inversion para
el desarrollo e infraestructura bésica y vivienda, asi como de la
promocion de servicios de crédito y ahorro para las familias y
comunidades con menores recursos.

Se propiciard la integracion de las acciones a nivel de las familias con
menores recursos, buscando remover los obstaculos que les impiden
acceder a niveles suficientes de salud y alimentacion, asi como
beneficiarse de la formacion que se adquiere a través de una educacion
basica de calidad.

Fortalecer la operacion y cobertura del Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion, progresa busca la conjuncion y complementariedad de las
acciones en beneficio de las familias que enfrentan una situacion de
pobreza extrema, mediante el suministro de ayuda en tres esferas. En
materia de alimentacidén, se proporcionara un suplemento alimenticio
para una adecuada alimentacion de los nifios pequenos y de las mujeres
embarazadas o que dan de lactar a sus nifnos. El consumo diario de estos
suplementos permitira atacar el grave problema de la desnutricion
infantil y la entrega de los suplementos se vinculara con la vigilancia
periodica del estado nutricional de los nifios y las mujeres para asegurar
que la prevencion y atencion de la desnutricion sea realmente efectiva.
Como también se busca que todos los miembros de la familia se
alimenten adecuadamente, se proporcionard también una ayuda
econdmica mensual en efectivo con el proposito expreso de que las
familias tengan una mejor alimentacidon. Para asegurar un buen uso de
estos recursos, la ayuda la recibiran las mujeres, quienes han demostrado
tener un mayor cuidado en que los recursos se orienten efectivamente al
fortalecimiento de la alimentacion familiar. Se estableceran los montos
de dichas transferencias de modo que no inhiban el esfuerzo personal de
las familias para salir de la pobreza.

Se disefaran estrategias alternativas para ampliar el esquema de entrega
de transferencias, a través de distintas instituciones financieras, y se
buscara que el esquema operativo del sistema telegrafico nacional se
fortalezca, con el proposito de hacer mas eficiente la entrega de los
apoyos monetarios a traves de este mecanismo, para que las mujeres de



muchas comunidades aisladas ya no requieran desplazarse grandes
distancias y cuenten oportunamente con estos recursos.

Se revisara y actualizard el sistema de identificacion de hogares
beneficiarios, para corregir y evitar errores de inclusion de hogares que
no ameritan los apoyos, y de exclusion de hogares en condicion de
pobreza que no reciben los beneficios del programa.

Asimismo, se reforzaran los mecanismos para dar respuesta oportuna a
los senalamientos de la poblacion sobre este tipo de errores. Esta es una
tarea urgente en la perspectiva de fortalecimiento del tejido social
comunitario.

Muchas familias en condicion de pobreza extrema han logrado salir
adelante, alin en estas precarias condiciones, gracias a la existencia de
redes de solidaridad y ayuda mutua. Esto es importante no s6lo porque la
comunidad soporta el esfuerzo individual de sus miembros, sino también
porque la ayuda reciproca y la cooperacién permiten una mejor
intervencion de la politica publica, facilitan la inversion y el desarrollo
de la accion social.

Para Progresa resulta estratégico contribuir al cuidado y fortalecimiento
del tejido social, en tanto condicidn necesaria para la realizacion de
acciones en las que la sociedad se corresponsabilice, vigile la buena y
trasparente marcha de los programas y aliente la iniciativa de ciudadanos
y comunidades. Si bien, el compromiso y la corresponsabilidad de las
familias beneficiarias se acuerda individualmente con cada una de ellas,
Progresa reconoce que la participacidén comunitaria es un elemento
fundamental para el buen desarrollo del programa y para el logro de sus
objetivos.

En materia de salud, en colaboracion con el sector salud, las familias
beneficiarias recibirdn atencidn gratuita de un paquete basico, con énfasis
en aspectos preventivos y de cuidado de la salud. Este paquete se centra
en el cuidado de la salud de los nifios desde la etapa de la gestacion y
busca garantizar que los nifios no inicien su vida con desventajas y
tengan un arranque parejo. Un inicio de la vida con igualdad de



oportunidades para la salud es precondicion para la eficacia de las
politicas sociales dirigidas a mejorar la equidad.

Ademas, para consolidar una conducta de salud preventiva, se ofreceran
sesiones educativas de salud a las madres de familia. Se adecuaran y
actualizaran los contenidos educativos con base en las propias
prioridades de las familias, incorporando técnicas y recursos didacticos
que favorezcan la asimilacion de la informacion y hagan mas atractivas
las sesiones, transmisiones € impresos.

En materia de educacién, Progresa apoyara la incorporacion,
permanencia y éxito educativo de los hijos de las familias beneficiarias
inscritos en la educacion primaria, secundaria y media superior,
enfatizando la equidad de género y propiciando que un nimero creciente
de nifias y mujeres adolescentes concluyan sus estudios.

El monto de las becas aumentara conforme mas elevado sea el grado
escolar. Como parte de las acciones del Programa, se propiciara que los
beneficiarios proéximos a egresar de la educacion secundaria ingresen a
alguna institucién que imparta educacidon tecnologica a fin de que
adquieran competencias que les permitan transitar hacia el sector
productivo. Todos los hijos de las familias beneficiarias recibiran las
becas educativas y paquetes de utiles escolares o recursos para la compra
de ellos, si estan inscritos y asisten a la escuela regularmente.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica implementara estrategias
de apoyo a la calidad del servicio que se proporciona a los nifios y
jovenes apoyados por Progresa, reforzando la  formacién
psicopedagogica y dando apoyo técnico a los docentes que los atienden,
asi como otorgando estimulos y reconocimientos a su desempefio. En
paralelo, se buscara que el uso extensivo de las nuevas tecnologias y
recursos electronicos y de comunicacion llegue a las escuelas de las
micro regiones de mayor marginacion.

Como estrategias de apoyo a la evaluacion de las acciones de Progresa,
se promovera la existencia en las entidades federativas de mecanismos
que recuperen la opinidn de los beneficiarios y su sistematizacion, a fin
de reorientarlos esfuerzos, atendiendo necesidades detectadas. Por lo que



las dependencias involucradas en la operacion de Progresa estableceran
una comunicacion mas estrecha con la sociedad sobre la evaluacion del
Programa.

Se propiciara la participacion activa y corresponsable de los
beneficiarios, particularmente de los padres de familia. Asi, se alentara y
apoyara, mas nunca se sustituiran ni suplantaran los esfuerzos de los
padres de familia para lograr la superacion de sus hijos. En todos los
casos, se requerira que se corrobore la participacion sostenida y
corresponsable de las familias antes de proporcionar los beneficios.

Reconociendo que la pobreza es un fenomeno complejo y que una parte
importante de sus determinantes tienen que ver con el contexto social,
cultural, ambiental y economico, local y regional, en que se
desenvuelven las familias, el esfuerzo articulador de Progresa con los
sectores educativo y de salud, debe ampliarse mediante el
establecimiento de vinculos e instancias de colaboracion con los
programas de todos los sectores que tengan como proposito modificar las
causas estructurales del entorno que propician la pobreza.

En este sentido, y atendiendo al reto de conformar una politica social
efectiva, integral, sostenible y de largo plazo, se fomentara la vinculacion
de los beneficiarios de Progresa con las acciones y programas
complementarios comprendidos en este Programa.

Las posibilidades de desarrollar el capital humano, principalmente la
educacion y la salud, tienen como condicién necesaria la cobertura de
servicios. Sin embargo, resulta igualmente indispensable ofrecer una
mejor calidad educativa y de los servicios de salud que permita que las
personas efectivamente adquieran las herramientas y estén equipadas
para acceder a mas y mejores oportunidades de desarrollo.

Para el cumplimiento de este propdsito, se promovera, en coordinacion
con el sector educativo, que los servicios de educacion cuenten con los
estandares de calidad necesarios para el buen aprovechamiento escolar,
particularmente en las zonas y micro-regiones con un rezago importante
en materia educativa. En articular, se requiere garantizar la asignacion y
permanencia del personal docente durante todo el ciclo educativo, y la



disponibilidad del mobiliario y equipo necesarios para otorgar servicios
de calidad. Ademés, es necesario propiciar acciones educativas
especiales, emprender modalidades de atenciéon que contribuyan a
superar el rezago educativo entre los adolescentes (aquellos que no saben
leer y escribir entre los 15 y 18 afios de edad), ampliar la cobertura de la
educacion secundaria y media superior, y vincular a los egresados con las
oportunidades de capacitacion tecnoldgica y para la vida productiva.

En el ambito de la salud, se requiere promover, en coordinacion con el
sector, que la ampliacién de cobertura vaya acompaiada de una mayor
calidad e integrar la atencidn, reforzando los servicios de primer nivel y
mejorando los mecanismos de referencia hacia la atencion especializada
cuando ésta se requiera. Asimismo, y aprovechando la experiencia
desarrollada por Progresa, se requiere impulsar las instancias
comunitarias de salud, acercando la perspectiva e iniciativas de la
poblacion en acciones preventivas y de difusion.

Proteger el desarrollo de capacidades de los hijos de jornaleros agricolas
Con el fin de apoyar un adecuado desarrollo de las capacidades de los
hijos e hijas de los jornaleros agricolas, se instrumentaran acciones de
atencion integral, a partir de la coordinacidon y concertacion con
diferentes instancias publicas, privadas y sociales, nacionales e
internacionales. Por conducto de los prestadores de servicio social de las
instituciones educativas, se impulsaran vertientes diversificadas para que
los nifios tengan acceso a los bienes y servicios sociales necesarios para
su desarrollo. Estos ultimos se deberdn adecuar a las caracteristicas y
requerimientos de las familias de jornaleros agricolas itinerantes, con el
fin de que se logre dar continuidad a las acciones y proyectos
independientemente de su movilidad y del lugar en donde se encuentren.

En lo que se refiere a la atencion de los jornaleros agricolas, se
estableceran mecanismos de coordinacion con las instancias de los tres
6rdenes de gobierno, con los empresarios, con organismos sociales y con
las familias jornaleras agricolas para contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo de esos grupos.

Las acciones se sustentan en una red de promotores sociales, quienes con
su trabajo diario en las comunidades y campos agricolas impulsan



proyectos que propician el desarrollo de las capacidades de este sector de
la poblacién y el ejercicio de sus derechos en materia de vivienda, salud,
educacion, capacitacion, entre otros, que favorezcan una atencion
integral.

Prevenir y atender la desnutricion infantil y de adultos en condicion
vulnerable se refrendara el compromiso para apoyar la nutricion de los
integrantes de los hogares en condicion de pobreza, mediante diversos
esquemas que favorecen el acceso a productos altamente valorados por la
poblacion. El respaldo al consumo de productos basicos para los hogares
con menores recursos implicitamente representa que los ingresos de que
disponen puedan ser dirigidos a reforzar su consumo con la adquisicion
de otros alimentos.

Para desarrollar las capacidades fisicas e intelectuales de los nifios y
nifias en situacion de pobreza, se fortalecera el abasto de leche a bajo
precio para los menores de hasta 12 afios de edad. Se favorecera también
el acceso a ésta fuente nutricional de alta calidad para las mujeres
embarazadas en condicién de pobreza, para proteger el estado de salud
de las madres, asi como garantizar las posibilidades de un buen
desarrollo de los nifios, de manera que no experimenten desventajas
desde el inicio de su vida.

En la elaboracion de un producto de alta calidad se alentara el suministro
creciente de la produccion regional nacional. El vinculo con los
productores regionales se fortalecerd, ademas, ofreciendo servicio en las
lecherias para pasteurizar el producto.

En colaboracion con el sector salud, se buscara disminuir la desnutricion
infantil se apoyara la dotacion de vitaminas y minerales a las poblaciones
mas vulnerables, asi como el acceso a estos micronutrientes mediante la
fortificacion de los alimentos de consumo basico y el establecimiento de
canales eficaces de distribucion en las zonas donde habita la poblacion
con mayores desventajas.

Para el cuidado de la nutricién de la poblacién escolar de hogares con
menos recursos, en coordinacidon con otras instancias de los gobiernos
federales, estatales y municipales, continuard la entrega de desayunos
escolares.



La desnutricion o la mala nutricién es un estado que también padecen
muchos adultos mayores en los hogares en condicién de pobreza. Por
ello, se ampliard el acceso de esta poblacion vulnerable a leche de alta
calidad con bajo precio.

Para desarrollar las capacidades fisicas e intelectuales de los nifios y
nifias en situacion de pobreza, se fortalecera el abasto de leche a bajo
precio.

Promocion de servicios comunitarios integrales a la poblacion.

Los programas alimentarios se despliegan en una gran cantidad de puntos
de distribucion y abasto a lo largo del territorio. Se aprovechara la
ubicacion de estos puntos para que coadyuven a que la poblacion en
condiciones de desventaja tenga acceso a otros servicios, como telefonia
rural, correo, telégrafo y, en especial a la educacion para la salud,
orientacion alimentaria, y la vigilancia del estado nutricional de los
nifos, lo que redundara en una disminucion en la desnutricion.

Metas

e Otorgar apoyos para que la continuidad de los estudios entre
primaria y secundaria de los nifios de los hogares de menores
1ngresos.

e Alcanzar plena equidad en la asistencia a la secundaria de los nifios
y nifias de los hogares de menores ingresos.

e Apoyar con servicios y educacion para la salud para que disminuya
la incidencia de la morbilidad debida a enfermedades infecciosas
en los primeros afios de vida de los nifios de los hogares de
menores Ingresos.

e Publicar anualmente el reporte de avance de la calidad de los
servicios de educacion y salud para los nifios en condicion de
pobreza extrema.



e Otorgar apoyos y suplementos alimentarios para reducir la
prevalecia de desnutricion moderada y severa de los nifos de
hogares en condicion de pobreza extrema.

e Garantizar el acceso a mecanismos de abasto de alimentos para
93% de los hogares de las localidades altamente marginadas.

e Instalar un 6rgano colegiado para el seguimiento de la condicion
nutricional.

e Publicar cada dos anos el Informe de la condicidon de nutricion de
la poblacion en condicion de pobreza.

e Impulsar el esquema de servicios comunitarios en tres mil tiendas
LICONSA y cuatro mil centros de distribucion de Abasto de Leche
en el 2006.

Se apoyara a las mujeres que deseen mejorar su capital humano con
capacitacion y educacion, y a las que estén buscando trabajo. Esta
vertiente se orienta a mejorar la condicion de mujer, mediante acciones
que incrementen su capacidad para trabajar.

Finalmente es un proyecto que busca la equidad de género, al ofrecer a
las familias espacios para la atencion y el cuidado de los nifios.

Se integraran fuerzas para el mejoramiento y la ampliacion de los
programas de alimentacion dirigidos a las comunidades marginadas,
particularmente los destinados a nifios y mujeres gestantes y/o lactantes.

Apoyar a nifias y jovenes en situaciones de alto riesgo en las areas
urbana en las areas urbanas del pais existe un grupo importante de nifias
y jovenes en situaciones de alto riesgo. Su vulnerabilidad se deriva de
que sufren la condicion de pobreza y son menores de edad. Estos grupos
de niflas y jovenes incluyen menores explotadas en la prostitucion,
victimas de la violencia sexual y fisica intrafamiliar o por otros,
migrantes de y en la calle, asi como las que trabajan en ocupaciones
especialmente riesgosas. Sus necesidades y los riesgos a que estan



expuestas son diferentes de los enfrentados por los varones. La violencia
es un factor constantemente presente en la vida de la mayoria de estas
nifias y jovenes. Por otra parte, tienden a ser invisibles y olvidadas
porque muchas trabajan o viven bajo encierro, padeciendo una realidad
cuyo origen muchas de ellas no comprenden. Debe subrayarse que la
politica social no ha sido lo suficientemente amplia y preactiva para
ellas.

Junto con otras dependencias del sector publico, el sector privado, la
sociedad civil y las mismas nifias y jovenes, se fortalecera el trabajo en
un marco para la prevencion y la atencion de nifios de la calle, con
especial énfasis en las nifias. Por otra parte, mediante el trabajo conjunto
con el Instituto Nacional de la Mujer y la Comision de Derechos
Humanos, se ampliara el reconocimiento y la vigilancia de la violencia
intrafamiliar a nivel comunidad, familia y escuela. Se fortalecera el
trabajo en un marco para la prevencion y la atencion de nifios de la calle.

Por otro lado, debido a la situacién de pobreza en que se encuentran sus
familias, muchas nifias han tenido que contribuir a la economia de su
hogar mediante la realizacion de actividades de diversa indole que
pueden ir desde pedir limosna hasta efectuar actividades que les
proporcionen algunos recursos para incrementar los ingresos de sus
familias. El abandono de los estudios por parte de estas jovencitas,
implica una decision que soslaya la importancia que tiene su educacion
para poder superar la situacion de pobreza extrema en que se encuentran
los miembros de su hogar.

En este orden de ideas, el gobierno federal y la sociedad civil apoyaran a
los menores mediante la promocion de modelos educativos que incluyan
sistemas de becas, asi como reconocimientos que incentiven la
continuidad de su desarrollo formativo.

Se fomentard el trabajo de comisiones regionales para la salud y
nutricion de las comunidades indigenas, como instancias que coadyuven
en la instrumentacidon de acciones concretas para garantizar la salud,
principalmente de los grupos mas vulnerables entre la poblacion
indigena, como los nifios y las mujeres embarazadas y los lactantes, asi



como para incidir en la disminucion de las elevadas tasas de morbilidad y
mortalidad que caracterizan a estos grupos.

La Evaluacion Educativa de la OCDE

El 4 de diciembre se dieron a conocer en Paris los primeros resultados
del Programme for International Student Assessment (Programa para la
Evaluacion Internacional de Estudiantes, PISA por sus siglas en inglés)
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) de la que México es parte. Estos resultados muestran que los
estudiantes mexicanos estan muy lejos de alcanzar el nivel educativo del
mundo desarrollado y que una proporcion no ha logrado el minimo de
comprension de lectura esperado. Los datos son interesantes porque
destacan angulos de nuestra realidad educativa, detectan debilidades y
hacen notar el peso de factores econdmicos y sociales en el rendimiento
escolar. Por ello, Observatorio dedica el presente comunicado al andlisis
de la informacion contenida en el reporte inicial del PISA-2000."

Las calificaciones globales muestran que los paises en los primeros
lugares (Finlandia 546 puntos, Canada 534, Holanda 532, Nueva Zelanda
529 y Australia 528) no se separan demasiado de la media y que en
ningun caso el rendimiento podria calificarse de excepcional. En cambio,
los ultimos lugares (México 422 puntos y Brasil 396) estdn lejos del
promedio general. En todas las calificaciones México quedd en el
penultimo lugar; en matematicas el primer puesto fue para Japon con 557
puntos y México obtuvo 387; en ciencias gand Corea con 552 puntos y
México quedd en 422.

Los resultados de México son preocupantes. Mientras que en los paises
que ocupan los primeros lugares cerca de 20 por ciento de los jovenes
alcanzaron el nivel mas alto y menos de 5 por ciento se situaron en el
minimo, en México menos del uno por ciento obtuvo el nivel superior y

% El PISA es parte de un programa mas amplio de indicadores de calidad educativa acordado por los paises
de la OCDE y representa el esfuerzo de evaluacion educativa internacional de mayor alcance en la historia. A
través del mismo se evaluardn cada tres afios los conocimientos de lectura, matematicas y ciencias
enfatizando un campo en cada aplicacion. capacidades de comprension y aplicacion de textos generales, de
matematicas y ciencias. Participaron los 28 paises de la Organizacién, mas Brasil, Letonia, Liechtenstein y
Rusia; en total se examinaron 260 mil estudiantes, de los cuales cuatro mil quinientos de México.



cerca de 30 por ciento quedo en el inferior. Peor atn, 16 por ciento se
ubico en el nivel de incomprension de textos.

La divulgacion de estos resultados genero diferentes reacciones y desde
luego no so6lo en México, en donde ya se pronunciaron las autoridades
educativas y otros sectores.

Interrogantes

Desde julio del afio pasado en la perspectiva del periodo de transicion
que se abria y ante el silencio de la administracion saliente, que no
respondio a las interrogantes publicadas en este espacio, Recientemente
se cumplié el primer afio de ejercicio de esta administracion y ya estd en
operacion el Programa Nacional de Educacion.

Respecto al tema que nos ocupa, suponemos que la participacion
mexicana en evaluaciones internacionales, que implica un gasto y tiene
efectos politicos 1mportantes, se basa en el interés del gobierno de
identificar el estado de la calidad educativa para mejorarla. Seria
lamentable que los resultados se utilizaran solo para sugerir mayor
control de la docencia sin apoyar las condiciones de escuelas, profesores
y estudiantes. Los resultados también nos muestran el riesgo de incurrir
en la peor combinacion posible en el terreno educativo: altas expectativas
de cambio y bajo presupuesto.

(Qué acciones se emprenderan para enfrentar los resultados de México
en el PISA y en otras evaluaciones internacionales? ;Qué estrategias se
utilizaran para difundir los resultados de las evaluaciones? ;De qué
manera se permitira el acceso a las bases de datos?

(Cuando iniciard la operacion del sistema nacional de evaluacion
educativa previsto en el Programa Nacional de Educacion?



CONCLUSIONES.

En México, desde hace casi dos décadas, la crisis econdmica profundizo
la pobreza y los cambios estructurales neoliberales abarcaron todos los
aspectos de la vida nacional, para dar paso a un nuevo proyecto de
nacion todavia mas excluyente y exclusivo, y si bien este fendmeno se
observa en todos los niveles sociales, en las familias extremadamente
pobres afecta mucho més a los nifios y a las nifias quienes tienden a
quedar desamparados.

En este contexto la pobreza, como es obvio, se ha transformado en
miseria y las familias pobres ya no tienen la capacidad de retener a sus
hijos. En México el porcentaje de hogares bajo la linea de la pobreza
crecid de 39% en 1990 a 46% en 2001.



La presencia de los nifias y nifios en situacion de la calle ha ido aumenta
a consecuencia de la crisis econdmica por las que atraviesan México.
Algunos nifias y nifios han tenido que desertar de las escuelas para
dedicarse exclusivamente a laborar. Esto ha generado un significativo
aumento en el nimero de menores en riesgo. La posibilidad de que se
vuelvan callejeros es mayor, ya que los efectos de las crisis econdmicas
no so6lo repercuten sobre el poder adquisitivo de las familias, sino
también afectan considerablemente el nucleo familiar, aumentan las
carencias, las dificultades y la tension entre las parejas, favoreciendo la
desintegracion de las familias.

Los recursos dedicados al combate de la pobreza son insuficientes y
deben ser ajustados; es necesario mejorar los mecanismos de asignacion
del gasto para infraestructura, reconociendo el impacto que las crisis
econdmicas han tenido en la pobreza humana. Deben establecerse
mecanismos para aprovechar las redes de cooperacion comunitarias
existentes en los grupos mas pobres para mejorar las politicas que los
atienden. Lo grave de esta situacion es que las diferencias sociales en
nuestro pais no se deben, en la gran mayoria de los casos , a que algunos
prefieran trabajar menos o a que sean capaces o habiles. Se debe,
simplemente, a que el entrono econdmico en el que vivimos privilegia en
oportunidades y opciones a aquellos que nacieron en una situacion social
mas favorable . Es un problema histérico de raiz, que se reproduce
generacion con generacion

La educacién y la pobreza se relacionan en multiples formas . En parte la
pobreza de los hogares en los que crecen los nifio ““ causa” que éstos
tengan escasas oportunidades educativas. A su vez, sus bajos niveles
educativos permiten que la pobreza se reproduzca de una generacion a
otra.

La educacion es una practica concreta y contacto directo con los
educandos permiten hacer palpables los resultados y valores los cambios
en aquellos que participan de ese proceso, es la expresion de logros,
fracasos y, desde luego, satisfacciones; ademas de ello, la educacion en
su concrecion social es la forma de modificar vidas, y en consecuencia
prevenir las posibles alteraciones sociales en que pueden incurrir grupos
o personas. Esto permite destacar la importancia del trabajo que ahora se



hace con grupos sociales marginales que representan una verdadera
pérdida social y son la expresion clara de la injusticia y desigualdad que
mantienen nuestra sociedad, el caso especifico son denominados nifios y
nifias en situacion de la calle.

Los niflos de la calle son reflejo de la pérdida del valor mas importante
de toda sociedad: su nifios. Generalmente producto de familias en
situacion economicamente critica, en condiciones disfuncionales en
cuanto a las relaciones intra familiares, producto de la pobreza, violencia,
la explotacion o el olvido, estos nifios y nifias se lanzan a la calle en
busca de la vida que la propia vida les niega.

Muchas organizaciones, fundaciones, y grupos sociales trabajan con
estos nifios y nifas, estas contribuyen haciendo lo necesario para
ayudarles a retirarse de las dependencias que les destrozan y matan; en
la medida que de lo posible, les visten, alimentan y muy pocas los
integran al Sistema Educativo, pero desgraciadamente poco son los
resultados, ya que las aportaciones de las organizaciones privadas de
asistencia social convierten a los nifios en objetos de manipulacion, para
tratar de obtener beneficios, sin comprometerse a cumplir con sus
objetivos.

El hecho de que surgieran nuevas Instituciones o programas para atender
a la infancia abandonada es sefial de que el problema va en aumento,
desafortunadamente hasta ahora, el problema de los nifios y nifias en
situaciéon de la calle, va delante de las soluciones y acciones que se
intentan. Una cosa es evidente sobre la situaciéon de la infancia en el
mundo; los acuerdos y compromisos establecidos por cada gobierno, las
politicas y los recursos destinados para tal efecto no han sido suficientes
o apropiados .

Cuando nuestra sociedad no produzca mas nifios y niflas de la calle,
podremos hablar sociedad justa, digna y humana, No podemos
acostumbrarnos a ver esos nifios deambulando por nuestra vida, no
podemos pretender que ignorando u ocultando su existencia desaparece
el problema, debemos enfrentar su realidad, tenemos que ayudar a
modificar su entorno para ofrecerles forma de vida digna y con futuro.



Podriamos continuar con la lista, y la conclusion seria la misma ,
México es un pais de grandes abismos sociales. ;Persistiran estos
abismos? Afortunadamente si, pero la solucion implica cambios
importantes en todos los aspectos como sociales, politicos, econdmicos
y culturales.

Al realizar esta investigacion he llegado a diversas conclusiones, quizas
la mas importante sea la afirmacion que externé varias veces a lo largo
de este trabajo y que se refiere al hecho de que es sumamente importante
crear una conciencia, de que los nifios y nifias son el recurso no
renovable en el sentido de que cada ser humano es insustituible y que
solo en la medida en que estos se desarrollen de forma sana e integral,
llegardn a ser adultos capaces de ejercitar plenamente sus facultades y
por lo tanto desempenaran adecuadamente el papel que les corresponde
en la comunidad.

A lo largo de este estudio he podido darme cuenta de que la proteccion y
atencion que se ha dado ha resultado ser insuficiente porque muchas
veces el efectivo ejercicio de sus derechos (educacidn, vivienda, familia.
etc..) depende de factores externos, como la incapacidad del Gobierno,
de las organizaciones no gubernamentales.

Es de vital importancia para el futuro de estos nifios y nifias despertar lo
antes posible la inquietud de mejorar las condiciones en las cuales se
desenvuelven los nifios de todo el planeta y para ello considero
fundamental una amplia difusién de los derechos de los nifios, porque
solo en la medida en que todos hagamos propio el problema sera posible
encontrar las soluciones adecuadas. También es muy importante hacer
notar que las necesidades son crecientes y que cada dia resulta mas
dificil y sobre todo menos justo , postergar sus implementacion.

Al escoger el tema de esta investigacion me parecio que el problema que
enfrenta la infancia mundial a fines del siglo veinte es de tal manera
grave, que requiere soluciones urgentes de parte de todos los que se
encuentran en posibilidad de ofrecerlas y sobre todo de adquirir
COMpromisos.



Por ultimo s6lo me queda reiterar que son los nifios un compromiso y
responsabilidad de la humanidad entera, lo que nos incluye a todos, cada
uno de sus areas, y si seguimos dejando pasar el tiempo sin actuar, ello
va a significar el fracaso del genero humano.

PROPUESTAS

La raiz del problema reside en que tanto en la conciencia de la gente,
como en la de los niflos y nifias, se ha creado una idea de la calle como
una alternativa posible de vida.

Se debe erradicar la idea de que la vida en la calle es una opcion normal
y posible para la nifiez. Pese a la ilusoria libertad que ofrece, no debe
concebirse como un paraiso en plena ciudad sino todo lo contrario.

Propuesta:
Organizar campafas objetivas de informacion sobre los nifias y nifios

de la calle, no en términos propagandista con fines amarillistas o para
promover organismos que presuman de actuar a favor de ello, sino que



permitan informar sobre la situacion de los nifios y de las nifias en
situacion de la calle, el objetivo de estas campanas debe ser
basicamente la de informar y puntualizar sobre la realidad que viven,
con la intencion de contribuir a crear una conciencia social, motivar a
que la gente emprenda acciones concretas y adecuadas para apoyar a
solucionar el problema de los nifios y nifias en situacion de la calle. Es
importante sefialar que se debe de poner mayor énfasis a nivel
preventivo, dentro de la familia evitando violencia intrafamiliar y la
desercion escolar.

El mayor obstaculo para los organismos de apoyo a los nifios , nifias de
la calle no reside solamente en la falta de recursos y de medios, sino en la
falta de comunicacion, concentracion, capacitacion entre ellos. No existe
una politica uniforme y compartida. Cada organismo labora con su
metodologia , filosofia propia, independientemente de los demas aln
cuando su trabajo se realice con los mismos nifios.

Cabe mencionar que muchos programas son inadecuados y no estan
disefiados para resolver la problematica de los niflos y nifas de en
situacion de la calle, ya que no llevan a cabo programas con objetivos
claros e inalcanzables.

Propuesta:

Reforzar un foro que retna a todas las personas que laboran con los
niflos y nifias en situacion de la calle, a fin de compartir sus experiencias
y poder asi decidir una linea de accién comin con objetivos precisos.
Esto permitird no duplicar pequetios esfuerzos aislados que afin y acabo
no sirven para solucionar el problema, y no trabajar en multiples
direcciones que no coinciden ni llegan a brindar un apoyo suficiente a
largo plazo a los nifios y nifias.

Desarrollar un proceso de trabajo con educadores y especialistas,
principalmente de organizaciones dedicadas a la atencion de los nifias y
niflos en situacion de la calle, que permita la definicion de criterios
pedagdgicos y asistenciales para definir situaciones a partir de las cuales
podrian utilizar ciertos procedimientos coercitivos. Obteniendo los



resultados de su accion en la vida de las nifias y los nifios a fin de
fortalecer los aspectos deficientes.

Se deben generar los mecanismos necesarios para operativizar las
estrategias que de definan, en los tres ambitos: dentro del propio
gobierno , en las propias ONG’s y en conjunto, se debe generar un plan
de accion como Organizaciones del sector de la infancia.

Se sugiere generar un sistema claro de comunicacion e intercambio que
recopile las opiniones divergentes y reconozca los consensos.

Que el DIF defina claramente su aportacion y los mecanismos de
participacion en términos: a) financiamientos a programas-; b) Tiempos
operativos del Programa — Tiempos de planeacion y tiempos operativos.

Por ultimo es necesario sefialar que las propuestas enfatizan la necesidad
de dedicar tiempo de parte del personal de las ONG’s y gobierno para la
coordinacién y realizacion de tareas que son inherentes al mismo y de
buscar los recursos para que dichas tareas se realicen con la propiedad y
el profesionalismo necesario.
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La calle de los nifios,

Director de la serie: Victoria Novelo, CIESAS.
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DURACION: 27 MINUTOS

DIF

No me llames nino de la calle.
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Productor General: Jacobo Rivera, UNICEF
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CONACULTA
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IPN

Ninos de la calle, nacen o se hacen.
Canal 11.

Diélogos en confianza.

Febrero 2002.
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TELEVISA
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IPN
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