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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis es una investigacion realizada desde la perspectiva de la
Sociologia de la Educacién, mediante la cual se hace un estudio de la reprobacion escolar
en el nivel de ensefianza secundaria. De acuerdo a los planteamientos expuestos a lo largo
de esta investigacion y con base en las cifras y datos sobre la educacion basica en nuestro-
pais, la reprobacion constituye una de las mas graves problematicas que enfrenta el sistema
educativo nacional, particularmente en la enseflanza secundaria, puesto que un poco mas

del 26% de los estudiantes que cursan este nivel reprueban cuando menos una materia.

Para la realizaciéon de nuestro trabajo partimos de la hipdtesis central de que jia reprobacion
escolar excede las cuestiones de orden pedagdgico y las condiciones en las que se
desarrolla el trabajo docente y escolar dentro del aula y que por tanto involucra

condicionantes de indole socioeconomico, cultural y familiar. /

Asi pues, nuestro estudio sobre la reprobacion escolar en la enseflanza secundaria es
abordado desde una perspectiva fundamentalmente sociologica que la explica y la vincula a
las diferenciaciones econoémicas y culturales y consecuentemente a la desigualdad social de

los estudiantes que estudian la secundaria.

Debo sefialar que conforme a mi inicial proyecto de investigacion me proponia realizar un

estudio de caso que comprenderia un andlisis comparado de la reprobacion escolar en tres



instituciones de ensefianza secundaria ubicadas dentro de la Delegacion Venustiano
Carranza del Distrito Federal. Las escuelas seleccionadas éran dos escuelas pblicas y una
de ensefianza privada: Escuela Secundaria Diurna N°, 252 “Agustin Cué Céanovas”, Escuela
Secundaria Diurna N°. 88 “Dr. Nabor Carrillo Flores” y Escuela Secundaria Mixta
Matutina “Daniel Delgadillo”, incorporada a la SEP. En la primera de las escuelas
mencionadas asisten un gran nimero de jOvenes que no logran aprobar el examen de
ingreso en otras secundarias y que generalmente proceden de estratos sociales bajos, en
tanto que en la otra secundaria publica estudian jovenes que regularmente aprueban el
examen de admision y poseen un nivel econémico menos desfavorecido en relacion con los
alumnos de la anterior escuela, mientras que en la escuela secundaria privada asisten
jovenes que proceden de los estratos medios. Dicha seleccion nos habria de permitir llevar
a cabo nuestra investigacion entre alumnos que provienen de diferentes estratos sociales y
con niveles econdmicos, educativos y culturales diferenciados, asi como de nucleos
familiares con distintos niveles de integracion, y por ende, no otorgaba la posibilidad de
realizar un estudio comparado de los diversos factores sociales que influyen o inciden en la

reprobacion escolar.

Conforme a la planificacion de nﬁestra investigacion esta comprenderia los ciclos escolares
95-96 en su parte Gltima y 96-97 en su primer semestré, levantando en primer términé un
censo general de Ja poblacion escolar del tercer grado de secundaria con una o mas materias
reprobadas para posteriormente hacer una seleccion representativa dentro de los estudiantes
reprobados a los qﬁe se aplicaria una serie de instrumentos de diagndstico y de recoleccion
de informacion que permitiria ubicar los distintos factores a su no aprobacién escolar. Cabe

sefialar que la indagacién planeaba incluir a algunos maestros y padres de familia.



Con el objeto de identificar y evaluar el peso e incidencia de lo que hemos denominado
como los factores externos de la reprobacion escolar, metodoldgicamente los ordenamos en

cinco topicos o grupos: familiar, econdmico, social, educativo y cultural.

si, desde la optica de la investigacion educativa, nuestro trabajo corresponderia a un
trabajo de investigacion histérico-descriptiva, ubicada mds especificamente como un
estudio de tipo encuesta y de interrelaciones, ya que desde el punto de-vista metodologico
los “estudios de casos” - como lo era la investigacion que pensabamos desarrollar - forman
parte de dicho tipo de investigaciones educativas. En tal sentido seguiamos la propuesta

tedrico-metodologica de D. B. Dalen y W. J. Meyer. :

En correspondencia con el tipo de investigacion propuesta se hacia necesario utilizar y
disefiar una serie de técnicas e instrumentos de investigacion que nos permitieran obtener la
informacion y datos que sustentaran y validaran las hipdtesis y objetivos que nos
proponiamos alcanzar. Entre otros los instrumentos a utilizar serian los siguientes: censos
generales, muestreo (proporcional y estratificado), cuestionario (abierto y cerrado),
entrevistas (individuales y de ser posible 2 o 3 entrevistas a profundidad) y précticas de

observacion.

Sin embargo, nuestro proyecto original debié ser modificado ante la negativa de los -

directivos de las escuelas seleccionadas para llevar a cabo el trabajo de investigacion, asi

'D. B. Van Dalen y W. J. Meyer, Manual de técnica de la mvestlgacmn educacional, México, Editorial
Paidés-McGraw Hill, 1990, p. 199-267.



como también debido a la falta de autorizacion por parte de los funcionarios de la Direccion

de Educacion Publica en el Distrito Federal.

Por ende, nos vimos obligados a reformular el tipo de investigacion que desarrollariamos en
torno a la reprobacién escolar en la escuela secundaria. Finalmente optamos por hacer una
exhaustiva revision de las investigaciones educativas que han puesto el énfasis en el estudio
de las condicionantes sociales que influyen en la problematica mencionada. Para tal efecto
ubicamos y consultamos las principales investigaciones que han abordado dicha temaética,
logrando recopilar la informacién y hacer un analisis de los resultados de dichas
investigaciones sobre la reprobacion escolar en nuestro pais a lo largo de las cinco ultimas

décadas.

Cabe sefalar que dicha revision nos permitié comprobar y validar la hipotesis central que
propusimos desde el inicio de nuestra investigacion, es decir, que la reprobacion escolar

involucra también cuestiones de indole socioeconémico, cultural y familiar.

Asi pues, de acuerdo a los planteamientos, hipdtesis, objetivos y alcances de nuestra

investigacion, esta la hemos estructurado de la siguiente forma:

En un primer capitulo se hace una exposicion de la normatividad juridica, los planes.y
programas que actualmente rigen en la secundaria en nuestro pais y junto a ello se expone

el enfoque tedrico y metodologico desde el cual se abordo el presente estudio.



En el siguiente apartado o capitulo se exponen los principales indicadores y problematicas
que actualmente enfrenta la educacién basica en México, especificamente las referidas

hacia la escuela secundaria.

El tercer paragrafo inicia con la conceptualizacion del fendmeno educativo de la
reprobacién escolar y luego se presentan las cifras y datos que nos permiten ubicar la
magnitud de dicho problema a nivel nacional; seguidamente, se hace una sucinta
presentacion de los factores pedagogicos y escolares que se vinculan a la misma, para
finalmente enfocar nuestra atenciéon en los factores de orden social que constituyen el

centro de analisis de nuestra investigacion.

En el cuarto capitulo se hace un resumen y un anélisis detallado de la mayoria de los

principales estudios que se han abocado a estudiar la reprobacién en la escuela secundaria.

Finalmente en el capitulo de conclusiones, mediante la sistematizacién de las propuestas y
planteamientos recabados a partir de las investigaciones analizadas presentamos una serie
de consideraciones y reflexiones finales mediante las cuales ratificamos la validez de
nuestras hipétesis de trabajo, las cuales coinciden ampliamente con la revision y

sistematizacion bibliohemerografica que hemos realizado.

Al cuerpo del trabajo de investigacién se acompafia de las fuentes consultadas para

sustentar la presente tesis.



Para llevar a cabo la ubicacion, consulta, ordenacion y andlisis de las investigaciones
educativas revisadas fue necesario llevar a cabo una amplia y exhaustiva consulta de varias
bibliotecas y centros de consulta, entre otros destacan los siguientes: Biblioteca del
Departamento de Investigaciones Educativas del CINESTAV, Biblioteca del Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos-UNAM (hoy desaparecido), Biblioteca del Centro
de Estudios Educativos, Bibliotecé del Colegio de México, Biblioteca de la Secretaria de
Educacién Publica, Hemeroteca Nacional y la Biblioteca Gregorio Torres Quintero de la

Universidad Pedagdgica Nacional.

Deseo agradecer profundamente el apoyo y facilidades que me otorgaron el personal de los
centros de consulta y bibliotecas ya mencionados. También a mi prima la Licenciada
Teresa Vergara Valencia su apoyo para capturar en computadora el borrador final de esta

tesis.

Asimismo quiero manifestar mi agradecimiento a la Universidad Pedagégica Nacional y a .
los profesores de la Academia .de Sociologia de la Educacién que contribuyeron a mi
formacién, particularmente a Alfonso Lozano Arredondo, Jorge Munguia Espitia y a la
maestra Tatiana Coll Lebedeff por sus consejos y comentarios que me brindaron para la
realizacion del proyecto de investigacion, los cuales sin duda fueron de gran valor pafa la

elaboracion ulterior de la presente tesis.

Por dltimo, mi agradecimiento al maestro Cesar Navarro por su amistad y por la

conduccidn y asesoria de mi trabajo de tesis.



CAPITULO L- RETROCESOS E INEQUIDADES DE LA ENSENANZA
SECUNDARIA EN MEXICO. REFORMAS RECIENTES Y PLANTEAMIENTO

TEORICO EN EL QUE SE SUSTENTA LA PRESENTE INVESTIGACION.

1.- Principales ineficiencias e inequidades.

Como se enuncié en el proyecto que disefiamos para la realizacién de la presente
investigacion, el sistema educativo nacional enfrenta una serie de problematicas que
inciden negativamente en su desarrollo. Una de las problematicas més notorias lo
constituye el creciente rezago educativo, es decir, el nimero cada vez mayor de nifios y

jovenes que no tienen acceso o no logran permanecer dentro del sistema educativo.

A dicha problematica se agregan, entre otras, las referidas a la desercién y la reprobacion

escolar.

Por supuesto que estas problematicas estdn presentes y tienen sus propias causas y
expresiones en el subsistema de ensefianza secundaria en nuestro pais, el cual constituye el

universo sobre el que se enfoca centralmente el presente estudio.
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-Sin embargo, cabe sefialar que las problematicas que afectan a la ensefianza secundaria
constituyen un universo amplio, complejo y heterogéneo. Problematicas que por su origen

pueden ser agrupadas como internas y externas a la institucion escolar.

Entre las de orden interno y que diversos autores y estudiosos han coincidido en calificar
como las mas relevantes, se encuentran: a) el deterioro de la calidad educativa y del
rendimiento escolar; b) la ineficacia formativa e irrelevancia de los conocimientos: en la
practica no se sabe con claridad si constituye un ciclo terminal o un eslabén para la
formacion profesional; c) incoherencia en los planes de estudio y deficientes métodos de
evaluacion; d) inadecuada formacion y practica docente; €) deterioro de las condiciones

materiales de la escuela y de la vida laboral de los docentes.

Entre las de orden externo se pueden enlistar como mas significativas las siguientes: a)
desigualdad e inequidad social; b) financiamiento insuficiente para la educacién publica; c)
rezago educativo, el cual estd compuesto por los siguientes factores:v 1.- creciente
-analfabetismo 2.- baja escolaridad promedio de la poblacién mexicana; d) La ensefianza
secundaria y su vinculacién con el mercado laboral y el acceso al empleo, puesto que es
evidente la existencia de un grave problema para la mayor parte de quienes egresan o
abandonan sus’estudios de secundaria: dificilmente éncuentran acomodo en el mefcado

laboral.

De entre las problemadticas ya mencionadas en el presente trabajo de investigacion, nos

proponemos abordar la reprobacion escolar, especialmente en la ensefianza secundaria.



Algunos investigadores reducen dichas problematicas al terreno pedagoégico y las vinculan
a las condiciones en las que se desarrollan y se ejecutan los planes y programas de estudios,
a la disponibilidad de los libros de texto, materiales y auxiliares didacticos, a la eficiencia
en los métodos de ensefianza y los sistemas de evaluacion, asi como a la formacion y

capacitacion de los docentes.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, es decir desde el enfoque y la teorizacion
sociologica, consideramos que existen una serie de factores y condicionantes que van mas
alla y exceden a las cuestiones propiamente pedagogicas o vinculadas a las condiciones en
las que se desarrolla el trabajo docente y escolar y cuyo sustento es de orden social,

familiar, econdmico y cultural.

De esta manera y a partir de las reflexiones ya sefialadas, el proposito central de la presente
investigacion sera el de ubicar, dimensionar y jerarquizar las principales causas o factores
de orden social, en su acepciéon mas amplia, que inciden en la reprobacién escolar en el

nivel de ensefianza secundaria.

Como ya hemos sefialado nuestra tarea serd la de revisar, sistematizar y llevar a cabo un
analisis explicativo e interpretativo en relacion con las problematicas ya enunciadas a partir
de los estudios e investigaciones educativas que han abordado la reprobacién escolar desde

un enfoque fundamentalmente socioldgico.



2.- Cambios y reformas recientes en el ciclo de ensefianza secundaria. El Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y la reforma salinista al

Articulo Tercero Constitucional.

Durante el sexenio de 1988 a 1994 se suscitaron una serie de reformas estructurales,
derivadas esencialmente del proceso de globalizacion en el que se inserté nuestro pais; ello
implicé una serie de reordenamientos en el ambito econémico y politico, asi como en el

conjunto de las relaciones sociales.

Conforme al modelo econémico neoliberal puesto en marcha se alenté una profunda
integracién de la economia mexicana al mercado internacional; se abrieron con mayor
amplitud las puertas del mercado interno al capital extranjero y se llevo a cabo un intenso
proceso de privatizaciones, mediante el cual se redujo considerablemente la participacion
directa del estado mexicano en la economia nacional. Por contrapartida se acrecent6 la
desigualdad social y se amplié. la brecha econémica entre los distintos sectores de la
sociedad mexicana. El proceso de concentracion de la renta nacional en manos de un
reducido grupo de empresarios y financieros capitalistas alcanzé niveles nunca antes

observados en la historia del pais.

Una de las modificaciones juridicas mas transcendentes y de mayor repercusion en la vida
social durante el sexenio salinista, fue la reforma que se hizo al Articulo 27 Constitucional.
El 7 de noviembre de 1991, el entonces presidente Carlos Salinas De Gortari, envi6 a la

Cémara de Diputados una iniciativa de ley mediante la cual propuso la privatizacion de la
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propiedad social en el campo, es decir la conversiéon en propiedad privada de los ejidos y

comunidades.

De acuerdo a la iniciativa presidencial, las reformas al Articulo 27 estaban dirigidas a
superar la crisis y a conseguir la modernizacién del campo mexicano, alentando la
inversion de capitales y la asociacion entre comuneros, ejidatarios, pequefos propietarios

con inversionistas privados tanto nacionales como extranjeros.

Como hoy podemos observar claramente, la politica economica del sexenio de la
modernizacion se tradujo en una enorme concentracion de la renta y del ingreso en sectores
reducidos. Por el contrario, tuvo efectos desastrosos en el ambito de la vida social: grandes
sectores de la poblacién vieron reducidos sus niveles de vida y muchos pasaron al
desempleo y a la economia informal, aumentando los Indices de pobreza y extrema pobreza
entre la poblacién mexicana. Asi, la pretendida modernizacion del pais derivé en una

profunda crisis econoémica, politica y social cuyos efectos se han agudizado en el presente.

En el campo educativo las reformas salinistas fueron no menos importantes. La meta de
Salinas De Gortari fue lograr la modernidad. Se propuso hacer una profunda

reestructuracion del sistema educativo nacional, bajo el supuesto de elevar sus niveles de

calidad.

Con este fin, el 9 de octubre de 1989 fue presentado el PROGRAMA PARA LA
MODERNIZACION EDUCATIVA. 1989-1994 (PROMODE), en el que se hacia

referencia a los siete retos principales en el campo .educativo: la descentralizacion, el



rezago, la creciente demanda educativa, la necesidad del cambio estructural, la vinculacion
de los ambitos escolares y productivos, el del avance cientifico y tecnolégico y, el de la
inversion en el ramo. También el PROMODE se pronunci6 por romper los usos € inercias
para renovar practicas y poner en el centro de la atencién a la educacion basica,

especialmente a la primariaz.

No obstante, el flamante PROMODE tuvo una vigencia efimera. La politica educativa del
sexenio salinista hacia el ciclo de educacion basica se regiria bajo un nuevo proyecto
surgido en mayo de 1992: el Acuerdo Nacional Para La Modernizacion Basica. En esencia,
en el Acuerdo se mantuvieron los rasgos principales de la politica modernizadora, sin

embargo, incluy6 aspectos hasta entonces ausentes en el anterior programa.

Debe sefialarse que dichos proyectos y reestructuraciones del sistema educativo, tal como
lo han asentado diversos estudios, respondian tanto en México, como en el érea
latinoamericana, al proceso de integracion economica puesto en marcha. Al respecto la
CEPAL expuso que a partir de 1990, los paises (de la region) han quedado sujetos a la
presion de organismos internacionales, en particular al Banco Mundial, CEPAL, UNESCO
Y UNICEF para impulsar reformas educativas que conllevan una mezcla de intereses y

objetivos’.

? poder Ejecutivo Federal, Programa para la modernizacién Educatlva, 1989-1994, México, SEP, 1989
170 p.
> CEPAL-UNESCO, Educacién y conocimiento: Eje de la transformacién productiva con equldad
Santiago de Chile, CEPAL-UNESCO, 1992, p.9.
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Propuestas y medidas tales como los codigos del conocimiento, lo basico en educacion, la
profesionalizacién  del magisterio, la participacién social en educacion y la
descentralizacién, entre otras, constituyen lineas politicas educativas disefiadas con el fin de
adecuar los sistemas educativos latinoamericanos a los procesos de integracion y
globalizacion. No obstante, la aplicacion de las nuevas politicas educativas han estado

sujetas a las condiciones particulares de cada sociedad y pais.

Como ya se ha expresado, en Meéxico, estas politicas educativas se plasmaron durante el
sexenio 1988-1994, primero en el PROMODE 7y posteriormente en el mencionado
Acuerdo; requiriendo, incluso de la modificacion del Articulo 3° de la Constitucion 'y de la
expedicion de una nueva Ley General de Educaciéh. Dada la importancia del Acuerdo en
relacion con el tema y objetivos de este trabajo de investigacion, nos parece necesario

presentar a grandés rasgos los principales contenidos y propositos del mismo.

Como es sabido, las propuestas del Acuerdo Nacional Para la Modernizacion de la
Educacion Basica se sustentaron. en tres elementos o ejes centrales: La reorganizacion del
sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y materiales educativos y, la

revaloracion de la funcion magisterial.

El aspecto mas relevante de la anunciada reorganizacion del sistema educativo fue que a
partir de la firma del Acuerdo Nacional, se implanto la federalizacién de la educacion
basica y normal eﬁ el pais. Es decir, desde entonces correspondio a los gobiernos estatales
encargarse de la administracion y direccion de los establecimientos en los que la Secretaria

de Educacién Publica habia venido prestando en cada entidad los servicios de educacion



preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros, incluyendo la educacion

normal, la educacién indigena y los de educacion especial.

Cabe sefialar, sin embargo, que hasta la fecha persisten una serie de trabas y problemas para
que la federalizacion educativa se concrete efectivamente en las distintas entidades del pais.
En muchos estados no se ha logrado integrar plenamente a los dos sistemas educativos
(exfederal y exestatal). Por otra parte, si bien se ha intentado asumir la toma de decisiones
en materia educativa en las instancias locales o estatales, se mantiene un centralismo en
aspectos sustantivos y normativos que niega la posibilidad de tomar decisiones en asuntos
tales como contenidos y sistemas de evaluacion de los planes y programas de estudios.
Ademas, pese a la implantacion del nuevo federalismo educativo, en la mayoria de los
sistemas de educacion de los estados, continua ofreciéndose un solo modelo educativo a

localidades y regiones diversas.

Asimismo, la federalizacion se ha realizado bajo reglas poco claras en lo que se refiere a la
contribucion del gobierno federal al gasto educativo de las entidades y a las medidas de
politica compensatoria, necesarias para contrarrestar las diferencias del sistema educativo

en el pais, producto, en parte, de las desigualdades regionales.

Con base en las propuestas incluidas en el apartado de formulacion de los contenidos.y
materiales educativos del Acuerdo, se llevé a cabo la ultima de las modificaciones que se€

han hecho en los planes y programas de estudio de la educacion basica.



En cuanto a las modificaciones a los planes y programas de ensefianza secundaria,
fundamentalmente se concretaron en la reforma curricular, mediante la cual, se retom¢ el
plan de estudios por asignaturas; restableciendo el estudio sistematico de la historia, la
geografia, el civismo y la biologia. Es decir, se dejé atras, el anterior plan basado en la

ensefianza por areas, ya fuese sociales o naturales.

De acuerdo con la argumentacién de las autoridades de la SEP, dicha modificacion tenia
como proposito esencial: contribuir a elevar la calidad de la formacion de los estudiantes
que han terminado la educacion primaria, mediante el fortalecimiento de aquellos

contenidos que respondan a las necesidades basicas de aprendizaje de la poblacion joven

del pais y que solo la escuela puede ofrecer”.

El nuevo plan y programa de estudios inicié su operacién en el ciclo escolar 92-93 y es el

que se mantiene vigente para la ensefianza secundaria. A continuacién se incluye el mapa

curricular y el cuadro de materias que integran dicho plan.

Para su aplicacian a partiv det

Para su aplicacion a partir del ario escolar 1993-1994
ano escolar 1994-1995 .

Primero

Seqgundo

Tercero.

Espafol
Shrs, Semanales
Matométicas
Shre. Semanalos

Historia Unlversall
3hrs, Semanalas

Geoyraflia General
3hre. Semanales

Civismo
3hra, Swnanatoes

Blolegia
Jhrs. Semanatos

fntroduccion
a ln Fislca y a la Quimien
3hes semanales

AsignatLras Acadérricas

Lengua Extranferan
Jhts, Semanales

Espanol
bhrs, Sornanales

Matematicns
Stng. Seinaniles
Histarla Untvaesal 1t
3hrs. Semonsles
Geoytntiz de Méxica
Anhrg. Sernangles

Clvigmo .
3hrs, Sermanales

Blelogia
dhrs. Bomanales

Fislca
Ahrs 2nmanatng

Qufmics
3hes semanates

Lengua Extranjer
dhrs, Smmanales

Espaiiol
Shrs. Semanalos

Matemsticns
Shre, Somanalos

Histaria de Méxlc
hre. Semanales

Orientacién Educaliv
dors. Semanales
Fisics
Ihis. Semanales

Quimica
Abrs, Semamales

Lengua Extranjera
Ass. Semusnales
Asignatura Opcloaa
decidids ea coda enlidn
3hrs semanilles

Expresian
y Aprecinclon Artistica
2hrs, Semanales
Educacién Fisica
2hrs. Samanales
Educnclon Yecnoldgica
3hrss. Semanales

Actividades
i Desarroflo

Exprasion
y Apreclucton Artistica
2hes, Gemanales
Educacion Fisica
2hrs, Semanales
Educnacion Teenolagica
3hrrs. Somanales

Expresion
¥ Apreciacion Artistic
2hrs. Sermanales
Educacitin Fisica
2hrs, Semanates |
Educacton Tecnologica
Jhirs, Semanales

Cuadro de materias . _ i

I5 hrs semanales

\
)
R
N
a

35 hrs samanales

5 hrs semanales

FUENTE: SEP PLANES Y PROGRANAS DE ESTUDIO, MEXICO, SER p 12

* SEP, Planes y Programas de Estudio.1993.Educacion Bésica. Secundaria, México, SEP, 1989,170 p.



En relacién con el eje de la revaloracion de la funcion magisterial, en el Acuerdo se sefialo
que dado que el maestro es el que hace la educacién en las aulas y quien finalmente
concreta los planes educativos y, por tanto, sujeto fundamentalmente para llevar adelante la
transformacion educativa, se hacia inaplazable revalorar su funcion. En tal sentido, la
revaloracién de la funcién magisterial se explicité e incluyé bajo seis aspectos principales:
la formacién del maestro, su actualizacién, el salario profesional, su vivienda, la carrera

magisterial y el aprecio social por su trabajo’

Con el propdsito de seguir avanzando en el proceso de reestructuracién del sistema
educativo nacional, acorde con la politica de la modernizacion educativa, hacia finales del
afio de 1992, el presidente Carlos Salinas de Gortari envi6 a la Cdmara de Diputados una
iniciativa de ley para reformar el Articulo Tercero Constitucional. Entre los objetivos
fundamentales de la reforma constitucional se encontraban los relativos a la modificacién
de la normatividad, estructura y funcionamiento del subsistema de la educacion basica. De
acuerdo a lo sefialado en la iniciativa se apuntaba que: todo individuo tiene derecho a
recibir educacion. El Estado-Federacién, Estados y Municipios, impartird educaciéon
preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y secundaria son obligatoriaSG. De
esta manera, se proponia elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la ensefianza

secundaria.

5 SEP-SNTE, Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, México, SEP-SNTE,
1992. ' :

® Cabe sefialar que si bien en el proyecto de reforma, el Estado Mexicano asumia la obligacion de garantizar
también el derecho de los mexicanos a la educacién preescolar, no se imponia su caracter de obligatorio.
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Por otra parte, el proyecto de reforma concedia a los particulares la posibilidad de impartir
educacion en todos sus tipos y modalidades, a la vez que les otorgaba todas las seguridades
Juridicas para el funcionamiento de dichas instituciones educativas. En cuanto a la

educacion superior, el compromiso del Estado se reducia a su promocién y apoyo.

El proyecto de reforma presentado al Congreso de la Union produjo un amplio y fuerte
debate, tanto al interior del 6rgano legislativo como fuera del mismo. Diversos sectores
sociales, fuerzas politicas y estudiosos de la educacion se pronunciaron en sentido contrario
a la reforma’. En tanto que, los sectores oficialistas, los partidos de oposicién con registro

electoral y el propio partido gobernante expresaron su apoyo a la iniciativa presidencial.

Ello explica por consiguiente la abrumadora mayoria que obtuvo la reforma de Salinas en la
- Camara de Diputados. Luego de un intenso debate, el 17 de diciembre de 1992, la reforma
constitucional fue aprobada por 427 votos é favor y 12 votos en contra. El apoyo hacia la
reforma Salinista provino del PRI, PAN, PFCRN, PARM y de la mayorié de diputados del
PRD®. La endeble oposicion surgié de las filas del PPS y unos cuantos representantes del

PRD.

” Entre las voces y organizaciones opositoras al proyecto de reforma salinista, cabe mencionar al Consejo
Estudiantil Universitario de la UNAM, quien sefialé que la reforma constituia un retroceso en la obligacién
del Estado para garantizar y sostener la educacién’ superior. Igualmente se manifestaron en contra de la
reforma diversos sectores democraticos del magisterio agrupados en la CNTE, asi como algunas secciones
democraticas también de la CNTE 9 y 22, entre otras.

® La Jornada, México, D.F., 17 de diciembre de 1992,



Por tanto, a partir de esta ultima reforma al 3° Constitucional, el ciclo de educacién basica
quedé formalmente integrado en tres niveles: preescolar, primaria y secundaria y, ademas,

establecida la obligatoriedad de la ensefianza secundaria’.

Al aprobarse la obligatoriedad de la ensefianza secundaria significaba, cuando menos en
teoria, la incorporacion adicional en un plazo relativamente breve de mas de 4 millones de
nifios y jovenes al ciclo secundario, ya que de acuerdo con cifras relativas a la cobertura de
educacion secundaria, en 1994: de 8 millones 327 mil en edad de cursar la secundaria,

actualmente so6lo lo hacen 4 millones 266 mil'°.

Asimismo, en términos de gasto publico destinado a la educacién secundaria, implicaba
necesariamente un aumento substancial qﬁe permitiera hacer realmente efecti\}a la
cobertura y obligatoriedad de la ensefianza secundaria en México. Es decir, disponer al
menos, entre otros requerimientos de escuelas y maestros suficientes. Porque a mi juicio,
una reforma constitucional o un decréto no son suficientes por si mismos para garantizar el

acceso de los nifios y jovenes a la escuela primaria o a la secundaria;

° Poder Ejecutivo Federal, Diario Oficial de la Federacién, México, 3 de marzo de 1993. Debemos
mencionar que derivada de la reforma al Tercero Constitucional, a los pocos meses (9 de julio de 1993) se
expidié una nueva Ley General de Educacion, mediante la cual el gobierno federal y las autoridades
educativas de las entidades federativas quedaron comprometidas a realizar “un importante esfuerzo para hacer.
posible el acceso de todos los jovenes en edad de ingresar a la escuela secundaria”. La ley sefialé también que
la ampliacion de las- oportunidades educativas deberia atender no sélo los servicios escolares en sus
modalidades usuales, sino también, formas diversas de educacion a distancia, destinadas tanto a la poblacién _
Joven como a los adultos que aspiren a mejorar su educacion basica. Véase: “Ley General de Educacion”, en |
Diario Oficial de la Federacién, 12 de julio de 1993, p.42-56. .

' Etelvina Sandoval, “Educacion basica en México. Avances y asuntos pendientes”, en Diversidad en la
Educacién. Documento base del Encuentro Educacién y -Diversidad Cultural, el reto ante la
globalizacion, México, SEP-UPN, 1994, p.39. : '
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3.-Perspectiva teérica-metodologica.

Para desarrollar la presente investigacion fue necesario adoptar y delinear un modelo

teorico y metodoldgico para abordar nuestro tema de estudio.

Al respecto coincidimos con autores representativos de la sociologia critica, como:
Bourdieu, Passeron, Baudelot, Establet y Giroux, entre otros, que entienden al fracaso y a la
reprobacion escolar como una consecuencia directa de la funcion selectiva de la escuela

connatural al sistema capitalista.

La logica del razonamiento que sostiene esta corriente critica dentro de la Sociologia de la

Educacion, se puede sintetizar a través de los siguientes enunciados:

- En una sociedad de clases no existe igualdad de oportunidades de acceso y sobre todo de
permanencia dentro del sistema escolar; el recorrido en el sistema escolar es impracticable

para la mayoria de la poblacion.

Agregariamos que en el caso de México, esta s'ituaci(')n‘se observa con claridad en las cifras
estadisticas que sefialan que la mitad de los alumnos que ingresan a la primaria, desertan
antes de concluirla o bien a través de la comparacion entre el nimero de alumnos que
ingresan al sistema escolar con el que alcanza a llegar a la universidad e igﬁalmente7 a.

través de la correlacion entre la posicion social y de clase y la escolaridad alcanzada.
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- Dentro del sistema escolar se genera una diferenciacion en cuanto al nivel y tipo de

formacién que esta determinado por la posicion social de la que provienen los estudiantes.

- El indice del fracaso y reprobacién escolar estd vinculado tendencialmente a las

condiciones socioecondmicas y culturales del estudiante.

- El conocimiento escolar adquirido, pero sobre todo, la certificacion legal de un cierto
recorrido escolar adquiere un valor en el mercado y concede a quien lo detentan un -
importante elemento para su acceso a las diferentes posiciones ocupacionales: mientras mas
clevado sea el certificado escolar mayor, sera la posibilidad de ingresar @ las posiciones
mas prestigiadas y de mayor remuneracién econoémica. Sin embargo, sefialarfamos que
también existe una valoracidn diferenciada entre la certificacién que otorgan las distintas
instituciones escolares; especialmente entre las privadas y las de caracter publico. Es usual
advertir en nuestro pais la preferencia de cierto tipo de empresas o instituciones hacia los
profesionales con certificacion otorgada por escuela privada. Ademas, en situacion de
crisis, la certificacion escolar no significa necesariamente facil acceso al mercado laboral y,

por ende, a posiciones y status elevados.

- Lo que la escuela proporciona basicamente es una cierta interiorizacion de valores y de
lealtades; en cuanto a los valores de la sociedad en general y en cuanto a los valores

necesarios para el desempefio de un papel social particular dentro del sistema productivo.

- Puesto que aquellos que obtienen el certificado escolar mas alto tienden a ser los que

provienen a su vez de las posiciones sociales mas favorecidas, se produce una reproduccion
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de la estructura de clases pero en este caso legitimada ante los ojos de toda la sociedad a

través de una pantalla de meritocracia' .

Como afirma, Henry Giroux desde la perspectiva critica de la resistencia, las escuelas no
pueden ser analizadas como instituciones separadas del contexto socioecondémico en el que
estan situadas; son sitios politicos involucrados en la construccién y control de discurso,
significado y subjetividades y, los valores del sentido comtn y las creencias que guian y
estructuran las practicas en el salon de clases no son universales a priori, sino que son

. . . I ’ 12
construcciones sociales basadas en supuestos normativos y politicos especificos

En suma y de acuerdo con los planteamientos tedricos antes expuestos, nuestro estudio
sobre la reprobacion escolar en la ensefianza secundaria, es abordado desde una posicion
que la considera como una problematica fundamentalmente social, vinculada a la

diferenciacion econdmica, cultural y de clase social de los estudiantes.

" Maria de Ibarrola, “Enfoques sociolégicos para el estudio de la educacién”, en Guillermo Gonzalez Rivera
y Carlos Alberto Torres, coordinadores, Sociologia de.la Educacion, Corrlentes Contemporaneas, México,
Centro de Estudios Educativos, 88, p.28-39.

Moacir Gadoti, “El pensamiento pedagooxco critico” en Historia de las Ideas Pedagogicas, México, Slolo
XXI Editores, 1998, p.199-214 y; Adriara Puigrrés, “Capitalismo, expansionismo y educacién”, en
Imperialismo, Educacion y Neoliberalismo en América Latina, México, Paidés Ecuador, 1994, p.75-109.
12 Henry Giroux, Teoria y resistencia en educaciéon, México, Siglo XXI Editores, 1992, p.72.
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CAPITULO II.- PANORAMA Y PROBLEMATICA ACTUAL DE LA

ESCUELA SECUNDARIA EN MEXICO.

1.- La educacion secundaria: objetivos y caracteristicas.

El proceso educativo mexicano se desarrolla bajo dos modalidades: a) el siétema de
educacion formal (escolarizado o abierto) y b) a través de los multiples mecanismos de
educacion informal. El primero, en lo que respecta a la educacion escolarizada, comprende
tres grandes niveles: educacion basica, educacidon }hedia y educacién superior.
Paralelamente a éste existen diversos programas de educacion abierta, como los relativos a

la alfabetizacion y de capacitacion para el trabajo, entre otros.

La ensefianza secundaria en sus diferentes tipos (general, técnica, para trabajadores y
telesecundaria) tiene una duracion de tres afios y esta dirigida fundamentalmente a los nifios
que provienen de la escuela primaria e integrada principalmente por jévenes de entre los 13

y los 16 afios y como ya lo hemos sefialado, forma parte del ciclo de educacién basica.

La educacion secundaria es definida como una prolongacion de la educacién primaria y sus
principales objetivos son: ampliar y profundizar los contenidos de. los niveles precedentes
con el doble propbsito de preparar a los educandos para proseguir sus estudios en el
siguiente nivel y sentar las bases para su incorporaci(')n a la vida productiva. Asimismo,

favorecer el desenvolvimiento de la personalidad del educando, estimular su participacion
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en su propia formacion, explorar los intereses y aptitudes vocacionales de los educandos vy,

prepararlos para asumir las responsabilidades de la vida social y del trabajo.

2.-Modalidades de Ia escuela secundaria.

Este nivel educativo cuenta con dos modalidades: escolarizada y no escolarizada. La
modalidad escolarizada esta conformada por un conjunto de recursos humanos y materiales
destinados a desarrollar un proceso educativo, el cual se lleva a cabo conforme a planes,
programas y un curriculum predeterminado dentro de una escuela, sujeto a un calendario
escolar y con horarios bien definidos, bajo la conduccion de docentes que desarrollan los
programas de las asignaturas o areas de conocimiento al ritmo de aprendizaje de la mayoria

de los alumnos inscritos en-un grupo determinado.

La secundaria escolarizada ofrece en la actualidad diversas opciones: secundaria general,

técnica, para trabajadores y telesecundaria, entre otras.

En cuanto a la secundaria general, esta prétende continuar y ampliar los elementos
formativos e informativos que el alumno adqhirié en la educacién primaria, de tal forma
que al egresar pueda estar en condiciones de continuar estudios superiores. Es decir, este
tipo de escuelas seéundarias son fundamentalmente de cardcter propedéutico para el ingreso
a la educaciéon media superior y por lo general se ubican en lugares que cuentan con este

tipo de servicios educativos.
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La secundaria técnica al mismo tiempo que incluye la educacion general proporciona los
elementos técnicos que el alumno necesita para integrarse a la vida productiva, es decir, lo
forma como técnico con cierto grado de calificacion para integrarse a la actividad
industrial, agropecuaria, pesquera y forestal, entre otras. Como puede observarse, la

ensefianza técnica cumple una doble funcion: propedéutica o terminal, segtn sea el caso.

Entre las principales instituciones que imparten la ensefianza secundaria de tipo técnico,
podemos sefialar a las Escuelas Tecnologicas Agropecuarias (ETAs), Escuelas .

Tecnolégicas Industriales (ETIs) y las Escuelas Tecnoldgicas Pesqueras.

Dentro de la secundaria escolarizada encontramos también el sistema de telesecundaria que
se imparte a través de una sefial televisiva, asi como la secundaria para trabajadores que
tiene como objetivo proporcionar educacién secundaria a los demandantes de este servicio, '

generalmente mayores de 15 afios e incorporados a las actividades productivas.

Las opciones no escolarizadas tienen un régimen mas flexible en cuanto a calendario,
horarios y duracién. Generalmente los alumnos estudian por su cuenta (en el mejor de los
casos con ayuda de medios de comunicacion o tutorés) y por lo regular son progrémas
destinados a la poblacion ubicada dentro del rezago educativo, ya sea en zonas rurales.o

urbanas.

Entre las instituciones encargadas de proporcionar los servicios de ensefianza secundaria no

escolarizado, se encuentra el Instituto Nacional para la. Educacién de los Adultos (INEA),



asi como un numeroso grupo de instancias de carcter publico, privado y social que

desarrollan diversos programas de ensefianza secundaria de tipo abierto.

3.- La educacion secundaria en cifras.

Al respecto nos parece 1til exponer algunos datos sobre la evolucion de la matricula de la
ensefianza secundaria en nuestro pais. Se estima que la matricula en educacion media
basica experimenté un incremento del 65 % durante la década de 1930-1940, pasando de
28,070 a 45 745 alumnos inscritos en el ciclo de ensefianza secundaria. Luego, durante los
sexenios 1940-1946 y 1946-1952, la ensefianza media crecio a una tasa del 10.1 % anual, lo
cual equivalia a una poblacién matriculada de poco més de 125 000 alumnos; en tanto que
en el sexenio siguiente su crecimiento fue de 15.5 % (1952-1958) con una matricula
cercana a los 490 000 alumnos, de 14.6 % (1958-1964) y del 12.9 % en el sexenio de 1964

a 1970 que correspondia a un poco mas de un millén de alumnos en la escuela secundaria®.

Conforme a datos de otras fuentes, para el ciclo escolar 70-71 la matricula en la escuela
secundaria alcanzé 1 022 718 alumnos, de los cuales el 51.4 % estaban inscritoé en
secundarias federales, el 30.3 % en escuelas particulares y el restante 18.3 % en escuelas
dependientes de los sistemas de educacion de los estados. Paré el ciclo 1975-76, la

matricula pasé a 1 774 284 alumnos, absorbiendo el sistema federal el 55.8 %, el particular

B Carlos Muifioz Izquierdo, "Andlisis e interpretacion de las politicas educativas: el caso de México. (1930-
1980)", en Guillermo Gonzilez Rivera y Carlos Alberto Torres, Sociologia de la Educacién. Corrientes



el 27.6 %y el estatal el 16.6 %'

Para 1982 la matricula total en secundaria fue de 3 371 972 alumnos distribuidos de la
siguiente manera: secundaria general, 68.5 %; secundaria técnica industrial, 13.1 %;
secundaria técnica agropecuaria, 7.9 %; secundaria para trabajadores, 5.6 %;
telesecundaria, 4.6 %; secundaria técnica pesquera, 0.2 % y secundaria técnica forestal 0.1
%", (Véase cuadro anexo n° 1 al final del presente capitulo) Hacia el ciclo escolar 1988-
1989 se encontraban matriculados cerca de cuatro millones trescientos mil alumnos.. Segin
estos datos, su tasa de crecimiento habia sido en los tltimos 10 afios cercana al 75.3%. Sin-
embargo, en términos reales, es decir en relacién con el nimero de alumnos que lograba
absorber, provenientes de la escuela primaria, la tendencia de la matricula caminaba en
sentido opuesto, ya que para 1982 la escuela secundaria absorbia al 87 % y para 1988,

solamente atendia al 83 %'®. (Véase cuadro anexo n° 2 al final del presente capituio).

Ademas, la llamada expansion” de la -escuela ,s‘,e,curvl‘dariar 'se_acompafié - de-notorias
inequidades en lo que respecta a la distribucién y calidad del servicio en el territorio
nacional. La oferta siembre ha sido mayor en las ciudades y por otra parte, también, han
existido grandes desigualdades en cuanto a la prestacion de este servicio educativo en las
distintas regiones y entidades del pais. Asi por‘ejemplo, la atenciéon de la demanda durénte

el afio escolar 1986-87, fue mas alta en entidades como el Distrito Federal (110 %), San

contemporaneas, México, Centro de Estudios Educativos, 1988, p. 372.

" Gloria Mendoza de’ Vazquez, er. al., Diagnostico del sistema educativo nacional: Educacion media
basica, Méxice, Direccion General de Planeacién-SEP, 1977, p. 6.

" Lesvia Rosas Carrasco, "La escuela secundaria general. Educacion media basica”, en Memoria del
Coloquio sobre el estado actual de'la educacién en México, Mexnco Centro de Estudlos Educativos, 1986,
p. 1-2.

'® Gilberto Guevara Niebla, compilador, La catastrofe silenciosa, México, Fondo de Cultura Econdmica,



Luis Potosi (107 %) Baja California Norte (95.7 %) y mucho mas baja en estados como

Oaxaca (66.5 %), Guanajuato (67.6 %) y Zacatecas (67.8 %"

De acuerdo a cifras oficiales - por cierto, debe resaltarse la gran variacion de datos y cifras
que manejan las distintas instancias y fuentes gubernamentales- durante el ciclo 1992-1993,
la secundaria ofrecié servicio a 4 203 098 alumnos en 20 032 planteles y con la
participacion docente de 237 729 profesores. De este total de alumnos inscritos recibieron
el servicio educativo: 2 524 413 en la secundaria general, equivalente al 60.06 %; 1 165
920 en secundaria técnica, correspondiente al 27.74 % y, 512 765 en telesecundaria que

representaba el 12.20 %!'®,

En relacion con la matricula, personal docente y nimero de escuelas de ensefianza
secundaria en el pais, correspondiente al ciclo escolar 1993-1994, véase los datoé
contenidos en los cuadro anexos n° 3 y n° 4 al final del presente ’capitulo. En-cuanto a las
cifras de la educacién secundaria, segiin datos de autores que han extraido su informacion
en la Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional (1994-1995), para dicho ciclo
‘escolar su matricula fue de "4 millones 414 mil 473 alumnos, 72 mil 549 mas que en el
ciclo lectivo anterior; sin embargo, dos millones de nifios en edad de ingresar a la
secundaria, ain no acceden a ella y se estima due la mayor demanda histérica de ateﬁcién
educativa a este grupo de edad, se alcanzaré.en el afio 2000"'°. En cuanto a la estadistica

relativa a la matricula en secundaria para el afio 1995-96 fue de 4 687 335, distribuidos de

1992, p. 43.

7 Ibidem : ,

18 Secretaria de Educacion Publica, "Plan y programas de estudio 1993. Educacién basica secundaria”, en
Cero en conducta, México, Educaciéon y Cambio A. C., afio 8, num. 35, octubre de 1993, p. 70.



la siguiente manera: 1 754 986 en primero de secundaria, 1 573 291 en segundo afio y 1

359 058 en el ultimo grado™.(Véase cuadro anexo n° 5 al final del presente capitulo)
g

Finalmente, cabe mencionar que a partir del ciclo en que la secundaria empezd a ser
obligatoria (93-94) y hasta el ciclo escolar 97-98, su matricula crecié 13.5% y de acuerdo
con estimaciones de la SEP en 1998-99 habia un total de 5,084, 277 alumnos inscritos,
distribuidos de la siguiente manera: poco mas de la mitad cursaba sus estudios en escuelas
generales, cerca del 28% en técnicas y 17% en telesecundarias. Sin embargo, para el mismo
ciclo, poco mas de un cuarto de millon de adolescentes (251, 408), quedaron fuera de
sistemna escolar. En algunos estados como Chiapas, Michoacan, Guanajuato y Zacatecas la
capacidad para cabida oportuna a los egresados de primaria, es considerablemente menor,
entre 76 y 80%. Igualmente d_ura_r;te ese ciclo escollar 328,338 alumnos abandonaron

temporalmente o definitivamente la escuela secundaria®’

Como puede observarse a través de las cifras ya sefialadas, una de las problematicas mas
significativas del sistema educativo y en particular de la ensefianza secundaria, lo
constituye el creciente rezago educativo, es decir, el nimero cada vez mayor de nifios que

no tienen acceso o no logran concluir la educacion secundaria.

4.- Problematica Basica de la Ensefianza Secundaria.

' Ramon Diaz de Ledn, "Perspectivas de la educacion secundaria en México", en Educacién 2001, México,
Instltuto mexicano de Investigaciones Educativas, niim. 3, agosto 1995, p.10
¥ Secretarfa de Educacion Publica, Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional. 1995 1996. lmcno _
de Cursos, México, SEP, 1996, vol. I.



Al igual que en el ciclo de educacion primaria, la ensefianza secundaria presenta una serie
de problematicas que afectan su desarrollo. Junto al rezago educativo ya mencionado

resulta importante sefialar, entre otras, la de la desercion y la reprobacion escolar.

En cuanto a la desercion escolar debe sefialarse que ésta se acerca al indice que se presenta
en la primaria. En tanto que en esta ultima, segin reconocen las propias autoridades
educativas del pais, la desercion asciende a cerca del 45 %22 en el ciclo secundario alcanza -
un porcentaje de alrededor del 41 %2 (Dicho porcentaje se deriva de la comparacion entre

el total de alumnos que ingresan a la secundaria con los egresados de la misma).

En relacion con Ia‘reprobécién los papeles se invierten, el indice en el ciclo secundario es
mucho mayor que en la primaria. El porcentaje de reprobacion reconocido en esta ultima es
de aproximadamente del 10 %, en tanto que para la secundaria se estima en cerca del 26 %:
"esto significa que de cada 100. estudiantes 26 reprueban cuando menos una materia por
afio escolar">*. Sin embargo, la problematica de la ensefianza secundaria no se agota con las
cuestiones antes sefialadas, en realidad constituye un universo mucho mas amplio,
complejo y variado. Con el objeto de presentar un analisis general de las _princibales

problematicas inherentes a la educacion secundaria en nuestro pais, hemos agrupado a éstas

2! Observatorio ciudadano de la educacién. Comunicado N°. 15. La educacion secundaria: inequitativa e
ineficiente, grupo redactor, Alejandro Canales, et.al., en La Jornada, 27 de agosto de 1999.

22 De acuerdo con cifras de la SEP, anualmente desertan cerca de 500 000 nifios en los tres primeros afios de
primaria y otros 380 000 en los tiltimos tres grados. Véase: Poder Ejecutivo Federal, Programa parala
Modernizacién Educativa. 1989-1994, México, SEP, 1989, p.36. :

» Rafael Quiroz, "Secundaria obligatoria, reprobacion y realidad escolar”, en Cero en conducta, afio 9, nim.
36-37, enero-abril de 1994, p. 93. :
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en internas y externas en relacién con la institucion escolar.

Problemadticas internas.

En relacion con estas, a continuacion presentamos las que a nuestro juicio resultan ser las

mas relevantes.
- Deterioro de la calidad educativa y del rendimiento escolar.

Ademas de los bajos indices de eficiencia terminal y las altas tasas de reprobacién, es
advertible una franca disminucién de la calidad y del aprovechamiento escolar en este
nivel. Ello queda evidenciado de manera dramatica a través de las calificaciones que
obtienen los alumnos cuando se les somete a evaluaciones sobre los contenidos de los
programas que han cursado o bien en los examenes de admisién que se les aplican para
acceder a la educacion media superior, ya que por lo general las calificaciones obtenidas

son reprobatorias.

Los resultados obtenidos a través de una serie de evalﬁaciones llevadas a cabo por diversas
instancias e instituciones de educacion superior ilustran claramente dicha situacion. Asi,en
los examenes de admision aplicados por la UNAM para el ingreso al bachillerato y los
CCHs durante la ciécada 1976-1985, la calificacion promedio en una escala del 1 al 10 fue.

del 3.5. Por su parte, en la prueba que se aplicé en Aguascalientes en 1983 para egresados -

* Ibidem



de la escuela secundaria con el objeto de determinar niveles de aprovechamiento el

resultado fue el siguiente: "un 50% no fue capaz de leer correctamente la numeracion -

decimal; 84 % no pudo sacar el equivalente decimal de 1/5; 90 % no supo obtener la
superficie de un triangulo; el 75 % no logro deducir el 10 % de 3000; el 94 % no pudo
resolver el siguiente problema: el gasto de una familia era de $5 200 al mes, pero ahora ha
aumentado 60% “cuanto gasta hoy esa familia a la quincena?; 53 % ignoraba el significado
de la palabra descender y el 70 % de la palabra eficiencia; el 90 % ignoraba en que
continente estin ubicados paises como Pera, Polonia o Suiza; el 76 % conocia el nombre

del presidente, pero sélo el 55 % cuanto dura su mandato; mas del 20 % ignoraba que

México es una repiblica y solo el 10 % supo ubicar cronologicamente la Primera Guerra -

Mundial"®.

" La misma fuente nos sefiala que en el examen de admision de 1989 para el Colegio de -

Bachilleres en el Distrito Federal, los resultados en porcentaje de respuestas correctas
fueron los siguientes: ciencias sociales, 66 %; lingiiistica, 62 %; fisica, 59 %; quimica y
matematicas, 46 %. A su vez el promedio que alcanzaron los aspirantes en el examen de

admision para ingresar a las preparatorias de la UANL en afio escolar 1988-1989, fue de 4.

68 %. Asimismo, las calificaciones promedio que obtuvieron los alumnos que presentaron

examen de admision en las preparatorias deﬁendientes de la Universidad Auténoma del
Estado de México durante los afios escolares que a continuacion se enlistan fueron los
siguientes: en 1985-1986 fue de 5.1 de un total de 8 886 examinados; en 1986-87 del 5.2 de

un total de 9 066; en 1987-88 del 5.2 de un total de 9 300 y en 1988-89 del 5.3 de un total

25 Gilberto Guevara Niebla, op. cit., p. 33.
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de 9 100 aspirantes?®.

En otro estudio ampliamente conocido y realizado por el propio Guevara Niebla a solicitud

de la Revista Nexos en mayo de 1990, que presentd los resultados de dos examenes
nacionales, uno de los cuales se abocé a medir el aprovechamiento en la escuela primaria y
el otro en los alumnos de la escuela secundaria con el objeto de obtener informacion
indicativa sobre el desarrollo intelectual de los educandos en las cuatro areas fundamentales
de estudio: matematicas, espafiol, ciencias sociales y ciencias naturales, los resultados de
dichos exdmenes arrojaron cifras altamente preocupantes. El 83.7 % de los alumnos de
primaria y el 92 % de secundaria obtuvieron calificaciones inferiores a 6 puntos en una

. , . . . 27
escala de 10. Es decir, gran mayoria reprobd en dichas evaluaciones”’.

Mas recientemente, el Centro Nacional de Evaluacion aplicé un examen a mas de 256 000
egresados de secundaria, aspirantes a ‘57 instituciones de nivel bachillerato con 537
planteles ubicados en 28 entidades de la Republica Mexicana, en el cual la calificacion
general promedio fue inferior a cuatro®®. Los datos anteriores certifican que los
conocimientos y saberes que realmente otorga la ensefianza secundaria estan por debajo de

los niveles esperados. La formacion y capacitacion que proporciona la ensefianza media en

nuestro pais no esta acorde con el desarrollo intelectual que deberian alcanzar los jovenes -

estudiantes en ese nivel. Es evidente que el deterioro de la calidad educativa se ha-

acrecentado en las ultimas décadas.

*Ibidem, p. 45.
7 Gilberto Guevara Niebla, "México: “Un pais de reprobados?”, en Nexos, nim. 162, junio de 1991, p. 33.




- Ineficacia formativa e irrelevancia de los conocimientos.

Uno de los problemas fundamentales en la secundaria es la indefinicion de sus objetivos, ya
que en la practica no se establece con claridad si es un ciclo terminal 6 un eslabon para la
formacion profesional, si es propedéutica o terminal, puesto que a final de cuentas no
alcanza a proporcionar una verdadera formacion en ninguno de los dos sentidos. Los
contenidos y saberes que la escuela secundaria otorga muy poco tienen que ver con la vida
practica y cotidiana de los estudiantes o con su entorno social y cultural. Asi, los alumnos
que egresan de la secundaria no saben con certeza cual es la utilidad de los conocimientos

obtenidos.

Lo anterior ratifica el planteamiento hecho por distintos autores en el sentido de que: "es
experiencia de todos los que egresan de la escuela la inutilidad de los conocimientos
recibidos, su inaplicabilidad a las tareas productivas y la vida social, con excepcién de las

técnicas mas elementales como leer y escribir y nociones de aritmética"”.
- Incoherencia en los planes de estudio y deficientes métodos de evaluacion.
No obstante los frecuentes cambios que se han hecho a la estructura de los planes de

estudio y contenidos de los programas de ensefianza secundaria, no se ha logrado obtener la

coherencia académica y los resultados que sefialan las reformas educativas puestas en

practica. En las Gltimas décadas la estructura de los planes ha oscilado entre la organizacion

Ramon Diaz de Ledn, op. cit., p. 10.
2 Guillermo Labarca, et. al., La educacién burguesa, México, Nueva Imagen, 1989, p. 78.



por asignaturas y areas. De acuerdo a la ultima modificacion, como ya lo hemos sefialado,
se retom6 de nueva cuenta el plan de estudios por asignaturas, restableciéndose el estudio
de la historia, geografia y biologia, entre otras, como disciplinas separadas y se reintrodujo

la asignatura de "civismo".

Al respecto diversos especialistas han sefialado que pese a la disminucion de contenidos
persiste una tendencia hacia el enciclopedismo y no existe una verdadera interrelacion entre
los contenidos de las distintas asignaturas. Asi, el tiempo dedicado a la lectura, redaccion y
las matematicas se redujo en comparacion con el‘plan de estudios anterior. Es decir, se
considera que el mapa curricular ha tendido hacia a la atomizacién de los contenidos y la

fragmentacion de los conocimientos.

Por otra parte, se mantiene una uniformidad general en los planes de estudio para todo el
pais, sin considerar las especificidades regionales, culturales, étnicas o de género.
Asimismo, los métodos psicopedagogicos para la ensefianza-aprendizaje se mantienen
dentro de las précticas tradicionales del verbalismo y la memorizacién que se sustenta en €l
esquema del maestro narrador y el alumno receptor, por lo que se desistimula la creatividad
y el ejercicio cotidiano de la reflexion, el analisis y el desarrollo de un pensamiento crivtico

entre los estudiantes.

En cuanto a los métodos de evaluacién estos ponen el énfasis en calificar el dominio sobre

los contenidos informativos de los programas, dejando de lado los aspectos que tienen que -

ver con la formacién y el desarrollo intelectual del estudiante.



- Inadecuada formacién y practica docente.

En lo que se refiere a la formacion de los profesores para la educacion secundaria,
sefialariamos que existe un variado namero de problematicas que inciden en torno a esa

cuestion.

En primer término habria que sefialar que las escuelas formadoras de maestros de
educacion media, es decir, las normales superiores en cualesquiera de sus modalidades, no
han logrado adaptar sus planes y perfiles de formacion de docentes de acuerdo con los
cambios que se han hecho a los planes de estudio de la ensefianza secundaria. Asi, la
organizacion de los planes de estudio en la secundaria ya fuese por areas o asignaturas no
significd modificaciones en la formacién de profesores en las normales respectivas, lo que a
la postre significé un desfase entre los requerimientos para operar los contenidos de dichos

planes y programas de estudio y la capacitacion profesional de los docentes.

Por otra parte, la inexistencia de procesos de evaluacién permanente de los planes de

estudio de las escuelas formadoras de maestros de ensefianza secundaria ha conducido a su

obsolecencia e ineficiencia y por consiguiente han generado un rezago en la actualizaciény |

en la superacion profesional del magisterio.

Otro hecho que ha provocado un deterioro en la ensefianza secundaria se refiere al ingreso a
la docencia de profesionales y pasantes de carreras a los que no se capacita
pedagbgicamente antes de su incorporacion al trabajo académico; se dice que alrededor del

70 % de estos profesionales no participan en procesos sistematicos de capacitacion en el



campo pedagégico30

Igualmente habria que mencionar el decrecimiento en la demanda de inscripcion en las
normales superiores: anteriormente Jos aspirantes a ingresar a estas instituciones eran
profesores de preescolar y primaria que se€ proponian elevar su estatus profesional al
convertirse en profesores de nivel medio, asi como por la consecuente mejoria economica
que esto les representaba. Se puede afirmar que esto significaba una formacién profesional
més consistente del personal académico, sobre todo por la experiencia docente previa que
estos posefan y la cual se enriquecia con una especializacion determinada. Sin embargo,
dicha tendencia se ha revertido, entre otras causas, por: la posibilidad de la doble plaza en
primaria 0 preescolar, los estimulos oftecidos por la carrera magisterial y la presencia y

competencia de otros profesionistas en el ambito de la ensefianza secundaria.

Todo lo anterior ha conducido a un deterioro de la calidad en la formacion y por tanto de la

practica docente de profesores de ensefianza secundaria.

_ Fl deterioro de las condiciones materiales de la escuela y de la vida laboral de los

docentes.

Al igual que la mayoria de las instituciones publicas, la escuela secundaria padece el

abandono del apoyo gubernamental para su mantenimiento, por lo que sufre, entre otros, los

siguientes problemas: un grave deterioro fisico de los planteles que hace inadecuado su .

0 . . .y .. . .
30 Eduardo Maliachi Velazco, La formacién de docentes en México: un enfoque prospectivo, ponencia -
presentada al Simposio Internacional: Formacion Docente, Modernizacion Educativa y Globalizacion en la

st
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correcto funcionamiento, lo cual se evidencia en salones con iluminacion deficiente, mal
estado del equipo ¥y material en las aulas, carencia de materiales basicos en laboratorios,

talleres, medios audiovisuales, equipos de computo, canchas y material deportivos.

En muchos otros casos la escuela resulta insuficiente para albergar a la planta de
estudiantes inscrita y en gran cantidad de poblaciones rurales o areas urbano-marginales el

edificio escolar es un remedo de plantel escolar.

Se podria afirmar, que el sistema escolar mexicano no solo padece la "catastrofe
silenciosa" de la que nos habla Guevara Niebla, sino que ademas sufre el virtual derrumbe

de los planteles escolares publicos, especialmente los de primaria y secundaria.

Por otra parte, diversas 1nvest1ga(:1ones han demostrado las inequidades que presentan 1as'\i

condiciones laborales del magisterio en la educacion secundaria. Estas pueden resumlrse a
través de la situacion en la que lleva a cabo su labor docente: bajos salarios, contratacion
desventajosa, la mayoria labora por horas-clase, la fragmentacion de su tiempo enfre una
gran cantidad de grupos y alumnos (en la ensefianza secundaria existen profesores que
llegan a atender hasta 15 grupos y 750 alumnos), asi como un excedido numero de
estudiantes por grupo que el maestro debe aten;ier (aproximadamente 50 alumnos por grupo
en el Distrito Federal)’'; a lo cual habria que éumar el corporativismo y control sindical que
Je ha impuesto durante largas décadas la burocracia sindical oficialista en complicidad con

el régimen politico dominante.

UPN, México, septiembre de 1995, mecanuscrito, p. 9.
3IRafael Quirdz, op. cit., p. 58.
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En relacion con el salario de los profesores 'y el impacto de la crisis economica que aparece
hacia principios de la década de los ochenta, el poder adquisitivo del salario de los
trabajadores de la educacion fue afectado sensiblemente. A precios de 1982, el poder
adquisitivo del salario de un trabajador de la educacion primaria disminuyo de 323, 780
pesos a 124, 690 de viejos pesos; en el mismo periodo un trabajador de educacion superior
vio disminuido su poder adquisitivo de 624, 810 viejos pesos a 317, 450 viejos pesos32. De
entonces a la fecha el salario de los trabajadores de la educacion ha venido deteriorandose
gradualmente. Se calcula que actualmente el salario real del magisterio equivale tan sélo al

50% del salario que percibia a finales de los setenta.

Atn cuando se ha planteado en forma reiterada, no esta por demas insistir que en tanto no
mejoren sustancialmente el ingreso econdmico ,las condicioﬁes Jaborales y profesionales
del magisterio, no sera posible mejorar la calidad de la ensefianza en nuestro pais. Toda
reforma que pretenda mejorar efectivamente el nivel educacional del pais, deberd priorizar
la elevacién del salario de los ‘maestros y la democratizacion dé su entorno laboral y

profesional.



Problematicas externas.

En relacion con las problematicas de orden externo, seflalamos a continuacion las que

consideramos como mas relevantes.
- Ensefianza secundaria y desigualdad social.

La aplicacién del modelo neoliberal en nuestro pais ha profundizado la polarizacion
econdmica en la sociedad mexicana, lo cual se ha traducido en una enorme concentracion
de la renta y el ingreso en sectores reducidos. Nunca como ahora el poder econdmico se ha
reducido al ejercicio de unos cuantos, el monopolio de la riqueza alcanza indices nunca
antes vistos. Por contraparte ha tenido efectos desastrosos sobre la mayor parte de la
poblaciéon mexicana: grandes sectores sociales han visto reducidos sus niveles de vida ¥
muchos otr‘os han pasado al desempleo y a la sobrevivencia dentro del llamado mercado
informal. Han aumentado los indices de pobreza y "extrema pobreza" en la poblacién de

nuestro pais. Asi, su pretendida modernizacioén y nueva insercion en el mercado mundial ha

derivado en una profunda crisis economica, politica y social cuyos efectos se han agudizado

en los ultimos afos.

La creciente desigualdad social ha generado efectos negativos en el sistema de educacion

publica. Un numero cada vez mayor de nifios y jovenes de los grupos sociales mas

golpeados econdomicamente ven disminuidas sus posibilidades de acceder a la escuela. El -

deterioro del ingreso familiar obliga a decenas de miles de nifios y jovenes a intentar

32Gilberto Guevara Niebla, La catastrofe ..., p. 35.
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incorporarse cada vez mas tempranamente al mundo del trabajo con el propésito de poder
contribuir a la sobrevivencia econdmica de la familia. Como consecuencia de lo anterior, €l
numero de desertores o de jovenes que no se inscriben para cursar los estudios de

secundaria aumenta dia con dia.

Asimismo, la desigualdad y el deterioro de la vida social, reflejada en el aumento de la
delincuencia, la drogadiccion, el abandono o expulsion del grupo familiar y la migracion en
busca de empleo o de sobrevivgncia, asi como las cada vez més reducidas expectativas de
mejoramiento social y econémico mediante la obtencion de un certificado escolar, son
factores que propician el alejamiento de los jovenes de la escuela, en particular de la

ensefianza media.
- Financiamiento insuficiente para la educacion secundaria publica.

Una revision general de algunas cifras relativas al gasto pablico en educacion, nos revelan
de manera evidente lo insuficiente que resultan los recursos que‘el gobierno mexicano
destina a la educacién pablica en relaciéon con el creciente nimero de la poblacion en edad
de asistir a la escuela, asi como en relacién con el rezago educativo acumulado

historicamente.

Dichos recursos resultan a todas luces insuficientes de manera especial en relacion con la
escuela primaria y la secundaria, si se toma en cuenta el caracter obligatorio y gratuito de
ambos ciclos escolares. Es evidente que con los presupuestos educativos ejercidos durante

los ultimos afios, la ampliacion de la cobertura y la obligatoriedad de la ensefianza
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secundaria queda solo como discurso politico y en ordenamiento juridico sin contenido

real.

A continuacion presentamos algunos datos al respecto: "El presupuesto ejercido por la
Secretaria de Educacion Publica y sus organismos sectorizados durante 1987 fue de 5 029
miles de millones de pesos: el de los estados, municipios y particulares se estim6 en 2 012
miles de millones de pesos; para un ejercicio total en materia educativa y cultural mayor de
7 billones de pesos, es decir el 3.6% del producto interno bruto del pais, 35% menor que el
5 5% del bienio 1981-1982, y mucho menor que el 8% recomendado por la UNESCO para
paises en vias de desarrollo como Meéxico. El presupuesto autorizado para el sector durante
1989 es un poco mayor a los 11.3 billones de pesos"”. Este deterioro financiero se reflejo
en el gasto por alumno: a precios de 1982, en primaria el gasto por alumno en educacion
basica disminuy6 de 10 000 pesos a 7 890 en 1987; en educacién superior paso6 de 91 240
pesos a 69 180 pesos. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo en 1988 el gasto
publico sectorial realizado en México registré un descenso significativo. En 1977, 1978 y
1979 fue equivalente al 3.2% del PIB; para el afio de 1987 habia déscendido al 2.6%. Esto
colocaba a México en una pc;sici(’)n inferior a otros paises de la region como Bahamas (3.9);
Barbados (5.8); Costa Rica (4.3); Ecuador (4.1); Guyana (5.9); Honduras (4.7); Nicaragua
(5.8); Trinidad y Tobago (5.5) y Venezuela (4.5)3 4 G bien es cierto que a partir de 1990 se
observé una recuperacion del gasto educativo, el cual paso del 2.7% del PIB en 1990 a

4.5% en 1994%; en términos reales, dicho aumento principalmente debié destinarse a

33 juan Prawda, Logros, inequidades y retos del futuro del sistema educativo mexicano, México, Editorial -
Grijalbo, 1989, p. 23-24 '

34Gilberto Guevara Niebla, La catastrofe ..., p. 35.

3Carlos Ornelas Navarro, El sistema educativo mexicano. La transicion de fin de siglo, México, CIDE-
Nacional Financiera-FCE, 1995, p. 158. ‘ ,
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resarcir parcial € insuficientemente el poder adquisitivo de los docentes.

Por otro lado, "en el primer informe presidencial de Ernesto Zedillo, en septiembre de
1995, se informa que el gasto federal en educacion fue de 73,252.3 millones de pesos; sin
embargo, tan sélo dos meses después en el presupuesto de egresos de la federacion para
1996, se dice sin mediar explicacién alguna, que el gasto federal educativo durante 1995
fue de 67, 149.4 millones de pesos, para 1996 se otorgd un incremento en el presupuesto
federal de 6.5% en términos reales respecto del destinado para el afio anterior: aunque sigue

siendo menor a lo que se destiné en el ultimo afio de Salinas de Gortari..."°.

A partir de los datos anteriores podemos hacer las siguientes observaciones: de 1977 a 1982
el crecimiento fue continuo, fueron los afios en que el sistema educativo tuvo mas recursos
financieros, llegando a la cifra récord en 1982 que fue el afio en que la educacion recibio la
porcién mas grande del PIB. Sin embargo a partir de ese afio empezé a descender
paulatinamente hasta 1988. La recuperacion se observa levemente en 1989; después de 12
afios apenas se rebasaba al gasto de 1977, pero con 5 millones .de alumnos mas en el
sistema educativo nacional. Como ya se mencioné a partir de 1990 la recuperacion
significo pasar del 2.7% del PIB al 4.5% en 1994 y para 1996 se da un incremento en el

presupuesto federal del 6.5% en relacién con el presupuesto del afio anterior.

Si bien es cierto que ha aumentado el presupuesto educativo en la década de los noventa, el

problema consiste en que no se quiere reconocer el impresionante rezago educativo

3%Carlos Imaz Gispert, Salvador Martinez Della Roca y Luis E. Gomez, ", Y el costo de fa ignorancia?. El
rezago educativo en México. 1996, México, Camara de Diputados-Grupo Parlamentario PRD, p. 22.
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nacional, pues se lleva afios declarando que se cubre el total de la cobertura de ensefianza
p.rimaria y secundaria. Baste recordar que al réspecto se legisloé para declarar como
obligatoria la educacion preescolar, primaria y secundaria que constituyen el denominado
bloque de educacién basica. En términos reales, si se toma en cuenta el total de la poblacion
que deberia estar inscrito en el sistema educativo nacional, podemos decir que su cobertura
real se ha reducido. Es decir, el gasto piblico en educacion es totalmente insuficiente para
abatir el rezago educacional y para garantizar acceso a la educacion a toda la poblacion en

edad de acudir a la escuela.
- Rezago y demanda educativa.

Durante los ultimos afios el desarrollo educativo del pais ha evidenciado una serie de graves
probleméticas que reiteran la crisis educativa nacional y que contribuyen al llamado rezago
educativo. Se ha dicho que por rezago educativo, se entiende o define como la condicion de
atraso en la que se encuentran las personas que no tienen el nivel educativo béasico en una

sociedad determinada.

Entre otros problemas que encarnan el rezago educativo, sefialarfamos por su gravedad, el

creciente analfabetismo. Si bien se dice que el promedio nacional de analfabetismo es del

12%, existen entidades como Oaxaca y Chiapas en donde este indice alcanza hasta un 25% _

y 30%, respectivamente. Asimismo, el 40% de los adultos del pais no han concluido la
primaria, pero en entidades como Guerrero este porcentaje se eleva hasta el 50 %y en los

dos estados citados anteriormente, llega al 67%.
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Otro indicador que da cuenta del rezago educativo lo constituye la escolaridad promedio de
la poblacién mexicana, la cual es de 4.5 afios a nivel nacional, pero con fuertes contrastes
en las distintas regiones del pais. De igual modo, debe de sefialarse que el 39% de los nifios

mexicanos no tienen acceso a la educacion preescolar, aunque en Chiapas se llega al 62%.

Por otra parte, la proporcion de nifios entre 6 y 14 afios que no estan inscritos en la
primaria, supera el 13%. En la ciudad de México, se afirma que esta cifra es del 4%, pero

alcanza el 18 % en Guanajuato y Oaxaca y, brinca hasta el 28% en Chiapas. Ademas,

nacionalmente sélo el 40% de los infantes que se inscribieron en la primaria tuvieron

acceso a la secundaria seis afos después®’. Algunos datos mds para documentar esta
problematica: para 1992 se estimaba que el nimero de personas que no habian logrado
terminar su educacion primaria era de 25 millones y los que no habian logrado concluir su
secundaria, ascendian a 30.5 millones®®. Para 1995, la poblacion en condicién de atraso

educativo representaba el 48% del total de individuos mayores de 5 afios en el pais, es

decir, esta cifra corresponde a un poco mas de 33 millones de ciudadanos mexicanos. De

esta manera, al aumentar el nimero de afios del ciclo de educacién. basica, conforme a.los
nuevos criterios de obligatoriedad, implicé que el rezago educativo se incrementara con
600,000 nifios mas de entre los 6 y 14 aflos de edad, que al sumarse al millén novecientos
dos mil ciento cuarenta y seis, arrojé una cifra de 2, 540,513, a los cuales deben sumarse
los 2,356,932 jovenes de entre 15 a 17 afios que no habian terminadb secundarja 0 no
asistian a la escuela. De acuerdo a estas cifras, se observa que el rezago educativo de nifios

y jovenes asciende a casi 5 millones, lo cual significa que esta condicion afecta al 19.7% de

3Gerardo Mendive, compilador, Huellas reunidas, antologia de lecturas para docentes, México,
Castellanos Editores, 1992, p. 35-36 .
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las personas que se encuentran entre los 6 y 17 afos de edad.”.

- Ensefianza secundaria, empleo y mercado laboral.

En términos generales se plantea que a mayores niveles de formacion educativa, mejores
seran las posibilidades de encontrar un empleo mas remunerado; por tanto, aquellas
personas con niveles relativamente mas altos de escolaridad tendran mayores
probabilidades de acceso a mejores posiciones 'y trabajos dentro un mercado laboral cada
vez mas diferenciado, jerarquizado y competitivo. Esta situacién ha generado un creciente
credencialismo educativo, mediante el cual aumenta continuamente la oferta de personal
educado, lo cual eleva la competencia por las mejores oportunidades de empleo y conlleva

a la devaluacion de las credenciales educativas de menor rango en el mercado de trabajo.

De esta manera el nimero y diversidad de oportunidades ocupaciénales asociada con la
obtencién de niveles basico y medio de escolaridad se deteriora considerablemente y las
probabilidades de acceso al empleo son cada vez menores; contribuyendo en consecuencia,
en muchos de los casos, a una profunda diferenciacién y estratificacion social entre las

personas, segun su nivel de acreditacion educativa formal.

En cuanto a la enseflanza secundaria en nuestro pafs existe un grave problema en relacion

38Gilberto Guevara Niebla, La catastrofe..., p.34.
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con el empleo para quienes egresan de este ciclo escolar. Puesto que la secundaria €s
considerada fundamentalmente como un puente entre la primaria y la educacion media y
superior, la mayor parte de quienes egresan o abandonan sus estudios antes de concluir la
educacién secundaria, dificilmente encuentran acomodo en el mercado laboral, ya que
carecen de v_la formacidn y capacitacion adecuada para aspirar a empleos con mejores
ingresos. Como resultante de esa situacion se ha promovido el desarrollo de las escuelas
secundarias técnicas, sin embargo estas no han cumplido plenamente con sus fines, pues la
capacitacion productiva que reciben los alumnos es frecuentemente de mala calidad y

obsoleta, lo cual dificulta su incorporacion al mercado de trabajo.

De esta manera las decenas de miles de jovenes que no logran concluir su ensefianza
secundaria o no pueden continuar sus estudios de nivel medio o superior, estan
irremediablemente destinados, en la mayoria de los casos, a buscar su incorporacién en la

vida productiva a través del infinito e incierto mundo de la economia informal.

¥Humberto Muitoz Garcfa y Ma. Herlinda Suérez, De la poblacién mexicana, vol. 4, México, INEGI-
CRIM-IISUNAM, 1995, p. 16. )
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CAPITULO I11.- LA REPROBACION ESCOLAR COMO HECHO SOCIAL.
1.- Conceptualizacién de la reprobacién escolar.

Tradicionalmente la reprobacién escolar ha sido considerada como un problema individual
del estudiante, cuya principal causa se reduce a la experiencia intelectual que el educando
enfrenta en la escuela, es decir, es visualizada como un problema de inteligencia, de
conducta, de saberes o habilidades no adquiridas o por el incumplimiento de las tareas

encomendadas al alumno.

En tanto que para algunos autores, la aprobacion de un curso significa para el alumno un

avance que puede traducirse en términos de:

a) Reconocimiento de la incorporacion de nuevas experiencias educativas para mejorar su

propia formacion
b) Promocion a posteriores cursos lectivos

¢) Obtencion de documentos que le ayuden a competir con mas elementos en el mercado de

trabajo; la reprobacion significa estrictamente no haber cubierto los requisitos minimos que

188758



o , . .. 40
académicamente debian satisfacerse y, por lo tanto, no obtener tal reconocimiento .

Sin embargo, la reprobacién constituye uno de los problemas fundamentales en la
educacion y especificamente en la secundaria. Para poder entender y comprender mas
integralmente la problematica de la reprobacion escolar, nos parece necesario avanzar en su

conceptualizacion.

La palabra reprobar proviene del latin reprobare, que significa: no aprobar, dar por malo 0

condenar.

Entre los distintos intentos de definicion de la reprobacion escolar, hemos recogido la que
sefiala que la reprobacion consiste "en que un alumno que asiste regular o irregularmente a
la escuela, no logra los objetivos de aprendizaje que marca el calendario escolar, en cuanto
a determinado grado de escolaridad y, en cualquier nivel, y por supuesto, no esta capacitado

para cursar el grado inmediato supérior"“.

En cuanto a las repercusiones del fracaso o reprobacién escolar se considera como "una
pérdida tanto educacional como econdémica, ya que: a) limita la capacidad de ingreso en un
sistema, b) disminuye el nivel de eficiencia interna (indice de entrada y salida), ¢)

contribuye a la desercion, d) afecta negativamente la igualdad de la distribucion de las

49y/gase al respecto:Eréndira Valdéz, "La reprobacion escolar”, en Pedagogia. Revista de la Universidad
Pedagogica Nacional, México, UPN, vol. 6, nam. 17, enero-marzo 1989, p. 65-68

41y/ictor Rosales Chavez, Reprobacién, desercion y ausentismo escolares, tesis de licenciatura en educacion
primaria, Unidad UPN de Zitacuaro, Mich., 1979, p. 7. '
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oportunidades educativas y, €) incrementa los costos de la educacién"?. Mientras la
aprobacion significa para los alumnos un avance en su preparacion escolar, el alumno que
reprueba queda marginado, sefialado como no apto, cOmo incapaz de incorporar para si las
nuevas experiencias que el curso propuso. En tanto la aprobacion es promocion, la
reprobacion representa un retroceso y estancamiento. Un alumno reprobado no es buen
candidato para ocupar un empleo, pues su reprobacion revela falta de posibilidades para

adaptarse a las normas impuestas en sus labores.

Por su parte en los planes y programas oficiales educativos, la evaluacion de los educandos
y por ende, la aprobacion o reprobacién escolar, estd vinculada a la "medicion en lo
individual de los conocimientos, las habilidades, las destrezas y, €n general, del logro de los
propositos establecidos en los planes y programas de estudio"43v. Otros estudiosos reducen
la problematica de la reprobacion al terreno pedagbgico y la vinculan a las condiciones en
las que se désarrollan e implementan los planes y programas de estudié, la disponibilidad
de libros ‘de texto, materiales y auxiliares didacticos, la eficacia de 105 métodos de
ensefianza y los sistemas de evaluacion, asi como a la formacion y capacitacion de los

docentes.

Algunos reconocen ademas de los factores antes mencionados las condiciones materiales en
Jas que se desarrolla el trabajo escolar. Entre otras, sefialan la situacion en la que lleva

acabo su labor el trabajador docente: bajos salarios, contratacion desventajosa (a nivel de

42 \Wadi D. Haddad, "Efectos educacionales y econdémicos de las practicas de promocion y reprobacion”, en
Pablo Latapi, Educacién y escuela. Lecturas basicas para investigadores de la educacion, México, SEP- '
Nueva Imagen, 1991, p. 145. :

B ey General de Educacién”, en Diario Oficial de la Federacién, México, Poder Ejecutivo Federal, 13 de
julio de 1993, p. 50. .
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ensefianza secundaria la mayoria de los docentes labora por horas clase), fragmentacion de
su tiempo entre una gran cantidad de grupos y alumnos (como se menciond anteriormente
existen maestros de enseflanza secundaria que llegan atender hasta 15 grupos, que
representan cerca de 750 alumnos), asi como un excedido niimero de estudiantes por grupo

(aproximadamente 50 alumnos por curso €n el DF).

Al respecto podemos dar como ejemplo la opinién de algunos psicologos que abordan el
problema de la reprobacidn escolar. Para Gudner Avanzini, no existen dudas al respecto, la
responsabilidad recae directamente en el alumno, s€ refiere explicitamente al estudiante que
no trabaja o que posee bajas capacidades intelectuales. Por su parte Mitchel Wall afirma
categdricamente que €s correcto afirmar que el fracaso escolar es una funcion del propio
sistema escolar, puesto que los nifios que fracasan es porque poseen una capacidad inferior

ala media.44

En tanto que péra Carlos Molina el problema del fracaso escolar "no €s coyuﬁtural, propio
de un régimen politico determinado, de un determinado plan de.éstudios, d¢ una mala
gestion ministerial o de cualquier otra causa meramente circunstancial. El fracaso escolar es
algo esen01al al sistema educativo, se encuentra formando parte de su propia estructura. No
es sino la manifestacion de la funcion selectlva que estd llamado a cumplir el sistema
educativo dentro del sistema social. Igual qué no se entiende una escuela sin aulas o sin
profesores, tampoco €s posible imaginar un sistema educativo que no genere el fracaso de

alguno de sus alumnos. Incluso se podria 1legar a afirmar que sxmbohcamente hablando el



fracaso escolar viene a ser la traslacion de la ley darwiniana (seleccion de "los mejores”) a

. . ., 4
la institucion escolar” 3,

En efecto, debemos reconocer que el conjunto de elementos y situaciones que se han
descrito, inciden de una manera u otra en la problematica del fracaso escolar, sin embargo,
reducen y acotan su explicacién al 4mbito y la dindmica interna de la institucion escolar y,
constituyen, lo que en la presente investigacion hemos denominado como los factores

internos de la reprobacion escolar en la ensefianza media.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, esta problematica escolar rebasa los
planteamientos didécticos, pedagogicos y los vinculados a las condiciones en las que se
“desarrolla el trabajo docente y escolar, ya que consideramos que involucra cuestiones de

indole familiar, cultural y socioecondmico.

En tal sentido, uno de los esfuerzos méas importantes de los soci6logos de la educacion se
ha orientado hacia el estudio dé las determinantes socioeconomicas de la escolaridad. Los
resultados obtenidos a traves de diversas investigaciones llevadas a cabo desde la‘
perspectiva de la sociologia educativa, han demostrado que existe una estrecha correlacion
entre el nivel socioeconémico de los jovenes y sus posibilidades de acceder y permanécer

en el sistema escolar.

#Cfyr. Carlos Molina, "El éxito y el fracaso escolar en la ensefianza general basica”. Coleccién de Cuadernos
de Pedagogia, Barcelona, Editorial Laia, 1984, en Antologia: Problemas de Aprendizaje, México, UPN-
Licenciatura en Psicologia Educativa, 1995, p. 105-106.

5 Ibid. p. 106.
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Tanto en México como en otros muchos paises, diversos estudios han demostrado que los
sistemas escolares, especialmente en su vertiente publica, no cuentan con los recursos
suficientes para atender con calidad a sus educandos, asi como la creciente demanda de
escolaridad que reclama la poblacion. En consecuencia, en la medida en que s¢ pretende
acceder a niveles mas elevados de escolaridad, las oportunidades de lograrlo seran menores

para los sectores de menor rango socioecondmico.

Por otra parte, trabajos de investigacion empirica que han abordado las condiciones de
permanencia escolar de los educandos, nos muestran una serie de tendencias: indices mas
bajos en el rendimiento, aprovechamiento y certificacion escolar y, por ende, un mayor
grado de reprobacién entre los estudiantes que proceden de los estratos mas bajos y
empobrecidos de la sociedad®®. Es decir, una gran mayoria de los jévenes que reprueban no
es por que sean tontos o incapaces, sino a consecuencia de las desfavorables condiciones en

Jas que se desarrolla su vida.

Estos resultados investigativos, a nuestro juicio, validan algunos de los planteamientos
te6ricos expuestos por varios autores representativos de la sociologia critica, como
Christian Baudelot, Roger Establet, Pierre Bordieu, Jean Claude Passeron y Henry Giroux,

entre otros, que en términos generales opinan que la escuela es presentada

%Al respecto véase, entre Otros, los trabajos de: Carlos Muiioz Izquierdo, ef al. El prbceso educativo, la
reprobacion y el abandono del sistema escolar: una investigacién casi experimental, Meéxico, Centro de
Estudios Educativos, 1979, 159 p; Olac Fuentes Molinar, "El acceso a la escolaridad en México”, en
Cuadernos Politicos, México, Editorial Fra, nim. 58, octubre-diciembre, 1989, p. 10-19; Marcela Duran
Madrigal, et. al., Algunos factores que influyen en el bajo rendimiento académico en la secundaria en la
Universidad Autonoma de Aguascalientes, Ags., UAA, 1987, 107 p.; Maria Elena Escalera Jiménez, "La
educacion secundaria en México y factores determinantes de baja calidad de los servicios que estamos
ofreciendo”, en Serie: Cuadernos de Educacion, México, Departamento de Investigaciones Educativas-
CINVESTAV-Era, 1984, vol. 9, p. 307-310.
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"espontaneamente” desde el discurso oficial y del poder, bajo la figura de la unidad y que el
sistema escolar es homogéneo y coherente. Afirman que esta representacion se organiza
alrededor de dos temas principales: la unidad de la escuela y la escuela unificadora. La
primera, sefialan, significa que su objetivo pretende ser (inico (formar y educar) y una sola
es su organizacion. La segunda, representa la apariencia de la unificacion: se dice que todos
van a la escuela porque en ella se realiza el ideal del progreso humano y social y, porque la
escuela representa "el lugar privilegiado en el que, ante la objetividad del saber y de la
cultura, las diferencias debidas al origen familiar, profesional, es decir, al origen de clase,

desaparecen o deberian desaparecer".47

Coincidimos con estos autores al sefialar que dichas representaciones ideologicas son lo
mas lejano de la realidad, ]a escuela unica es en realidad una escuela dividida y divisora y,
Ja ideologia en la escuela no hace sino esconder la verdadera existencia de un sistema
educativo désigual e inequitativo que reproduce las diferencias existentes en la propia
sociedad. Es decir, la escuela no es igual para todos; una mayoria fracasa en ella o la
abandona antes de poder acceder a los estudios medios y superiores y solo una minoria

logra transitar y concluir integralmente su formacion.

De acuerdo con estos planeamientos tedricos, e‘xp'uestos‘ y desarrollados ya desde la prdpia
introduccion al presente trabajo, nuestro estudio sobre reprobacion escolar en la ensefianza
secundaria es abordado desde una perspectiva fundamentalmente social y que la vincula a
la diferenciacion econoémica y cultural y consecuentemente con la estratificacion social de

los estudiantes.

41:hristian Baudelot y Roger Establet, La Escuela capitalista, México, Siglo XXI1 Editores, 1990, p. 17.



2.- Datos, perfiles Y geografia dela reprobaci(’m escolar en ]a ensefianZa secundaria en

México-

Con el propc’)sito de ilustrar las diversas formas como se expresa el fenOoOmeno de la
reprobaci()n escolar en la secundaria, presentamos algunos datos al respecto.
Para las generaciones 1970-73 12 reprobacién fue de 27 9% para las de 1971-74 fue de
76%; mientras que para las de 1972-75 €l promedio de reprobaci(')n alcanzd €l 26.5% Y

finalmente pard las generaciones 1973-76 s€ mantuvo en ult 23.8%48. Es decir € produjo

un descenso de cerca de 3.5%.
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en NUMEros absolutos casi 0o vario la cantidad de desertores Y reprobados, ya que paso de
90,540 a 87,838, esto s¢€ debe a que disminuyeron los indices del “desperdicio” y al mismo
ento la matricula escolar. Es necesario sefialar que el mayor “desperd'\cio”

puesto

tiempo aum
nte el periodo aumento,

ocurri6 en €l paso del primer al segundo grado y que dura
que del 61.8% pasé al 65.2% la proporci()n de alumnos que desertaron O reprobaron € los

dos primeros grados.

En el control federal se dio la mayor parte de la deserciony la reprobacion escolar, le siguio
el particular y por altimo el estatal, 10 cual se debe 2 la distribucion de la matricula total, la
1 control federal, le sigue el particular ¥ finalmente €l control

1 es mayor dentro de

cual
acion escolar fue

g sefialar que durante €s¢ periodo la reprob

estatal. Asimismo, podemo
generales.

mayor en 1as escuelas secundarias de tipo técnico que en Jas secundarias

En generacibnes de afios posteriores S€ advierten los siguientes datos sobre reprobaci(’)n.
Para 1976 la tasa fue del 27.3%, en 1981, aumentd al 29.3% y para el ciclo 1989-1990
descendio a 27.7%49. Igualmehte presentamos un cuadro que contiene la tasa porcentual de
reprobacién durante es€ periodo 1976-1991 por entidad federativa. (Véase cuadro anexo n°

enta

3 al final del presente capitulo). Como puede observarse, la tasa de reprobacion repres
una tendencia al alza en las dos terceras partes de las entidades, siendo las mas relevantes:
eche, Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas ¥ Tlaxcala. En tanto que

Baja California, Camp
ndenciaala baj 2.

sentan una sensible te

Colima, Jalisco, San Luis Potosi y 7.acatecas pre

Véazquez, el al., op. cit., P 19.

®Gloria Mendoza de
tro, op. cit., p-172.

4
9Carlos Ornelas Nava
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Para el ciclo de 1990-1991 el 27% de los alumnos reprobaron cuando menos una materia.
Esta reprobacion €s diferencial entre grados y asignaturas, por ejemplo: altos indices de
reprobacion en materias como matematicas, pero €n materias como civismo, los indices son
muy bajos; por grados, es en tercero en donde hay una disminucion de la tasa de

reprobaci()nS g

Segtin Rafael Quirdz, €l {ndice mas alto de reprobacion entre 1988 y 1991 se da en el D.F.;
con un 43%, mientras que el mas bajo corresponde a Nuevo Lebn con un 19%; mientras
que estados como Hidalgo, Tlaxcala, Zacatecas, Puebla y San Luis Potosi se€ ubican
alrededor del promedio nacional, es decir 27 %o. En lo que corresponde a la reprobacion por
grados, €l indice nacional para segundo afio de secundaria es del 27%, miehtras que es de
s6lo del 16% para el Gltimo afio de secundaria. En lo que sé refiere a la reprobacion por
materias, en el Distrito Federal, en matematicas el indice es del 19%, en fisica 16%, en
civismo 9% y sélo del 2% en educacion fisica. Igualmente, S€ puede seﬁalar que la
tendencia en la escuela secundaria indica que las materias con mas alfas tasas de
reprobacion son fisica, quimica e inglés; los {ndices mas bajos corresponden a educacion
fisica, educacion artistica, educacion tecnoldgica y civismo; en uh nivel intermedio s€

encuentran geografia, historia, biologia y espaﬁolsz.

Segimn datos del INEGI para el ciclo 1990-1991, el indice mas alto de reprobacion se dio en

el D.F. con un 37.2%, el mas bajo se presento en Nuevo Leon con 13.4%; por otro lado,

501 aureano Hayashi Martinez, La educacion mexicana en cifras, México, El Nacional, 1992, p. 269.
Siplsie Rockwell y Rafael Quiroz, “Problemas de la educacion basica en Maéxico", en Cero en conducta, aiio
5, nam. 17, enero-febrero de 1990, p- 30. o
SIGEP-Direccion General de Educacion Secundaria, Estadistica basica del sistema educativo nacional. Fin
de cursos. (1988 y 1991), México, SEP, 1988 y 1991. ’
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estados como Quintana Roo, Tlaxcala, Colima y Chihuahua se acercan al promedio
nacional; por tipo de sostenimiento, la reprobacion fue mayor €n la federacion con un
73.9%, en la estatal la reprobacion fue del 18.4%, en la particular represento el 7.4%.
Mientras que durante el periodo 1991-1992 la tasa nacional de reprobacion disminuy? al
26.2%, el indice mas alto se suscito en el D.F. con un 36.5%, el mas bajo correspondio a
Nuevo Ledén con un 13.7%. Estados como Veracruz, Tlaxcala, Querétaro y Sonora s€
aproximaron al porcentaje total de reprobados. Por tipo de sostenimiento, la reprobacion se

distribuy6 de la siguiente forma: control federal, 72.9 %, control estatal 19.2% y particular

7.7%*.

Por otro lado, para el afio lectivo 1993-1994 la tasa nacional promedio de reprobacion fue
de alrededor de 24%, presentandose Ja mayor reprobacion como en los ciclos anteriores €n
el D.F., conun 33.2%y la menor en Nuevo Leon con 15.6%. En lo que corresponde a la
reprobaci(’)nvpor grados se distribuy6 de la siguiente forma: 26% en primer grado; 28% en
segundo y 18% en el tercer gradoss‘ En lo que respecta al afio 1994-1995 la repfobacién fue
de aproximadamente de 23%, el indice mas alto se mantuvo en el D.F. con un 32.6%y el
més bajo se presento en Nayarit con 14.6%. La reprobacion por sostenimiento fue de la
siguiente forrha: control federal, 14.6%; estatal 79% y particular 6.1%°. Para el afio escolar
1996-1997 el indice de reprobacién en prifnar'ia bajo de 7 a 5 por ciento en el Distﬁto

. . . ge . 57
Federal, mientras que en secundaria el indice se mantuvo igual®’.

- ——
53 INEG!, Cuaderno N°. 1 de Estadisticas de educacion, México, INEGI, 1994, p. 372-382
S4Ibidem, p. 383 a 393. : .

SSSEP, Estadistica basica del sistema educativo nacional. Fin de cursos. 1993-1994, México, SEP, 1994.
SOINEGI, Cuaderno N°. 3 de Estadisticas de Educacion, México, INEGI, 1997, p.1 58-165.
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3.- Breve descripcion de los factores internos que inciden en la reprobacién escolar.

En los distintos estudios, analisis e investigaciones relativos a la desercion, reprobacion y
bajo rendimiento escolar en la escuela secundaria, se han identificado diversos factores de
orden interno y externo que tienen incidencia sobre dichas problematicas. En cuanto a los
de orden interno, se pone el énfasis en los aspectos pedagogicos: deficiencias en el disefio,
estructura y operacion de los planes estudios; metodologias inadecuadas en el proceso de
ensefianza aprendizaje; insuficiencia de medios y materiales didacticos (laboratorios,
talleres, equipos audiovisuales, bibliotecas, equipos de computo, gimnasios Yy espacios
deportivos, etc.); deficiente formacion profesional de los docentes. A estos se suman las
deficiencias en la formacién que arrastran Jos alumnos desde la escuela primaria y con las

que acceden a la escuela secundaria.
El curriculum formal tiene las siguientes caracteristicas que contribuyen a la reprobacion:

a) Su extension en relacién al tiempo disponible para su trabajo; frecuentemente los

programas de cada materia no se revisan en su totalidad durante el afio escolar.

b) Los contenidos.son altamente especializados, cuando estan dirigidos a jovenes que no

tienen definida su especialidad.

S7Claudia Herrera, "Bajo el indice de reprobacion en el tltimo ciclo escolar: SEP", en La Jornada, 29 de
agosto de 1997. '
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¢) Otra caracteristica es su fragmentacion, ya que se estudian las materias como si no

existiera ninguna relacion entre ellas.

Existen dos actividades académicas del magisterio de secundaria que se convierten en
obstaculos para la disminucién de la reprobacion. La primera de ellas es la sobrevaloracion
del saber de su especialidad; con ello se produce una exigencia excesiva hacia los
estudiantes; la sobrecarga de trabajo para los estudiantes que se genera en esta dinamica no
siempre contribuye al aprendizaje de los contenidos, ni a la disminucién de la reprobacion.

)
La segunda actividad es la importancia atribuida a la evaluacién formal que propicia

examenes frecuentes, los cuales incrementan los indices de reprobacion

Asi como un conjunto de situaciones y practicas que también repercuten en la reprobacion
y que para no seflalarlas de nueva cuenta, nos remitimos a las explicaciones contenidas al
respecto en el apartado primero del presente capitulo, sobre la conceptualizacién de la

reprobacion escolar.

En efecto, debemos reconocer que el conjunto de elementos y situaciones que se han
, .

descrito, inciden de una manera u otra en la problematica de la reprobacion escolar, sin

embargo, reducen y acotan su explicacién al &mbito y la dinamica interna de la institucion

escolar y constituyen lo que en la presente investigacion hemos denominado como los

factores internos de la reprobacion escolar en la ensefianza media.
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Sin embargo, como ya hemos sefialado, desde la perspectiva de nuestro enfoque, la
reprobacion va mas alla de las causas de orden pedagdgico, metodologico y de la propia
formacion de los docentes, en ella también influyen las condiciones socioeconomicas,

culturales y del medio ambiente familiar de los estudiahtes de secundaria.

4.- Los factores externosy la reprobacion escolar.

En relacion con los factores externos, dicha problematica se ha abordado desde diferentes
puntos de vista. Asi, por ejemplo, en estudios sobre -alumnos socialmente mMenos
favorecidos, se destaca el factor econémico como fundamento de la desercion a partir de la
imposibilidad del nicleo fami}iar para costear los gastos que ocasiona la escolaridad de los
hijos,. inclusive, la gratuita; o bien porque el alumno debe trabajar para subsidiar sus gastos
escolares 0 porque finalmente debe abandonar la escuela € incorporarse a la actividad

laboral para contribuir al mantenimiento de su familia.

Otros puntos de vista incorporan, ademas, diversos componentes de orden social y
ambiental que influyen en la desercion, reprobacion y bajo rendimiento escolar: "presencia -
de factores familiares ¥y comunitarios inadecuados: mala alimentacion, habitacion
aglomerada, deficiencia en el namero y calidad de los estimulos intelectuales o culturales,

hogares incompletos, Jenguaje inculto y limitada expresion verbal™®. Asimismo, en torno al

e
$8Maria de Ibarrola, "La sociologia de la educacion. Una vision general", en Lecturas de Introduccion a la
Sociologia de 1a Educacién, México, UNAM, 1976, p. 15~



69

fracaso y reprobacion escolar, otros autores han propuesto para su explicacion la existencia
de una serie de mecanismos muy sutiles, mediante los cuales, las estructuras de poder y el
orden jerarquico de la sociedad, interfieren en el sistema escolar - objetivos, planes y
progfamas, libros de texto, maestros, métodos de ensefianza, examenes, etc. - de tal suerte
que éste, en vez de acortar la diferencia del rendimiento entre los estudiantes de clase baja 'y
los de la alta, la aumentan a medida que avanzan el sistema escolar. Desde esta perspectiva,
destaca la existencia de politicas y estrategias educativas que contribuyen a la reprobacion

y fracaso escolar de los alumnos de los niveles socioecondmicos mas desfavorecidos™.

Con el objeto de identificar y evaluar el peso y la incidencia de lo que hemos denominado
como los factores externos de la reprobacién escolar, metodologicamente los hemos

ordenado en 5 topicos o grupos: familiar, econdmico, social, educativo y cultural.

a) Entorno familiar.

En la sociedad actual el problema de la disgregacion familiar, es decir la fractura de las
relaciones afectivas y sociales intrafamiliares, es cada vez mayor y tiene como origen
multiples factores que se presentan dentro del ambito familiar como los siguientes:
ambiente afectivo inadecuado, abandono familiar por parte de algunos de los padres,
violencia intrafamiliar, vicios y adicciones de los padfes o de algunos de los miembros de la

“familia, deterioro del dmbito familiar derivado de la pobreza, habitacion aglomerada, -

5 Véase: Pierre Bordieu y J. C. Passeron, Los estudiantes y la cultura, Barcelona, Nueva Coleccién Labor,
1967 y Christian Baudelot y Roger Establet, La escuela capitalista, México, Siglo XXI Editores, 1990.
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deficiencia en el numero Y calidad de los estimulos intelectuales © culturales, hogares

incompletos, desatencion paterna en la formacion de los hijos, entre Otros.

El contexto en el que se desenvuelven muchos jovenes, generalmente €S violento. En
ocasiones los nifios crecen sin ninguna autoridad paterna. En otros casos, existe una
paternidad mal entendida que S€ manifiesta en actos de violencia emocional 0 2 través de
castigos corporales a los hijos cuando cometen alguna falta, segun el codigo de disciplina

impuesto por Jos padres al nucleo familiar.

Algunos de estos jovenes DO soportan 0 aceptan dichos castigos y optan por abandonar €l
hogar paterno, lo cual deriva en un grave distanciamiento emocional 'y afectivo hacia los
padres 0 hacia otros miembros de l1a familia; en varios ¢asos, la agresividad que desarrollan

los induce hacia la violencia y, por ende, a cometer actos delictivos.

La agresividad yla hostilidad son frecuentes en ambientes familiares negativos: cOmo ya se
mencion6 los nifios agresivos y hostiles provienen de hogares mal cimentados ¥

generalmente sufren maltratos, ya sea fisicos o mentales.

Estas inestabilidades afectivas 'y agresividad ger;eradas en el nucleo familiar son trasladédas
por el joven al ambito escolar ¥ generalménte se traducen en a}ctos de indisciplina ¥
resistencia al cumplimiento de las tareas escolares, 10 cual influye en su rendimiento escolar
y en conseéuencia son jéi/enes que tienden a reprobar una o mas materias en' cada ciclo

escolar.
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En conclusion, en términos generales y con sus naturales y obligadas excepciones, a mayor
integracion y estabilidad familiar, mayores seran las posibilidades de aprovechamiento
escolar de los alumnos; y a menor estabilidad familiar, seran menores las expectativas de

un mejor aprovechamiento y promocion escolar.

b) Entorno economico.

Como ya mencionamos, €n estudios sobre alumnos socialmente menos favorecidos, s€
destaca el factor econdémico como fundamento de la desercion a partir de Ja imposibilidad
del nucleo familiaf para costear los gastos que ocasiona su escolaridad, _inclusive la gratuita
o bien, porque el alumno debe trabajar para subsidiar sus gastos escolares O porque
finalmente debe abandonar la escuela € incorporarse a la actividad laboral para contribuir al

mantenimiento de su familia.

Asi, las investigaciones €n econoniia de la educacion han demostrado que €8 imposible para
las familias de pocos recursos mantener a los hijos al margen de su incorporacion al
mercado laboral, ya que la contribucidn que €stos pueden hacer al ingreso de la familia

resulta indispensable para el sostenimiento del grupo familiar.

Como es 1ogico los, individuos de bajos ingresos no pueden pagar los costos educativos y €

ven impedidos para ingresar a la escuela u obligados a abandonarla prematuraménte.

Entre los factores socioecondmicos que directa o indirectamente influyen en la reprobacion



escolar, se encuentran los siguientes:

- La desnutricion infantil. Esta obedece casi siempre a una drastica reduccion del ingreso
real de amplias capas de la poblacion y, por ende, a la imposibilidad de consumir los
alimentos y nutrientes que regularmente requiere el organismo humano para su desarrollo
normal. En otros €asos, el fendémeno desnutricional tiene como base la inexistencia de una
cultura nutricional adecuada o a la manipulacion cada vez mayor de los medios masivos de
comunicacion que inducen al consumo de los alimentos chatarra y de toda una serie de

productos de €scaso valor nutritivo e incluso en muchos casos dafiinos para la salud.

_ Problemas de salud. Pese a los esfuerzos realizados por el Estado para mejorar las
condiciones de salud y de llevar los servicios médicos y asistenciales a distintas regiones
del pais, subsisten grandes deficiencias en materia de salud. Entre Jas familias mas pobres,
la mitad dé las muertes de los mifios se originan por desnutricion 0O enfermedades
infectocontagiosas. Igualmente, existe una marcada estratificaciéon en cuanto al acceso de
Ja seguridad social. No obstante que la poblacion derechohabiente de las instituciones de
seguridad social recibe servicios de calidad "mejores" que la poblacién 1o asegurada, su
namero €s muy limitado. Ademas, los sectores marginados de la seguridad social, es decir
Ja mayoria de la poblacion, no disponen dé ingresos suficientes para Iecurrir aAlos

beneficios de la medicina privada.

La poblacion de menos recursos, presenta en general las mayores carencias de salud y

atencion médica. Un grave pro Jema que incide en la insalubridad y morbilidad es el grave

deterioro en que se encuentran las viviendas, particularmente en las areas rurales y en zonas



urbanas marginales, las cuales carecen de servios de energia eléctrica, agua potable y

drenaje.

En suma, las malas condiciones de las viviendas, el deterioro del medio ambiente, las
enfermedades, sobre todo infecciosas, la desnutricion, son factores que directamente

inciden en el bajo rendimiento escolar y por tanto en la reprobacion.

- Ausentismo. Una gran parte del ausentismo en los jovenes de ensefianza secundaria se
encuentra vinculado a la necesidad de que los jovenes trabajen para contribuir al ingreso

familiar. Lo cual repercute en el aprovechamiento escolar.

¢) Entorno social.

El deterioro generalizado de la vida social en nuestro pais, expresado a través de los
crecientes indices de violencia, iﬁseguridad,. delincuencia, corrupcion, trafico y consumo de
drogas entre otros hechos sociales, permean el ambiente social y escolar de los jovenes. Es
cada vez mas creciente el indice de la delir‘lcuencia, juvenil y la presencia de jovenes
infractores de las normas de convivencia sqcial. Esta situacién se presenta con mayor
frecuencia entre los jovenes que proceden de ambitos familiares y sociales més
desfavorecidos. Problemas como la drogadiccién, bviolencia y delincuencia juvenil hoy
forman pafte de la propia vida escolar en ]a ensefianza secundaria. Todo ello incide en una
pérdida del compromiso escolar en uﬁ gran numero de jévenes que se ven in\'/olucrados en

dichas problematicas. En tanto no se revierta dicho deterioro social, no solamente
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aumentara el fracaso y la desercion escolar en la ensefianza secundaria, sino ademas sera
cada vez mayor el nimero de jovenes que tempranamente seran presa de las adicciones, la

violencia o la delincuencia.

d) Entorno educativo.

Generalmente se considera que la escolaridad de los padres es uno de los factores mas
importantes que determinan su actitud frente a la educacion, en teoria, mientras mayor sea
la educacion de los padres, mayor sera la probabilidad de que los hijos tengan un mejor
aprovechamiento escolar. Sin embargo, el problema no se limita Gnicamente al nivel, de
escolaridad de los padres, también existe una relacién entre el nivel econoémico de la

familia y la escolaridad.

Aunque hay escuelas en una buena parte del pais y estudiantes de todas las clases inscritos
en ellas, existen notables desiguéidades entre unos y otros: unos acceden con mayor capital
cultural que otros y como es de suponerse, los jovenes de extraccion popular son quienes se
ven en desventaja frente a los que provienen dc? familias de clase media o alta que ofrecen a
sus hijos un ambiente mas rico en estimulos culturales. Ademas, es mayor el apoyo
extraescolar que generalmente disponen los jovenes procedentes de grupos familiares cbn
mejores recursos econdémicos y culturales, ya sea rﬂediante el apoyo directo de los padres

en la elaboracion de las tareas escolares o mediante el apoyo de profesores particulares.

Los estudiantes de las clases mas favorecidas pueden tener acceso a la lectura de
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periédicos, libros de literatura, enciclopedias, computadoras y otros medios de
comunicacion electrénica, mientras que los mas pobres solo tienen acceso a sus libros de

texto y una reducida y no siempre recomendable literatura informal.

En términos generales, los estudiantes de las clases con menores recursos econdémicos estan
sujetos a menores presiones para alcanzar un mayor rendimiento escolar y la obtencion de
altas calificaciones, en tanto que para los jovenes de las clases medias y altas, el grupo
familiar presiona para la obtencién de altas caliﬁcaciones‘, puesto que tedricamente estas
deben corresponder con el status y posicion social del alumno. Para los grupos sociales
superiores el éxito en la escuela es mas importante, puesto que es una de las vias para
mantener su posicién de alto nivel dentro de la escala social. Las expectativas de
escolaridad que tienen para sus hijos se ubican generalmente en el nivel universitario, en .
tanto que las expectaﬁvas de trabajo profesional las ubican al nivel de los alios puestos y

cargos dentro de la empresa ptblica y privada o dentro del aparato gubernamental.
En tanto que las expectativas reales para las familias de menores recursos econémicos son
que cuando menos que sus hijos concluyan la secundaria o estudien una carrera técnica o

muy eventualmente puedan acceder a estudiar una carrera universitaria.

e) Entorno cultural.

Profundizando en el tema, los soci6logos han encontrado que el caracter unico y rigido de.

* los planes de estudios tiene efectos inequitativos sobre los estudiantes, debido a que no
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todos llegan a la escuela con los mismos conocimientos, habilidades, actitudes y

disposiciones.

Por otra parte, existe una gran repercusion de los medios de comunicacion masiva en la
vida familiar y en la formacion del joven estudiante. Hoy la television y otros medios de
comunicacién interactiva a través de los modernos sistemas de computo, no sélo son en si,
medios de comunicacion y entretenimiento, sino que ademas en el presente constituyen
formidables agentes educativos que en miltiples ocasiones tienen una mayor repercusion
en la formacion del estudiante que la ensefianza y los conocimientos adquiridos en la

escuela.
Cuando decimos que son agentes educativos nos referimos a que:

- Constituyen una importante fuente de adquisicion de informaciones y conocimientos

diversos; significativos para la mayoria de los jovenes.

- Proporcionan a los sujetos elementos de "identidad" que van dirigidos a diferentes
sectores de audiencia: nifios, jovenes, hombres, mujeres; dandoles una concepcidn, en

muchos casos, falsa de la realidad.

- La practica de ver television ha generado una limitacion en el ejercicio de otras practicas
culturales, como la lectura, escritura y demas actividades relacionadas con procesos de

intercomunicacion lingiiistica y cultural. .
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Esto se ejemplifica, a través de los datos obtenidos mediante una encuesta realizada. en
1989 en la ciudad de Meéxico: "el 95% de los entrevistados eran televidentes habituales; de
estas personas el 88.1% preferia los canales de Televisa, en especial el 2y el 5,y sdlo un

10.9% declaré preferir los canales de Imevision y el canal 11 del TPN"®,

En otro estudio realizado por Raul Navarro en la UAM Yochimilco, mostro que la revista
Eres, editada por Televisa, era en 1991 la revista mas leida entre los universitarios. Por

cada cinco lectores de Eres, habia uno de otras revistasm.

Los planteamientos que S€ hicieron en lineas anteriores, coinciden con los informes
proporcionados por una investigacion realizada en ciudad Nezahualcoyotl en 1992, entre
cien jovenes de tercer grado de secundaria; los canales de television preferidos de los
alumnos fueron el 2y €15 de Televisa; las revistas mas leidas fueron Eres, TV'y Novelas, -
Teleguia, entre otras; las estaciones de radio mas escuchadas estaban vinculadas a las
estrellas de Televisa; ademas, se observo que. los alumnos preferian peliculas del tipo de:
La risa en vacaciones 1y 11, Verano Peligroso, Chuki II, Rocky V, Robocop, Linea mortal,
entre otras. El 66% declar6 tener videograbadora en su casa’y el 55% de las mujeres afirmoé
comprar periodicamente la revista Eres. Igualmente, el 25% declaré no leer nada. La
asistencia a museos fue declarada como muy rara, €n promedio conocen sélo dos. La
asistencia promedio al teatro €s de una vez al afio.y €sO por»,obligacién escolar. La

asistencia a cines como esporadica y escaso consumo teleauditivo de los de canales como el

[

60 fr Nestor Garcia Canclini y Maribel Piccini, Culturas de la ciudad de México: simbolos colectivosy
usos del tiempo urbano, México, ENAH-UAM-X, 1990, p. 20, en Gregorio Hernandez, "Consumo cultural
de los jovenes”, en Cero en conducta, aiio 8, nam. 35, octubre de 1993, p. 53

611 uis Enrique Ramirez, "E{ Mundo de Eres", en Basica. Revista de la escuela y el maestro, México,
Fundacion SNTE, nam. 0, noviembre-diciembre de 1991, p. 40.



13 o el 11 ya que los consideraban aburridos.”.

Como puede advertirse, el nivel y calidad de consumo cultural de los estudiantes de

secundaria son muy pobres. La escuela secundaria s€ ve obligada a enfrentar la basura

cultural que proporcionan la television y otros medios de comunicacion.

e
82Gregorio Hernandez, op. cit., p. 53-34.
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CAPITULO IV.- SISTEMATIZACI()N Y ANALISIS DE LAS INVESTIGACIONES
RELATIVAS A LA REPROBACION ESCOLAR EN LA ENSENANZA

SECUNDARIA EN MEXICO. -

Hemos planteado a lo Jargo de la presente investigacion que €n el rendimiento,
aprovechamiento, retencion y reprobacion escolar intervienen una serie de factores ajenos y
externos a la escuela. Por tanto, presentamos a continuaciéon un anélisis sobre los resultados
de las principales investigaciones que se han llevado » cabo en nuestro pais sobre la
reprobacion escolar y en especial dentro de la educacion secundaria, mediante.las cuales se
reafirman los planteamientos tedricos y empiricos que se han sustentando en torno al tema

central de nuestra investigacion.

1.- Investigaciones sobre reprobacién escolar en la década de los cincuenta.

En diciembre de 1958 el ejecutivo nacional envi6 al Congreso de la Union una iniciativa
para que se constituyese una comision encargada de realizar las investigaciones necesarias

y formular un plan con la finalidad de mejorar el servicio de la educacion primaria.

Dichos estudios arrojaron los siguientes resultados: wera alarmante el {ndice de los que,



habiendo sido aceptados en las escuelas truncaban Sus estudios: de cien alumnos que
ingresaron a Ja escuela primaria en 1951, 36 desertaron antes de pasar al segundo grado y

s6lo 30 concluyeron el 6° grado en 1956%."

Asimismo S¢€ demostrd que la cifra de desercion era proporcional a la de la escuela
secundaria y que esta era mucho mas alta en las escuelas rurales. Jgualmente S€ encontrd
que los indices de reprobacion 1o iban a la zaga: el 24.68% de los alumnos del primer
grado en Jas escuelas del Distrito Federal eran repetidores y €n todo el pais s€ requerian en
promedio, 72 afios para cursar Ja educacion primaria. Los indices para la educacion
secundaria eran también similares ¥ el tiempo promedio para cursar la secundaria era de

casi cuatro afios.

De acuerdo a dicho estudio estos problemas eran reflejo de una estructura social injusta,
cuya soluciéh rebaséba la accion escolar. Los bdjos ingresbs familiares impedian que
muchos padres enviasen. sus hijos a la escuela, pues les era imposible proveerles del
material basico, que atn la escuela gratuita exige; O NO podian prescindir de su ayuda en las
actividades laborales para el sostenimiento familiar. También influian factores tales como

1a alimentacion, problemas de salud y de jgnorancia de los padres“.

- .
63 Arquimedes Caballeroy galvador Medrano, "El segundo periodo de Torres Bodet: 1958—._1954", Historia de
la Educacion publica en México, en Politica educativa en México, México, UPN, 1981, p- 40. .
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2.~ Investigaciones sobre la reprobacion escolar en la década de los sesenta.

Por otro lado, en un estudio realizado por la Unién Panamericana €n 1968 en torno a la
promocion y reprobacion en la educacion basica, incluyendo la enseflanza secundaria y que
Jleva por titulo: Las normas de promocion y el problema de la reprobacion escolar en
América Latina, considerd que el rendimiento escolar s€ deberia analizar a través de un

modelo, cuyos factores componentes son los que a continuacion presentamos.

a) El alumno: con todo su acerbo de caracteristicas personales, es decir, el conjunto de
factores biologicos, psicolégico 0 sociologicos que determinan el cpmportamiento del

alumno.

b) El aula: este factor abarca variables como los medios y métodos empleados, los

materiales y las instalaciones fisicas, entre otras.

¢) El sistema escolar: aqui se T1ecOge toda una serie . de variables de caracter
primordialmente normativo, como son las normas de Promocion,: los reglamentos

administrativos, los objetivos de educacion.

d) La sociedad: en este factor s€ agrupan los estudios que consideran a la. reprobacion

P

& pidem., p. 41.
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escolar como una problematica de orden social.

El estrato social: las investigaciones en este sentido demuestran que los factores intra-
escolares resultan impotentes para contrarrestar la influencia de los antecedentes

socioecondémicos.

El hogar: este factor comprende variables que tienen su expresién en el recinto familiar
y toda una serie de interacciones o productos de las relaciones entre los miembros de
una familia que suscitan un clima particular. Dicho clima puede ser propicio o
desfavorable para el aprovechamiento de los alumnos; otros factores que se pueden

considerar en este rubro son la actitud religiosa y los aspectos de origen étnico. Otra

: .y . . ., . . 65 .
puede ser la constelacion familiar y la situacién del joven dentro de la misma™. (Véase

en el cuadro anexo n° 1 al final del presente capitulo un esquema de dicho modelo).

3.- Investigaciones sobre la reprobacion escolar en la década de los setenta.

Por su parte Olga Ruiz Correa de Pizano en su articulo Fracaso escolar, publicado en

noviembre de 1973, asienta que la reprobacién en la educaciéon basica (primaria -y

secundaria), se debe a factores individuales del alumno como la insuficiencia de actitudes

intelectuales que segtn su grado pueden determinar un ritmo lento de aprendizaje (aquel

5{Jnién Panamericana, Las normas de promocion y el problema de la reprobacion escolar en América
Latina, Washington, E.U., Departamento de Asuntos Educativos, 1968, 48 p
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que no se adecua al promedio de la clase) o una deficiencia de mayor grado que requiere de

una ensefianza y atencion especializadas.

Seglin la misma autora, existen otras limitaciones para el aprendizaje por deficiencias
lingiifsticas, sensoriales, auditivas, visuales o motrices. Por otro lado se encuentran los
factores ambientales vinculado con los medios familiar, escolar y econdémico-social, ya que

todos ellos inciden directa o indirectamente en la problemdtica que estamos tratando®®

En el mismo afio Carlos Mufioz Izquierdo realiza la investigacién Evaluacién del
desarrollo educativo y factores que lo han determinado, en la cual comprobd que el
acceso al sistema escolar y la permanencia en el mismo, particularmente en la educacion
bésica (primaria y secundaria), no se han distribuido equitativa ni aleatoriamente, quienes
mas se han beneficiado con la expansién escolar son los grupos colocados en los niveles
intermedio 'y superior de la escala social, los que viven en comunidades urbaﬁas y en
especial en aquellas que corresponden a regiones con un mayor grado de desarrollo

relativo®’

En esta investigacion se hace un anélisis del desarrollo educativo experimentado en México
durante el periodo 1958-1970 que corresponde a los sexenio de Adolfo Lopez Mateos y
Gustavo Diaz Ordaz, mediante el estudio de la evolucion de la matricula total del sistema

escolar en relacién con el crecimiento demografico de la poblacion y su repercusion en la

%0lga Ruiz de Pizano, "El fracaso escolar", en Revista Educacnon Meéxico, SEP-Consejo Técnico de la
Educacion, noviembre de 1973, p., 8-9.

’Carlos Mufioz Izquierdo, "Evaluacion del desarrollo educativo y factores que lo han determmado

Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, México, Centro de Estudios Educatlvos nim. 1 1973
19 p.
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eficiencia interna de dicho sistema escolar.

En relacion con la evolucién de la demanda escolar a nivel preescolar, primaria, secundaria
y superior se sefiala que "entre los afios de 1958 y 1970 la demanda potencial
correspondiente a todos los niveles mencionados pasé de 17 173,506 a 26 555,664
millones, lo que sefiala que se incrementd en 54.6%."%® Por separado la demanda se
distribuy6 de la siguiente manera: la de ensefianza preescolar se incremento de 3 299,657 a
4 973,148 millones; la demanda potencial de ensefianza primaria paso de 7 728,881 a 12
471,830 millones. En cuanto a la demanda potencial de la ensefianza media se incremento.
de 3 282,666 a 5 068,101 millones. Finalmente la de ensefianza superior pasé de 2 812,302

a 4 042,585 millones.”.

Respecto a la eficiencia interna y configuracion del sistema escolar, menciona el autor que
no le fuebposible determinar el numero exacto de individuos que repetian cada grado
escolar, sin embargo presentd algunas cifras que denominé "cohortes escolares aparentes"
mediante las cuales sostiene que. de cada 109 alumnos que iniciaron su educacion primaria
en 1959, 22.6 terminaron el sexto grado; 11.6 iniciaron la escuela sécundaria y 85 la

terminaron’’.

A partir de la investigacion el autor llego a las siguientes conclusiones:

a) A pesar de los esfuerzos realizados pdr el gobierno durante los sexenios analizados, la

B Ibidem. p.2
Ibidem., p.2
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expansion del sistema escolar fue insuficiente para absorber las demandas potenciales

de los distintos niveles educativos.

b) La politica de expansion escolar que se sigui6 en el pais no presto suficiente atencion a

la eficiencia interna del sistema.

¢) Tanto los indices de satisfaccion de la demanda escolar como los de la eficiencia interna
del sistema fueron mas favorables a las comunidades urbanas que a las rurales, a las

regiones con un mayor grado de desarrollo relativo y a los sectores sociales mas altos.

Por su parte, en el afio de 1974, diversos colaboradores de la revista Desarrollo Educativo
(Editorial Nuestra Educaci6n), en su articulo: La secundaria obligatoria: implicaciones y
probiemas, debaten la iniciativa por el entonces Secretario de Educacion Publica, Ing.
Victor Brévo Ahuja, en el sentido de hacer obligatoria la educacion secundaria. Los autores
presentan algunas estadisticas publicadas por la ANUIES, en las que sefialan que: "entre
1965 y 1973 la poblacion de primer afio de secundaria pasé de 266 é 521 mil alumnos, pero
en ese mismo periodo la poblacion de sexto grado de primaria pas6 de 519 mil a 911 mil
nifios. Esto significa que si en 1964 la ensefianza secundaria tenia capacidad para recibir al
57% de quienes terminaban la primaria, en 197’3 la capacidad se habia elevado solo al 61%,

pese al enorme avance en nimeros absolutos™ .

A partir de los datos anteriores, los autores mencionan que si para 1975 se queria atender al

"Ibidem., p. 7
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85% de la poblacién de los alumnos de primer grado de secundaria, era necesario crear

8000 nuevos grupos de cuarenta alumnos.

Lo expuesto por dichos autores nos lleva a la consideracion de que era necesario un
importante esfuerzo financiero, de organizacién académica, administrativo y especialmente
de capacitacién y formacion de profesores, puesto otro problema que se detectaba al
intentar hacer obligatoria la ensefianza secundaria, era que el nivel de los profesores era de
baja calidad. Ademas, como se demostraria afios mas adelante al declararse la
obligatoriedad de la secundaria durante el sexenio salinista,\ el acceso, permanencia y
rendimiento escolar no estan unicamente determinados por la obligatoriedad misma, sino
que todo ello esta condicionado por un sinniimero de factores internos y externos a la

institucién escolar, tal como lo hemos venido demostrando.

Una vez mas, Carlos Muifioz Izquierdo en 1976 realizé otra investigacién denominada:
Factores del rendimiento escolar asociados con determinadas caracteristicas
socioeconémicas de los educandos, en la cual plante6 que en la.cdﬁcacién_bésica, primaria
y secundaria los niveles de rendimiento académico de los alumnos tienden a ser
directamente proporcionales a la posicion que estos ocupan en la estratificacion social o en
el continua de urbanizacion y desarrollo region;ﬂ y que ademas existen diversos indicadores
de que la calidad de los "insumos escoiares", es decir: maestros, aulas, sistemas

pedagogicos, recursos didécticos, entre otros, también estan relacionados con el nivel

7In] a secundaria obligatoria: implicaciones y problemas”, en Desarrollo Educativo, México, Editorial
Nuestra Educacién, afio 1, ntim. 3, 1974, p. 20. :
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economico de los alumnos’*.

La investigacion que aqui se presenta fue realizada con el objeto de generar un estudio
analitico de caracter casi-experimental, por lo tanto, la preocupacion fundamental que se
tuvo fue la de captar el comportamiento de variables como: Caracteristicas socioeconomica
de los alumnos, salud y nutricion, entre otras. A lo largo del estudio se comprobd la
hipétesis general de que a mejores posiciones sociales corresponden niveles mas altos de
rendimiento y viceversa. Igualmente se comprobd que los alumnos de las escuelas rurales y
los de las urbanas de nivel socioecondmico bajo, presentaron problemas nutricionales,
asimismo, se detectaron limitaciones visuales en los alumnos de escuelas urbanas de nivel

socioeconomico medio y bajo.

El mismo autor en 1979 realizo una nueva investigacion a la que denominé: Sindrome del
atraso escolar y el abandono del sistema educativo, con el propdsito de identificar los
factores y procesos educacionales que intervienen en la determinaéién de la permanencia de
los alumnos en la educacion bésica. El estudio se bas6 en un disefio casi-experimental que
se propuso abarcar un maximo de variacion respecto al fenomeno de rezago escolar en el
nivel primario y secundario. Fueron seleccibnadas tres entidades de la republica que
mantuvieran caracteristicas socioeconomicas d’istintas y extremas: el DF como una entidad
rica; Morelos como intermedia vy, Chiapaé como entidad pobre. Con base en las
conclusiones a las que habia arribado a través de anteriores investigaciones en las cuales

habia demostrado que la ocupaéién y escolaridad del padre y de la madre o de 165 hermanos .

2Carlos Mufioz Izquierdo, et. al. Factores del rendimiento escolar asociados con determinadas
caracteristicas socioeconémicas de los educandos, México, CEE, 1976, 174 p
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del alumno, sujeto explicaban en buena medida el mal o buen rendimiento escolar; en la
presente investigacion sefialo que estos factores pueden temer una alta capacidad para
explicar las diferencias existentes en el rendimiento de los alumnos queé proceden de

escuelas rurales o los que estudian en las escuelas urbanas.

Al respecto apunta que s€ puede apreciar que en las escuelas rurales interviene con mayor
fuerza el factor de escolaridad de la madre y de los hermanos para producir la reprobacion,
mientras que en las escuelas urbanas, la escolaridad de ambos progenitores resulto
igualmente importante. Asimismo se observo que en Jas escuelas urbanas el alumno puede.
reprobar por razones econdmicas, el sujeto trabaja sin recibir remuneraciones en dinero y
otras veces auxilia en los quehaceres domésticos; también se encontrd una relacion

significativa entre la desnutricién y la repeticion escolar”.

4.- Investigaciones sobre la reprobacién escolar en la década de los ochenta.

En 1981, Victor Manuel Goémez en su articulo: Expansion, crisis y prospectiva de la
educacion en la América Latina, mencionab;ol en relacion con las tasas de crecimientb de
la matricula en nuestro pais, "que tomando como base 100 el numero de alumnios
matriculados en los tres principales niveles educativos en 1958, el indice de aumento de la

matricula en 1978 es de 285 en primaria, 1837 en secundaria y 1019 en educacion

e

BCarlos Mufioz Izquierdo, et al., El proceso educativo, 1a reprobacién y el abandono del sistema escolar:
una investigacion casi-experimental, México, CEE, 1979; 159 p



superior"”, es decir que las tasas anuales de crecimiento matricular en la secundaria y en la
educacién superior se triplicaron en relacion con las de escuela primaria. Sin embargo,
sefialaba el propio autor que la situacion educativa de la mayoria de los paises
subdesarrollados en América Latina que han tenido una acelerada expansion escolar, ésta

ha sido acompafiada de una serie de condiciones y factores:

a) La inexistencia, escasez o mala calidad de los libros y otros materiales de ensefianza.

b) El bajo nivel de preparacion pedagogica de los maestros.

¢) El exceso de estudiantes por salon de clase.

~d) Las malas condiciones fisicas y ambientales de las escuelas y salones de clase.

e) El deficiente nivel de salud y desnutricion de los alumnos”.

Por otro lado, Carlos Mufioz Izquierdo desarrolld una nueva investigacion en 1983,'
denominada: Presente y futuro de la educacion secundaria, cuyo pbjetivo era obtener
informacion que contribuyera a planificar el Qésarrollo de la educacién secundaria hasta el

afio 2000. Para llevar a cabo dicha investigacion, Mufioz Izquierdo, se planted una serie

interrogantes a resolver:

s . -y . . . ., .. .
My {ctor Manuel Gomez, "Expansion, crisis y prospectiva en la educacion en la América Latina", en El
Trimestre Econémico, México, nim. 189, enero-marzo, 1981, p. 121.



a) ;'En qué situacion se encontraba el desarrollo de la ensefianza secundaria?

b) ;"Qué efectos econdmicos y sociales estaban generando la ensefianza secundaria y qué
factores habia que tomar en cuenta para poder prever la evoluciéon que en funcion de los

mismos efectos podria experimentar la demanda de esta ensefianza?
¢) ;"Cémo era probable que evolucionaran los factores mencionados en el punto anterior?
d) ;"Coémo deberian evolucionar estos factores?

e) ¢ 'Que estrategia y que didacticas eran necesarias instrumentar para el desarrollo de la

secundaria?.

A partir del seguimiento de estas interrogantes, la investigacion de Mufioz Izquierdo. arrojé
una amplia y valiosa informacio6n en torno a la situacion de la escuela secundaria en

México.

A continuacion exponemos los principales datos y conclusiones a los que llegd dicha
investigacion. Que el numero de alumnos in;critos en la secundaria para el ciclo escolar
1981-1982 era de 3 371,972 estudiantes, -de los cuales el 68.5% estaba inscrito en la
secundaria general y el restante en las secundarias de tipo técnico, telesecundaria u otras
modalidades. Que los alumnos que cursaban el primer grado de secuﬁdaria solo.

representaban el 86% de quienes estaban inscritos en la primaria en el afo anterior. Asi

S Ibidem., p. 123.
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mismo se indicaba que el coeficiente de absorcion de la secundaria respecto de los
egresados de la primaria era en todo el pais de so6lo un 63%, puesto que en las zonas
urbanas se absorbia al 72%, mientras que en las zonas rurales el indice de absorcion era del
37%. Lo cual evidenciaba con meridiana claridad que las oportunidades de cursar la
ensefianza secundaria en las zonas rurales solo alcanzarian niveles de equidad con el medio
urbano cuando se lograra elevar la eficiencia interna de las primarias correspondientes a
estas zonas y se alcanzara un mayor equilibrio entre los coeficientes de absorcion del

egreso de primaria entre las ciudades y el campo’®.

En relacién con los procesos de ensefianza aprendizaje en la secundaria dicha investigacion
concluyd que: los profesores de secundaria no disponian de programas de estudio que
aseguraran en todas las dreas y asignaturas y grados escolares, el logro de los objetivos
generales que proponian los programas vigentes en ese periodo. Se encontré que la
ensefianza secundaria estaba condicionada fundamentalmente por el céntrol de los
maestros, quienes soslayaban la iniciativa de sus alumnos. Ademas, casi todos los docentes
entrevistados (97%) preparaban sus clases sin considerar los con(;cimientos previamente
adquiridos por los alumnos. Tampoco consideraban la posibilidad de que los alumnos
adquirieran conocimientos a partir de la realidad que los circundaba’. Asimismo, se
observd que el 38% de los docentes entrevistados desarrollaban actividades que sélo
contribuian a que los alumnos adquirieran conocimientos de manera memoristica y solo el
31% estimulaba la compregion de conceptos. Se comprobd también que al evaluar el

“aprendizaje de sus alumnos, los profesores de secundaria- hacian preguntas que

*Carlos Mufioz Izquierdo, Presente y futuro de la educacién secundaria, México, Centro de Estudios
Educativos, 1983, p. 13.
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generalmente exigian respuestas memorizadas. Ademas estas preguntas se referian casl
siempre a conocimientos fragmentados, ya que no integraban las distintas areas del

.. . . 7
conocimiento y no se relacionaban con la vida real de los alumnos 5,

En lo que respecta a las mediciones de rendimiento escolar que efectud el autor con el
objeto de medir e interpretar la eficiencia interna de la ensefianza secundaria, referidas a las
areas de ciencias sociales y ciencias naturales, los resultados que se obtuvieron fueron los

siguientes:

a) En general los niveles de rendimiento escolar son deficientes. La mayor parte de los
alumnos que fueron evaluados durante los primeros tres meses del afio escolar 1981-
1982, obtuvieron en las areas mencionadas calificaciones inferiores a las requeridas

para ser promovidos al ciclo siguiente

b) Asimismo se observd que las escuelas urbanas de sostenimiento publico obtienen en
general calificaciones superiores en comparacion con las escuelas rurales del mismo

sostenimiento.

¢) Igualmente se aprecié que los factores sociales que intervienen en el rendimiento
escolar en la secundaria son los siguientes: ocupacién y escolaridad de la familia 'y
factores de tipo economico. En relacion con éstos se sefiala el que los alumnos tengan

que trabajar para sostener a su familia, lo que generalmente provoca un atraso €n Su

" Ibidem. p. 13
BIbidem. p. 14.
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rendimiento. También la desnutricién es un factor que influye en el aprovechamiento

escolar”’.

Desde la optica de Juan Carlos Tedesco en su articulo: Modelo Pedagégico y Fracaso
Escolar (1983), la reprobacion escolar en la educacion basica (primaria y secundaria) se
debe a variables de tipo endégenas como las siguientes: deficiencias en el diseflo, estructura
y operacion de los planes de estudio; metodologias inadecuadas en el proceso de ensefianza
aprendizaje; insuficiencia de medios y materiales didacticos (laboratorios, talleres, equipos
audiovisuales, libros de texto, etc.); deficiente formacion docente, deficientes métodos de
evaluacion. Entre las variables exdgenas que provocan la reprobacion escola;, destacan las
de indole material, tales como: nutricién, vivienda, condicion socioecondmica de lla familia
y la composicién de ésta. Asimismo se encuentran factores de tipo cultural, como la
escolaridad de los padres; actitudes y valores de éstos hacia la educacion, patrones

lingiifsticos y los medios de comunicacién de masas®..

Otro estudio con el que coincidirhos, es el realizado por el profesof José, Antonio Rébago
Martinez, que lleva por titulo: Los servicios de asistencia educativa y su relacién con el
rendimiento escolar y la desercién escolar (1984), dicho estudio se basa en algunas notas
del primer Congreso Nacional de Investigac;ién Educativa, celebrado en la ciudad de
México durante el mes de noviembre de 1981‘. El autor, a partir de‘dichas notas, llega a las

siguientes conclusiones que se refieren particularmente a la escuela secundaria:

PIbidem. p. 15-16.
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a) Segln se asciende en los grados y niveles del sistema educativo, se encuentra mayor
discriminacion para los individuos de menores ingresos; algunos factores que tienden a
contribuir a que se presente dicho fenémeno son: el nivel socioecondmico de la familia

y especificamente el ingreso financiero y la escolaridad de los padres.

En la actualidad tenemos cada vez mas definida una piramide en términos de ingreso,
mucho mas estratificada. Un reducido sector con altas tasas de ingreso, una clase media que
tiende a reducirse como resultado de la crisis y una gran masa de poblacion con ingreso de
sobrevivencia. Estos factores determinan que el rendimiento escolar en la educacion
secundaria sea diferente y ademas genere un problema de dispersion geografica que impide

atacar con mayor eficiencia las problematicas de dicho nivel educativo®. .

Por su parte Lesvia Rosas Carrasco desarrolla en 1986 su trabajo "La escuela secundaria
general. Educacién media pasica'', cuyo proposito fue hacer un analisis sobre el estado de
la educacién secundaria en el pais y reflexionar en torno a su importancia en el desarrollo

individual y social de la nacion mexicana.

La importancia de la secundaria general radicaba en que era el primer peldafio que tenian
que pisar quienes quisieran seguir forméandose dentro del sistema educativo, ya fuera como
maestros, enfermeras o técnicos de nivel medio e igualmente sentaba las bases para el

ingreso a la educacion media superior y superior para formarse como profesionistas

80juan Carlos Tedesco, "Modelo pedagdgico y fracaso escolar”, en Revista de la CEPAL, Meéxico, CEPAL
UNESCO, nam. 3, 1983, p. 131-144 . '

815556 Antonio Rabago M., "Los servicios de asistencia educativa y su relacion con el rendimiento escolar y la
desercion escolar”, en Serie Cuadernos de Educacion”, México, Departamento de Investigaciones
Educativas-CINESTAV, vol. 9, 1984, p.310.-313.
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universitarios. Aunque ésfe no era su unico cometido, era el que tenia mayor importancia.
Sin embargo, segtin la autora, la eficiencia y el rendimiento académico de la secundaria en
general eran pobres en términos de conocimientos académicos y del desarrollo de
habilidades, actitudes o comportamientos de los educandos al egresar de ésta. Ademas, la
secundaria no se habia desarrollado equitativamente ya que dejaba fuera en gran medida a
los grupos rurales y beneficiaba principalmente a los grandes centros urbanos. Asimismo,
afirmaba que de las distintas modalidades educativas que integraban el nivel medio basico,

]a secundaria general absorbia el mayor nimero de la matricula con un 68.5%".

Respecto a los datos del llamado “desperdicio escolar” (reprobacién y desercion escolar), la
autora sefialaba que no "presentaba rasgos alarmantes” en relaciéon con las cifras de la
educacion primaria. No obstante, reconocia que dicho fenémeno habia oscilado entre el

22.6% y el 24.7% en los afios de 1971 a 1976,

En suma, sefialaba que no obstante presentarse una eficiencia terminal mas elevada en la
secundaria en relacién con la escuela primaria, se mantenia un bajo nivel en la calidad de la

enseflanza.

Otro estudio representativo sobre nuestro tema es el realizado por Marcela Durdn Madrigal,
titulado: Los factores que influyen en el rendimiento académico en la secundaria de la
Universidad Auténoma de Aguascalientes (1987). De acuerdo a la revisiéon de multiples

autores qué habian abordado el problema del rendimiento y la reprobacion escolar en la

8fLesvia Rosas Carrasco, op. cit., p. |
B bidem, p. 5
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ensefianza secundaria en México, esta investigadora agrupé los factores determinantes de
dicho rendimiento escolar en tres grandes categorias: en relacion con el alumno los
principales son: el nivel socioeconémico o clase social, coeficiente intelectual, ausentismo,
desnutricion, influencia de la televisién y autoestima; en relacion con el maestro, la
actualizacion, la experiencia, capacitacion, motivacion y retroalimentacion; y las variables
relativas a la escuela como la glisponibilidad de libros de texto y materiales didacticos,

. ., n . e, . ., .. . ., 84
direccion, tamafio del grupo, supervision, asignacion de tareas y servicios de orientacion” .

A partir de dichas variables, la autora desarrollé una investigaciéon empirica entre los
estudiantes de la institucion ya sefialada, cuyos resultados ratificaron en buena parte los
presupuestos enlistados y arrojo las siguientes conclusiones: entre los indicadores de
inteligencia, motivacion, inasistencia de maestros, nivel socioeconémico e inasistencia de
alumnos, el que mayor relacién tuvo con el rendimiento écadémico en la poblaciéon
investigada, fue lé inasistencia de-alumnos, el que le siguié fue la inteligencia, después

motivacion, posteriormente nivel socioeconémico y por Gltimo, inasistencia de maestros.

Asimismo, entre las conclusiones a que dicha autora llegd, fue que de los indicadores
anteriores, los significativos para el rendimiento, es decir, aquellos con los cuales se puede
predecir la variable criterio, son: inasistencia ae alumflos', inteligencia y motivacidn, los
cuales contribuyen en un 42% en la prediccic')h del rendimiento acgdémi'co, siendo la mas

importante la inasistencia de alumnos, ya que aisladamente participa en un 27%%.

#*Marcela Duran Madrigal, Algunos factores que influyen en el béjo rendimiento académico en la
secundaria de la Universidad Auténoma de Aguascalientes, Aguascalientes, UAA, 1987, p. 2-3.
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5. - Investigaciones sobre la reprobacion escolar en la década de los noventa.

Por otro lado, Gilberto Guevara Niebla en su articulo: Educacion en México: Apuntes
para un diagnostico, publicado en 1991, proporcioné varios datos de importancia sobre la
situacion que guardaba la educacion bésica (primaria y secundaria) en ese momento. Este
autor empieza por plantear que debido al desarrollo industrial que se dio en nuestro pais s¢
suscito la expansion escolar, la cual justificé con los siguientes datos: Al crearse la SEP, en
1921, habia en el sistema escolar 850 mil alumnos y en la actualidad suman méas de 26
millones; en 1921 habia sélo 11 mil escuelas y hoy existen 154 mil; hace 70 afios el

promedio de la escolaridad nacional era de 1.5 grados y en la actualidad es de 6.4 gradosg6.

Asi, de acuerdo con los supuestos de éste autor, el aumento de la escolaridad de la sociedad
mexicana durante este periodo, contribuy6 a incorporar los valores modernos a masas
ingentes de personas que estaban atadas a formas de vida premodéma; ayudo6 a afirmar la
unidad nacional desarrollando en ios individuos una identidad personal en tanto miembros
de una comunidad nacional; favoreci6 la derﬁocratizacién de la sociedad y foment_é la
participacion; elevo las capacidades productiv:ds de la gente; hizo posible la integracion de
las nuevas generaciones al orden institucional. Igualmente, sefiala, que de la misma manera-

la educacion contribuy6 a generar las desigualdades y contradicciones que resultaron de

857y b}

Ibidem. P.63
8Gilberto Guevara Niebla, "Educaciéon en México. Apuntes para un diagnéstico”, en Revista Conafe,
México, nim. 1, enero-marzo de 1991, p. 5. : ’
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este primer ciclo de nuestra modernizacion®’.

Sin embargo, para este autor, la expansiéon escolar se ha acompafiado de notorias

inequidades como las siguientes:
a) anualmente abandonan la escuela primaria alrededor de 800 mil nifios;

b) s6lo aproximadamente 50 de cada cien nifios terminan la escuela primaria;

¢) 53 de cada 100 que la terminan lo hacen en siete afios 0 mas®.

Segtn Guevara Niebla no es posible culpar del fracaso escolar exclusivamente al sistema
escolar, porque se ha comprobado que la desigualdad econémica y social afecta de manera
directa el vaprovechamiento escolar de los alumnos; se sabe que en ocasiones el factor
economico es determinante para que los jévenes no asistan o abandonen la escuela, ya que
su familia no puede subsidiar sus gastos escoiares 0 en ocasiones tiene que incorporarse al

trabajo productivo para apoyar la subsistencia de la familia.

Asimismo, Guevara sefiala que el propio sistema escolar contribuye a reproducir el éxito o
el fracaso escolar. Para ilustrarlo ofrece varios ejemplos: el primero se refiere a la distinta
calidad de los servicios educativos que ofrece el sistema y al hecho de que los servicios de

mala calidad se ofrecen por lo general a las comunidades rurales o urbanas pobres. Otro, se

8 Ibidem. p. S.
8 Ibidem. p.6.
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refiere a la desigualdad que se genera en torno al curriculum y la ensefianza, de acuerdo a
los planteamientos de Bordieu y Bernstein. Siguiendo al primer autor, Guevara menciona
que el sistema escolar contribuye a la desigualdad en lo que respecta ala elaboracion del
curriculum escolar, ya que éste no toma en cuenta las especificidades de cada region, ni su
cultura; pese al aumento de escuelas en el pais los alumnos ingresan a ellas con distintos

conocimientos, valores y costumbres, es decir con diferente "capital cultural”.

Igualmente, en este trabajo, Guevara se apoya en Bernstein para afirmar que los nifios
provenientes de las clases trabajadoras acuden a la escuela con un codigo lingtiistico
restringido, en tanto que los nifios provenientes de las clases medias utilizan un codigo
elaborado, lo cual significa ingresar a la escuela en condiciones de desigualdad que la

propia escuela tenderia mantener y a profundizar.

En lo reférente al probléma de la calidad del servicio educativo, el articulista de Nexos y
director de la revista Educaciéon 2001, menciona que son muy pocos los estudios dirigidos
a desentrafiar la eficacia de la educacién basica (primaria y secﬁndaria) en su tarea de
socializar y capacitar para el trabajo. Diversas investigaciones han demostrado que existe
un abismo entre las calificaciones y grados que otorga el sistema escolar y la adquisicion
real de conocimiento. En un estudio realizado en 1988 se revisaron mas de 10 examenes de
admision que para ingresar a la preparatoria y a la universidad presentan los alumnos y se

pudo comprobar que en todos los casos obtenian promedios reprobatoriosgg.

Igualmente, nos dice que en 1990 se aplicd un examen externo a nifios de 6° afio de

Vaw



primaria y de tercero de secundaria de todo el pais; los nifios de secundaria obtuvieron un

promedio general de 3.97 en una escala convencional de 0 a 10.%°

Otra investigacién con la que coincidimos es la de las maestras Tatiana Coll y Margarita
Rodriguez, La educacién en México: un mito frente a la crisis y la modernizacion
(1991). Segtin estas autoras, la educacion no puede permanecer en los términos miticos en
que nos la presenta la politica educativa oficial, es decir, como el gran logro de la
Revolucién Mexicana; como la palanca y motor del desarrollo socioeconémico nacional o
como el vehiculo mas -seguro para ascender en la escala social e igualadora de
oportunidades. Puesto que la educacion, afirman, lejos de permitir una movilidad social que
le garantice al individuo desarrollar sus capacidades y conocimientos, consolida un proceso
discriminatorio por regiones y estratos sociales, es decir, la educacién a nivel macro

reproduce y refuerza las desigualdades sociales y la estructura de clases.
Asimismo, nos presentan un diagnostico de los principales problemas de la educacion
béasica en México, a partir de los cuales fundamentan sus planteamientos antes expuestos. A

continuacion hacemos un resumen de dicho diagnostico.

a) Para 1991 el 8% de la poblacién mayor de 15 afios era analfabeta; su proporcién en el

medio rural era poco mas del doble que en las zonas urbanas.

b) El nimero de mexicanos mayores de 15 afios sin primaria completa ascendia a 25

®lbidem. p.8-9.
Lbidem. 9.
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millones de personas y sin educacion basica, primaria y secundaria, a 36 millones.

El 20% de las escuelas primarias del pais eran incompletas, es decir, no ofrecian los 6

grados de primaria y otro 20 % eran de escuelas unitarias.

El promedio de escolaridad del adulto mexicano mayor de 15 afios, era de 6.2 grados.
Sin embargo, en estados como Oaxaca y Chiapas era alrededor de 4 grados, mientras

que en el D.F., Nuevo Leén y Baja California era mayor de 7 grados.

La capacidad de absorcién del sistema educativo se estaba reduciendo. Entre 1976 y
1982, la matricula total del sistema crecié en 44%. En contraste entre 1883 y 1988 su

incremento fue solo de 7.5%.

La eﬁéiencia terminal del sistema educativo era muy baja: 45 a 50 de cada 100 nifios
que ingresaban a la primaria no la terminaban; 45 de cada 100 vno concluian la
secundaria. En las zonas rurales y particularmente en las corﬁunidades dispersas, la
eficiencia terminal era draméticamente mas baja, en las escuelas indigenas y en los

cursos comunitarios descendio del 18% en 1979 al 10% en 1986.

En el sistema educativo se ha dado un mecanismo que reproduce la desigualdad social:
los servicios educativos que se prestan a los nticleos mas pobres de la poblacién son los

de peor calidad y los nifios que provienen de esos grupos presentan los mayores indices
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91
de fracaso escolar’

Desde el punto de vista de Haddad Wadi, en su articulo Efectos educacionales y
econémicos de las practicas de promocién y reprobacion®® (1991), el aprovechamiento
escolar esta influido por una serie de factores relacionados y no relacionados con la escuela.
Mientras que las variables relacionadas con la escuela resultan débiles y de poca
consistencia, las no relacionadas con la escuela son mecanismos importantes para predecir
el aprovechamiento. De manera similar, el fracaso escolar es provocado tanto por factores
del ambiente escolar como por la politica de la escuela, los programas y maestros, el nivel
socioeconomico de los alumnos, sus caracteristicas personales y su estructura psicolégica.
Al respecto el autor presenta un modelo esquematico en el que se incluyen las variables y
componentes que producen la reprobacién. (Véase el cuadro n® 2 al final del presente

capitulo).

Por otra parte, menciona el autor que las decisiones con respecto a la reprobacién estan
ligadas por mediciones que intentan conocer el desempefio cognéscitivo del alumno, no
obstante que los objetivos educacionales abarcan aspectos mas amplios, inclusive dentro de
los lineamentos establecidos los exdmenes no proporciqnan un nivel vélido y confiable para
establecer el grado de conocimiento de un alumno o del namero de estudiantes que merecen

pasar o reprobar.

?Tatiana Coll Lebedeffy Margarita Rodriguez Ortega, La educacion en México: Un mito frente a la crisis
y la modernizacién, ponencia presentada al Tercer Congreso Nacional de Sociologia en la Universidad
Auténoma de Querétaro, 1991. Mecanuscrito original med1t0 p.3-4.

*Haddad, Wadi, op. cit., p. 145.
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A su vez Silvia Schmelkes en el trabajo: Problemas y retos de la educacion bisica en
México (1991), al abordar los principales problemas de la educacién bésica nacional
durante el periodo 1988-1991, presenta una rapida vision de la historia de la educacion
basica, al respecto esta autora sostiene que: la historia de la educacién estd marcada por un
proceso de enorme crecimiento y expansion facilitado por dos grandes esfuerzos de
planeacién educativa: el Plan de Once Afios (1959) y el Programa de Primaria para Todos
los Nifios (1976-1982). Fue gracias a a €st0os procesos de planeacion que el sistema
educativo mexicano, logrd por primera vez en 1980, asegurar la oferta a todo aquel que
solicitara ingresar a la e‘scuela de educacion primaria, a su vez la educacion se expandio

con notable rapidez en la década de los 70s'y de los 80s, especialmente en ésta Gltima"®’.

Asimismo afirma que la educacion secundaria durante ese lapso fue capaz de absorber cada
vez mas el ingreso provenientes de la escuela primaria. No obstante, segiin esta autora, pese
a la expansién mencionada el sistema educativo presenta dos problemas fundamentales: el
problema de la desigualdad educativa y la deficiente calidad de la educacion basica.
Respecto al primero sefiala la investigadora que es necesario estar ;:onscientes que nuestro
sistema educativo ha crecido en forma desigual; el proceso de crecimiento favorece a las
zonas mas desarrolladas debido a que la escuela primaria llegé mas tarde a los lugares mas

pobres y dispersos.

Desde el punto de vista de la autora, factores como la pobreza, la desnutricién, los

problemasvde salud y la escasa posibilidad que la familia tiene de ofrecer un ambiente

X P .y L. , . . .
3Gilvia Schmelkes, "Problemas y retos de la educacion basica en México”, en Maria Teresa de Sierra,
coordinadora, Cambio estructural y modernizacion educativa, México, Universidad Pedagogica Nacional-
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familiar propicio al aprendizaje son factores condicionantes que inciden en el acceso, la
permanencia y el aprovechamiento escolar de los estudiantes, afectando con mayor

intensidad a las zonas mas pobres del pais.

Con relacién a la deficiente calidad de la educacion sefiala la autora que este problema es
compartido por las autoridades, investigadores, maestros y sociedad en general. Igualmente
nos muestra varios ejemplos que validan lo anterior: "el mas claro de ellos es el indice de
eficiencia terminal que se ha venido abatiendo con demasiada lentitud a pesar de los
esfuerzos, sobre todo del Programa de Primaria Para todos los Nifios, por alcanzar el nivel
de 75% en 1986. Como todos sabemos y el propio Programa para la Modernizacion
Educativa reconocid, para 1990 el indice de eficiencia terminal de primaria era de un
52%".

Igualmente sefiala esta investigadora que para 1982 aparecio un nuevo fenémeno en los
diagnésticés educativos: el proceso de deterioro del sistema educativo en su conjunto. Un
dato indicativo de este deterioro lo constituye la disminucién de la capacidad de cobertura

de la educacidn bésica.

- En 1982 se estimaba que 34,000 nifios en edad de ingresar a la escuela primaria se

encontraban fuera de ella, en 1987 esta cifra ya ascendia a mas de 300, 000 nifios.

- La eficiencia terminal de las escuelas ubicadas en zonas indigenas rurales y dispersas, que

habian alcanzado ya indices cercanos al 20%, disminuyen nuevamente al 10% en 1985.

UAM Azcapotazalco-COMECSO, 1991, p. 147.
P Ibidem. 148
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- El coeficiente de absorcién del egreso de primaria en la escuela secundaria descendio de

89% a 83% entre 1983 y 1987.

La autora sefiala que la base de este fendmeno es de orden estructural, es decir, esta
vinculada a la disminucion del gasto pablico para educacion. El saldé de esta situacion es la
pérdida tanto de la importancia social como de la prioridad politica de la educacién en el
pais. En efecto, apunta, la educaciéon perdid su capacidad de fungir como canal de
movilidad social. Se ha devaluado el valor de la educacién en el mercado de trabajo y el
papel del maestro se viene desvalorizando en la sociedad. La pérdida del poder adquisitivo

de su salario es solo una manifestacién de esa realidad”.

En 1992 el Fondo de Cultura Econdémica publico el ya célebre texto coordinado por
Gilberto Guevara Niebla: La catastrofe silenciosa. En éste Guevara opina que los factores
que inciden en el bajo aprovechamiento escolar son la distribucién del ingreso, la

estratificacion social y el entorno cultural del alumno.

‘La mala distribucion del ingreso, segiin Guevara, repercute en la inequidad y en la
distribucién de oportunidades educativas a través de diversos mecanismos como los

siguientes:

a) El diferente peso relativo que tienen las familias y los costos de oportunidad asociados

con la adquisiciéon de conocimientos escolares. Entre menos es el ingreso familiar,



b)

d)
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mayor es la dificultad para evitar que los alumnos trabajen para subsidiar sus gastos

escolares.

Algunas ocasiones los calendarios y los horarios escolares no se adecuan a las

necesidades e intereses de los estudiantes de bajos ingresos.

Entre menor es el ingreso familiar, mayor es la dificultad para sufragar los costos de la

escolaridad. (transporte, ttiles, pago de servicios educativos).

En la medida que el ingreso familiar es mds bajo, es mayor la probabilidad de vivir en
localidades marginales o dispersas que por consecuencia disponen de menos ofertas y

servicios educativos.

Cuando el ingreso econdmico del nucleo familiar tiende a ser mas bajo, desciende la

calidad de la alimentacion de los alumnos inscritos en el sistema educativo.

Respecto a la estratificacion social, este mismo autor sefiala que:

Mientras mayor sea la educacidn entre 195 pobres (y mejor su ubicacion enla escala
ocupacional), mayor sera la capacidad educogénica de la unidadv familiar; mejorés
procesos de estimulacidn, desarrollo del lenguajé y de habilidades cognoscitivas; por el
contrario, los que pertenecen a familias dé menor nivel social sufren atrasos escolares y

académicos con mayor frecuencia.

BIbidem. p.151-153.
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b) Mientras mas alto sea el nivel educativo de los padres, sera mayor la probabilidad de

que contribuyan a que sus hijos alcancen un nivel académico alto.

¢) A mayor status social de la familia, mayor es la probabilidad de tener el poder necesario
para articular demandas ante el sistema politico con el fin de exigir y recibir educacién

en la calidad y cantidad adecuadas®®

Igualmente menciona Guevara Niebla que las caracteristicas culturales de los alumnos
también inciden en el bajo aprovechamiento escolar. Es decir, los estudiantes llegan a la
escuela con capitales culturales desiguales y diversos, lo cual tiene implicaciones negativas:
para el desarrollo educativo, puesto. que sélo los estudiantes que pertenecen a los sectores
medio y superior de la escala social desarrollan fuera del sistema educativo, el lenguaje, los

valores y las habilidades que se adquieren en la escueia. -

Finalmente, el autor de la Catastrofe Silenciosa afirma que la relécién entre las politicas
educativas y los diferentes capitales culturales de la poblacién es eQidente. Los planes de
estudio se han disefiado a partir de las caracteristicas culturales de los alumnos
pertenecientes a los sectores sociales dominantes; por lo cual en ocasiones resultan

irrelevantes para los alumnos procedentes de las familias mas pobre,sw.

Las formulaciones planteadas por Guevara estan refrendadas a través de una vasta gama de

*®Gilberto Guevara Niebla, La catastrofe ..., p.64.
Ibidem. p. 67.
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informes estadisticos (algunos de ellos ya hemos citado en el presente trabajo), los cuales
nos demuestran fehacientemente la relacion e incidencia existente entre los factores de

orden social y el rendimiento y la reprobacion escolar en la escuela secundaria.

Por otro lado la CEPAL en el texto Educacién y conocimiento: eje de la transformacién
con equidad (1992), nos muestra las insuficiencias cuantitativas y cualitativas del sistema
educativo que impiden el desarrollo del pais. Segiin la CEPAL en 1992 "existian 6 millones
de analfabetas y 12 millones de personas que no habfan concluido su educacién primaria"®®
De acuerdo con dicho texto, los problemas inherentes a la calidad de la educacion, son de
indole nacional; no existe ninguna entidad federativa sin problemas de educacion. La causa-
de estos problemas desde el punto de vista de la CEPAL la podemos encontrar en el modelo
de desarrollo adoptado, en la medida en que el crecimiento econémico se fincod en un
proteccionismo y la educacién pasé a un segundo plano. Un ejemplo de ello, lo demuestra
el hecho dé que en los-afios ochenta como resultado de la crisis econémica, el presupuesto

federal destinado a la educacion tiende a disminuir como porcentaje del PIB: En 1982 llegd

representar el 3.75 % del productb, en tanto que en 1990, apenas equivali6 al 2.64%"°.

Ademas en el nivel basico un gran nimero de alumnos carece de las condiciones culturales
y sociales minimas para aprovechar los programas de estudio que, igualmente han
demostrado su ineficacia y falta de adecuacion para prepararlos para ingresar a niveles

superiores. "El hecho de que el promedio nacional de escolaridad sea de apenas de 6.5 afios

SCEPAL-UNESCO, Op. cit,. P.27
P Ibidem, p. 29.



de estudio es un serio obstaculo para el desarrollo del pais"'oo.

Por otra parte, en julio de 1995 la Revista Educacién 2001 publico el articulo:
Claroscuros de la democracia educativa de Federico Rosas Barrera, en el que el autor
inicia por sefialar que para 1995 se cubri6 el 95.2% de la demanda en educacion primaria,
se conté6 con un promedio nacional de escolaridad de 6.6 grados y se logré tener

alfabetizada al 87.4% de la poblaciénlm.

Lo brillante de la educacién mexicana se opaca, sin embargo, cuando se observan
indicadores como la reprobacién o las calificaciones que obtienen los alumnos cuando se
les aplican ejercicios de evaluacién o exdmenes de admision en los distintos niveles
educativos. Al respecto, el autor, nos muestra varios ejemplos que sirven de referencia para

medir el aprovechamiento de los alumnos en diversos grados del nivel basico.

En primer lugar menciona los resultados del Examen Nacional de Ingreso a la Educacion
Media Superior que se efectué en las distintas instituciones durante 1994 a 256,213
alumnos egresados de secundaria y aspirantes a ingresar al bachillerato. El promedio de

calificacién de éstos fue menor a cuatro puntos en una escala de 10.

El examen constd de 10 partes, dandose los siguientes resultados: para espafiol el
porcentaje de respuestas correctas fue de 39.45%;' literatura: 40.38%; habilidad verbal:

35.75%; matematicas: 35.23%; habilidad matematicas: 33.06%; historia: 40.61%;

10 7pidem. p. 30
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geografia: 41.98%; biologia: 39.98%; fisica: 37.29% y quimica: 40.82%'%%. Por otra parte,
en opinién del autor, la reprobacion se relaciona con un problema mayor como lo es el
rezago educativo, el cual es la expresion de otros problemas y deficiencias que lo provocan,
principalmente: a) El déficit en la cobertura, pues como ya se ha sefialado sélo se atendia el
95.2% de la demanda, el 4.8% restante que equivalia a 724,031 nifios no tuvieron acceso a
la escuela en el mencionado ciclo (92-93). b) La reprobacion escolar, que para el ciclo 93-
94 fue de 8.3% en educacion basica como promedio nacional y, ¢) La desercion escolar,

que para el ciclo 93-94 fue de 61.1% en primaria y de 76.5 % en secundaria'®.

En 1996 la Secretaria de Educacion Publica y el Centro de Estudios Educativos realizaron
el estudio titulado: La educacién preescolar, primaria y secundaria en los municipios
de Chilén y Sitala del estado de Chiapas, en el que se arrojan los siguientes resultados’
sobre reprobacion en los municipios mencionados: en la Region Selva de los nifios que
logran inscribirse a secundaria en el primer grado del ciclo 1992-1993 rep_rueban 3 de cada
10. Es decir, de los pocos que llegaron a primer grado reprueban 826 y en la secundaria en
su conjunto reprobaron 1,871 alumnos. En Chilén en primer grado réprobaron 2 de cada 10,
lo que significé un total de 55 nifios reprobados. La situacion de este municipio mejord
aunque levemente: antes reprobaban 3 de cacia 10. En Sitala. en el primer grado también
reprobaron 2 de cada 10. Lo que represent6 2 a'lumnos reprobados de los 14 que terminaron

el ciclo escolar. La situacién de este municipio empeord: antes no reprobaba ningun

YlEederico Rosas Barrera, "Claroscuros de la democracia educativa” en Revista de Educacién 2001,
México, nim. 2, julio de 1995, p. 32.

bidem., p.33.

' 1bidem., p.34.
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1
alumno'%

Los autores sefialan que los datos demuestran que la mayor parte de los reprobados en
secundaria son de primer grado, por lo cual hay que preocuparse por lograr que en este
primer grado la escuela y la familia garanticen y apoyen el buen desempefio de los
alumnos. Asimismo, mencionan que es importante detectar que causas sociales estan
motivando la reprobacion y que, en esta bisqueda de causas no se trata de buscar culpables,
sino de buscar que se puede hacer en los municipios mencionados para tratar de solucionar

el problema.

En otro orden de cosas el actual Secretario de Educacién Publica, Miguel Limén Rojas, dijo
que "la pobreza, la poblacién migrante y dispersa y el explosivo crecimiento demografico
son algunos de los factores que influyen en la conformacion de la reprobacion y el rezago
educativo”ms.

En el estudio publicado en 1997: Génesis de los conocimientos §0bre el origen de las
desigualdades educativas: Una reflexién apoyada en el caso de México, dentro de la
obra Origen y consecuencias de las desigualdades educativas. Investigaciones
realizadas en América Latina sobre el problema106 de Carlos Muiioz Izquierdo se afirma
que entre los factores determinantes de la desigualdad educativa se encuentran los atrasos

que sufren los estudiantes de status social bajo, en relacién con los grupos escolares

14SEP-CEE, La educacién preescolar, primaria y secundaria en los munlmplos de Chllon y Sitala del
estado de Chiapas, México, SEP-CEE, 1996, p. 8.
1Uno mas Uno, México, jueves 13 de julio de 1996.
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pertenecientes a otros niveles sociales.

Para desarrollar dicha investigacién éste autor presenta cuatro tesis explicativas del
fenémeno de la desigualdad educativa, dos de estas parten del paradigma funcional, en

tanto que las otras dos se apoyan en el paradigma dialéctico o marxista.

Las tesis sustentadas en la teoria funcionalista son las siguientes: a) Las desigualdades
educativas son originadas por un conjunto de factores externos a los sistemas educativos,
por lo que tales desigualdades se derivan de las que ya existen entre los distintos estratos
integrantes de la formacion social en la que los sistemas educativos estan inmersos; b) Las
desigualdades educativas se originan en el hecho de que la educacion que se e ofrece a los
estratos sociales de menores recursos estd pauperizada, no es administrada de acuerdo con

los intereses de esos sectores y, por ende, refuerza las desigualdades sociales preexistentes.

Las explicaciones basadas en la dialéctica o en el marxismo son las siguientes: a) Las
desigualdades educativas se originan en el hecho de que los curriculos, habiendo sido
disefiados de acuerdo con las caracteristicas culturales y las necesidades sociales de los
paises econémicamente dominantes, nos son relevantes para los sectores sociales de los
paises dependientes que no comparten las ca_racteristicas culturales de los sectores hacia los
que dichos curriculos estan dirigidos; b) Las desigualdades educativas se originan en ¢l
hecho de que la. educacion que reciben los sectbres sociales de menores recursos €s

impartida por medio de procedimientos que fueron disefiados y de agentes que fueron

1%pste trabajo fue primeramente publicado en 1992 por Mufioz Izquierdo en colaboracion con Manuel Ulloa
bajo el titulo: "Cuatro tesis sobre el origen de las desigualdades educativas” en la Revista Latinoamericana
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preparados para responder a los requerimientos de otros grupos sociales de las sociedades

de las que aquellos forman parte.

Con el objeto de validar las tesis anteriores, el autor presenta los resultados de sus
investigaciones en torno a la reprobacién y retencion en la educacion basica en México
durante el periodo de 1970 a 1990. Segun estos datos los estados con mayor indice de
pobreza presentan menor retencion y aprobacion, en tanto que los estados que mas
avanzaron en disminuir la reprobacion fueron aquellos que son mas ricos y disponen de un
mayor presupuesto educativo. Entre los estados que menos avanzaron en la disminucion de
la retencion y la reprobacion se encuentran: Colima (que perdié 18 posiciones), Tabasco
(14), Campeche (13), Michoacéan (11). Entre los estados que mas avanzaron en el indice
mencionado, fueron: Sinaloa (que gan6 19 posiciones), Chihuahua y Estado de México

(18), Nuevo Leén (11) y Distrito Federal (10)'?.

de Estudios Educativos, México, vol. 22, ntim. 2

"Carlos Muiioz Izquierdo, "Génesis de los conocimientos sobre el origen el origen de las desigualdades
educativas. Una reflexion apoyada en el caso de México", en Origen y consecuencias de las desigualdades
educativas. Investigaciones realizadas en América Latina sobre el problema, México, FCE, 1997, p. 138.



CUADRO NO, 1
MODELO EXPLICATIVO DEL CONGLOMERADO DE FACTORES QUE
INFLUYEN EN BAJO RENDIMIENTO ESCOLAR, SEGUN LA UNION
PANAMERICANA

Rendimiento
Escolar

p

Factores en el Alumno
{personalidad ¢ inteligencia)

Y

Factores en el Hogar . Factores en el Aula
(ambiente, etc) {maestro, medios y metodos)
A
y . . Y.
Factores en el Estrcto Social ‘ Factores en el Sistema Escolar
(actitudes, valores) (administracion, reglamentos,
fines

- ‘

Factores en el Sociedad
(valores cultyrales, complejo &
gcondmico social)

Y
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FUENTE: UNION PANAMERICANA, LAS NORMAS DE PROMOCION Y EL

PROBLEMA DE LA REPROBACION ESCOLAR EN AMERICA LATINA,

WASHINGTON, EU, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS EDUCATIVOS, 1968,
P. 35.
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CUADRO NO. 2
MODELO EXPLICATIVO DE LOS FACTORES QUE INCIDEN EN LA
REPROBACION ESCOLAR DESDE EL PUNTO DE VISTA DE HADDAD

WADI
Determinantes Resultados Criterios Decisin

ymm e » Caracteristicas j-------s-mmmm o e m e e .
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A o | - o
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!
A 1
i
1]
f
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FUENTE HADDAD WADI, “EFECTOS EDUCACIONALES Y ECONOMICOS
DE LAS PRACTICAS DE PROMOCION Y REPROBACION” EN PABLO LA
TAPI, COORDINADOR, EDUCACION Y ESCUELA 1. 1A EDUCACI()N :
FORMAL, MEXICO, SEP, NUEVA IMAGEN, 1991, P.98
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CAPITULO V.- CONCLUSIONES:

Desde el inicio de la presente investigacién partimos de la premisa de que en el
rendimiento, aprovechamiento, retencién y la reprobacion escolar, intervienen una serie de
determinantes ajenas a la institucién escolar, por lo que elaboramos un conjunto de

hipétesis que guiaron el desarrollo del presente trabajo y que a continuacion eXxponemos.

I.- El indice de reprobacién en la escuela secundaria es mas elevado entre los estudiantes

que proceden de sectores sociales menos favorecidos.

I1.- A menores ingresos econémicos e insumos culturales y educativos es mayor la tasa de

bajo rendimiento escolar y reprobacion.

IIL- En tanto exista un mayor deterioro en el ambito sociofamiliar, son menores ias

expectativas de un mejor aprovechamiento y promocidn escolar.

V.- Mientras sea mas elevado el nivel socioeconémico del estudiante de secundaria,
existen mas probabilidades de que los factores o determinantes externos tengan una menor

incidencia en el rendimiento escolar y la reprobacion.

V - El indice de reprobacion no sdlo es mayor en la secundaria publica en relaciéon con las
secundarias de tipo privado, sino que también es mas alto en las areas urbanas y rurales que

presentan un mayor Indice de pobrezay deterioro social.
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VI.- La reprobacion en la escuela secundaria es un mecanismo de exclusion del sistema
escolar que comprende, principalmente, a los jovenes procedentes de los segmentos con

mayor tendencia al empobrecimiento y la marginacion.

Con el fin de validar las hipétesis anteriores emprendimos una revision exhaustiva del
material bibliografico y hemerografico y documental existente sobre el tema de la

reprobacion escolar, especificamente en la escuela secundaria.

Dicha revisién nos ha permitido comprobar afirmativamente el cuerpo de hipotesis que
sirvieron de guia a nuestra investigacion. Es decir, que la reprobacion escolar es una
problematica cuyas determinantes van mas alla de las cuestiones didécticas, pedagogicas y
las directamente vinculadas a las condiciones en las que se desarrolla el trabajo docente y -
escolar, sino que ademds involucra cuestiones de Indole socioeconémico, cultural y

familiar.

Igualmente comprobamos que la educacién no es equitativa e igualitaria para todos,
independientemente de los principios juridico§ de gratuidad y obligatoriédad. El sustento
ideolégico que perméa a la escuela, esconde la verdadera existencia de un sistema
educativo desigual, y selectivo que reproduce las diferencias existentes en el seno de .la
sociedad. Es decir, obligadamente bajo el presente Sistema escolar una mayoria fracasa o
abandona la escuela antes de poder acceder ra los niveles medios o superiores. S6lo una

minoria lograra concluir totalmente el ciclo de su educacién escolar.
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Asimismo, los estudios que revisamos en torno a nuestro tema, coinciden en demostrar que
los grupos de niveles socioeconémicos mas bajos, son quienes resienten principalmente la
falta de oportunidades educativas. Evidenciandose que esta falta de oportunidades es
mucho mayor en las zonas rurales y urbanas més empobrecidas del pais. Ademas,
comprueban que la poblacién inscrita dentro del sistema educativo nacional, proviene de
los grupos mas favorecidos socialmente, particularmente en los niveles de educacion media

y superior.

Por otra parte, los trabajos realizados sobre reprobacion escolar dentro del sistema escolar
de nuestro pais desde la dptica de la sociologia de la Educacion, nos muestran una serie de
tendencias: Indices mas bajos en el rendimiento, aprovechamiento y certificacion escolar y
por ende, un mayor grado de'repfobacién entre los estudiantes que proceden de los estratos

mas bajos y empobrecidos de la sociedad.

Igualmente dichos estudios sefialan que la reprobacion escolar es un problema estructural,
ya que la educacién se ha separado paulatinamente de las necesidades vitales del pais y ha
dejado de ser un instrumento que brinde igualdad de oportunidades. Asimismo, que la
educacién ha dejado de ser en las ultimas décadas una prioridad real en la inversion del

Estado Mexicano.

A nuestro juicio, lo que realmente se ha impuesto en torno a los criterios de calidad y
mejoramiento educativo es una politica eficientista y racionalizadora que se deriva de un
modelo econémico-social que no contempla como prioridad la ampliacién y fortalecimiento

de la educacion publica.



Paradéjicamente, los problemas que hemos sefialado tienden a agudizarse a partir del
periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, cundo es declarada como obligatoria la
educacién bésica (preescolar, primaria y secundaria). Ello demuestra, a nuestro juicio, que
una reforma constitucional o un decreto juridico no son suficientes por si mismos para
garantizar el acceso a la primaria o a la secundaria, pues entrafia en primer término un
aumento sustancial en el gasto publico destinado a educacién que permita hacer realmente

efectiva la cobertura y obligatoriedad de la ensefianza secundaria en Meéxico.

Conforme a los planteamientos incluidos en las investigaciones consultadas y con base en
las cifras y datos sobre la educacion bésica en nuestro pais, podemos sefialar que la
reprobacion escolar constituye una de las mas graves problematicas a las que se enfrenta el
sistema educativo mexicano y particularmente dentro del nivel de ensefianza secundaria, ya
que como se ha apuntado, un poco mas del 26% de los estudiantes que cursan la secundaria

reprueban cuando menos una materia.

Segtin los datos mas recientes de los alumnos que permanecieron hasta el final del ciclo

escolar 1997-1998 en la escuela secundaria, un poco mas de la quinta parte (1,043, 279)

reprobaron cuando menos una de sus asignaturas y que la tercera parte de los alumnos de
4

secundaria en el pais no lograron terminarla en tres afios, puesto que la reprobacion de una

o més materias impidi6 terminar sus estudios en el lapso antes sefialado. asi por ejemplo, en



los estados de Chihuahua, Michoacan y Campeche dos de cada cinco estudiantes de

secundaria se encuentran en esa situaciéon'®®.

Coincidiendo con los planteamientos incluidos en uno de los estudios criticos y mas
recientes: La educacion secundaria: inequitativa e ineficiente, entre cuyos autores
encontramos a Maria de Ibarrola, Pablo Latapi, Carlos Muiioz Izquierdo y Elsie Rockwell,
apuntamos finalmente que las grandes diferencias socioeconémicas con las que llegan los
estudiantes que ingresan a la escuela secundaria, nos demuestra que para igualar los puntos
de llegada de la poblacion escolar, no es suficiente ofrecer un curriculum igual de
formacidn escolar. Puesto que si lo que se desea es que todos los jovenes aprendan bien, el
sistema escolar secundario debe elaborar y aplicar estrategias que tomen en cuenta y
compensen las desigualdades y que atiendan lo heterogéneo de las capacidades,

motivaciones y ritmos para el aprendizaje.

A través del cimulo de datos aportados por las investigaciones consultadas nos demuestra
que la obligatoriedad de la ensefianza secundaria es todavia un reto i)or alcanzar y que, por
ende, el subsistema de educacion secundaria debe incrementar las oportunidades de acceso,
elevar su eficiencia terminal y reforzar su capacidad para retener y aprobar a los alumnos
hasta que concluyan sus estudios, preferentemente en tres afios. Para algunas entidades,
regiones y grupos sociales este reto es todavia mayor. El reto actual del sistema educativo,
es reconocer la diversidad social y cultural de la‘soc'iedad mexicana y elaborar propuestas

curriculares diferenciadas.

'% Observatorio Ciudadano de la Educacién, Comunicado N° 15, “la educacién secundaria inequitativa e
ineficiente” grupo de redaccion, Alejandro Canales, et. al., en La Jornada, 27 de agosto de 1999,
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St efectivamente se quiere mejorar la educacion secundaria es necesario definir con mayor
claridad su pertinencia como nivel educativo, considerando las caracteristicas propias de la
poblacion a la que se dirige, redefinir su fragmentada estructura curricular y atender
seriamente la formacion y capacitacién de sus docentes y asegurarles condiciones
adecuadas de trabajo para mejorar su desempefio y una mejor relacion pedagogica con los
estudiantes. Ya que como se menciona en el Gltimo estudio citado: hoy la secundaria es mas
un obstdculo que una opcidén educativa para los jovenes, en especial, para los jovenes
reprobados, los cuales constituyen, como lo hemos sefialado en el titulo de la presente

investigacion: navegantes a contracorriente dentro del sistema de ensefianza secundaria....

FUENTES CONSULTADAS. .
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