I SEAD
0
u “smmm DE EDUCACION PUBLICA

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA

NACIONAL
|

/LA FUNCION DE LA ORGANIZACION
EN LA ESCUELA PRIMARIA

JESUS Z&‘\_LVIIREZ RODRIGUEZ

ﬂ INVESTIGACION DOCUMENTAL ,
PRESENTADA PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO €N EDUCACION  PRIMARIA

I Mexico, D. F. Marzo pe 1985




USE-T=-64
»
L ]

DICTAMEN DEL TRABAJO DE TITULACION

MExico , D.F. ,a 5 de_ Marzg de 19z5
C. Profr. (a) JESUS RAMTREZ RODRIGUEZ
Presente

(nombre del egresado)

En mi calidad de Presidente de la Camisidn de Examenes =-

Profesionales y después de haber analizado el trabajo de titula-

cién alternativa Tnvestigseidn Documental
titulado "Ia funcidn de la orcanizacifn en la escuela orimards!

presentado por usted, le manifiesto que redne loe requisitos a -
gue obligan los reglamentos en vigor para ser prasentado ante sl
H. Jurado del Examen Profesional, por lo que deberd entregar diez

ejemplares coma parte de su expediente al solicitar sl examen.

ATENTAMENTE |

eB'93 (888
® M Oo@® 6 wee




Con profundo agradecimiento a mis
maestros de la U.,P.N, y en especial

a la C. Profra. Leticia Gutiérrez B.
por las orientaciones que me brindaron.

A la C. Profra. Guadalupe VHictoria
Cataneon.S.. por su brillante cola-
boracidn y a la nifiez mexicana, mo
tivo de mi superacidn.

Jesls Ramfrez Rodriguez.



INDICE

Pég.

INTRODUCCION 2 ezecasvssencs BEmrAre e AT EAA O e e (il 7

CAPITULD I

LA ADMINISTRACION

A).— IMPOrtanci@ «ieeveeeeeasencs R G S ST e EE 10
B).— Concepto «vovunenens SRR ETRREEE FERAEATARYC NN SN 18
C).- .Etapas del proceso administrativo ....iissieeesseses 22
D).- La Administracidn Escolar ....... R € E S G e 32

CAPITULD II

ANTEDEDENTES HISTORICOS

A)i— Brigemn «isesescosssiomessalonsioansaaisianianesenias 39
B). Ciencias que dieron origen a la administracidn..... 47

CAPITULO IIT
"ORGANIZACION ESCOLAR

La organizacién como parte del proceso administra-

tivo thvennnnans oF o[« eEY] R Gy e o 5 s ofs¥a o 5]= 5l a8 5hs =« 3]s 53
Organigrama. csssseseesacssanns e SRS B s e 5
Andlisis de puestos cavesesrsns Y <SR -
Consejo Técnico Consultivo ceievenenncncinesnsas vease 63
Clasificacidn de alumnoS «.ceencrancasssesaanceansas 64
Distribucién de grUPOS sesceccassscasenasasonsasnsns ﬁgﬁ
Distribucién de comisiones y la funcidn de cada una- :
U8 BLlLAS e s s truroanonsaneese Talalan e saalmi i i w0aE i B . '{2@

1.— Aseo y puntualidad ceiswevanssssnsssasansanasass 71



! Pég.
2.— Accidn social ........ SIS ARG SRl i SaiearE 73
3.- Biblioteca .:texisvvvianinnns R b e s 77
4.~ Cooperativa -veeeeiacinessnrassassnsssscnnsaans 79
5.— ANOrro i ssmm swiles s wedss id SEaes Beseaes &1 ©eaEs 82
H).- Formacién de organizaciones y su funcién .......... 85
1.— Sociedad de @lumnNoOS seererevancannsssnaansnnsnsns 85
2.— Asociacién de padres de familia ..evavcnanaannn 86
CAPITULD IV
ORGANIZACION DEL GRUPO
A).- Trabajo en equipo i seess e ssaes saeeTas HasswaE ses .. 90
B).— Disciplina del grupo «c.eeecesacess S — S — 96

CDNCLLBIUNES e e P 20 50 P ODREENDSPSESDEENERSNSIPEGSEDDDESN 98
G_DSAHIU s es e nsasanmS .lIlIll’lll.II.:.IIII...IIIIIIII'II 100
BIBLIDGRMIA S AP E B EOBDAE&GSPOREDSNOEFENSEPEPPESAaSEZESROERRES 103



INTRODUCCION

E1l complejo preblema gque se vive, en las escuelas -
de nuestro pals, es sin duda, mdltiple y variado, en una pala
bra, heterogénec; la diferencia entre una escuela y otra de -
una misma zona escolar, tendrd que ser minima ya que en esas-—
escuelas debe existir similitud de ideas, de costumbres, de -
comparierismo y scobre todoc normas gue rijan nuestro trabajo, -
este conjunto de normas que rigen los destinos de cada plan—-—
tel educativo, se llama organizacidén escolar y es ella la que
dicta los caminos a seguir y gradla los pasos gue nos debe -
1levar a ella. nos guia de manera ceorrecta nos enfrenta a re-—
solver los problemas de nosotroé mismos, de la familia y pos-
teriormente de la escuela.

Siendo el campo de la administracién tan vasto y -
complejo, en el presente trabajo se ha enfocado desde el pun-
to de vista de su aplicacién en la escuela primaria y puntua-
lizarlo en la organizacidn escolar.

1.— La organizacién escolar es el conjunto de me——-
dios de gue se dispone para encauzar y llevar a feliz término
la obra educativa, por lo gue agul encontraremos respuestas -
a muchas interrogantes, tales como: ;Para que sirve la clasi-
ficacién de alumnos?. También muchas veces nos preguntamos -
,Es en realidad la Sociedad de Padres una agrupacidn que cola
bora con la escuela?

2.— A través de una investigacién bibliogréfica, ——
ademds de las observaciones gque he tenido oportunidad de ha—
cer a través de 20 afios de servicio docente, se hizo una am——
plia recabacidn de datos.
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3.—- Todas ellas se desprenden de un problema cen——
tral mismo que se tratard de fundamentar a lo largo del traba
jo diche problema es ;Bué€ importancia tiene el que los direc—
tores conozcan los principios de la organizacidn escolar?.

El trabajo que se expone a centinuacién consta de —
cuatro capitulos, en el primero hacemos notar la impeortancia-
de la administracién como un todo general de conocimientos -
gue la misma ciencia nos proporciona al conocerla para su —
aplicacién, su concepto que nos lleva a su origen de como fue
los diferentes grupos gque se unieron para realizar un trabajo
de conjunto y sus diferentes etapas de un proceso administra-
tivo que se parte de un dbjetivo bien définido y un sistema -
de orden l6gico para realizar planes y programas en la empre-
sa educativa.

En el segundo capitulo abordamos antecedentes histd
ricos desde su origen, tenemos abundantes documentos gue nos—
dejaron los pueblos de la antigledad scbre la organizacifin y—
la manera de vivir de cada uno de ellos, las costumbres de -
sus habitantes y las ideas que desde luego ellos tuvieron que
aportar para una buena organizacién, dando como resultado el-
progreso de los pueblos por el intercambio cultural gue ha -
existido, gracias a las ciencias que dieron origen a la admi-
nistracién, podemos ocuparnos en el presente trabajo para -
hablar de la organizacidn escolar.

En el capitulo tercerc desprendemos de la adminis—
tracién a la organizacidn como parte de ella para describir -
a grandes rasgos sobre el organigrama de la escuela primaria,
_anélisis de puestos del personal docente, administrativo, so-
bre el consejo técnico consultivo, la clasificacién de alum—
nos, distribucién de grupos y las distintas comisiones y sus-—
funciones.
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En el capitulo cuarto y dltimo hablaremos del traba
Jjo en la escuela sobre la integracién de equipos de alumnos -
como apoyo a la ensefanza y la disciplina como parte importan
te para la buena marcha del aprendizaje y una eficiente orga
nizacién dentro del grupo, de la escuela, en las tareas educa
tivas.

El progreso y la superacién de cada maestro no se -
mide por los anos gue se tengan de servicio, ni de experien——
cia enclaustrados en su plantel educativo, sino mds bien, por
el interés gue se despierte en ellos por adguirir una cultura
més amplia, mds completa para aplicarla a una buena adminis—
tracidén en las escuelas, una verdadera vocacidn de entrega a-—
su profesién, ademds asi tendrd los medios necesarios para -
sembrar en la nifiez mexicana, un futuro no lleno de ilusiones,
sino méds bien pletédrico de realidades; enalteciendo al magis—
terioc en general, para despertar a los alumnos el interés pa-—
ra que sean Utiles a su familia, a ellos mismos y a la patria,
y asl resolver la problemdtica que la vida actual nos plantea.

El presente trabajo se realizd a base de investiga-
ciones, como fichas de trabajo, consultas de libros, citas -
textuales, experiencias personales, etc.

Las limitaciones que se encontraron para la realizg
cién de este documento fueron, la falta de tiempo, colabora—
ci6n por maestros de grupo y directores, por tal motivo no se
llevaron a cabo las encuestas como apoyo al presente trabajo,
Jor ser poco veraces.

Jestis RamIrez Rodriguez.
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CAPITULD I
LA ADMINISTRACION

A).- Importancia.

Es necesarioc aclarar que absolutamente todas las -
ciencias son importantes entre sf, asignarle grados de impor-
tancia a cada una de ellas serfa tanto como menospreciar unas
de otras, y ésto viene a ser imposible puesto que cada una de
las ciencias tiene su propia validez tomando en cuenta que mu
chas se ligan entre si.

;Podriamos acaso saber si la escultura es mds boni-
ta que la pintura?, del mismo modo como apreciamos cada una -
de las bellas artes debemos admitir gue cada una de las cien-
cias nos proporcionan cultura, bienestar para las naciones ya
gque nos permiten su estudio dando como resultado el progreso-
de todas las comunidades de la Tierra.

La administracitn tiene su importancia porgue ha si
do utilizada desde los comienzos de la humanidad, gracias al-
ingenio del hombre para organizarse, guien sin saberlc ya la-—
ocupaba para realizar toda clase de actividades.

La administracidn ha servido para dar a conocer de-
manera resumida su naturaleza e importancia, pero se ha mani-
festado gue en esta época es importante y necesaria para la -
convivencia y la labor de grupo y que s6lg en casos verdade—
ramente excepcionales es posible trabajar de manera aislada.

La humanidad ha llegado a lograr su progreso actual
a base de trebajo y esfuerzos cooperativos y en persecucién -
de tales metas ha sido imprescindible la sistematizacidén de -
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los trabajos para que cada quien sepa cuales son sus obliga—
ciones como parte de ese esfuerzo colectivo. En otra forma -
habrfa sectarismo y pesiblemente mayores discordias, e inte——
reses particulares, en lugar de armonfa y realizaciones con--
Jjuntas de equipo.

Es asf como la administracién adguiere su verdadero
significado, naturaleza e importancia al constituirse en un -
proceso necesario a todos los esfuerzos colectivos, bien sean
ellos plblicos o privados, civiles o militares, grandes o pe-
guefios y & pesar de que en cada caso ese progreso cientifico-
puede variar de objetos y formas, segin sean las circunstan-—
cias gue se presenten.

Y justamente en esa forma de adaptarse a las cir——-—
cunstancias cambiantes es donde los principios administrati——
vos tienen su prueba cientifica y su universalidad.

Esta universalidad no significa, que se pueden dar-
siempre normas de aplicacidn invariable y apriorfsticas pues-
to gue existen limitaciones al ser la administracidn una cien
cia social y como tal condicionada por factores humanos.

Pueden ser andlisis administrativos cuantitativos y
cualitativos de casos particulares los que den a conocer si —
la administracidn en referencia es efectiva, indiferente o —
inefectiva; pero para ello le aplicacién técnica de los prin-
cipios administrativos no es suficiente, sino gue deben desa-
frrollarse y utilizarse prdcticamente otras técnicas y métodos
de andlisis, que teniendo como base doctrinaria esos mismos —
principios, disponen también de otros medios para llegar a —-
corclusiones vdlidas de posible implantacidn pragmdtica.
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"La administracién es s6lo buena o mala si se le -
compara o juzga con determinados valores abstractos..." (1)

El gran interés gue existe por el estudio de la ad-
ministracién es por las mdltiples ocupaciones que se le da en
el mundo entero, ya que la universalidad de la administracidén
elimina las fronteras para la utilizacién de los principios -
administrativos y es la que le da una extraordinaria versati-
lidad para gue se apligue a muy variadas condiciones y latitu
des.

Se ha convertido la administracién hoy en dfa, en -
lo gue con toda propiedad Charles A. Beard ha denominado la -
ciencia llave de la civilizacidn contempordénea, criterio que-
trata de destacar la labor conjunta de los seres humanos sin-
distincidén o regiones geogrdficas y con el Unico propésito ——
comén de servicio a la humanidad.

El dfa gue los principios administrativos se apli-——
quen en su estricta fileosoffa y técnica, se habré& logrado en-
buena parte y en el &mbito social de las instituciones y em——
presas la convivencia de los hombres, férmula tras la cual an
damos desde los inicios del mundo.

Es urgente pues tratar de resolver los problemas de
la vida de las escuelas, porque presentan aspectos muy varia-
dos en cuanto a la extensidn y complejidad de las tareas cue-—
realizan, partiendo desde la organizacidn de la direccidn de-—

(1) JIMENEZ, Castro Wilburg. Introduccién al estudio de la -

teoria administrativa. Méxicao, FCE. da. ed. 1974, Pégs. -
25 y 46.
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una escuela, evitando directores que en lugar de avanzar de—
tengan la marcha ascendente de un plantel ocupando puestos -
sin dirececidn y con la mds minima energia de administrar una -
institucién tan importante como es la escuela primaria, forma
dora de alumnos capaces de integrarse socialmente a las situa
ciones que la vida les plantea, por esc es importante que ——
nuestras autoridades conozcan a fondo la administracién esco-
lar para organizar su direccién de la mejor manera posible, y
asf, poder cumplir las necesidades de la escuela; distribuyen
do los grupos y las comisiones a cada uno de los maestros de-
acuerdo a sus inclinaciones y capacidad sin olvidar por su—
puesto la experiencia de muchos de ellos. Si se siguen estos
lineamientos se logrard un mejor aprovechamiento de los recur
sos humanos con que se cuente, ya gue &stos pequefios detalles
hacen en verdad gue el personal docente rinda y se sienta a -
gusto con su trabajo, desempefiando sus funciones con eficacia
logrando asf los frutos que se quieren, Por medioc de la comu-—
nicacioén.

Cabe aclarar que la administracidn es un recurso no
solamente para la vida escolar sino también vAlido para cual-
gquier funcionario de la ensefianza. La administracién debe -
considerarse como del dominio de todas las ciencias pues sin-
ella, se hard con més pérdida de tiempo cualguier actividad;-
por lo tanto administracién significa un auxilio poderoso pa-
Ya alcanzar determinados objetivos en la vida de cualgquier -
institucidn.

Considerando, por ejemplo, gue deseamos estudiar -
siertas sustancias minerales: muestras de arena, piedras o —
Fragmentos de rocas; parece muy simple a primera vista, gue -
ssas rocas poseen atributos fisicos permanentes, estén dota—
jas de caracteristicas constantes. Ademds podemos distinguir
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en ellas cierto peso, forma, color y densidad considerando -
gue cada uno de esos atributos, o varios de ellos, sometemos-—
esas cosas a una clasificacidén. Esoc es verdad; pero podemos—
hacer lo mismo tomando en cuenta otros, los del comportamien-—
to de cada muestra bajo la accidn del calor, de la humedad, -
de diferentes corrientes eléctricas, como asi también bajo la
accidn de los mds variados reactivos, o si gueremos podemos —
considerarlas como testimonios de origen geoldgicos y distri-
bucidn geogrdfica, gue nos digan algo sobre el origen de la -
tierra.

Ademds si eso es lo que nos interesa, podemos ver——
las como sustancias de aplicacidn tecnoldgica, segin las mu—
chas y muy variadas transformaciones a gque podemos someterlas.

Aldn en ese caso, nuestra apreciacidn se hard con —
vistas a un estudio tecnolégico general, o a determinadas —
aplicaciones de orden econ@mico preciso, como la exploracién-
de ciertas minas y yacimientos.

Esa exploracidn, a su vez podrd estar relacionada -
con la idea de implantar una empresa industrial, mds o menos-—
importante, o con la de un plan de accién politico social ten
diente a mejorar las condiciones de vida de determinados gru-
pos de poblacidn.

He ahi como sustancias aparentemente tan simples ——
pueden dar origen a estudiocs de cardcter muy diverso. Pues si
pretendemos estudiar plantas y animales, todos los esquemas —
citados podrdn emplearse, en forma separada o combinados, con
respecto a las partes de cada ser, o en los conjuntos gue re-
presentan, ademds si estudiamos la ecoclogia, la anatomfa, la-
fisiologfa, o al mismo hombre, sus grupos e instituciones, su



vida histé6rica, social, moral, polftica, artistica y religio-
sa, las perspectivas serdn entonces mds numerosas y tanto es—
asl que si presentamos los mismos hecros sociales a un econo-—
mista, a un polftico, a un especialista en geografia humana,-
a un educador, a un socidlogo o a un historiador, obtendremos
de cada uno, verdades distintas con relacidn a las mismas rea
lidades.

Cada uno usard su propio sistema de referencia, de-
los esguemas descriptivos y explicativos de su especialidad,-
y se servird también de una terminologfa propia, auxiliéndose
de todos los medios posibles dando asi un ejemplo claro de ad
ministracidn particular para cada uno de los objetivos.

Finalmemte, todos esos aspectos y aln otros, podrédn
considerarse en una sola estructura, lo cual hace gue veamos—
las escuelas como instituciones regulares creadas por la vida
social, mediante ciertas condiciones y para llenar determina-
das funciones. Con ello relacionamos aspectos orgénicos y -
funcionales, forma de instrumentacidn y administracidn de los
servicios en combinacidn con la definicidn previa de objetos-
gue hemos aceptado como justos, Utiles y necesarios.

;Serd posible asf aprenderlas en forma de grandes —
empresas dotadas de un sentido propio y de una instrumenta——
cidn adecuada al mismo?

;Por qué en los hechos y situaciones que esas eg———
tructuras y esas organizaciones presentan el terreno general-
donde se sitdan las realidades de la importancia de la orga—
Jizaciédn dentro de la administracién escolar.



16

Por todo lo asentado anteriormente y por otras mu——
chas razones, aseguro que no sflo es importante, sino indis——
permsable la administracidn en todo lo creado por el hombre, -
pues todos los camings gque recorre pasoa paso para organizar—
se utiliza el poderoso medio en las instituciones grandes -
o pequefias, en las empresas de cualguier tipo, en todas las -
escuelas existentes en un pais, es necesaria la aplicacién —
del recurso, del medio para llegar a lo gue se guiere de la -
administracidén, ya que sin ella no llegarfa al éxito de sus -
fines.

La administracidn soporta el andlisis més egtricto-
que se le gquiera hacer como ciencia social y para demostrarlo
se puede aplicar la propia definicién genérica que se ha dado
para esta ciencia: "La administracién es un conjunto de cono-
cimientos y de investigaciones que tiene sus propios princi--
pios y permite obtener conclusiones confiables y susceptibles
de adquirir cardcter unitario y general'.

La demostracidén de gue es un conjunto de conocimien
tos y de investigaciones, es porque dentro de todos sus cam--—
pos es utilizada, en el presente trabajo nos ocuparemos muy -
particularmente de ella en el campo escolar demostrando su —
verdadera importancia. En principio diremos que con el conoci
miento de la administracidn el maestro logrard la méxima efi-
ciencia en la coordinacién de los elementos humanos (los alum
nos) y materiales auxiliares de que se vale para lograr el ob
jetivo que persigue la educacidn, ya sea a nivel meestro o a-
nivel director, empleando la actividad para organizar y diri-—
gir, controlar y coordinar a sus maestros para lograr sus fi-

nes.

En resumen: Administrar en razdn a objetivos prede-

terminados es:



Planear

Organizar
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Detectar necesidades
Cuantificar recursos
Determinar objetivos
Establecer politicas
Determinar programas de accidn
Presupuestar la tarea.

Determinar funciones
Describir los puestos
Establecer la organizacidn departamental

Integrar personal

Dirigir

Control

Habilitar al personal que hard posible el funcio_
namiento del organismo social.

Ejercer y operar funciones de coordinacidn, auto-
ridad, comunicacién y asesoramiento.

Medir..

vValorar.

Enjuiciar.

Controlar los avances.
Redisefar.
Realimentar.

No cabe la menor duda gque la administracién es un -

Factor importante al constituirse en un proceso necesario su-
narndo los esfuerzos colectivos para el éxito de lo gue se pre
V=

tende en la

escuela primaria.
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B).- Concepto

Para describir en un sdlo concepto lo gue es la ad-
ministracidn eécoiar, tenemos que remontarnos al principio de
cualguier agrupamiento bhumano, desde! 1a més reﬁota antigUédad,
las asociaciones se adaptaron a un sistema organizativo cuya-
complejidad dependfa de dos factores: Primero, del- ndmero de-
miembros del grupo y Segundo, la extensién de los fines por -
perseguir. Tomando como ejemplo el primer factor los grupos -
se organizaron en el Clan, la Horda y la Tribu, de tal manera
que esta clasificacién les permitiera satisfacer sus mds ——
apremiantes necesidades y asf cumplir con el segundo factor.

La tarea de los administradores ha ido cobrando im
portancia a medida que los individuos confiados cada vez méds
en el esfuerzo de grupo garantizan de esta manera el esfuerzo
individual, esto es, el hombre forma grupos para alcanzar me-—
tas que no es posible lograr individualmente y la tarea de -~
cada administrador, consiste en establecer y conservar un me-—
dio ambiente en el cual las personas trabajando en grupo, -—-
sean guiadas - a lograr de manera efectiva y eficiente la ob—
teéncidn de las metas colectivas. .

lLa humanidad siente que le pertenece el futuro y se
prepara para vivir en un mundo renovado, pletdrico de valores
gue han ido conguistando con sus energfas, su constancia, sus
sacrificios y con su sangre.

En tales propdsitos la escuela estd llamada a desem
pefiar el papel principal, pues es innegable que los pueblos -
més adelantados son los que cuentan con el suficiente ndmero-
de escuelas convenientemente organizadas.
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Por 1lo tanto, la escuela debe estar orientada hacia
el porvenir, poniendo sus ideales en el prensente y, scbre to
do en el maflana, considerando al pasado sd8lo como un ejemplo?
debe a la vez organizar el trabajo educativo de la manera més
eficiente sirviéndose de los mé&todos y procedimientos que res
ponden & un verdadero Progreso. B

La finalidad de la verdadera educacidn es la crea—
3idn de una personalidad plena de valores aplicables a favor-
ie la comunidad en gue se desenwuelve. De otro modo, los fi-
jes de la educacidn se pueden sintetizar en la formacidn de -
1ombres capaces de convertir en realidad la conguista de sus-—
lerechos; hombres que sientan el ansia de cultura; hombres -
.lenos de fe, entusiasmo y optimismo en los destinos de la —
wmanidad, gue vivan al servicio de la colectividad sin lu——
shas nefastas y corruptas, sino llevéndola hacia un planc In-
:egro de superacidn constante, poniendo al servicio de la mis
1a sus conocimientos, su personalidad, su prestigio y ante -
:0do su profesionalismo.

" a finalidad de la escuela es hacer llegar a las -
uevas generaciones lo mejor de la rigueza cultural acumulada
or los adultos a fin de obtener nuevas y suberiores formas -
'e vida. " (2) ‘

La administracidén escolar ha de responder a estos -
ines, siempre y cuando se acaten y no se sélgan de su éiste—
a programado de trabajo, ya que un instrumento mal manejado-
stropea la obra, echa a perder ellméterial y malogra los —
sfuerzos.

ﬁ) JIMENEZ y Coria Laureano. Organizacidn Escolar Méxicao, —
Edit. Ferndndez Editores, S5.A, 1981 pdag. 14.
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Observamos aqui por gué el problema de la adminis—
tracifn escolar representa una grave y seria responsabilidad-
para los maestros, yE gue son ellos los llamados a ejercer -
ese instrumento en favor de la educacién, celosamente con un—
amplio criterio, preparacién, experiencia y suficientes re—-
Cursos para su ensefanza, ya gque cada maestro crea sus pro--——
pios mé&todos segln las necesidades de su medio ambiente, y —
porgue Gnicamente ellos son los responsables del acierto y se
guridad de su manejo.

La administracién escolar tiene su funcidn en los —
problemas materiales, intelectuales y morales que entrafa el-
gobierno y la administracién de la comunidad escolar: su ins=
talacidn, mobiliario, material de trabajo, su conservacién, —~.
higiene, disciplina, clasificacién de alumnos, relaciones de-
las escuelas entre sI, cooperacién entre las mismas y la fa—
milia, obra de extensidn cultural en el medio social; todos -
gllos medios para la buena educacién, gue es el fin primor—

dial y fundamental de la escuela.
[

Ademds, la administracidn escolar ha podido estruc-
turarse y adquirir indepéndencia por la amplitud de su esfera
de accidn, que no se reduce driicamente al recinto escolar, -
como lo hemos explicado antes, sino gque se extiende hacia la-
comunidad, por la jerarguia de los problemas referentes al ——
nuevo concepto de la disciplina, de la funcién del maestro, —
de las relaciones de la escuela con la familia y con la comu-
nidad incluyendo a la vez a las autoridades educativas, con -
la intervencidn cada vez mds activa y decidida de los alumnos
como agentes de su propia educacién.

la finalidad de esta nueva materia es organizar la—
vida multiforme y compleja de la escuela; para gue los elemeg
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tos que en ella intervienen contribuyan eficazmente a cumplir
su alta misidn educativa.

La administracidn escolar es, el conjunto de medios
adecuados de que dispone la escuela para encauzar y llevar a-
feliz término la obra educativa, conducliendo a la comunidad -
toda hacia planos de superacidn constante en los diversos as—
pectos de la vida, asi como a las exigencias del presente y -
del futuro.
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C).- Etapas del proceso administrativo.

Despuds de haber analizado anteriormente la impor—
tancia y el concepto de la administracién, procederemos a des
glosar las etapas en gue se divide la misma. Antes gue nada -
al fijarnos una meta de acuerdo a c6mo vamos a administrar —-—
una determinada situacifn, debemos preguntarnos ;qué debe ha
cerse?

Siguiends un ordenamiento légico el primer paso a -
seguir es construir la situacién, es decir, elaborar objeti—
vos, planes y sistemas organizados para llegar a nuestra fina
lidad, consolidando de esta forma La Mecénica Administrativa?
Es aguf donde entran en accién las etapas de la misma, las -
cuales son: La Planeaci6n y la Organizacidn.

1.— Planeacidn.- Planear en sf, consiste en trazar-
o formar el plan de una cobra a seguir, interpretdndose ésto -
como la forma Sptima de administrar, lo gue se consigue me-—
diante:

a) La fundamentacién de objetivos.-~ Al construir -
un medio ambiente gue permita el desenvolvimiento eficiente -
de los individuos que trabajan en equipo o en grupos, lo pri-
mordial es dar a entender claramente los propdsitos y objeti-
vos por conseguir y ante todo los métodos adecuados para al—
canzarlos; explicéndoles ampliamente qué es lo que se espera-—
que logren cada uno de elles.-- Todo esto se hace para obtener
rendimiento eficaz de la funcidn administrativa.

Ahora bien los objetivos, son los fines hacia los—
cuales vamos a dirigir nuesiras actividades; por lo que no -
» inicamente representan el punto final de la planeaci6n sino -
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que también nos marcan el lugar hacia donde encaminar la orga
nizacidn, la integracidn, la direccidn y el control.

b).El establecimiento de polfticas.- Las politicas
son también planes en el sentido de gue son enunciados gene——
rales o maneras de entender, gue gufan o canalizan el pensa—
miento o la accidn en la toma de decisiones. Tanto es asi -
que diffcilmente se puede hacer referencia a todas las polf--—
ticas como enunciados, puesto que con frecuencia estdn impli-
citas en las acciones de los administradores.

las politicas delimitan el &rea dentro de la cual -
una decisidn ha de ser tomada, y aseguran que esté de acuerdo
con los objetivos.,

Las politicas tienden a predecidir sobre ciertas -
cuestiones, evitan repeticiones analfticas, y proporcionan -
una estructura unificada de otros tipos de planes, permitien-—
do de esta manera gque los administradores deleguen autoridad-
a la vez gue mantienen el control.

Asimismo deben de ser discretas y flexibles pues de
lo contrario se convertirfan en reglas estrictas diflciles de
alcanzar.

' "Por eso se dice, tomando el té€rmino en sentido -
prdctico, que la polftica es el arte de gabernar bien, tenien
do en vista el bien comdn, representado por un sistema defﬂni
jo de valores." (3)

3) FILHD, Lourenco. Organizacidn y Administracidén Escolar.-—
México. Editorial Kapelu=z. 1979. Pé4g. 81.
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c) Fijacidn de procedimientos.— Al establecer un —
método habitual de manejo de actividades futuras los procedi-
mientos se convierten en planes. Son verdaderas guias de ac—
cifn, més gue de pensamiento, y detallan la forma exacta em =
la gque una cierta actividad debe cumplirse. Su esencia radi-
ca en una secuencia cronolégica de las acciones regueridas.

Aparentemente influye en la organizacidén; pero el -
hecho importante es que los procedimientos existen a través —
de toda la organizacién, adn cuando, se vuelven mds precisos-
y abundantes en los niveles bajos.

Tal y como sucede en otros tipos de planes los pro-
cedimientos tienen una jefarquia de importancia, en algunas -
ocasiones actuardn como un todo y en otras como parte inte——
grante de é&l.

d) El disefic de programas de accién.-~ Los progra—-
mas de accidn son un compendio de metas, politicas, procedi—
mientos reglas, asignaciones de tareas, pasos que han de se—
guirse para llevar a cabo un fin determinado.

Los programas pueden ser tan grandes como el de una
comparifa de aviacifn o tan variados como los planes educati—-—
vos. Los programas requieren coordinacién y célculo de tiem—
pos, puesto que una falla en cualquier parte de esta red de -
planes derivados significarfian ur retraso en todo lo planifi-
cado.

e) La formulacidn de presupuestos.- Un presupuesto,
como plan, es la expresidn de los resultados esperados en téz
minos numéricos. También lo conocemos con el nombre de pro—
grama numéricao. ‘
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Ya que los presupuestos son instrum:=ntos de control
sin embargo, hacer un presupuesto es, por ldgica, planear, -.
por lo que €l se convierte en el instrumento fundamental de -
la planeacidn. Un presupuesto obliga a prever por anticipado
un compendio numérico del flujo de efectivo, de los gastos y-
de los ingresos.

Aungue éste puede complementar un programa, algunas
veces puede por si solo ser uno de ellos.

2.- Organizacidn.— Organizar es un procesoc por el—
gue varias partes se diferencian en sentido funcionél, forman
do un complejo integrado de relaciones funcionales.

En diversas ocasiones hemos escuchado que un buen —
equipo humano puede hacer funcionar cualguier esquema de or—
ganizacidn y también nos preguntamos cémo es posible que te—
niendo los medios suficientes y adecuados muchas veces no se—
llegue al logro de los fines. Esto se debe a la ambiguedad -
con gue se utiliza la organizacién, pues la gente sabe que —
debe cooperar para realizar determinada tarea pero no tienen-
conocimiento de la parte que ha de desempefiar en cualguier -
esfuerzo cooperativo y de cdmo se relacionan sus funcicnes -
entre si.

Para gue una funcién organizacional exista debemos-

tomar en cuenta: !

a) Fijacidén de responsabilidades y autoridad.- aun—
jue la razdn para organizar es hacer eficaz la cooperacién -
wmana, encontramos que la causa de los niveles organizacio—-
“ales radica en las limitaciones de responsabilidades y auto-
"idad; pues es bastante complejo saber donde empieza y donde-—
:ermina la responsabilidad de cada uno de los integrantes de—
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un grupo, asi como también lo es la autoridad gue ejerza so—
bre sus subordinados la persona encargada del drea de mando.

b) Determinar como se hard la divisién de activida-
des. Para lograr una colaboracidén eficiente en el logro de -
determinadas metas por parte de un grupo de personas es nece-
sario definir y mantener una estructura por funciones. Ade-—-
méds las funciones deben establecerse para gue sean las perso-
nas quienes las desempefian. Md4s adn, el hablar de la instru-—
mentacidn de las funciones no implica que alguna funcidn deba
necesariamente ser restrictiva.

"Decir que las funciones deben ser especificas no -
guiere decir que deban ser limitadas y mecédnicas. @Gue deban-—
ser o no divididas en partes minuciosas como sucede con las —
lineas tfpicas de ensamble o si deben ser lo suficiente am——
plias para abarcar el diseéfio, produccidn y venta de una maqui
na, es un punto gque el organizador debe considerar a la luz -
de los resultados totales deseadas”. (4)

La forma mds prdctica de hacer la divisidén de acti-
vidades es en la forma de secciones, siempre y cuando el ndmg
ro de empleados contratados sea suficiente al tamafioc de la -
empresa. Ahora bien, en ‘muchas ocasiones existe tal cantidad—
~de gentes utilizadas que el entrenarlas, supervisarlas y con-
trolarlas es punto mencs que imposible por lo gque aqui la or-
géanizacidn por departamentos es el camino més viable a seguir
nombrando a una persona especiflca comao dlrectrlz de cada uno
de ellos, mejor conocido como supervisor o jefe de departameg
to.

(4) KOONTZ, Harold y Cyril 0" Donell. Curso de Administracidn
moderna. México. Edit. Mc. Graw Hill, 1982 P4g. 306.
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Por ser el proceso de organizacién continuo, y por-
que las actividades en sf mismas y su agrupamiento estédn si—
multdneamente bajo consideracidn a todos los niveles, es nece
sario hacer hincapié que esto se hace con el objeto de mante-
ner a la empresa dentro de patrones de asociacién y asigna———
cién cuya eficacia esté comprobada, de lo contrario serd nula
su finalidad. |

Entre mds niveles tenga una empresa, la comunica-——
cién entre dirigentes y empleados serd mds diffcil, ya que la
informacidn se va distorsionarido sin importar si parte del ——
mando superior del trabajador de base. Por lo anterior Koontz
dice " los niveles son los filtros de la informacidn". (5)

c) establecer obligaciones.- En cualquier tipo de -
organizacidn debe delimitarse celosamente cuantas personas la
van a integrar y cudles van a ser las tareas a realizar por——
ellas.

La limitacidn respecto al ndmero de subordinados -
gque pueden ser directamente manejados afectarfa al temafio de-
las empresas si no hubiese el instrumento de la departamenta-—
lizacidn. ‘
"Adoptado el esquema, las tareas especificas se aso
cian en grupos de occupaciones individuales, formando unidades
administrativas primarias; luego, esas unidades se asocian -
en grupos mayores y vienen, por dltimo, a abarcar funciones -
caracterfisticas en 6rganos con cierto dominio'propio [departg
mentos ). En esa forma, se podrian reducir los gastos de con—-—

(5) KOONTZ, Harcld. Dp. cit. p. 312
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duccién general de los servicios, asegurando, en todo, un —
funcionamiento méds equilibrado." (6)

Existe una amplia gama de formas de departamentali-
zacidn, enunciaremos brevemente las mds importantes:

a).— Departamentalizacién mediante ndmeros simples.

b).- Departamentalizacién por tiempo. ‘

o).— Departamentalizacién por funcidn empresarial.

d).~ Departamentalizacién por territorio.

e).— Departamentalizacién por productos.

f).~ Departamentalizacidn por clientes,

g).— Departamentalizacidn por canales de comercializacidn,
h),— Departamentalizacidn por proceso o equipo.

i).- Departementalizacién temporal.

j).— Departamentalizacidn mixta en la préctica.

lLa creacidn de departamentos mixtos es en la prédc—
tica, por tanto, un mero reflejo de cdmo opera el principio -
de la divisién del trabajo.

Si no se hace entender claramente la divisién de -
las actividades asignadas a las personas, esto puede acarrear
sonflictos serios en la buena organizacidn.

"Pero el principio de la organizacidn administrati-
a, referente a la divisiédn del trabajo, implica que, dado en
in sistema de tareas o actividades requeridas para alcanzar -

i forma econdmica los objetivos de la empresa..." (7)
\

L

6) FILHO, Lorenco. op. cit. p. 30
7) KOONTZ, Harold. op. cit. p. 356
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Dinédmica Administrativa.

Conacemos como dindmica la etapa del funcionamiento
de la préctica administrativa. En este momento del proceso es
cuando nos enfrentamos a la realidad pues mientras la mecdni
ca se encarga de decirnos lo gue podria hacerse, la dinémiéa:
entra'en el manejo de hecho de hombre y bienes.

Para poder realizar el proceso dindmico van a entrar

en accidén: '

La integracién.- Para asegurar gque toda empresa -
tenga el material humano suficiente para operar en forma com-—
petente es necesario hacer uso de la integracién. Debemos con
siderar a la integracién como un subsistema del sistema total
administrativo. Desde cualquier dngulo que se le vea, la in-
tegracién abarca la seleccién, evaluacidn y desarrollo del -
personal para llenar las Funciones\especificas.

lLa funcidn de la integracién consiste en seleccio-—
nar cuidadosamente al personal a través de una evaluacidn pa-—
ra ocupar los puestos que se dan dentro de una estructura. -
Existe divergencia de qpiniones en cuanto a considerar a la -
integracidn como una fase de la tarea de organizar como una —
*funcién administrativa independiente, esta (ltima cons&dera——
cidn se fundamenta en lo siguiente:

\

a) Ocupar los puestos de una organizacién exige cri
terios y conocimientos gue generalmente no tienen cabida en -
el concepto de organizacifn que posee un administrador précti
co.

b) Los administradores se han inclinadc a conside——
rar la integracidn como algo que puede ser asignado a los de-
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partamentos de personal.

c) Se han conjuntado un considerable e importante —
cuerpo de conocimientos y prdctica en esta ed.
|

La direccidn.- La direccitn y el liderazgo estédn —
Intimamente ligados con las relaciones interpersonales de los
administradores y de quienes no lo son. La administracidén ——
como liderazgo debe estimular a las personas dédndoles a en——
tender gue su ayuda es inapreciable para la buena marcha de -
la empresa.

"l a direccidn y el liderazgo son el aspecto inter—
personal de la administracién por medio del cual los subordi-
nados pueden comprender y contribuir, con efectividad y efi——
ciencia, al logro de los objetivos de la empresa." (8) i

| .

Funcién gque se aprecia un tanto diffcil, dado gque
el administrador es la persona destinada a tratar con gente
qde no conoce lo sUficiente y por consecuencia, en mucho He —
los casos no tiene control sobre ellas.

Es menester gque €1 material humano con el gue se
trabaja deba administrérsele de tal forma gque su aportacién -
dentro de la empresa sea satisfactoria, ademés, debe credrse
Jle un ambiente que 1léne sus necesidades mis elementales para
llegar al logro de los objetivos de la empresa.

Por 1o escrito anteriormente debemos recalcar que —
el factor humano es sumamente importante, y por ser tan com——
plejos su cardcter, personalidad, intereses, deseos, etc., el

(8) KOONTZ, Harold. op. cit. pdg. 598.
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papel del administrador es conocer & fondo el potencial con -
gue cuenta para fomentar en ellos el desec de aportar lo me—
jor de s mismos para cumplir con éxito los propésitos de la—
empresa.

Al respecto, cabe hacer el comentario gue el admi—
nistrador posee las mismas caracteristicas’cambiantes de' sus—
subordinados dada su naturaleza humana, pof lo que el factor-
humano de produccidén no se puede tratar tan objetivamente ce-
ma se hace por ejemplo con la tierra y el capitaﬁ. Su &nimo L
depende de la situacién por la que atraviesa en ese momento.

i

Es més cuando el administrador se da cuenta gue es-
t4 trabajando con material hLmano Y 10 trata como tal habrd -

logrado su cometido.

El control.-~ El control nos va a indicar la medi--
cidn de lo realizado basado en lo planeado. Uha vez gue un -
ﬁlan se wdelve operacional el control es necesario para cuan-
tificar el progreso. Esta funcidn administrativa nos va a -
ayudar a evaluar y corregir el desempefio de 1as actividades -
de los subordinados para asegurar gue los DbJEthDS y planes—
de la organizacién se estdn llevando a cabo, ademds, tiene ——
por objeto sacar a flote aciertos y errores que se cometieron
para evitar que vuelvan a repetirse.

Es imprescindible que los controles estén adecuados
a la personalidad de los individuos, pues es totalmente dife-
rente el control gque lleva un contador a aguél que va a lle—-—
var un matemdtico, por lo tanto los controles deben ser espe-
cificos.
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D).- La administracién escolar.

Cuando observamos varias escuelas ya sean pdblicas—
o privadas, grandes o pequefias, de ensefianza elemental o de -
otro nivel, vemos gue'cada una dispone de un edificio, redne-
a sus alumnos y maestros, y desarrclla su programa en diver—
sas formas de trabajo y a la vez cada establecimiento tiene -
una individualidad propia y representa una forma distinta a —
las demds. :

Pero por distintas que parezcan todas las escuelas-—
tienen mucho de comdn entre si, pueb sus objetivos y sus for—
mas generales de trabajo las une estrechamente.

Claro que todas tienmen el mismo propdsito de con——

tribuir al desarrollo integral de los alumnos y partiendo de-
esa base, los dividen en grupos segln su edad y su grado de -
adelanto, tomando en cuenta que hay escuelas para nifos, jévg
nes y adultos, procediendo a la divisidén por diferentes critg
rios.
, "Sean como fueren todas las escuelas admiten un ——
Jrincipio una solidaridad general en su. trabajo, ya gue todas
jarticipan en un fin determinado, en un objetivo gue cumplir-
sfreciendo oportunidades para gue los discfpulos, en su cali-
jad de personas desarrcllen sus capacidades y aptitudes, ad—
juiriendo conocimientos que les permitan ser transferidos de—
ina escuela a otra sin ninguna dificultad.” (9)

" as etapas de la ensenanza, el tipo, la estructura

9) FILHO, Lourenco. op. cit. p. 3
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y el funcionamiento de los servicios escolares dependen de -
los papeles o roles gue la vida social espera y exige de los-
individuos, en cada una de las fases en que se desarroclla." -

(10)

Esta consideracidn hace gque veamos la labor escolar
desde un nuevo &ngula. Percibimos entonces qué es lo que de-
termina el origen de las instituciones escolares, su evolu—
cidn, variacidn y articulacién tomados como patrones culturg
les, méds o menos unificados por la conciencia de una estructu
ra y un destino comdn.

En primer lugar son las costumbres y_las tradicio--
nes, luego las formas graduales de organizacién econdmica y -
religiosa, cfvica, moral y politica. Existe una amplia varig
dad de manifestaciones sociales las cuales como sabemos se -
encuéntraﬁ coordinadas con el trabajo escolar.

" a labor escolar se coordina con la de todas las -
demds manifestaciones sociales, no s8lo de mansra implfcita —
sino explfcita con las otras institucilones y acaba por insti-
tucionglizarse también, segdn principios generalmente acepta-
dos y reglamentados finalmente por leyes." (11)

Una comunidad social se desenvuelve scbre ciertas —
normas, las cuales van a influir poderosamente en el &mbito -
educativo, algunas veces en forma negativa perc la mayorfa de
ocasiones en actitud positiva.

En toda institucién educativa debe existir progra——

L

(10) FILHO, Lourenco. Op. cit. p. 4
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mas, planes de estudio, calendarios y horarios accesibles tan

to para los educadores como para los educandos.
i

En otras palabras la administracidén escolar sugiere
la observacién, caracterizacidn, clasificacién y relacién de—
los hechos de la estructuracidn de laos servicios regulares de
ensefianza, asi como los modos de organizarlos y dirigirlos ar
ticuladamente. Pero muchos de esos problemas pueden ser re——
sueltos por dos caminos; la simple imitacidén de como se resol
vieron otros problemas en situaciones similares, a cuyoé_re——
sultados se le afadfan ciertos elementos de libre inspiracidn
y arbitrio personal. Administracidn serd en este caso, lo -
gue los administradores hagan, tal como pueden y guieran ha——
cerlo, o como se vean forzados a realizerlo:por la rutina, la
presidn de ciertas circunstancias y el recurso de una baja ca
nacidad personal. El segundo camino nos indica gque en otras—
ocasiones se adoptard la actitud gue los hechos y las situa—-
ciones de la formacidn de la ensefanza admitan, mediante la-
Jbservacidn y andlisis de sus componentes. Gracias a ellos,-—
los profesionales de la administracidén podrdn integrar. mejor—
Elg] eaquemés 0 modelos de conjuntos, las realidades en que ten
jan gue intervenir. \

Aplicando adecuadamente estos modelos, se hace posi
1le analizar y atender situaciones ya existentes, con 1la dni-
:a finalidad de conducirlas ya sea para modificarlas cuando -
e’ presente el caso, o bien para implantar nuevos servicios -
uando se necesite, sin grandes riesgos y con mayoreé proba—
/ilidades de éxito. Esta actitud, admite por dltimo, como po
ibles y (tiles, los estudios sisteméticos de la administra--—
idnﬁen general y, basado en sus conclusiones, el tratamiento
articularizado de la estructura y organizacidn de una clase-
eterminada de servicios, siempre que se'
ivos y condicilones de operacionss especificas.

caracterice por obje
\
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Los problemas de la vida escolar son centro de aten
cidn de diversos intereses como son: maestros, familia ast | =
como grupos caracterizados ﬁor convicciones politicas, reli——
giosas y econdmicas; dentro del aspecto polftico las autorida
des gue intervienen en los poderes piblicos, ,. pues desprendi:
dos de la constitucidn tenemos el Artfculo 3o., y serdn éstos
los encargados de gque se cumplan sus fundamentos debido a la-
estricta regulacidn de la labor didéctica por medio de leyes—
y reglamentos, pues de no ser asf estariamos desperdiciando —
nuestro tiempo y el de los demds.

Es bien sabido que la Legislacidn Escolar es de su-—
ma importancia por lo que debemos consiflerarla como fuente —
primaria y dnica de los concefptos y principios de la adminis-—
tracidn. La razén es simple: La Legislacién constituye, en-
gran parte la estructura y direccién de los servicios educa—-
tivos, que tienen su base en empredas de ensefianza, como en —
todas las demds, esos grupos forman conjuntos de extensidén -
variable y composicidén mé&s o menos compleja, admite por lo -
tanto diferentes escalas de la descripcidn de investigaciones
refiriéndose a una o a otras y asi para implantar nuevos ser—
vicios escolares. Por ejemplo: el profesor organiza su labor-
teniendo a la vista deterniinados objetivos y miras a un cier—-
to rendimiento, gradda los objetivos y procura estimular la -
siempre necesaria cooperacidn de los discipulos; ejerce auto-
ridad sobre ellos, les distribuye tareas y las coordina, se——
gln un plan cualguiera acata y hace acatar las exigencias de-—
los calendarios y el horario, todo esto con la ayuda de la -
administracién escolar.

En algunas situaciones reconoce esferas variables -
» de responsabilidad entre los alumnos y, con frecuencia delega
funciones de autoridad en algunos de ellos. En esa forma, en-
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la misma medida en que organiza su clase, el maestrc también-
administra.

A su vez, un grupo de escuelas cualguiera que sea -
su tipo podrd ser visto como un conjunto nuevo o méds complejol.

En €1 apareceré la misma diferenciacidn de las fun—
ciones de administracidén y la responsabilidad de muchas de -
las mismas recaerd sobre otras personas, ademds del director-
de la escuela.

Esto podré observarse en un grupo de escuelas plbli
cas o privadas, coordinadas entre si y que tengan en vista —
ciertos objetivos comunes de trabajo y debido a lo cual ten—
dréd gue ajustarse a determinadas lineas generales de coordina

cidn.
{

En el caso de las escuelas pdblicas, las mismas ——
pertenecen normalhmente a un mismo cfrculo de- ensefianza, entre
éstos podrdn existir unidades mdés complejas, con lfneas de -
coordinacién y diferencias para las instituciones mantenidas—
por los poderes pdblicos, en un caso, y para las institucio——
nes creadas y mantenidas por la iniciativa privada en otro,.

) Adn asf, en esos circulos se integran normalmente -

. 1] = . 3 . l
en estructuras mds amplias regidas por un criterio de un mis-
mo sistema de ensehanza.

Pero tan es asf, que en todas las unidades comple—
jas o conjuntos de escuelas que ilntegran esa estructura, se——
Juirdn existiendo formas definidas de administracidn . Sin -
ambargo, el profesor, el director y hasta €l mismo inspector-
junto con los jefes de servicios generales de orientacién, -
ajercerdn siempre las funciones de administradores, tomando -
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las bases de prever, organizar, dirigir, coordinar, controlar
definiendo un programa para el éxito y el progreso de la edu—-—
cacidn.

La funcidén administrativa del maestro se ejerce a -
partir del trabajo antes de entrar al aula, donde el educador
organiza la labor de sus alumnos; la de los directores, a su-
vez no se ejerce solamente sobre los maestros gue le estén o-
son subordinados, sino también sobre los mismos alumnos.

Pues bien, la funcién primordial del director es -
planear sus actividades, como ya lo hemos 'expresado antes, -
abart@ de dirigir debe vigilar que se cumplan los programas -
académicos de la escuela, de conformidad con los objetivos ——
establecidos por el Artfculo 3o. Constitucional, Lalley Fede-
ral de Educacidn y las érdenes de las autoridades superiores.

AsT como tambidn determinard y establecerd las polfl
ticas a seguir y los fines de la escuela, conforme a las le——
yes y reglamentos en vigor, supervisando el adecuado cumpli——
miento de los planes y programas de estudio establecidos por—
la Secretarfa de Educacién Pdblica, inclusive asesorard al per-
sonal docente, por medio de seminarios en juntas mensuales, -
sugiriendo el registro de temas por semana, y que se impriman
las unidades de trabajo més sobresalientes 'del mes, asi como-
la elaboracién de pruebas de evaluacidn para concursos inter—
escolares; para esto el director se abocard a leer los progra
mas de estudio vigentes, actualizdéndose siempre, junto con -
sus maestros, pues actualmente no tenemos administradores en-—
las escuelas sino Mm&s bien, tomadores de tiempo que lo dnico-
gue realizan es controlar al personal con sus reportes de to-
da Indole.
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Ademds deben ser mas humanos, pues no dehemos olvi-
dar gue un administrador al planear sus actividades ds acuer—
do a sus necesidades llegard al éxitc, con las buenas relacio
nes humanas gue fomente entre su personal, adoptando una po:
1ftica adecuada a su jerarqufa, dando esto como restltado que
el personal docente y manual trabaje en completa armonia, pa-
ra la buena marcha del plantel educativo.

Debemos tomar en cuenta gque algunos directores no -
quieren conocer el medio donde trabajan, *ya gue no se toman -
la mollestia de visitar y supervisar las aulas donde laboran —
sus maestros, y no se dan cuenta de gue los salones de clase-
no tienen el mobiliario y el material diddctico suficiente, -
lo gue légicamente ocasiona trastornos en el pfoceso de ense-—
flanza aprendizaje.

La administracidn escolar recae siempre en p;imer -
lugar en el director de la escuela, pues es €1 el encargado —
de vigilar y organizar el correcto funcicnamiesnto de su di——
reccién, de sus maestros y de los educandos. Algo importante
Jor mencionar aquf es la cooperativa escolar, pues es uno de-—
los medios auxiliares indispensables para ensefar al alumno -
los pasos mds simples de la buena administracidn.

También abarcard la programacifn y vigilancia de -

las actividades del personal en los eventos civicos, cultura-
|
tes, sociales y otras muchas que son de rﬁgorﬂ

Para llevar a cabo todas estas cuestiones es necesa
10 que los directores aparte de conocer la ciencia gue nos -
icupa, debhen tener la habilidad suficiente para dirigir al —
lersonal, tener buenas relaciones con el mismo, calidad huma-
a y capacidad para resclver situacﬁones conflictivas y sobre
'odo mucha iniciativa.
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CAPITULOD IT
ANTECEDENTES HISTORICOS

A).- Origen

Cuando hablamos en forma general de la Organizacidn,
sabemos gue ésta tiene de antemanc una razén de ser, tiene un
propdsito y desde luego una funcidén gue cumplir. La organiza
cibn se ha establecido metas para ser alcanzadas, fija los ca
minos a seguir y gradda los pasos gue nos debe llevar a ella,
nos gufa de manera correcta, nos enfrenta a resolver los pro-
blemas de nosotros mismos, de la familia, de la escuela y pos
teriormente con los praoblemas de México y por Ultimo con los-—
problemas de la Humanidad.

Gracias a la Historia conocemos abundantes documen-—
tos gue nos dejaron los pueblos de la antiguedad sobre la or-
ganizacidn y la manera de vivir de cada uno de ellos, las cos
tumbres de sus habitantes, la religién gue ejercieron los —
mismos, la vida pdblica y privada de sus gobernantes y las -
ideas gue desde luego ellos tuvieron que aportar para una bug
na organizacisn, dando como resultado el progreso de la Huma-—
nidad.

Es sin lugar a dudas gue el estado de madurez en —-—
que se encuentran los pueblos de la Tierra se debe al inter--
cambio cultural, ya que son ellos los responsables para deter
minar su propia manera de vivir y labrar sus propios destinos,
pues sienten que les pertenece el porvenir y se preparan para
luchar en un mundo renovado, pletdrico de valores gque han con
guistado con sus energfas, con sus sacrificios y por qué no _
decirlo hasta con su sangre.



40

Y no solamente en la vida politica, econdmica y so-
cial de cada uno de los pueblos del glcho terrdgueo se ha uti
lizado la organizacidn, sino también para el estudio de la -
literatura, la misica, la escultura, arqueclogifa, y desde lue
go la ocuparon en la antigua Grecia en donde los juegos depor
tivos escribieron importantes documentos scbre la organiza——-
cidn para llevar a cabo dichos eventos. No sdlo en ciudades-—
tan antiguas como Roma, Atenas y muchas més se auxiliaron de—
ese poderaso medio gque actualmente nos es muy Gtil y gue se-
llama organizacién; el pueblo azteca por ejemplo nos dejd va-
liosos escritos de reglas -u erdenamientos gue regfan para el-
desarrollo de sus juegos de pelota, dichas reglas dieron al -
mundo civilizado una aportacidén de su brillante organizacidn.

Fn esta ocasidn trataré si me lo permiten, explicar
lo gue es la organizacidén tomando comoc ejemplo un hecho histé
rico gque nos relata un pasaje en la vida de la civilizacidn -
azteca.

Era el cuarto dfa de la llegada de Cortés, a la Gran
Tenochtitlan y en ocasidn de celebrarse el mercado en una ——
gran plaza donde se encontraba el Templo de Huichilobos (Dios
de la Guerra) los espafioles decidieron hacer una visita a es-
te templo, déndose cuenta algunos de ellos que conocian Cons—
tantinopla y Roma, gue nunca habfan visto una plaza tan hermo
'sa, tan vasta, tan bien organizada con tanto arte y cubierta:
con tanta gente. Al llegar éstos al pie de las escalinatas -
del templo, salieron a recibirles varios sacerdotes enviados-
por Moctezuma gue a la sazdn, se hallaban orando dentro de -
€l; guiados por los sacerdotes escalaron las ciento catorce -
gradas gue conducian a lo alto del templo.

Desde ahf se dieron cuenta de la majestuosidad del-
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imperio azteca, vieron a lo largo de las cuatroc calzadas gue—
conducfan a la Gran Tenochtitlan y gue eran a saber; la de —-—
Iztapalapa por donde hacfa cuatro dfas habfan llegado, la de-
Texcoco que comunicaba a la Gran Tenochtitlan con el imperio-
gobernado por el rey Netzahualcdyotl; la de Tlatelolco y la -
de Tlacopan (ahora Tacuba), por la cual ocho meses después -
habrfan de salir huyendo tras de su gran derrota.

las cuatro calzadas trazadas erdenadamente dejaban-—
de ver en lontananza, puentes construfdos de tramo a tramo -
bajo los cuales circulaban libremente las aguas de la laguna.

Sobre el amplio lago se vefa circular una gran can—
tidad de canoas transportando provisiones, comestibles y otras
mercancias, sobre los islotes (jardines flotantes), estaban -
construfdas las casas habitacién de los pobladores de este ——
gran imperio, todas ellas ofrecfan a la vista oratorios y to-
rres gue parecfan haber sido construidas para su defensa.

Habiendo los espafioles manifestado deseos de visi—
tar a los Dioses, admirdndose siempre de su gran organizacidn,
Moctezuma los hizo pasar a una sala donde se alzaban dos ma-—
jestuosos altares y sobre ellos se encontraban dos masas de —
piedra como gigantes con cuerpos obesos.

El primer altar situado a la derecha, representaba-~
1 Huichilobos dios de la guerra y su cuerpo estabe cubierto —
le pedrerfa, oro macizo y grandes perlas, de su cuello pen——-
ifan caras de indios, corazones de oro y algunos de plata re—
*ilozados de piedras azules. No muy lejos de los altares se ha
.laban unos recipientes conteniendo brasas en donde ardfan el
;opal y el incienso, tres corazones de indios sacrificados -—
\quel mismo dfa, se guemaban en ellos.



Los muros y el sueslo de este oratorio estaban de -
tal modo manchados de sangre gue el aire expendfa un olor na-
da agradable.

Los demds dioses tenfan departamentos andlogos, to-
dos riguisimos y cuajados de oro con pedreria, desde luego ——
también igualmente sanguinolentos y malolientes como el ante—
rior, los cuartos tenfan olor a podredumbre por lo gue a los-
espaficles les corrfa prisa por alejarse de esas inhalaciones,
pero sobre todo de esa visidn tan repulsiva.

Fue entonces cuando Cortés con aire sonriente y ——
tranguilo pidid se le dejase construir en aquel mismo lugar -
un altar para su Dios, lo cual encolerizd a todos los sacerdo
tes y al mismo Moctezuma, creyendo éste gue dicha peticidén -
era una irreverencia hacia sus dioses,

La sagacidad de Cortés le hizo ver gque no era pru—
dente responderle y mostrando un aire despreocupado invitd a-
Moctezuma a retirarse de aquel lugar a lo que Moctezuma cone-—
testd que ellos podfan hacerlo pero &1 tenfa que orar y 1lle—
var a efecto ciertos sacrificios para la expiacidn de su cul-
pa, por haberles permitido el acceso a su templa.

Con este relato gue hago sobre un personaje de la —
civilizacidn azteca, trato de demostrar que su organizacidn -
desde el punto de vista religioso era tan compacta que no per
mitfa interferencias e<trafias de ninguna especie y aungue ad-
miraban y temfan a los espafioles,no se amedrentaron y respon
dieron con valentfa a la situacidn mencionada.

Conocemos la organizacidn de nuestros dias asf como
'la de los siglos pasados a través de abundantes documentos -
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gue nos dejaron los pueblos antiguos, dichos documentos esta-—
ban basados principalmente en la organizacidn de su gobierno-
y la de sus ejércitos para las conquistas que les permitieron
expanderse y relacionarse con otras civilizaciones, estos he-
chos les permitieron intercambiar costumbres, cultura y comer
cizr productos de toda Indole, afianzando y aprendiendo nue—:
vas formas de organizarse. Siempre auxilidndonos de una de -
las ciencias que han serviciode base para la recopilacidn de-
dichos datos y gue es la Historia, gracias a ella se han deri
vado otras ciencias afines que vienen a reforzar nuestros co-
1ocimientos de la antigtiedad, y, sobre todo han influfdo en -
Juestra vida presente.

Ahora trataré especialmente sobre el origen de la -
yrganizacidn escolar, pues en términos generales expuse lo -
jue es la organizacién. De ahi partiremos para decir gue la -
yrganizacién escolar se debe a los continuos ensayos de patro
1es creados en todos los pueblos del mundo y por muchas empre
sas, porgue es innegable gue los pueblos més adelantados son-
.05 que cuentan con el suficiente ndmero de escuelas conve—-—-—
ilentemente organizadas.

"l a escuela debe estar orientada hacia el porvenir,
oner sus ideales en el presente y, sobre todo, en el mafana,
onsiderando el pasado sélo como una leccidn; debe organizar-
1 trabajo educativo de la manera mds eficaz, sirviéndose de-
os métodos y formas de accidn gue respondan a un verdadero -
rogreso." (12)

12) JIMENEZ, Y Coria Laureano. Organizacidn Escolar. Méx.—
Editorial Fernéndez Editores, S.A. 1981. pp. 13.
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No olvidemos también que un pueblo es libre cuando-
ha adguirido las armas gue le proporciona la educacidn, pues—
gracias a ella podrd incrementar y rescatar los valores cultu
rales de sus antepasados. B

" g escuela del presente y del porvenir serdé un ins
trumento de liberacidn... La educacidn como liberacién es -
creacién y asimilacidn de valores... La verdadera educacién-
se propone la creacidn de una personalidad plena de valores -
para una comunidad pletdrica de ellos." (13)

Una de las finalidades de la educacidn es la forma-
cidn integral del individuo para convertirse en un ciudadano--
capaz de resolver la problematica gue la vida le presenta.

"l os fines de la educacidén podemos sintetizarlos...
gque vivan al servicio de la colectividad, llevéndola hacia un
plano de superacidn constante, poniendo al servicio de la mis
ma sus conocimientos, sus experiencias, su personalidad.” (14)

El problema de la organizacidn escolar representa -
una grave y seria responsabilidad para los maestros, ya gue -
son ellos los llamados a ejercer ese instrumento en favor de-
la educacidén, y Unicamente ellos serdn los responsables del -
acierto y seguridad de su manejo. La falta de la verdadera -
organizacién del maestro para implantar un sistema de estudio
adecuado a las necesidades de nuestra escuela, comunidad y -
de los propios alumnos, puede ocasionar el no alcanzar los ob
jetivos propuestos en bien de la educacién. Ya gue al fin -
serdn ellos los gue aprovechen todos los recursos de gue se -

(13) JIMENEZ, Y Coria lLaureano. op. cit. pdg. 14.

(14) JIMENEZ, Y Coria Laureano. op. cit. pdg. 14.
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vale el maestro para la buena ensenanza. Tomando en cuenta -
que si no existe una buena organizacidn escolar no se benefi-
ciard al alumno en el proceso gradual del aprendizaje.

" a organizacidén escolar ha de responder a estos -
fines. Ahora bien, un instrumentoc manejado mal estropea la -
obra, echa a perder el material, malogra los esFuerzos".[15)

La organizacidén escolar no solamente se ocupa de ——
los problemas materiales, intelectuales y morales gue abarca-—
el gobierno y la administracidén de una institucidén educativa-
sino también de su instalacidén, mobiliario, material de traba
jo, su conservacién, higiene, disciplina, clasificacién de -
los alumnos, relaciones de las escuelas entre s, cooperacidn
reciproca entre la escuela y la familia, etc.

En la antigliedad todo loc relacionado con el campo —
educativo estaba inclufdo dentro de la Pedagogia, pero como -
este aspecto es demasiado amplio y diverso, la mayoria de ve-
ces no era suficiente para llenar los reguerimientos proble—-—
miticos del mismo. Surgid entonces la necesidad de crear -
ciencias acordes y a la vez independientes de ella, pero adn
asf quedaron vacios muchos aspectos, los cuales pudieron cu—
brirse con la creacidn de la organizacidn escolar.

"Es reciente la consideracidn de la organizacidn es
colar... por la intervencidn cada vez mé&s activa de los alum—
nos como agentes de su propia educacidn.' (16)

. (13) UIMENEZ, Y Coria Laureano. op. T©it. pédg. 15.
(16) JIMENEZ, Y Coria Laureano. op. cit. pdg. 16.
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Ya gue la organizacidn escolar en términos genera——
les se refiere al orden, arreglo, disposicidn de las partes -
gue entran en un todo; pero también significa prever y plani-
ficar reduciendo lo mds gue se pueda cualguier improvisacidn-
gue el maestro quiera realizar, pues esto le acarrearia pérdi
da de tiempo en ensayos y esfuerzos estériles que a nada le -
conducen.

Estas y otras son las principales causas gque motiva
ron la creacién de la organizacién escolar, sin la cual la la
bor educativa seria nula.
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B).~ Ciencias que dieron origen a la Administracidn.

El siglo XIX fue un siglo de cambios politicos y ——
sociales como hemos visto, perc también de hombres inguietos,
dvidos de conocimientos. Muchas personas buscaron nuevos mé-—
todos de hacer las cosas, exploraron partes desconocidas de -
la tierra, lo mismo en el Artico, gue los altos montes Hima—-—
layos o en las selvas africanas en busca de las fuentes del -
Nilo, de las minas de diamantes o de oro. También exﬁerimen—
taron, investigaron, escribieron, etc.

Fue un siglo de grandes pensadores y cientificos, -
durante el cual se desarrollaron conocimientes e ideas que to
davia tienen validez.

A fines del siglo XVIII los sabios estudiaban la na
turaleza y los atributos de Dios; reflexionaban socbre la vida
y el pensamiento humanc, o bien observaban las plantas, los -
animales, las estrellas; los jévenes estudiantes podian esco-
ger una de esas ramas del conocimiento: La Teologia, La Filo-
soffa, Las Humanidades y las Artes Liberales.

Pero el mundo estd lleno de fendmenos y es muy difi
cil gque un solo hombre los estudie todos. Por eso, cada sa—
bio empezd a escoger una pequena parte del gran campo del co-
nocimiento, podfa tratarse de los insectos, las plantas tropi
cales, los minerales, el cuerpo humano o de la Organizacidn .

«y 81 gobierno de los pueblos.

Consecuentemente la Filosoffa y la Filosoffa Natu—-
ral, comenzaron a dividirse en especialidades y, para fines -
de siglo, los alumnos de colegios y universidades estudiaban-—
las ciencias naturales y sociales: Fisica, Buimica, Biologia,
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Economia, Sociologfa. La creacldn de las sspecialidades fue-
la revolucidn cientifica del siglo XIX.

Los cientificos de entonces resolvian los problemas
de manera semejante: primero lo dividian en sus partes des——
pués estudiaban cada una de ellas, es decir, usaban el método
analftico. Por ejemplo el cuerpo humano se conocia a través-
de sus distintos sistemas, sanguineo, respiratorio y nervioso;
etc. ’

Las sociledades se ven desde 1 punto de vista ya or
ganizadas, por lo gue compran o venden a otras sociedades o L]
por sus formas de gobierno, naciendo asf el Intercambio cultu
ral y econdmico.

"Esta manera de ver las cosas produjo la explosidn-
de las ramas del conocimiento, dando como resultado el des——
prendimiento de la organizacidn para hacer ese andlisis de -
ciencias." (17)

Aungue la organizacidn de seres humanos para el lo-
gro de objetivos comunes es mds antigua gque la divisidn de ——
las ciencias, actualmente es cuando se esté desarrollando la-
ciencia de la Administracidn, realmente después de la Segunda
Guerra Mundial tomé auge y origind gue seg tuviera conciencia-—
de la importancia. de la calidad de la administracidn para la-
vida moderna, y esto generd un extenso andlisis u estudio del
proceso administrativo, del medio ambiente y sus técnicas.

Mientras gue la cultura de la sociedad de nuestros—

17) Ciencias Sociales. Libro de Texto Gratuito. 6o. grado. -
(
pp. 78
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dfas se caracteriza por un avance revolucionario en las cien-—
clas fisicas y biolégicas, las ciencias sociales se han gueda
do a la zaga. A menos de gue podamos aprender a emplear los—
recursos humanos y a coordinar sus actividades, continuard la
ineficacia y el desperdicio en la aplicacién de los descubri-
mientos.

Baste tan sdlo contemplar el increible desperdiciop-
de recursas humanos y materiales, a la luz del incumplimiento
de los objetivos sociales propuestos, para darse cuenta gue —
las ciencias sociales estdn muy lejos de realizar su trabajo-
bajo la direccién de la accién polltica y social.

Ciertas ciencias sociales han progresado mis que ——
otras, con todas sus deficiencias. La EconomlIa, por ejemplo-
ha avanzado bastante en términos de la explicacién de gué cur
sos de accidn producirdn el producto Sptimo al costo mInimo —
de fuerza de trabajo y capital. Otras ciencias sociales, ta-
les como la Sociologfa y la Antropologfa, han avanzado bastan
te. 6i las ciencias fisicas y bioldgicas se hubiesen sujeta-
do a tal espera podriameos estar todavfa viviendo en cavernas.

"El profesor Glenn Negley, de la Universidad de Du-—
ke, considera a la administracidén como una ciencia legftima,-
puesto gue para &1 una ciencia no es un compartimiento hermé-
tico o una materia sujeta a diferentes categorias, sino que -
es un conjunto de métodos y técnicas que ayudan a integrar el
conocimiento y la experiencia del mundo en gue vivimos.“(18)

(18) Administracién y Legislacién Educativa. op. cit. pdg. -
e
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Se ha dicho, gue la administracidn aplica sus prin-
cipios a situaciones o aspectos humanos del hombre en socie——
dad, formando asl parte de las ciencilas sociales y estando -
en estrecha relacidén con las otras, tales como la Economfa, -
la Sociologfa, la Historia, la Geografla, el derecho, la Mo—
ral, la Psicologfa, la Antropologia, la Polftica, etc.

El término "ciencia social' es muy amplio y aplica-
Jle a todos aguellos fendmenos sociales suceptibles de andli-
sis cientfifico y ya se ha manifestado insistentemente que la-
administracin, a través de su estructura de principios, acep
ca esa clase de pruebas,

5i gueremos confirmar que la administracidn es una-
siencia social, vamos a hacerloc mediante el estudio de sus -
yropdsitos, expresado en su propia definicidn. E1 trabajo -
sooperativo que obtiene por su medio y gue es integral para -
.a conducta de la vida civilizada de hoy, permite gue los in-
lividuos gue forman el grupo social satisfagan sus necesida--
les intelectuales, espirituales y materiales y ayuden a gue -
1tros hagan lo mismo.

Las nuevas corrientes de opinidn scbre la materia vy
0os muchos estudios gue se han hecho en el campo administra—-
ivo demuestran, sin lugar a dudas, el cardcter eminentemente
ocial que tiene la administracidn, cuya heta filosdfica es —
ctualmente un fin y no una medida o simple proceso.

Sus relaciones con otras ciencias son estrechas e -
nterdependientes por ejemplo, la Psicologia ofrece a la admi
istracién reglas gue se aplican para mejorar las relaciones—
Jmanas de grupo, y para eguilibrar la personalidad de sus -
omponentes, para hacer que se alcance el liderazgo en gquie—
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nes tienen los deberes de direccién y para lograr una disci-—-
plina en las labores por dominio de ideas, mids que por temor.

Por otra parte, la administracidn ofrece a la Psico
logfa el campo experimental para gue sus principios se apli—:
quen y prueben en conjuntos humanos y para gue & la luz de la
experiencia lograda, dichos principios adguieran su cuerpo -
doctrinario.

Tgual sucede con la ciencia politica, base fundamen
tal de la administracidn pdblica, gue también guarda una es—
trecha dependencia reciproca con la ciencia administrativa al
ofrecer, la primera el marco de actuacidén y la dindmica huma-—
na sistematizada para los asuntos del estado. Hay guienes -
consideran gue esa relacidn entre ambas ciencias es tan estre
cha que es imposible analizarlas o aln concebirlas separada—-—
mente.

La administracidn escolar no puede considerarse co-
mo tema independiente de estudio sino como disciplina autdno-
ma y sistemdtica, dentroc del gran campo educativo. Todavia ~
en los primerds afios de nuestro siglo, bajo la denominacién -
de Pedagogfa, se inclufa cuanto se refiere no sélo al estudio
del nifio, pero como se dijo anteriormente este aspecto es tan
extenso y variado gue necesariamente se crearon otras cien———
cias que viniesen a reforzar y a la vez a ampliar la Pedago-—-—
gia.

Tres causas principales han contribuido a hacer ne-
cesaria la creacidn de la organizacidn escolar materia inde—-
pendiente, la pedagogia elevada al rango de la Ciencia de la-
Educacidn, y ésta da como resultado el nacimiento de la Pai—-
dologfa y a la Técnica de la Ensefianza.
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Es as! como explicames a grandes rasgos, el origen—
de la organizacién escolar y las ciencias que dieron ese ori-
gen, pues sabemos que todas las ciencias se ligan entre sf, -
pero unas han dado el nacimiento de otras como se expuso en -
esta breve resena.
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CAPITULD ITT
LA ORGANIZACION ESCOLAR

A).— La organizacidn como parte del proceso administrativo.

El interds gue ha despertado en mI el estudio de la
ciencia de la administracidén escolar es debido a los mdlti——
ples problemas gue encontramos los maestros en la escuela pri
maria, ya gque la organizacidn como parte del proceso adminis:
trativo, es un factor necesario y decisivo para facilitar y -
hacer agradable y efectiva la ensefianza, tanto en sf misma -
como en sus mdltiples proyectos.

Una buena administracidén utiliza el programa y re—
glamentos tomando en consideracién fundamentalmente los inte-—
reses del nifio, la escuela y los maestros; sugiriendo activi-
dades para sus apropiados encauzamientos y el dptimo funcio——
namiento de la ensefanza.

Por lo tanto la escuela debe tener para cumplir con
éxito la funcién que tiene encomendada, el personal docente —
necesario para atender debidamente a la poblacién escolar, pe
ro ante todo debe respoﬁder con eficiencia, con dedicacidn y-
profesionalismo las obligaciones docentes.

Claro esté que para asentar bases firmes, sobre -
las normas y principios fundamentales en gque ha de cimentarse
una administracidén eficiente dentro de la organizacidén de la-
escuela primaria, es necesario partir de la funecidn que debe-
realizar, sus fines y su campo de accidn; porgue todo propﬁsi
to de sistematizacidén y de ordenamientos de la vida ‘Ye la es-
cuela' estd condicionada por la diversificacidn de la misién —
gue debe cumplir.
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Teniendo en cuenta que cada etapa histérica, cada -
régimen econdmico y social crea un sistema educativo propio,-—
deben adaptarse leyes y principios que rijan adecuadamente a-
cada uno de ellos y no tratar de implantar normas administra-
tivas que tal vez en un pais funcionaron con éxito pero en —
otro sea un perfecto fracaso.

En las diferentes etapas primitivas de la vida huma
na, durante el salvajismo y la barbarie, la educacién se rea-—
lizaba de una manera espontdnea. Los pueblos orientales nos-
dan muestra de una institucidn docente, mé&s o menos a los que

llamarfamos funcidn escolar.

Se ha comprobado también gue esas funciones no pue-—
den ser reguladas por el arbitrio de los educadores de ague-—
llos tiempos, ni tampoco por la libre inspiracién de los go——
bernantes, ni tampoco para justificar su nombramiento en el -
.gobierno que representaba, tienen gue ser analizadas y com——
Jrendidas sobre‘la base de la Filosoffa social de cada pueblo
actuante, las aspiraciones de Indole polftica determinadas -
Jor ese modo de entender la vida y, necesariamente, las condi
siones de la estructura econdmica de cada uno de esos paises.

Bajo este nuevo sistema, la organizacidn escolar -
surge como una rama de la administracidn, gracias a los estu-
ios pedagdgicos. Para hacer posible gue el personal colabo-

, e en el logro de determinadas metas, se le debe de mantener-
lentro de una estructura por funciones. Este es el fin pri-—-
1ordial de la funcidn administrativa conocida como organiza——
:i6n.

Ahora bien, para que la organizacidn logre el efec-—
0 deseado debe contener objetivos cuantificables, la autori-
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dad debe actuar con claridad y discrecifn, tener ademds un —
concepto claro de las principales actividades y deberes in—-
clufdos y por dltimo una clara comprensidn de las relaciones-
de esa funcidn con otras con las cuales deba coordinarse.

Es mé&s, hablando de la organizacidn dentro de un —
plantel educativo, debemos hacer hincapié, en que al pers&nal
docente debe delimitdrsele claramente la funcidn asignada, pa
ra que asi todos en conjunto al realizar un esfuerzo coope—
rativo como es la educacidn de la nifiez, lo hagan con éxitoj;-
si por el contraric se encomiendan con vaguedad los planes a-
realizar, cada uno actuard como mejor le convenga y (nicamen-
te conseguiremos gue la labor educativa sea infructuosa.

Como en esencia la organizacidn tiene su origen en
la necesidad humana de cooperacién, un buen director debe pro
piciar al méximo la participacifn conjunta de todo su perso—-—
nal, para hacer mds productivos los objetivos prépuestos.
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ORGANIZACION DE LA ESCUELA PRIMARIA

B).- Organigrama

Para el siguiente andlisis trataré de desarro-
I lar un organigrama que ser& el punto de partida para
la organizacién de todas y cada una de las acti vida--
des que realizan el personal docente, admini strati vo-
y manual que labora en el plantel educativo. Las fun
ciones que realizan todos y cada uno de los integran-
tes del organigrama se detallan mas ampliamente en el
curso de este capitulo. (19)

; e ot Comsejo
!
i

Maestros 'l Maestro Maestros

de grupo | Adjunto iy e
i

C ! 1
intendencia | | Consefije

i
|
i

Asogiacion| |Aseoy pum Accion Cooperati-| |Biblioteca
. E:r:ili? tualidad. Social. va escolar| |escolar

Agtoridad

;9) Administracién y Legislacién Educativa. 20. cur-
‘o Licenciatura en Educacién Preescolar y Primaria. -

ag. 43.



C).— Andlisis de puestos.

Funciones del Director.- Tratsré de explicar a gran
des rasgos de las miltiples ocupaciones con gue se enfrenta B
un director en la escuela primaria, el porgue la importancia-
de gue debe conocer los principios de la organizacién escolar.,

La existencia del director en una escuela primaria—
es indispensable y necesaria, pues, un plantel educativo para
gue funcione con eficacia, necesita una direccidn que garanti
ce gue todos los elementos que en ella intervienen cumplan -~
su funcidn, el trabajo debe ser compartido y realizado por -
los maestros gue contribuyen al buen funcionamiento de su cen
tro de trabajo, supervisada por un maestro de experiencia, -
con verdadera y profunda preparacidn y sentido de responsabi-
lidad.

lLa diversidad de personas y de servicios gue en la
sscuela actdan o gue tienen relacidn con ella reclaman una —
autoridad directa, con capacjidad para resolver los conflictos
jue en ella se presenten.

Es necesario un anexo constante y Unico que inter—
wrete las disposicilones y orientaciones oficiales y que hagan
lonocer a las autoridades técnicas y administrativas las nece
iidades de la comunidad gue representa. Pero para gue el di-
:ector pueda cumplir con esa tarea delicada y dificil ha de -
ioseer cualidades, experiencia: profesional, amplia cultura,-
:n los aspectos de didéctica, y sobre todo conocer los prin—
dipios de la organizacidn escolar y pedagdgica, con espfritu-
rganizador, capacidad administrativa, habilidad para tratar-

encauzar con tino, prudencia y ponderacidn en los trabajos-—
asuntos encaminados a plasmar en realidad los nobles anhe—
os de la educacidn.
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Asf como también hacer cumplir los principios y nor
mas establecidas por la Secretarfa de Educacidn Pd¢blica en L
bien 'de la educacién, poner en préctica las disposicines que-
se dicten en materia educativa. Vigilar sistemAticamente el-
trabajo escolar y estimular a sus colaboradores, ya gue son —
muy pocos los directores gque lo hacen, revisar y aprchar los—
registros de trabajo gue los maestros elaboran, cuidando siem
pre que la ensefianza se conduzca de acuerdo con los programag
vigentes y el material adecuado para cada materia, pues hay—
muchos maestros que no trabajan con todas las materias y me -

pregunto ;Cdmo las calificardn?

Es necesario que los directores sean accesibles en-—
su trato y concedan licencias de tres dias como méximo, y por
tres veces al afio a sus colaboradores, sin violar sus dere—
chos gque les corresponden.

Otra obligacién que le corresponde dentro de sus -
funciones, es comunicar las inas&stencias del personal a las-
autoridades superiores inmediatas, proponer justificadamentef
las remociones del personal, reciblr y revisar la documenta—-—
cién de fin de afio, remitiéndola a su destino oportunamente,—
citar al personal docente a reuniones del Consejo Técnico —
"Consultivo" cuando menos una vez al mes, clitar a asambleas -
constituyente a los padres de familia.

De acuerdo con las disposiciones superiores, encar-—
gar de la direccidn de la escuela en su ausencia al maestro —
gue tenga a su cargo el grado superior o al de mds antiguedad
en la escuela y nunca al secretario gue toma decisiones que -
no le corresponden.

Y otras muchas funciones gue recomienda la adminis-
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tracién y Legislacién Educativa, para una buena organizacién—
escolar.

Funciones del maestro de grupo y/o de actividades -
Especiales.~ Es tan importante la funcidn de un maestro de —
grupo, como la de un director, aungue son diferentes funciones
y responsabilidades contribuyen cada quien a un fin. Se ha di
cho gue no hay organizacidn gue no esté regida por un propd-—
sito, gue no puede haber oganizacidn gque no tenga enfrente -
una meta gue se ha de alcanzar. Ehtonces, el maestro dé gru-
po debe precisar sus abjetivos para que en torno de ellos or
ganice sus actividades, considerando los medios de gque dispo:
ne, de esta manera su trabajo no serd rutinario e improvisado.

Es Justo y necesario gue se planeen las actividades
y se prepare éstas de tal manera gue cada quien tenga algo -
jue hacer y de gué responder.

El amplio y complicado trabajo de la escuela no se-
uede llevar a cabo en forma separada, en la escuela la mayor
lvarte de las actividades debe verse en su conjunto y asi de—-—
sarrollarse, no es posible gue un maestro de grupo combata la
meuntualidad si otro llega tarde constantemente o es absurdo
mprender una campafia de aseo en cierta clase cuando otras se
‘ncuentran sucias y abandonadas por la apatfa de los mags——-—
ros.

Es necesario gue en un plantel educativo, entre el-
‘ersonal docente exista la unidad, para que toda labor educa-
iva gque se desarrolle tenga los fines deseados en bien de -
os alumnos, y no presenten sus diferencias ya que son el es-—
.2Jo de los educandos, ya gue si existen esas asperezas en -
os maestros en junta de Consejo Técnico se resolverd, donde-
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el director serd un verdadero coordinador para solventar los
problemas y dirigir los trabajos y no un dictador.

Dentro de las funciones gue ya expusimos anterior——
mente creemos que para darles el apoyo que se necesita tomare
mos algunas que recomienda nuestro libro de Administracién y-
l_egislacidn Educativa.

E1l maestro debe atender la instruccién del grupo -
gue se le encomiende, cuidando que se desarrollen los progra-
mas de estudio de la S5.E.P., Guardar y hacer guardar las le—-
yes, reglamentos, programas y disposiciones de las autorida--—
des respectivas e inclusive las demds gque le encomiende el —
director de la escuela y gque correspondan a actividades pro--
pias de su nombramiento, as! como también hacerse cargo del —
grupo que se le sefiale, vigilar las condiciones higiénicas y-
el buen estado del salén, muebles, enseres y (tiles escolares
cultivar en sus alumnos el espfritu cfvico y social haciendo-
que concurran a las ceremonias de tal manera que se respete a
nuestros simbolos patrios.

Los alumnos deben participar en la organizacidn y -
funcionamiento de la cooperativa y ahorro escolar y,-en su ca
so vigilados y orientados por su masstro.

A los maestros de actividades especiales como son -
los pocos que llegan a las escuelas de Educacién fisica, ta——
lleres, misica, etc. acatardn las disposiciones que marca —
nuestro Reglamento interno, asf como las drdenes del director.

Se les pide muy especialmente a todos los maestros—
formadores de futuras generaciones, una verdadera vocacién ——
entrega sin 1fmite a su profesionalismo y borrar la imagen -
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gue se tiene del magisterio nacional, haciendo de nuestros -
alumnos auténticos ciudadanos del manana.

Funciones del Secretario de la escuela.- Es impor—-
tante sefalar gue las escuelas primarias cuenten con un secre
tario pero de carrera y no se improvise a los maestros con .
3se cargo gue vienen a ser y sentirse los subdirectores de ——
.a escuela y tomar decisiones gue no les corresponde, puesto-
ue su comisifn es exclusivamente de llevar los trabajos de -
\ecanografia, informes y reportes escolares y demds que se le
)ncomiende de acuerdo con su nombramiento, elaborar datos es-
adfsticos, archivar y actualizar los expedientes personales-—
le alumnos y empleados, registrar y controlar el activo fijo-
le la escuela, almacén, etc.

Queremos aclarar que actualmente en las escuelas -
rimarias no se cuenta con secretarios de nombramiento y gue-
n la mayorfa se improvisa a los maestros de grupo, restando
ersonalidad y categorfa en la misidn que tienen encomendada—
ue es de atender a los alumnos.

Estamos de acuerdo, gue si existe en las escuelas --
Js maestros adjuntos, pues es en realidad lo gue se necesita
ara atender a los grupos gue se encuentran abandonados por -
3 ausencla de sus maestros.

Hacemos una observacidn a los directores gue cuen—
“n con secretario y adjunto, que de acuerdo al reglamento no
:ben encargar la direccién y mucho menos hacerlos responsa—--
.es de la misma en su ausencia, pues violan el reglamento y-—
:nosprecian a los maestros que tienen el grado més alto en -
1 escuela y de mds antiguedad que son los verdaderos respon-
\bles de la buena marcha de la escuela.
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Funciones del conserje y auxiliar de intendencia. -
Para poder hablar de estas funciones, necesitamos hacer algu-—
nas reflexiones, se ha creado una verdadera ilrresponsabilidad
por parte de estas personas, pues el conserje se cree duefio —
de la escuela e incurre en falta de respeto a la autoridad -
gue es el director y por consiguiente d los maestros, y el au
xiliar de intendencia pues llega tarde ya gue no se le puede:
checar su hora de entrada, dejando a la mitad el trabajo en—-—
comendado por su nombramiento, pues son personas gue tienen -
un salario igual o casi igual al de los maestros y por eso se
toman atribuciones de irresponsabilidad agregando gue son pro.
tegidos de las autoridades sindicales, etc. pero los hay tam:
bién muy responsables, respetucsos y cumplidos gue se hacen -
merecedores de estimulos por parte de maestros y autoridades-—
de la escuela y chﬁblen con su verdadera funcifn gue marcan —
los reglamentos vigentes que a continuacidn ex omemos.

Son los encargados de planear y realizar las labo-—
res de mantenimiento, conservacidn y vigilancia necesaria pa-
ra el buen funcionamiento de la escuela, y demds gue le asig-
ne el director, asf como también de mantener en &ptimas con-—
diciones de aseo y vigilancia, las instalaciones, mebiliario-
y equipo de la escuela, informar de las irregularidades obser

vadas a su superior. ‘

Es necesario que se dote a las escuelas primarias -
de conserjes y auxiliares de intendencia, personas cén buenas
relaciones humanas, respetuosas, buen estado de salud fisica-
y mental y con conocimientos de mantenimiento en general ya -
gue cuentan con un salario-superior al minimo.



D).- Consejo Técnico Consultivo

El Consejo Técnico Consultivo se organizard desde —
los primeros dfas del afio escolar y lo constituird todo el -
personal de la escuela gque representard la autoridad méxima,-
del cual emanardn todas las actividades, medidas y resolucio-
nes gue se adopten para el mejor funcionamiento de la escuela
el director es el presidente del Consejo y uno de los mags———
tros figurard como secretario, el consejo celebrard sesiones-
ordinarias cada mes como es costumbre y extraordinarias, cuan
do se presenten casos de urgencia o que asi lo splicite la ——
nitad més uno de elementos que constituyen el consejo, y to—
dos sus miembros estdn obligados a asistir a las sesiones; -
21 consejo facultado podrd acordar sobre entrega de estimu—
los a sus componenetes por su buena labor, otorgados por\las—
autoridades respectivas como: diplomas, notas laudatorias, in
Formes de trabajo, felicitaciones, y gue éstas fichas mejoren
su posicidn escalafonaria, profesional y econdmica.

Aclararemos gue se trata de "Consejo Té€cnico Consul
:ivo y no directivos",.ni "ejecutivos" pues eguivocadamente -
se ha incurrido en el error de darles este cardcter, pues los
raestros ya no guieren respetar a los directores de las escue
.8s, guienes son los responsables de la buena marcha, agravég
{ose esta situacidn al darles jurisdiccidn a los maestros, en
os demé&s aspectos de la vida escolar, con lo gue se estd pre
entando una verdadera anarguia.

Por lo que recomendamos a los directores tengan mu-
ho cuidado de otorgar a los maestros méds facilidades y des—-—
argar en ellos su responsébilidad, originando los problemas—
ntes dichos. ‘
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E).— Clasificacién de alumnos

Para asegurar el interés y la fertilidad de la ense
flanza, uno de los pilares mis valiosos es la distribucién ati
nada de los alumnos de la escuela, esto asegurard a la vez s
su asistencia constante al aula, despertando =1 gusto en ellok
por asistir y no provocar la desercién, debemos tomar en cuen
ta los procedimientos que el maestro emplee para su clasific;
cidn ¥ ast su trabajo tendrd resultados positivos. B

Esta accidn ante todo se convierte en una necesidad,
pues el nifio debe diferenciar la vida hogarefa con la vida —-
escolar, ya que en ésta ha de convivir con nifios de su misma
edad y no precisamente con aquéllos que €1 ha elegido, sino -
con compaferos escogidos por su maestro.

Sabemos que uno de los factores decisivos y bdsicos
para la organizacidén de la escuela, lo constituyen los alum-—
nos, su funcidn en la vida eécolar, sus relaciones cen sus —
compafieros y con sus maestros, por lo que como se dijo ante-—
riormente debe clasificdrseles.

Al inicilarse el curso lectivo una gran cantidad de-—
poblacidn infantil, invade el recinto escolar desorganizada—--
mente en espera del encauzamiento de su méximo provecho en --

su permanencia en la institucién educativa.

Al agruparlos es necesario que exista un determina-
do ndmero de escolares en cada clase, pues, si el ndmero es -
excesivo el maestro pasa de ser educador a convertirse =n cui
dador de alumnos.

Para poder llegar a la clasificacidn de alumnos —
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dentro de un plantel educativo, se procede a hacerlo bajo dos
criterios: grupos homogéneos y heterogénecs, es decir la cla-
sificacidn vertical o heterogéneo y horizontal que ordena a -
los nifios en clases o grupos homogéneos. Se presentan argu—
nentos para-dicha organizacidn.

Una atinada y correcta clasificaciéin de los educan-—
Jos influye poderosamente en su asistencia y puntualidad a 1a
sscuela y en general en el éxito del trabajo docente.

Podemos mencionar gue existen dos formas de clasifi
;acidn: pedagdgica y mental.
{
Desde el punto de vista pedagdgico, es decir, en re
acifn con los conocimientos gue poseen los educandos, hay =
los maneras de hacerlo:

la. Sistema horizontal.—- Formar grupos homogéneos,
onsiderando la boleta de pase del curso anterior y los re——
ultados de las pruebas de exploracign 0 iniciales.

5i existiesen varios grupos paralelos, ademds puede
acerse la clasificacidn atendiendo a la edad de los nifios.

2a. Sistema vertical.- Organizando a los alumnos -
1 grupos heterogénéos en grado de conocimientos, ya que, se-
in opiniones de algunos educadores, no deben ser los reaulté
Js instructivos la base para la clasificacidn, sino sus ap—-
itudes, tendencias, posibilidades, intereses, etc.
.

Pensamos que se adoptard uno u otro segdn el tipo -
3 organizacidn que se dé a la escuela. El primeto, si aspi-
mos a darle un sentido colectivo y de comunidad a la escue-
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la y al trabajo. El segundo, si se aplica la individualiza-——

cién de la ensefanza. \

Los factores generales gque se han venido practican-
do y gue determinan la clasificacién de los alumnos son: la —
edad, los conocimientos con que cuenta, el desarrollo mental-
y la salud.

Es importante mencionar que muchos maestros crean—-
prablemas, pues sienten rebajada su personalidad al atender -
el grupo de mds bajo promedic o hacen evidentes las diferen——
cias entre un grupo heterogéneo. :

!

La f6rmula ideal para el buen éxito de la ensefanza
es la clasificacién homogénea en una escuela, ya gue se cuen—
ta con varios maeestros, garantizando el orden y la eficacia.
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*).— Distribucién de grupos.

La designacidn de grupo a gue deba ser adscrito ca-
da maestro, puede hacerse aplicando uno de los siguientes re-
Uursos que recomienda la organizacidn de la escuela primaria,§
e acuerdo a las necesidades e intetreses expuesto por el di-—
~ector y escuchar alguna sugerencia por el inspector sobre dg
sha designacidén, otra medida serfa sortear los grupos entre -
.0os maestros, eleccidén de ellos, teniendo preferencia los de-
\ayor antigtiedad en la ensefianza o en la escuela, y también-
'3 bueno y sano tener un acuerdo entre los maesstros, es decir,
comodédndose a las preferencias o a su meﬁor aptitud para un-
Tupc o cidlo determinado.

Como ochservamos todas las ventajas se encuentran a-—
avor de este Gltimo sistem&, pues en &€l gueda garantizada la
gcesidad de cada maestro guede adscrito a la labor en la que
sté a gusto. GSi uno o varios maestros no coincidieran en -
sta determinacidn, entonces podria recurrirse a alguno de -
0s otros sistemas enunciados.

Un gran ndmero de escuelas tienen la costumbre de -
acer una reacomodacidn de maestros cuando alguno de ellos ——
3 solicitado su cambic a otro sitio; por principio de cuen—-—
is los directores le asignan el primer grado, de manera que-
L llegar el maestro que lo va a sustituir tiene forzosamente
le ocupar esta vacante. Esta situacidén me parece un poco -
:ntajosa, pues debemos tomar en cuenta gue el recién llegado
> incorpora a un medio desconocido gue exige de él un esfuez
) de acomodacidn gue no tienen gue realizar los maestros que
. Torman parte de la escuela y vienen trabajando en ella -——
1sde tiempo atrds, ademds, se hace ingresar en una comunidad
‘trafia al recien llegado, con el desagrado de tener gue acep
ir aguello que los demd&s han rechazado.
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Lo justo serfa que el maestro que se cambia se le -
designara un grupo intermedio o en su defecto al llegar el -
nuevo maestro asignarle un grupo gue no presentara mucha difi
cultad, siempre y cuando esto no altere la distribucidn y orj
ganizacién del plantel, también asignamos grupos gue los maes
tros no aceptan a los maestros gque se presentan de las nueva;
generaciones al ocupar las vacantes gue han dejado los gue se
retiran y asf tener un personal gue se encuentre a gusto y -—
satisfecho y que rinda en lo méximo para beneficio de los ——
alumnos y la buena organizacidn de la escuela.

En la escuela primaria es conveniente gue todo el -
personal docente trabaje conjuntamente, ya gue la propia rea-
lidad nos ensefia gque para la buena organizacidn escolar y pa-—
ra la educacidn de los nifios esto es lo adecuado.

Ademds, algunos directores opinan gque los grupos -
més adecuados para las maestras son los grados inferiores' ar-
gumentando gue las mujeres tienen un espiritu maternal espe---—
cial para el trato de estos alumnos; sin tomar en cuenta gue-
muchas de ellas tienen decisidn, energla de carécter y deseos
de no estancar sus conocimientos por lo que prefieren los gra
dos superiores donde en la mayorfa de las ocasiones superan —

la labor de cualquier maestro.

Hacemos notar que tanto los maestros como las maes—
tras estdn preparados para €l desemperfio de su trabajo en cua£
guier grado que se les encomienda, al estudiar la carrera ma-
gisterial se les prepard para atender cualguiera de los gra——
dos que componen la primaria.

Por ¢ltimo diremos gque esta importante determina——
cifén gue toman los directores de una escuela primaria, en la-
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distribucidén de grupos, debe ser tomada por la preparac;iﬁn, -
per su amplia experiencia y sobre tode poi los estUdios_deteE
tados en su archivo administrativo, para la Funcién que,desa—
rrollard cada maestro en el grupo gue se le haya designado. !



720
' G).- Distribucién de comisiones.

Para complementar el trabajo de la escuela primaria
es tan importante y necesario que a los profesores se les dis
tribuyan comisiones de tal manera que la organizacidn del =
plantel rinda sus mejores frutos y sea més efectiva.

Debemos partir y aplicando el mismo criterio que se
hace en la distribucién de grupos, hacer lo mismo para la re-
particién de dichas comisiones, tomando en cuenta la prepara--
cidn, inclinacién y el agrado que los maestros tengan para la
buena disposicidén de desarrollar las comisiones encomendadas,
para gue el personal docente trabaje conjuntamente es necesa-
rio, sortear algunas comisiones, escuchar las solicitudes de-
los maestros sobre determinadas comisiones, asignarlas por el
director de acuerdo a los més entusiastas, a los mds respon—
sables y si algunas compafieros tienen otra carrera como, médi
cos pues, higiene, primeros auxilios, etc. maestros de educa-
cidn fisica, comisidn de la preparacién de la escolta, forma-
cién de alumnos, deportes, etc. y asf se irdn distribuyendo -
de acuerdo a las habilidades del persconal en el caso de los -
que 1ks gusta ld mdsica, dirigirdn, ensefiardn el Himno Nacio-
nal, y asi sucesivamente, las gue no se pueden sortear ni ——
asignar por el director es la comisién de la cooperativa es—-
colar gue tienen gue ser electos por una asamblea general de-
2lumnos y maestros, ya que los directores incurren en esta —
anaomalfa de proponer a sus incondicibnales en la cooperativa-
escolar violando los reglamentos, pensamos gue esta es la for
ma méds justa para la distribucidn del trabajo en la escuela-—
para la buena organizacidn y que proporcionen los resul tados—
mds positivos en bien de los alumnos gue es el objetivo prin-
cipal de nuestro trabajo.
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Entre las comisiones més importantes gque haremos re
ferencia son las que a continuacidn presentamaos:

1.— Aseo y puntualidad

<} Uno de los problemas con gue se enfrentan los maes-—
tros de la escuela primaria, es sin lugar a dudas el aseo y —
la puntualidad de los alumnos, pordue no basta gque el nific -
sea inscrito en la escuela y que sea destinado a uno de los —
grupos en gue ésta se encuentra organizada; para que la ense-
fianza rinda sus frutos y el alumno reciba los beneficios de -
la educacién, es preciso gue se cumplan dos condiciones espe-
ciales: primero, gue el maestro realice con acierto y efica--
cia su funcién docente y gue el nifio asista de manera regular
y diaria, con la puntualidad necesaria, uno de los medios au-
xiliares con que cuentan los maestros es el registro de asis-—
tencia para dicho control, pues, es indispensable que se lle-
ve con rigurosa exactitud la asistencia y puntualidad de los-
escolares, haciendo notar que esta disciplina se pierda por -
la negligencia de algunos maestros, gue carecen de la organi-
zacién elemental.

Es costumbre ya establecida el pasar lista cada dfa
gl iniciar la clase; la lista o registro de asistencia, es la
relacidn de todos los nifios que forman el grupo donde figuran
los nombres ordenados alfabéticamente de nifios y nifias, sin -
importar el sexo. El registro de asistencia diaria se utiliza
también como medio eficaz para combatir la impuntualidad y la
Yesercidn escolar asf como también llevar el control de los -
retardos.

Existen escuelas gue para evitar la impuntualidad,-
:3laboran cuadros de honor donde figuran los grupos més puntua
.es , poniéndolos a la vista del pdblico, lo gue sirve de in-
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centivo para que mayor ndmero de grupos al final del mes figu
ren en €l. En muchos de los casos se conceden premios al me:
jor de todos ellos, consisten en banderines, colecciones de -
libros, diplomas, etc.; para remediar al médximo el procblema——
de la impuntualidad el maestro del grupo llevard a cabo pld——
ticas con los padres de familia sobre los problemas de las —
faltas y retardos de los alumnos, también hacemos notar que -
los alumnos se atrasan demasiado por esta causa, perdiendo -
la secuencia de las clases o la confirmacidn de un tema.

Otro problema del atraso cultural de los alumnos es
la falta de aseo, fendmeno desgraciadamente muy generalizado-
y gque consiste en el abandono de las reglas mds simples de —
limpieza por parte de los ninos.

Este fendmeno trasciende de los hogares hacia la es
cuela ocasionando graves y serios problemas; muchos de estos-
problemas se deben al contagio de enfermedades por los alum—
nos, ya gue les hace falta el aseo minimo personal, existen -
cantidad de ellos que se presentan a las escuelas sin los hé-
bitos indispensabhles de higiene, con las manaos y cara sin la-—
var, sin peinar, con la ropa arrugada y sucia; ya que no se —
practica el bario diario, se les ha sugerido que lo hagan por-
lo menos tres veces a la semana y que se practique diariamen-—
te el aseo de cara, manos, ropa, etc. para prevenir asf las -
enfermedades, pero hemos cbservado que esto es inutil, pues -
pocos hacen caso de estas recomendaciones y ldgicamente esto-
afecta el trabajo educativo.

A estas dos grandes causas del aseo y la puntuali——
Jad, podemos anadir otras de tipo escolar, la falta de inte—
JLés de los alumnos, de dedicacién por parte de los maestros;-
la falta de vigilancia y cooperacidn de los padres de familia
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para observar el cumplimientoc de las tareas extraescolares -
de sus hijos, el uso de técnicas memoristicas y verbales gque-
fomentan el aburrimiento y la desatencidn de los nifios; la —
inexistencia de un ambiente grato, atractivo, bello en la es-
cuela; las pésimas condiciones del edificio escolar, del mobi
liario y de los sanitarios, todo esto contribuye a gue los ni
fios pierdan todo amor hacia la escuela y a sus maestros, y -
que por esoc se alejen de su ambiente escolar.

Como CGnica solucidn definitiva para hacer desapare-—
cer el desaseo y la impuntualidad escolar, se reconoce por to
dos los tratadistas, la de una nueva distribucidn de la rigue
za y un mayor porcentaje en el presupuesto educativo, para --
evitar la miseria y asf librar a la infancia de la necesidad-
de trabajar antes de adquirir el desarrollo fisico y la prepa
racidn cultural y profesional gue son precisos y bésicos para
defender su vida y su salud, lo que asegurard su rendimiento.
Y gue las escuelas se construyan adecuadas para la poblacién-
escolar, en condiciones pedagégicas e higiénicas de instala—
cién y en dotacién de medios de trabajo de acuerdo a las nece
sidades de cada instltucidn escolar.

2.— Accidn social.

Una de las més vastas y complejas comisiones, es —
la de accién social, pues tiene destinada dentro de su fun———
cidn en la escuela primaria, formar conciencias, integrarlas-—
al medio social en que se desenvuelven. Pues el hombre no po
see en realidad existencia como ser individual auténomo, su -
vida tiene justificacidn tan sélo en relacidén con la vida de-~
los demés hombres gue con €l forman una comunidad.
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La escuela por eso ha de preparar al individuo para
el cumplimiento de su alta misién gue es en definitiva su des
tino social, ser miembro activo y Gtil a la colectividad de -
gue forma parte.

Pensamos gque la organizacién de la escuela primaria
debe tomar en cuenta preferentemente el imperativo social, la
finalidad predominante de la educacidn de nuestro-tiempo es -
la de preparar al nific como miembro activo de su comunidad -
evitando tendencias egocéntricas e individualistas, lo cual -
se logrard haciendo uso del juego, el deporte, la técnica de-
la cooperacidn y la mancomunidad en el esfuerzo, esto se ob—
tendrd convirtiendo el aula en un ambiente de vitalidad y so-
ciabilidad donde el nifio desarrolle sus capacidades, aptitu—
des y emplee provechosamente su tiempo libre.

La organizacidn de la escuela debe estar orientada-
hacia el propdsito de crear en el nifio sentimientos de solida
ridad y cooperacidn con todos sus compafieros, cada escolar de
be sentirse unido a los demds por una misma tarea y unos mis—
mos intereses. Serd necesario para eso despertar actividades
comunes entre todos los que asistan a cada escuela de forma -
que ésta sea para el nifio una unidad de trabajo en la gue ca-
da clase, cada nific y cada maestro tiene una funcién gue al -
mismo tiempo ayuda a la que los demds realizan y depende de -
glla. El escolar debe sentir orgullo de su trabajo, de su -
maestro y de su escuela, pues sflo asl serd respetada su per-
‘sonalidad, siempre en relacidn con el trabajo de sus compafie-—
ros y con las caracteristicas y necesidades de su escuela, —
finalidad primordial de la accién social es la de contribuir-
al mejoramiento de las condiciones sociales, materiales y mo-
rales de la comunidad donde se desarrolla el nifio.
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lLos maestros gue adgquirimos esta responsabilidad ——
lo hacemos de una manera muy somera, pues el campo a gue se —
refiere esta comisidn es tan amplio gue tendriamos que dedi——
carnos exclusivamente al desarrollo de la misma, como esto no
puede ser posible, entonces partimos de las fiestas escolares
pues es innegable que éstas constituyen uno de los medios més
valiosos de la educacidn, tanto para los nifios como para los—
adultos, ya gue sean dichos festivales de cardcter teatral, -
deportivos, civicos, patridticos, sobre aspectos de la vida —
de la comunidad, etc., segln 1la fecha y el caso, sin descui-
dar el objetivo principal gque es el educativo, y siempre con-
una orientacidén social.

Quiero hacer notar que uno de los factores primor—
diales para la integracién social no solamente de los nifios,-—
sino de todos los maestros cue formamos parte de la escuela -
primaria y sobre todo de los padres de familia de nuestra co-
munidad, serd el desarrollo como primer ndmero, como inicia—
cién al calendario escolar vigente, de la celebracidn de la -
Fecha mexicana que une a todos; nifios y maestros, padres de -
familia, la del 15 de septiembre. 5i formamos una verdadera-
familia escolar, obtenemos un éxito en el trabajo laborando -
conjuntamente sobre esta fecha civica de gran importancia, ya
abandonada por muchas escuelas, gue la recuerdan pero no con-
suficiente énfasis como para despertar la conciencia social -
y mexicana gue debe existir en cada mexicano.

;, Como debe conmemorarse dicha fecha?. Por lo gue-
se refiere a la parte artistica diré que se atenderd a la ca-
Jidad y no @ la cantidad, los ndmeros serédn cuidadosamente —
wreparados y supervisados por los maestros comisionados, a —-
:fecto de que sean efectivamente elementos de educacidén ar—-—
:fstica, en estos festivales debe participar el mayor nidmero-
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de alumnos, siendo incorrecto destacar & un reducido grupo, -
simplemente porgue tienen mejores aptitudes o porque sus re——
cursos econdmicos son mayores.

Se deben de buscar nidmeros genuinamente infantiles—
y no pondrd a los ninos a cantar piezas que nada dicen para -
ellos, y, por lo tanto, sin valor educativo. Claro gue todo —
esto debe ser supervisado por la comisidén y por el director -
de la escuela, no ocbstante, nos encontramos penosamente con -
algunos maestros faltos de criterio, de recursos o en su de—
fecto por el afdn de molestar ponen cantos de protesta como -
el de "Puebloc unido jamds serd vencido" a los grupos de pri-
mer grado, gue en nada benefician a la educacidén de los pe—
quefios nifos.

Se recomienda respecto a las recitaciones, gque no -
sean demasiado largas y cuyo aprendizaje reclame crecido es—
fuerzo para los alumnos, ademds en la elaboracién de los pro-
gramas deben participar los nifios, seleccionando y preparando
nlmeros; asi tomardn mayor empefio porque las cosas resulten -
mejor.

La recepcidn de los asistentes, el ornato del esce-
nario, el arreglo de indumentarias son actividades gue deben-
aprovecharse al méximo por el maestro para la educacidn civi-
ca.

Y as podemos sefialar un sinndmeroc de actividades -
referentes a esta comisi6n, que como lo habfamos dicho antes-—
es muy amplia y compleja, pero que es necesaria para lo gque -
pretende la escuela primaria.
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3.- Biblioteca escolar.

Conocemos la importancia gue las autoridades le han
guerido dar a la biblioteca escolar dentro de la escuela pri-
maria, sabemos que los directores llevan a cabo esta comisidn
destinédndola a determinados maestros. En primer lugar dire—
mos gue muchas de las escuelas no cuentan con lugares adecua-
dos para establecer la biblioteca y los maestros mucho menos,
careciendo de estantes seguros para guardar algln libro de —
consulta y menos para contar con una serie de libros gue les—
sirvan a los nifios para iniciarse en el héabito de la lectura.

Se ha escrito y dicho mucho contra la ensefianza 1li-
Jresca y verbalista y es que se ha caido en el extremo de es—
tudiar las lecciones a tontas y & locas sin perseguir objeti-
vos concretos de positivo valor educativo al ordenar el maes-
tro a sus alumnos, por ejemplo, gue abran en determinada pégi
1a su libro y estudiar alguna leccidn en tanto €1 fuma un cio
jarrillo, lee el periédico o platica con los demds maestros.-
lientras los nifios realizan trabajos de memorizacidn insulsa
)ajo la presidn del castigo, sin comprender lo que hacen, co-
@ gque sin duda es absurda y perjudicial, ya que con esto sd-
o se logra que los alumnos le tomen aversidn al libro, credn
lose en ellos sentimientos' de hostilidad hacia la lectura -
jue desafortunadamente dejardn huella en ellos.
' Por el contrario debe fomentdrsele el amor a la bue
a lectura lo gue redundaré para gue posteriormente incremen:
en su cultura por medio de la lectura de buenaos libros.

Prescindir del libro en la labor escolar ocasiona—
fa sin duda grandes males. Si en toda accidn de la escuela
e ha hecho uso solamente de la voz del maestro para la comu-
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nicacidén del saber, se obliga a los nifios a un esfuerzo mayor
y se les priva del poderoso medio gue significan los libros -
en la adguisiciéin de la cultura, el nifio carecerd asi de un -
medio eficaz para continuar su formacidn.

Pues los libros desemperian funciones bien definidas
como medio de apoyo para el estudio, la recreacién o pasa———
tiempo, la consulta o como fuente de referencia

Los maestros comisionados para desarrollar esta la-
bor invitan a cooperar en la ardua tarea gue se les ha enco——
mendado improvisando su biblicteca en cAjas y solicitando 1i-
bros de todo tipo pero especialmente aguellos gue contengan -
lecturas de interés para los nifios de 1o. a 6o. grado y gue -
puedan servir para guiar a los alumnos a adquirir el conoci-——
miento descubriendo por sf mismo el proceso de elaboracidén ——
cient{fica seguido por la humanidad.

Con actividades y problemas para resolver a manera-
de juegos, historietas, juegos de célculo, mapas mudos para -
ilustrar trabajos de recortado y aplicade, para iluminar.

Contendrdn abundantes ejercicios de lenguaje como —
cuentos y adivinanzas, sencillos rompecabezas, viajes, pegue-
flas composiciones en verso o en prosa. Otros gque contengan -
variados ejercicios de adiestramientos y de aplicacidén de co-
nocimientos de cardcter cientfifico dejando siempre al nifio la
tarea de imaginar y reflexionar.

Los maestros responsables de la biblioteca escolar-
deberdn hacer la clasificacidn de los libros por grado y con-
trolarlos por medio de una técnica de clasificacién o clasi—-
ficéndolos por algln simbolo, ndmero, etc., de manera gue sir
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van como instrumentos auxiliares del trabajo, del recreo y de
la emacién literaria de los nifios.

De lo anterior se desprende la necesidad de que to-
das las escuelas cuenten con una biblioteca con la mayor can-—
tidad de libros, la gue serd& un organismo de actividad y de -
informacidn para el enriguecimiento positivo de la inteligen-
cia y de la adgquisicidén autdnoma del saber que aporte abundan
te material para la lectura en silencio, para el estudioc, pa-
ra la consulta, para la recreacién, ya gue la escuela es la -
base para iniciar una cadena de hé&bitos y aprovechar por si -
mismo el caudal de su cultura.

La biblioteca escolar serd una obra viva gque todas-—
las escuelas deban pugnar por tener y acrecentar para desarro
1lar la ensefianza extraclase y convertir al alumno en un fu—
turo autodidacta.

4.— Cooperativa escolar.

! L os antecedentes de la creacidn de la cooperativa -
escolar se obtuvieron recogiendo y unificando esta concepcidn
de la escuela como una comunidad de trabajo y tratando de re-
solver el grave problema administrativo que cada dfa adquiere
més pavorosos caracteres en las escuelas, para resolver dicho
problema se ha creado una institucidn educativa de verdadero-
y auténtico valor pedagdgico, adaptado a las necesidades esco
lares, principios y précticas, ya generalizadas en los méto——
Jos modernos de la produccidn colectivizada. Esta institucidn
Jroducto de nuestra época, es la Cooperativa Escolar, cuyo -
*iniciadar fue el inspector francés M. Profit, gue se propuso-
~esalver despuds de la guerra de 1941-48, el problema de la -
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misera dotacidn de las escuelas de su zona, agravada por la —
situacidn de la economia de la postguerra, creando un sentido
de cooperacidn entre los maestros, los nifios y los padres, -
aprovechando para ello la propia actividad de los escolares.

Los principales fundamentos pedagdgicos de la coope
rativa escolar, sus finalidades y su organizacidn responden -
al trasladar su campo de accidn del mundo de la'produccién al
de las instituciones educativas.

El principio funcional de actividad se refiere el -
de adguirir los conocimientos y destrezas en los escolares -
para gue de esta manera la obra de aprendizaje, satisfaga sus
autédnticas necesidades psicoldgicas de los alumnos.

Otro principio en que se funda la cooperativa es el
social, gue integra hoy el fondo de todas las doctrinas y lds
précticas de la educacidn, que considera a la escuela como -
una unidad de trabajo en la que tiene una misidn esencial gue
cumplir. Pues bien, la cooperativa aspira a satisfacer ambos
imperativos, se propone estimular la actividad de los escola-
res desarrolldndola en su aspecto productivo, que es su forma
m&s avanzada, dotando de medios a la escuela para que esa ac-—
tividad pueda realizarse, tanto en sus diversas formas manua—
les y fisicas como en la produccién intelectual. Y al mismo-
tiempo aspira a crear en los nifios, mediante la préctica de -
la cooperacién, una-conciencia despierta de la solidaridad, -
haciéndoles intervenir en la creacién, organizacidn y adminis
tracidn de la cooperativa de su escuela, y sobre todo, conven
cigndoles con el ejemplo imborrable de la propia realidad, -
gue por el esfuerzo mancomunado de todos pueden obtenerse una
serie de beneficios a la comunidad escolar.



81

En realidad la cooperativa, bien organizada y com—
prendida, puede convertir a los alumnos en responsables direc
tos de la vida y el desenvolvimiento de su propio ambiente es
colar.

Conviene ver con claridad sus finalidades para no -
caer en errores que desvirtuen su cardcter, restando a la ins
titucibn su virtualidad educativa, uno de los errores més ge-
neralizados consiste segin se ha observado, en que el tesore-
ro se queda con algdn porcentaje; otras veces también da ura-
participacidn a la direccidn de la escuela, todo esto para -
gozar de ciertas canonjias, otro error muy marcado es el he--—
cho de gue la lleven los maestros de primer grado, cuando la-
deben de manejar los de grados superiores o en su defecto el-
maestro adjunto auxilidndose con algunos de los alumnos de —
los grados mencionados.

Las condiciones que, & nuestro juicic, deben regir-
en esta comisidn para gue responda a la finalidad educativa -
son: A) Una sociedad de produccidn, organizada, administrada-
y regida por los propios alumnos.

B) Debe estar orientada por los maestros de grupos--
superiores, como lo hemos dicho antes, llamados asesores.

C) Se deben nombrar en cada saldn de clase a los -
ilumnos que llevardn a la prédctica las comisiones gque marca —
21 reglamento de cooperativas y ponerlos al tanto de su res——
onsabilidad adguirida.

D) Los fondos de la cooperativa se destinardn a la-
idquisicidén de material didéctico, pedagégicoc y cientIfico, -
a dotacidn de serviclos sanitarios e higiénicos, ya gue se -
arece de ellos en la mayoria de las escuelas, de una sala —
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méltiple para proyecciaones, adquisicifn de medios para Jjuegos
y material deportivo.

Esto debe ser en realidad para los buenos adminis——
tradores, pero siempre actdan negativamente el tesorero, el -
director y los encargados de supervisar dichas cooperativas, -
dando como resultado que los bancos ganen jugosas ganancias -
con las utilidades de la cooperativa.

Por lo expuesto anteriormente, la cooperativa no -
cumple la misidn educativa para lo cual fue fundada.

5,—- Ahorro escolar.

Trataré de explicar a grandes rasgos sobre la comi-
sidn del ahorro escolar, me ha tocado desempefiarla por varias
ocasiones, perc mi sentir sobre este aspecto es contrario a -
1o gue nuestras autoridades opinan, segdn ellos debemos fomen
tar el ahorro, con un cardcter obligatorio, creando un hébito
en el escolar; como idea es muy buena, perc pienso gue toda—-—
via no estamos preparados para esta clase de administracidn,-
hasta la fechla nos gquita mucho tiempo el poder desemperarla,-—
tengo la plena seguridad que todos los nifios que compraron -
timbres, muy pocos abrieron su cuenta en el banco, y si lo —
hicieron fue después de muchas orientaciones para gue lo rea-
lizaran y no perdieran su poca inversidén. Realmente notamos-—
gue esta prédctica del ahorro es contraproducente, pues encon-
tramos que muchos nifios no depositaron sus tarjetas, y si —-—
agregamos gue las pierden o las rompen entonces lo Unico que-
estamos haciendo es enriquecer a los bancos y defraudar a los
alumnos.
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Yo me pregunto ;&8ué motivo poderosoc obliga a nues——
tras autoridades el llevar el ahorro escolar? No lo sé, pero
debemos ayudar a los nifios a gque ahorren buscando otros me———
dios, porgue hasta ahora yo no he visto ningdn beneficio eco-
ndmico y mucho menos educativo.

El criterio de los pedagogos mds autorizados expo-—-—
nen y defienden respecto a este tipo de actividades de previ-
sidn.

Rotundamente proclamamos nuestra posiciédn contraria
3 la agplicacidn de cualguier forma de ahorro en la escuela. -
\o ignoramos gue, en la mayorfia de los paises, estas précti--
sas figuran como obligatorias para todas las escuelas, ya en-
“grma de mutualidades escolares, de cajas de ahorro y de prel
/isién, de cartillas individuales, etc.; y gue incluso exis—-
:en organizaciones nacionales encargadas de fomentar en la in
‘ancia el llamado espiritu de previsidn y de administrar los-
‘'ondos procedentes de las diversas aportaciones escolares en-—
regando a determinada edad a los poseedores de cartillas las
‘antidades ahorradas, incrementadas por el importe del inte——
‘€és anual con gue fueron beneficiadas. Muchos gobiernos con-
eden premios y ayudan en metdlico a los gue méds se distin——
uen, por el importe de sus economfas, claro porgue les dejan
'Ucho dinero al financiar las cantidades ahorradas.

Desde varios puntos de vista nos parece ademds ine-
icaz y pernicicsa este tipo de préactica de ahorro aplicadas-
la escuela primaria. 5i tenemos en cuenta: que el nifio no -~
zna dinero ni nada tiene, solo aquéllo que recipe de sus pa-
res y resulta que sdlo las familias pudientes pueden permi-——
lrse estas entregas de manera regular y constante. Compren-—
iendo asi gue el ahorro infantil no puede influir en la con-
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ducta, ya gque no depende de la voluntad de los propios esco—-
lares sino del deseo de los padres y de las posibilidades eco
némicas de éstos. Se trata, pues, de un simulacreo que los -
propios nifios descubren, cuando en una forma irritante y en -
muchos casos inmoral, se evidencia y profundiza mds aldn las —
desigualdades de fortuna entre los nifios.

Es menester acabar con este tipo de préacticas, pues
la realidad nos demuestra gue se le ha dado una idea errdnea—
con respecto al fin gue se pretende, por lo gue lo més acon——
sejable serfa que el h&bito se inculcara mejor en los padres,
quienes muchas veces invierten sus ingresos en cosas supér———
fluas.

Estas razones aconsejan terminar de una vez con es-—
tas y otras ficciones heredadas de un concepto equivocado de-
la escuela y de la educacidén. En vez de ensefarle a ahorrar,
ensefiemos a la infancia a producir, a crear, a bastarse a si-
mismo; desarrollemos su capacidad para proyectar y realizar -
lo proyectado y, sobre todo, favorezcamos su sinceridad, gue
es virtud de gran valor social y de una poderosa fuerza pro—
ductora. Si los padres lo desean, gue ahorren ellos para sus
hijos, con lo gque sustituirdn una falsedad por una realidad.’
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H).- Formacidn de organizaciones y su funcidn.

1.— Sociedad de alumnos.

Es este un agrupamiento que tiene como finalidad -
primordial la formacidn social de los alumnos. La participa-—
cidn de esta institucidn debe ser de vital importancia dentro
de la escuela, siempre y cuando, la misma tenga una autoridad
y un prestigio lo suficientemente reconocidos para poder - -
crearla, orientarla y estimularla.

,Cuales son los fines de la Sociedad de alumnos, po
driamos concretarlos del modo siguiente: Lo esencial como lo
acabamos de decir, es su misidén educativa, pues trata de des-—
pertar en los nifios su desarrcllo y fortalecer hdbitos de ——
ayuda mutua, de solidaridad, de compafierismo. Y se trata de-
que reciban orientaciones sobre la democracia, aungue sea de-
nanera sencilla a su nivel infantil.

Debe cumplir objetivos directos, respecto a la vida
je la escuela y a la actividad de los alumnos comg la organi-
zacidén de fiestas, de excursiones, de juegos y' de deportes, -
sreacidn de la biblioteca escolar, publicacidn de periddicos-
nwrales, de revistas, etc.

Si los maestros les dan facilidades, pueden inter——
ienir en una participacidn directa en la disciplina del grupo,
le la escuela como,asl como también como cuerpo consultivo o
Jjecutivo, apto para juzgar la conducta de los alumnos en —
quéllos casos graves en que la junta de maestros lo estime -
reciso, a no ser gue ellos intercedan enesa misidn especifi-
a.
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También deben tener actividades respecto a la defez
sa de los intereses de la escuela, culdando la limpieza, deco
racidn, sostenimiento del edificio, adguisicidn del material,
mejora del mobiliario, etc. De esta manera los propios alum-—
nos pueden hacerse eco y colaborar en las reclamaciones de —
1os maestros ante las autoridades superiores de la ensefanza.

La finalidad primordial de la Sociedad de Alumnos -
es la de cooperacidn mancomunada con los maestros para la bue
na marcha del plantel, debemos recolocar que no deben crearse
con el dnico fin de cumplir con un mandato de las autoridades
sino més bien el de propiciar y promover la iniciativa y es-
pifritu de organizacidn de los alumnos.

Es importante aclarar también gue hay gue despertar
la sociabilidad y solidaridad del educando latente en &1, el-
cual sino es aprovechado debidamente, hace gue se pierda un -
caudal de beneficios, ademds, este agrupamiento es un valicso
auxiliar para la realizacidn de las miltiples actividades gue
nos sugiere la escuela primaria.

2.— Asocliacifin de Padres de Familia.

Para cumplir sus mds apremiantes necesidades, com——
pletar sus objetivos trazados y desarrollar todas las activi-
dades materiales y sociales de la escuela, ésta echa mano de—
la colaboraciédn espontdnea de las familias de los alumnos que
asisten a la misma, pues no hay otra forma mds valiosa de —
aprovechar la convivencia gue existe y la cooperacién =antre-
la familia y la escuela, de ahf surgen grupos capaces de re——
solver esas necesidades, esos grupos constituyen las asocia—
ciones de padres de familia, gque funcionan en todos los paf——
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ses con cardcter obligatorio, como instituciones de valer — —
efectivo y de organizacidn recomendable, dejando su creacidn-
a la iniciativa de los propios padres de familia sin la inteE
vencidn directa del director y los maestros de grupses

La organizacién de las Asociaciones de Padres de -
Familia es proteger y estimular su funcionamiento, dotarlas -
de medios de actividad y de prestigio, pero dsjando siempre -~
su creacidn, insistimos a la iniciativa de locs padres, para -
que tan sdlo funcionen allf donde la escuela, los maestros y-
los resultados de la ensefianza los soliciten, garantizando -
3sT el éxito a éstas instituciaones.

Hay que evitar caer en un error, muy comln en ague-
llos lugares donde la asociacién de padres de familia tienen-
sardcter obligatorio y se adjudica funciones que no le com——
Jeten y que hacen que se conviertan en dirigentes de la obra-
e la escuela y en fiscalizadoras de la labor de los maestros
;omo sucede actualmente en muchas de las escuelas.

Con esto no gueremos negar el derecho que tiene el-
iadre de familia de seguir de cerca la educacidn de sus hijos
rocurando para ellos los mejores y mas cumplidos maestros ——
* este conocimiento se logra con la observacidn y la evalua—
idn aue el padre haga de los profesores. Pero este derecho-
»0 deben ejercer ante las autoridades educativas correspon——
ientes y no caer en hacer presa al maestro de otro tipo de -
ntereses gue nada tienmen que ver con la docencia.

Una de las finalidades de la Sociedad de Padres de-—
amilia es la de colaborar en la buenz marcha del plantel edu-—
ativo desde el punfb de vista material: también debe ayudar-
rientando a los padres para gue gulen a sus hijos en los tra
1jos gue s2 les asignen como tareas. a
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Todas las Asociaciones de Padres de Familia tienen-
una doble finalidad sobre la que deben supeditar toda su acti
vidad. En primer lugar deben de proteger laos intereses de 15
escuela y coadyuvar a su mejoramiento y mantenimiento, pues -
sabemos gue dfa a dfa las instalaciones y el mobiliario se de
terioran por el uso constante de la poblacidén infantil.

En segundo término deben colaborar con la educacidn
a los padres para que cumplan como ya se dijo sus funciones -
cerca de sus hijos, ayudando asf el éxito del trabajo educati
vo. Todo esto deben cumplirlo con eficacia para lograr una -
aportacidn altamente provechosa a la obra educativa y social-
que se tiene gue realizar.

Dbservamos ademds que seria altamente beneficioso -
gue un maestro fungiera como asesor de dicha asociacidn, de -
manera gue sirviera de orientacidén a las dudas que se presen-—
ten en el transcurso del ano lectivo.



CAPITULD Iv
ORGANIZACION DEL GRUPD

Trataremos de explicar la forma més indicada sobre—
la organizacidn del grupo, tomando en cuenta las actividades-—
realizadas durante el inicio cada curso escolar, pues son—
experiencias logradas por los afos-.de servicio, y gue han -—-—
dado buenos resultados para conocer el importante material ——
humano con que se va a trabajar, para ello debemos de empezar
Jor la organizacidn del grupo, tomando desde el principio, la
srientacidn del saldn de clases, el mobiliario y el eguipo en
jeneral de que se dispone, la estatura de los alumnos, la —
sdad promedio de los mismos, asi como su capacidad visual y -
auditiva; también deben tomarse en cuenta otros factores ta—-
les como la introversidn y extroversidn de los educandos ya -
jue un alumno sumamente inquieto necesita un lugar distinto -
11 de un alumno introvertido.

El maestro que asi proceda, tendrd que ser un maes-—
cro responsable y demdcrata, tendrd que ser un maestro gue -
iepa proceder en forma prdctica, sicobioldgica y social.

Estas normas, aunadas a la disciplina, tienen gue -
ar como fruto el mejor trabajo y mayor aprovechamiento den—
ro del saldn de clases, en beneficio de los alumnos.

Por todo lo dicho anteriormente considero que es im
ortante la organizacidn de su grupo, para impartir con cono-
imiento de causa, la ensefianza.
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A).— Trabajo en equipo.

Uno de los recursos mds valiosos de que se vale el-
maestro actualmente, para el buen desarrollo de sus clases es
una educacidn activa y funcional es la aplicacidn de las téc-—
nicas grupales, donde se organizan equipos en el grupo, cuya-—
formacidn debe ser espontdnea y no impuesta por el maestro, -
el jefe de equipo influird en sus compaferos y daréd el tono-
de preocupacitn e inter€s por los problemas del aula y por el
normal desenvolvimiento del trabajo escolar.

Anteriormente los maestros se preocupaban por la -
ensenanza general del grupo, noténdose el atraso de algunos -
alumnos y al no conocer las técnicas y los caminos necesarios
para resolver la probleméfica que se le planteaba se auxilia-
ba de los alumnos mas adelantados para ensefar a los més atra
sados y asi resolvia en parte su actividad en el grupo, pos——
teriormente los maestros tuvieron la oportunidad de acrecen——
tar los conocimientos necesarios para contar con los recursos
pedagdgicos aplicables a las necesidades de la ensefanza.

Y es aqul donde el maestro despierta su interés en-
estudiar una lLicenciatura en educacidn primaria, donde adqui-
rird los conocimientos bésicos y echard mano de todo 1o apren
dido; considerando que la materia que necesita en este caso -
se 1llama Tecnologia Educativa y es ella la que resuelve en —
gran parte la tarea educativa en la aplicacidén de algunas ——
técnicas grupales, y termina de una vez con las dudas y preo-
cupaciones gue se le presentan dentro de su grupo.

Dadas las investigaciones realizadas en el campo de
la Dindmica de grupos, gue han permitido establecer un conjun
to de normas précticas, de conocimiento aplicados y Gtiles pa
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ra facilitar y perfeccionar la accidn de los grupos aplicando
la técnica més adecuada de acuerdo a las necesidades del mis-—
mo, seglin los objetivos gue se persiguen, ya gue varian en su
estructura; tomando en cuenta que todas las técnicas grupales
tienen como finalidad:

a) Desarrollar el sentimiento de todos los nifios.

b) Ensefia a pensar activamente.

c) Escuchar de modo comprensivo.

d) Desarrollar capacidades de cooperacidn, responsabilidad, —
intercambio, autonomia y creacidn.

2) Crear una actitud positiva ante los problemas de las rela-
ciones humanas.

Dentro de las técnicas grupales nos encontramos dque,
lay técnicas especialmente elaboradas para promover el inter-
sambio de ideas y opiniones (Discusién); las hay para lograr-
:ntrenamiento en la toma de decisiones (Estado Mayor); otras-
"avorecen el aprendizaje de conocimientos (Entrevista); otras
‘acilitan la comprensién vivencial de situaciones (Role-Pla—
ing); otras promueven rdpidamente la participacidn total —-—
Philips 66+) otras tratan de desarrollar el pensamiento crea
lor (Torbellino de ideas). B

Para motivar al grupo debemos comenzar con técnicas
ue exijan poca participacién activa de los miembros (Mesa re
onda, Panel); evolucionando progresivamente hacia técnicas —
‘e mayor participacién (Phillips 66, Comisidn ).

AsI pues la eleccidn ha de hacerse considerando los
equerimientos propios de la finalidad que se busca. Para lo-
ual es necesario gue dicha finalidad haya sido claramente es
ablecida con anterioridad.
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Vamos a tratar g grandes rasgos de enumerar las ——

técnicas grupales de integracidn social, gue sirven para pre-—

parar al alumno al trabajo en equipc; tenemos técnicas coma:

1.~

Ruptura del Hielo.— Es aquella gue permite al grupo rom—-—
per la tensifn gque existe al principio del curso, tensidn
miedo, rigidez muscular, silencio, etc. Esta téonica fa-

‘ cdlita gue las personas hablen acerca de sus sentimientos

y no sflo de sus ideas, etc.

Técnicas para fortalecer la comunicacién.- Aqui cada --
quien trae su propio cédigo linguistico condicionado por-
la historia personal y por el contexto social en donde se
ha desarrollado. Las experiencias de relacidn humana han
ido matizando y elaborando un propio sistema de comunicar
se, de defenderse, de atacar, simular... en una palabra -
cada cual trae "su juego", etc.

Técnicas de discusidn dirigida.— Contames con Corrillos—
(Discusién 66 o Phillips 66) se derivan de la idea de 6 -
personas que discuten un tema durante seis minutos. Ca--—
racterfsticas: Permite la creacién de una atmésfera infor
mal, por grande que sea el grupo. Permite la participa—:
cidn de todos los presentes. Estimula la reunidn de las-
ideas dentro del grupo pequefio y por medio de la informa-

‘ci6n dada al grupo mayor se facilita la comunicacién y -

participacién de todos, etc.

Acuario.— Es una técnica grupal gue consiste en formar pe
guenos grupos o "corrillos" de cinco miembreos gque discu—
ten y analizan sus ideas con el objeto de obtener conclu-
aiones y observaciones acerca de un tema especifico. Los-
alumnos permanecen sentados y discuten por espacic de ——
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veinte minutos, nombran un moderador, gque conduce la dis-
cusidn y concede la palabra y un relator anota las —onclu
siones a que llega el eguipo.

Reja.— Se expone al grupo el tema en el gue se va a traba
jar. De acuerdo al tema de trabajo prever el ndmeroc de —
miembros gue conviene tenga cada equipo. Es necesario te-
ner el nidmero de eguipos de acuerdo al ndmero de personas
del grupo, etc.

6.— Foro.— Permite la libre expresidn de ideas y opiniones a

10.—

todos los integrantes del grupo, acerca de un tema, el mo
derador controlard la participacidn del pdblico partici-
pante, etc.

Torbellino o lluvia de ideas.- Consiste en desarrollar -
y ejercitar la imaginacidén creadora, fuente de innovacio-
nes, descubrimientos, o nuevas soluciones. Esta técnica~
de grupo deja actuar & las personas en un clima totalmen-
te informal y con absoluta libertad para expresar lo que-
se le ocurra, etc.

Entrevista.-— Es por més conocida por todos nosotros, una-
persona del grupo interroga sobre un temz dadg. Esta téc-
nica se ocupa mucho en 1las tareas diarias.

Panel.- En esta téchica se rednen varias personas para -
exponer sus ideas scbre un determinado tema ante un audi-
torio, aqui los expertos del tema no exponen, no actdan -

como oradores, sino gue dialogan, conversan, debaten en—
tre sI el tema propuesto.

Simposio.— En esta técnica los expertos exponen su tema —
al auditorio y éste pregunta.
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11.— Seminario.- Tiene por objeto la investigacidn de un tema
en reuniones de trabajo, cabe senalar gue los miembros -
no reciben la informacién ya el:borada, sino gue indagan
por sus propios medios en un clima de colaboracién reci-
proca.

Con estos recursos los maestros dirigen la ensefian—
za, dando como resultado éxitos en el desenvolvimiento de los
alumnos, creando la convivencia de nifios y nifias, intereséndo
se en la colaboracidn en el grupo y contribuyen & suavizar E
las relaciones entre los escolares. Crea ademés un ambiente-
gue por acercarse més al del hogar es més natural y mds grato
a los nifios. Facilita la ayuda mutua por la diversidad de ac
tividades y temperamentos caracteristicos de cada sexo.

Con esa finalidad la escuela fomenta la creacién de
agrupamientos infantiles con fines concretos: dirigir y admi-—
nistrar la biblioteca, garantizar el orden, la llmpleza 'y la—
decoracidén de la clase y de la escuela, organizar fiestas in-
fantiles, cultivar el jardin, etc. Asl se regulard el disfru
te de la libertad a los nifios y adquirirén hd&bitos de vida -
escolar autdnoma ya gque lag directivas de esas agrupaciones -
o eguipos deben ser nombradas por votacidn de todos los nifios.

Es menester que en un equipo todos y cada uno de -
sus miembros tengan la capacidad y las aptitudes necesarias —
para el buen desempefic de su funcién. En caso de gue alguno -
de los integrantes no llenen estos requerimientos, sus compa-
fieros pugnardn por gue se cumpla hasta donde sea posible con-
ellos.

" g existencia del equipo exige, pues, la prepara—-—
cién de cada una de sus miembros y en caso contraric serén -
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los demds los que exijan gue lops defectucsos e incapaces se —
recuperen o dejen de pertenecer al conjunto®, (ZD)

Esto viene a despertar intereses en beneficio de ---
los nifios como sentimientos no egoistas ni de un falso amor -
propio y sf desarrollar afecto hasta la pasién por el eguipo-
gue representan.

Al organizar dichos eguipos debe hacerse uso de la-
libre eleccién de los nifios para formar sus propios agrupa———
nientos y serdn ellos mismos guienes conociéndose bien elijan
3 la persona adecuada para ocupar el cargo de jefe de equipo.
Si por algdn motivo no existiese acuerdo entre ellos, actuard
21 maestro como moderador para evitar trastornos en la buena-
narcha de la labor educativa.

Por otra parte es aconsejable gue en los equipos -
:xista heterogeneidad tanto de sexo como de edad, pues en de-
serminadas actividades muchas veces no podrdn intervenir por-
3jemplo, un eguipo integrado dnicamente por nifas o viceversa.

La organizacidn de los eguipos se hace a base del -
ombramiento de un jefe designado por los mismos alumnos del-
jrupo. E1 hecho de gue el grupo esté organizado por equipos -
15 sumamente Gtil para el trabajo del maestro, pues los egui-
jos ademds de auxiliarlo propician gue &1 adguiera un compro-
iso para con ellos, atendiendo debidamente la labor dentro -
iel aula, preparando con anticipacifn las actividades gue le-
varca el programa y asegurando la participacién de todos y -
ada uno de sus alumnos, as! como atender y contestar todas -
as dudas gue le presenten.

20) BALLESTEROS, Y Usano Antonio. op. cit. pdg. 437
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B).- Disciplina de grupo.

_La escuela, como Grgano de educacién, tiene una fi-
nalidad esencialmente moral y civica. En efecto, su aspira—
cidn médxima es el perfeccionamiento del individuo para acer——
carlo a un ideal superior de humanidad. En todo momento, des
de la primitiva institucién familiar que preparaba al nino pg
ra satisfacer necesidades puramente materiales, hasta la com-
pleja institucién educativa, de nuestros dfas que aspira a la
formacidén de su personalidad, la escuela tiene como base de —
su existencia un imperativo moral gue cumplir. Aln reduciende
su misidén 1la simple instruccién elemental, siempre realizaré
gse principio fundamental de mejoramiento mds o menas profun—
do del individuo, gue en esencia es un principioc moral.

Cfvicamente es, inculcar al individuo amor a la pa-
tria a sus instituciones, a sus simbolos, y as! demostrar un-
respeto entre sus compafieros y maestros, superiores y medio -
en gue se desenvuelve.

Ademés una de las principales finalidades de la es-—
cuela es encauzar al alumno hacia el camino de la disciplina,
Jero no hay gue malenterider este concepto, pues el fin supre-—
mo es forjar su personalidad en una forma positiva, guidndolo
por el sendero de la rectitud y la responsabilidad ante las -
situaciones que la vida le presente.

El maestro, por tener contacto directo con los edu-
sandos es el capacitado para moldear el cardcter de los inte-
jrantes de su grupo. Sin embargo, esta misién tiene muchas -~
limitaciones, pues, el ambiente hogarefio destruye la labor —
iel educador.
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Ahora bien, no se debe malinterpretar la-palabra ——
disciplina, pues muchos educadores creen gue actuando como -
capataces su labor serd efectiva, sabemos que por experiencia
esto es falso, al nifio hay que darle libertad sin que caiga -
en el libertinaje.

No serd con castigos y amenazas como logramos. esta-—
blecer un ambiente de disciplina en el aula, por el contrario
debemos propiciar el didlogc maestro-alumno para llegar a un-—
comdn entendimiento, s@lo asi cosecharemos los frutos.de nues
tra ensehanza.

Por otro lado mientras en el saldn de clases exista
la actividad para el alumno, &1 se mantendrda ocupado y no' pro
piciard el desorden en su grupo.

No cabe la menor duda de gue una escuela adgquiere -
su prestigio cuando hay disciplina, pues mientras exista ésta
se observard gque hay aprendizaje en ella.

La disciplina es la manifestacidn externa més canac
teristica de la vida de la escuela, la sctitud en ella de 105
alumnos y la forma de trato y relacidn de los nifios con sus -
maestros, expresan ya todo un concepto educativo y descubren-
el cardcter Intimo y la orientacidn pedag6gica adecuada; psi
coldgica y social que se necesita en todo plantel educativo -
para lograr los fines de la disciplina, la que da el tono a -
todo el ambiente escolar y la que més directa y decisivamente
influye en la educacién de los nifios.



58

CONCLUSTIONES

Es fundamental el conocimiento de la organizacién escolar
por parte de directores y maestros para lograr un comple-
to éxito en la labor educativa.

La organizacidn escolar se extiende y transforma a la co- _
munidad, a la familia, la escuela, los maestros y a los -
alumnos propiciando el desarrollo del medio social gque ro
dea a la escuela.

En la organizacidn de la escuela, cada maestro del plan—
tel representa un engranaje que debe cumplir la misidn de
trabajar arménicamente, sumando esfuerzos colectivos en -
todas las actividades de la escuela.

Es primordial que los directores conozcan la capacidad y-
las inclinaciones de su personal, para la distribucidn de
grupos y comisiones.

La biblioteca escolar es de incalculable valor para incul
car el h&bito de la lectura.

El manejo adecuado de la cooperativa escolar, nos ensena—
los primeros pasos de la administracidén.

Debido a la falta de organizacidn de la comisidn de ahorro
escolar, resulta poco funcional y contraproducente, pues-
el dinero que los nifios invierten en la mayoria de los ca
sos no es retirado del banco.

La asociacidn de. Padres de Familia es un excelente auxi—
liar para la escuela primaria.
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9.- La aplicacidén de técnicas grupales, y la creacién de equi
pos de trabajo, son parte de la organizacién del grupo.

10.- La disciplina debe ser norma fundamental en la organiza-
cidn de la labor educativa.
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