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Introduccién.

En la Universidad Pedagégica Nacional se imparte la Licenciatura en
Administracién Educativa, profesién en la gque centraremos nuestra atencién
debiendo considerar todos aquellos aspectos que en torno a esta giran; es
decir, el problema de estudio surge a raiz de gue en una gran parte de nuestro
entorno social y aln después de 23 afios transcurridos a partir de la creacién
de la Licenciatura generalmente se ignora la existencia de la misma vy por
consecuencia su razén de ser, el significado, su campo de accién vy los objetivos
con los cudles debe cumplir dicha profesién.

Asimismo y en el interior de la instituciéon se sefiala que a través del proceso de
formacién del Administrador Educativo, aln en sus distinfos niveles se
presentan problemdticas referentes al verdadero significado de esta profesién,
su identidad, su objeto de estudio y en consecuencia el ambito laboral en el gue
+tal profesional de la educacién es caopaz de insertarse, lo gque afecta
directamente los intereses individuales de dicho profesional, como al mismo
tiempo los del Sistema Educativo Mexicano al no aprovechar o hacer el uso
adecuado de las capacidades que éste mismo se encuentra produciendo.

Lo anterior se convierte en uno de los impulsos que dan lugar al desarrollo de
una investigacién de tipo exploratoria - proyectiva, que tiene como propdsito el
aclarar las duda antes expuestas, con la findlidad de situarse lo mds cerca
posible a la redlidad de los profesionales en Administracién Educativa, a su vez
se pretende gue esto mismo podria ser el punto de partida para gue cada uno
de los interesados contribuya a impulsar vy difundir la disciplina. Y por
consiguiente, lograr insertarnos en el mercado laboral lo més acorde posible a
nuestra formacién, ampliando de esta manera y en un futuro no muy lgjano aguel
Ambito Labordl gue al Administrador Educativo corresponde, contribuyendo vy
favoreciendo al mismo tiempo al Sistema Educativo Mexicano.

Por consiguiente se disefiard una prospectiva que va a estar determinada por
la construccion de un“escenario futurable”, se habla de una redlidad deseable en
un futuro tal gue pueda llegar a determinar la formacién mds acorde del
profesional de la educacién egresado de la Universidad Pedagdgica Nacional. En
el tfranscurso de esta investigacién se intentard proporcionar todos aguellos
elementos inherentes a la formacién de la Administracién de la Educacién,
mismos gue al estar sustentando la parte tedrica de la Licenciatura ayudardn a
disipar fodas aguellas dudas existentes al respecto, como song gué es un
Administrador Educativo?¢ cudles son sus capacidades?y cémo se configura
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la Administracién Educativa?¢. cudl es su relacién con el Estado™, vy por ditimo
¢ cudl es el campo laboral en el que el Administrador Educativo es capaz de
insertarse para contribuir a mejorar al Sistema Educativo Mexicano™.

El presente documento estd constituido por cuatro capitulos, los cuadles se
desarrollardn de la siguiente forma:

El primero incluye la descripcién teérica de la Licenciatura, donde se hace un
breve estudio de los conceptos y categorias bdsicas que todo Administrador
Educativo debe conocer.

En un segundo capitulo se andlizan los elementos del discurso del Estado
moderno en el émbito educativo a partir de las politicas pulblicas, asimismo se
elabora una breve resefia respecto de los politicas educativas en México, lo
cual nos conducird a conocer la forma en que se configura el Sistema Educativo
Mexicano, como una atribucién al estado; es decir, se explorardn las funciones
del Estado moderno, al cual se le atribuye la funcién educativa, vinculando las
politicas publicas vy la educacién en México, dada la importancia que esta Ultima
representa para el bienestar y desarrollo de la sociedad mexicana, y por ende,
la participacién del profesional.

Posteriormente en el ftercer capitfulo se andliza la Licenciatura en
Administracién Educativa, desde su nacimiento en la Universidad Pedagdgica
Nacional, asi como las bases gue conforman dicha profesién, su razén de
existir, su configuracién y el perfil del egresado. En este mismo se lleva a cabo
una investigacion comparativa acerca de la posible existencia de la Licenciatura
en otras universidades, resultando datos gue pueden servir de pardmetro para
mejorar y actudlizar la formacién del Administrador Educativo.

En el cuarto y UMimo capitulo se aborda la construccion de la prospectiva
tomando como base la “técnica de construccion de escenarios” a partir de una
ligera recapitulacién, misma gue proporciona un recordatorio de lo ya expuesto
Yy gue es necesario tener presente, con la finadlidad de no desviar o errar el
modelo ideal del Administrador Educativo para el nuevo siglo.

En esta parte del frabgjo se pretende:

v' Definir v andlizar alternativas futuras;

v' Conocer las repercusiones o impactos al modificar algunos elementos de la
formacién de los Administradores Educativos;



v’ Prepararnos para los cambios, que en su caso fueran necesarios,
manteniendo una actitud abierta, y de esta forma lograr objetivar la
verdadera labor del Profesional; v

v’ Brindar la informacién relevante que permita la construccién del futuro
deseado en la prospectiva.

Asl gue por Ulimo se presentan las recomendaciones pertinentes gue son el

resultado de todo este andlisis de datos.

En la UHtima parte de este trabgjo se ha plasmado un epilogo que sirve como
una extension de la investigaciéon, éste es una afiadidura que proporciona un
panorama general de los cambios socidles gue han venido aconteciendo y que
en un momento dado estdn afectando los modelos tradicionales, por lo gue se
considera gue es necesario no rezagarse, reflexionando ante la gran movilidad
de los esguemas politicos, como son: el tratado de libre comercio, la
globalizacién y el neoliberalismo.

Finalmente, se espera gue este documento por su contenido sirva como
material de consulta para las nuevas generaciones, asi como para cuadlguier
profesional del ramo, ya gue puede contribuir a aclarar de manera general las
dudas que a fodo Administrador Educativo en proceso de formacién o ya
formado no le hayan guedado claras, a todo aguel gue centre su interés en el
ambito vy, en su caso a aguella parte de la sociedad que desconoce el significado
y el objetivo de la licenciatura o aun lo que es mds alarmante, la existencia de la
misma, y por consecuencia el mercado laboral para dicho profesional es
sumamente reducido, por lo gue, en algunos casos no se sitla al profesional en
los puestos acordes a la esencia de su formacién, capacidades y aptitudes.



Capitulo 1

Descripcién tedrica de la Administracion Educativa.



1.1 Conceptudlizacién General de la Administracién.

En este primer capitulo se aborda una conceptudlizacién general de la
Administracién, por lo tanto es necesario comenzar sefialando que la palabra
Administracién viene del latin ad gue significa direccién o tendencia y minister
gue gulere decir subordinacién u obediencia; es decir, significa el cumplimiento de
una funcién al mando de otro. Este “significado original de dicha palabra se
transforma en la interpretacién de los objetivos propuestos por una
organizacién para transformarlos en la accién organizadora a través de la
Planeacion, la Organizacién, la Direccidn y el Control de todos los esfuerzos
redlizados en las dreas y niveles de una organizacién, con el fin de alcanzar los
objetivos de la manera mds adecuada a la situacion’!

En otras palabras la Administracion consiste en Orientar, Dirigir vy Controlar
los esfuerzos de un grupo de individuos para lograr un objetivo comin, con el
minimo esfuerzo vy recursos. Es la aplicacién del proceso administrativo, definido
por Fayol como: Prever, Organizar, Comandar, Coordinar y Controlar.

A manera de antecedente histérico se debe recordar que en el momento en
gue el hombre aparece en la tierra ha tenido gue trabgjar para subsistir
tratando gue sus actividades en general sean lo mas efectivas posibles de
acuerdo a sus necesidades y para ello ha utilizado de cierta manera a la
administraciéon. Es ahi, en esa relacién de trabgjo donde se maniflesta mds
representativamente el fendémeno administrativo.

Asl gue, considerando a la administracién como un hecho histérico tenemos gue
la administracién es: “Una ciencia compuesta de principios, técnicas vy practicas
cuya aplicacién a conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de
esfuerzo cooperm'i\/o".2

Como egjemplo tenemos que en la época primitiva, los miembros de la fribu
trabgjaban en actividades de caza, pesca y recoleccién. Momento en el que los
Jjefes de familia asumian la autoridad para la toma de decisiones, existiendo de
esta forma la divisién primitiva del trabgje.

En el periodo agricola, gue se caracteriza por la vida sedentaria prevalece la
divisién de trabgjo tfomando en cuenta diversas caracteristicas como: la edad vy

1 Chiavenato, |dalberto. Infroduccién a la Teoria General de la Administracién. Ed. Mc. Graw Hill, cuarta edicién. Colombia.
1996. 8.
2 Herndndez, Y Rodriguez Sergio y Ballesteros, Inda Nicolas. Funadamentos de Administracidn. UN.AM.( S.U.A.), México.
1992, : 5.
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el genero, entre otras, en esta etapa prevalece la organizacion social de tipo
patriarcal.

En esta etapa el crecimiento demogréfico obligd a los hombres a coordinar de
mejor manera sus esfuerzos dentro del grupo, y en consecuencia a mejorar la
aplicacién de sus actos administrativos.

En Mesopotamia vy Egipto, ya con la aparicién del Estado se manifiesta el
surgimiento de las clases socicles gue se apoyaban en el control del trabgjo
colectivo vy el pago de tributos en especie lo gue da una mayor complgjidad en la
administracién, manifestédndose de una forma mas clara al aplicar las politicas
tributarias del Estado, el mango de numerosos grupos humanos en la
construccién de obras arguitecténicas, el desarrollo del comercio en Babilonia v,
por lo tanto, las operaciones de crédito, la contabilidad de los templos vy el
archivo en las casas de comercio.

En la antigledad grecolatina aparece el esclavismo, momento gue se
caracteriza por una orientacion hacia la estricta supervision del trabgjo vy en
caso de incumplimiento el castigo corporal como forma disciplinaria, lo cual hace
gue el esclavo tengo un bgjo rendimiento productivo como consecuencia del
maltrato.

En tanto que en el feuddlismo las relaciones sociadles se caracterizan por un
régimen de servidumbre, donde el sefior feudal ejercia un control sobre la
produccién del siervo. Al findlizar esta época aparecen corporaciones gue
regulaban horarios, salarios y demds condiciones de frabgjo; organismos en los
gue se encuentran los origenes de los actuales sindicatos.

La época de la revolucién industrial se caracteriza por la aparicién de diversos
inventos y descubrimientos, mismos gue propician el desarrollo industrial por la
produccion en serie, y por ende, cambios en la organizacién social, continda la
explotacién del tfrabgjador vy una administracién de tipo coercitivo al carecer de
bases cientificas. Aungue al paso del tiempo la complejidad del trabgjo hace
necesaria la apariciéon de especidlistas gue manegjaban empiricamente los
problemas de las fébricas.

Estos factores provocan el surgimiento de distintas corrientes de pensamiento
social a favor de los intereses de los trabgjadores vy el inicio de investigaciones
gue originarian la aparicién de la administracién cientifica.

La consolidaciéon de la administracién es el resultado de un desarrollo

tecnolégico e industrial. Y es a principios del siglo XX donde nace la
administracién cientffica con Frederick Winslow Taylor como su iniciador. Es
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hasta entonces cuando la administracién se muestra de forma indispensable
para el manejo de cualquier tipo de organizacién, puesto que a tfravés de ella se
logra obtener la eficiencia, la optimizacién de los recursos vy la simplificacién de
los mismos.

Asl tenemos gue al trabgjar el hombre en grupos surge de una manera empirica
la administracién, como una asociacién de esfuerzos para lograr un fin
determinado gue requiere de la participacién de varios integrantes.

Wiburg Jiménez Castro, sugiere que esta disciplina es producto de la evolucion
del hombre, para lo cual concibe a la administracién como una necesidad
humana donde diversos hechos histéricos como los antes expuestos
demuestran gue la ha aplicado de modo consciente e inconsciente desde sus
origenes ya gue fuvo la necesidad de organizarse para lograr un objetivo,
porgue Vvive y se desarrolla en grupos para protegerse del medio ambiente. A
esta aplicacién de la administracién se le denomina acto administrativo, lo gue
se define como la coordinacién del esfuerzo, como egemplo de estos actos
tenemos la caza, el movimiento de una roca , la recoleccién de alimentos v en
general se necesité de ayuda mutua para lograr lo gue deseaban vy en la
medida en gue la tarea era mds compleja se necesito mds organizacién y en
consecuencia un lider gue dirigiera las diversas actividades, por ende se debe
concebir a la administracién como un hecho histérico.

El Maestro Cipriano Flores, en una investigacion sobre el estudio de la
administraciéon fitulado: “Administracion Capitalista del Trabgjo®, el cual se
centra en el “Capital” de Marx, pretende identificar vy explicar el concepto de
Administracién. Lo gue arroja como resultado final una definicién que permite
comprender los siguientes elementos:

1. La administracion es una relacién socidl;

2. Se comprende en un modo de produccion capitalista;

3. La direccién del trabgjo de los cooperantes es apropiada como funcién
privada de una clase que detenta los medios de produccién;

4. Asimismo, los medios de administracién;

5. Por tanto establece una relacién de supeditaciéon real, en el proceso de
produccién social de una clase sobre otfra.

En su obra se contempla aguella relacién gue vincula a la administracion
directamente con la relacion entre el trabgjo, el instrumento vy la naturaleza. Ya
gue las sociedades capitalistas estaban basadas en el “trabgjo como tal” gue
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desarrollan los hombres por medio de instrumentos, lo que pone a su
disposicién la naturaleza misma.

Este andlisis histérico sobre el origen de la administraciéon gerencial en el modo
de produccién capitdlista, toma como base gue el trabgjo capitalista es la
manufactura, la cual se caracteriza por el predominio técnico del trabgjo sobre
el capital, por lo que se establece una gran relacion con la administracion, es
decir esta aparece como un atributo al capital para organizar, dirigir y controlar
el frabagjo. Y a través de lo histérico el modo del proceso de trabgjo implica un
incremento de la plusvalia, intensificando la produccién v la productividad del
trabagjador.

Asl gue el origen de la administracién se liga a la separacién del frabgjo
intelectual vy el manual, lo cual da origen a la division del trabgjo, por tanto la
gerencia se apropia de lo intelectual v el frabajador sigue haciendo lo manual.
Esta misma divisién del trabgjo crea a su vez la dualidad de la organizacién del
trabgjo, es decir la organizacion del capital v la administracién del trabgjo.

Administracién se define también como el “proceso de disefiar y mantener un
medio ambiente en el cual los individuos gue trabgjan juntos en grupos, logren
eficientemente los objetivos seleccionados’.?

Segun Bonnin, “la Administracion puede ser tratada como ciencia, ya gue sus
principios estén fundamentados en teorias. También es considerada como un
arte de conduccién, puesto gque la aplicacién de sus principios hacen ejecutar las
leyes, y como instituciéon politica porque la Administracién es una forma de
aplicar las polfticas del Estado gue permitirdn la preservacién del mismo”.*

En México los estudios de administracién se implantaron de forma tardia ya gue
no se tenian los suficientes recursos, por consiguiente hubo gue traducir obras
estadounidenses gue no siempre fueron adecuadas al no apegarse a las
necesidades reales, por lo gue al implantarse la profesién de administracién los
conocimientos se basaban en las dreas funcionales de la empresa en forma
general( comercidlizacién, produccién, finanzas y personal ), como resultado de
la influencia gue tuvo la revolucién industrial en México, lo cual propicio un
peguefio crecimiento econdémico gue desemboco en desarrollo.

3 Koontz, Harold. Administracion. México, Mc. Graw Hiill. 1920. : 4.
4 Revista de Administracién Piblica. Edicién Especial. Homengje al Dr. Gabino Fraga. 1983. México, 1982. : 8. Cit. por
Guerrero, Omar. Intfroduccion a la Administracion Pablica. México, Ed. Harla, 1985. : 74
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Por tanto se adopta la definicién de la escuela clésica de Taylor vy Fayol con
una notable influencia de autores norteamericanos reflejdndose esto en la
siguiente definicién de administracién: “El conjunto sistemdtico de reglas para
lograr la méxima eficiencia en las formas de estructurar vy manegjar un érgano
social' >

En general se puede afirmar gue tfodo administrador lleva a cabo funciones de
planificacién, organizacién, integracién de personal, direccién y control, con la
finalidad de lograr una mayor productividad con el menor esfuerzo vy recursos,
en el menor tiempo posible pero ademds con eficacia vy eficiencia de acuerdo a
los objetivos de cualguier institucién u organizacion de gue se trate.

Este guehacer humano esta al servicio de la actividad organizada del hombre, vy
en la medida en la que las sociedades se van haclendo mas complejas, aumenta
su importancia y coadyuva cada vez con mayor influencia al logro de los
objetivos.

A contfinuacidon se describen algunas de las principales caracteristicas gue

presenta la Administracion:

a) Su universdlidad; ya gue existe en cudlguier grupo social y se aplica en
cualguier actividad humana,

b) Vdlor instrumental; mediante la administracién se busca obtener diversos
resultados, es un medio para lograr uno o varios fines,

c) La unidad temporal; puesto gue es un proceso dindmico donde todas sus
partes existen simultdneamente,

d) Tiene un amplio ejercicio; al ser aplicable en todos los niveles o subsistemas
de la organizacién formal,

e) Especificidad; aungue la administracién se auxiia de otfras clencias o
técnicas, no puede ser confundida con otras disciplinas, es decir fiene un
cardcter especifico,

f) Es interdisciplinario; al ser aofn a todas aguellas ciencias y técnicas
relacionadas con la eficiencia del trabgjo, vy

g) Ademds es flexible; sus principios son adaptables a las necesidades propias
de cualguier organismo social.

> Hernandez, Y Rodriguez Sergio y Ballesteros, Inda Nicoléds. Op. Cit. : 368.
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1.2 Administracién Privada en México.

En el derecho romano se distingue el fin que un organismo busca, derecho
privado es aguel gue se encarga de atender a la utilidad particular, entonces la
administracién es privada cuando el fin estd directamente encaminado a lograr
el beneficio particular.

Cuando la fuente inmediata de la administracién al realizar un acto dentro de un
organismo social, es el hecho de haber celebrado expresa o tacitamente, un
convenio, confrato, convencién, etc., el acto entonces es de orden privado, es
decir el medio juridico del que emana el acto administrativo no precisamente
tiene gue derivar inmedictamente de la ley con necesidad de aceptacién o
convenio.

Esencialmente la administracién privada se presenta cuando un organismo social
de tipo privado frata de lograr la méxima eficiencia en su funcionamiento.

Un organismo social se considera de tipo privado cuando la intervenciéon directa
de una autoridad se enfrasca Unicamente en los actos de gestién y no asi en
actos de autoridad, ademds de que dicha autoridad no es precisamente
soberana.

Se puede decir gue a findles de los afios 30's, México adguiere su
independencia econdémica con la expropiacién de las compafiics petroleras,
coincidiendo a su vez otros hechos gue impulsan la industrializacién del pais,
como la llegada de intelectudles espaficles, refugiados vy la segunda guerra
mundial gque provoca grandes compras de dlimentos por parte de Estados
Unidos, lo cual generd una pequefia revolucion industrial en México, provocando
el desarrollo de las Ciudades de México v Monterrey.

Es entonces cuando este fendémeno de crecimiento exige el estudio de la
Administracién, ya gue se presenta la necesidad real del conocimiento y de la
obtencién de una habilidad para dirigir v coordinar las diversas organizaciones
gue formaron parte del desarrollo.

En respuesta a lo anterior surgen las primeras escuelas de Administracion en
Monterrey, bgjo el nombre de “Administracién de Negocios’, en el Tecnoldgico
de Monterrey y mas adelante en la UNAM. El plan de estudios gue se llevaba
a cabo seguia la escuela clésica o cientifica de Taylor vy Fayol.

En estos inicios se destaca la participacion del maestro Agustin Reyes Ponce,
definiendo a la Administracién, como se menciond anteriormente: " El conjunto
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sistemdtico de reglas para lograr la méxima eficiencia en las formas de
estructurar y manejar un érgano social®. Su obra, Administracién de Empresas
se desarrolla bgjo el enfogue del proceso administrativo, gue para él consiste
en: Previsiéon, Planeacion, Organizacién, Integracién, Direccion y Control.

La administracién privada en MNMeéxico surge como resultado del avance
econdmico que se liga al del sector industrial, donde precisamente la
administracién es aplicable a las empresas gue lo conformaban, teniendo como
actividad primordial la produccién de bienes mediante la transformaciéon de los
insumos. En este contexto, el capital es propiedad de inversionistas privados vy
la finalidad es eminentemente lucrativa.

Tenemos entonces que la administracién privada es la accién de coordinar vy
dirigir esfuerzos hacia la consecucién del objetivo final de la institucién,
generalmente se lleva a cabo mediante el planteamiento de objetivos comunes e
individuales, gue en forma arménica vy con una fllosofia corporativa, participan en
la consecucion del objetivo principal que es el de generar las mayores utilidades.

La esencia de un organismo de tipo privado se encuentra en la coordinacién del
capital y el trabgjo, y de las funciones técnicas que una vez organizadas vy
coordinadas, logran la produccién de bienes vy servicios para ser destinados dl
mercado, normalmente una unidad productora de bienes y servicios que se
destinan para satisfacer las demandas del mercado es de naturaleza privada, lo
cual hace gue el tipo de administracién del que se requiere es tfambién privada.
Esta administracién privada es la gue se va a llevar a cabo para conducir en
forma racional las actividades de la organizacién que se trate, es aguel medio
por el cual, todo aquel gue detenta el capital, intenta organizar y maximizar los
recursos con los gue cuenta, para gue por medio de otfras personas se logren
sus objetivos.

_
° |dem.
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1.3 Administracién Pulblica en México.

A diferencia de la administracién privada, la ciencia de la administracién, como
ciencia gue estudia el espacio publico vy las relaciones entre éste y el privado,
es una disciplina cuyo objeto de investigaciéon es la administracion publica, lo cudl
es una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe, y da una direccion
mas conveniente a los seres organizados vy a las cosas.

La administracién publica tiene sus origenes con la aparicion del Estado
moderno, sus principios vy funciones fundamentan la accién del gobierno,
respondiendo a las politicas del Estado, vy el derecho administrativo le da su
cuerpo legal de accion.

Antecede a la administraciéon pulblica, las ciencias camerales vy la doctrina de la
policia gue constituyen un esfuerzo por comprender la administracién publica del
Estado absolutista en su proceso de desarrollo, lo gue comprendia el progreso
integral del Estado responsabilizéndose del desarrollo, cuidado o vigilancia de
actividades socidles relativas a la administracién del culto, la disciplina ética de
los sdbditos, la educacion, las ciencias vy las artes, el patrimonio estatal, la salud
y la seguridad de la poblacion.

Se puede sefidlar a su vez que a las ciencias camerales le antecede la
administracién dicasterial, siendo esta un conjunto de drgonos gue se
encuentran a la cabeza de la administracion vy cada uno de estos érganos es un
dicasterium.

Durante la edad media la administracién gue se establecié fue la administracién
curial, sistema gue en el siglo XV fue sustituido por la administracién dicasterial.
Es con la obra “Compendio de los principios de administracion’, de Carlos Juan
Bonnin, como se marca el inicio y el fin de un proceso, en esta obra se
encuentran resumidos los aportes de la policia vy las contribuciones de la ciencia
de la administracion, la cual partiendo de Francia es cultivada también en
Espafia y México.

Entre los siglos XVIII y XIX siendo Francia el pals mds moderno de Europa, el
mds poblado y de mayor prosperidad, y una vez abolido el feudalismo asi como
el Estado absolutista se crearon las bases para el desarrollo de la
administracion publica, la ciencia de la policia, creando las bases para la moderna
Ciencia de la Administracion.

La Revolucién francesa capitalizé a su favor los avances absolutistas haciendo
de la centralizacién administrativa una propiedad que habia sido de la monarqguia.
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El compendio aclara que la Asamblea Constituyente sentd las bases legales del
nuevo Estado, la Republica, siendo con Bonnin que Francia obtiene su primer
tratado de administracién, publicado durante el imperio.

“A principios del siglo XIX el clima intelectual de Francia se encontraba bien
unificado, con progresos matemdticos y de ciencias naturales, en relacién a los
asuntos humanos se daba lugar a la ley del progreso o del inevitable desarrollo
de las socledades humanas hacia etapas mejores J

Se considera entonces que la administracién hunde sus raices en el seno de la
socledad, y estd formada de naturaleza social.

“La administracion es una consecuencia natural del estado social como éste lo
es de la sociabilidad natural del hombre; su naturaleza es un resultado de la
comunidad, pues desde el momento en que existe el pacto social, hay
administraciér £

En la actudlidad se ha limitado la ciencia de la administraciéon circunscribiéndola
al modo de existir de la sociedad moderna. Bonnin pensaba de manera
diferente, ya que a su entender la esencia de la administracién, descansa en el
estado social, aungue su organizacién esté tan intimamente relacionada con su
modo de existir. “Bonnin llega a elaborar los principios de la administracion con
arreglo a la sociedad, es decir, a la existencia de la propia administracion,
aungue al principio la enfoca al modo de existir de entonces: la Revolucién,
constituyendo los principios de la administracion, y en cuanto a su accion, el
arte de administrar’® La ciencia administrativa, tanto en su método de
organizacion como en sus medios de ejecucidn, se compone de principios de
noturaleza tan universal e invariable, como los que constituyen y sostienen la
socledad; porgue “es preciso no perder de vista gue la naturaleza, tanto en las
cosas politicas como en las naturales, sélo procede con arreglo a las invariables
leyes de creacién y conservacion, y cuando las leyes humanas se separan de
ese principio, se ponen en contradicciéon con las naturales, deduciendo gue los
métodos de organizacién gue no proceden esencialmente de las leyes de la

o » 10
noturaleza politica, son un mal’.

7 Timasheff. La teoria sociologica. : 3.
e Comperidio de los principios de administracien. : 14
2

lbid. : 15

10
Guerrero, Omar. Infroduccion a la administracion piblica. México: Editorial Harla. 1985. : 8.
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Para Bonnin, la administracién es un resorte gue difunde entre los ciudadanos la
bondad de las leyes, asi como la sabiduria del gobierno, ya que nace de la ley vy
es respaldada por ella con base en las necesidades colectivas; por ella se
dirigen los hombres al bien y se disminuye en los tribunales la necesidad de
castigar, toda vez gue la organizacién de la sociedad serd mejor y mds sdlida
cuando la administracién tenga como base leyes estables.

Bonnin, no duda gue se trate efectivamente de una materia cientifica. Aflrma
gue la administracién ha buscado su elemento y demostrado sus principios de
manera ordenada Yy sistemdtica, reuniendo laos cucdlidades exigidas a toda
clencia.

El gue el gobierno esté bien establecido, la justicia organizada, gue las leyes
politicas sean buenas, todo es indtil para Bonnin si la administracion “peca” en su
organizacién y funcionamiento.

La obra de Bonnin inspiré en Espafia a Silvela, Olivan, Ortiz de Zufiiga, Posada
de Herrera, Madrazo y Colmerio y a su vez inspiran a los mexicanos: De la
Rosa, Vevytia, Lares, Castillo Velasco v Cruzado. El desarrollo de la ciencia de
la administracién no es propiedad latina v latino americana, influye la clencia de la
administracién alemana y norteamericana. Naciendo en la edad de la razén vy las
luces, la época cimera del pensamiento politico moderno y con la Revolucién
Francesa.

Con este antecedente podemos decir gue la administracién plblica esta
condicionada por los procesos histéricos, politicos vy culturales. Donde las
funciones administrativas se cumplen de acuerdo a las condiciones del Estado,
es decir es la accién del Estado gue se cumple de acuerdo a un orden juridico.
“Tradicionalmente se le define como el conjunto de actividades encargadas de
levar a cabo las politicas y programas del gobierno. Desde este punto la
administraciéon se centra en la Planeacion, Organizacién, Direccion,
Coordinacion y Control de los movimientos y operaciones del gcabiemo."ﬂ Es el
agente instrumental de la politica publica.

Max Weber, dice gue la administracion se entiende como el instrumento del
dominio legitimo y el modelo burocrético como la forma mds racional de
administracién, lo gue permite definirla como Institucién y como Organizacién.

La clencia de la administracion publica, nace de entender a la sociedad mismg;
gué puede llegar a ser y cémo puede conseguirlo, se le considera como

' Flandes, Arregin Thdlia, Gonzdlez, Gémez Javier, y Velasco, Sdénchez Ernesto. Administracion Fublica y Foltfica
Cortempordnea: Una Mirada Desde las Universidades. México 1999. COLMEX. :27.
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elemento clave para desarrollar a la sociedad, donde se tiene como premisa el
progreso y bienestar social, gue a su vez es el papel del Estado.

Tenemos entonces gue: La administracién publica tiene por objeto satisfacer las
necesidades mas imperiosas y exigentes de toda sociedad;, de seguridad
personal y propledades, el decoro vy el honor de las famlilias; la salubridad vy la
higlene publica, la abundancia de recursos necesarios para la subsistencia, la
moralidad vy buenas costumbres; la instruccion publica; el socorro de las miserias
y calamidades, y ventajas que proporciona al hombre la civilizacién.

La administracion publica se encarga de poner en préctica los proyectos vy
planes del gobierno mediante su accidén administrativa y operativa, ya gue
constituye uno de los elementos del Estado Moderno vy es inherente a él.

Durante el siglo XIX, en México existe muy poco interés por la administraciéon
municipal, encontrdndose Unicamente seis manuadles sobre los ayuntamientos,
gue abarcan desde los inicios de la independencia hasta la época del porfiriato.
Las obras de administracién estatal son menos numerosas, pero de mayor
profundidad gue las relativas a los ayuntamientos, de las cudles se han
encontrado dos de gran interés; la primera de Luis de la Rosa, escrita en 1851
y denominada ‘Observaciones sobre varios puntos concernientes a la
administracion publica del Estado de Zacatecas® la segunda, escrita en 1778
por el cubano radicado en México ldelfonso Estrada y Zenea, titulada “NMarnual
de gobernadores y jefes politicos” Dichas obras como antes ya lo mencionamos
son inspiradas precisamente en Bonnin.

Omar Guerrero comenta respecto a la primer obra mencionada donde se
bosgueja la situacion global del pais v de Zacatecas, intercalando las actividades
administrativas en su primera parte. En la segunda parte profundiza los temas
de la parte inicial clasificados de la siguiente manera:

a)"“Educacion ensefianza e instruccion publica.

b) Proteccién y fomento a la mineria.

c) Comercio interior de los Estados.

d) Sistema de abastos.

e) Carros y otros medios de transporte.

f) Division de la propiedad territorial.

g) Emigracion extranjera a Meéxico.

h) Colonias agricolas, Aumento de la poblacién en la Republica.
i) Hospicios y casas de beneficencia.

j) Robos, salteadores y bandidos.



k) Fomento y proteccién de la agricultura.

l) Robos de animales.

m) Desierto de los Estados Unidos.

n) Fundacién de nuevas poblaciones en el Estado.
0) Derecho de denuncia en las minas.

p) Terrenos realengos o nacionales.

q) Tierras de comunidad de indios.

r) Colonias limitrofes de Zacatecas.

s) Cérceles, casas correccionales y penitenciarias.
t) Organizacién de la policia.

u) Milicia nacional. Mala distribucion de la riqueza.
v) Estadistica de Zacatecas.

w) Aumento de poblacién en el Estado.

x) Catastro de las propiedades, rentas de giros.
y) Sistema de hacienda en el Estado.

z) Administracién municipal.

aa) Aranceles parroguiales.

bb) Terrenos salinos del Estado”.”

El 13 de marzo de 1851 el Sr. José Gonzdlez v Echeverria, entonces
gobernador del Estado de Zacatecas, envio una carta a Luis de la Rosa,
inviténdole a encargarse del gobierno de esa entidad federativa. Las
CObservaciones sobre varios puntos corcernientes a la administracion publica
gel Estado ge Zacatecas es la respuesta de tal solicitud.

De la Rosa, en su obra sostiene que las deficiencias en cuanto a los viveres
remontan a la época colonial, siendo el resultado del sistema de alcabalas vy
gabelas municipales vy de lo gue juzga el sistema antieconémico de los abastos
espafioles, los pedjes, los malos cominos y la escosez de fransportes, vy
consideré ftambién como opuestas al espiritu de la Constitucion Federal las
facultades del Congreso Nacional de arreglar el comercio exterior. Juzga
conveniente la expedicién de una ley gue rija el comercio interestatal v propone
a mediados del siglo XIX: la aboliciéon de las alcabalas vy pensiones municipales;
asi como el mejoramiento de caminos vy la importacién de carruges del
extranjero. Sin embargo, la causa original del problema de abasto de viveres la
adjudica a la inadecuada distribucion de la propiedad territorial.

2 Guerrero, Omar. op. cit. : 289-290.
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Propone, la colonizacién del Estado por parte de mexicanos, no de exfranjeros.
La escasez de viveres ha propiciado tfambién el bandolerismo vy los asaltos en
los caminos, asi como el contrabando.

Otra de las principales causas es la miseria a la que estd reducida esta clase
proletaria y que es la mas numerosa del Estado.

Insiste en gue los robos vy los asaltos en los caminos nacen de la inmoralidad de
loas rancherias en donde habitan estos sujetos, situacion inexistente en paises
en donde lo propiedad territorial estd dividida en peguefios solares y estos
estdn distribuidos entre una gran cantidad de propietarios.

Propone gue una de las principales reformas debe consistir en que las grandes
haciendas de campo, en las que con el franscurso del tiempo se reuniera una
numerosa poblacién, se ftransformen en vilerios o municipalidades siempre gue
su situacién topogrdfica, su salubridad, su abundancia de agua y combustible las
hagan al propdsito para aguel objeto. De la Rosa considera que la reforma a la
propiedad territorial puede ser pacifica, legal y ventajosa mediante el siguiente
proceso:

Primero, el estado podria comprar las haciendas vy los terrenos circunvecinos
para formar un nuevo centro de poblacién y establecer una adecuada
distribucion de solares.

Segundo, cuando el Estado hubiera reservado terrenos para dar servicios
pUblicos, como mercados, graneros, cementerios hospitales, etc., serian
puestos a la venta solares para ser adquiridos por pequefios propietarios.
Propone gue a los nuevos propietarios no se les cobre derechos por ventas de
mercancia, fincas y solares durante diez afios, gue no se les restrinja la libre
exportacién, el admacenamiento y venta de granos, semillas, viveres vy similares,
pero se afgje el libre acceso de productos nocivos para la salud; y gue todos
los productos de la tlerra, en su superficie y en su interior, sean de su
propiedad.

En cuanto a los delitos en si, De la Rosa, dice que evitard la pena de muerte y
haria uso del indulto; piensa gue los azotes son una buena forma de castigo vy
gue serio del tfodo conveniente establecer una penitenciaria para el
mejoramiento material y moral de los presos.

En lo relativo a la milicia nacional, dice gue hace falta una clase media muy
numerosa, la base de gue se forma la milicia nacional en los paises libres vy
subraya gue solo en la medida en gue la muchedumbre transforme su condicién
proletaria y en su lugar exista una numerosa clase media, se podrd establecer
firmemente la milicia nacional.
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Andliza la relacion de las clases sociales con la hacienda publica. Menciona gue
una junta de estadistica estableceria el censo general del Estado gue es la
base del sistema tributario del pais.

Considera gue en México por lo general no se pone en duda la facultad del
gobierno para conocer la rigueza publica y hacer tributar en ellos los fributos
del Estado. Pero es en la propiedad, o mds bien en la distribuciéon de la
propiedad, donde residen los problemas mas graves gue enfrenta la
administraciéon publica.

Ligado al problema anterior se encuentra el de las exenciones, como la del clero
para contribuir al gasto publico, los priviegios de la mineria y el comercio vy la
proteccién de la industria manufacturera para no contribuir de ninguna manera.

Para mejorar la administracién del Estado era necesario comenzar por
introducir mejoras muy importantes en la administracion municipal. El bienestar
de los municipios es el bienestar del Estado, para logrario, el municipio debe
contener una multifud de Iinstituciones vy servicios: archivos, alhdndigas,
graneros, mercados, fuentes, bafios, hospitales, escuelas, bibliotecas,
imprentas, periédicos, empedrados, jardines, alumbrados, etc. Encuentra gue la
administracién adolece de tres grandes defectos gue se remontan a la época
virreinal; primero la intervencién de los ayuntamientos en materias puramente
politicas. Otro defecto radical gue existe en la administracién municipal de
nuestro pdis es la excesiva sumisidén y dependencia en que estdn los
ayuntamientos con respecto al gobierno del Estado. Establecido el orden
juridico de los municipios, debe dejarse a sus autoridades el mayor margen de
accién libre, por ello sefiadla también como gran defecto de la administracién
municipal, el gue consiste en la escasez de recursos y en ocasiones en la
verdadera indigencia a que estdn reducidos los fondos municipales, estando
sumamente restringidos los ayuntamientos aun para emplear estos recursos
+tan escasos en beneficio publico.

Por cuanto a la educacién publica, De la Rosa sugiere gue se elabore una ley
orgdnica de ensefianza vy la creacién de instituciones, para el fortalecimiento de
la ensefianza en el Estado y gue son las siguientes: Direccién de Instituciéon
Publica, Imprenta, Biblioteca Publica, Colegio de MNMatemdaticas, Astronomia,
Geografia, y de Ingenieros Militares y Civiles, Colegio de Mineria y Ciencias
Fisicas, Colegio de Ciencias Médicas, Escuela de Agricultura, Academia de
Bellas Artes, v Escuela Normal de Ensefianza.

Cuando trata lo referente a la proteccién y fomento de la mineria recomienda la
creacién de una Inspeccién General de Minas del Estado con persondl
competente, conviniendo establecer un Colegio de Minas vy un Museo.
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Respecto al comercio exterior de los estados, sugiere la creacién de una Junta
de Fomento, proponiendo crear una ley para establecer un derecho de patente
para sobregiros mercantiles; administrar los fondos destinados a la
construccién, arreglo y ampliaciéon de caminos, puentes vy calzadas. Promoviendo
la apertura de una Escuela de Comercio para impartir cétedras sobre esta
materia.

Con la breve gemplificacién antes citada, podemos decir que la administracién
publica se encarga de poner en préctica los proyectos vy planes del gobierno a
través de su accion administrativa para conseguir el bienestar comun,
convirtiéndose esto en el vinculo del Estado con la sociedad, mediante el cual se
regulan y controlan las actividades del gobierno.

Es decir, el gobierno, la ciencia politica, y la administracién publica son los
engranes qgue Iimpulsan el movimiento estatal, ya que las acciones
gubernamentales permeadas de una total conciencia politica se llevan a cabo
mediante la administracién plblica para satisfocer las necesidades vy el
bienestar social, desembocando esto en la felicidad de las personas y una buena
convivencia humana.
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1.4 Educacién en México.

Nos hemos dado cuenta con lo antes expuesto que una de las labores de la
administracién publica es el fomento de la educacién lo cual se hace
imprescindible tratar al tomar en cuenta aguella conviccién de gue la verdadera
rigueza de los paises radica en las cucdlidades de las personas gue los integran,
ya gue se le considera como factor estratégico de desarrollo, puesto gue de
esta va ha depender la convivencia en la paz vy en la superacién constante, la
libertad vy la justicia, el combatir la pobreza, la desigualdad vy la ignorancic;
entonces nos damos cuenta de la importancia y responsabllidad que cada
persona debe asumir ante la sociedad, por lo tanto cada individuo debe
empezar su desarrollo integrandose a la educacion.

En la actudlidad, la educacién puede convertirse en el motor o plataforma para
el crecimiento y potenciacién de un pais entendiéndolo como el desarrollo del
mismo.

En los tiempos pasados se llegd a considerar a la educacién como algo gue no
aportaba nada benéfico, es decir las clases dominantes buscaban mantener en
el rezago a las clases bajas con la findlidad de mantenerse en el poder, ahora
es todo lo contrario, ya se vincula a la educacién no tanto con los medios de
produccién, o el desarrollo econémico, sino tfambién con los valores sociales, lo
cual es de suma importancia para el beneficio general, es decir: desarrollo,
igualdad y progreso.

Tal vinculacién nos conduce a sefialar que la educacién dentro de una
concepcién funcionadlista consiste en “socidlizar o moldear al ser asocial, gue
somos naturalmente para conformar otro nuevo ser, social y moralmente. Son
modos de obrar, pensar y de sentir, exteriores al individuo y poseen un poder
de coercion, incluyendo la educacion escolarizada vy la accion gue redlizan los
grupos primarios; famllia, clase social, vy los secundarios; grupos politicos,
culturales, religiosos, concibiéndose bgjo tres dimensiones: como accién, como
proceso y como institucién, como accién porque obra en calidad de agente
externo, transmisor de un cdédigo simbdlico gue existe independientemente del
individuo imponiéndose sobre él; como proceso, porque la accién ejercida es
transformadora y continua; y como institucién porgue las acciones se
sistematizan en un conjunto de disposiciones, métodos, etc. Estd basada en un
codigo cultural de normas, valores y conocimientos que son comunicados por el

. > .13
grupo generacional como conservaciéon de la cultura heredada del pasado”.

" Durkheim, Emile. Educacién y Soclologia”. Ed. Colofén, S. A., México, 1996. : 53.
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La educacién es el vehiculo de cambio que plasma nuevas etapas culturales, su
funcién consiste en formar el cardcter de los seres humanos, de tal forma gue
se integren al dmbito social de una forma positiva, con los principios valiosos
gue la rigen, el grado de educacién en cada individuo va a determinar su
participaciéon social, su conclencia, la critica, el cardcter gue posibilite las
transformaciones, rescatando lo humano para una buena convivencia.

Los fines educativos son los fines humanos y socidles, que en cada etapa
histérica nos toca vivir.

“En el proceso educativo son dos los elementos que la sostienen: la voluntad
para gue se difunda vy la voluntad para ampliar las ventgias de una vida
formativa v activa a favor del interés de la vida social”.™

Esencialmente entre los fines y objetivos que persigue la educacién, se

destacan los siguientes:™

- Contribuir al desarrollo integral del individuo para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas;

- Favorecer el desarrollo de facultades para adguirir conocimientos, asi como
la capacidad de observacién, andlisis y reflexién criticos;

- Infundir el conocimiento vy la practica de la democracia como la forma de
gobierno y convivencia gque permita a todos participar en la foma de
decisiones al mejoramiento de la sociedad;

- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
derechos humanos y respeto a los mismos;

- Fomentar actividades gue estimulen la investigacién vy la innovacién cientifica
y tecnolégica;

- Desarrollar actitudes solidarios en los individuos, para crear conciencia
sobre la preservacién de la sdlud, la planeacién familiar vy la libertad
responsable.

En este orden de ideas, se puede mencionar también gue en un libro publicado
recientemente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) vy el Fondo de Cultura Econémica, titulado: “Informe sobre Desarrolio
Humano 1994° el cual aborda el desarrollo humano sostenible, se fratan
aspectos que implican cuatro principios: a) colocar al ser humano al centro de
las preocupaciones socidles y de las politicas publicas; b) considerar d

% Uvdlle, Berrones Ricardo. Perfil y Orientacion del Licenciade en Administracion Educativa. Edo. Mex. 1991. Revista del
IAPEM, No. 10, : 49.
= Arredondo, Galvén Victor M. Papeles y Perspectivas de la Universidad. Anuies. 1995 : 1y 12.
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crecimiento econémico como un medio y no como un fin en si mismo; ¢) proteger
las oportunidades de vida de las futuras generaciones, al igual gue de las
actudles; y d) respetar los sistemas naturdles de los gque dependen todos los
seres vivos.

Tenemos entonces gue la educacién se orienta a la gestion de cambios sociales
gue sean compatibles con las estrategias de desarrollo econémico vy social, lo
cual va a satisfacer las necesidades socidles, se toma la palabra desarrollo
como el proceso de cambio, de sociedades con condiciones menos humanas a
condiciones mds humanas, lo cual lleva a los pueblos a adguirir la capacidad
necesaria para construir y controlar su propio destino.

En la actuadlidad la politica educativa del pals, como fendémeno social rescata los
principios bdsicos de las teorias funcionalidlista, la estructural - funciondlista vy
aquella de la reproduccién'®, debido a que en la primera de ellas se enmarca la
cuestion de socidlizar a los individuos de las nuevas generaciones para dar
continuidad a los esguemas sociadles de los cuales forman parte, esta es una
visién global de la educacién; en tfanto gue en la segunda se rescata el principio
de la socidlizacién para cumplir con una funcién social gue estd determinada por
una clerta estructura misma gue es necesaria para cumplir con un rol dentro
del sistema, vy gue no es otra cosa gue el status gue determina la situacién vy
posicion gue tiene el individuo en la sociedad; vy la teoria de la reproduccién gque
en contraste con las dos anteriores va a considerar la socializacién a través de
las relaciones de los individuos aungue determinada por clases; es decir, busca
la reproduccién del sistema a fravés de la renovacion, ya gue en esta los
infereses no son comunes puesto gue en el capitalismo no se fiene un solo tipo
de educacién al estar determinado por la formacién de la fuerza de trabgjo, asf
como la formacién de la ideologia burguesa, esta divergencia marca la diferencia
entre una clase y otra.

Asl gue de una u ofra forma se parte de la hipdtesis segin la cual toma dl
sistema educativo para coadyuvar al desarrollo del mismo, al cumplir con las
expectativas de preparacién técnica de la fuerza de +frabgjo, con el
reclutamiento y formacién de los cuadros dirigentes vy con la socializacién de las
nuevas generaciones, permitiendo incorporariaos en un orden social sujetos a
procesos de cambio y de cardcter continuo.

La vinculacién entre educacion v el desarrollo va a estar determinado en una
primer instancia por la socidlizacién de los individuos, posterior a esta se va a

'® \Vid. Salomén, Magddlena. Fariorama de las Princlpales Correrntes de Interpretacion de la Educacion como Fendmeno
Social. Revista Perfles Educativos. Abril - Junio 1980. No. 8. UNAM. : 3 - 19,
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presentar dentro del sistema una clerta estructura gue va a estar
determinada por los modos de vida. Se puede pensar al mismo tiempo gue dl
existir una diferenciacién de clases, puede a su vez existir una doble vertiente
de la educacién al estar preparando a una sociedad con un doble enfoque.

En este sentido se puede llegar a pensar gue es posible lograr un desarrollo
social a través de la educacién tal que Carlos Mufioz Izquierdo'’ lo representa
a través del siguiente esguema:

Al expandir el sistema educativo permite lograr una mejor distribucién de
oportunidades educativas a los clases sociales gue han permanecido al margen
de este beneficio, y con el tfiempo existiria una fuerza de trabajo mds productiva
y megjor preparada, lo cual establece una relacién entre escolaridad vy
productividad de la poblacién econémicamente activa, en contraste los efectos
gue esto produciria por un lado, habria una disminucién de salarios de las élites
profesionadles que acaparan el mercado de trabgjo correspondiente a ese nivel,
por otro lado, se obtendria un aumento en los ingresos de los sectores
populares, los cuadles irian teniendo ingreso a los niveles superiores de
educacién, por lo ftanto, habria una mejor distribucion del ingreso y a su vez
Justicia socidl.

Expansion escolar. Redistribucion de Modificacion de las
——» oportunidades ——®»| caracteristicas de la
educativas. fuerza de trabajo.

v v

Disminucion de la Aumento de la
quasi- rentade las [¢——p| productividad de los
elites . sectores populares.
Mejor distribucion del Justicia social.
ingreso. >

Se sefiala entonces gue la palabra educacién, encierra una actividad muy
difundida, es una parte esencial del problema humano, tanto individualmente
como para la sociedades, ya gue consiste en la adquisicidon y transmision de
conocimientos que van a determinar una cierta conducta.

7 Vid. Mufioz, |zgulerdo Carlos. La Contribucién de la Educacion al Carnbio Social. : 274
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1.5 La Administracién Educativa.

Tomando en cuenta gue la esencia de la educacién es de funcién socidl,
entonces es de interés estatal, es decir, la educacién estd sometida a la accién
del Estado desde el momento gque se encarga de garantizaria, lo cual hace gue
el goblerno se encargue de administrar la educacién para cumplir con los fines
politicos, “cuando se aplica una buena administracion a la educacién, se erige en
un problema de poder, es decir sus ventgjas influyen para gue los individuos
tengan una mejor actitud ante la vida y que las instituciones de la sociedad sean
un vehiculo eficaz para garantizar la convivencia”.®

El administrar la educacién es una labor politica al exigir legitimidad, apoyo vy
consenso, trae como consecuencia presentar resultados intfermedios,
terminales y optimos, mismos gue se constatan cuando los individuos se
integran de manera productiva vy Util al sistema econdmico, politico y social.

Se puede concebir a la Administracién Educativa como aguella disciplina social
gue privilegia los aspectos administrativos del hecho educativo, es decir la
Administracion Educativa, es aguella disciplina que se encarga de crear los
ambiente adecuados para favorecer la préctica educativa de una manera
eficiente y eficaz, para lo cual debe tomar en cuenta los recursos materiales,
humanos, financieros y operacionadles que estén a su disposicion.

“La administracién educativa, es una disciplina de conocimiento social gue
priviegia los aspectos administrativos de la practica educativa en sus procesos
de construccién de conocimiento”,'® en esta concepcién se sefidla que entre
estos aspectos se consideran: las instalaciones donde se imparte ensefianza,
los recursos técnicos, el persondl, los sistemas de informacién, los recursos
financieros, la ubicacién geogréfica de los centros educativos, la planeacién de la
prdactica educativa, el control del proceso de ensefianza aprendizgje, la armonia
de los recursos y procesos, etc. Se reflere entonces a gue la administracién
educativa estudia la redlidad social bgjo una déptica del desarrollo eficiente vy
eficaz de la practica educativa, ya sea dentro del espacio publico o el privado.

En este contexto podemos decir gue la disciplina, es una interaccién de los
aspectos administrativos dirigidos a la conjugacion de la practica educativa. La
practica de la administracién educativa puede construir discursos tedricos
asimilables por la teoria administrativa vy la pedagogia, lo cual establece una

18 Uvdlle, Berrones Ricardo. op. cit. : 50.
2 Universidad Pedagégica Nacional. Mermoria de la Sermana de Administracion Educativa. Octubre 1999.
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articulacion tedricamente real, en la gque ambas se conjugan sin perder su
identidad.

“El administrador educativo ha de ser un profesional versado en las ciencias
politicas v la administracién publica, plataforma fundamental para la comprensién
de la educacién en las facetas de lo politico vy lo administrativo. Por si mismo el
administrador educativo no tendria los conocimientos del Estado vy su
administracion. Son las ciencias politicas vy la administracion publica, la senda gue
contribuye a nutrir el saber profesional que al administrador educativo
corresponde, como agente Iinvolucrado con los asuntos educativos del
Estado”.

A la Administracién Educativa se le ha dado el cardcter de apéndice de la
Administracion Plblica, ya gue en el espacio gue esta ocupa dentro de la
educacién se convierte en el objeto de estudio de la disciplina.

Fernando Arias, conceptudliza a la Administracion Educativa otorgdndole un
enfogue totalmente sistémico, es decir, los elementos de la educacién
constituyen un gran sistema abierto donde la Administracién Educativa gue es
parfe de este sistema y que adl estar abierto a otfros sistemas modifica su
funcionamiento v fisonomia, se trata entonces de un subsistema en constante
formacién.

Para Ricardo Uvdlle, la Administracién Educativa forma parte de la redlidad
ejecutiva del Estado, vy por lo tanto a ésta la considera como un apéndice de la
Administracién Publica con carédcter politico, entonces es la accién gue
desarrolla el Estado para organizar su poder en la sociedad, es el instrumento
central del poder vy la accién estatal en los asuntos de lo educativo.

En tanto gque para Francisco Cobarruvias, es adlgo que pertenece a la realidad
educativa y su objeto de estudio es todo aguello gque se encarga del hecho
educativo, por lo que desde esta perspectiva se pueden observar vy
problematizar los fenémenos de la realidad educativa.

Asl fenemos que el administrador educativo es aquel profesional gue se
encarga de participar en la definicién, organizacién vy ejecucién de programas
donde el Estado acredita su compromiso educativo con la sociedad. Es un
profesional que se desarrolla con base en los valores gue al Estado conciernen
al asumir la ftarea de proteger la educacién como un objetivo de interés
nacional.

2 Uvalle, Berrones Ricardo. Loc. cit. : 5O.
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Rogelio Medina Rubio, considera los siguientes puntos como actividades propias
de la administracién educativa:

El asesoramiento al poder politico en la fijacién de los objetivos del sistema;
La formulacién de politicas propuestas por la Gerencia Publica;

La programacién y creacién de criterios sobre la ordenacién y organizacion
del proceso educativo en sus diversas modalidades y grados;

La distribucién vy aplicacién de recursos en funcién de los programas
propuestos;

La coordinaciéon de iniciativas sociales;

El control del cumplimiento de los diversos programas educativos, asi como
la eficacia de la gestién privada, para gue ésta se desenvuelva dentro de un
orden y equilibrio;

La promociéon de innovaciones en el sistema educativo vy la creacion de un
clima de cambio.

VV V VVYYVY

A\

La labor gue al administrador educativo corresponde llevar a cabo intenta
orientar los servicios educativos hacia la satisfaccién de las necesidades vy
expectativas de la socledad en general, es una gestiéon publica porque, ya sea
gue la educacién se encuentre dentro del espacio publico o el privado, se le
considera como Unica al ser de interés social y al convertirse en una premisa
como atribucién al Estado, donde corresponde al mismo regular vy velar porgue
se cumplan los objetivos, para lo cudl la profesién se debe comprender en
cuatro dreas disciplinarias: a) drea administrativa; b) drea econdmica, politica vy
socidl; ¢) érea instrumental; y d) drea investigativa.

La Administraciéon Educativa constituye el instrumento por medio del cuadl los
procesos educativos gubernamentales son aplicados a la sociedad civil, por lo
tanto interactla con la ciencia politica vy con la Administracion Publica, al fomar
en cuenta gue la educacién es un proceso de gran alcance en la consecuciéon de
la convivencia vy la unidad social; lo politico vy su accién; como estructura vy
movimiento; es decir, es un instrumento para conseguir el beneficio v la felicidad
de las personas modificando su estructura vy relaciones de vida.

Es la aplicacién de procesos para sistematizar y organizar el guehacer
educativo en todas sus moddlidades vy niveles, el profesional en Administracién
Educativa debe ser un agente de cambio, innovador, ir a la par del desarrollo
social, tecnolégico, cientifico, tener conciencia de las necesidades sociales
internas y externas, debe ser el persongje gue coadyuve a gue el sistema
educativo imparta su labor de forma eficiente y eficaz, su participacién deberd
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reflejarse en niveles educativos con calidad, esto a su vez en la construccién de
una sociedad con valores vy principios que faciliten una mejor convivencia humana,
ya qgue laos socledades con estas caracteristicas se pueden convertir en
sociedades felices y por lo tanto alcanzar con mayor facilidad su desarrollo.
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Capitulo 2

Estado v Educacién en México.
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2.1 El Estado Moderno.

Con la caida del régimen Absolutista se sientan las bases para el nacimiento de
un nuevo Estado bgjo el principio de soberania y por lo tanto estd facultado
para imponer su propio régimen juridico y establecer laos politicas internas vy
exteriores. La palabra Estado, se emplea para designar a la organizacién
politica y soberana de un grupo humano que se establece en un lugar
determinado, fiene un orden juridico, es independiente y cuenta con un gobierno
gue lo representa.

El Estado actual no es una creacién reciente ni estatica, vy sus caracteristicas
no han sido las mismas desde siempre. Como ya se ha mencionado con
anterioridad, el hombre, desde que empieza a interactuar frente a la naturaleza
por medio de los grupos primitivos, de alguna forma le fue necesario utilizar
clerta organizacién vy ciertos principios de orden, que facilitaran la convivencia
humana.

En este orden de ideas “la historia recoge las primeras formaciones socidles
permanentes en Egipto, cerca del afio ©@OOO a. c., y es a partir de entonces
cuando se les conoce como polis, ciudad, imperio o republica, a la agrupacién
humana asentada en un territorio con clerto orden y una determinada actividad

w21
y fines”.

La gestacion del Estado Moderno es el resultado de un proceso histérico, la
Modernidad. Este Estado nace frente a la Edad Media con la pretensién de
ser un cuerpo unitario, independiente vy legitimado.

Es una lucha constante hasta que el nuevo pensamiento logra prevalecer a las
ideas de la Edad Media, y son dos nuevas corrientes las gue producen el
renacimiento: la corriente experimental y las matemdéticas, posteriormente la
revolucion industrial ya en el siglo XVII marca la consolidacién de un nuevo
orden econdémico, el capitalismo.

El Estado Moderno surge en el momento en gue “el capitalismo forja una nueva
socledad partiendo de la creacién de una sociedad civil, no politica; por la
g . \am 22

creacién de un Estado politico, no civil”.
Es decir, es una divisidon entre sociedad civil y el Estado politico burgués gue se

originé en la Revolucién Francesa con la separacién de los derechos del hombre

?' Acosta, Romero NMiguel. Compendio de Derechio Administrative. Ed. Porrua, México. 199@. : 45.
22 Guerrero, Omar. La Administracién Piblica del Estado Capitalista. : 76.
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v los derechos del ciudadaro, ( se toma a los derechos del hombre como los
. ‘ o 23
derechos que se han forjado en la sociedad civil).

El Estado nace de la sociedad y estd determinado por la sociedad misma,

aungue la separacién del Estado vy la sociedad, corresponde a la distincién entre
L o 24

lucha econdémica vy lucha politica de clases.

Esta separaciéon entre la sociedad vy el Estado se manifiesta en una autonomia
relativa del Estado. Desemboca asi, en la independencia relativa del Estado
frente a las clases dominantes y en la organizacién y encuadramiento del
proletariado, lo que significa un creciente poder del Estado ante la sociedad vy
en la medida en la que el Estado es la unidad politica de las clases dominantes
para ponerse por encima de la sociedad, entonces es el propio Estado el gue
crea y reproduce sus propias instituciones. Asi gue el Estado es capaz de
gobernar para las clases dominantes en el grado en que éstas se someten dl
igual gue las clases dominadas, a su propio dominio.

Asl tenemos gue en teoria el Estado gobernard por igual a burgueses vy
proletarios, es decir a ricos y pobres.

Es precisamente el Estado Moderno que surge de la idea del propio Estado de
2 .25 .

Derecho, lo cual es una aportaciéon Kantiana™ gue la burguesia encuentra para

garantizar el orden en sus vidas.

Benjomin Constant desarrolla aguel aspecto gue Kant deja como un supuesto,
su principal objetivo era el de fundamentar racionalmente el derecho vy el
Estado: de gue manera el derecho y el Estado garantizan la existencia
independiente del individuo, su felicidad y sus bienes.

En este sentido se concibe al Estado como un organismo gue es propio de un
grupo y gue estd destinado a crear las condiciones favorables para la méxima
expansiéon de la sociedad, esa expansién se liga a las fuerzas de desarrollo de
todas las energias nacionales.

Crossman, dice gue: “No hay un Estado gue se haya organizado conforme a la
teoria, y para estudiar ese fenémeno social no es necesario ir al estudio de los
7 1 ” 26 (4 7/ 1 ) I
tedricos’,” por tanto, tfenemos gue la concepcion tedrico - politica para Jellinek,

> El hombre, en cuanto a miembro de la sociedad civil, el hombre no politico, aparece necesariamente como el hombre
notural. Marx v Engels, La Sagrada Farmila, : 248.

| g separacién de la sociedad civil y el Estado, se reflejan en la lucha de clases, en una autonomia de la lucha econémica y
de la lucha politica de clases. Poulantzas, FPoder Foltico y Clases Sociales en el Estado Capitalista, : 166.

25 V. Reves, Heroles Jesls. Tendencias actuales del Estade. Ed. Porrua. México, 1995. : 19.

26 Crossman, R. H. S. Blografia del Estado Moderno. Fondo de Cultura Econémica, México, 1965, : 12 - 17.
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es gue “el Estado es la unidad de asociacién dotada originalmente de poder de
dominacién vy formada por hombres asentados en un territorio.” Para Heller, el
Estado es una conexién social de quehac:eres".28
En opinién de Miguel Acosta Romero, “es la organizacién politica soberana de
una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bgjo un régimen
Juridico, con independencia y autodeterminaciéon, con érganos de goblerno y de
administracién gue persigue determinados fines mediante actividades
concretas’.>

Este Ultimo autor considera que si el Estado tiene una realidad social, entonces
tiene una readlidad juridica gue se expresa en su capacidad para ser sujeto de
derechos vy obligaciones, que van desde los derechos fundamentales de los

Estados, consistentes en:

1.- Ser soberanos;

2.- Defender su territorio;

3.- Su estructura como Estado y sus érganos de gobierno;

4.- Establecer su sistema monetario;

5.- Su sistema tributario;

©.- Sus estructuras de defensa interna y externg;

7.- Su orden juridico;

8.- Las bases para su desarrollo; y

9.- Establecer relaciones con otros miembros de la comunidad internacional.

Asl gue se considera al Estado, como una redlidad social v a esta le
corresponde una realidad juridica, sus caracteristicas son:

v' La de una organizacién politica de una sociedad humana gue corresponde a
un tiempo vy un espacio determinados.

v’ La redlidad del Estado, se constituye por los siguientes elementos: a) un
conjunto de individuos gue forman la sociedad humana, gue es la gue se
organiza politicamente y que constituye el elemento poblacional del Estado; b)
El territorio, constituye la redlidad fisico - geografica sobre la cual el Estado
glerce su soberania; ¢) La soberania gue implica la independencia, la
autodeterminacion, el gjercicio del poder, la igualdad de los Estados vy los
fines propios del Estado; d) El orden juridico, que implica la regulacién de la
convivencia humana a través de normas aceptadas por la misma sociedad;

27 Jellinek, Georges. Teoria General del Estade. Compafila Editorial Continentdl, S. A., México, 1956, : 145.
2% Heller, Herman. Teoria del Estade. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1968, : 259.
22 Acosta, Romero Miguel. op. cit. 48 - 49.
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v' Organos de gobierno, el Estado ejerce su soberania y poder, por medio de
organos de gobierno, gue en el caso de Meéxico es el poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

v’ Se considera a su vez que el Estado tiene fines constantes gue se pueden
identificar con el bien comun, la felicidad de la sociedad, la justicia social, etc.

Es entonces como una vez gue se ha constituido el Estado Moderno, tiene
como primicla los sigulentes principios: a) los derechos individudles; b) La
soberania popular; ¢) la representacién politica; d) la divisién de poderes; v e) El
Estado de Derecho. Su marco sociolégico estd constituido por aguella identidad
gue surge en el siglo XV, gue es el nacionalismo.

El Estado va a desempefiarse con un cardcter de compromisos y deberes
modernos; es decir, entre adlgunas de los responsabilidades que en cuanto dl
beneficio social corresponden, se encuentran las de salud, educacién, seguridad,
democracia, plurdlidad, trabgjo, etc.

Es precisamente en el rubro de la educacién donde se debe centrar el interés,
ya gue si la educacién es una superestructura de la sociedad, al estar
relacionada con las caracteristicas y los problemas del grupo en cada una de
sus épocas, entonces la educacion se convierte en el vinculo con la sociedad
para proporcionarle una orientacion, haciendo la labor de moldear a los hombres
para gue tengan clertas caracteristicas que les permitan convivir entre ellos
mismos.

Si se ve de esta forma al fenémeno educativo entonces es una preocupacién de
todos los grupos humanos, y particularmente de los Estados, ya gque a través
de la educacién pueden preparar a sus intfegrantes para participar de una
forma positiva en los diversos cambios gue conduzcan al progreso social.

En este contexto se considera a la educacién como un factor primordial en la
formacién cultural de los grupos humanos, lo cual proporciona una cierta funcién
a cada uno de los individuos de la sociedad v de esta forma cada uno de ellos
tiene una cierta participacion en la organizacién institucional que es el Estado
mismo.

La educacién es un compromiso gue corresponde al Estado, aungue no

podemos dejar de mencionar gue en fodo proceso educativo se presenta una
gran responsabilidad de la sociedad entera.
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Es asi, como aguellas grandes transformaciones gue se dieron en el campo del
pensamiento del hombre y en el de la politica durante el siglo XVII, llevan
consigo aguella nueva concepcién de Estado, con un sentido mas moderno vy
mas responsable de los deberes para con la sociedad. Es entre esos cambios
gue se presenta una preocupacion especial por atender a la educacién, lo cudl
nace de la necesidad de fundamentar los conocimientos cientificos de aguella
época, ademds de que se tiene como compromiso ofrecerlos al mayor ndmero
de personas. De esta forma también se gesta una nueva concepcién de la
educacién gue por ser considerada como un fenémeno social y como una funcién
orientadora, " debe formar parte de la organizaciéon del Estado.

La educacién puede ser considerada entonces, como un instrumento mediante
el cual el Estado trata de dar solucién a los problemas gue se enfrenta, lo cudl
se puede lograr al formar a hombres y mujeres con capacidades gue solucionen
y utilicen sus esfuerzos para operar los proyectos sociales que se proponen.

Es entonces que se debe instaurar un sistema nacional de ensefianza, lo cual
sugiere un régmen legalmente establecido mediante una accién politico -
administrativa gue proporcione una unidad formal de propésitos v clerta unidad
de procedimientos. Asl gue los servicios educativos a partir del siglo XV,
comienzan a ser comprendidos dentro de la materia de accién gubernamental.

Dentro del campo de teoria politica se tiene gue fue Montesguieu el primer
pensador gque en su obra: ‘el Espiritu de la Leyes’, dedica todo el cuarto libro
al campo educativo, con el subtitulo dey Forque las Leyes de la Educacion
geben estar relacionada con los principlios de los gobiernos 7, LLos tedricos de la
Revolucién Francesa, en especial Condorcet, desarrolla la misma idea, ya gue
en sus escritos y proyectos dirigidos a la Asamblea Legislativa defiende la
ensefianza universal, gratuita vy laica. Estos son los principios que mds tarde
orientaron los servicios de instruccién publica en varios paises europeos vy
americanos.>>

2© \Vid. Bolafios, Martinez Rall. Origenes de la Educacion Fiblica en México. en: Fernando Solana. et. al. Historia de la
Educacion Piblica en México. México. SEP - FCE, 1981. : 12.

2'\Vid. Si bien es cierto gue en autores tan antiguos como Platén y Aristételes encontramos ya afirmaciones sobre la
importancia de las relaciones entre la politica vy la educacién del pueblo, también es cierto que esa idea se ha afirmado en los
UHtimos siglos, con la concepcién de los Estados de base nacional. La conviccién de que a cada unidad cultural debe
corresponder una unidad politica, justifica los esfuerzos en el sentido de crear, desarrollar y mantener instituciones publicas
de educacién. Lourenco, Fiho M. B. Orgariizacion y Administracion Escolar. : 72.

22 \id. Graves, F. P. History of Education During the Midle Ages and the Transition to Modern Times. Nueva York,
Macmillan, 1928. En Idem.
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Desde entonces, en la mayoria de los paises se han ocupado de crear vy
. S ., 33

desarrollar sistemas publicos de educacién.

El Sistema Educativo Mexicano es el resultado de aquellas transformaciones

gue surgen paralelamente al desarrollo de la idea de gue las Naciones deben

tener por base una cultura Nacional, una misma lengua, homogeneidad general

de costumbres, infereses comunes, ideales y aspiraciones.

Para llevar a cabo esta labor serd necesario de una acciéon politico -
administrativa; o sea, de los medios hdbiles para gue las aspiraciones gue se
pretenden y sus valores puedan redlizarse ante cualguier situacion problemdatica
gue se presente en un momento dado, es por ello gue se dice gue politica es el
arte de gobernar, teniendo en aras el bien comun, representado por un sistema
definido de valores.

23 \Vid. Ibid. : 80.
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2.2 Las Polfticas Publicas.

El pensamiento politico moderno toma su punto de partida en la concepcién
moderna de la vida asociada, con el objeto de explicarla en su contexto social
moderno.

La esencia de la civilizacién moderna que es el adma de la moderna ciencia
politica, estd contenida por la actividad del Estado vy en la recuperacién entre la
actividad social y la politica entre la esfera publica v la esfera privada. El
estudio del pensamiento politico se lleva a cabo sobre las bases de la nocién de
Estado moderno.

El problema de la politica estéd representado por la relacién que existe entre el
poder v el pueblo, entre la ley vy los ciudadanos, entre gobernante y gobernados,
entre el Estado representativo v la sociedad de los privados.

Los fendémenos politicos son objeto de estudio de lo que hoy en dia se conoce
como ciencia politica siendo esto el resultado de un proceso con origen en la
época en gue estaban activos Platén y Aristdteles. Sus obras clésicas: Politeia
y Politica trataban de los negocios propios de la Polis, refiriéndose al Estado vy
a la ciudadania.>*

Entre los griegos la Politica denotaba las cosas politicas, lo inherente a la Polis,
en tanto politela, significaba el Régimen, la Constitucién, la Organizacién
gubernamental especifica, instituida en la Polis. La cultura roméntica asimilé a la
politeia y la transformé en Politia, en tanto gue la nocién de Res Publica
( Republica) se conservé como sinénimo de Polis. Dentro de la Jurisprudencia
romana se dfiadidé técnicamente la voz Status a la de Res Publica, para
referirse al estado de la Republica.

En la bgja edad media se manifiesta el uso de politica vy se conserva el de Politia
junto con Policien, gue se referia al estadista y en forma amplia, al ciudadano.
La palabra politica adguiere un uso generalizado a partir del siglo XV/I.

En los afios 30 s de nuestro siglo, un catedrético francés del Cairo, propuso la
palabra Estatologia como inherente al estudio del Estado, en esa época, en
Alemania, se impuso el término Teoria del Estado ( Staats-Leare), para
referirse a las cosas politicas gue le son propias.

Vid. Guerrero, Omar. Las polfticas piblicas como dmbito de corcurrericia multidisciplinaria. Tema 2: En Revista Ciencia.
No. 44.1993 . 29-40.
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En la cultura itdliana se conservé el término Politica v a fines del siglo pasado
Gaetano Mosca tituld a su obra: “Elementos de Ciencia Folifica” La versién de
clencia politica introducida por Mosca, es la usual y hoy en dia se cultiva por los
especialistas en la materia.

La primera interpretacion predomina en los Estados Unidos, la segunda en
Europa. La dltima evoca la nocidon del Sistema Positivo de Ciencias Politicas
formulado por Lorenz Von Stein en la segunda mitad del siglo XIX. Con
respecto a la voz politia, su adopcién en los idiomas europeos, la transformo en
policia, police, policey vy policy.

El nombre es francés vy originalmente derivé del griego Politeia, que propiamente
significaba la Policy del gobierno civil, pero ahora solo implica las regulaciones de
los parte interiores del goblerno: salubridad, seguridad y economia o abundancia.
( Adam Smith).

Heinrich Gottlobs Von Justi, explicaba gue la voz Policey tenia dos sentidos
diferentes, uno estricto v otro lato. El primero gue equivalia a Police en el Reino
Unido, comprende todo lo gue puede contribuir a la felicidad de los ciudadanos, v
principalmente a la conservaciéon del orden y de la discipling, los reglamentos gue
miran a hacerles la vida mas cémoda, a procurarles las cosas gue necesitan
para subsistir. Con respecto al segundo significado gue correspondia a Policy
en Gran Bretafia, afirma gue se comprende bgjo el nombre de Policey, las
leyes v reglamentos gue conciernen al interior de un Estado, que tiran a afirmar
su poder, a hacer un buen uso de sus fuerzas, a procurar la felicidad de los
sUbditos.

El vocablo Polic:y,35 gue en Estados Unidos se usaba vulgarmente para denotar
un curso de accion o un plan de actividades, rotuld a la actividad de un conjunto
de nuevas disciplinas forjadas a partir de 1951 y que se han desenvuelto en
paralelo a la Ciencia Politica ( Policy Sclences), las traducciones de Policy dl
espafiol indebidamente se refleren a politica, lo cual genera errores
conceptudles. En los Estado Unidos y ofros paises angléfonos se utllizan las
palabras Politics, Policy y Police con significados diversos, vy las traducciones dl
espafiol de la primera vy la tercera, no causan problema: politica vy policia, no asi
la segunda gue no fiene equivalente en nuestro idioma y obviamente politica no
es la adecuada, por lo gue se propone el uso de Policy en atencion a sus raices
grecolatinas propias también del espafiol vy asl, referirse a Policy publica.

35 Vie. Guerrero, Omar. Del Estado Gerericial al Estado Civico. México, 19299, U. A. E. M. : 14.
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Las ciencias de la Policy constituyen en paralelo a la Ciencia Politica, lo que se

reflere al Estado v al Gobierno, es decir, a su operacién dindmica como antes lo
) L o . 36

hacia la germdnica Ciencia de la Policia.

Las ciencios de la Policy tiene su origen en la conviccion dentro de la academia
estadounidense de gue muchos de los resultados de la Segunda Guerra
Mundial fueron negativos por el comportamiento inadecuado del gobierno, y en
gue ademds, dicho comportamiento puede resultar desastroso en el futuro,
tras la inauguracion de la era de las armas nucleares.

La nocién de Policy trasciende su connotacion vulgar de curso de accién, para
ser definida como un aporte de un proceso general, junto con la clarificacién de
metas, la definicién de la situacién del caso v la determinacién de los medios
optimos para efectuar la accién decidida. Segin Easton Reothwell se le
ofribuye el cardcter de un disefio para modelar el futuro bgjo el influo de
fuerzas externas y tendencias gue influyen del pasado hacia el presente. Las
ciencias de la Policy tienen como finalidad colaborar a la construccién de una
actividad gubernamental gue sea capaz de construir el futuro de las naciones.

Las Ciencias Sociales adguieren la nocién de Ciencias de la Policy cuando,
aplicadas a los propésitos sefialados, proporcionan los métodos necesarios
para el estudio de las relaciones humanas. Asimismo sugieren métodos vy
técnicas gue aportan certidumbre a la situacién en la cual se definen los
objetivos, a su vez pueden capacitar a los gobernantes para traducir nociones
generadles en acciones especificas.

En los Estado modernos proliferaron nuevos instrumentos de gobernabilidad
tales como la planeacién, las comisiones reguladoras vy la gerencia publica
profesional, donde se procesaban los nuevos conocimientos como materia
prima.

En los afios 70°s las ciencias de la Policy fueron sometidas a un riguroso
examen, sujetas a una acuciosa revisién. Hoy, permanecen cultivadas como
disciplinas que siguen siendo muy Utfiles para comprender las causas vy
consecuencias de las decisiones politicas y para ahondar sobre el conocimiento
de la sociedad.

La Policy Pulblica entrafia una plurdlidad de interpretaciones gue debidamente
pueden ser consideradas como sefial de su vigor y su salud. Una de las

2@ V. Guerrero, Omar. op. cit. : 29 - 40.
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versiones del Andlisis de Policy gue muestra con mayor fidelidad su propdsito,
es la gue lo identifica directamente con las ciencias de la Policy. Como
pardfrasis de Lasswell v las ciencias de la Policy, esta nocién define al * Andlisis
de Policy como la disciplina aplicada de las ciencias sociales que usa métodos
mlltiples de investigacién vy argumentacién para producir vy fransformar
informacién de Policy relevante gue pueda ser utiizada en establecimientos
politicos, para resolver problemas de Policy.

Un enfoque interesante de este andlisis hace una paréfrasis de Lincoln,
alegando gue el andlisis de Policy es de lo publico, por el publico y para el
publico. Su propésito es dlcanzar a la capa de el pljblico",37 ya gue lo gue el
gobierno hace, repercute principalmente en la ciudadania ftomdndose en

consideracién el interés publico o el bienestar general.

Otra interpretacién es aguélla gue acentla el problema de la toma de
decisiones sobre la asignacion de los recursos publicos, tales como el poder
humano vy la energia, atendiendo a su cardcter escaso. La cuestion es bdsica
porgue segln se expresa la eleccién de un objetivo significa la exclusién de otro.

El significado de policy publica representa una variedad de acentuaciones de
interés epistemoldgico:

En el ingles comin, Policy significa principalmente cursos de accién,
entendiéndose como proceso de decisidon o como un programa de accién.
Dentro de las Ciencias Socidles, su uso se ha referido a la investigacion
aplicada vy a los resultados de los procesos politicos.

Las definiciones de Policy pueden ser agrupadas en dos grandes rubros de
interpretacién: las que refieren al curso de una accién gubernamental v las gue
representan la accién misma; dicho de otro modo, unas interpretan el cauce vy
otras interpretan el flujo.

Una de las definiciones inusuales enuncia gue Policy Publica es aguello gue el
goblerno opta por hacer o no hacer; significa una variedad de acciones hechas
por el gobierno, tales como la organizacion de la sociedad, la regulacién de
conflictos entre los grupos, la distribucién de beneficios, la acufiacién de moneda
y otra méds.

Las Policies Publicas pueden regular la conducta social, organizar a las
burocracias gubernamentales, repartir los beneficios y cobrar los impuestos.
Bajo esta dptica en los paises desarrollados las Policies Publicas se han

37
Idem.
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aplicado a campos sustantivos de la vida social y colectiva, entre otros la
defensa nacional, energia medio ambiente, relaciones exteriores, educacién
bienestar, policia, carreteras, impuestos, vivienda, seguridad social, salud,
economia, desarrollo urbano vy otros mas.

Las politicas publicas son acciones gue se enfocan en los problemas piblicos vy
como ellos inciden sobre el gobierno, por lo gue se entiende a la Policy integrada
por propésitos, programas, decisiones y efectos, es decir, fluos de acciones
gubernamentales adlimentadas por la blsqueda de objetivos.

Omar Guerrero, dice que las politicas pulblicas, son una forma de
comportamiento gubernamental vy las considera como la resurrecciéon de las
o . 38

ciencias de la policia.

“La nueva nocién de politica publica trasciende su connotacién vulgar de curso
de accién, para ser definida como una parte de un proceso general, junto con la
clarificacién de las metas, la definicién de la situacién del caso v la determinacién
de los medios éptimos para efectuar la accién decidida. ( ...) «un disefio para
modelar el futuro bgjo influencia de fuerzas externas, bgjo tendencias gue fluyen
del pasado hacia el presente»”.( Easton Qofhwe\l)?g

En un Manual para la Elaboracion de Foliticas Fiblicas, el autor, Carlos Ruiz
Sdénchez, propone la definicién de Frohock™, por considerarla como la mds
amplia v completa, ademds de adaptarse mejor a la realidad nacional mexicana,
y dice asf: “Una politica publica es:
1.- Una practica social y no un evento singular o aislado,
2.- ocasionado por la necesidad de:
2.1.- reconclliar demandas conflictivas o,
2.2.- establecer incentivos de accién colectiva entre
aquellos gue comparten metas, pero encuentran
irracional cooperar con otros’.
Asl, fenemos gue con esta idea los pasos que se siguen para lograr la
formulacién preliminar de las proposiciones politicas son las siguientes:

- ldentificacién y definicién de los problemas;
- Percepcién de una problemdética actual o futurag;

2% \id. Guerrero, Omar. Mesa Redonda Sobre el Tema * £/ papel del Analista de Folfficas en Asuntos Piblicos”. ITAM.
Meéxico, @ de Noviembre de 1998. 13.

=2 Guerrero, Omar.Loc. cit.

“© V. Frohock, F. M. Public Policy, Scope and Logic. Prentice Hhall, Inc. Rnglewood Cliffs, N. J. 1979, :11.
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- Seleccién de soluciones;
- Establecimiento de algunos objetivos o metas preliminares; vy
- Preseleccién de medios inmediatos.

Toda vez gue se han llevado a cabo las etapas anteriores, los problemas se
deben jerarguizar, asi como sus soluciones, ya gue no todos son del mismo
interés politico.

La elaboracién de una politica publica requiere de un conocimiento de los
proyectos del gobierno, de los programas, de los recursos y de la orientacién
de sus actos relacionados con el campo en el que se pretenda desarrollar la
politica publica. En este sentido, las politicas pulblicas gue se refleren a la
educacién;, es decir las politicas educativas del Gobierno de la Republica
Mexicana, se basan en las normas gue regulan la estructura que conforma el
Sistema Educativo Mexicano, ya gue en él se encuentran contenidas las
necesidades sociales gue responden al problema fundamental del Pais, en lo
social y educativo.

Dada la importancia de los aspectos educativos en la sociedad mexicanag, las
politicas educativas tienden a ser el medio para fortalecer y modernizar dl
Estado, es la accidon del goblerno para interactuar con la sociedad. En palabras
de Ricardo Uvdlle: “Las politicas publicas( en este caso las politicas educativas),
constituyen una opcién inteligente para modernizar la accién del gobierno. Estas
son una alternativa Utll y necesaria para gue la accién del gobierno sea eficaz.
Esto quiere decir gque no solo se reduce a grupos exclusivos, sino que forman
parte de la convivencia de los ciudadanos, es decir, el conjunto de necesidades,
prerrogativas, expectativas y redlizaciones gue son candlizados por reglas
comunes a fin de asegurar la convivencia social, reafirmando la estabilidad vy el
desarrollo c:c:mparﬂ'ido”.‘H
La ciencia politica orientada a la solucién eficiente vy eficaz de los problemas
educativos gue el gobierno atiende necesita tomar como base el conocimiento
de las ciencias sociales.

Corresponde entonces a la administracion publica, los procesos de decision,
rescatando un sentido cldsico de gobierno, de buen gobierno, v si se habla de la
intfervencién de la administraciéon publica para llevar a cabo tales procesos, gue
mejor gque la intervencién sea la de un Administrador Educativo, al pensar gue
este profesional estd versado en las ciencias politicas vy la administracién
publica y sin ser un profesional de la Pedagogia, la Psicologia Educativa vy

“ Flandes, Arregin Thdlia, Gonzdlez, Gémez Javier, y Velasco, Sanchez Ernesto. op. cit. : 217.
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Sociologia Educativa tendrd gue conocer los aspectos mas importantes de
estas para conjunfarlos y dar respuesta a las necesidades propias de la
Administracién Educativa.

Las polticas educativas, formulan el curso de accién por medio del cual el
goblerno a través del Sistema Educativo Mexicano, dlcanza sus fines politicos
en cuanto a las necesidades sociales en el rubro educativo, y es por medio de
una buena administracién publica de la educacién gue se logran satisfacer las
necesidades sociadles. Es asimismo una de las responsabilidades del Estado
para lograr en teoria la consecucién de la buena convivencia vy la felicidad de Ia
sociedad ( democracia, igualdad, buenas costumbres, etc.), lo cud va a
desembocar en desarrollo, modernizacion y progreso a nivel general.
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2.3 Configuracién del Sistema Educativo Mexicano.

El Sistema Educativo Mexicano es la estructura gue forma el aparato
educativo mexicano, “Es el conjunto de normas, instituciones, recursos vy
tecnologias destinadas a ofrecer servicios educativos vy culturales a la sociedad
mexicana de acuerdo con los principios ideolégicos gue sustentan al Estado

‘ . w42
mexicano y gue se hallan expresados en el Articulo 3° Constitucional’.

Es el producto del liberdlismo mexicano que se reafirma con la guerra vy los
Leyes de Reforma de 1852 vy 1861, y de los principios de justicia social, vida
democrdtica, no reeleccion y participacién del Estado mexicano en el guehacer
educativo nacional gue postula la Revolucién mexicana, lo cual se conjuga en la
Constitucién de 1917.

43 . . . ,
La estructura del Sistema Educativo Mexicano, estd conformada de la
siguiente forma:

El sistema esta compuesto por seis niveles educativos:

& Inicial.

& Preescolar.

2 Primaria.

5 Secundaria.

% Media superior( bachilleratos, y profesional media).

5 Superior( licenciatura y posgrado).

La educacion inicial proporciona educacién vy asistencia a los nifios de 45 dias a
5 afios 11 meses de edad, hijos de madres trabgjadoras. Esta educacién se
imparte en tres moddlidades; la escolarizada en los Centros de Desarrollo
Infantil( CENDI), la semi escolarizada en Centros de Educacién Inicial( CEl) y en
su modalidad no escolarizada. La educacién inicial es obligatoria.

La educacién preescolar atiende a nifios de 4 y 5 afios de edad, se imparte
generalmente en tres grados escolares y se ofrece en tres modalidades:

v’ Generadl.

v’ Indigena.

v' Cursos comunitarios.

La educacién primaria es de cardcter obligatorio por mandato constitucional.
Se imparte a nifios y adultos. La primaria para nifios en edad escolar, la cursan

*2 Prauda, Juar. Logros, Inquietudes y Retos del Futuro, del Sisterna Educativeo Mexicano. Ed. Grijalbo. 1988. :17.
“> \id. Moartinez, Y Aonso Me. Guaddlupe. Estudio Comparativo Sobre el Efecto del Sisterna Educativo de
EnsefanzaMedia Abierta y del Sisterna Educativo Escolarizade en Aprendizgie del Adulto. Tesis. U. P. N. : 20 - 31.
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en seis afios( seis grados), es decir gue tienen de G a 12 afios vy se imparte en
los medios rural y urbano. Se divide en tres servicios:

v’ Generadl.

v Bilinglie - biculturdl.

v’ Cursos comunitarios.

La educacién secundaria es obligatoria y se imparte en los siguientes servicios:
» Generdl.
» Para trabagjadores.
» Tele secundaria.
» Técnica.
» Ablerta.

A excepcion de la ablerta, tfodos los demds servicios componen la secundaria
escolarizada. La secundaria se proporciona en tres afios a la poblacién de 12 a
1© afios de edad. Las persona mayores de 1© afios pueden estudiar en la
secundaria para trabagjadores o en la modalidad abierta.

La caopacitacion para el trabgjo prepara a los estudiantes para gue se
incorporen a la actividad productiva. Se redliza después de concluir la primaria
y fiene una duracion de uno a cuctro afios, segun de la capacitacién gue se
trate; prepara al alumno en especidlidades industriales, agropecuarias,
comerciales y de servicios. No eguivale a la educacién secundaria vy los estudios
no permiten a los alumnos ingresar al bachillerato.

El nivel medio superior comprende tres tipos de educacion:

v’ Propedéutica( bachillerato general).

v Propedéutica - terminal( bachillerato especializado tecnolégico).
v Terminal( profesional medio).

Los dos primeros se imparten en las modalidades escolarizada y abierta. La
modalidad escolarizada atiende generalmente a la poblacién de 1€ a 19 afios de
edad gue haya obtenido el certificado de secundaria.

La educacion superior es el maximo nivel de estudios, comprende licenciatura vy
posgrado en educacién normal, universitaria y tecnolégica. Para cursar la
licenciatura vy la Normal debe concluirse el bachillerato o sus eguivalentes; para
cursar estudios de maoestria es indispensable la licenciotura;, para cursar
estudios de doctorado, es necesario tener el grado de maestric o méritos
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académicos eqguivalentes. En general los estudios de licenciatura tienen una
duracion de cuatro a cinco afios, organizados en periodos semestrales.
Estructura del Sistema Educativo Mexicano se puede resumir de la siguiente
forma en el cuadro gue a continuacién se presenta:

Cuadro 1.
MAESTRIA DOCTORADO
| ESPECIALIZACION
LICENCIATURA LICENCIATURA INSTITUTOS

UNIVERSIADES

TECNOLOGICAS

NORMAL

UNIVERSITARIA

TECNOLOGICOS

BACHILLERATO

BACHILLERATO

GENERAL

BIVALENTE

PROFESIONAL

TECNICO

FORMACION
PARA EL
TRABAJO

SECUNDARIA

PRIMARIA

Ubaldo, Pérez Samuel. Crisis
y Educacién en México
1970 - 1998.

PREESCOLAR

Asimismo los objetivos gemem\es44 del Sistema Educativo Nacional, son los

siguientes:

1. Emitir la normatividad pedagégica necesaria para la educacién bésica vy
normal de cardcter nacional, en los términos del articulo 3° Constitucional v
la Ley General de Educacién.

“ \id. Programa Para la Modernizacién Educativa, 1989, Plan Nacional de Desarrollo, 1989 - 1994, Ley General de
Educacién, 1993 y Programas de Desarrollo Educativo, 1995 - 2000.
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Proporcionar los servicios de educacion bdsica y normal.

Promover, orientar y en su caso proporcionar la educacién inicial, indigena,
especial, para adultos, media superior, fecnolégica, superior vy superior
tecnoldgica, necesaria para el desarrollo de la nacién en los términos de la
legislacién que les sea aplicada.

Apovyar la investigacién cientifica y tecnolégica, fomentar su desarrollo vy
complejidad conforme a las prioridades del pais.

Promover vy regular el sistema de formacién, actualizacién, capacitacién y
superacion para maestros de educacion bdsica.

. Establecer los mecanismo de coordinacién y participacién necesaria para la

planeacién, programacién y evaluacion del Sistema Educativo Nacional.
Garantizar la proteccion vy difusion del patrimonio cultural, artistico,
argueolégico e histérico de la nacién.

. Fomentar el deporte, la cultura fisica y la recreacién de la poblacién con

elementos necesarios para la formacién arménica del individuo.

. Propiciar el intercambio cultural con ofros paises e intervenir en la

formulacién de programas de cooperacién internacional en materia educativa,
artistica, cultural y de educacién fisica v deporte.

10.Asegurar gue la educacién gue imparten los particulares gue cuenten con

13.

El

autorizacién o reconocimiento de vdlidez oficial de estudios, que se apeguen
a lo dispuesto en él articulo 3" constitucional, en la Ley General de
Educacién y en la normatividad gue la propia Secretaria emita para tal
propésito.

Garantiza la proteccién y registro del derecho de autor, en los dmbitos
nacionales e internacionales, de conformidad a lo estipulado en la Ley
Federal de Derecho de Autor.

.Establecer los mecanismos e instrumentos necesarios gue regulen el

gjercicio profesional, en los términos de la Ley reglamentaria del articulo 5°
Constitucional.

Promover el uso adecuado vy eficiente de los recursos humanos materiales vy
financieros asignados a los programas de la Secretaria, asi como establecer
loas medidas gue propicien la modernizacién administrativa.

Sistema de goblerno mexicano se sustenta en un marco constituciondl

emanado de las transformaciones socidles, politicas y econdmicas, por lo gue el
Sistema Educativo cuenta con un marco juridico, y en forma sintética se
sefialan las normas gque operan para todos los involucrados en el contexto
educativo:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 3° Fraccion II: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
estado Federacion, Estados y Municipios impartirdn educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacién primaria v la secundaria son obligatorias’.
"La educaciéon gue imparta el estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano vy fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria vy la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
Justicia...”

Articulo 2©: “El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional gue imprime solidez, dinamismo, permanencia y equidad dl
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la Nacién”. “habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se
suUjetardn obligatoriamente los programos de la Administracién Publica
Federal...”

Articulo 31 “Son obligaciones de los mexicanos: Hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuela publicas vy privadas, para obtener la educaciéon primaria
y la secundaria, y reciban la militar en los términos que establezca la ley...”

Ley General de Educacién:

La actual Ley Reglamentaria guarda plena fidelidad con la letra vy el espiritu del
Articulo Tercero Constitucional y establece, entre otros preceptos, el derecho
a la educaciéon; la obligacién del Estado de proporcionar servicios educativos
para gue toda la poblacién tenga acceso a la educacion primaria y secundaria,
asi como cursarlas en forma obligatoria; precisa sus responsabilidades,
funciones vy atribuciones; establece la igualdad de acceso y de permanencia en
los servicios educativos; vy los tipos Yy moddlidades educativos; en el Sistema
Educativo Nacional, qgueda comprendida la educacién inicial, la educacion especial
y la educacién para adultos. La educacion especial incluye orientaciéon a padres
y tutores, asl como también a maestros y personal de los escuelas de
educacidon bdsica regular gue intfegren a los alumnos con necesidades
educativas especidles. Determina para toda la Replblica los planes vy
programas de estudio para la educacion primaria, secundaria y normal;
establece el calendario escolar para cada ciclo escolar lectivo, establece la
responsabllidad de elaborar y mantener actudlizados los libros de texto
grotuitos; reglomenta la educacién que imparten los particulares; la validez,
revdlidacién vy equivalencia de los estudios impartidos; los derechos vy
obligaciones de los padres de familia y de guienes egjercen la patria potestad o
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tutela; asli como los consejos de participacién social previene las infracciones,
sanciones y procedimientos para el caso de incumplimiento.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica:
Articulo 38:“ A la Secretaria de Educacién Publica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos.”
1. * Organizar, vigilar vy desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas
o reconocidas’™
a) “La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbanag,
semiurbana vy rural;
b) La ensefianza gue se imparta en las escuelas, a gue se reflere la fraccién
Xl del Articulo 123 Constitucional...”
Fraccién V: “Vigllar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas
con la educacion preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal establecidas
en la Constitucion, y prescribir las normas a gue debe gustarse la
incorporacién de las escuelas particulares al Sistema Educativo Nacional’.
Fraccién VI. Ejercer la supervision vy vigilancia gque proceda en los planteles gue
impartan educacién en la Republica, conforme a lo prescrito en el Articulo 30
Constitucional’.

Plan Nacional de Desarrollo:

Es un documento preparado por el Ejecutivo Federal para normar
obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, y el marco idéneo
para inducir la participacion corresponsable de la sociedad. Propone cinco
objetivos fundamentales: fortalecer el gjercicio pleno de la soberania naciondl;
consolidar un régimen de convivencia social; construir un pleno desarrollo
democrdtico; promover la superacion individual y comunitaria bajo los principios
de eqguidad vy justicia; y promover el crecimiento de todos los mexicanos.

Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000:

Sefidla como propésitos fundamentales el fomento de la equidad, la calidad la
pertinencia de la educacién. Considera al maestro como el agente esencial en
la dindmica de la cadlidad, otorga la mayor prioridad a la educacién bésica vy
propone enfrentar el rezago de los grupos socidles mds vulnerables, ampliar Ia
cobertura, las innovaciones gue exige el cambio. En educacién bdsica sefiala
cinco dmbitos fundamentales del guehacer educativo: la organizacién vy
funcionamientos del sistema; los métodos, contenidos y recursos de la
ensefianza; la formacién, actudlizacién y superacién de maestros y directivos
escolares; la equidad educativa, y el papel de los medios electrénicos como
apoyo para la educacion.
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Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bdésica:

El Acuerdo plantea el compromiso de reconocer a la educaciéon como uno de los
campos decisivos para el porvenir de la Nacién; estd inspirado en el propdsito
fundamental de elevar la calidad de la educacién con la reorganizacién del
sistema educativo. Plantea la necesidad de la federdlizacién de la educacion
con objeto de artficular el esfuerzo vy la responsabilidad de cada entidad
federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal, con firme propdsito de
alcanzar una educacidén de cdlidad. Un federdlismo educativo fortalecido
entrafia la participacién de cuantos intervienen en el proceso educativo: los
maestros, los alumnos, los padres de familia, los directivos escolares vy las
distintas esferas de gobierno. Cada comunidad; v la sociedad en su conjunto,
deben participar en forma activa y creadora en lo gue concierne a la
educacién... al impulsar la participacién social en el guehacer educativo se
propicia una mayor atencién de la comunidad en el correcto funcionamiento de la
escuela, sus instalaciones, su mobiliario, el material didactico de gue disponen
sus maestros y el cumplimiento de los planes y programas de estudio. Esta
participacién social se traducird en una verdadera contraloria social - no
coercitiva, sino persuasiva y propositiva de la educacién. Otro aspecto es la
reformulacién de los contenidos educativas apoyadas en fundamentos bdsicos:
la lectura, la escritura, las matemdticas y el mejoramiento de los libros de texto
y materiales didacticos. Un punto importante es el estudio sistemdtico de la
historia, tanto universal como de México, la geografia y el civismo. Por ultimo el
acuerdo planteado la revaloracién de la funcién magisterial, vya gue es el
maestro guien fransmite los conocimientos, formenta la curiosidad intelectual vy
debe ser ejemplo de superacion persondl; la revaloracién del maestro, se da en
sels aspectos principales; su formacién, su actuadlizacién, salario profesiondl,
vivienda, carrera magisterial v aprecio social por su trabgjo.

Existen a su vez, postulados generales gue permiten hacer referencias, lo gue
se tiene gue hacer en cuestidén de educacién para un progreso mds eficiente,
los cuales se dirigen a la educacién superior:

- Tanto los estudiantes asi como las instituciones deben de actuar en conjunto
para promover un cambio social, politico y econémico. Ademds de traer un
adelanto tecnolégico pero para esto se reguiere una inversién a las
instituciones de educacién superior.

- Al Estado le corresponde ser el promotor de la educacién superior asi
como de la clencia vy la tecnologia por lo tanto le compete una mayor
parficipacién en su financiamiento.

- El gobierno tiene derecho a ufilizar el presupuesto para promover ciertos
cambios, pero este derecho debe de restringirse a plantear politicas vy
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criterios para la asignaciéon presupuestal, mas no debe de intfervenir de sus
formas como cada institucién asigna vy distribuye al interior de sus
organizaciones. De ahi la urgente necesidad de gue existan criterios
consensudles entre gobierno, instituciones y sociedad civil para la asignacién
y distribucién de un bien publico escaso.

- El financiamiento es responsabiidad del Estado pero también hay
responsabllidad de las instituciones de su asignacion y manejo.

- Se dice gue la educacién es plataforma para el desarrollo pero si no se le
asigna el financiamiento adecuado es muy dificil gue esto se cumpla, ademds
gue también se propone en el Plan Nacional de Desarrollo que la educacién
sea esta plataforma. 42

Como vemos, la estructura del Sistema Educativo Mexicano, su base juridica vy
sus objetivos, son el resultado de las transformaciones socidles, politicas vy
econémicas de nuestra sociedad. Es el resultado de una ideologia del Estado
moderno, son las acciones gue el gobierno debe llevar a cabo por medio de la
Administracién Publica para conservar su nexo con la sociedad; son a su vez
politicas publicas, gue se llevan a cabo para dlcanzar la modernidad, el
desarrollo, el fomento de la convivencia humana, los estados de bienestar gue
van a proporcionar la felicidad de la poblacién.

Es en este gran Sistema donde el Profesional en Administracién Educativa
debe insertarse coadyuvando a gque se consigan los objetivos planteados por el
Estado de una forma eficaz v eficiente.

“>\id. Lépez, Zarate Romualdo, El Finariciamiento de la Educacion Superior 1982-1984, ANUIES México 1994, pp 18-19
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2.4 Participacién del Administrador Educativo en el Sector de la Educacion.

La administraciéon de la educacion debe ser vista como una préctica concreta
del guehacer gubernamental, asimismo como un objeto tedrico gue origina una
reconstruccion de los conocimientos para explicar vy orientar la prdactica
educativa. En este sentido se deben tomar en cuenta las relaciones del Estado
con la sociedad mediante la clencia politica vy la administraciéon pulblica, asi como
los determinantes histéricos de dichas relaciones.

Es decir, la administracion de la educaciéon se explica a partir de la interaccién
entre la sociedad civil vy el Estado.

El Dr. Ricardo Uvdlle Berrones™®, indica gue el perfl y orientacién del
Licenciado en Administracion Educativa, no es posible que se entienda alejada
del marco de la ciencia politica vy la ciencia de la administracién publica, asi gue
suU campo inmediato de actividad es el Estado vy su administracion.

La misién del administrador educativo es la de agente de cambio, reformador vy
modernizador de la accién educativa, bgjo la premisa de buscar el desarrollo
eficiente y eficaz del proceso educativo, orientado hacia la satisfaccién de las
necesidades sociales.

La administracién de la educacion se versa en lo politico y en la administracién
pUblica, ya gque la educacién se caracteriza por su contenido de orden cultural dl
referirse a los proyectos de vida gue la sociedad tiene en su favor. Es un
compromiso del Estado moderno, el cual se lleva a cabo mediante las decisiones
politicas v la capacidad administrativa

La existencia de la Licenciatura en Administracién Educativa se justifica si
consideramos gue la educacién es un proceso de gran alcance, ya gue no sdélo
contiene elementos formativos, de aprendizaje, de destreza y de asimilacién,
puesto gue al mismo tiempo estd insertada en una red de intereses y poderes
gue dlientan el progreso y el cambio positivo; es decir, por medio de la
educaciéon una sociedad puede alcanzar su desarrollo, ya que en su contenido
se encuentran potencidlidades capaces de modificar las estructuras vy
relaciones de vida. La educacién se construye en un proceso de naturaleza
politica y es por medio de la administracién gue se puede contribuir de forma
eficiente y eficaz a que los individuos accedan a mejores condiciones de vida.

El Administrador Educativo, gue como se ha mencionado con anterioridad, debe
ser un profesional versado en las ciencias politicas y la administracién publica,

“6 Almazan, Delgado Jaime. Revista del IAPENM Ne. 10. introduccién. México, 1991. .14
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encuentra su drea de trabgjo en la esfera del Estado, entendiendo a este
Uimo como la organizacion politica de la sociedad; es decir, su gercicio
profesional se desarrolla en el seno de la actividad organizadora del Estado en
la sociedad, gue es la administracion publica en el ramo de la educacién.

Administrar la educacion es una preocupacién de suma importancia para el
Estado, es un complejo institucional, gue con sus funciones, medios y acciones,
lega a cada una de las partes de la sociedad, por lo tanto la administracion
publica de la educacién, es la potencia que se encarga de disefiar proyectos
educativos en favor de los individuos y de la sociedad en su conjunto.

“La especificidad de los asuntos politicos y administrativos necesita de un
profesional formado en el estudio de las ciencias politicas y de las ciencias de la
administracion publica”47. Ni la aproximaciéon profesional, ni las suplencias gjenas,
son férmula para conseguir la eficaz administracién del Estado. Es decir, la
magnitud de las practicas gubernamentales tiene gue redlizarse dando cabida al
especidlista gue domina el saber politolégico vy administrativo.

La vida del Estado es compleja por la complejidad de la sociedad.
Consecuentemente, el profesional en ciencias politicas y administracién publica
se encarga, desde una dimensién de conjunto, de entender los procesos del
poder para localizar las contradicciones, problemas y retos gue el Estado tiene
en la gobernacién y administraciéon de la sociedad. Las readlidades en las gue el
administrador publico se desempefia son readlidades de poder‘".%

En este sentido la practica de la administracién educativa debe estar fundada
en la readlidad objetiva del Estado, gue exige la seleccién cuidadosa de los
medios para actuar, medios sustentados en el conocimiento de los asuntos del
Estado. Su préctica organizada conserva, reforma vy transforma la sociedad
organizada gue es el Estado.

La organizaciéon de la sociedad no se entiende si no se considera como una
estructura de poder, ya que la vida civil por medio de la cual se caracteriza es
arficulada en organismos gue se relacionan en forma directa con las
instituciones del Estado.

“"“E| hombre gue dirfja la Administracion Plblica de un Estado, por vasta que sea su capacidad no podré sino concebir en
grande los planes administrativos vy dictar medidas generales para su ejecucién; necesitard siempre, necesitard
indispensablemente, por el bien mismo de la sociedad, numerosos agentes cooperadores y auxiliares, a guienes encomiende
el desarrollo y gjecucién de los planes administrativos en cada ramo; necesitard sobre todo hombres peritos, hombres
especidles y versados en cada uno de los ramos que correspondan a la administracién”. De la Rosa, Luis, “Sobre la
Administracién Piblica de México y Medlios de Mejoraria”. 112. en: Uvalle, Berones Ricardo. op. cit. :42.

“8 Uvadlle, Berrones Ricardoe. op. cit. {42y 43.
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La Administracién Educotiva es una atribucién del Estado, sus fines se
caracterizan por beneficiar en un dmbito de generdlidad y universdlidad a la
sociedad civil.

Conciernen al Administrador Educativo las tareas de: confrontar los retos del
proceso educativo; reformar vy modernizar los programas educativos; aplicar las
politicas educativas mas adecuadas para fortalecer el desarrollo de Ia
sociedad, lo gue significa impulsar las fuerzas de +trabgjo productivas vy
modernizar capacidades. Es un profesional gue puede desenvolverse formulando
modelos de actuacién y al mismo fiempo suministrar los recursos para
ejecutarios.

El ambito del Administrador Educativo lo integran instituciones u organizaciones
gue se encargan de suministrar los asuntos educativos en favor del interés
generdl.

Su compromiso es historico e institucional, ya gue la educaciéon crea condiciones
para el desarrollo social; institucional, porgue desde el Estado y su
administracién se crean politicas educativas y se gestan los recursos
necesarios en favor de las necesidades gue ameritan de atencién
gubernamental.

El profesional de la disciplna se debe caracterizar por su sentido de
imaginacién, creatividad y propuesta para enfrentar los problemas que se le
presenten.

“En lo gque conclerne a la préctica profesional, el Administrador Educativo tiene
la opcién de desenvolverse como un gerente con conciencia vy criterio social. La
gestién de los recursos es un compromiso que ha de cumplirse con apego a la
institucionalidad, sin perder de vista gue son un medio gue permite cumplir
programas Yy metas de interés publico. Como gerente, el Administrador
Educativo, debe trascender los criterios de lo gue es un gerente privado vy
tener una idea social, politica y administrativa de lo que es la educacién, sus
impactos y ventagjas en favor de la sociedad. Actuar como gerente no significa
tener criterio estrecho; tampoco una vVisién formdlista ni rutinaria para
administrar el proceso educativo. Es decir, debe ser un gerente constructivo
gue contribuya a solucionar problemas y no a congelarlos ni dejarlos sin los
recursos gue los mismo exigen”.49

Es un profesional que puede desarrollarse en escenarios de interés educativo
en favor de la sociedad, su édmbito se encuentra dentro de la administracion
publica o en la empresarial. Si tomamos como base gue la educacién solo es
una, en el supuesto de gue no existe una educacion privada y otra publica, ya

“2 Uvalle, Berrones Ricardo. op. cit. .56 vy 57.
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gue los fines son los mismos, posiblemente los procesos pedagdgicos son
diferentes, lo cual desembocaria en cuestiones de cadlidad en cuanto d
aprovechamiento; una institucién educativa privada tiene fines de lucro, pero
ésta a su vez fiene gue apegarse a los fines del Estado.

“La esfera pulblica es el conjunto de actividades a través de las cudles los
individuos dan origen vy vadlidacién a lo gue debe ser considerado como realidad
publica. En este dmbito, la esfera de dominio pulblico, los individuos libres se

. ‘ - » 50
constituyen en sujetos politicos”.

El Estado gue es la esfera de lo publico, se construye del individualismo, de lo
privado, ya que la esfera publica es el campo de la interaccién en el gque los
ciudadanos individuales, por si mismos o por los voceros de sus organizaciones,
hacen politica y a su vez las politicas, es decir definen las normas generales por
medio de las cudles dan forma a sus problemas vy esquematizan sus soluciones.

En consecuencia, la participacion del Administrador Educativo, la podemos
encontrar en un contexto de universalidad dentro del campo educativo, es decir
en todas aguellas instituciones de cardcter publico o privado gue llevan a cabo
la gestién educativa. El administrador educativo tiene una labor de gran
importancia cuando su participacién trasciende a la esfera plblica, puesto que a
este se le conflere una de las necesidades socidles de mavyor relevancia, la
educacion, medio por el cual se puede dar solucién a la buena convivencia de los
individuos, a la igualdad, la democracia, la modernidad, el progreso, el desarrollo,
etc., Tiene un nivel de desempefio a nivel gerencial, ya que su caracteristica
politica lleva consigo la toma de decisiones con conciencia civica.

Algunas de las necesidades educativas que el Administrador Educativo debe

enfrentar en la actudlidad, son las siguienfes:‘:ﬂ

1. El redimensionamiento del papel del Estado educador y sus relaciones con
otras esferas de la sociedad civil. Es decir, regular la presencia del sector
privado en la oferta de servicios educativos.

2. La descentradlizacién creciente de los servicios educativos. Su participacion,
se encuentra en el momento de la elaboracién de politicas y gestién de las
mismas para llevar a cabo la descentralizacién educativa.

= Flandes, Areguin Thalia, Gonzdlez, Gémez Javier y Velasco, Sanchez Ernesto. op. cit. :32 y 33.

' \ivero, Castafieda Ranulfo. Los Nuevos Faradigmas de la Administracidn y Planificacion Educativa. En Revista del
IAPEM. N°. 10. 1991. 1292 y 130.
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3. Recrientacién de la administracién vy planificacién de la educacién. El aplicar
procesos administrativos en la gestion educativa, orienta a obtener mejores
resultados.

4. La incorporaciéon de nuevas técnicas de gestion. El Administrador Educativo,
tiene la capacidad de innovar y por consiguiente implementa técnicas vy
procedimientos para llevar a cabo el control de los servicios educativos, es
decir en la consecucién de una mayor calidad vy eficiencia de estos mismos.

Como vemos, una vez mds se presenta la necesidad de un profesional gue lleve
a cabo las acciones que el Estado exige para cumplir con su funcién, y es ahf
precisamente donde el Administrador Educativo tiene su lugar de participacién.

La participacién del Administrador Educativo, debe responder a los procesos
de cambio educativo gue se han venido dando en el pais, este profesional tiene
gue llevar consigo la capacidad de detectar, analizar, planear, organizar, dirigir,
administrar vy evaluar los procesos educativos, se puede desarrollar en
cualguiera de los niveles donde existan procesos educativos.

Precisamente, el Plan Nacional de Modernizacién Educativa, lleva un ejemplo
muy claro de los reguerimientos de profesionales en el ramo educativo, en este
sentido el Administrador Educativo, prdacticamente tiene cabida en toda
organizacion humana, ya gue en todas partes existen procesos educativos.
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Capitulo 3

La Administracién Educativa en la Universidad
Pedagdgica Nacional y en otras |Instituciones de
Educaciéon Superior.
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3.1 Origen de la Universidad Pedagégica Nacionadl.

La Universidad Pedagdgica Nacional nace como resultado del esfuerzo que en
sU momento se demando para modernizar al Sistema Educative Mexicano, es
decir, en la década de los 70s, surge la necesidad de profesiondlizar dl
Magisterio a partir de la fransformacién de las instituciones y de los programas
de formacién de los docentes.

Los antecedentes de la U P N responden a un interés de politica estatdl,
entendiéndola como un curso de accidon que se desarrolla bgjo el impulso del
gobierno en su intento por modernizar al Sistema Educativo vy dlcanzar la
profesionadlizacién del magisterio, aunque se dice gue este Ultimo propdsito no
se origina con la creacién de la Universidad, sino con el establecimiento de la
educacién publica en México, la cual surge con el del México independienfe.52

El nacimiento de la U P N, subyace en la planeacién e instrumentaciéon de dicha
institucién, donde se hace referencia a tres etapas gue cubren la implantacién
de tal politica educativa.

Los propésitos de creacion inician el @ de Octubre de 1970,>° ya gue, es en la
I Conferencia Nacional del “Sindicato Nacional de Trabgjadores de la Educacién”
(S.N. T. E.), gue se celebré en Oaxtepec, Edo. de Morelos, donde se propone
la creacién precisamente de una Universidad Pedagdgica que tenga como
finalidad primordial la profesionalizacién del Magisterio.

Es hasta el afio de 1975, gue se plantean con mayor claridad los intentos de
creacién de la U. P. N. al entonces Presidente de la Republica, Lic. Luis
Echeverria Alvarez.

Aungue otro de los proyecto para la creacion de la institucion se propone por
parte de un grupo de funcionarios que empiezan a ocupar los altos mandos de
la SEP en el goblerno de Luis Echeverria, reflejéndose en crear una institucién
de excelencia académica, gue llegue a ofrecer una alternativa para la formacién
del magisterio, este proyecto representd la oportunidad de renovar el sistema
de formacién del magisterio, reflejando una imagen del Estado como promotor
de la modernizacién de su aparato administrativo con el propésito de prestar un
servicio eficaz y de alta calidad tanto del gremio magisterial como a la poblacién
en gerlerc:|l.54

22 \Vid. Kovacs. Strumpfrer Karen E. Intervencidn Estatal y Transformacion del Régimen Folitico: El Caso de la Universidad
Pedagdgica Nacional. COLMEX, 1990. .68.

52 \id. SEP / Direccién General de Capacitacién y Mejoramiento del Magisterio, 1987.

>* \Vid. Kovacs. Strumpfner Karen E. op. cit. 129.
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Se traotaba de un proyecto de tal magnitud, gue en ese momento no se podia
llevar a cabo puesto gue la situacién econdémica del Pais no se prestaba para
ello.

La primer etapa cubre un periodo de octubre de 1970 a noviembre de 1976,
surge la demanda de \/1255(\/anguardia Revolucionaria), respecto a la creacién
de una Universidad Pedagdgica.

En un segundo intento por gue se creara dicha institucion, en Octubre del 75,
durante la campafia politica a la Presidencia de la Repulblica, el entonces
aspirante Lic. José Ldépez Portilo, se compromete a crear la Universidad
Pedagégica Nacional.

En el mismo afio, la demanda de profesiondlizacién por parte de los maestros,
se convierte en una peticiéon politica del ©. N. T. E., siendo reconocida como tal
por el entonces candidato presidencial José Lépez Portillo, y en consecuencia
se incluye en la agenda politica del gobierno de 1976 - 1982.

“El 24 de enero del afio siguiente se lleva a cabo un acto en Toluca, en el cual el

Lic. José Lépez Portillo ratifica la creacién de la UPN, fortaleciendo de esta
. s . »56

manera el pacto federal a fravés de la descentralizacién educativa’.

Posteriormente concibe a la educacién como instrumento para estructurar el

cambio dentro de la democracia, como factor para lograr la justicia social para

lo cual seria necesario llevar a cabo una rigurosa planeacién educativa.

En la segunda etapa gue abarca de enero de 1977 a agosto de 1979, el
compromiso politico se comienza a concretar incluyendo tal proyecto en la
formulacién de los planes y programas educativos de la administracién de Lépez
Portillo. En ese momento se presenta un cambio radical entre el disefio
institucional plasmado en el anteproyecto, el cual se elabora por la primera
Comision Mixta: SEP - SNTE en mayo de 1977, y el gue contiene el decreto de
creacion publicado en agosto de 1978, ya gque en el primero prevalecen los
intereses de VR, y en el segundo se imponen aguellos del grupo de tecndcratas
de la SEP.

Para el 29 de Agosto de 1978 el Secretario de Educacién Pulblica, Lic.
Fernando Solana Morales en compafiia del Comité Ejecutivo del S. N. T. E,,
anuncia la publicacién del decreto de creacién de la U P N en el Diario Oficial de

\V R(Vanguardia Revolucionaria), grupo de poder legitimado al interior del SNTE.
Vid. Kovacs, Strumpfner Karen E. op. cit. :140.
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la Federacién, donde se indica gque es una Institucion Pulblica de Educacién
Superior, con cardcter de Organismo Desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Publica, gue posee autonomia administrativa y financiamiento propio, y
gue tiene el propdsito oficial de elevar la calidad de la educacién.

Por consiguiente su organizacién interna queda como a continuacién se
describe:

La Universidad Pedagdgica Nacional es una dependencia de la Secretaria de
Educacion Publica, ftiene a su cargo las tareas de direccién, organizacién,
coordinacién y control de la educacién normal a la gue se refiere el articulo 3°
Constitucional de la Ley Federal de educacién.”’

La Universidad Pedagédgica Nacional ftendrd por objeto ademds de planear,
organizar vy dirigir investigaciones cientfficas, servicios y programas de
mejoramiento profesional, asi como ser érgano de consulta del Secretario del
ramo en planeacién de la educacion nacional.>®

La UPN funcionard para el cumplimiento de sus fines en la ciudad de México y
en todos aguellos lugares del interior de la Repuiblica donde sea necesario. Se
integrard por una unidad central, unidades regionales, escuelas normales
superiores, cenfros e institutos y escuelas normales bdsicas. Las unidades
centrales y regionales ftendrdn los sigulentes drganos de gobierno: rectoria
general, rectorios regionales, direcciones de las escuelas normales y de los
centros e institutos.””

Como resultado de lo anterior el 1° de Septiembre de 1978, el ya Presidente
de la Republica Lic. José Lépez Portillo, anuncia el inicio de las actividades en la
UPN, se designa como Rector de la Institucidon al Prof. Moisés Jiménez
Alarcén, el cual ante la presencia del Secretario de Educacién Publica y del
Comité Ejecutivo Nacional del ©. N. T. E., anuncia su programa de trabgjo
donde destaca la responsabilidad de titulacion de los egresados.

Es asi como en una tercer etapa en el afio de 1979, la UPN inicia su gran labor
ofreciendo carreras a nivel Licenciatura en la moddlidad de Escolarizadas gue
responde al proyecto tecnécrata vy el sistema abierto que responde al proyecto
vanguardista, formando una poblacién total de 2200 estudiantes.

57 Vid. Anteproyecto UPN, 1977: articulol.
%8 Vid. Anteproyecto UPN, 1977: articulo 3.
=2 Vid. Anteproyecto UPN, 1977: articulos 5y 7.
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Las Licencioturas gue en un primer intento se ofrecieron son: Administracién
Educativa, Pedagogia, Psicologia Educativa y Sociologia de la Educacién.®”

En 1989 Pescador Osuna José Angel comenta gque la UPN, surge con una
connotacién especial y una significacién gue se distingue dentro del Sistema
Educativo, ya gue comenta: “es una Institucién gue surgié como un proyecto
preciso con objetivos amplios, pero con metas precisas’.

El objetivo principal de la UPN, es el de impulsar el conocimiento cientifico a
través de las tres funciones bdsicas de la Universidad: Docencia; Investigacion;
y Difusién Cultural. Es por medio de estas tres actividades bdsicas que se
busca formar individuos reflexivos y criticos, que sean capaces de andlizar la
redlidad inmediata vy el proceso social de que forman parte. Es un compromiso
para participar en los problemas que México ofronta.’’

Ya para el periodo del gobierno gue va de 1982 a 1988, se retoman los
planteamientos del sexenio anterior gue fratan de elevar la calidad de la
educacién gue ofrece el Estado mexicano, siendo necesario modernizar la
estructura del aparato administrativo que se encarga de proporcionar los
servicios educativos. Para dlcanzar estas metas se plantea una “Revolucion
Educativa™®?, con el propésito de establecer por un lado, la formacién integral
del docente vy por el otro, la descentralizacién de la SEP.

Asl gue se establecen para ello las siguientes acciones a corto plazo:

Se implanta el bachillerato como antecedente necesario para cursar la carrera
de maestro; la reestructuraciéon de planes y programas de estudio; v el apoyo @
la superacién de los maestros formadores de docentes mediante un programa
de especiadlizaciéon bgjo la responsabilidad de la UPN.

Sin embargo para el afio de 1984 la consolidacién de la institucién decrece,
convirtiéndose en una organizacién en vias de desintfegraciéon, ya gue de un
crecimiento acelerado entre 1979 v 1983 la matricula de la Universidad
disminuye en gran nimero a partir de 1984 +anto en el sistema escolarizado

©\id. U. P. N. / Proyecto Académico, 1978.

Vid. U. P. N. / Proyecto Académico, 1985.

2 Se denomina Revelucién Educativa a una serie de instrumentos y objetivos gue pretenden hacerle frente a la crisis
educativa. Tal denominacién obedece a que se intenta tocar los problemas desde su raiz. Hay dos cosas gue le dan sesgo
revolucionario a los planes educativos. Por un lado, la direccién gue se les imprime, y por el otro, la cantidad de reformas
previstas. Hay momentos en que las reformas en cantidad devienen en fenémenos cudlitativos v las reformas cualitativas
implican grandes cambios cuantitativos... En la Ultima instancia tiene gue ser una revolucién administrativa que cambie de
métodos y sistemas... en Kovacs, Strumpfner Karen E. op. cit. 120.
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asi como en el ablerto. En este periodo se refleja la bgja eficiencia de la
institucién, refiriéndose al indice de titulacion.

Entonces la SEP establece un mecanismo para reestructurar la Universidad
desde la Subsecretaria de Planeacién Educativa, negociando la aprobacion de
un nuevo proyecto académico con la comunidad universitaria. Lo que desenvoca
en mayo de 1986 con el Lic. Eduarde Mdaliachi como rector, en un nuevo
proyecto gue intenta responder de manera mads eficiente a las necesidades del
sector educativo mediante el impulso a sus programas de estudio a nivel de
posgrado.

En el Utimo afio del sexenio 82 - 88, la UPN, aparece nuevamente entre los
compromisos con el magisterio, ya gque el candidato presidencial Carlos Salinas,
durante su campafia, promete a los maestros una mejor Universidad, sefialando
gue la Institucién puede convertirse en una unidad rectora del proceso de
reorientacion de la educacién normal, esta reestructuracion se plasma en el
Programa para la Modernizacién Educativa en diciembre del 88.

Por (UHtimo se destacan tres aspectos significativos para comprender las

condiciones gue hicieron posible la creacién de la UPN:

a) una demanda magisterial por el acceso al sistema universitario;

b) la aceleracién de un proceso de industridlizacién y modernizacién del pais,
con el fortalecimiento consecuente de la fuerza tecnocrética dentro del
aparato gubernamental; v

c) una crisis de hegemonia del Estado mexicano que evidencia el debllitamiento
del discurso ideolégico de la Revolucién Mexicana.®>

Lo prioritario era convertirse en una Nacién desarrollada, acceder a la
modernidad; y acceder a la modernidad era desarrollar la industria para
acumular rigueza. Asi que el desarrollo del pais se podia lograr con base en los
adelantos cientifico - tecnoldgicos, por lo tanto habia que impulsar la educacién
en Meéxico. Ya gue como se ha mencionado con antelacién, la educacion puede
convertirse en el motor o plataforma para el crecimiento y potenciacién de los
padises, es decir para lograr su desarrollo. Y es como la UPN, podria
convertirse en un instrumento que coadyuve a la modernizacién, el desarrollo vy
progreso.

Hacia el nuevo mienio la Universidad Pedagégica Nacional mantiene los
objetivos gue se plantearon inicidmente que son. “Los de contribuir al
mejoramiento de la calidad de la educacion ademds de ser la Institucion de

©2 \Vid. Elizondo, Aurora. La Universidad Pedagdgica Naclonal un nueve discurso magisterial?. México. UPN, 2000. : 19.
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excelencia para la formacion de los maestros, contando con funclones de
docericia, Investigacion, difusion de la cultura y extension universitaria, misma

gue se ofrece en 76 unidades y 218 subsedes dentro del territorio Nacional e

Al mismo tiempo la Universidad fomenta el intfercambio académico de sus
estudiantes a nivel de Posgrado, a partir de la conexién con Instituciones de
Educacién Superior, Centros de Investigacion Educativa Nacionales e
Internacionales y Organismos no Gubernomentales, por otro lado los
académicos participan en redes de investigacion educativa e intervencion vy
difunden su produccién intelectual a través de colecciones ( archivos, textos,
biblioteca, cuadernos de actudlizacién, y didlogos entre otros).

En cuanto a las Licenciaturas, estas se ofrecen en tres modalidades:
Modalidad Escolarizada:

- Licenciatura en Pedagogia.

- Licenciatura en Psicologia Educativa.

- Licenciatura en Administracién Educativa.

- Licenciatura en Sociologia Educativa.

- Licenciatura en Educacién Indigena.
Modalidad Semiescolarizada: - Licenciatura en Educacién de Adultos.
Modalidad a Distancia: - Licenciatura en Ensefianza del Francés.

Los servicios en la UPN se extfienden a Especidlizaciones, Maestrias y un
Doctorado:
Especidlizaciones. - Computacion y Educacion.

- Educacién Ambiental.

- Ensefianza de la Lengua vy la Literatura.

- Educacién y Derechos Humanos.

- Formacién de Educadores de Adultos.

- Estrategios de Ensefianza - Aprendizaje de

la Historia en la Educaciéon Bdésica.

- Estudios de Género en Educacion.

- Evaluacion Académica.

- Orientaciéon Educativa.

- Proyecto Curricular en la Formacién Docente.

Maestrios Escolarizadas vy - Pedagogia
Via Medios. - Desarrollo Educativo.
Doctorado. - En Educacién

e Carpeta de Difusién UPN 2mil.
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Asl es como se concreta la formacién de aguella “Institucién de excelencia
académica’, conocida hoy como la Universidad Fedagdgica Nacional. Al mismo
tiempo y en su interior surge la Licenciatura de intferés en la elaboracién de
este documento: La Licenciatura en Administracion Educativa gue se crea
como respuesta a una de las prioridades de la politica educativa establecida en
el programa del Gobierno Federal, donde se reflere a la necesidad de cimentar
la eficiencia y eficacia del Sistema Educativo Mexicano, mediante la aplicacién
de un conjunto sistematizado de principios y técnicas de orden genérico, sujetos
a la especidlizacién propia del campo educativo.

En el boletin N°. 1© de la UPN de 1980, se menciona que: “Las Instituciones de
ensefionza y su proceso educativo han llegado a tales niveles de complejidad
por la variedad de fines, funciones, necesidades y recursos, entre otros, gue se
considera insuficiente el senfido comin para dirigirlas dentro de una
administracién adecuada vy eficaz’.

En este contexto el profesional en Administracién Educativa, puede ser aquel
agente de cambio gque contribuya al mejoramiento de los servicios educativos.

Fernaondo Arias dice gque la razén de ser de la Licenciatura se encuentra
centrada en un proceso organizacional, ya gue el desarrollo de las Instituciones
o dependencias vinculadas al proceso de administracién de la educaciéon, donde
la dinédmica expansiva del Sistema Educativo ha rebasado los disefios planeados
y planteados, presentan una problemdtica en relacién a los procesos de gestiéon
del mismo sistema.

Se puede observar entonces gue una de los posibles respuestas a la
problemdtica educativa es la formacién de un profesional que se encargue de
orientar vy dirigir al Sistema Educativo Mexicano dada la importancia que este
representa.

Cabe reiterar gue de acuerdo a su naturaleza, la administracién de la educacion
se debe llevar a cabo con una conciencia politica, de acuerdo a los fines del
Estado.
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3.2 El Desarrollo de la Licenciatura en Administracién Educativa de la
U. P.N.

Al mismo tlempo gue se crea la Universidad Pedagdgica Nacional surge en el
interior la Licenciatura en Administracion Educativa, y para la creacién de esta
disciplina es necesario el apoyo de un grupo de académicos de la Facultad de
Ciencias Politicas vy Sociales de la U. N. A. M., este grupo disefia el primer plan
de estudios, muy semejante al de la Licenciatura en Administracién Publica dado
gue la Administracion Educativa es de naturaleza politica al tener como objeto
de estudio fodo aguel espacio o proceso gue implica el hecho educativo, es
decir, donde el profesional de la disciplina aplica todas aquellas técnicas
administrativas gue van a coadyuvar en la busgueda de la calidad educativa
mediante la eficiencia y eficacia de los recursos con los gue se cuente.

Asl tfenemos gue en primer instancia y a partir del afio de 1979 se crea la
Licenciatura en Administracién Educativa con el objefivo@sgener'al de: preparar
con un sentido integral y critico, con una concepcion sintética entre teoria y
prdctica, a los cuadros de funcionarios gue contribuyan al disefio, planeacion,
programacion, presupuestacion, gecucion y evaliacion de los proyectos en los
cugles el Estado impulsa a través de sus instituciones el guehacer educativo,
para lo cual se elabora el primer plan de estudios llamado “plan 79" con el gue
se persiguen particularmente los objetivos que a continuacion se presentan:

V' Conocer el Sisterna Educative Mexicano, su ubicacion contextual dentro de
una perspectiva de conjunto y a partir de las dimernsiones sociales, politicas,
economicas y culturales;

V' Aplicar los elementos tedrico - metodoldgicos que permitan tanto la
expresion logica del  lenguge, como la  ordenacion sistemdtica  del
conocimiento, a fin de preparar la elaboracion de un disefio de investigacion,
desarrollarlo y presentar el informe correspondente;

V' Comprender y anadlizar el fenémeno administrative, a través de la explicacion
gel comportamiento de las organizaciones, como del cornocimiento de las
rnormas y técnicas disefiadas para maximizar su eficiencia;

V' Conocer los principios, procesocs, técnicas e instrumentos de la
administracion 'y estar cgpacitado para aplicarlos dentro del sector
educative, y

V' Comprender la Administracion de la educacion, en relacion con el sisterma
politico, social, economico y cultural del pais y asumir una actitud analitica gue
tome en cuenta tal compleidad.

85 \/id. Documento sin referencia proporcionado por la Academia de Administracién Educativa de la U. P. N.
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Con estos objetivos se pretendia gue el perfil de egreso se permeara de las

sigulentes capacidades:

V' E] Licernciado en Administracion Educativa deberd cornocer vy andlizar el
Sisterna Educative Nacional a través de su interrelacion institucional y de
los principios juridicos gue los sustentan a fin de participar como asesor,
técrico o analista, realizando actividades propias de:

Flaneacion, organizacion, integracion, direccion y evaluacion del Sistema en su

conjunto y/o de instituciones especificas; Farticipar en estudios e

investigaciones erncarminadas a la formulacion de modelos susceptibles de influir

en la estructura, organizacion y funclonamiento del Sistema Educativo,

Comprender y explicar los factores gue intervienen en la administracion del

Sisterna Educativo, con la finalidad de racionalizar el mangjo de los recursos de

que se dispone; y participar en el gercicio de la docencia y la investigacion.

Dadas las caracteristicas del perfll de egreso se considerd gue la perspectiva
laboral del Administrador Educativo se encontraba: en instituciones educativas
del sector publico (federal, estatal y/o municipal) y privado; en programas
educativos a nivel institucional ( subsecretarias, direcciones, departamentos u
oficinas) y a nivel escolar( educacicn bdsica, media y superior) en la planeacion,
organizacion y control del uso de recursos humaros, materiales, finaricieros y
de informacion buscando su optimizacion; y en la docencia, a nivel medo y
superior.

Para la elaboracién del plan de estudios (“plan 79", se tiene entendido gue
participd el Dr. Omar Guerrero, Carlos Mufioz |zquierdo, asi como la asesoria
externa de un grupo Iinterdisciplinario de Iinvestigadores, entre otros;
Socidlogos y Licenciados en Derecho, este plan se inspird en la Teoria General
de Sistemas como marco tedrico apoyado a su vez por sistemas logisticos, la
planeacién e instrumentos de control, organizacién, administracién de recursos
financieros, administracién de personal publico e investigacién de operaciones,
asl fambién se le otorgd una concepcién histérica, en su conjunto con la finalidad
de formar profesionadles de la educacién reflexivos, criticos, creativos vy
conscientes de la redlidad social, por lo tanto se disefia el plan de estudios en
tres dreas, cada una de ellas con una funcién especifica:

Area de formacién bdsica;, gue constituye la iniciacién de los estudios
universitarios para proporcionar las bases que permitan el desarrollo de los
estudios superiores, ya gue en este periodo se proporcionan los elementos
técnico - précticos de orden general.
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En un segundo campo se presenta el Area de Integracion Vertical con la
finalidad de generar profesionales de la educacién con habilidades comunes en el
campo de la docencia vy la investigacién pedagégica, al mismo tiempo conformaba
un conjunto de conocimientos tedrico metodoldgicos que permitian obtener una
visién global de los problemas educativos.

Ya en el tercer campo, es decir, en el Area de Concentracién Profesional los
contenidos constituyen el material especifico que define el campo particular de
la carrera. A su vez esta drea se divide en tres mdédulos: el histérico - tedrico;
metodolégico - practico; y de investigacién.

A través del primer médulo se pretendia que el alumno conceptudlizara las
asignaturas correspondientes y las ubicara dentro del campo de las Ciencias
Sociadles mediante el desarrollo histérico vy las diversas corrientes gue en cada
una de ellas se manejan, asi como el papel gue representan en el desarrollo
politico, econémico vy social.

En el segundo médulo se proporcionaban los elementos operativos, que se
dividian en dos niveles: el primero permitia administrar los recursos humanos,
financieros y materiadles; En el segundo nivel se proporcionaban los
conocimientos para manejar técnicas mas soflsticadas y asi aumentar la
eficiencia del Sistema Educativo.

Finalmente en el tercer médulo se pretendia motivar y capacitar al alumno en la
blsqgueda de soluciones a los problemas de la Administracion Educativa.

Tenemos entonces gue en un primer intento se estructura el plan de estudios
para la Licenciatura en Administracién Educativa de la forma siguiente:

ler. Semestre:
& Historia de la Ideas |. 7 Redaccién e Investigacion
& Sociedad Mexicana. Documental .

& Matematicas.

2°. Semestre:
& Historia de las Ideas |. & Redaccién e Investigacién
& Sociedad Mexicana |l. Documental Il.

& Mateméticas |.

Ser. Semestre:
# Metodologia de la Investigacién |.
& Estadistica |.

Funciones Socidles de la Educacién.
Teoria de la Administracién.

LY
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4°, Semestre:
& Metodologia de la Investigacién |l & Politica Educativa en México |.
& Estadistica ll. 5 Economia y Administracion.

5°. Semestre:
P Poltica Educativa en México |. F Teoria General de Sistemas.

& Sistema de Apoyo Logistico. & Administracién Publica en México.

©°. Semestre:

3 Problemas de Educacién y Sociedad 7 Planeacién e Instrumentos de Control.
En México. & Administracién de Personal Publico.
& Administracién de Recursos
Financieros.

7°. Semestre.

7 Derecho Administrativo y Legislacién & Informética.
Educativa. & Organizacién.

& Investigacién |.

8°. Semestre.
& Administracién Educativa en México. & Investigacién de Operaciones.
& Investigacién |l. & Optativa.

En el caso de la optativa, cabe sefialar que en su momento se ofrecian cuatro

materias, de las cuales se tenia que seleccionar una de ellas, a saber:
» Modelos en la Planeacién y Organizacién Administrative;

» Administracién de Proyectos Educativos;

» Desarrollo Organizacional; y

» Presupuesto por Programas.

Con este plan de estudios se pretendié en un primer intento conformar el perfll
profesional de egreso con el gue se podrian dlcanzar los objetivos planteados
en un principio vy que eran los de formar al cuadro de funcionarios gue
participarion en el dmbito educativo. Ver esquema del mapa curricular del “plarn
79" en la pagina siguiente.

En contraste a los objetivos de la licenciatura, el perfil de egreso v el plan de
estudios del 79, surge posteriormente el llamado “plan 90O". Derivado de un
momento de crisis de la propia Universidad gue se gesta en el afio de 1982, ya
gue los objetivos principales de la Institucién no se estaban cumpliendo al
presentarse un gran ausentismo de profesores, alumnos e incluso la disminucién
del indice de titulacién.
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LICENCIATURA EN ADMINISTRACION EDUCATIVA
plan de estudios escolarizado

Area de Formacion Basica
1° Sociedad Redaccion e Historia de las
] mexicana | investigacién doc. | Matematicas | ideas |
2°) Sociedad Redaccion e Historia de las
] mexicana Il investigacion doc. Il Matematicas I ideas Il
Area de Concentracion
. Area de Integracion Vertical Profesional
3, Funciones sociales Metodologia de la Estadistica | Teoriadela
] de la educacion investigacion | Administracion
4°, Politica educativa Metodologia de la Estadistica Il Economia 'y
] en México | investigacion |l Administracion
5° Politica educativa Sistema de apoyo Teoria General Administracion
] en México Il logistico de Sistemas Publica en Méx.
6° Problemas de educ. Administracién de Planeacion e instru- Administracién
] y sociedad en Mex. rec. Financieros mentos de control de personal publico
7°J1 Derecho administrativo Investigacion | Informatica Organizacion
] y legislacion edu.
8° Administracion educ. Investigacion I Investigacion de Modelos en la planea-
| en México operaciones ciony org. adtva.

La transformacién que se presenta al plan, es producto de un proceso gue
comienza en el afio de 1984, con la participacién de la Academia de
Administracién Educativa al practicar una Evaluacién®®  Institucional de los
planes y programas de estudio, lo cual se fue cotejando con los objetivos
iniciales. En dicha evaluacién se tomaron en cuenta las opiniones, sugerencias vy
experiencias de los ya egresados asi como de los alumnos en curso, esto se
obtuvo de la participacién en diversos eventos redlizados por parte de la
academia correspondiente, dichos eventos consistieron en foros, encuentros vy
semanas de la Administracién Educativa.

Los resultados que arrojaron los eventos, reflejaron gque existia un marcado
ausentismo de parte de los docentes para impartir su cdtedra, al mismo tiempo
se evidencié gue la asesoric de los proyectos de tesis y por lo tanto la
elaboracion de la misma presentaban un sin nimero de carencias.

Es a partir de esto como se continda con la preocupacién de evaluar la
vinculacién existente entre las materias gue conformaban el fronco comin,
momento en el que se refleja que los profesores de dichas asignaturas en un

ee Documento de Evaluacién Institucional. U. P. N., México 1990.
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8C» de ellos, no conocian los planes y programas de estudio de la carrera vy
por consecuencia en su catedra no se presentaba un enfogue adecuado a los
objetivos.

En el afio de 1985 se forma una comisién gue va a definir el nuevo proyecto de
la UPN, el Rector en ese momento era Manuel Bravo, en este nuevo proyecto,
se permite a cada Licenciatura hacer las modificaciones que se crean
pertinentes, sin necesidad de notificar a la ANUIES, ya gue los cambios se
enfocaron en la secuencia de las asignaturas.

Con respecto a la Academia de Administracién Educativa se tomo la iniciativa
por parte del Prof. Roberto Gonzdlez, y los continda el Prof. Fernando Arias.
En esta labor se andlizaron cada uno de los programas, objetivos y contenidos
de los planes de estudio de la Licenciatura. En esta etapa se evidencié la falta
de cumplimiento por parte de los profesores, respecto de los objetivos que
cada materia debia cumplir, es necesario hacer notar los largas que se le
dieron a este proceso ya gue lo comentado en este pdarrafo fue sucediendo
entre los afios de 1988 v 1989.

Para febrero del 89 se iniciaron jornadas de andlisis del proceso de evaluacion,
notando un gran ausentismo por parte de los profesores de la academia en
comento, lo cual hizo necesario dar un cardcter oficial a dichas practicas. Ya en
estas fechas, se encuentra a cargo de la Coordinacién la profra. Yolanda
Xelhuantzi, profesora gue se considera haber dado un impulso significativo al
trabgjo interacadémico, ya qgue solicitdé al entonces Rector José Angel
Pescador, que otorgara a la comisién un carécter oficial para asegurar el
desarrollo de los trabgjos.

El resultado de la evaluacién es entregada el 15 de diciembre de 1989, no asf
las conclusiones, ya para estas fechas estaba otro Rector. El resultado de la
evaluacion consté principalmente de dos apartados: uno ellos ftrataba de la
evaluaciéon de los planes vy programas; el otro la evaluacién de la infraestructura
universitaria.

Como resultado de dicha evaluacién surge la necesidad de reestructurar los
planes de estudio de las Licenciaturas, de una forma gue estos fueran lo mas
acordes a las necesidades de cada una de ellas, asi como a sus contenidos,
puesto gue en esos momentos el fipo de alumnos que ingresan a la UPN,
estaria sufriendo un cambio radical, siendo gue el 7@ de los alumnos de nuevo
ingreso vienen de bachillerato mientras gque el 3@y restante todavia siguen
siendo normalistas lo cual hace gue cambie el objetivo primordial que da origen a
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la Licenciatura, asi como los de la misma Universidad v gue es precisamente: el
profesionadlizar al Magisterio a partir de la transformacién de las instituciones vy
de los programas de formacién de los docentes.

En consecuencia se tiene gue el “Flan 79" es reestructurado y surge en su
lugar el “Flan 20" que persigue propo’si'l'0567 como: Desarrollar durante todo el
proceso de formacién profesional una estrecha relacién entre teoria y préctica;
Considerar la formacién profesional como un proceso continuo, permanente vy
sistemdtico;, y Propiciar la formacién con espacios curriculares de frabgjo
interdisciplinario, que fortalezcan el desarrollo de actitudes y capacidades de
dominio tedrico - metodolégico y técnico para la explicacién, andlisis e
intfervencién en problemas educativos relevantes dentro del campo profesional.

En la Primer Reunicn de Intercambio Académico entre los FProfesores de las

Unidades Ajusco y 211 Fuebla de febrero del 98, se sefiala en particular
gue la Licenciotura en Administracién Educativa deberd responder a la
necesidad histérico - social del pais, misma gue se traduce en formar

profesionales para hacer eficiente vy eficaz la imparticién de los servicios
educativos, compromiso que el Estado mexicano tiene con la sociedad, v a
conseguir la raciondlizacién de los recursos materiales, financieros y humanos
para dlcanzar la éptima utilizacion vy el cumplimiento cabal del servicio pLZ|b|ic:o.68
Al mismo tlempo se reflexioné sobre el cambio del perfll de ingreso del alumno,
el cual al paso del tfiempo se ha ido transformando en una oferta educativa para
egresados del nivel medio superior en cualguiera de sus modalidades, dejando
atrds la pretensién de formar a los cuadros directivos de las instituciones de
educacién bdésica, es decir, aguella demanda del SNTE: “la profesionalizacién del
magisterio” se va desvaneciendo. Este nuevo perfll de ingreso a la Licenciatura
demanda a su vez la reestructuracion del plan de estudios orientado hacia la
resolucién de problemas especificos de la administracién de la educacién vy
ensefiar a redlizar investigacién para la recreacién y generacién del
conocimiento.

En este contexto tenemos gue el objetivo principal de la Licenciatura en
Administracion Educativa se ha convertido en este nuevo milenio en:

“Formar profesionales capaces de seleccionar y daplicar principios, métodos y
técnicas que permitan una organizacion eficiente gue apoye las tareds de

&7 Documrertto, “Primera Reunidn de Intercambio Académico Entre los Profesores de las Unidades Ajusco y 211 Puebla”.
Febrero 1998.
%8 V. Programa de Reestructuracion del Plan de Estudios de la Licenciatura, UPN, 1990.
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ensefiar, investigar y dfundir la cultura mediante el andlisis de los diversos

I 1 i’ £ 69
enfogues administrativos’”.

Asl gue el Administrador Educativo gue haya concluido sus estudios tendrd el

siguiente perfll de egreso’®

V' Explicar el papel y las implicaciones de los procesos administrativos en las
Instituciones Educativas a partir del conocimiento de las disciplinas
administrativas y del Sisterna Educative Naciondl.

V' Andlizar las polticas publicas en educacion, legislacién y organizacion de la
educacion.

V' Blanificar, Organizar, Dirigir y Evaluar proyectos que permitan la dptima
utilizacion de les recursos humarnos, materiales y financieros para apoyar la
funcion educativa y cumplir cabalmente con el servicio educative publice.

V' Instrumentar estrategias de accidn para proponer soluciones a los
problemas de la administracion de la educacion.

V' Redlizar estudios grupales e interdisciplinarios que conduzcan a la eficacia y
eficlencia de los servicios educativos.

Con este perfl se pretende gue el Administrador Educativo egresado se

inserte en un campo laboral desarrollando sus actividades en:

V' Instituciones Educativas encargadas de Flanear, Organizar, Dirigir y Evaluar
el servicio educativo plblico y particular.

V' Instituciones de docencia del nivel superior y bachillerato, en dreas afines a
las materias administrativas.

V' Centros de gpoyo para la actuadlizacion de persondl técrico y docente en los
avarices del conocimiento administrativo.

El plan de estudios con el que se deberd cumplir estard formado por las
sigulentes asignaturas:

ler. Semestre:
7 Introduccién a la Administracién. P Informética.
3 El Estado mexicano vy los Proyectos F Mateméticas .
Educativos( 1857 - 1920).
3 Andlisis  del Pensomiento  Socidl
Contempordéneo |.

62 Carpeta de difusién UPN 2mil.
7© \/id. Folleto Informativo de la Licenciatura en Administracién Educativa. UPN 2000.



2° Semestre:

3 Teoria de la Administracién.

& Institucionalizacién, Desarrollo
Econdémico y Educacién( 1920 - 1968).

Ser. Semestre:

7 Teoria Pedagégica Contemporénea.

& Crisis y Educacién en el México Actual
(1268 -1220).

4° Semestre:

& Legislacién Educativa.
& Teoria Econémica.

7 Contabllidad.

5% Semestre:

& Derecho Administrativo.

& Andlisis Politico Econémico.

& Andlisis e Interpretacién de Estados
Financieros.

&°. Semestre:

# Epistemologia.

& Evaluacién de Politicas Educativas.
& Financiamiento de la Educacién.

7% Semestre.

2 Seminario de Tesis |.

& Seminario - Taller de Concentracién.
% Curso o Seminario Optativo 7 - |.

8°. Semestre.

& Seminario de Tesis |.

& Seminario - Taller de Concentracion.
7 Curso o Seminario Optativo & - |.

El mapa curricular que resulto
continuaciéon se presenta:

de +dl
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& Andlisis del Pensamiento  Socidl
Contempordéneo |l.
& Taller de Computacion.

F Matemdticas |l.

F Administracién Publica en México.
Sociologia Polftica, Teoria del Estadoe.
Estadistica.

R

& Teoria de la Organizacién.

5 Problemas de Administracién
Educativa.

F Planeacién, Politicas Publicas y
Prospectiva.

& Logistica.

& Programacién y Presupuestacién.
& Administracién de Personal Publico.

& Curso o Seminario Optativo 7 - |l.
7 Curso o Seminario Optativo 7 - ll.

7 Curso o Seminario Optativo & - |.
7 Curso o Seminario Optativo & - |II.

reestructuracién gueda como a



Fase:

Formacion

inicial.

Fase:

Formacion

profesional.

Fase:

Concentracion
en campo
0 servicio.

1°,

2°)

MAPA CURRICULAR POR SEMESTRE

3°)

4°,

5°)

6°

Introduccién El Estado mexicano Andlisis del
ala y los proyectos edu- pensamiento social Informatica Matematicas |
administracion cativos (1857-1920) contemporaneo |
Teoria Institucionalizacion, Analisis del Taller
de la desarrollo econdmico pensamiento social de Matematicas Il
administracion y educacion (1920-1968) contemporaneo I computacion
Crisis y educacion
enel Estadistica

México actual

Teoria Administracién Sociologia
pedagdgica publica en politica
contemporanea México Teoria del Estado
Legislacion Teoria Teoria Problemas de
educativa econdémica Contabilidad dela administracion
organizacion educativa
Derecho Analisis Analisis e interpretacion Planeacion,
administrativo politico de estados politicas publicas Logistica
econémico financieros y prospectiva

Epistemologia

Evaluacioén de
politicas
educativas

Financiamiento
dela
educacion

Programacion

y
presupuestacion

Administracion
de personal
publico

Seminario de
tesis |

Seminario - taller
de concentracion.

Curso o seminario
optativo 7 -1

Curso o seminario
optativo 7 - I

Curso o seminario,
optativo 7 - 1ll

Seminario de
tesis Il

Seminario - taller
de concentracion.

Curso o seminario
optativo 7 - |

Curso o seminario
optativo 7 - Il

Curso o seminario
optativo 8 - Il

En este mapa se puede observar como es gue el “plan 20" se presenta ahora
en tres fases: formacién inicial; formacién profesional; y concentracién en campo
o servicio, cuenta a su vez con cinco materias por semestre mismas gue

e Administrativa:
e Socio educativa;

Investigativa.

constituyen las cuatro lineas de formacién del plan, a saber:
® Técnico cuantitativa; e

Se llevé a cabo un andlisis de coherencia, vigencia, viabilidad vy vinculaciéon de las
materias tomando en cuenta sus propios contenidos, lo cual deberd garantizar
el perfil de formacion.

Como complemento se hace un énfasis muy especial con respecto a las
précticas profesionadles, ya gue se considera que a partir del guinto semestre el
alumno debe empezar a definir sus propias expectativas, asimismo se tendrd
gue impulsar la elaboracién del documento final mismo que a la fecha ha sido muy
escaso y no permite gue se concluya el propdsito Ultimo
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3.3 Licenciaturas en Administracién Educativa y afines, que se ofrecen en
otras Instituciones Universitarias.

En este inciso la findlidad primordial es dar a conocer la existencia de la
Licenciatura en Administracién Educativa vy las Licenciaturas afines de otras
Universidades, asi como conocer los diversos objetivos que se persiguen en
cada una de ellas, el perfl de egreso, el campo laboral vy el plan de estudios,
elementos gue al vincularlos podrian proporcionar un panorama general de los
profesionales que se estdn formando en las distintas Universidades, mismos
gue estdn destinados a participar en el dmbito educativo, cada uno de acuerdo
a su formacién.

. . . , , 71
En una primera blsqueda se encontréd que la Universidad La Salle, ofrece la
Licenciatura en Clencias de la Educacion. |_a informacién que se tiene al alcance
se describe a continuacién:

CObjetivo generdl.

Formar un profesionista de la educacién en aspectos tedricos, metodolégicos e

instrumentales que, en lo general, sea capaz de:

v' Ofrecer dlternativas para la prevencién y orientacién en materia educativa.

v’ Instrumentar las acciones necesarias para lograr la superacién de la calidad
de los procesos educativos convencionales.

v' Disefiar y redlizar propuestas innovadoras en el campo educativo.

Perfl| del egresade.

El alumno gue egrese de la Licenciatura en Ciencias de la Educacion es capaz

de:

v’ Aplicar la teoria vy préctica del proceso ensefianza - aprendizgje en
cudlguier nivel educativo (iniclal, bdsico, medio bdsico, medio superior vy
superior), disefiando vy aplicando estrategias innovadoras.

v’ Disefiar las alternativas pedagégicas fundamentadas en modelos educativos
gue propicien la innovaciéon educativa.

v Proponer las acciones vy planteamientos alternativos que tiendan a elevar la
calidad educativa, a partir del desarrollo de proyectos de investigacién
tanto de indole cuantitativa como cudlitativa.

v Explicar como es la construccién del conocimiento que es resultado de los
procesos educativos, tomando en cuenta la vinculacion entre dicha
construccién vy las etapas del desarrollo psicolégico.

7 \Vid. http.//www.ulsa.edu.mx/carreras/ceduca.htm
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v Ubicar el fenémeno educativo, su retrospectiva y prospectiva a partir del
andlisis de la redlidad socio - educativa vy politica de México en particular vy
de América Latina en generadl.

v' Disefiar v organizar Centros Educativos no convencionadles gue permitan la
innovacion vy la creatividad.

v’ Ejercer con responsabilidad ética la profesién de Licenciado en Ciencias de
la Educacion dentro de una visién humanistica y con vocacién de servicio a
partir del andlisis objetivo de las repercusiones gue puedan tener los
productos de dicho ejercicio en la sociedad.

Campo labordl.

v’ Instituciones de educacién bésica, media y superior.

v Instituciones de educacién especial, escuelaos, clinicas vy centros
psicopedagdgicos.

v |Instituciones asistenciales: DIF, SSA, IMSS, ISSSTE, ETC.

v Delegaciones del Gobierno del Distrito Federal, en sus dreas de servicio a
la comunidad con programas educativos, culturales y asistenciales.

v' Organizaciones privadas con programas culturales y atencién a movimientos
Jjuveniles.

v Centros de elaboracién de recursos educotivos: vVisudles, auditivos,
impresos, etc.

v’ Empresas y asociaciones en sus dreas de servicio y capacitacién.

v' Departamentos de asesoria pedagégica, segln el drea de intervencién.

Flan de estudios:
ler. semestre:

& Introduccién a las Ciencias de la & Historia Contempordnea de la Educacién
Educacion. en México.
' Bases Psicobiolégicas del Comportamiento # Teoria de la Comunicacién.
Humano. & Laboratorio de Microensefianza.
& Desarrollo de Habiidades para la & Antropologia Filoséfica.
Investigacion.
29 semestre:
& Didéctica. & Corrientes Filoséficas Contempordaneas de
& Psicologia de la Infancia. la Educacién.
& Teoria y Procesos de la Investigacién & Organizacién de Grupos.
Educativa. & Observacién del Campo Educativo.
& Redlizacién en Pareja.
Ber. semestre:
& Planeamiento vy Evaluacién Didécticos. & Politica Educativa.
F Psicologia de la Adolescencia. # Medios para la Comunicacién Educativa.
& Estadistica Aplicada a la Educacion. & Atencién Educativa a la Infancia.
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& Optativa | de Humanidades.

4°. semestre:

& Modelos Educativos.

F Psicologia del Adulto y de la Tercera
Edad.

2 Investigacién Educativa Cuantitativa.

Andlisis de la Educacion en México.
Comunicacién y Nuevas Tecnologias.
Atencién Educativa a la Adolescencia.
Optativa Il de Humanidades.

LYY Y

5°. semestre:

& Teoria del Curriculum. Tendencics vy Perspectivas de la
2 Administracién Educativa. Educacién.

& Teorias del Aprendizgje. Atencién Educativa al Adulto.

& Investigacién Educativa Cudlitativa. Optativa lll de Humanidades.

%

LY

A partir del sexto semestre el plan de estudios varia seguin el drea de intervencién, a saber:

Area de intervencién en orientacién familiar.

El objetivo de esta drea es dlcanzar el desarrollo de la capacidad para disefiar e implementar
programas de orientacién familiar de cardcter educativo y preventivo para orientar a padres
de nifios y adolescentes acerca de su desarrollo y persondlidad en relaciéon con el
aprendizaje.

©°. semestre.

& Disefio y Desarrollo Curricular. & Fundamentos de la Comunicacién Familiar.
& Aprendizgje y Educacién. & Infervencién Educativa en Escuela para
3 Disefio de Proyectos Educativos. Padres.

7 Desarrollo de la Familia. 2 Optativa IV de Humanidades.

7°. semestre:

3 Evadluacién Educativa 5 Teoriay Técnicas de Entrevista.

& Psicologia Socidl. & Intervencién Educativa Familiar  en
7 Evaluacién de Proyectos Educativos. Instituciones.

& Orientacién Aplicada a Grupos. & Optativa V de Humanidades.

8°. semestre:

F Gestién Educativa. ' Psicopedagogia Familiar.

& Procesos de Mediacién. & Organizacién de Centros de Atencién
2 Seminario de Titulacién. Familiar.

7 Dindmica vy Crisis Familiar. % Etica Profesiondl.

Area de intervencién de comunicacién vy tecnologia educativa.

Tiene como objetivo, gue el estudiante sea capaz de plantear alternativas tecnolégicas en el
campo de la educacion buscando elevar la cdlidad de los aprendizajes en cualguier nivel a
partir de una integracién critica y creativa de la tecnologia con la educacién.

©°. semestre:
7 Disefio y Desarrollo Curricular. 7 Disefio de Proyectos Educativos.
# Aprendizagje y Educacién. # Comunicacién Educativa.
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Teoria de Sistemas. & Optativa IV de Humanidades.
Intervencién en Tecnologia Educativa.

LY

7°. semestre:

# Evaluacién Educativa. F Andlisis de Mensgles Audiovisudles.

# Psicologia Socidl. # Infervencién Educativa en Radio.

2 Evaluacién de Proyectos Educativos. 2 Optativa V de Humanidades.

& Guionista para la Produccién Audiovisual.
. semestre:
Gestién Educativa. 7 Organizacién de Centros de Tecnologia
Procesos de Mediacién. Educativa.

Intervencién Educativa en Televisién.
Etica Profesionadl.

Seminario de Titulacién.
Produccion de Material Audiovisual vy
Multimedia.

LLLYL K
LY

Area de intervencién de capacitacion.

E objetivo es gue el alumno pueda determinar estrategias y administrar proyectos y eventos
de capacitacién que coadyuven eficientemente al logro de objetivos vy estrategios
organizacionadles asi como la elevacién de la calidad de vida de los trabajadores.

©°. semestre:

Disefio y Desarrollo Curricular.
Aprendizaje y Educacion.

Disefio de Proyectos Educativos.
Introduccién a la Capacitacion.

Fundamentos de las Organizaciones.
Intervencién Educativa en la Empresa.
Optativa IV de Humanidades.

LLYY
LYY

semestre:

Evaluacién Educativa.

Psicologia Social.

Evaluacién de Proyectos Educativos.
Disefio de Planes y Programas de
Capacitacién.

El Factor Humano en la Empresa.
Intervencién Educativa en la Capacitacion.
Optativa V de Humanidades.

5% % Y
(SN

8°. semestre:

F Gestién Educativa. & Paradigmas y Estfrategias de la
& Procesos de Mediacién. Capacitacién.

& Seminario de Titulacién. 7 Organizacién de Centros de Capacitacion.
% Formacién de Instructores. = Etica Profesiondl.

Area de intervencién de psicopedagdgica infantil.
El estudionte de ésta drea podré disefiar y aplicar métodos vy técnicas Utiles para la
descripcién, evaluacién y modificacién de los procesos de aprendizaje infantil.

©°. semestre:

& Disefio y Desarrollo Curricular. & Lengua vy Habla.

& Aprendizgje y Educacién. 7 Educacién Corpordl.
3 Disefio de Proyectos Educativos.



& Intervencién Educativa en la Primera & Optativa IV de Humanidades.
Infancia y en los Afios Preescolares.

7°. semestre:
" Evaluacién Educativa. & Construccién de los Contenidos
F Psicologia Social. Matemdticos.
& Evadluacién de Proyectos Educativos. F Intervencién Educativa en los Afios
& Aprendizgle de la Lengua Escrita. Escolares.
& Optativa V de Humanidades.

8°. semestre:
& Gestién Educativa. & Evaluacién Psicopedagégica.
& Procesos de Mediacién. & Organizacién de Centros de Atencién
& Seminario de Titulacién. Psicopedagégica.
7 Necesidades Educativas Especides e = Etica Profesiond..

Integracién Educativa.
Materias optativas del drea de humanidades.
3er. semestre:
7 Redlidad Latinoamericana. & Psicosociologia del Mexicano.
7 Pastoral Penitenciaria. # Verdad y Supersticién

4° semestre:

F Eclesiologia. # Psicologia de la Persondlidad.
& El Laico en el Mundo. & Doctrina Sociadl de la Iglesia.
7 Humanismo Trascendente. & Lalglesia en la Cultura.

& Valores en la Cultura.

B5°. semestre:

& Moradl de la Vida. & Cristologia.

Se puede observar como esta Licenciatura intenta participar de forma generadl
en los espacios educativos ya gue al llegar al sexto semestre se tiene gue
definir el drea de intervencién, lo cual lleva al esfudiante a adquirir una
especidlidad concreta, definitivamente este profesional estaria cubriendo los
servicios educativos; desde la educacién inicial hasta la profesional, es decir,
puede participar como docente, administrador, orientador, innovador, psicélogo,
planificador e investigador de los recursos, métodos vy tecnologias gue
coadyuven a la consecuciéon de la calidad educativa, aungue en el plan de
estudios se observa notoriamente gue esta Universidad no retoma el formar un
profesional en el campo administrativo, apuntande a un perfil pedagdgico.
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En Ciudad Victoria, Tamaulipas, en la “Universidad Autcnoma de Tamaulpas”y
precisamente en la Unidad Académica Multidisciplinaria de Ciencias de la
Educacién vy Humanidades ™, existe la Licenciatura en Administracion y
Flaneacion Educativa, la cual se estructura de la manera siguiente:

Objetivos.

v' Formar profesionadles gue contribuyan al desarrollo de la educacién mediante
el desempefio de las funciones de administraciéon, planeacién e investigacion
de sistemas educativos.

v' Formar personal capacitado para identificar v precisar problemas relevantes
de sistemas educativos, asi como proponer sistemas viables y operativos
para su solucién.

v' Formar personal capaz de disefiar, desarrollar, ejecutar vy evaluar planes,
programas Yy proyectos educativos en su dimensidon institucional como
curricular.

Perfl| de egreso.

Se propone gue los egresados de la Licenciotura adguieran y/o consoliden

conocimientos, habllidades y destrezas en las actividades gue le permitan:

v’ Conocer, andlizar e interpretar la readlidad de los fenémenos, procesos vy
enfogues gue determinan el funcionamiento de los sistemas educativos.

v' Aplicar los principios, métodos vy técnicas de la Administracién y Planeacién
en las tareas de la docencia e investigacion.

V' Incrementar la eficiencia y eficacia de las organizaciones educativas,
mediante el cumplimiento de sus propdsitos y empleo de sus recursos.

v Participar en programas y proyectos de investigacién educativa.

Por lo tanto el egresado de esta carrera, podrd redlizar las siguientes

actividades:

v' Manejar las metodologias propias de la investigacién.

v’ Generar planes vy programas educativos de acuerdo a necesidades
especificas.

v’ Impartir cursos sobre capacitacién docente.

v’ Planear actividades en instituciones de educacién superior.

v' Organizar vy administrar instituciones educativas.

V' Impartir cudlguier cétedra del drea de administracién y planeacién en el nivel
medio superior y superior.

72 \Vid. http:// uamcen.uat.mx/lape.htm
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Campo laboral.

El gjercicio profesional del Licenciado en Administracién y Planeacién Educativa,
se podrad llevar a cabo en:

Instituciones publicas como: SEP, INEA, CONALEP, CONAFE, v en foda
Institucion Educativa del Nivel Medio Superior vy Superior, colaborando en el
desarrollo de planes y programas de estudio y toda actividad de planeacion vy
administracién educativa.

El egresado de esta carrera puede desempefiarse en:

v’ Instituciones, dependencias y organismos educativos del Gobierno Federadl,
Estatal, publicos vy privados.

v’ Instituciones educativas del nivel medio superior y superior.

v' Centros de investigacién educativa vy social.

Campo de accion.

v' Docencic: v' Evaluacién Educativa; y
v Programacion; v’ Planificacién.

v’ Investigacién Educativa;

Flan ge estudios;

ler. semestre.

& Teorias y modelos de la educacién |. & Redaccién e investigacién documental |
& Desarrollo histérico de México. & Introduccién a las ciencias socidles.
2 Metodologia del conocimiento cientifico.
2°. semestre.
# Teorlas y modelos de la educacién |. # Redaccién e investigacién documental |l.
& Estfructura actual de México |. & Desarrollo histérico de la educacién en
& Metodologia de la investigacién cientifica |. Meéxico |.
3er. semestre.
& Sistema educativo mexicano. & Sociologia de la educacién.
% Desarrollo histérico de la educacién en 2 Estructura actual de México |l.
Meéxico Il & Metodologia de la investigacién cientifica |l.
4°. semestre.
7 Comunicacién y educacién. 2 Administracién .
& Infroduccién a la filosofia. & Infroduccién a la planeacién.
& Matematicas bdsicas.
B5° semestre.
& Fllosofia de la educacion. & Psicologia educativa.
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7 Estadistica basica.
5 Administracién .

semestre.
Diagnostico y proyecciones estadisticas.
Administracion educativa.
Legislaciéon educativa.
Economia de la educacién.

% G G Q)

semestre.

Taller de investigacién en educacion.
Financiamiento de la educacién.
Educacién superior en América latina.

LYY

. semestre.
Evaluacién educativa.
Taller de investigacién |.
Procesamiento de datos.
Taller de disefio curricular.

LL LY 0

9°. semestre.

2 Tecnologia educativa.

2 Tadller de investigacién |l.

& Programacién de computadoras.

2 Elaboracién de programas de estudio.

LY

LYY LYY

LY

=
=

Elaboracién de proyectos.
Practicas pre-profesionales técnicas |.

Educacién, sociedad y cultura.
Didéctica.
Practicas pre-profesionales técnicas |.

Disefio curricular.
Ingles.
Practicas pre-profesionales técnicas |

Métodos vy técnicas de planeacion
educativa |.

Ingles técnico |.

Practicas pre-profesionales técnicas IV.

Meétodos y técnicas de planeacién
educativa Il.

Ingles técnico Il

Practicas pre-profesionales técnicas V.

Se puede observar en este caso la gran tendencia hacia lo pedagdgico,
incluyendo la docencia sin dejar a un lado la préactica administrativa, que va a
permitir incrementar la eficiencia vy la eficacia del Sistema Educativo, se estd
disefiando con esta formacién al profesional de la educacién haciendo énfasis en
la administracion vy planeaciéon teniendo como complemento la parte pedagdgica y

la docencia.

“ , L, , , , 73 .
En el “hstituto Tecrnoldgico de Estudios Superiores de Oriente”~ de Jalisco,
existe la Licenciatura en Ciencias de la Educacion, \a cual se describe ast:

Objetivo generdl.

Con la firma del Tratado del Libre Comercio( TLC), México se ha visto en la
necesidad de modernizar todos los aspectos relacionados con el desarrollo, la

produccién y su sistema de gobierno.

73 V. http//www.lteso.mx/acad/servesc/planes/|Ice.htm
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La Licenciatura en Ciencios de la Educacién del ITESO, responde a los
procesos de cambio educativo gue se han venido dando en el pais, al ofrecer a
la juventud el plan de estudios gue cubre los necesidades, cada vez mds
patentes, de profesionales dedicados a la educacién.

En la actudlidad son muy pocos los profesionistas, dedicados a la educacién,
capaces de detectar, andlizar, planear, organizar, dirigir, administrar vy evaluar
los procesos educativos.

El Licenciado en Ciencias de la Educacién no es una persona gue pueda estar
solamente frente al salén de clases. Es aguel profesional que puede
desarrollarse en todo nivel donde existan procesos educativos; lo cual inicia en
los Instituciones dedicadas a la educacién e incluye a cualguier organizacion vy
empresa.

El Plan Nacional de Modernizacion Educativa, cuyo desarrollo tomard varios
afios, es un elemplo claro de los reguerimientos actuales de licenciados en
Ciencias de la Educacion, ya sea en las dependencios gubernamentales o en
aguellos planteles educativos intferesados en mantenerse vigentes, en crecer vy
servir al pdls proporcionando la formacién de personas gue puedan competir
con facilidad en el mercado laboral al gue llegardn profesionales extranjeros bien
capacitados.

Perfll de egreso.
El Licenciado en Ciencias de la Educacidon egresado del ITESO, tiene los
conocimientos vy habllidades para:

v' Reconocer los procesos educativos de cuadlguier situacién;

v' Detectar vy solucionar problemas educativos, desarrollando, promoviendo e

innovando prdacticas en la educacion;

Disefiar, implementar, organizar y evaluar procesos educativos;

Aprovechar los recursos de cada persona u organizacién, a favor del

desarrollo educativo gue se reguiera;

v’ Utllizar la herramienta de la investigacién para no conformarse con los
conocimientos actuadles en materia de educacion y proponer innovaciones;

v’ Fundamentar su prdéctica profesional en la educacién con un amplio
conocimiento de la situaciéon real.

AN

82



Campo laboral.

El Licenciado en Ciencias de la Educacién egresado del ITESO, tiene cabida
practicamente en cualguier institucién, organizacién y empresa, ya gue en todas
parte existen procesos de educacion.

Puede gjercer su profesién en forma independiente, ofreciendo sus servicios
como asesor o consultor en toda organizacién humana, fundando su propia
institucién educativa, sumdndose a un bufete de profesionistas dedicados a la
consultoria, o dedicandose a la investigacién en instituciones cientfficas.

En el Sistema Educativo, puede desempefiarse como maestro, administrador
de Instituciones, investigador en el drea de educacién especial vy, obteniendo
experiencia, puede llegar a obtener posiciones tan altas en los dependencias
gubernamentales como la misma fitularidad de la Secretaria de Educaciéon
Publica.

En empresas de cuadlguier giro o rama industrial, comercial o de servicios, es
necesaria su participaciéon en el drea de induccién y capacitacion.

Flan de estudios:

Laos asignoturas en la carrera de Ciencias de la Educacion del ITESQO, se
clasifican en cinco dreas de formacién, de acuerdo con su funcién genérica,
independientemente de su disciplina de origen:

Area Bésica.

Area Mavyor.

Area Menor.

Area de Formacién Integral.

Area de Opcién Terminal.

ANANANAYS

Introduccién a la universidad.

Sociologia de la educacion.

Antropologia educativa |.

Economia de la educacion.

Historia general de la educacion.
Administracion educativa.

Aspectos interdisciplinarios de la educacién.
Uso vy aplicaciéon de herramientas computacionales.
Psicologia de la educacién.

Comunicacién y educacién.

Legislaciéon educativa.

Historia de la educacién en México.
Antropologia educativa l.

Axiologia flloséfica y educacién.
Antropologia filoséfica y educacién.

LLLLLLLLLLLL LYY
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Filosofia de los movimientos educativos contemporéneos.

Epistemologia de la educacion.
Taller de investigacion |.

Taller de investigacién |l.

Taller de investigacién Il

Taller de investigacién I\V.

Taller de practica educativa |.
Taller de préactica educativa ll.
Taller de practica educativa lll.
Taller de practica educativa V.
Educacién de adultos.

Politicas y estrategias educativas.
Modelos de ensefianza.

Disefio curricular.

Tecnologia educativa.

Planificacién de la educacién.
Educacién no formal.

Material didactico.

Evaluacién de la educacién |.
Evaluaciéon de la educacion .
Disefio de proyectos educativos.
Estadistica aplicada en la educacion.
Administracién de la calidad educativa.
Computadoras y educacién.

Problemas de la educacién en México v América Latina.

3 Teorias del aprendizagje.

Subsistema : Administracién educativa.

L LY

b

Liderazgo en instituciones educativas.
Auditoria administrativa en instituciones
educativas.

Administracién financiera en instituciones
educativas.

Los recursos humanos en
educativas.

instituciones

Subsistema: Educacién Popular.

=2

LYY

Elementos tedrico - metodolégicos de la
educacién de adultos.
Educacién popular vy no formal
Educaciéon indigena.
Investigacion participativa  en
popular.

educacion

Subsistema: Educacién Especial.

=
=
=

Readaptacién infantil.
La dislexia y sus fundamentos.
Control operante en ambientes educativos

©

LY BY %

b

©

Desarrollo organizacional en instituciones
educativas.

Mangjo de conflictos en instituciones
educativas.
Andlisis institucional en educacion.

Problemas y necesidades de la educacion
popular.

Técnicas de intervencién comunitaria.
Politicas y acciones de educacion popular
en Meéxico.

Educacién popular vy desarrollo rural.
Programas de desarrollo comunitario.

Fundamentos del desarrollo del
pensamiento.

Evaluacién en la educacién especial.



=2

Diagnéstico y tratamiento de problemas
de lengua escrita |.

Diagnéstico y fratamiento de problemas
de lengua escrita |l.

Disfuncionadlidad infantil.

Subsistema: Educacién Superior.

=2

=
=
=
=

Planeacién de la educacién superior.
Diagnéstico de la educacién superior en
Meéxico.

Financiamiento de la educacion superior en
América Latina.

Problemas contempordneos de la
educacién superior.

Modelos de organizacion universitaria.

Subsistema: Capacitacién.

=2

=2

=2

Recursos
capacitacién.
Elaboracién de programas de capacitaciéon
y adiestramiento.
Financiamiento de
capacitacién.

pedagdgicos para la

programas de

Subsistema: Disefio y evaluacién educativa.

=2

LYY

Teorila de sistemas para el disefio
curricular.

Desarrollo histérico del disefio curricular.
Los fundamentos del curriculo.

La problemética curricular.

Subsistema: Tecnologia educativa.

LLLLLLLLLLL0Y

Televisién educativa.

Radio educativa.

Medios impresos educativos.
Divulgacién cientffica vy tecnolégica.
Difusién cultural.

Herramientas para la investigacion.
Herramientas para el disefio.

L LLY L8 % %

LLL LY

Procesos % dificultades en la
conceptudlizacion de los nociones
matemdticas.

Creatividad.

Desarrollo de investigacidén en educacién
superior.

Formacién de docentes en educaciéon
superior.

La internaciondlizacién de la educacién
superior.

Educacién superior y empresa.

Evaluacién de programas de capacitacion.
Desarrollo de recursos humanos.
Andlisis  de necesidades
capacitacién vy el adiestramiento.
Formacién de instructores.

para la

Nuevas tendencias en planes de estudio.
Disefio de planes de estudio.

Evaluacién de instituciones educativas.
Modelos de educacién alternativa.
Educacién % valores nacionales.

Evaluacién, seleccién vy disefio de materiales educativos computarizados.

Produccién de materiales educatives computarizados.

Disefio de sistemas multimedia.
Produccién de materiales multimedia.
Proyectos de cémputo educativo.
Ensefianza de la computacién autdctona.

Area de Formacién Integral.

=2

Introduccién al problema social.



Tema cardinal 1: El hombre y su mundo.

LY LLLL LLLLY

Desarrollo de habilidades del pensamiento.
Sensibilizacién.

Sentimientos y emociones humanas.
Musicoterapia.

Integracién de la persona a través de la
danza vy el movimiento.

Educaciéon de la sexudlidad.

Valores sexudles vy libertad personal.
Desarrollo del potencial humano.
Desarrollo de la autoconstruccién de
criterio.

Desarrollo de la autoestima.

Deporte y desarrollo humano.

LLLL L5550

Tema cardinal 2: Redlidades sociales e histéricas de

LLL L LY

Tema cardinal 3: Apertura a la frascendencia.

L OLLLLY

Andlisis de coyuntura.

Andlisis de la realidad nacional.
Andlisis socidl.

Derechos humanos.
Desarrollo de la comunidad.
Economia mexicana.

El hombre vy el didlogo trascendente.
Fundamentos de la fe.

Fe y atelsmo contempordéneo.

Andlisis critico del Jesus histérico.
Interpretacion critica de la lIglesia como
signo de trascendencia.

La Biblig, historia del hombre que busca la
trascendencia.

LLL LY

LLLLLLYL B

Bloenergética.

La nueva salud y desarrollo humano.
Psicodrama.

Dindmica de grupos.

El origen del hombre.

Introduccién a la astronomia.
Ecologia ambiental.

Conservaciéon de los recursos naturdles vy
mejoramiento del ambiente.
Paradigmas cientificos del siglo XX.
Desarrollo Global sustentable.
Tecnologia vy sociedad.

Tecnologia alternativa.

Meéxico.
Etica social.
Economias regionales.
Servicio socidl.
Sistema politico mexicano.

Problema del agro mexicano.

Introduccién  dl Nuevo
Testamento.

Los profetas de Israel ayer y hoy.

El hombre frente a la muerte.

Un sentido para la vida.

CGCrandes testigos del hombre.

El Dios en que creemos.

Psicologia transpersonal.

Fe vy justicia en América Latina.

mensagje  del

Tema cardinal 4: La creacién artistica v la comunicacién.

LLLLLLL0L%

La comunicacién humana.

Comunicacién interpersonal.

Comunicacién grupdl.

Comunicaciéon social.

Arte y estética.

Introduccién a la historia del arte.
Introduccién a la historia del arte mexicano.
Arte mexicano contempordneo.
Comunicacién oral.

Area de Opcién Terminal.

=
=
=

Servicio social |.
Servicio socidl |l.
Taller de investigacién V.

LLLLLL LY

LYY

Comunicacién escrita.
Comunicacién visual.
Andlisis arquitecténico.
Andlisis musical.
Andlisis pictérico.

La lectura.

Andlisis literario.
Andlisis cinematogréfico.

Taller de investigacién V1.
Taller de investigacién VI
Taller de investigacién VI



2 Tadller de préctica educativa V. 2 Tadller de practica educativa V.
# Tdller de practica educativa V1. & Seminario de integracién de la carrera.
2 Tadller de practica educativa V.

Este plan de estudios parece ser muy ambicioso al intentar adentrarse a la
modernidad pretendiendo formar un profesional gue abargue todo el campo
educativo, ya gue en un primer momento se forma al individuo con los
conocimiento generales gue van a desembocar en una clerta especializacién de
acuerdo al subsistema gue se elija, se nota también como se acentiua la
ampliacién del proceso administrativo en favor del desarrollo de la educacién, lo
cual rompe con aguella costumbre de estar solo frente al salén de clases, es
decir, ante el esguema tradicional del profesor.

En la “Uniersidad Autcnoma de Tlaxcala’ se imparte la Licenciatura en
S o T4 . : ‘ .
Clerncias de la Educacion—, en esta Licenciatura se tienen las pretensiones

sigulentes:

Objetivo generdl.

Es el crear un profesionista gue tenga la formacién y capacidad necesarios
para abordar los problemas que enfrenta la educacién mexicana vy, apoyado en
la investigacién vy la reflexién analftica y critica, propone alternativas de solucién
a fravés de proyectos educativos especificos en las dreas de la tecnologia, la
administracién, vy la orientacién educativas, con los que se propone mejorar la
calidad del servicio educativo.

Blan de Estudios:

ler. semestre:

F Psicologia generdl. # Comprensién del idioma extranjero |.

& Fillosofia de la educacién. 7 Redaccién universitaria.

& Infroduccién a la computacién. & Matematicas.

2°. semestre:

& Psicologia del desarrollo I. & Metodologia de la investigacién de las
F Sociclogia del desarrollio . clencias socidles.

# Herramientas bdsicas de software. # Estadistica descriptiva.

7 Comprensién del idioma extranjero .
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3er. semestre:

& Psicologia del desarrolio |l.

& Teorios educativas.

# Disefio de guiones educativos.

Comprensién del idioma extrarjero |ll.
Principios basicos de la administracion.
Estadistica inferencial.

LYY

4° semestre:

& Psicologia educativa.

3 Andlisis critico del sistema educativo
mexicano.

3 Disefio de software educativo.

Planeacién didéctica.
Administracién educativa.
Taller de investigacién cualitativa.

LL Y

. semestre:
Psicologia de la creatividad. Principios contables vy financieros.
Andlisis de modelos educativos. Taller de elaboracién de instrumentos de
Metodologia educativa. medicién.
Dindmica de grupos.

LYYy U
LY

©°. semestre.

& Psicometria. & Tdller de comunicacién educativa.

2 Legislacién educativa. & Planeacién educativa y estratégica |.

& Evaluacién y medicién educativa. & Tdller de investigacién de proyectos educa.
7°. semestre:

& Orlentacién educativa. & Tecnologia educativa |.

& Disefio curricular |. & Planeacién educativa y estratégica ll.

# Teorios y desarrollo organizacional. # Administracién de recursos humanos.

8°. semestre:

7 Seminario de titulacién |.
3 Disefio curricular |I.

2 Optativa |,

Tecnologia educativa l.
Supervisién educativa.
Evaluacion institucional.

LYY

9°. semestre:

2 Seminario de titulacién . 2 Cadlidad total en educacién.
& Optativa ll. & Proceso de capacitacion.
2 Optativa lll.

Cursos optativos de la Licenciatura en Ciencias de la Educacion:

En administracién educativa:

& Administracién de instituciones 3 Seminario de andlisis de casos de
educativas. administraciéon educativa.
& Liderazgo. # Toma de decisiones.

SIS



En tecnologia educativa:

2 Taller de elaboracién de materiadles 2 Taller de elaboracién de programas
grdéficos. educativos para television.
& Tdller de elaboracién de programas & Tadller de fotografia.

educativos para la radio.
5 Tdller de elaboracién de material

audiovisuadl.

En Orientacién educativa:

©

7 Estudio de casos en orientacién
educativa.

Informacién educativa y vocacional.

5 Teorias de orientacién educativa.
& Psicologia industrial.

& Psicologia social del trabgje.

En capacitacién:

# Psicologia industrial. F Manejo de conflictos y toma de

decisiones.
# Seminario de liderazgo educativo.

2 Motivacién, desarrollo individual vy
& Cadlidad total del proceso educativo. empresaridl.

En docencia:

& Tdller de docencia. & Politica educativa.

©

Medios masivos de ensefianza. & Actitudes y valores profesionales.

& Andlisis de textos educativos.

Es un caso mas en el gue se rompe el vigo esquema del profesional en el
campo educativo, ya gue se estdn insertando aguellas tecnologics de la
administracién para enfrentar las problemdticas gue tiene la educacién en
Meéxico. En su intento por mejorar la calidad del servicio se puede adqguirir una
formacién especifica de este profesional de acuerdo a los cursos optativos.
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La Licenciatura en Educacion ~, de la “Universidad lberoamericana’, proporciona
la informacién siguiente:

Objetivo generadl.

Formar profesionistas gue conscientes de los problemas nacionales y desde
una perspectiva humanista del proceso ensefianza - aprendizaje, ofrezcan
una educacién gque integre la calidad vy la productividad con el humanismo v la
Justicia, contribuyan a la identificacién, andlisis vy blsqueda de alternativas de
solucion a los problemas y necesidades educativas del pais.

Perfll del egresadbo.

Para lo cual se reguiere gue con el espiritu humanista de la Universidad
lberoamericana, se pondrd especial cuidado en favorecer las siguientes
caracteristicas en sus estudiantes:

v’ Actitudes propositivas vy de cambio educativo encaminadas a la promocién
de la justicia, la equidad y el humanismo en fodos los sectores de la
poblacién mexicana, especialmente en los mds desprotegidos.

v Habilidad critica y actitud responsable encaminadas a la promocién de una
disposicién ablerta de cuestionamiento y reflexién en torno al compromiso
con el pais.

v' Capacidad para proponer, generar, disefiar, modificar, desarroliar, aplicar
y evaluar métodos y técnicas innovadoras de los procesos de ensefianza
- aprendizgje.

v’ Tendencia al trabgjo interdisciplinario para el desarrollo, difusién e
investigacion en el campo educativo.

v’ Respeto a la dignidad de la persona, independientemente de su raza,
convicciones politicas vy religiosas y de su nivel socioeconémico - cultural.

Esta carrera reqguiere una intensa formacién en las clencias socidles vy
humanidades ( psicologia, educacién vy fllosofia), en investigacién vy en
administraciéon, las cuadles se dan en cada drea del plan de estudios. Dominio del
inglés como lengua extranjera.
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Campo Labordl.

El licenciado en Educacién puede desempefiarse en instituciones publicas o
privadas directamente relacionadas con la educacién: clinicas, centros de
planeacién educativa nacionales o internaciondles, centros de formacién
especial, asil como en el campo industrial, desempefiondo actividades de
investigacion, implementacion vy evaluacién de programas de capacitacion,
formacién o difusién para promover el desarrollo organizacional. También puede
fungir como agente transformador de la sociedad dl insertarse en distintas
comunidades en las cuadles redlice una labor de concientizacién en la busgueda
de la equidad vy la justicia.

Flan ade Estudios:

El plan de estudios de la Licenciatura en Educacién que ofrece la
Universidad |beroamericana Golfo Centro, estd conformado por las
siguientes materias y dreas de formacion.

Materias Obligatorias:

& Antropologia flloséfica. & Infroduccién a la administracién educativa.
2 Infroduccién a la fllosofia. & Problemas educativos de América latina
7 Psicologia general |. dentro del marco internacional.
7 Psicologia educativa |. & Historia de la educacién en México.
5 Axiologia. # Administracién educativa.
& Teoria del conocimiento. & Planeacién educativa.
% Fllosofia de la educacion. 2 Infroduccién a la economia de la educacién.
# Sociclogia de la educacién |. 7 Principios basicos de didactica.
& Psicologia educativa. 7 Comunicacién educativa.
% Historia de la educacién. 2 Disefio curricular.
& Andlisis de la realidad nacional. & Tecnologia educativa.
% Educacién comparada.
Materios Optativas
& Introduccién a la administracion. & Disefio y evdluacién de proyectos
& Administracién de personal. educativos.
# Tdller de capacitacion |. # Tdller de practica educativa |.
& Estrategias de capacitacién. & Tadller de préctica educativa ll.
& Administracién de la capacitacién. 2 Tadller de practica educativa lll.
& Efica profesional. & Taller de practica educativa V.
2 Temos selectos de capacitacién vy 2 Tadller de préctica educativa V.
desarrollo. # Tadller de préctica educativa V1.
& Teoria vy técnica de la intervencién & Tadller de practica educativa VI
educativa. 2 Tadller de investigacién |.
& Teoria 'y técnicas del aprendzge & Tadller de investigacién |l.
significativo. & Tadller de investigacién |ll.
& Técnicas y dindmicas de grupos aplicadas & Tdller de investigacién V.
a la educacién. & Tadller de investigacién V.
& Clarificacién y tfransmisién de valores. 2 Tadller de investigacién VL.
& Evaluacién educativa.



& Teoria y técnica de los procesos grupadles 2 Tdller y desarrollo de habiidades del
l. razonamiento v formacién de valores.
2 Teoria y técnica de los procesos grupadles & Temas selectos de orientacién educativa.
. 2 Tadller de docencia |.
& Teoria y técnica de los procesos grupadles & Taller de docencia ll.
. 2 Didactica especial |.
& Teoria y técnica de los procesos grupadles & Didactica especial Il.
V. 2 Organizacién vy direccién de instituciones.
3 Teoria vy técnica de intervencién en 3 Temas selectos de educacién bésica.
instituciones. & Técnicas de desarrollo de la creatividad.
2 Legislacién vy politica de la educacién en 2 Técnicas de elaboracién de materiales
Meéxico. didacticos.
& Diseflo de programas de orientacién
educativa.

Es el drea que pretende ofrecer otra visién a los alumnos distinta a la de su
carrera con el fin de formarlos humanisticamente. Se puede empezar a
cursar después de haber cublerto72 créditos de la licenciatura y estd
integrada por seis maoterias: Infroduccion al Problema del Hombre,
Introduccién al problema Social y cuatro maoterios mas, que eligira el
estudionte segln sus infereses, de entre las gue ofrece el centro de
Integraciéon Universitaria para completar los créditos requeridos.

Area de Servicio y Promocién Social Integracion.

En sus tdlleres de reflexién, gue apoyan la préctica profesional y de servicio
social, busca solicitar el compromiso por la justicia a partir del contacto directo
con la redlidad regional.

Area de Titulacion.

Con el fin de orientar mejor al alumno en la investigacién vy desarrollo del trabgjo
de titulacion, esta drea se ha dividido en dos cursos: Seminario de Proyecto de
Opcién Terminal y Seminario de Titulacion.

Una Institucién mds que, en busgueda de la cdlidad y productividad intenta
formar profesionales de la educacién que sean capaces de solucionar los
problemas v las necesidades educativas del pais. En la formacién del Licenciado
en Educacién se encuentra también el enfogue administrativo gue integra la
calidad y productividad aunada al perfil humanistico y de justicia gue esta
Institucion propone.
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En la “Universidad Mexicana™®, se encontré la existencia de la Licenciatura er
Clencias de la Educacion, destacando los siguientes datos:

CObjetivos generadles;

La Licenciotura en Ciencios de la Educacién tiene como objetivos formar
profesionistas gue apliguen sus conocimientos para contribuir a resolver todo
tipo de problemdticas educativas tanto a nivel naclonal como a nivel regional a
través del disefio de sistemas educacionales apropiados para cada caso vy el
apoyo de las tecnologios méds avanzadas del momento. El profesionista de las
Ciencias de la Educacion desarrollard programas de capacitacion vy educacion,
encaminados a la superacion de las personas y a su mejor desarrollo en los
émbitos familiares, laborales vy sociales.

Pertfil de egreso.

La formacién de Licenciados en Ciencias de la Educacién le permite planear vy
levar a cabo programas educativos encaminados a resolver necesidades de
educaciéon o capacitacién de los grupos sociales de una regién en particular vy
del pais en general igualmente planeard vy llevard a cabo programas educativos
especificos dentro de todo tipo de organizaciones pulblicas vy privadas.

Establecerd programas educativos gue utllicen alta tecnologia para fines
educativos vy aplicarlos en las organizaciones que asi lo soliciten. Producird vy
distribuird los productos educativos en instituciones de todo tipo, tanto
publicas como privadas. Elaborard las estrategios educativas para enfrentar
necesidades de capacitaciéon, entrenamiento o autoensefionza en empresas vy
organizaciones.

Actuard como administrador de grupos interdisciplinarios para conjuntar los
distintos conocimientos vy aplicarlos en la planeacién y desarrollo de sistemas
educativos.

Campo labordl.

El Licenciado en Ciencias de la Educaciéon podrd trabagjar en: empresas de todo
tipo ( industria, comercio, servicios), que suman mds de 10,000 las gue por
tamafio pueden mantener una direccién de capacitacién propia. En direcciones
o subdirecciones de capacitacién en todas las Secretarias de Estado en las
oficinas gubernamentales de los Estados y en los grandes municipios
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suburbanos. Direcciones o subdirecciones de capacitacién en todas las
empresas paraestatales como PEMEX, Universidades pUblicas y privadas; en
instituciones de educacién media y técnica, tanto publicas como privadas, en
centros de ensefianza informal, no escolarizada o a distancia y en despachos
propios de asesoria.

Alngue no se pudo contar con el plan de estudios de esta Institucién, se puede
apreciar la falta de aguel enfogue administrativo dirigido hacia la organizacién, lo
cual deja entrever su inclinacién hacia la formacién del profesional en educacién
dentro del esquema tradicional, es decir, lo pedagégico v la docencia.

En Sonora, se encuentra la “Universidad de Kino Sorora” 7', Institucién de
educacién superior gque imparte la Licenciatura en Ciencias de la Educacion,
destacando los propésitos que a continuacién se mencionan:

Objetivos generales.

v' Ofrecer un programa de formaciéon universitaria de cadlidad, en los campos
de la educacion vy la pedagogia.

v’ Formar personal profesional humanista y éticamente capacitado para el
desempefio de actividades de la docencia, administracién vy planeacién
educativa, tanto en instituciones educacionales como en organizaciones gue
promuevan programas educativos.

v’ Lograr en los egresados una sintesis conceptual moderna y actual del
guehacer educativo, asi como la interiorizacién de los valores y actitudes
gue le permitan generar los cambios necesarios en las organizaciones
educativas del siglo XXI.

Perfll de egreso.

El profesional de esta carrera en su cdlidad de egresado de la Universidad Kino
se caracterizard por:

v' El autoconocimiento, elevada autoestima vy capacidad para el trabgjo en
equipo.

Su sdlida formacion humanistica.

Poseer conocimientos actudlizados vy Utiles en su desempefio profesionadl.

El desarrollo de habilidades gue le posibiliten un desempefio eficaz y confiable.
Una especial sensibilidad para captar oportunidades gque le permita la
generaciéon de autcempleo vy la asociacién con otras personas con guienes
pueda conformar una sinergia complementaria.

ANEA NI NN
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Un fuerte compromiso social y conviccién con las legitimas causas de los
diversos sectores de la comunidad.

Un desempefio ético y responsable en el eglercicio de sus funciones
profesionales.

Una actitud critica vy propositiva ante los acontecimientos del entorno.
Reconocimiento a hechos, personas vy propuestas, gue enaltezcan a la
socledad.

Un compromiso en la perfectibilidad vy el mejoramiento continuo tanto en su
persona como con las organizaciones de las que forme parte: su familia, la
empresa, los grupos socidles v la sociedad en su conjunto.

También deberd poseer la capacidad necesaria para:

v

Elaborar, implementar y evaluar programas de actudlizacién y formacién de
docentes, asi como programas de capacitacion de personal en entidades vy
organismos privados vy publicos.

Desempefiar labores de docencia en el campo de las Ciencias de la
Educacion

Campo labordl.
El egresado de la Licenciatura en Ciencios de la Educacion de la Universidad
Kino podré desarrollar sus actividades profesionales en:

v

v

Instituciones de todos los niveles educativos, tanto del sector publico como
del privado, en las dreas de actividad académica, administrativa y de
planeacién.

Instituciones de asistencia social con programas educativos, fanto de
caracter oficial como particular, tales como: hospitales, clinicas, guarderias,
asociaciones civiles, etc.

Empresas publicas o privadas dedicadas a la capacitacién vy actualizacién de
personal.

Organizaciones dedicadas a la comunicacién social (prensa, radio vy
televisién), en las dreas de planeacién, difusién y administracién de
programas educativos.

Bdsicamente las funciones gue se pueden llevar a cabo en educacién vy
disciplinas afines son las siguientes:

v

v

Disefiar sistemas y programas de desarrollo de los recursos humanos,
materiales vy financieros de las instituciones educativas.

Participar en los proyectos de creacion y organizacion de instituciones con
fines educativos.
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Elaborar vy evaluar planes de desarrollo institucional y programas operativos
anudles.

Aplicar las diversas metodologias para la elaboracion de manuadles de
organizacion, de procedimientos y de puestos, de las Iinstituciones
educativas.

Disefiar, operar e Iinterpretar programas de evaluacién para las
instituciones educativas, con fundamento en las técnicas vy politicas vigentes.
Conocer las principales orientaciones metodolégicas de los procesos de
acreditacién de la cadlidad de instituciones educativas vy programas
académicos.

Formular vy redlizar proyectos de investigacion educativa, con especidl
interés por los de cardcter académico.

Disefiar vy redlizar programas de desarrollo y evaluaciéon curricular, basados
en las principales metodologias actuales.

Desarrollar estudios de diagndstico de necesidades, a fin de disefiar vy
coordinar programas de educacién continua.

Determinar las estrategias adecuadas para la operacién de acciones de
vinculacién de las instituciones educativas con los organismos vy entidades
gue intfegran los sectores de la produccion de bienes vy servicios.

Planear, instrumentar y evaluar actividades programéticas de difusién de la
cultura.

Explicar los procesos educativos en su relacién con la sociedad,
fundamenténdose en los conocimientos existentes acerca de los diversos
factores histéricos, politicos y culturales gue los determinan.

Ejercer una prdactica profesional fundamentdndose en una concepcién plurdl,
humanista y ética de los procesos socicles en general y educativos en
particular.

Flan de estudios:
ler. semestre:

& Historia Universal de la Educacién |. & Taller de Expresién Escrita.

& Filosofla Educativa. 2 Computacién y Telecomunicaciones |.
F Psicologia Generadl. # Vadlores y Desarrollo Humano |.

& Infroduccién a la Administracién Educativa. & Inglés I.

2°. semestre:

& Historial Universal de la Educacion |l. & Didactica .

& Sociologia de la Educacién. 7 Computacién y Telecomunicaciones |.
# Psicologia Educativa |. # Valores y Desarrollo Humaro |l.

& Administracién Educativa |. & Inglés |Il.

Ser. semestre:

& Historia de la Educacién en México |. & Comunicacién Educativa.
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Psicologia Educativa |.
Administracién Educativa ll.
Didéctica |l.

. semestre:.

Historia de la Educacién en Meéxico |l.
Economia de la Educacién.

Teoria de Grupos.

Computacion Aplicada a la Educacién.

Semestre.

Sistema educativo mexicano |.
Orientacién Educativa .

Técnicas Grupadles.

Teoria Curricular.

Teorfa y Préactica de la Evaluacién del
Aprendizgie Il.

. Semestre :

Sistema Educativo Mexicano |l.
Orientacién Educativa |l.

Disefio de Ambientes Educativos.
Disefio Curricular.

Semestre:

Educacién Comparada.
Legislacién Educativa.
Financiamiento de la Educacién.
Evaluaciéon curricular.

. Semestre.

Evaluacién Educativa Institucional.

Inglés VIII.

Taller de Expresién Ordl.

Practicas Pre-profesionales |.
Administracién y Finanzas Educativas.
Creacién y Organizacién de Instituciones
Educativas.

Formulacién de Presupuestos Educativos.
Formacién v Desarrollo Docente.
Evolucién de los Programas de
capacitacién Docente.

Semestre:

Mecanismos de Acreditacién de la Calidad
Institucional

Politica Educativa Contempordnea

Etica Profesional
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Investigacién Educativa |.
Teoria General de Sistemas.
Inglés Il

Teoria y Practica de la Evaluacién del
Aprendizgje .

Investigacién Educativa |l.

Teoria de la Cadlidad Total.

Inglés V.

Formulacién de Proyectos de Investigacion
Educativa.

Desarrollo de la Creatividad.

Inglés V.

Elaboracién de Programas Instruccionales.
Planeacién Educativa |.
Inglés V1.

Elaboracién de Material Didactico.
Planeacién Educativa ll.

Inglés V1.

Planeacién Administrativa.

Laboratorio de Capacitacion Docente |.
Desarrollo Infantil.

Desarrollo Integral del Nifio .

Programas Escolares y Material Didéctico
l.

Difusién y Extensién Educativa.

Teoria y Practica de la Extensiéon de
Servicios Educativos.

Educacién Ambiental y Derechos
Humanos.

Inglés IX

Practicas Pre-profesionadles |l
Administracién y Finanzas Educativas
Administracién de Recursos Humanos



Desarrollo Infantil

Desarrollo Integral del Nifio |l

Programas Escolares y Material Didéctico
|

Difusién y Extensién Educativa

Teoria y Préctica de la Difusién Cultural
Vinculacién con el Sector Productivo

Materiales y Financieros

Sistemas de Control Administrativo y
Financieros

Formacién vy Desarrollo Docente
Formulacion de Proyectos de Capacitacion
Docente

Laboratorio de Capacitacién Docente ||

L LYy %
LLYL LLY

El plan de estudios gue se presenta en esta Universidad parece ser gque estd
acorde a los objetivos gue se persiguen asi como a la formacién del profesiondl,
es la construccién de un individuo con dominio en el campo educativo con el
esguema fradicional formado dentro de lo pedagégico vy la docencia
considerando a su vez la formacién con las tecnologias administrativas para su
desempefio en cualguier espacio donde se presente el hecho educativo.

Tenemos a su vez gue en la “ Universidad Judrez Autdnoma de Tabasco™, se
ofrece la Licenciatura en Ciencias de la Educacion.

Objetivo generdl.

El objetivo de la Lic. en Ciencias de la Educacién consiste en la construccién de
la teoria vy la practica de la formacién docente partiendo de la articulaciéon de los
tres niveles de la redlidad: el aulg, la institucién vy los procesos sociales, de
forma gue posibliliten la construccién de una formacién tedrica y conceptual, con
la intfencién de reflexionar el saber pedagégico en torno a la plurdlidad de
enfogues tedrico- interpretativos de la educacién.

Perfl| de egreso.

Al terminar la carrera el alumno deberd tener una formacién sélida gque le
permitird interpretar la problemdtica educativa actual, redlizando vy disefiando
diagnésticos de la situacion académica institucional, redlizard actividades de
apoyo vy orientacién al escolar, y de consultoria y asesoria a docentes vy
directivos; coordinard procesos de disefio y evaluacién curricular. Podra
infervenir en tareas de direccion, coordinacién, supervisidon, consultoria o
gsesoric en diversos estudios sobre la redlidad educativa. Elaborard
instrumentaciéon y aplicacién de proyectos orientados a resolver los problemas
educativos tanto en sus aspectos coyunturales como estructurales, planeando
el desarrollo y evaluacién de programas educativos para la capacitaciéon del
personal y de comunicacion social.
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Campo laboral.

Puede desempefiarse en la administracion educativa y la docencia, son las
actividades en las que hay mayor concentracion y demanda de las Licenciaturas
en Clencias de la Educacion.

La Planeacién Educativa es otras de las actividades en las gue la Licenciatura
en Ciencias de la Educacién incursiona con mdas frecuencia.

El drea de Investigacién Educativa la cual es parte importante de los estudios
de la Licenciatura en Ciencias de la Educacién. También requiere de la
parficipacién de este profesional para gue indague la problemética educativa y
sUs repercusiones en nuestro entorno socidl.

Flan de estudios.

La estructura curricular de esta Licenciatura se conforma por dos blogues de
formacion.

El primer blogue de formacién bdsica en Educacién implica asignaturas del
primero al sexto semestre y se concentra en las siguientes lineas curriculares:
1) Psicopedagogio, 2) Didéctico Curricular, 3) Socio - educativo, 4)
Administracién, B) Investigacién y ©) Inglés.

El segundo blogue de concentracién profesional terminal (del 7o. al 9o.
semestre) concentra las siguientes lineas; 1) Psicodiagnéstico y 2) Orientacion,
3) Formacién Docente, 4) Investigacién y 5) Administracién Educativa.

ler. semestre.

& Tendencias Psicolégicas y Aprendizgje. & Investigacién Documental.

7 Tendencias Didécticas de la Escuela & Infroduccién a la Computacién.
Tradicional. 2 Estadistica l.

& Sociologia de la Educacién |.

2° semestre.

# Psicologia Conductual y Educacién. # Administracién Educativa.

& Tendencias Didécticas de la Escuela 2 Computacién.
Nueva. & Estadistica ll.

& Sociologia de la Educacién |l.

3er. semestre.

% Psicoandlisis y Educacién. 2 Planeacién Educativa.

# Tendencias Didacticas de la Escuela # Epistemologia.
Contempordénea. 2 Inglés I.

& Economia de la Educacién |.

4°. semestre.

& Infancia y Adolescencia & Organizacién Educativa

& Teoria Pedagégica & Metodologia de la Investigacién

& Economia de la Educacién || & Inglés |

29



B5°. semestre.
& Conocimiento y Lengugje. & Direccién y Control Educativo |.
& Disefio Curricular . & Investigacién Educativa |.
& Politica Educativa en México |. & Inglés Il
©°. Semestre.
& Psicologia Socidl. & Politica Educativa en México |l.
& Teorias Grupdles. & Practica de Administracién Educativa.
# Disefio Curricular Il. F Investigacién Educativa |l.
7°. semestre.
& Psicodiagnéstico. & Estudios de la Demanda de Recursos
& Evdluacién del Aprendizgje. Educativos.
3 Educacién no Formal. 5 Tdller de Proyectos Educativos.
8°. semestre.
7 Orientacién Educativa. 5 Elaboracién y Evaluacién de Proyectos.
& Evaluacién Educativa. & Seminario de Tesis |.
& Apoyo Didacticos en la Docencia.
9°. semestre.
& Educacién Comunitaria. & Formacién de Profesores.
& Ensefianza de las Matemdticas, la Ciencia & Capacitacién de Personal.
y el Lengugje. # Seminario de Tesis I.

Aungue en los objetivos principales se pretende formar un profesional dentro
del esguema tradicional, en el plan de estudios se puede apreciar gue estd
permeada del enfoque administrativo desde el momento en gue se empieza a
impartir la Administracién Educativa como materia. La formacién de este
profesional en dos blogues permite gque a partir del segundo gue se reflere a la
concentracién profesional se integre en uno de los cinco campos ya sefialados
por lo tanto la formacién es mds especifica.

Otfra Institucion de educacidn superior es la “Universidad Autornoma de
Nayari+”, en esta también se ofrece la Licenciatura en Clericias de la
Educacion proponiendo lo siguiente:

Objetivo generdl.

v’ Brindar a los estudiantes de la Institucién una formacién para ejercer la
docencia en el nivel medio superior y Superior, propiciando la participacién
reflexiva v directa del alumno.

v’ Formar profesionistas con un alto sentido de la investigacién educativa, con
una actitud dispuesta a las innovaciones pedagdgicas.
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v’ Ofrecer una sélida formacién profesional, con una profunda orientacién
humanistica en la cultura, la ciencia y la ftecnologia, que trascienda a la
prdactica educativa.

v' Formar profesionadles gque sean capaces de elaborar, implementar vy evaluar
proyectos, programas, estrategias, vy acciones tendientes a elevar la calidad
de la educacidon de las instituciones en donde redlicen su guehacer
académico.

v Promover en el estudiante de la misma, la utilizacién de los recursos vy
técnicas para la investigaocion educativa gue le permitan desarrollar
propuestas innovadoras en los terrenos de la pedagogia vy la didactica.

v’ Fortdlecer en el estudiante, la comprensién de los fines vy valores de la
Educacién Nacional v dentro de ésta, la universitaria, asli como la
responsabllidad de ambos para ofrecer alternativas de solucién a los
problemas y necesidades gue prestan los individuos vy la sociedad.

v’ Propiciar en el estudiante, una conciencia humanista mds profunda gue
sustente su labor docente, a través del examen del hecho educativo
universitario en su cardcter democrdatico vy de solidaridad nacional e
intfernacional en el contexto histérico v social de Meéxico.

Perfl| de egreso.

El egresado de la licenciatura en ciencios de la educacién deberd poseer un

conjunto de rasgos que lo caractericen profesionalmente por:

v’ Incrementar permanentemente el acervo cultural que amplie su comprensién
acerca del hombre, la naturaleza, la sociedad y contribuya al logro de las
finalidades expresadas en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
Ley Federal de Educacién, Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma de
Navyarit.

v’ Desarrolar la actividad educativa, con una clara conciencia de su funcién
social, para la consolidacién de los valores nacionales y universales.

v' Andlizar objetiva y criticamente la redlidad educativa regional universitaria y
sus estructuras organizativas y operativas.

v Hacer de la préctica educativa y de su tarea docente un ejercicio
sistemdtico, basado en la farea sustantiva de la universidad, la docencia,
investigacion vy difusién.

v’ Andlizar, experimentar y evaluar alternativas de solucién para resolver
problemas.

v’ Participar responsablemente en la toma de decisiones, en benefcio de la
comunidad educativa de acuerdo con las disposiciones regloamentarias
vigentes.
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v

Evaluar permanentemente el proceso de aprendizaje y valorar las
aportaciones relevantes de la educacion mexicana vy la pedagogia.

Campo labordl.

Al

término de la carrera el licenciado en Ciencias de la Educacién entre otras

podré desarrollar las siguientes:

v

ASENENEN

<\

En el gercicio de la docencia universitaria, con un enfogue diferente
respondiendo a las necesidades de la modernizacién educativa.

En la organizacion y administracion de Instituciones educativas.

En asesorios a instituciones publicas vy privadas.

En la coordinacién de trabgjos de investigacion en grupos interdisciplinarios.
En la elaboraciéon de programas y conduccién e imparticion de cursos de
capacitacion

En la elaboracién de planes y programas de estudio para niveles educativos
formales vy no formales.

En la planeacién de actividades académicos de la propia Universidad
Auténoma de Nayarit.

Flan ge estudios;

ler. semestre.

& Computacién |. & Estadisticas |.

& Infroduccién al Laborateorio de Docencia. 2 Seminario: Desarrollo Econémico, Politico vy

% Teoria Educativa |. Social de México.

2°. semestre.

2 Computacién |l. & Estadisticas |l.

3 Laboratorio de Docencia . 5 Problemas Econémicos, Politicos v

& Teoria Educativa ll. Socidles de Meéxico.

3er. semestre.

& Metodologia de la Investigacién. & Psicologia Educativa |.

5 Problemas Econémicos, Politicos vy & Laboratorio de Docencia .
Socidles de México |I. & Tecnologia Educativa |.

4°. semestre.

& Investigacién Educativa |. & Tecnologia Educativa ll.

' Sociclogia de la Educacién. & Laboratorio de Docencia |ll.

& Psicologia Educativa ll.

5°. semestre.

& Investigacién Educativa . & Planeacién Educativa.

& Historia del Pensamiento Educative. & Laboratorio de Docencia V.
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©°. semestre.

7 Pedagogia Comparada. # Didéctica de la Educacién Media y
& Psicologia Socidl Superior.
5 Disefio Curricular. 2 Problemas de la Educacién en México
Contemporaneo.
7°. semestre.
7 Comunicacién Educativa. & Seminario: Prospectiva de la Politica
2 Evaluacién del Proceso Educativo. Educativa.
2 Seminario: La Universidad v su Entorno. & Seminario: Elaboracién de Tesis |.
8°. semestre.
& Seminario: Modelos Educativos & Seminario: Administracién Escolar del
Contemporéneos. Nivel Medio Superior y Superior.
# Seminario: Aportes de la Educacién Media # Seminario: Elaboracién de Tesis .
y Superior. F Seminario: Calidad vy Productividad

Aplicada a la Educacion.

En este caso en particular se puede observar, su marcada tendencia a la
formacién de profesionales gue intervengan en un campo de Docencia vy
Pedagogio, ya que dejan de lado el guehacer administrativo, y en su mapa
curricular no aparecen materias de corte Administrativo, mismo gue no se
encuentra bien definido en el objetivo general.

La Licenciatura en Educacion de la “Universidad Autonoma de Guadalgiara™
ofrece lo siguiente:

Objetivo generdl.

Formar profesionales altamente capacitados en la planeacién, organizacion,
asesoria, orientacion, administracién, direccién, supervisién y evaluacion del
proceso educativo en los diferentes niveles del sistema educativo nacional, asf
como preparar capacitadores para el medio empresarial.

Perfil del Estudiante:

Espiritu de servicio

Capacidad de andlisis y sintesis

Facllidad para la expresiéon oral vy escrita
Habilidad para relacionarse con los demads
Personadlidad entusiasta vy dindmica
Iniciativa v creatividad

Habilidad para ejercer liderazgo
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Campo laboral.

El Licenciado en Educacién puede desempefiar su labor en el sector publico y/o
en el privado como en la Secretaric de Educacién Publica, instituciones
educativas, cenfros de orientacién educativa, vocacional o profesiondl;
departamentos psicopedagdgicos y de capacitacion, escuelas de educacion
especial; centros de Iinvestigacién educativa, editoriales de publicaciones
educativas; centros de asesoria docente y discente y departamentos de
capacitacion en empresas e industrias, entre otros.

Flan de Estudios.
ler. semestre.

& Antropologia Filoséfica. & Psicologia de la Educacion.

# Métodos y Técnicas del Aprendizgie. #F Infroduccién a la Investigacién Pedagégica.
7 Computacién Aplicada a la Educacién. & Espafiol Superior |.

2°. semestre.

& Epistemologia Educativa. & Psicologia del Aprendizaje vy la Motivacién.
& Teoria Pedagégica. & Desarrollo de la Creatividad.

& Educacién para la Salud. & Espafiol Superior |l.

Ber. semestre.

& Sociologia de la Educacién. & Psicotécnica Pedagdgica.

& Didactica Generdl. & Estadistica Descriptiva.

7 Conocimiento de la Infancia. & Préacticas Escolares |.

4°. semestre.

& Historia General de la Educacién. 2 Administracién Educativa.

& Tecnologia Educativa. & Estadistica Inferencidl.

& Conocimiento de la Adolescencia. & Prdacticas Escolares |l.

B5° semestre.

& Historia de la Educacién en México. & Optativa 2: Relaciones Humanas en la
& Modelos de Ensefianza. Educacién, Sistema Educative Mexicano.
& Orientacién Educativa. & Optativa 3: Problemas de Aprendizgje,
& Prdécticas Escolares |Il. Formacion de Adolescentes.

& Optativa 1: Pedagogia Contempordnea,

Didéctica de los Medios.

©°. semestre.
F Legislacién Educativa. # Optativa 2: Desarrollo Organizaciond,
# Disefio Curricular. Finanzas en Educacion.
& Planeacién Educativa. 2 Optativa 3: Orientacién Vocacional y
& Practicas Escolares V. Profesional, Educacién Especial.
& Optativa 1. Pedagogia Comparada, Estilos

de Aprendizgje.
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7°. semestre.

& Fllosofia de la Educacién. 2 Optativa 2: Capacitacién y Desarrollo,

2 Evaluacién Educativa. Liderazgo en la Educacién.

& Supervisién Educativa. & Optativa 3: Técnicas de Orientacién, Uso

& Optativa 1: Disefio de Programas de de Pruebas en la Orientacion Educativa.
Capacitacién, Disefio de Mddulos de
autoaprendizagje.

8°. semestre.

& Etica Profesiondl. & Optativa 2: Cdlidad Total de la Educacién,

7 Laboratorio de Didéctica. Organizacién y Direccién de Instituciones

& Seminario de Investigacién. Educativas.

& Optativa 1: Asesoria Docente, & Optativa 3: Educacién para Talentos y
microensefianza. Superdotados.

& Orientacién Familiar.

Materias Optativas.

= Optativa 1. Area de Capacitacion. 9 Optativa 3: Area de Orientacién
& Optativa 2: Area de Administracién Educativa.
Educativa.

Si esta Universidad pretende formar un profesional capaz de administrar a
Instituciones en cualguier nivel educativo, simplemente, le faltarian conocimientos
para lograr el objetivo propuesto, pues cuenta con pocas materias en
administracién en la curricula expuesta.

El breve andlisis de la informacién gue se ha recabado acerca de las
Licenciaturas en: Clerncias de la Educacién, Administracion y HFlaneacion
Educativa, v en Educacion gue se ofrecen en cada una de las Universidades
sefialadas pretende convertirse en un indicador gue oriente la formacién del
profesional de la educacién en sus diversas moddlidades, tales datos al ser
comparados con los objetivos, la formacién y pretensiones del Administrador
Educativo de la Universidad Pedagégica Nacional puede llegar a contribuir con
mejoras, al detectar limitaciones o carencias en el plan de estudios gque nos
concierne, lo gue se convierte en un pardmetro de evaluacion con respecto a la
prospectiva.
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Capitulo 4

Prospectiva del Administrador Educativo.

1006



4.1 Recapitulacién.

A través del desarrollo del presente estudio se ha intfentado dar a conocer una
semblanza completa de los elementos gue son inherentes a la naturaleza propia
de la Licenciatura en Administracion Educativa; es decir, se hace referencia a la
construccién tedrica de la profesién sefialando la conceptualizacién general de la
administracién, independiente ésta de los diversas teorias de las gue se
compone, asimismo si apunta hacia el espacio publico o el privado, dado gque
como se sabe los fenémenos administrativos estén presentes en cualguiera de
estas dos concepciones, y en el caso de la educacién se estd considerando gue
ésta también puede ser impartida desde instituciones publicas o privadas para
lo cual se considera gue estd regulada por el Estado en cudlguiera de estos
espacios, ya que la findlidad es sdlo una debiendo cumplir con un solo cometido,
y es en este sentidoc gue el Administrador Educativo va a participar
privilegiondo los aspectos administrativos del hecho educativo, buscando vy
aplicando precisamente todas aguellas técnicas y procedimientos emanados de
la diversidad de teorias administrativas gue coadyuven a la consecucién de la
eficiencia vy eficacia de las partes que conforman la esfera de lo educative.

Si se considera que el fenémeno educativo es una caracteristica de todos los
grupos humanos, entonces esto se convierte en una preocupacion de orden
general vy por ende del Estado, reflejando asi su naturaleza politica misma que a
través de las politicas educativas se hace presente con la finalidad de
satisfacer las necesidades socidles en este rubro, para lo cual surge la
configuracién del Sistema Educativo Mexicano como institucién mediante la gue
el Estado v la Administracién Plblica van a tener el nexo con la sociedad en
torno al proceso educativo. Es en este Ultimo gque el Administrador Educativo,
como profesional de la Educacién, tiene cabida en el guehacer gubernamentdl
confrontando los retos educativos, innovando, reformando, modernizando,
optimizando vy eficientando todos los elementos que conforman el universo
educacional como un todo.

Posteriormente se hace referencia gue en el interior del Sistema Educativo se
crea la Universidad Pedagdgica Nacional, como respuesta a un interés de
politica estatal, impulsado para modernizar el Sistema Educativo Mexicano a
través de la profesiondlizacién del magisterio y gue en la actudlidad tiene como
objetivos el contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion, asi como
constituirse en la institucién de excelencia para la formacién de los maestros.

Al mismo tiempo vy en el interior de la Universidad Pedagdgica se da origen a la
Licenciatura en Administracion Educativa con el propésito de cimentar la
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eficiencia y eficacia del propio Sistema mediante la aplicacién de un conjunto
sistematizado de principios y técnicas;, es decir, en ese momento se estd
pensando en formar a aquellos individuos versados en el ramo educacional para
dirigir el Sistema Educativo dentro de una administracion eficiente y eficaz.

Se hace referencia también al desarrollo gue tal profesién ha presentado
durante su trayectoria puesto gue en un principio existié el plan de estudios
llamado “Plan 79", v hacia el afio de 1983 se presenta una especie de recesiéon
derivada de diversas circunstancias gue se presentaron al interior de la
Universidad, culminando en un proceso de transformacion del plan de estudios
gue posteriormente se va a llamar “Plan 90", mismo que a la fecha de
elaboracién del presente estudio sigue vigente.

Como complemento a lo antes expuesto, se presenta la seleccién de diez
instituciones de educacién superior gue ofrecen la formacién de profesionales
de la educacién con Licenciaturas afines a la de Administracién Educativa que
se imparte en la Universidad Pedagégica Nacional, de las cudles se recaban
datos como: el nombre de la Licenciatura; los objetivos gue con ésta se
persiguen; el perfil del egresado que se pretende formar; el campo labordl; vy el
plan de estudios por cubrir, estos datos se consideran de importancia para
confrontar tales profesiones entre s, ademds con la de Administracién
Educativa de la U. P. N.

Toda esta serie de informacién vy datos gue surgen a raiz de la investigaciéon
suglere determinar y explicar la noturaleza y el objeto de estudio de la
Licenciotura en Administracion Educativa, lo cual llevado a la préactica
desemboca en la participacién de un individuo profesional dentro de un esguema
laboral que en la actudlidad presenta diversas limitantes, deblendo ser todo lo
contrario dados los objetivos y reguerimientos del Sistema Educativo, asi como
los del Estado v la sociedad misma.

Por lo tanto y en consecuencia, se pretende construir de manera sistematizada
el futuro escenario de la Licenciatura en Administracién Educativa, para lo cudl
se recurrird a la “construccién de escenarios",81 una técnica prospectiva gue
ayudard a construir vy disefiar el futuro mds acorde a los objetivos gue persigue
la formacién de profesionales en la educacién. Es deciry porgue no crear el
mafiana y hacer en el presente lo posible para llegar a el?.

& Centro de Estudios Prospectivos, A. C., Fundacién Javier Barros Sierra, A. C., * Técricas para elaborar los Escernarios”
Meéxico, D. F., enero 19921. 1 - 1.
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Asl gue, con el apoyo de una herramienta como lo es la técnica de configuracién
de escenarios se tendrd acceso a explorar alternativas futuras, para lo cual se
infenta encadenar una situacién futura con eventos presentes mismos gue
pretenden favorecer e impactar sobre el asunto de interés y que en este caso
es el "Escenario Laboral del Administrador Educativo al Egresar de la
Universidad Pedagégica Nacional”.

En términos generales se pretende:

a) Andlizar y definir una alternativa futura gue proporcione orientacién hacia la
institucién de educacién superior, al interior de la propia academia de
Administracion Educativa vy a la planta docente en conjunto con las nuevas
generaciones de alumnos, estos elementos podrdn entonces sugerir lo que
en un futuro se desea para la Licenciatura ya sefidlada;

b) Conocer las posibles repercusiones o el impacto que se genera al alterar o
cambiar dlgunos elementos del presente puede fortalecer la toma de
decisiones centrando de esta forma lo gue mejor conviene al impulso vy
desarrollo de la Licenciatura;

c) Que se preparen los elementfos que conforman el universo de la
Administracién Educativa para favorecer el enfrentamiento de los posibles
cambios por venir; y

d) Brindar informacién hacla el futuro y tomar medidas preventivas permite
manipular los acontecimientos y cambiar el futuro.

Asl gue antes de dar paso dl siguiente apartado no gueda mas gue hacer
y 82 . . .
mencién de las cuatro fases = de la prospectiva, mismas gue normardn la

construccién de los escenarios, a saber:

) Fase Normativa, en esta se disefiard el modelo propiamente prospectivo,
llamado también el futurable o deseable;
1y La Fase Definicional, que se orienta hacia la elaboracién del modelo de la

readlidad en el gue se tomardn las decisiones;

) Una Fase de Confrontacién Estratégica y Factibiidad, donde se
contrastaran los resultados de las dos fases anteriores, provocando la
convergencia para definir un marco de orientacién global; v por dltimo

\) La Fase de Determinacién Estratégica, donde se definen los futuros
posibles a través de mostrar diversas opciones.

ez Vid. Mikles, Tomas y Tello, M€. Elena. "Farneacion FProspectiva’, Limusa, S. A. de C. V., México 19921. 1°. Ed. .79 - 93.
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4.2 El Administrador Educativo del Nuevo Siglo.

Derivado de la gran importancia gue representa la educacion para cualguier
agrupacién social vy por consiguiente para una Nacién entera, se puede
vislumbrar el esfuerzo que cada Ejecutivo Federal tiene que emprender dl inicio
de su gestién de acuerdo a los objetivos por perseguir, en este sentido
podemos recordar como en el periodo sexenal del 89 al 24 el Programa
Nacional para la Modernizacién Educativa propone gue la educacién emprenda vy
logre su propia modernizacién para conseguir el bienestar y la productividad a
través del fortalecimiento de igudles oportunidades educativas, ademds de
impartir educacién de calidad, pertinente, adecuada vy eficaz.

En el periodo del 95 al 2000, la Secretaria de Educacion Publica presenta el
Programa de Desarrollo Educativo, mismo que da continuidad al programa
anterior con la consideracion de 10 propuestas para asegurar la calidad de la
educacién, definiendo un conjunto de ftareas para consolidar innovaciones gue
pretendan la transformacién del ser humano conforme a una concepcién del
futuro con equidad, cdlidad y pertinencia de la educacién.

En contraste con estos dos planes se tiene gue al interior del Plan Nacional de
Desarrollo correspondiente al periodo del 2001 al 2006 se presenta una
visién deseable para México en el afio 2025, +al visién se encuentra permeada
con las lineas estratégicas de una educacion para tfodos de buena calidad y de
vanguardia.

Este enfogue educativo para el siglo XXI se define en el Programa Nacional de
Educaciéon del mismo periodo; pretendiendo contribuir al desarrollo de Meéxico
con justicia vy equidad. Tal enfogue prospectivo pretende organizar al Sistema
Educativo Nacional en funcién de los valores de equidad y calidad, ofreciendo a
la poblacién una educacién pertinente, incluyente e integralmente formativa,
misma gue constituird el egje fundamental del desarrollo cultural, cientffico,
tecnoldgico, econdmico vy social de Meéxico.

Se pretende que la educacién mexicana sea efectiva, innovadora vy realizadora
a fravés de sus concepciones pedagdgicas y una creativa utilizacién de la
tecnologia. Su cadlidad estard determinada por el profesiondlismo de los
educadores, de los recursos proporcionados, del uso de informacién para
alimentar la planeacién vy la toma de decisiones y de mecanismos rigurosos vy
confiables de evaluacion.

Esta visidn futurista que lleva consigo la continuidad de los planes anteriores
constituye un ambicioso grupo de elementos que en su conunto van a

1O



conformar y construir el enfoque educativo para el siglo XXI, un escenario gue
leva como premisa el lema: “Acciones hoy, para el México dael futuro”.

Es en este sentido como el Ejecutivo Federal, a través del Plan Nacional de
Desarrollo expresa su conviccion del papel central gue debe tener la educacién
en las politicas publicas.

Asimismo, el Secretario de Educacion Publica en turno considera que es
necesario emprender el cambio educativo para gue el pals asegure un
desarrollo sustentable, recuperando lo bueno vy a su vez proponiendo nuevas
lineas de accién con niveles crecientes de calidad.

Se puede observar gue en la formulacién de tales proyectos se considerd
indispensable construir un escenario deseable de la educacién Nacional, con el
fin de disefiar las politicas vy orientar las acciones a desarrollar en un corto vy
mediano plazo.

En este contexto se puede comenzar por considerar la participacion de los
Administradores Educativos como aguellos profesionales de la educacién que
cuentan con una formacién tal gue les permite contribuir hacia el logro de los
objetivos gue en materia educativa el Estado se fla, este profesional es el
producto del propio sistema vy para tal propuesta se debe considerar gue el
perfil profesional del Licenciado en Administracién Educativa estd sustentado
en la Ciencia Politica asl como en la Ciencia de la Administracién Plblica desde
el momento en el que la Educacién es un compromiso de gran envergadura para
el Estado Mexicano ya gue su contenido es de orden cultural y estd referida a
los proyectos de vida que la propia sociedad tiene.

Administrar a la educaciéon es una tarea de interés general y por lo tanto de
interés Nacional, entonces el campo inmediato del Administrador Educativo
para desarrollar sus actividades es el propio Estado y simultdneamente su
administracién. Si la educacién puede ser una alternativa para transformar vy
mejorar las condiciones de vida en la socledad y su entorno, corresponde dl
Administrador Educativo el comprometerse con tal definicién de cardcter socidl,
politico y administrativa; asl gue la tarea como profesional radica en retomar vy
modernizar, esto Utimo implicard el adaptar los diversas corrientes del
progreso, la innovacion vy la creatividad en todas las generalidades del guehacer
educativo.

El Administrador Educativo podrd desenvolverse como un profesional apto para

formular modelos de actuacién v a su vez suministrar los recursos necesarios



para egjecutar tales modelos. Por lo tanto este mismo deberd obtener una
formacién universal en los asuntos educacionadles.

En sintesis lo deseable es que el Administrador Educativo del nuevo siglo sea
un agente propulsor de la modernizacién, el progreso, la calidad, la pertinencia,
la vanguardia, la innovacién, la eficiencia y la eficacia del Sistema Educativo
Nacional.

“El Administrador Educativo desarrollard su ejercicio profesional considerarido
lo deseable, lo factible y el redlismo que acompafia a las decisiones polticas y
administrativas. Su marco de trabgjo tiene elementos constantes pero también
estd syeto a lo imprevisto. Fara tales situaciones, tiene gue demostrar gue
puede desenvolverse sin perder el rumbo fundamental de lo que le concierne
como profesional competente. Es pues, un profesional que puede y debe
desarrollarse en escenarios donde la dgica estatal savaguarda el interés de la
educacion en faver de la socledad.®

Recordemos también aguella cita de Luis de la Rosa que se sefialo ya en las
primera pdginas de esta investigacion, indicando gue: El hombre que diriia la
Administracién Plblica de un Estado, por vasta que sea su capacidad...
necesitara indispensablemente numerosos cooperadores a guienes encomiende
el desarrollo y la ejecucion de los planes administrativos en cada ramo...
necesitard hombres versados en cada uno de los ramos gue corresponda a la
administracién...

Luego entonces, serd el Administrador Educativo aguel gue se encargue de
hacer los cambios al Sistema Educativo Nacional proporcionando al mismo
tiempo una direccion clara vy precisa. Asi gque el reto mas importante se
convierte en encontrar la calidad educativa, la modernizacién integral del
Sistema y su respuesta.

‘La modernizacion educativa implica definir prioridades, reunir y raciondlizar los
costos educativos y, a la vez ordenar y simplificar los mecarismos para su
administracion... imaginar nuevas alternativas de organizacion y financiamiento®*

Un pardmetro importante de la politica educativa es la evolucién cientifica vy
técnica, misma que afecta a las estructuras, los contenidos e incluso los
métodos de educacién; al tratarse de nuevos conocimientos, o del dominio de

&3 Uvadlle, Berrones Ricardo. Loc. cit. :57.
84 cglinas de Gortari, Carlos. Discurso Monterrey N. L ., @ de Octubre 1989. Documento sobre la Modernizacién
Educativa.
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los consecuencias del progreso en general. Estas transformaciones o reformas
educativas tienen siempre como punto central la administraciéon, ya que esta la
gue se encarga de se sistemoatizar y organizar las politicas gue se ponen en
practica, por lo que el Sistema Educativo Nacional ha venido operando a través
de modelos gue coexisten con la diversidad de tecnologias de la administracion.
( ver cuadro 2).

Uno de estos modelos se ha podido sintetizar en lo gue Benno Sander® ha
lamado: “El Paradigma Multidimensional de la Administracién Educativa’. Tal
paradigma vy segln su autor estd compuesto por cuatro dimensiones gue
actlan entre si: la dimension econdémica, la pedagdgica, la politica v la cultural.

a)

La dimensién econdémica del Sistema Educativo, gue presupone la existencia
de recursos financieros y materiales, estructuras, normas burocréticas v
mecanismos de coordinacién y comunicacién... En esta etapa se estdn
definiendo los recursos financieros y materiales asl como los instrumentos
tecnolégicos gue se van a destinar de conformidad con la diversidad de
reguerimientos necesarios al propio Sistema.

La dimensién pedagégica de la administracién de la educacién, refiriéndose a
los principios educativos, la diversidad de concepciones vy las técnicas gue
tienden intrinsecamente al logro real de los objetivos del Sistema Educativo.
Esta dimensién pedagégica es propiamente la obtencién de la eficacia a
través del logro de los resultados de la educacion,

La dimensién politica, refiriéndose a las estrategias de una accién concreta
de los participantes al interior del propio Sistema Educativo como en su
entorno. En esta dimension los Administradores Educativos deben buscar la
adaptabilidad, criterio esencialmente politico en virtud del cual el Sistema
estd encomendado a satisfacer las necesidades socidles asi como sus
propias demandas.

La dimensién cultural, gue norma los valores v las caracteristicas floséficas,
antropolégicas, biolégicas, psicolégicas y sociolégicas de cuantos participan
en el Sistema educativo vy en la sociedad en general. En esta dimensiéon
cultural, la pertinencia es el criterio bdsico qgue orienta la accién
administrativa.

Estas cuatro dimensiones Benno Sander las representa de la forma siguiente:

e5 Vid. Vivero, Castafieda Ranulfo. op. cit. 1121 - 123.
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Cuadro 2.

Dimensioén Dimension
Sustantiva Instrumental
<+1»
Dimencién Cultural Pedagogia

Intrinseca (pertinencia

)

(rendimiento)

Administracion
de la Educacion

Economia
(rentabilidad)

Dimencién Politica
Extrinseca (adaptabilidad)

Este Paradigma Multidimensional intenta identificar las dimensiones o espacios
diversificados gue permiten el pleno desarrollo del ser humarno, un tanto como
individuo y como agente social®.

Por otro lado Javier Tolentino® dice que el futuro profesional de la
Administracién Educativa puede guedar resumido en cuatro paradigmas, a
saber:

1.- La Administracién Educativa para la eficiencia, esta visién muestra la
capacidad real de producir lo méximo con el minimo esfuerzo, los recursos vy el
tiempo. Se asocia a la vez con un criterio de racionadlidad econdémico vy utiliza
como valor supremo la productividad.

2- La Administracién de la Educacién para la eficacia, refiriéndose a la
capacidad o potencidlidad gue se tenga para dlcanzar los diversos objetivos
institucionales. Como se puede observar este es un criterio de desempefio
intrinseco.

3.- La Administracién Educativa para la efectividad, que refleja la capacidad o
respuesta de atencion o solucién hacia las exigencias de la comunidad,
asocidndose con el concepto de responsabilidad social al existir la preocupacion
de promover el desarrollo socioecondmico y mejorar las condiciones de vida

% lbid. 123
&7 \Vid. Tolentino, Garcia Javier. Eplstemologia y Paradigmas para la Administracion de las Escuelas. en Revista Mexicana
de Pedagogia. :31.
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humana. Este es un criterio sustantivo mientras gue los primeros dos son
instrumentales.

4 .- La Administracién Educativa para la relevancia, es un criterio que se mide
en términos de la significancia, del valor de la importancia o de la pertinencia de
los actos y hechos administrativos para la vida de los gue participan en el
Sistema Educativo. Este criterio es de desempefio sustantivo infrinseco.

Al confrontar estos dos modelos se puede observar como es que llevan
consigo enfogues similares ya gue tanto Benno Sander como Javier Tolentino
manejan en primer término definiciones tales como: La Dimensién Econémica del
Sistema Educativo versus La Administracién Educativa para la Eficiencia, en
estas dos se presupone el mangjo de los recursos en sus diversas
generdlidades, asimismo la buena administracién de los mismos.

En una segunda definicion se manegja: La Dimensién Pedagdgica de Ia
Administracion de la Educacién versus La Administracion de la Educacién para
la Eficacia, el modelo principal estd determinado precisamente por la obtencién
de la eficacia dentro del propio Sistema y a través de la aplicacién de las
capacidades vy potencidlidades para la obtencién de los objetivos gue se
persiguen.

Un tercer punto: La Dimension Politica versus La Administracion Educativa
para la Efectividad, en estas dos la concordancia se encuentra precisamente
en la naturaleza politica del propio Sistema al tener como encomienda principal
el satisfacer las necesidades sociales dentro del rubro.

Y por ditimo: La Dimension Cultural versus La Administracion Educativa para la
Relevancia, refiriéndose precisamente a la aplicacién de la Administracién
Educativa para construir los modelos de vida en la sociedad.

En este sentido el cuadro de Sander se podria presentar de la misma forma
pero adaptada a los cuatro paradigmas de Tolentino donde se presupone gue el
futuro del profesional de la Administracién Educativa guedaria resumido de la
siguiente forma:



Cuadro 3,

Dimension Dimension

Sustantiva Instrumental
<1

Dimencion Administracign Administracion
Intrinseca Educativa par ducativa para
la Relevanci la Eficacia.

Administracion
de la Educacion
Administracion Administracion
Dimencion Educativa pa ducativa para
Extrinseca la Efectividad. la Eficiencia.

v

—>

Cuadro de Benno Sander ( Paradigma Multidimensional) adaptade a Javier
Tolentino ( Resumen del Futuro Profesional del Administrador Educativo en
Cuatro Paradigmas).

Asl pues, se puede observar como es que al aplicar de forma sistematizada el
proceso administrativo hacia la gestién educativa se tendrd gue fortalecer el
Sistema a través de Planear, Organizar, Integrar, Dirigir y Controlar todos
aguellos agentes gue participan de forma interna y/o externa ya sean estos de
noturaleza sustantiva o instrumental dado que al conjugarse cada uno de ellos
entre sl forman el gran universo de lo educativo.

Tal ordenamiento de ideas exigird entonces la participacion prioritaria del
Administrador Educativo; justificando al mismo tiempo la razén de ser de la
Licenciotura como su objeto de estudio lo que arroja a la vez que el campo
inmediato de accién para tal profesional, es precisamente el Sistema Educativo
Nacional. Por lo tanto y dadas las demandas, este profesional deberé formarse
lo mds acorde a las circunstancias; es decir, el Licenciado en Administracion
Educativa tendrd gue adaptar sus objetivos a los del propio Sistema, luego
entonces su perfil fendrd gue concordar con los reguerimientos que emanan de
los demandas sociales.

Cabe recordar que el profesional de la Administracién Educativa ya existe, es
producto del propio Sistema Educativo Nacional, proviene de la Secretaria de
Educacién Publica vy lo forma la Universidad Pedagégica Nacional. Su razén de
ser deberd estar centrada en la blusgueda del cambio, la renovacién, el
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desarrollo v el progreso a través de la aplicacién de los diversos enfogues
administrativos hacia el campo educacional, su objeto de estudio es y seguird
slendo cualquier parte de aguel universo en el gue se gestan los procesos
educativos, desde el momento en el que se estdn pretendiendo, al gestionarse,
al conjugarse y aun mds alléd, puesto gue la educaciéon debe ser vitdlicia, ademds
de la gran trascendencia gue ésta puede tener en las nuevas generaciones.

Por lo tanto el Administrador Educativo estard emprendiendo una renovacién
tal que se centrard en la consecucion de un Objetivo General consistente en :
Formar individuos profesiondles con aspectos tedricos, metodolégicos
instrumentales y operacionales del campo educativo, capaces de seleccionar vy
aplicar los diversas teorias administrativas que permitan una Planeacién,
Organizacién, Integracién, Direccién y Control eficiente de los elementos que
conforman la educacién vy la cultura. Abordar los problemas con los que se
enfrenta la educacién mexicana podrd ser més facil con el apoyo de las nuevas
tecnologias, para lo cual se deberd contar con un dlto sentido de la
investigacion, ya gue esto proporcionard los recursos vy las técnicas necesarias
gue permitan desarrollar propuestas innovadoras para que, de forma particular:

v’ Se identifiquen vy precisen los problemas gue presenta el Sistema Educativo;

v\ Se propongan las diternativas como los sistemas viables y operativos gue
prevengan y orienten en materia educativa; vy

v’ Se instrumenten las acciones necesarias para lograr la superacién de la
calidad en los procesos educativos.

En este sentido el Administrador Educativo que egrese de la Universidad
Pedagdgica Nacional deberdé tener la capacidad suficiente para:

7 Reconocer, andlizar e interpretar la realidad de los fenémenos educativos
gue determinan el funcionamiento del Sistema Educativo Nacional a través
del andlisis de las politicas educativas, su legislacion vy organizacion;

7 Disefiar, implementar, organizar y evaluar centros educativos, asl como sus
procesos a través de la aplicacion de las diversas teorios administrativas
gue permitan obtener la eficiencia vy eficacia de forma innovadora vy creativa;

& Administrar con cdlidad las organizaciones educativas, mediante el
cumplimiento de los propdsitos institucionales vy la optima utilizacién de los
recursos humanos, materiadles vy financieros en favor del desarrollo
educativo;
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" Proponer los planteamientos v las acciones alternativas gue coadyuven a
elevar la cdlidad educativa, a partir del desarrollo de proyectos de
investigacion interdisciplinaric;

F Aplicar la parte tedrica de los principios, métodos y técnicas de la
administracién, asi como la préctica en las tfareas de docencia de los niveles
medio superior y superior asimismo para la investigacion; vy

& Elaborar, implementar y evaluar programas de actudlizacién vy formacion
docente asi como programas de capacitacion de personal en organizaciones
privadas vy publicas.

Con esta formacién, el Administrador Educativo que se pretende construir
para el futuro tendrd las posibiidades de participar en los diversos dmbitos
donde se dan los procesos educativos y culturales, tales como:

& Instituciones, Dependencias vy Organismos educativos y no educativos del
Gobierno Federal, estatal, municipal, plblicos vy privados; es decir, en
cualguier organizacién donde se presentan los procesos educativos vy
culturales.

v En cuanto a las Instituciones, Dependencias u Organismos de cardacter
publico el Administrador Educativo puede colaborar en actividades de
administracién vy planeacion educativa contribuyendo en el desarrollo de
planes y programas de estudio para entidades como: la SEP, el INEA, el
CONALEP, el CONAFE, el INAH, el IFE, etc.

v’ Inclusive, fungir como titular de la Secretaria de Educacién Publica, o en
alguna de las Subsecretarias, Direcciones, Subdirecciones o en cualguier
nivel estructural donde se lleve a cabo la organizacién, la supervisién vy el
desarrollo de los aspectos educativos.

v En Institfuciones de asistencia puiblica como: el DIF, SSA, IMSS,
ISSSTE, etfc.

v' En los delegaciones del Gobierno del Distrito Federal en sus dreas de
servicio a la comunidad con programos educativos, culturales vy
asistenciales.

v’ En organizaciones publicas o privadas con programas culturdles, de
adaptacion y orientacién dirigidas a probleméaticas juveniles.

v' En centros publicos o privados donde se lleva a cabo la elaboracién de la
gran diversidad de recursos educativos; didacticos, visuales, auditivos,
impresos, tecnolégicos, etc.

v' En organizaciones publicas o privadas del ramo de la comunicacién social;
como son: la prensa, el radio, la television, el internet, etc., precisamente
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en las dreas de planeacién, difusién y administracién de programas
educativos.

v En tanto que en el sector privado, la participacién puede ser en
empresas de cualguier giro o ramo industrial, comercial o de servicios ya
gue participa en el drea de induccion y capacitacion.

F Directamente en Instituciones de educacién tecnolégica, media superior vy
superior, como en las de educacion especial ya sea en escuelas, clinicas o
centros psicopedagdgicos.

7 De forma particular, en un bufete o consultoria de profesionistas dedicados
a la asesoria, consulta e investigacién de las instituciones cientificas vy
educativas, asl como en la fundacién de empresas y asociaciones gue se
dedican a ofrecer servicios de capacitacién permanente de forma privada o
a tfravés del Servicio Plblico de Carrera.

Dentro de toda esta gama de Instituciones, Dependencias y Organismos
pUblicos vy privados gue se presentan, se puede puntudlizar el campo de accion
gue el profesional de la educacién debe llegar a tener por encomienda en un
futuro no muy lgjano, tal campo estaria determinado por los aspectos
siguientes:

3 De forma general, en lo gue respecta a las Instituciones de naturaleza
publica o privada vy gue se encuentran dentro o fuera del campo educativo, el
profesional de la Administracién Educativa podrd estar en condiciones de
disefiar sistemas y programas operativos para la administracion, seleccion,
desarrollo, capacitacion vy evaluacion de los recursos humanos.

" En lo gue respecta a las Instituciones educativas, independientemente de su
cardcter publico o privado y en sus distintos niveles, el Administrador
Educativo podra desarrollar actividades como son:

v Participar en proyectos de creacién, organizacién e implementacién de
entidades educativas;
v’ Aplicar las diversas metodologias para la elaboracién de manuales de
organizacion, de procedimientos y de puestos de las mismas;
v Procurar el buen manejo vy efcientando los recursos humanos, matericles,
financieros y operacionadles;

Formular vy redlizar proyectos de investigacion educative;

Determinar los estrategias adecuadas para la operacién de acciones que

vinculen a las Instituciones educativas con los diversos organismos vy

entidades gue intfegran el sector productivo de bienes vy servicios;

AN
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v’ Planear e instrumentar actividades programdticas de difusién de la
cultura con base en las buenas costumbres;

v’ Llevar a cabo actividades de docencia en los niveles técnicos, medio
superior y superior con materias afines a las de su formacién; vy

v’ Disefiar, operar e interpretar planes de desarrollo organizaciondl,
programas curriculares vy los procesos de acreditacion de la calidad en el
servicio educativo, asimismo llevar a cabo la evaluacién de estos dltimos.

Es este el modelo futuro gue se prefende para uno mds de aguellos
profesionales del campo educativo, un modelo gue se ha construido con base en
las exigencias de los fines estatadles para permitir estar en posibiidades de
cumplir con las tareas de proporcionar una buena educacién y cultura hacia la
sociedad. El objetivo generadl, los particulares vy el perfil de egreso con el gue se
debe contar, permiten sefidlar los lugares donde se van a desarrollar las
actividades que como profesionales, y en conjunto con un grupo interdisciplinario,
van a coadyuvar a conseguir los propios objetivos del Sistema Educativo
Nacional a través de la Secretaria de Educaciéon Publica, como Secretaria de
Estado encargada de los asuntos de educaciéon elemental, media y superior.

El escenario gue se ha construido tiene una visién a largo y mediano plazo, ya
gue estd determinado por todos aguellos factores gue intervienen en la
formacién y el impulso gue se proporciona al Administrador Educativo, los
actores gue van desde el Ejecutivo Federal, el Secretario de Educacién
Publica, los objetivos gue proporcionan la razén de ser de la Universidad
Pedagdégica Nacional, la propia Academia de Administracién Educativa vy los
alumnos gue acceden a dicha formacién como aguellos gue egresan ya como
profesionales en el ramo.

Por lo tanto a partir de gue se pudiera tomar en cuenta el actual documento
para iniciar una renovacion y actudlizacién de la Licenciatura se estarian
considerando los tlempos de andlisis y elaboracién de nuevos proyectos como
su implementacién. Asimismo la formacién de una primer generacién, lo gue
implicaria un tflempo de aproximadamente seis afios como minimo para el egreso
de las nuevas generaciones, no asi para las generaciones ya egresadas, debido
a gue para éstas sdlo se tendrian que ofrecer cursos de actualizacién o en su
caso diplomados.

El acceder a un futuro deseable exigird una serie de recomendaciones vy
estrategias a seguir, mismas gue se proponen en el apartado siguiente llevando
consigo las acciones a implementar para posibilitar que el futuro deseado se
cumpla.



En primer instancia se puede observar gue en el Plan 90, el objetivo generdl
de la Licenciatura se encuentra limitado vy confuso, lo cual se determina de esta
forma desde el momento en el gue el adlumnado en sus diferentes semestres no
tiene una idea clara de lo gue es la Administracién Educativa, asi como a lo que
en redlidad se puede dedicar una vez gue culmine su formacién. Esta misma
concepcion se llega a tener hasta en los niveles de los Pasantes vy los ya
Titulados, soslayando gue en el caso de los primeros puede ser una causal del
bagjo interés en la titulacion.

Con lo concerniente al perfil de egreso que se presenta en el Plan 20, se
puede sefialar gue existe una amplitud en cuanto al panorama que se pretende
para un futuro, Unicamente gue en la prospectiva se estd reorientando para
actudlizar y definir de una forma mas clara las capacidades con las que debe
contar todo Administrador Educativo, de acuerdo a los reguerimiento sociales
como a las pretensiones actudles vy futuras del Sistema Educativo Nacional.

El campo Laboral gue con el Plan actual se presenta, se encuentra bastante
generdlizado lo que causa confusién, ya gue se ha podido observar tanto en
Encuentros y Semanas de la Administracion Educativa, asi como en el trayecto
de los relaciones interpersonales con los compafieros de generacién y en todos
los niveles de la Licenciatura, que prevalece un desconcierto en las distintas
etapas de la carrera, presumiendo con base en esto que tal situacién dafia la
orientacién del verdadero guehacer del profesional, lo gue puede llegar a
repercutir al momento de elegir el tema de Tesis por elaborar, o las actividades
a las que se van a dedicar, asimismo el lugar donde pueden llevar a cabo dichas
actividades profesionales.

No se puede pasar por alto gue el acceso laboral al Sistema Educativo se
encuentra restringido para los profesiondles egresados de la Universidad
Pedagogica Nacional ya gue muchas de las plazas estén en poder del Sindicato
Nacional de los Trabgjadores de la Educacién( SNTE), vy dlgunas otras plazas
gue estdn determinadas por el propio sistema puesto gue el integrarse a una
Secretaria de Estado es sumamente dificil.

Se fiene entendido tfambién, gue en el Profesiograma de la SEP, la Licenciatura
en Administracién Educativa no existe, lo que podria explicar la gran confusién
de los objetivos gue persigue la UPN vy sus diversas Licenciaturas, recordemos
en esta parte gue la UPN es la Institucién de excelencia para la formacién del
magisterio, la pregunta serig vy los maestros, donde estdn? pero bueno este
no es el tema de investigacion.
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Asl gue en el escenario gue se ha construido se presenta una propuesta de lo
gue tendria gue llegar a ser en un futuro, definiendo de forma un poco mds
particular los lugares en los que tiene cabida laboral el Administrador Educativo,
claro gue con algunas modificaciones en cuanto a su formacién académica.

Aunado a los aspectos gue ya se han mencionado, se tiene gue fuera de la
Universidad Pedagégica prevalece un desconocimiento de lo que es é&l
Administrador Educativo, llegando a pensar gue este profesional es un
“maestro’, un Pedagogo o al grado de no tener ni idea de lo gue se trata, v si a
esto se le agrega gue el profesional no tiene bien claras sus ideas, lo gue
resulta es el fracaso. Por tal motivo en la actudlidad se ha identificado una falta
de difusién y promocién de la profesién, ya se verd en el siguiente apartado
como es gue la prospectiva contempla esta problemdtica que puede guedar
solucionada con una labor de eguipo, entre Universidad, Academia y Egresados.

Se concluye este apartado, sefidlando gue al confrontar los elementos gue
conforman el Plan 20O con la construccién del escenario que describe dl
profesional de la Administracién Educativa gue se desea a futuro, es necesario
plantear los estrategias gue se deben aplicar en el presente, para hacer gue el
futuro deseado se cumpla desarrollande y modificando esguemas gue
determinen posibles repercusiones o impactos.
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4.3 Recomendaciones Estratégicas.

La evoluciéon de los Sistemas Socidles se va determinando por toda aguella
serie de tfransformaciones gue van sufriendo, estos cambios a su vez se
generan por todas las demandos de los individuos vy sistemas que los
conforman, vy el Sistema Educativo no estd exento de tal mutacién lo cual en
condiciones normales ambiciona una modernizacién y un desarrollo gue
desembocando en un progreso benefician a una generalidad.

Asl gue, sl se estd considerando al Administrador Educativo como un producto
de este Sistema y gue ademds tfiene las capacidades y potencidlidades gue
coadyuven a estas fransformaciones, entonces este profesional tiene gue
estar en constante movimiento, adaptdndose a las exigencios presentes vy
futuras, lo que se convierte en un impulso mds para construir el modelo ideal del
profesional de la educacién acorde a una realidad educativa.

Esto en conjunto con toda aguella serie de cuestionamientos e incertidumbres
gue se han venido originando en torno a la Administracién Educativa se
convierte en los impulsos que exigen un cambio, tal cambio debe considerar
ofrecer la orientacién hacia las respuestas que corresponden a interrogantes
tales como:

»: Que es la Administracién Educativa?;

»: Cudl es su objeto de estudio?;

»: Que émbito laboradl le corresponde?;

»: Cudles son sus dlcances?;

»: Cudles son sus limitaciones?;

»: Cudl es el sustento tedrico?; vy

»: Porgué la Administracién Educativa debe tener un cardcter
interdisciplinario?.

Como primer sugerencia se considera gue las Autoridades correspondientes a
la Universidad, los Académicos de la Licenciatura, Alumnos de la misma vy
Egresados unamos esfuerzos vy llevemos a cabo hoy las acciones pertinentes
para gue en esta Disciplina desaparezcan toda aguella clase de interrogantes e
incertidumbres gue dafian su imagen vy fracturan su verdadera labor social.

En este orden de ideas se debe empezar a considerar la extension de un plan
gue difunda la existencia de la Universidad Pedagégica como una Institucién de
Educacién Superior gue no es Unicamente para maestros( normadlistas), en ésta
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se tienen abiertas las puertas a fodos aquellos egresados del nivel medio
superior, lo gue se convierte en una posibllidad mds para los gue aspiran
acceder a una Universidad, ampliando de esta forma toda la gama de
posibllidades que se puedan tener para identificar una profesién acorde al perfil
con el que se cuente, asl como las aspiraciones profesionales gue se tengan.

La importancia de generar mayor difusién a la UPN lleva consigo el dar a
conocer las carreras gue en esta misma se ofrecen y una de ellas es la
Licenciatura en Administracién Educativa.

Si se dan a conocer y se promocionan las profesiones gue se ofrecen en Ia
Pedagdgica, existiria la posibilidad de abrir o ampliar el mercado laboral al estar
iniclando una vinculacién directa de los profesiondles gue egresan de esta
Institucién con los reguerimientos del mercado laboral, llegando el momento de
poder moldear v adaptar el perfl de egreso a una verdadera vy real necesidad
de tal mercado.

Hay gue considerar llevar a cabo acciones de esta indole a través de los
medios de comunicacién masivos ofreciendo los servicios educativos, y por
medio de comunicados dirigidos a organismos publicos vy privados
independientemente de su ramo o giro comercial, en estos es conveniente gue
se haga énfasis en las Licenciaturas como al perfll de egreso, y de acuerdo a
su noturadleza no se debe pasar por alto el interior de la SEP, pudiéndose
convertir en un organismo gue absorbiera toda esta mano de obra cdlificada.

Corresponde también al egresado de la Licenciatura llevar a cabo esta labor,
teniendo consigo una claridad convincente de lo gue es la Administracién
Educativa vy los objetivos gue esta persigue, previendo gue éste es el Ulimo
eslabén de una cadena gue tiene como findlidad el dar a conocer la existencia
de una profesién gue puede ser clave en el desarrollo de los asuntos gue
dentro del dmbito educativo a esta le conciernen.

Formar profesionistas gue se adapten a la necesidades de los organismos gue
proporcionan el servicio educativo en el pals, que sean altamente competitivos,
ademds de que se comprometan con el desarrollo de su comunidad y de la
nacion a través de las contribuciones en las dreas sociales, econdémicas v
politicas es una responsabllidad de gran frascendencia, gue puede comenzar
con la creacién de programas gue difundan vy logren crear una visién global de
los retos y oportunidades que deberdn enfrentar como profesionales.
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Ya en la infernet, aungue de manera externa a la Universidad, se considera un

“Programa de Organizacién y Administracién de la Educacién™®, este programa

se inicia con la suscripcién a un boletin gue tiene como finalidad conformar un

espacio de debate vy difusién de informacién sobre los problemas y desafios de
goblerno y gestién educativa en |beroamérica. Asi que de forma inmediata tiene
disponibles secciones como:

a) Informacién sobre actividades gque la Organizacién de los Estados
lberoamericanos organiza en el marco del programe;

b) Informacién sobre actividades que, en materia de organizacién v
Administracién Educativa, llevan a cabo organismos gubernamentales o
internacionales, Instituciones académicas o sociales del drea Iberoamericang;

c) Difusién de articulos vy opiniones sobre temas de actudlidad; vy

d) Foros de debate virfual sobre teorias y précticas de Administraciéon
Educativa.

Ofrecer una respuesta a las necesidades socidles respecto al rubro de la
educacién, estd determinado por los planes gue se formulan en el Plan Naciondl
de Desarrollo y particularmente por el Programa Nacional de Educacién, si se
pretende gue tal respuesta sea satisfactoria entonces se debe vincular la
formacién de los actores con tales demandas, ya que el estar trabagjando sobre
un solo esqguema representaria la candlizacién de las fuerzas de trabgjo que se
aplican en un solo sentido. La formacién del Administrador Educativo debe
estar en constante renovacién de acuerdo a éste razonamiento, asi gue si se
invoca a la formacién del profesional, se estd pensando en el plan de estudios
gue se aplica a tal formacién, puesto gue éste proporciona las herramientas
necesarias para ser competitivos al formar en el estudiante aguella serie de
valores actitudes vy habilidades gue le permitirén aplicar en forma eficiente los
conocimientos propios de su drea de estudio.

Pretender insertar una asignatura que expligue a la Licenciatura en
Administracién Educativa en el plan de estudios lleva como premisa, abordar vy
despejar toda aguella serie de cuestionamientos e incertidumbres gue en torno
a ésta disciplina han surgido desde su origen.

El despejar de la mente del educando esta serie de interrogantes le permitird
decidir y centrar toda su atencién en su formacién previendo todas las
sitfuaciones gue construyen su futuro profesionadl.

Asl gue se recomienda implementar en el plan de estudios la asignatura de
Administracion Educativa la cual tenga por objeto desde el primer semestre
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tenga por objeto proporcionar una orientacién adecuada con respecto a la
Licenciatura, explicando su razén de ser, el objeto de estudio, sus alcances, sus
limitaciones, el campo laboral y todas aguellas preguntas gue al respecto
pudieran surgir. Es una orientacién que podria llegar a ser determinante en la
toma de decisiones para el aspirante a la licenciatura.

Para el segundo semestre se recomienda la inclusién de una asignatura gue se
titule Soclologia de la Educacion, ya gue sl se pretende satisfacer laos
necesidades sociales en materia educativa entonces se necesita conocer la
forma en gue repercuten los programas educativos como su aplicacién a un
grupo social con determinadaos demandos. Asi también la relevancia que en
cuanto a valores culturales se heredan a una generalidad.

Los Corrientes Contempordneas de la Fsicologia no pueden pasar por
desapercibidas para un Administrador Educativo y en el plan de estudios actudl
no se tlene considerado impartir algin conocimiento gue esté dentro del campo
psicolégico, se considera pertinente reflexionar e incluir en el tercer semestre
una asignatura gque proporcione una visién generdlizada acerca de las diversas
teorias psicoldgicas, lo gue formaria las bases para poder insertar en el sexto
semestre del mismo plan de estudios una materia denominada: Psicologia de las
Organizaciones, ésta a su vez estaria proporcionando las herramientas para
tener la habilidad de comprender el comportamiento humano dentro de una
organizacion y dada la Naturaleza de la Administracion Educotiva estos
contenidos no se pueden guedar al margen, recordemos que ftanto al hablar de
educacion vy cultura como de Administrar se esta tratande con seres
racionales como de los recursos humanos.

Para una verdadera formacién de profesionales de la educacién es necesario
concientizar a los alumnos acerca de la Nueva Cultura laboral, haoblar de una
nueva cultura es también hablar de ética lo que deberd hacer conciencia acerca
de los valores, las actitudes, las habllidades, v los conocimientos. El futuro
Administrador Educativo tendrd gue ser un verdadero profesional al aplicar sus
conocimientos y hacer todo lo que esté de su parte para lograr los fines
educativos dada la trascendencia gue tiene la educaciéon para una sociedad, una
formacién de excelencia debe considerar tales principios en el cuarto semestre
del plan de estudios.

Estar a la vanguardia, en constante movimiento, vinculando las necesidades
sociales en materia educativa como del propio Sistema Educativo, reguiere una
blsgueda de renovacion, proyectos, programas y modelos que vinculen a la
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educacién con la socledad, por lo tanto la Metodologia de la Investigacion,
representa otra mas de las herramientas para el Administrador Educativo, en
este caso concreto se puede estar empezando a hacer uso de tal herramienta
desde el sexto semestre ya gue comenzaria con la aplicacién hacia el
documento final( tesis), lo cual proporcionaria habilidades vy aptitudes para hacer
investigacion. Se considera pertinente ubicar la materia de Episternologia en el
guintfo semestre para gue en lugar de esta se imparta en el sexto semestre
Metodologia de la Investigacion.

Dentro de la misma fase de formacién profesional y precisamente en el sexto
semestre se presenta la necesidad de implementar una maoteria que se llame:
Organizacion, Métodos y FProcedimientos, ésta deberd ofrecer al alumno toda
aquella serie de conocimientos acerca de la normatividad vy las politicas con las
gue se rige y procede una organizacion, es decir: el Administrador Educativo
debe estar inmerso en la elaboracién y establecimiento de lineamientos vy
actividades que regulen los tramites administrativos, como la normatividad
mediante la cual se definen las actividades a desarrollar v las politicas a las gue
hay gue sujetarse.

Un Administrador Educativo gque enfrenta retos, que es tenaz para solucionar
problemas, gue tiene esa chispa de crear e innovar debe omitir de su
pensamiento las limitantes. Asl parece ser el caso de la materia de
Administracion de Fersonal Fliblico gue se imparte en el sexto semestre de la
licenciatura, ya que ésta se reflere Unicamente a la burocracia cuando se debe
considerar a la Administracién del Personal de forma indistinta y en su interior
hacer la distincién de lo publico vy lo privado; recordemos que la educacién se
puede impartir de forma pulblica o privada ademds gue el dmbito laboral que se
desea para la Licenciatura estd formado por toda aguella generdlidad donde se
presentan situaciones educativas y de cultura, como de formacién vy nivelacién
independientemente de la noaturaleza de la organizacién.

En la Paneacion de Folticas Flblicas y Frospectiva del guinto semestre se
debe considerar al mismo tiempo la Evaluacion de las Folfficas Educativas del
sexto semestre, ya que las politicas educativas antes son politicas publicas solo
gue especificas al rubro de la educacién, por lo tanto si se estd planeando la
elaboraciéon de éstas entonces con una vision prospectiva o presente también
se pueden evaluar ya sean las gue se elaboraron en el pasado como las que se
estdn elaborando para el futuro.
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Asimismo se recomienda poner un especial cuidado en la organizacion e
implementacion de las materias optativas para el séptimo y octavo semestre un
cuildado de tal magnitud gue considere la previa orientacion hacia las mismas, lo
gue provocaria gue el alumno decida con un total conocimiento de los contenidos
y pretensiones ya gue se podria estar determinando su campo de accién en
esta etapa.

La variedad de tales optativas debe ser determinada por la formacién de los
alumnos de acuerdo a la naturaleza propia de la Licenciatura como a sus
necesidades; el improvisar este tipo de materios podric estar dafiando la
formacién del profesional o simplemente no se concluye.

Se podrian considerar para estas optativas, asignaturas como algunas de las
ya existentes, a las gque se podrian afiadir: Flaneacion, Disefio Curricular y
Evaluacion Disefio de Froyectos Educatives, v Disefio de Flanes y Frogramas
ge Capacitacion.

Tal propuesta guedaria marcada como se sefiala( relleno gris) en la curricula
sigulente:

MAPA CURRICULAR POR SEMESTRE

Fase: Introduccion El Estado mexicano Andlisis del Administracion
ala y los proyectos edu- pensamiento social Informatica Matematicas | educativa.
Formacion administracion cativos (1857-1920) contemporaneo |
inicial. Teoria Institucionalizacion, Analisis del Taller Sociologia
dela desarrollo econémico pensamiento social de Matematicas Il dela
administracion y educacioén (1920-1968) contemporaneo |l computacion educacion.
Crisis y educacién
enel Estadistica
México actual
Fase: Teoria Administracion Sociologia Corrientes
pedagogica publica en politica contemporaneas
Formacion contemporanea México Teoria del Estado de la psicologia.
profesional. Legislacion Teoria Teoria Problemas de Nueva
educativa econdmica Contabilidad de la administracion cultura
organizacion educativa laboral.
Derecho Andlisis Analisis e interpretacion Planeacién,
administrativo politico de estados politicas publicas, Logistica Epistemologia.
econémico financieros prospectiva y eval.
Metodologia Organizacion, Financiamiento Programacién Administracion Psicologia
de la métodos y de la y de de las
investigacion. procedimientos. educacion presupuestacion personal. organizaciones.
Seminario Seminario Curso o Curso o Curso o
7° de taller de seminario seminario seminario
tesis | concentracion optativo 7-I optativo 7-II optativo 7-llI
Seminario Seminario Curso o Curso o Curso o
8° de taller de seminario seminario seminario
tesis Il concentracion optativo 8-I optativo 8-l optativo 8-llI

Por ofro lado es conveniente que a fravés de la Academia de Administracion
Educativa se forme una comisién gue tenga como encomienda: el unificar los

128



contenidos de los programas curriculares de cada una de las asignaturas gue
se imparten en la Licenciatura, tal unificacién tendré que estar pensada de
acuerdo al objetivo gue se persigue con cada una de las mismas, por lo tanto
los contenidos tendrdn que estarse actucdlizando constantemente, tomando en
cuenta las diversas necesidades de formacién para los alumnos.

Una constante supervision en cuanto al contenido vy aplicacién de estos podria
estar evitando gue los profesores apunten hacia enfogues diferentes a la
formacién del profesional, lo gque seria determinante en cuanto a un cierto
rezago que se pudiera presentar con la aplicacién de planes obsoletos,
contenidos no acordes a la profesién, extensiones no adecuadas gue causen
confusién o simplemente un bgjo rendimiento del curso por no ser el adecuado
para cubrir los reqguisitos minimos de formacién.

Llevar a cabo actividades de esta indole, estarian marcando una definicién Unica
de la propia Licenciatura, y por consecuencia contribuiria a disminuir en cierto
grado las incertidumbres que en cuanto a la misma han prevalecido.

Es sabido gue cuando la educacion es vitdlicia tiene repercusiones mas grandes
en cuanto a la formacién de los individuos, lo gue genera a su vez una mayor
rigueza cultural, asimismo proporciona los elementos necesarios para transmitir
conocimientos y formar a las nuevas generaciones, entonces el gue la planta
docente se encuentre en constante formacién vy nivelacién se convierte en otra
mds de las estrategias a seguir para lograr la eficiencia en la formacién de los
nuevos profesionales.

Dice Carlos Fuentes en su obra: "Por un Progreso Incluyente”, gue la educacion
Vitdlicia tiene la virtud de hacer aun mas flexible los curricula escolares. Los
diversifica, los pore al alcarce de la comunidad. Extiende el corcepto mismo de
educacion a una socledad gue gprernde a gprender para ir enfrentando, e
inventande, nuevas situaciones vitales...

Un profesor gue constantemente se estd actudlizando es capaz de producir
individuos con calidad, ya gue estaria aplicando nuevas tecnologios con ideas
vanguardistas dentro de las corrientes del conocimiento acordes a la
modernidad; es decir, es la aplicacién de los elementos que van a formar
individuos para interactuar en un flempo presente y futuro acordes a una
necesidad real existente.

Es probable gue a esta serie de recomendaciones y estrategias propuestas se
puedan y deban afiadir algunas otras complementando toda aqguella gama de
cambios gue la formacién del Administrador Educativo reguiere, recordemos
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gue una de las pretensiones del presente trabajo, es motivar el impulso hacia el
cambio, considerando gue es el momento en el gue no sdlo se debe reconocer
el problema sino ademds proponer las soluciones viables, el pensar en construir
un modelo futuro del Administrador Educativo que interactle en un escenario
donde se presentan necesidades redles exige la participacion de todos los
intferesados anticipdndonos a los cambios que reclama la modernidad, previendo
posibles fracasos y aplicando la primera fase del proceso administrativo gue
indistintamente de su autor, es simulténeamente la previsidn y planificacién.



Epflogo.

Pensar a futuro, es llevar a cabo todo un proceso de construccién del
pensamiento a través de la imaginaciéon, debiendo concentrar toda la atencion
sobre el porvenir, tomando como base principal la experiencia, me reflero con
esto, a todos aguellos elementos gue van a converger en forno a nuestro
objeto de estudio.

En la presente investigacién se han venido considerando todas y cada una de
los partes que integran aguel escenario gue en un principio se pretendid
construir, dado gue no se pueden hacer a un lado las consideraciones gue son
objeto de las transformaciones socidles, politicas, econémicas y culturales gue
nuestro pais ha venido sufriendo como una consecuencia de los cambios a nivel
mundial.

Estos cambios han estado determinados por un esguema fundado en la
economia neocldsica y en consecuencia, en las nociones de mercadotecnia,
clientelismo y competencia.

Se habla entonces de un Estado mutante, un Estado gue hasta los afios 6O s
se caracterizé por considerarse un Estado Administrativo, tal que va a sufrir
cambios posteriores para pasar a representar la figura de un Estado
Gerencial gue en los afios 80O s estaria dando paso hacia las transformaciones
gue formarian el hoy llamado Estado Civico.

Esta Ultima etapa gue se presentd a findles de la década de los 8&0's va
acompafiada de grandes crisis econdmicas vy la aparicién de un nuevo régimen
politico: el “Neoliberalismo™ que sugiere o presupone el desplazamiento del papel
principal gue el Estado tiene con respecto a la economia, asi gue este papel se
va asumiendo por la participacién de la iniciativa privada, lo que va dando paso a
la llamada “Reforma del Estado” y que se caracteriza por la reduccién del
Estado mismo y en especifico del sector paraestatal como un efecto de su
participaciéon en la produccién de bienes y servicios. Se ha tratado como una
consecuencia de la incapacidad que se fiene para resolver los problemas de la
produccion del capital, lo que sugirié restringir al gobierno para establecer las
condiciones bdsicas en el desarrollo de las mismas.

Se dice gue la sobre actuacién del Estado produjo Organismos de la
Administracién Publica gue se caracterizaban por la perversién de las finanzas
publicas debido a los subsidios gue en materias de salud, seguridad, proteccién
al frabgjo y en general en bienestar social, generaron una sobre actuacién por
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las exigencias provenientes de las clases v grupos beneficiados, provocando un
abultado organismo administrativo con saldos decrecientes en cuanto a su
capacidad de gestion e ingobernabilidad, lo que exigié retornar al Estado a un
tamafio minimo con actividades Udnicamente de regulador al demandar este
nuevo modelo politico, con el fin de que los individuos se relacionaran
directamente a ftravés del mercado; es decir, la vida politica tendid a
desaparecer para convertirse en relaciones mercantiles como vinculos sociales
en los que la conexion entre los hombres se lleva a cabo a través de las
mercancias. Esta nueva faceta da paso a una nueva idea de “eficiencia”
direccionada hacia la produccién de bienes y servicios a fravés de la iniciativa
privada en consecuencia del adelgazamiento administrativo como una solucién a
la ingobernabilidad, desembocando en lo gque actualmente conocemos como
privatizacion y gque es el proceso mediante el cual la Administracién Publica
transflere la produccién de bienes vy servicios a la empresa privada
determindndose asi la primer etapa correspondiente a la presencia del
neoliberalismo, la llamada * exoprivatizacion’.

Posteriormente una segunda efapa que consistié en la llamada
“endoprivatizacion” del Estado vy que es la sustitucion de la gestién de los
asuntos publicos, por la idea de metodologia y técnica de lo empresarial privado;
es decir, es el surgimiento del Nuevo Manejo Piblico( New Fublic NManagerment,)

Como se puede observar la primer etapa esta determinada por ek gué™? de la
Administracién Pulblica vy en la segunda es ek como?, ya que “la redimencién del
Estado altera la organizacion de la Administracién Publica, impulsada al mismo
tlempo por el enfrentamiento gue ésta tiene al desafiar el mejoramiento de su
implementabilidad, evocando asi al hecho de hacer transmisible una idea en
términos de accién a través de una red de organizaciones, disposiciones vy
procedimientos gue originan al Nuevo Manegjo Publico, gue se desarrolla como
un paradigma de implementabilidad en la Administracién Pulblica convirtiéndose
en una propuesta de gobernabilidad inmersa en un esquema de privatizacion vy

o » 89
en general como respuesta a un rescate de las deficiencias del Estado”.

En ese momento la Administracién Plblica se convierte en la organizaciéon vy el
manejo de hombres y materiales para lograr los propdsitos del Estado, luego
entonces se concibe a la Administracion y el Management como sinénimos, asi
también la palabra Gerencia, que ademds se convierten en los indicativos del
personal profesional responsabilizado en las tareas generadles de direccién del
trabgjo asignado a otros; es decir, es la referencia hacia el manegjo.

e Guerrero, Omar. op. cit. :81.
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Entonces el Administrador Publico visto de esta forma se convierte en un
simple manejador y hacedor de las cosas, es aguella persona gue tiene por
tarea observar gue las cosas se hagan de forma eficiente. EI Nuevo Mangjo
Publico entrafia al paradigma empresarial de manejo del sector publico, es un
paradigma de gestién gue se basa en la idea de gue el sector plblico debe
estar en manos de Gerentes profesionales.

Hablamos de un proceso de cambio gue estd determinado por la alteracién en
los instituciones publicas, los modos de vida, los vadlores vy las practicas
econdémicas donde se orienta la Administraciéon Pulblica hacia el mercado v la
nocién de ciudadano usuario donde lo mds importante es la eficiencia, la
efectividad, flexibilidad, adaptabilidad, previsién, responsabilidad y la rentabilidad
en conjunto con el intferés publico.

Visto de esta forma se estd considerando gue todo Administrador del Nuevo
Siglo debe considerar una formacién profesional integrada por el perfil siguiente.

v’ Por vdlores, gue son aguellas normas de comportamiento socidmente
aceptadas, provienen de la conciencia individual vy regulon las relaciones
humanas, tales como: justicia, lealtad, humildad, honestidad, respeto y amor
entre otfros;

v' Por actitudes, gue estdn determinadas por un esguema de comportamiento
o disposicion para actuar de acuerdo a la situacién, como puede ser la
alegrio, la asertividad, empatia, responsabilidad, iniciativa, el ser positivo,
proactivo, propositivo, dispuesto al cambio, apertura mental, templanza ante
las dificultades, etc.;

v’ Por habilidades, que son todas aquellas capacidades manuadles, visuadles,
verbales o mentales con las que se deberd contar para poder cumplir de la
mejor forma con los objetivos propuestos, se considera entonces el andlisis,
la sintesis, capacidad de negociacién, de solucién de conflictos, integracién de
equipos, manegjo de la comunicacién, de las relaciones humanas, de la
informdtica, del tiempo v la competicién entre otras; vy

v Por conocimientos, refiriéndose al conjunto de saberes gue se tienen acerca
de una ciencia o arte, tales gue van a coadyuvar a discernir lo conveniente vy
obrar en consecuencia, se pueden considerar la legislacién, la informética, los
idiomas, el manejo de la tecnologia vy la cultura en generadl.

Debe ser un profesionista gue, impulsado por una alta motivacién, entusiasmo vy
creatividad, desarrolla proyectos de mejora continua en el lugar gue se
desarrolla con la findlidad de incrementar la productividad a través de un buen
manegjo sistematizado.
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En conclusién, toda la serie de transformaciones gue antes ya se han expuesto,
nos lleva a concebir en la actuadlidad a un México gue se integra a los procesos
intfernacionales, gue se suma a un libre mercado para reactivar la economia
mundial. Estos cambios normalmente son impulsados por avances tecnolégicos
gue dlteran la estructura social, como lo fue en aquella época con la Revolucién
Industrial vy ahora la nueva politica econémica gue tiende a impulsar el libre
mercado vy la internacionadlidad de la economia (la llamada tercer revolucién
industrial), misma gue exige un proceso de homogeneizacién cultural gue se

. ) w90
plasma en la imagen de una “aldea global’.

El futuro gue estd por venir se puede hacer posible rompiendo todas las

barreras juridicas, politicas, cientificas y culturales gue polarizan el uso de los
o1

recursos humanos vy naturales.

Concretamente se hace referencia a la ampliacién de los servicios educativos
para recuperar y renovar la formacién de los individuos. Se trata de construir
sistemas productivos, sociadles y de comunicacion gue se apeguen a este nuevo
modelo del Estado y su Administracion Publica tomando en cuenta el papel tan
importante gue juega la educacién y en el seno de ésta la participaciéon de aguel
profesional al gue se le ha conferido la tfarea de Administrar a la Educacién.

2o Arizpe, Lourdes. Fin de Epoca: Nuevas Opciones. En México en el Umbral del Milenio, Centro de Estudios Sociolégicos.
COLMEX. Meéxico, 1997. :4E8.
' \id. Ibid. :474.
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