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INTRODUCCION

La Repercusién de la Politica Global en la Educacién Superior Publica Mexicana y la
importante participacién de Organismos Internacionales en la Educacion Superior da
origen a problemas de indole ideolégico, politico, social, educativo y cultural, entre
los que destaca: la devaluacion de la educacion; el debilitamiento del estado nacion;
el incremento de cuotas educativas; la situacién de la universidad publica frente a la
privada; la desvinculacién de la relacién educacién-trabajo y, principalmente, la
implantacién de modelos educativos extranjeros. El andlisis que hacemos parte de
los afios ochenta, porque en estos afios es cuando la trascendencia de la
globalizacién en la Educacién Superior Publica de nuestro pais tiene su mayor auge,
y es a partir de entonces, cuando se implantan politicas externas. Bajo este nuevo
contexto la globalizacién genera cambios en la educacién superior publica, creando
la necesidad de reorientar su papel.

Durante el desarrollo de la investigacién se muestra cémo en los afios ochenta la
educacién superior publica comenzé a sentir las politicas de ajuste estructural y-de-
adelgazamiento-del-estado-y la forma en que han repercutido sobre ella; bajo este
argumento, tratamos de entender el nuevo papel que estd tomando la universidad
publica ante el proceso de modernizacién, pero sobre todo, ante las implicaciones
que acarrea el mundo global. Analizamos cémo es que desde la implantacion del
modelo neoliberal los gobiernos subsecuentes han sido guiados por esta politica de
desarrollo, apoyados por Organismos Internacionales como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico, la Comisién® Econémica para América Latina y el Caribe y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
adoptando ideologias y costumbres.que son diferentes al marco estructural del pais.

La Educacién Superior en México enfrenta serios problemas, implantados por
corrientes ideoldgicas que son consecuencia de la globalizacion, debido a esto
nuestro pais experimenta el desafio de la transformacion y el cambio, por lo que la
educacion parte en ser una estrategia de desarrollo para alcanzar niveles de
superacion mas altos, generar fuentes de empleo y para mejorar la capacitacion de
los recursos humanos. Actualmente la educacion superior esta. siendo cuestionada
en relacién a la formacién de sus egresados sobre conocimientos y practicas
profesionales, lo cual es producto de los cambios tecnolégicos y de la nueva
utilizacion del conocimiento.

Decidimos investigar sobre este tema porque consideramos que es actual y
relevante, y porque es parte de nuestro campo laboral;gcoincidimos en que es de
vital importancia buscar estrategias y acciones que hagan a la educacién sugerior

maés funcional con la realidad, cabe resaltar que el papel de la Educacion Mexicana
se encuentra en un proceso de cambio.



Por lo anterior, nuestro interés como Administradores Educativos parte en realizar un
analisis sobre el panorama que hoy vive la Educacién Superior, para lograr integrar
una educacién que responda a los requerimientos del mundo global y, con ello
entender el proceso por el cual debe transitar el Sistema Educativo Mexicano.
Actualmente el pais ha venido celebrando convenios y tratados comerciales,
generando un aumento en la relacién de tratados con otras naciones. Tal vinculacién
ha provocado la internacionalizacién de los procesos de desarrollo econémico motivo
por el cual la estructura econédmica del pais ha tenido que adaptarse a las nuevas
formas de produccién y de trabajo, por lo tanto la educaciéon se ha visto en la
necesidad de realizar reformas en sus programas de estudio. —

Debido a la importancia y relevancia del tema, recurrimos tedricamente a autores
como: Jacques Delors, Celso Furtado, Carlos Muhoz lzquierdo, Chomsky y Dieterich,
Juan Carlos Tedesco, Margarita Noriega Chavez, Hugo Aboites y Alvaro Marin
Marin, por citar sélo algunos. Fue de mucha importancia para nosotras tener un
soporte de este nivel de autores, principalmente porque aportaron los elementos para
tener una visién critica y analitica, lo cual amplid y facilité la tematica de estudio.

De esta forma, el papel de la educacién superior estd encaminado a practicas y
criterios distintos a los operados con anterioridad. Ahora la formacién parte de
nuevos valores que demanda la globalizacion econémica como el individualismo, la
competitividad, la excelencia y la productividad; todos medidos bajo criterios de
evaluacién, de eficiencia, eficacia, seleccién, racionalizacién, competencia,
productividad; los que a su vez, conforman los aspectos que actualmente la
universidad busca transmitir y que se convierten en el modelo a seguir de todo
egresado del nivel superior.

Los objetivos centrales de la investigacion se desprenden del andlisis de las
ideologias predomlnantes del primer mundo con relacion a su aplicacion -en paises
en desarrollo en el ambito educativo; resaltar la importancia que tiene la educacion
superior para el desarrollo del pais; anahzar a cuales requerimientos responden los
egresados de las instituciones de educacion superior, en relacién a las politicas de
los organismos internacionales; de vincular méas la educacion con el campo laboral,
asi como la importancia que tiene para el desarrollo del pais.

Esta investigacion tiene como finalidad dar una visién de los cambios que ha tenido
la educacion superior y de cémo el proceso econdmico ha ido marcando su rumbo,
dirigiéndola cada vez mas al mercado, convirtiéndola asi en una mercancia.

De esta forma, los sistemas educativos en general han venido sufriendo
transformaCJOnes y.han.tenido que adaptarse cada vez mas’a las caracteristicas del
mercado y a los requenmlentos de Organizaciones Internacionales, encaminados por
lo que se ha llamado modernizacién, descentralizacion y federalizacion educativa.

Todos estos procesos conducen al pais a adecuar sus planes de estudio y a crear
nuevos programas educativos con base en modelos educativos extranjeros.

II



La idea de responder a los procesos de transformacién por el cual México inicié hace
algunos afios, lo llevaron a la adopcién de un modelo educativo que cubriera las
demandas de la sociedad en cuestién educativa; los requerimientos del sector
productivo y la salida que el gobierno necesitaba para enfrentar los procesos de
cambio de la globalizacién encontraron como alternativa la implantacién de las
Universidades Tecnolégicas, ya que este nuevo modelo educativo esta guiado por
programas que hacen que el alumno en un tiempo corto se incorpore y esté apto
para competir dentro del mercado laboral; el esquema de educacion de las
universidades tecnoldgicas viene a satisfacer algunas necesidades que la poblacién
y el sector productivo demandaban, entre ellas, carreras cortas, especializacion en
areas de trabajo, etc.

Por esta razén, en la parte final dedicamos un apartado al estudio de las
Universidades Tecnoldgicas, analizamos el contexto politico, econémico, social y
cultural bajo el cual aparecen en nuestro pais. Se analiza también el plan de
estudios, asi como sus objetivos, propésitos, los perfiles de ingreso y egreso del
estudiante, la metodologia que se utiliza para el proceso ensefianza-aprendizaje, su
modalidad de estudio, asi como los recursos necesarios para operar el modelo
planteado.

Por lo anterior expuesto, le invitamos a introducirse al trabajo de investigacion que
presentamos.

III



CAPITULO |
MARCO TEORICO DE LA GLOBALIZACION
Y DE LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA

1.1, LLA GLOBALIZACION Y SUS CONCEPTOS.

Durante el desarrollo de esta investigacién hemos encontrado diferentes maneras de
conceptualizar la gobalizacién, por ejemplo se manejan términos como
mundializacién, regionalizacién, economia mundo, aldea global, internacionalizacion
econdmica, imperialismo, nivel planetario, modelo transnacional de mercado,
sociedad global y aldea global.

Para. ilustrar el concepto ponemos a consideracién de los lectores la terminologia de
algunos autores sobre la visidén que tienen de la globalizacién, concepto que
actualmente es vigente en empresas industriales, instituciones educativas,
organizaciones, etc.

Para el Prof. Alvaro Marin Marin, la globalizacion “es el desarrollo o mas
precisamente la aceleracién del desarrollo de la actividad econdmica a través de las
fronteras politicas, nacionales y regionales. Se manifiesta por la ampliacién del
movimiento de los bienes y servicios corporales e incorporales y comprende los
derechos de propiedad y la multiplicaciéon de las migraciones. La globalizacion, es
un proceso centrifugo y un fendmeno microeconémico en la medida en que es
impulsado por la acciéon de los agentes econémicos como las firmas, los bancos y
los particulares que buscan tasas de ganancia superiores mediante el progreso
técnico y la mejora de las comunicaciones y los transportes”.

Puede ser un proceso de facto resultado de la accion de las mismas fuerzas
microeconémicas que generan la globalizacién.

La globalizacién se puede definir como el proceso de integracién econdmica entre
paises, en donde el proceso productivo de comercializacion y consumo se van
asimilando de tal forma que se habla de la totalidad de un conjunto, significa la
tendencia hacia un mercado mundial Gnico que representa un desafio para los paises
en desarrollo buscando una hegemonia en cuanto a la economia y a los modos de
produccion, logrando mayores inversiones extranjeras, transferencias de tecnologia
moderna y nuevas corrientes de comercio internacional; implica economias
interdependientes, de esta manera globalizacién es llenar a todo el mundo de
tecnologias, productos e ideologias extranjeras.

En el debate de la Cumbre Internacional de Educacion, celebrada en febrero de
1998 en la ciudad de México, organizada por la Confederacién de Educadores
Americanos (CEA) y auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el evento titulado ‘Las

' Alvaro, Marin Marin. La globalizacion y su Impacto en la Reforma Universitaria, pag. 6



Organizaciones Sindicales ante la responsabilidad social de Educacién”, varios
especialistas caracterizaron la globalizacion como la estrategia del capital
encaminada a superar su crisis y recuperar las tasas de lucro ya no a nivel nacional
sino planetario.

Para Jorge Padua, la globalizacién es entendida “como la Planetarizacion del
Sistema donde la frontera espacio-temporal es una, esto es, para el mundo existe
s6lo un espacio donde los problemas que surgen en un lugar especifico tienen
efecto sobre el resto del sistema de interdependencia Global’. *

Celso Furtado define la globalizacién “como un fenémeno financiero con
consecuencias significativas sobre los sistemas de produccion”. 8

Ohmae Keinichi describe la globalizacién como “el fin del Estado Nacion. La
configuracién de un mundo sin fronteras a causa de la informatizacion amplia y el
aumento de las actividades econdmicas, la circulacion casi instantanea de los flujos
de capital, la homogeneizacién creciente de los gustos y los estilos de vida, han
conducido la globalizacién de los mercados. En los nuevos escenarios el Estado
Nacién nada tiene que hacer y lo que insiste en hacer es negativo, caro e
ineficiente”. *

La globalizacién es un fenémeno multidimensional y tiene un eje: el proceso de
internacionalizacién financiera el cual se inicio en los afios cincuenta y sesenta y fue
empujado no sélo con los cambios tecnolégicos sino por los procesos de apertura e
internacionalizaciéon de mercados financieros y que entrafia un reto y costos, pero
también oportunidades que se traducen en los efectos diversos producidos por el
mismo proceso.

Para Robert Johansen, significa “la tendencia hacia un mercado mundial tnico que
representa un desafio para los Paises en Desarrollo, buscando una homogeneidad
en cuanto a la economia y en los modos de produccion, logrando mayores
inversiones extranjeras, transferencia de tecnologias modernas y nuevas corrientes
de comercio internacional”. °

Para Isabel Licha, "es el proceso a través del cual se produce una profunda
transformacion del sistema de produccién y distribucion de las riquezas, y también
del conocimiento, cuyo soporte fundamental es la difusién del nuevo paradigma
tecnoldgico fundado en el modelo Postayloriano. Es un fenémeno que promueve la
integracién e interdependencia internacional, pero también genera un tipo especial
de fragmentacién y exclusién”. °

2 Jorge, Padua. México en América, V. L. , Pag, 22.

3 Celso, Furtado. E! Capitalismo Global, pag. 95.

‘Ohmae, Keinichi. Revista el fin del Estado-Nacién, pag. 5

3 Robert, Johanse. La Globalizacién y el Cambio. pag. 24

% Isabel Licha. La Investigacién y lasUniversidades Latinoaméricanas en el Umbral del siglo XXI. Pag. 195.



Piensa que la globalizacién corresponde a un nuevo estadio en el desarrollo del
sistema capitalista que deja atrds los limites del estado nacional para el
desenvolvimiento en un ambito de intereses fundados en espacios supranacionales
o transnacionales con una légica que obedece las necesidades impuestas por
distintos actores econdémicos que lideran este proceso en el ambito internacional.
Dicho fenémeno tiene serias implicaciones para el desarrollo de los paises, ya que
su integracién al sistema econdémico internacional esta mediado por directrices
establecidas por empresas y paises lideres en este proceso tecnoeconémico.

Heinz Dieterich Steffan define a la globalizacién como “la legalidad de la expansion
de la sociedad burguesa, es la presencia de concentracién del poder de las clases
dominantes a nivel internacional, comandados por el G-7 (Estados Unidos,
Alemania, Japén, Francia, Inglaterra, Europa, Canada), la UNESCO, la CEPAL, la
OTAN, el GATT, el FMI, el BM, etc.,, son estos elementos constitutivos del
protoestado mundial capitalista que ha comenzado a cumplir las funciones
normativas y de imposicién represiva de los intereses transnacionales a nivel
planetario mientras no se haya institucionalizado auln la sociedad politica definitiva
de la burguesia mundial”.’

Ernst Fidel Furntratt Kloep en La globalizacién, exclusién y democracia en América
Latina, el cual contiene su andlisis titulado: “El derrumbe del socialismo real existente
y la globalizacion como resultados de la guerra fria”, alude que a lo que con una
palabra un tanto eufémista y poco llamativa se denomina globalizacién, significando
“la conquista y la ocupacion progresiva de virtualmente todo el globo y de todos los
aspectos de la vida de sus habitantes por el imperialismo bajo la direccién del capital
transnacional”. ®

John Saxe Fernandez escribe que resulta conveniente desde cualquier punto de
vista que se le enfoque, retener el concepto de globalizacién y la teorizacién que le
acomparia desde una perspectiva que incluya lo que se conoce como geoeconomia
y geopolitica del capital. “globalizacién implica la existencia de fuerzas exdgenas que
de una forma u otra marcan de manera rigurosa y especifica los lineamientos a
seguir en materia de politica econémica e internacional: se trata de una nacion
excluyente de las fuerzas sociales y de la dindmica interna de la sociedad civil
gespectiva, que es precisamente la mas afectada por esas formas de globalizacion”.

En el encuentro realizado en noviembre de 1994 titulado “Educacién y Diversidad
Cultural: el Reto ante la globalizacién”, se entiende a la globalizacion como un
fendmeno de reestructuracion mundial que conlleva procesos tecnoldgicos,
reordenamientos econdémicos, cambios’poh’ticos y relaciones sociales renovadas, ha
provocado un nuevo planteamiento de los vinculos entre los paises. La
modernizacién y difusion de nuevos conocimientos a partir del desarrollo acelerado

" Heinz Dieterich, Steffan. Alternativas Politicas al Neoliberalismo en América Latina, pag. 207.
8 Ernst Fidel, Kloep Fiirntrat. Globalizacidn, exclusion y Democracia en América Latina, pég. 27.
? John, Ferndndez Saxe. Globalizacién, Exclusién y Democracia en América Latina. , Pég. 53.



de la ciencia, los avances en el campo de las comunicaciones y la informatica han
contribuido a acelerar estas nuevas relaciones globalizadoras.

Santiago Zorrilla, la define como el “proceso de integracién econémica entre paises
en donde los procesos productivos de comercializacion y de consumo se van
asimilando, de tal forma que se habla de una totalidad de un conjunto”. 0 El
proceso de globalizacion se ha ido incrementando por los que algunos autores
hablan de mundializacién o internacionalizacién econémica.

Como se puede apreciar cada uno de los autores define a la globalizacién sin perder
de vista los términos como: tecnologia, economia y mercado. Este nuevo modelo
viene acompafado de una invasién de espacios sobre los paises que estan en
proceso de desarrollo.

La globalizacién como politica de desarrollo se impone por los paises mas
poderosos Yy por las agencias que los representan a nivel mundial y que se le conoce
como el Protestado Mundial Capitalista.

La globalizacién hoy en dia es vista como el modelo de desarrollo que deben seguir
los paises que carecen del recurso econdmico para salir del atraso en el que se
encuentran, es un fendmeno que se estd expandiendo a nivel mundial y tiene por
objeto la infestacién de tecnologias, productos e ideologias extranjeras creando la
dependencia de paises subdesarrollados hacia los paises desarrollados, podemos
manejar que esta politica globalizadora, es una estrategia de capital utilizada por
estos paises para superar su crisis y recuperar tasas de lucro no solamente a nivel
nacional sino a nivel mundial, lo que esta originando un mundo sin fronteras que a
su vez esta ocasionando una transformacion del sistema de vida de una nacion, es
decir, nos conduce al fin del estado nacién.
;

Este modelo econdmico, trae implicaciones para el desarrollo de los paises en
proceso de desarrollo debido a que no tienen la misma estructura econémica ni el
nivel de competencia de los paises que lo promueven.

El término regionalizacidén, mundializacion, aldea global o simplemente globalizacion,
nos lleva a un mismo fin: la conquista de mercados mundiales por unos cuantos
paises desarrollados.

1.2,  ANTECEDENTES DE LA GLOBALIZACION.

Para analizar los antecedentes de la globalizacién haremos referencia de algunos
términos que se atribuyen al concepto como la apertura comercial, la invasion de
espacios para alcanzar un mercado Unico, o como la homologaciéon de gustos,
costumbres, estilos de vida y de ideologia; nos referimos al afio de la conquista
porque “La globalizacién no es un fendmeno nuevo empezd en el siglo XVI con las
conquistas y colonizaciones de los Europeos sobre los demdas continentes; se

' Diccionario de Economia. México 1996, pag. 101.
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intensifico a partir de 1945 y en la decada de los 70’s se aceleré mas aun, aunque
siempre ha enfrentado resistencia”."!

Este fendmeno se ha intensificado con la creciente integracién de los flujos de
comercio internacional a partir de los afios cincuenta y en el rapido proceso de
_desarrollo econdmico experimentado por algunos pafses, que en los Ultimos cuarenta
afios han logrado alcanzar niveles de progreso y bienestar en tiempos mas cortos.
La globalizacién fue utilizada por algunos paises como una estrategia para superar
su crisis, al mismo tiempo ha dado paso al desarrollo de la llamada “Segunda
Modernidad”, trayendo consigo el desarrollo de los medios de comunicacién; nuevas
tecnologias; el transporte; los satélites; el internet y la informacion, quienes han
revolucionado el mundo en su totalidad principalmente el sector econémico. Junto
con los buenos resultados alcanzados por algunos paises industrializados como
Corea, Taiwan, Israel, etc., se han observado pérdidas en los niveles de bienestar,
originando y acentuando cada vez més las diferencias entre paises industrializados y
subdesarrollados; un ejemplo, son los indicadores econémicos y el sector social.

Este fenémeno es iniciado y dirigido principalmente por los paises del primer mundo
y lo aplican a través de Organismos Internacionales, entre los que se encuentran: el
Banco Mundial (BM); el Fondo Monetario Internacional (FMI); la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE); la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL); la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y reforzado por el Tratado de Libre
Comercio, (TLC), y las Empresas Transnacionales, quienes han jugado un papel
determinante en la economia global y en la conformacién de bloques econémicos.

Los organismos citados, junto con el TLC y las empresas transnacionales han
empezado a disefiar politicas macroeconémicas y sociales para los pafses del tercer
mundo, con la finalidad de legitimar y consolidar una sociedad politica de la
burguesia mundial.

La globalizacion como politica del mercado mundial es un gran proyecto para la
conformacidn de una sociedad capitalista mundial que surge junto con la crisis y el
colapso de las sociedades del socialismo histérico en el mundo, de esta manera con
el derrumbe del socialismo se consolida el capitalismo.

Cuando la etapa de la reconstruccién de la posguerra llegd a su fin en los afios
setenta la situacién que significé la segunda guerra mundial con todas sus pérdidas
de valores materiales y humanos fueron situaciones que no importaron al capital,
pues se habia prolongado por la guerra de Corea (1950-1953) y la guerra de
Indochina (1940-1973), garantizando condiciones de acumulacién de capital y
empleo en los centros industriales del sistema mundial, la era de la posguerra
caracterizada como una era de rapido crecimiento econémico, llego a su fin cuando
comenzo a plantearse que era necesario realizar “grandes cambios”, y es aqui donde
entra en funcion la industrializacién, el desarrollo de las tecnologias de comunicacién

"' Alvaro, Marin Marin. La globalizacion y su Impacto en la Reforma Universitaria, pag. 5



y transporte, las cuéles proporcionaron a los procesos de produccién una movilidad y
flexibilidad geografica nunca antes vista en la historia.

1.2.1. DOS DECADAS DE DESARROLLO.

El periodo comprendido de 1950 a 1970, fue positivo para el desarrollo economico
mundial, la reconstruccién de los paises envueltos en el conflicto bélico y la urgencia
de una vida independiente de antiguos territorios ejemplifican algunos resultados
alcanzados. Diferentes lugares del mundo experimentaron politicas para promover el
desarrollo de las economias nacionales es el caso de Corea y de Hong Kong quienes
con el apoyo de su gobierno iniciaron su insercién en los flujos de Comercio Mundial.

En Latinoamérica, especificamente los paises del cono Sur y Maéxico,
experimentaron procesos de desarrollo basados en la sustitucién de importaciones
que requirieron medidas de proteccién.al mercado. Durante este periodo el ingreso
per capita y la produccién alcanzaron niveles altos. Los afios de mayor desarrollo
fueron los de la segunda mitad de la década sesenta e inicios de los setenta, en este
lapso el comercio internacional aumenté, lo que dio paso a la integracion de
economias que fue apoyada por los organismos internacionales mencionados
anteriormente. En estas décadas fue sobresaliente el crecimiento de la economia y
las exportaciones de manufactura, debido a que algunos estados fueron apoyados
por sus gobiernos, América Latina tuvo un crecimiento notable del 16.7 por ciento de
tasa media anual. Durante este periodo las relaciones econémicas internacionales
eran favorables, pues habian alcanzado:

> un crecimiento sin precedente del comercio internacional, y a la vez una
importante integracién econémica més soélida entre los paises industrializados y
los paises en vias de desarrollo.

> la creacién de organismos y foros internacionales que promovian los acuerdos
multilaterales para la liberalizacién de los flujos del comercio mundial, un ejemplo
es el Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas (GATT).

> la promocién de politicas nacionalistas organizadas por los gobiernos de varios
paises, principalmente latinoamericanos que impulsaron procesos de
industrializacién basados en la sustitucién de importaciones y en la aplicacién de
medidas proteccionistas de sus mercados.

> aumenté la hegemonia hemisférica de Estados Unidos y se hizo mas fuerte.

Parecia que todo marchaba hasta ese momento en lo que respecta a la economia
mundial, sin embargo, a finales de la década de los setenta se empezaron a
manifestar signos de crisis y deterioro en la posicién de los Estados Unidos
respecto a la economia durante esta década crecié su dependencia estratégica.

En la primera mitad del decenio de los setenta se registro un cambio en el comercio
mundial a diferencia de los observados en veinte afios atras. Este cambio se debid
principalmente a dos aspectos, "El primero fue la crisis del sistema monetario
internacional que volvié insostenible el sistema de tipo de cambio fijo, que obligo a
los Estados Unidos a suspender la convertibilidad de! ddlar en 1971, y a los



miembros de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), pactar en 1973, la
implantacién de un régimen de flotacién regulada para las principales monedas
europeas; el segundo fue la crisis petrolera de 1973, originada por la decision
tomada por los miembros de la organizacién de paises exportadores de petréleo

(OPEP) de aumentar el precio del crudo”. *?

La combinacién de estos dos aspectos y la crisis en la que se encontraban algunos
paises provocaron problemas con el mercado exterior y obligaron a numerosos
paises a tomar medidas proteccionistas en su economia.

La inestabilidad del mercado del petréleo, los problemas que enfrentaban algunos
paises industrializados como Estados Unidos, para solucionar el déficit de sus
cuentas corrientes con el exterior, el manejo altamente competitivo de las
exportaciones de varios paises del oriente asiatico asi como mercados
internacionales desequilibrados dieron paso a que el proteccionismo fuera una
amenaza a la libertad de comercio durante esta década.

La inestabilidad se reflejé en las bajas actividades econémicas, en la disminucién del
ingreso per capita, disminucién en el intercambio de mercancias, aspectos que
empezaron a manifestar signos de crisis en la denominada geoeconomia de Estados
Unidos.

Por el contrario, el resurgimiento de Japén y Europa fue un hecho inevitable
originando que la economia mundial creciera a un gran ritmo y a una dimension
superior a la de Estados Unidos, la cual dio lugar a aspectos que a principios de los
afios setenta irian a perfilar lo que ya, para los afios ochenta era un proceso mas
visible de la decadencia relativa del periodo y de manera importante la hegemonia
global de los Estados unidos, los problemas de este pais con relacién a la pérdida
de posicion global se complicaron debido a su gran dependencia estratégica de
materias primas en general y especificamente del petréleo.

El trauma que representaba el embargo petrolero realizado por la OPEP en 1973 y
el incremento en los precios en el mismo, provocarian que los Estados Unidos
volvieran su interés sobre los recursos del mundo y en particular de Venezuela y
especificamente de México.

En esta década a las sociedades de América Latina después de un largo periodo de
dictaduras les seguiria un proceso de democratizacién, que puso en practica los
experimentos iniciados en 1973, dirigidos por los gobiernos locales promovidas y
dictadas desde los grandes centros financieros y supervisados por organismos
supranacionales.

Si bien, de los afios cuarenta a los afios setenta se acentuaron rezagos pero también
se crearon mecanismos e instituciones que intentaron neutralizar los efectos tanto de

' Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Cuaderno de Trabajo No. 9. Efectos de la Integracion en los
Mercados de Bloques Econdmicos Regionales.



la concentracion del ingreso, la desigualdad regional entre el campo vy la ciudad, la
diferenciada estructura industrial con sus efectos negativos sobre el empleo, por otro
lado, la crisis que se dio en nuestro pais durante los afios setenta . afecto a todo el
pais y a todos sus sectores originando la llamada década pérdida que se caracterizé
por un deterioro generalizado de las economias, lo"que provocoserias fracturas en lo
social. Por otra parte, la década de los ochenta representé un punto de inflexion en
los avances de la educacién, vivienda, seguridad social, etc., se restringid el gasto
social entre estos sectores, argumentando el hacer mas con menos, lema
incorporado por el Banco Mundial, adoptado a finales de los afios ochenta por el
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, en realidad lo (Gnico que se queria
justificar era el rezago del gasto gubernamental. Otra variable de gran importancia
que dio paso a la globalizacién fue la disolucién del bloque socialista europeo que
abrié paso al gran capital y que a su vez, le dio un'poténcial al mercado y a la fuerza
de trabajo, lo anterior forma parte de l6s elementos que potencian la dinamica de
desarrollo, pero con todo y esto la globalizacién ha vivido su maximo triunfo con la
caida del muro de Berlin y como cordhacién, cuando el 3 de diciembre de 1991 en
que Mijail Gorbachov anuncié la disolucién del partido comunista de la Unidn
Soviética, con este hecho y el derrumbe de los paises europeos del campo socialista,
debe entenderse como un proceso de descomposicion o enfermedad que se
expresa en la incapacidad del modelo instalado por la sociedad para organizar una
economia eficiente, satisfacer las necesidades de la gente, ganar y mantener su
aceptacién y patticipacién activa, cumplir con el propésito de una sociedad mejor,
mas humana.

Con la caida del muro de Berlin se anuncié el fin de un mundo dividido tanto politica
como econdmicamente, de esta manera se establecid la idea de la aldea global
fundada en la ciencia y la tecnologia.

Con lo anterior, podemos hacer mencién de que a la ambiciosa necesidad
expansionista de la sociedad burguesa se ha denominado de diferentes maneras a
través de la historia. Durante el siglo XVIIl y el XIX se denomino como colonialismo;
en el siglo XX como imperialismo y actualmente como globalizacion.

De esta forma, la aplicacién de la globalizacién se da mediante acciones econémicas
como las firmas, los bancos y las empresas transnacionales quienes han sido
relevantes para la economia global, las cuales se han convertido en el espiritu rector
de la aldea global, su estrategia es establecerse en lugares donde puedan producir
mas y a menos costos. Es cdmodo y provechoso para estas empresas establecerse
en diferentes lugares, ya que pueden producir en un pais donde haya mano de obra
baratay el pago de impuestos sea menos costoso. Segin Noam Chomsky y Heinz
Dieterich, en su articulo La sociedad Global, Educacién, Mercado y Democracia
comentan que de alrededor de 7000 empresas transnacionales que habia en los
setenta el nimero aumento a 37,000 en la actualidad; de las 10 compafias mas
grandes del mundo 6 son japonesas, 3 estadounidenses y 1 britdnica-holandesa.

“La distribucion geografica de estas corporaciones reflejan las habituales estructuras
de poder en la sociedad global: 435 de las 500 transnacionales mds importantes el



87% pertenecen al grupo G-7, de ellas 151 son estadounidenses, 149 japonesas, 44
alemanas, 40 francesas, 33 britdnicas, 11 italianas y 5 canadienses. De América
Latina se encuentran 2 brasilefias, 2 mexicanas y 1 venezolana en la excelsa lista de
amos del mercado mundial” @

La lista antes mencionada nos da una idea clara de quienes dominan el mercado
mundial y de quienes son los dominados por los paises que se encuentran a la
vanguardia tecnolégica y econdémica.

De las cien transnacionales mas importantes de la lista de Fortune, se encuentra que
se han beneficiado de apoyo de los estados nacionales de estas mismas, algunas
han sido rescatadas del colapso por medio del apoyo estatal, lo que demuestra que
han sido muy dependientes del poder y del subsidio que reciben de la misma
poblacion. Estas corporaciones se instalaron para violar las reglas del mercado que
sin duda tienen un efecto aplastante sobre el comercio mundial, su meta prioritaria
es bajar las tasas de crecimiento, reducir los salarios e incrementar las ganancias,
hecho que afecta el desarrollo de los paises subdesarrollados, principalmente al
aspecto economico originando cambios cada vez mas dramaticos para la politica
social, que “hoy se ha convertido en la ambulancia que recoge a las victimas de la
politica econémica”. '* Las 500 empresas transnacionales méas importantes de las
listas en la revista fortune controlan alrededor de dos terceras partes de la economia
internacional, todas ellas estan conectadas entre si, de ahi que la red es todavia
mas grande.

Los capitales transnacionales han transformado al mundo, originando la pérdida del
Estado - Nacién, y al mismo tiempo hace que estos pierdan su autonomia y su
soberania, es decir le restan poder a los gobiernos. Esta transformacién se da a
finales de los afios setenta durante la polarizacién de la Unién Soviética en la era
Breshnev, “Hecho que se dio como resultado y prueba de la victoria del sistema
capitalista mundial que lleva a la crisis no solo al sistema socialista igualmente al
periodo del capitalismo de reformas, el cual habia sido un instrumento clave en la
guerra fria, ganando la guerra fria este instrumento sobraba y se abandona”. '°

En América Latina hay dos paises que han experimentado la implantacién del nuevo
modelo economico, el primero fue Chile con el dictador Augusto Pinochet y el
segundo Mexico con Miguel de la Madrid, este modelo es conocido como
neoliberalismo, después se le llamo ajuste estructural asumido por el capital
transnacional y por el FMI.

" Noam Chomsky y Heinz Dieterich. La Sociedad Global, Educacién, Mercado y Democracia, pag. 51
" Carlos M., Vilas. De Ambulancias, Bomberos y Polictas: La Politica Social del Neoliberalismo. Pag. 111.
3, Franz J., Hinkelammert. América Latina y la Globalizacién de los Mercados, pég. 113



1.2.2 LOS ANOS OCHENTA.

En el caso particular de México, a partir del periodo 1982 a 1988 se dieron
importantes sucesos en el sector econémico, politico, social y cultural, como
resultado de la aplicacién de la politica neoliberal; en distintos paises de Ameérica
Latina se profundizaron las desigualdades, la pobreza y desempleo.

Durante este sexenio se adopto el modelo econdmico neoliberal, el cual tiene como
principal fundamento el libre mercado, pasé de una economia cerrada a una
economia abierta dando lugar a los capitales extranjeros, y acabando con el estado
benefactor el cual constituia la Unica fuerza capaz de resistir las presiones externas
y asegurar las condiciones para el funcionamiento de la produccidn a través de
subsidios, facilidad de créditos, etc.

Con el debilitamiento del estado benefactor se da paso a la politica de corte
neoliberal, este fendmeno vino acompafiado de una serie de transiciones por los que
México esta experimentando actualmente en el sector econémico, politico, social y
cultural. \ En lo econdmico, encontramos que los programas de los afios setenta y
principios de los ochenta han sido sustituidos por la liberalizacién del mercado y la
acelerada privatizacién; caracteristica principal del fenémeno globaly En el politico,
intervienen una serie de factores donde la sociedad es el principal protagonista,
suprimiendo el control del poder politico Unico de un solo grupo gobernante, el
estado benefactor, el totalitario, el paternalista han pasado a la historia,
acontecimiento que sin duda alguna afectaria al sector social; en lo social porque se
ha convertido en el sector protector de la politica econémica, y porque en ella es
donde se han resentido principalmente los ajustes econédmicos que se han venido
haciendo y en lo cultural porque se esta viviendo una mezcla de costumbres,
ejemplos de ello son la forma de manifestacion de la sociedad, de pensar y vestir.

Este nuevo modelo econdmico implica la apertura comercial, la desregulacion, la
privatizacién y reestructuracién. Con esto, México ha pasado a una economia
abierta a la competencia interna y externa de un gobiermno autoritario a uno flexible y
racionalista, se han dado cambios, pasando de un autoritarismo a la democracia, de
la centralizacién a la descentralizacion, de las politicas gubernamentales a las
politicas publicas, del trabajo manual a la automatizacion, del estado benefactor a la
sociedad benefactora, han surgido una serie de cambios debido a la
transnacionalizacién de las sociedades en todos sus sectores.

El cambio experimentado de un modelo de acumulacion de tipo Keynesiano-Fordista
a uno Neoliberal repercutié fuertemente en las politicas sociales, “Este modelo se
caracterizé6 por contar con un estado regulador de la actividad econdmica e
intervencionista en ambitos especificos, incluyendo la propiedad estatal de empresas
en la produccién, el comercio y los servicios; los incrementos en la productividad del
trabajo repercutieron positivamente en el nivel de los salarios y en la ampliacion de
la demanda de los trabajadores; movilizacién social”. '

' Carlos M, Vilas. De ambulancias, Bomberos y Polictas: La politica social del Neoliberalismo, pag. 113,
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En este modelo el mismo sector social participé en el proceso de acumulacion a
través de definir economias externas para la inversion privada, inversién publica en
infraestructura social (educacién, salud, capacitacién en el trabajo), se dieron
ambiciosos proyectos de viviendas por empresas privadas, el nuevo modelo la
politica social fue tomado como un sector de inversion y no del gasto. En conjunto
estos elementos contribuyeron a la formacién a lo que Germani denominé “Estado
Nacional-Popular’, (Germani 1962). Con la globalizacién se paso de un estado
benefactor a sociedad benefactora, ahora el individuo tiene que buscar la manera de
solucionar sus problemas y satisfacer sus necesidades de todo tipo.

“Este modelo de acumulacién y su Estado nacional - popular desarrollista, tuvieron
su epoca de auge en las décadas de 1930 a 1970. Uno y otro se hicieron por una
pluralidad de factores: las transformaciones en el sistema internacional a partir de la
década de 1950 y 1960; el surgimiento de nuevos actores sociales que carecian de
representacion politica institucional; el acotamiento del espacio de convergencia de
las demandas de empresarios y trabajadores, las tensiones fiscales cada vez
mayores”. V7

El modelo neoliberal fue adoptado por Ronald Reagan en Estados Unidos y Margaret
Thacher en Gran Bretafia para resolver sus problemas de acumulacién de capital.

Thacher dio el ejemplo britdnico de que manera y cuéndo seria el momento de
privatizar la venta de activos estatales, por el otro lado Reagan desmantel6 los
programas de asistencial social. Fueron ellos quienes colocaron los cimientos
econdmicos, politicos e ideoldgicos de la politica neoliberal.

En el caso de México los iniciadores de esta politica fueron Miguel de la Madrid y
Salinas de Gortari, asi como Ernesto Zedillo.

Podemos sostener que la crisis econémica que estallé en 1982, puso fin al ciclo de la
politica social, ahora se debe reforzar el Federalismo para conformar un Estado
fuerte y agil y dar respuesta a las demandas politicas, econémicas y sociales del pais
y lograr una homogeneizacion en derechos y obligaciones.

Por otro lado, el modelo econdémico neoliberal adoptado en los afios ochenta, se
caracterizé por lo siguiente:

desregulacién amplia de la economia,

apertura asimétrica,

desmantelamiento del sector publico,

autonomia del sector financiero respecto de la produccién y el comercio, y el mas
importante,

la privatizacién, con la aplicacién de este modelo el estado benefactor abandona
su funcion de rector de la economia.

hoN -

.

' Carlos M, Vilas, De ambulancias, Bomberos y Policfas: La politica social del Neoliberalismo, pdg. 115.



Durante esta década empieza el “adelgazamiento del Estado” y el ajuste estructural
poniendo fin al estado benefactor. Con el ajuste estructural, el gobierno aligera sus
funciones, reduce el financiamiento a sectores como el educativo, salud, y
produccién, perjudicando principalmente a la sociedad, disminuye el numero de
subsidios, se venden empresas paraestatales, quiebran empresas privadas. En esta
década, la orientacion de las politicas del gobierno afecté a la politica social, la
apertura democratica para América Latina durante este perfodo, manifesté su
fragilidad impuesta por la crisis del endeudamiento, de su rezago econdmico,
productivo y financiero en funcién de este, el gobierno reorienta su funcidon con base
en la desregulacién econdémica en general y de la privatizacion en particular,
caracteristica principal de la globalizacién.

Hasta principios de los afios ochenta los bienes estatales eran significativos, y la
politica de desregulacion obligé a los gobiernos a privatizar sus activos productivos,
también aquellos de indole politica, propiedad de la Nacién, (Telmex, Ferrocarriles,
etc.). Dejando al Estado sin capacidad de orientar la economia y sin margen de
negociacion tanto en el ambito econémico como politico, pasando a un segundo
plano, se volvié dependiente no solo al capital nacional sino a los grandes centros e
instituciones financieras quienes de forma indirecta administran al pais, lo cual es
magnifico porque ahora somos mas libres y existen menores focos de corrupcion.

1.2.3. LOS ANOS NOVENTA.

Esta década se caracterizdé por cambios profundos y acelerados en el desarrollo
tecnoldgico. A finales de los ochenta y a inicio de los noventa vivimos en un mundo
mas interdepediente, mas entrelazado, mds internacionalizado, mas globalizado; en
un mundo donde las fronteras parecen diluirse cada vez a medida que pasa el
tiempo.

La apertura comercial inicié con la entrada al Acuerdo General sobre Aranceles y
Tarifas (GATT) en 1985, profundizado y ampliado con la firma del Tratado de libre
Comercio, integrado por México, Estado Unidos y Canada.

El GATT es el marco de referencia global, sobre el cual se realiza el libre comercio,
asi como la busqueda y aplicacion de politicas comerciales, por ejemplo la reduccién
de aranceles, la no discriminacién comercial, la eliminacién de barreras al comercio.
Dentro de las funciones del GATT, se pueden efectuar acuerdos concretos, tratados
entre paises que tengan intereses particulares, lograr acuerdos especificos mas alla
de las normas impuestas por el GATT.

En este periodo un hecho trascendental para México fue la firma del Tratado de
Libre comercio en 1992, puesto en marcha en 1994, siendo una de las ideas de
México para impulsar el nuevo modelo econémico que permitiria encontrar salidas al
modelo anterior de una economia cerrada, protegida y subsidiada.

Un aspecto de reflexiéon del TLC, es que en la historia del sector econdmico, no se
habia celebrado un acuerdo con paises tan asimétricos como son los participantes
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de este acuerdo, ya que es un poco desventajoso para México, pero también fue una
buena oportunidad para empezar a tener contacto con la tecnologia mas avanzada,
con todo y los riesgos que significo establecer relaciones econémicas con paises
del primer mundo, debido a que no se cuenta con la innovacién tecnoldgica y la
capacitacion necesaria.

De acuerdo a la teoria econémica los paises firmantes integran sus mercados para
expandir los beneficios que puedan obtener de la comercializacion de sus bienes y
servicios, que desde luego se traduce en mas empleos mejor remunerados que los
generados en una economia poco abierta, que permitia tener al consumidor mejores
recursos para satisfacer sus necesidades individuales y sociales.

La firma del Tratado de Libre Comercio marcé desafios para el sector educativo en
cuestién de aportar nuevos conocimientos, habilidades, investigacion vy
profesionalizacién, por lo tanto, nuestro pais neécesita poner mdas atencion al sector
educativo, para no quedar excluido de los requerimientos de la globalizacion
econdémica.

Esta firma se utilizd como una estrategia para que México ampliara sus lazos, no
sélo en la economia, sino también en cultura, ciencia y educacién; por otra parte,
trajo beneficios para las empresas que tenian recursos suficientes para competir y
las que no simplemente quebraron.

“Un aspecto fundamental de este tratado es que los paises firmantes se
comprometen a eliminar todo tipo de subsidio directos e indirectos a los bienes y
servicios que se incluyen en la negociacion, asi como a observar tres principios
generales del GATT, que son: 1) no discriminacion entre paises; 2) trato de nacion
mas favorecida, esto es cualquier trato preferencial que un pais de a otro se obliga a
darselo a todos los paises en los que comercie y 3) eliminacién gradual de las
barreras que impidan el liore comercio”. '®

El trato preferencial se constituye .cuando dos o mas paises se otorgan
reciprocamente preferencias en sus aranceles, pero para el resto de los paises con
los que comercia mantienen los niveles arancelarios que existian antes del acuerdo
es decir, no hay concesiones para ellos.

La apertura comercial que ha tenido México con otros bloques econémicos mediante
los tratados comerciales son con Costa Rica; Chile; Estados Unidos, Canada, y el
actual con la Unién Europea.

La globalizacién ha provocado grandes desajustes en la Nacién, “el mismo Salinas
de Gortari afirmé que las politicas recesivas que se han puesto en practica se deben
a la condicién global, el asunto es que como nos estamos globalizando, tenemos
que darle la vuelta a la constitucion y abandonar el papel rector del Estado en la

N e

' Anénimo. La Aplicacion del TLC en la Educacion Superior, pag. 108.

13



industria petrolera y abrir unilateralmente la economia, desmantelando el aparato
productivo nacional y a gran parte del empleo”. '

El asunto es que como la globalizacién no nos deja otra salida, fue imposible no
adoptar el modelo de privatizacién, por ello fue necesario despojar al ejido, privatizar
los puertos, carreteras, ferrocarriles, electricidad, petréleo, petroquimica y acero, al
sector pesquero; de esta manera la globalizacién ha ido desapareciendo a los
estados-nacién restandoles autonomia y poder y formando al Protoestado Mundial,
integrado por los paises desarrollados, los cudles son representados por sus grandes
empresas trasnacionales. A partir de los afios ochenta especificamente México ha
venido experimentando varios cambios en el sector econdmico, lo cual ha
repercutido en la politica social.

La globalizacion ha dado paso a la formacion de bloques econdmicos y a la
regionalizacion que ha provocado la pérdida de los Estados-Nacion, restandoles
soberania y poder, ha contribuido a la celebracion de tratados comerciales, ha
originado la formacion cada vez mayor de las empresas transnacionales, quienes
han tenido una funcién determinante en el comercio internacional originando la
interdependencia entre naciones. La globalizacion, ha traido retos para las naciones
que se han prendido de ella, como estrategia para salir del subdesarrollo, debido a
sus caracteristicas econémicas, politicas y sociales ya que estas no son las ideales
para implantarlas en los paises en proceso de desarrollo por la diversidad de
educacion, capacitacién y tecnologia.

Lo anterior forma parte de algunos aspectos que de una u otra manera han dado
paso al desarrollo y consolidacion de la globalizacién, junto con todos los cambios
que estan revolucionando al hombre, a la sociedad, al estado, al pais y al mundo en
su totalidad.

1.8. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA.

Bajo el régimen de Porfirio Diaz, en septiembre de 1910 se crea la Universidad
Nacional de México, la cual queda sustentada en el progreso cientifico y tecnolégico
que era visto como factor determinante del desarrollo econdmico y social del pais.
Este modelo econdmico, favorecia la imposicion del positivismo que “sustentaba una
posicion contra el dogmatismo y la educacién teérica, consideraba que los fines de la
ensefianza deben ser parte de la concepcion practica del progreso”. %

Dos afios mas tarde, la casa de estudios inicia sus primeras labores tomando
algunos elementos de la universidad de California en Berkeley por considerarlos
como modelo a seguir. “Se concibié a la universidad como una comunidad de
alumnos y profesores gobernados por la sabiduria y unidos por una meta comun la
blusqueda desinteresada del conocimiento”. 2

'% John, Fernandez Saxe. La Globalizacién: aspectos geoecondmicos y geopoliticos, pag. 53.
%0 Martha, Robles. Educacién y Sociedad en la Historia de México, Pég. 96.
*! Alvaro, Marfn Marin. EI concepto de Universidad en Latinoamérica. pag. 5
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Meses después de arrancar la vida académica en la universidad se presenta en el
pais una serie de conflictos ideoldégicos donde se encontraba a quienes se oponian a
dejar los lazos de su misién y aquellos que buscaban mantenerse fuera de todo
dominio. Ambas ideologias liberales y conservadores llevan al pais a una lucha
interna donde finalmente se logra imponer la filosofia liberal, quedando impresa en
un documento llamado Constitucién de 1917. “Este documento establece dos
premisas principales: a) entre el desarrollo econémico y el desarrollo social, debe
existir equilibrio e influencia mutua, de tal manera que el uno promueva y apoye el
crecimiento del otro y; b) que el desarrollo es instrumento de justicia social y ésta, un
medio para distribuir entre la poblacién, los bienes y servicios materiales y culturales
a fin de elevar en forma racional y consecuente los niveles de vida”. *?

Por su parte, la universidad se mantiene mas firme estableciendo como principio que
la ciencia debe proteger al pueblo. Los miembros de la universidad consideraban
que el problema de México consistia en limpiar fisica y moralmente a la poblacion.

Méas tarde, en 1921 con la llegada de José Vasconcelos a la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) toma en sus manos las riendas del Sistema Educativo Mexicano,
~.primeramente se encargo de instruir al pueblo, su ideologia era contraria a la idea
wposmwsta de servir a las necesidades de educar hombres para lo estrictamente
¢ utilitario donde el Unico fin que se perseguia era favorecer a las clases acomodadas.
1Para José Vasconcelos,_la_verdadera herramienta de la educacién consistia en
“elevar el nivel cultural del pais “purificar y liberar a la poblacion mexicana de la
opresiéon y la ignorancia”, buscaba transformar a las clases més pobres vy
necesitadas en sujetos productivos y creadores. Este pensamiento de Vasconcelos
se resume en pocas palabras, y con el paso del tiempo queda como lema central de
la maxima casa de estudios “Por mi raza hablara el espiritu”. Durante el rectorado de
Vasconcelos se habré camino hacia un periodo de crecimiento y consolidacion.

Posteriormente, la vida universitaria se ve envuelta por conflictos de orden politico
que le llevan a manifestarse por el reconocimiento de su autonomia, “la universidad
no podia comprometerse con una idea o un programa cualquiera que fuese su
objetivo, la universidad como centro del saber debia cumplir con la finalidad de dar a
conocer la ciencia, las ideologias y las ensefianzas tedricas que el hombre ha
desarrollado a través de su historia, los alumnos y los egresados podrian determinar,
izgdividualmente, su propio compromiso con el modelo de su conveniencia o simpatia”

La vida de la universidad en esos afos, estaba influenciada por movimientos
estudiantiles en Latino América, principalmente el de Cérdoba, Argentina por la forma
de ver la vida universitaria entre el ser y el deber ser de la universidad. En el caso de
México, se manifiesta ese sentir y es en 1929 cuando logra incorporarse la
autonomia universitaria. La difusion de esta filosofia sirvi6 como referente de

22 Alvaro, Marin Marin. Andlisis de la Educacién Superior en México mediante la Teoria del Caos, pag. 2
= Alvaro, Marin Marin. Andlisis de la Educacién Superior en México mediante la Teoria del Caos, pég. 99.
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investigacion para algunos egresados contemporaneos que a partir de 1933,
transforman de manera radical los estudios superiores.

Durante el Maximato la educacién superior toma un rumbo distinto al que se le habia
perfilado, se baso en la practica de una funcién mecanica que limitaba al estudiante a
ejercer su capacidad critica. Calles apoya su administracién en la educacién y define
un programa de desarrollo econédmico basado en la industrializacién como respuesta
a la heterogénea problematica que el pais atravesaba en ese momento. A partir de
entonces, México salia de un problema para enfrentarse a otro, era indispensable dar
un giro a la educacién porque éramos un pais industrializado que antes que atender
otra cuestién debfa atender las demandas administrativas y docentes, urgia crear
nuevos programas pedagdgicos que contemplara las especialidades que el pais
necesitaba. Es a partir de la administracion de Lazaro Cardenas (1934), cuando la
educacion se ve con un sentido técnico, donde la calidad de la docencia queda
sujeta a los criterios de los demandantes en razén del mercado de trabajo
profesional.

Una forma de respuesta queda plasmada en el plan sexenal ya que éste tenia como
meta “establecer, fortalecer y ampliar las escuelas técnicas e impulsar la
investigacion cientifica por considerarla una actividad fundamentalmente necesaria
para el progreso del pais y que respondiera al proyecto de industrializacién planteado
por los gobiernos revolucionarios”

En 1935, se suma la creacion del Consejo Nacional de Educacion Superior y de la
Investigacion Cientifica, que se desempefiaba como 6rgano de consulta, el cual se
encargaria de regular las actividades de los establecimientos de Educacién Superior,
asi como de organizar los Institutos de Investigacién Cientifica.

Un afio mas tarde, aparece el Instituto Politécnico Nacional (IPN), que nace como via
para ampliar las oportunidades de acceso de quienes no podian ingresar a estudios
superiores, y para formar los cuadros de ingenieros que el pais necesitaba.

Las necesidades del pais cada vez eran mas, por lo que el sistema educativo tenia la
obligacién de responder a ellas. Una situaciéon que influyo en la decision de crear
mas instituciones de educacién superior fue cuando se impulsa en la ciudad de
Guadalajara la idea de que la educacién debia tomar un sentido socialista. Esto
ocasiona que sus opositores empresarios formaran una institucion lejos de esta
postura ideoldgica, ante esta respuesta, el gobierno decide crear la Escuela Normal
de Educacion Fisica y la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, aunado a
ello, empresarios establecen instituciones educativas privadas a fin de preparar a sus
futuros profesionales, quienes se encargarian de promover y vigilar el desarrollo del
sector privado.

Es asi como, “el crecimiento demogréafico de las décadas de mil novecientos
cincuenta y mil novecientos sesenta, se yuxtapuso a las tensiones sociales de la

L Alvaro, Marin Marin. Exdmenes de las Politicas Nacionales de Educacién, pdg. 53.
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década de mil novecientos cuarenta. Los movimientos estudiantiles de los afios
setenta fueron parte de una manifestacion mundial de las tentaciones vy
contradicciones que condujeron a la transformacion de los principios en los que se
basa el sistema socialista de los afos cincuenta. Esto condujo a la formacién de
nuevas bases para cambiar la estructura y finalidad de la educacién superior
mexicana, su caracteristica principal fue el crecimiento de la matricula”. 2

Con este panorama se intensificé el nimero de Instituciones publicas y privadas, a
finales de 1970 y principios de 1980 aumenta el numero de Instituciones
Tecnoldgicas del nivel medio superior. Asi también, aparecen Instituciones de
Educacion Superior como los Institutos Tecnolégicos, Institutos Tecnoldgicos
Agropecuarios e Institutos Tecnoldgicos del Mar, més tarde, en 1991 aparecen las
Universidades Tecnoldgicas. Al respecto, en el ultimo capitulo mostramos este
modelo educativo con el fin de dar a conocer el nuevo rumbo que en la actualidad
esta tomando la educacién superior mexicana.

Por otra parte, presentamos una cronologia de cémo ha ido evolucionando el
Sistema de Educacién Superior.

En 1970 existian en México cien instituciones de educacién superior, entre
universidades publicas y universidades privadas, para 1985 ya habia aumentado a
329, destacando el hecho de que entre 1960 y 1980 se fundaron en nuestro pais 140
universidades.

La evolucion de las Instituciones de educacion superior sucedié de la siguiente
manera:

e 1910 Universidad Nacional de México

e 1917 Universidad de Michoacan

e 1918 Universidad de Sinaloa

o 1922 Universidad de Yucatan

e 1923 Universidad de San Luis Potosi

e 1924 Universidad de Guadalajara

e 1926 Universidad de Chiapas

e 1932 Universidad de Nuevo Ledn

e 1937 Universidad de Puebla

e 1939 El Instituto Nacional de Antropologia e Historia
¢ 1940 El Colegio de México

o 1942 Universidad de Sonora

e 1960 Universidad Auténoma de Guerrero
e 1961 Universidad Auténoma de Hidalgo

e 1967 Universidad Auténoma del Carmen

e 1968 Universidad Auténoma de Zacatecas

1969 Universidad Auténoma de Nayarit

# Alvaro, Marin Marin. Exdmenes de las Poltticas Nacionales de Educacion, pag. 54.



o 1973 Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
e 1973 Universidad Auténoma Metropolitana

e 1974 Universidad Auténoma de Aguascalientes
e 1974 Universidad Auténoma de Chiapas

e 1975 Universidad de Chapingo

e 1975 Universidad del Ejercito

o 1976 Universidad Auténoma de Baja California
e 1976 Universidad Autonoma de'Tlaxcala

e 1978 Universidad Pedagdgica Nacional

o 1991 Las Universidades Tecnoldgicas

También, aparecieron Instituciones de financiamiento privado como: la Universidad
del Valle de México en 1960, la Universidad la Salle en 1962, la Universidad
Andhuac en 1963, Universidad de las Américas en 1963, la Universidad
Regiomontana 1969, la Iberoamericana que se modernizo en 1971 y la Universidad
del Distrito Federal en 1984.

Finalmente, coincidimos en que la caracteristica principal de la educacién superior
mexicana, es su heterogeneidad, aunque en ella hay fines comunes a todas las
instituciones tales como elevar la calidad de la educacién, hacer mas flexible la
curricula, estimular que un nimero mayor de estudiantes se registre en las areas de
importancia que hoy tienen poca demanda, asi como vincular mas sus programas
con el desarrollo econémico y social, lo que implico un proceso de modernizacion.

En el siglo XVIll y XIX se perfila mas claramente la universidad contemporanea, en
los que han sido considerados modelos y referentes universitarios clasicos como la
universidad Francesa (modelo Napolednico profesionalizante) y el de la universidad
Alemana (de la investigacién).

Después de hacer una breve descripcidn de la evolucién de la educacion superior en
México, y su importante participacion, consideramos analizar a la Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES) mostrar

la importancia y el papel que ha desempeiiado en el desarrollo de las instituciones de
educacion superior.

Desde su creacion el 25 de marzo de 1950 la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES), ha tomado un pape! determinante
en la historia de la educacion superior, de alguna forma ha dado direccién a las
politicas publicas de este nivel educativo.

Puede considerarse que la ANUIES desempefié un papel supletorio en ausencia de
un aparato especializado del Estado que atendiera este sector educativo, debido a
que mas alla de sus atribuciones especificas operé como gestora de recursos y como
reguladora de politicas encaminadas a la consolidacién de un sistema de educacion
superior.
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T / La década de los setenta fue importante para la educacion superior en términos de
{ su crecimiento como de definiciones y de consolidacién en aspectos sustantivos de
' caracter cualitativo; en esta década empezaron a delinearse politicas publicas sobre

. las instituciones de educacion superior.

En 1970 por parte del Gobiermno Federal se cred la Subsecretaria de Planeacion y

Coordinacion educativa, dentro de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) quien_ S a

se ocuparia particularmente del financiamiento,-estableciéndose el consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
-

En abril de"‘1 9714/{a Asamblea General de la ANGIES emitié la famosa declaracion de
Villahermosa,/eh la que se plantea la necesidad de una reforma integral, debia
contemplar dambios en las estructuras académicas, administrativas, econdmicas y
sociales de la poblacién escolar en forma mas justa, y debfa dar oportunidad a todos
sin més restriccion que la capacidad intelectual para adquirir y aplicar conocimientos.

En esta reunion se tomaron acuerdos de distinta indole como: coordinar esfuerzos
para crear un sistema nacional con créditos académicos comunes y equivalencias,
vincular teoria y préactica en la ensefianza, preservar y fortalecer la autonomia
universitaria, establecer el bachillerato de tres afios, con sentido formativo mas que
informativo y caracter terminal y propedéutico, con capacitacién para el trabajo
productivo; revisar los planes de licenciatura, procurando disminuir el numero de
afios y adoptando el sistema de semestres, estableciendo salidas laterales y
opciones de titulacién, e impulsar los estudios de posgrado.

A,
i

En 1972 en Toluca dentro de/la Asamblea General de la ANUIES se adoptaron
importantes acuerdos entre ellos: implantar el Programa Nacional de Formacion de
Profesores en cooperacién con todas las instituciones, establecer un proceso
permanente de evaluacién y comunicacion de resultados a nivel institucional, utilizar,
la capacidad instalada en el sistema universitario y tecnoldgico, estimular el
establecimiento de proyectos de sistemas abiertos. En este mismo afio]” pero en
Tepic, Nayarit la asamblea reafirmo el compromiso con la reforma universitaria,
condeno el uso de la violencia y menciono el respeto al orden juridico, reprobando
los procedimientos que impiden el ejercicio de las funciones universitarias, postulé la
autonomia universitaria como imprescindible para el cumplimiento de los fines
propios. Entre los acuerdos celebrados se encuentran: el de establecer salidas
laterales y opciones diversas de titulacion, se acordd adoptar un sistema de créditos
y crear una estructura para la educacion media superior y comisiones estatales para
ese nivel, y crear un sistema de servicio social.
. W\ -

(En 1974,/en Veracruz, /a Asamblea consideré la necesidad de ampliar las
oportunidades de educacién media superior y la creacion de un grupo
interinstitucional para este caso, la necesidad de un modelo de crecimiento y de
desarrollo institucional, la necesidad de criterios de evaluacién para el
reconocimiento revalidacion de estudios de instituciones particulares, la obligacion
del estado de apoyar y estimular la expansién de la educacién superior, la necesidad
de diversificar fuentes de ingreso y de hacerse llegar recursos complementarios.
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En 1975, la Asamblea General determiné estudiar la posibilidad de establecer a nivel
regional centros de investigacién y evaluacién educativa; promover la coordinacién
con dependencias federales; realizar diagnésticos institucionales con la participacién
de la comunidad y fomentar la organizacién democratica de las universidades.

En 1977, con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se establecieron
en la Secretaria de Educacién Publica, la Subsecretaria de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica y la Subsecretaria de Educacidén e Investigacién
Tecnolégica. También se crearon instancias de Coordinacién como: el Consejo del
Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica (COSNET) y el Consejo Nacional
Consultivo de Educacion Normal (CONACEN).

En 1978, la ANUIES, aprobé un documento elaborado por iniciativa de la SEP, este

documento se titulo “la Planeacién de la Educacién Superior en México”, dicho

documento esta formado por tres partes: /

1) Andlisis de conceptos de la educacién superior, evaluacion y estado actual vy,
politicas generales.

2) Sistema Nacional de Planeaciéon Permanente de la Educacién Superior;

3) Plan Nacional de Educacién Superior.

En este documento, el secretario de la SEP expreso, que mas importante que la
elaboracién de un plan, era instituir mecanismos de planeacién permanentes, que
permitieran optimizar recursos y racionalizar los esfuerzos y funciones que realizan
las instituciones auténomas del Estado.

En 1981, la Asamblea de la ANUIES aprob6é un documento elaborado por la
CONPES (Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior) a
quien le corresponde la planeacién y es la instancia generadora de politicas publicas
para este nivel educativo, asi como, la responsable de la ejecuciéon de las mismas.
El documento se titula “Plan Nacional de Educacién Superior: lineamientos generales
para el periodo 1981-1991”, que complementa el documento elaborado en 1978, en
este documento se sefialan cinco categorias para la planeacion y evaluacién de la
educacién superior:

1) vinculacién de la educacién superior con la sociedad;

2) identidad de las instituciones;

3) mejoramiento de la calidad de la educacién superior;

4) crecimiento de las instituciones:;

5) funcionalidad del sistema de educacién superior y de sus instituciones.

Por otra parte, en 1984, fue presentado a la Asamblea “El Programa Nacional de
Educacion Superior” (PRONAES), elaborado formalmente por la CONPES. Este
programa destacaba el aspecto de la investigacién, el de formacién de profesores,
los de mejoramiento a los servicios de apoyo administrativo y los de apoyo a la
docencia y la investigacion.
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También se creé “el Programa Integral, para el Desarrollo de la Educacién Superior”
(PROIDES) el cual fue una estrategia nacional, que pretendié ser un marco de
referencia y de orientacion para las instituciones de educacién superior y para las
propias instancias del Sistema Nacional de Planeacién Permanente de Educacion
Superior (SINAPPES), el cual fue constituido, en Puebla, en 1978.

Tres finalidades se citaron en el PROIDES: primero, elevar el nivel académico de las
instituciones de educacién superior para responder con mayor eficacia a las
necesidades y problemas del pais; segundo, integrar un sistema de educacion
superior mediante la concertacién de esfuerzos y la coordinaciéon de acciones entre
los subsistemas y las instituciones; y tercero mejorar las condiciones financieras de
las instituciones de educacion superior.

A peticién del presidente de la Republica, la ANUIES realizé una consulta entre las
instituciones de educaciéon superior y elaboré un documento denominado
“Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacién de la educacion
superior”. En 1990 continuando con los resultados obtenidos fue aprobada por la
Asamblea General la estrategia de la ANUIES para el mejoramiento y consolidacion
del sistema de educacién superior, que consistia en una serie de lineamientos para
el desarrollo regional de la educacién superior y en conjunto de siete programas para
el mejoramiento de las funciones de educacién superior (de superacién académica,
de mejoramiento de la investigacioén, del posgrado, de la educacién continua, de la
extensién cultural, de la administracién, de apoyo al bachillerato y a los niveles
previos) y de cuatro programas de apoyo al sistema de educacién superior (de
estimulos al personal académico, red de comunicacion, red de bibliotecas y sistema
nacional de informacién).

A partir de los planteamientos de la educacién superior del Programa de
Modernizacién Educativa, se reinstalé la CONPES y asi también, se crearon seis
comisiones nacionales, entre ellas:

1) de evaluacion de la educacién superior,

2) de fomento de la educacién superior abierta;

3) vinculacion de la investigacion con los sectores sociales y productivo;

4) de evaluacién y mejoramiento del posgrado;

5) de evaluacion y promocion de la calidad de la investigacion; y

6) participacién en el Programa Nacional de Solidaridad.

A mediados de 1990, en una reunidn extraordinaria de la ANUIES se discutio y
aprobd el documento "Propuestas y lineamientos para la evaluacién de la educacion
supenor” a partir de este se adoptaron tres procesos de evaluacién de la educacion
supetior: el de la evaluacion institucional, a cargo de las propias instituciones; el de
los subsistemas universitario y tecnoldgico y del sistema en su conjunto y el de la
evaluacién de programas académicos de caracter interinstitucional.

La ANUIES hizo una propuesta a la CONPES para que definiera las lineas
prioritarias a nivel institucional e interinstitucional a los que debieran responder los
proyectos para obtener financiamiento; esta dio a conocer a las instituciones el
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documento “Prioridades y Compromisos de la Educacién Superior en México” para el
periodo 1991-1994 el cual sefiala como acuerdos, “que cada institucién de
educacion superior establezca en forma particular, conforme a las caracteristicas de
su propia circunstancia, el compromiso de atender problemas y necesidades
institucionales  considerados relevantes; que se desarrollen programas
interinstitucionales de alcance nacional, como apoyo prioritario al mezjoramiento de la
educacion superior, en el marco de las comisiones de la CONPES”. “®

Entre las ultimas reuniones de la Asamblea General de la ANUIES, se creé el
“Programa Nacional de Superacién de Personal Académico”, que recientemente ha
sido dotado de una cantidad significativa de recursos econdémicos, este programa
trata de atender fundamentalmente al personal académico en practica,
principalmente en maestria y doctorado y también de incrementar sustantivamente
en un mediano plazo la proporcién de académicos con posgrado.

Se buscd con este programa, que ademds de aumentar la calidad de los académicos
con relacién a sus niveles de formacién y actualizacion, trascendiera en efectos de
mejoramiento de la calidad de las funciones y tareas que estos analizan: mejorar la
ensefianza, mejores alumnos y mejores profesionales; mejores investigaciones para
tener mas alternativas para los problemas nacionales y un mayor avance en los
conocimientos. “Este programa puede ser, sin duda, una pieza clave para modificar
cualitativamente a las instituciones de educacién superior, y tanto mas en la medida
en que se disponga de fines y objetivos de la educacién superior suficientemente
claros, distintos y significativos para el México actual y del futuro, que sirvan como un
marco de referencia y encuadre para las decisiones que se adopten y para la
concepcién y desarrollo de las acciones y medidas que se implanten”. #

Victor Arredondo Galvan hace referencia a la forma reciente del estatuto de la
ANUIES en cuanto a la organizacién de las instituciones, por considerarla como una
instancia representativa del sistema de educacién superior.

Por otra parte, con el propdsito derelevar la calidad de las funciones de las
Instituciones de Educacién Superior asociadas, se establecieron, cuatro fines de la

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES):

1) promover el mejoramiento de las funciones sustantivas de la educacién superior;

2) representar a las instituciones asociadas para promover y concertar politicas
nacionales de educacién superior y para coordinar programas y proyectos de
interés general;

3) impulsar el desarrollo y consolidacién de las diversas regiones del pais y de las
diferentes modalidades institucionales;

% Victor M, Galvan Arredondo. Papel y Perspectivas de la universidad, pag. 56.
*7 Victor M, Galvén Arredondo. Papel y Perspectivas de la universidad, pég. 60.
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4) establecer mecanismos de colaboracién y cooperacién entre las instituciones de
educacién superior, para la coordinacién interinstitucional de programas vy
proyectos académicos.

Entre los objetivos que persiguid la Asociacién, aunado a la vinculacién y al de elevar
la calidad de las instituciones asociadas se encontraron los siguientes:

o el estudio de los problemas y perspectivas de la educacién superior y la aportacion
de soluciones y opciones para su desarrollo, especialmente en lo que concierne a
modelos, métodos y procedimientos para su planeacion y evaluacion;

e [a promocién y organizacidn de proyectos y actividades interinstitucionales en
cumplimiento de los fines de la Asociacién;

¢ la organizacién y operacion de servicios y apoyos técnicos para las instituciones
asociadas;

e ¢l impulso a la superacién académica del personal de las instituciones de
educacién superior y a la difusién del conocimiento de problemas y perspectivas
de este nivel educativo;

e ¢l fomento al intercambio de personal académico para una mejor comunicacion y
realizacion de tareas comunes.

Como se puedo observar, la ANUIES ha representado el espacio mediante el cual,
las instituciones de educacién superior, a través de sus titulares pueden reunirse y
tomar acuerdos, un ejemplo parte de las celebraciones descritas anteriormente,
asimismo, la ANUIES ha sido un mecanismo de enlace entre el Estado y las
instituciones de educacién superior para proponer y concertar politicas nacionales
para la educacion superior.

La cuestion parte de que el pais se encuentra ante nuevas alternativas politicas,
econdmicas y sociales, a las que la educacién superior debe sujetarse, obligdndola a
redefinir sus politicas educativas, las que deben ser pertinentes con los tiempos
actuales que den respuesta a las necesidades y requerimientos del presente
teniendo una vision prospectiva del camino que debe seguir. De esta manera, frente
al fenémeno de la globalizacién, hoy dia las instituciones de educacién superior
estan ante el reto de redefinir y reorientar sus objetivos, con la finalidad de ser mas

competitivos, pertinentes y de calidad ante los procesos de desarrollo que se dan a
nivel mundial.

20026%

23



CAPITULO Il
LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA'Y
LA PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

DIAGNOSTICO.

La globalizacién, la era mundial, la regionalizacion o como se le quiera llamar,
conduce a los paises del mundo a una integracién que se refuerza después de la
segunda guerra mundial. Esta globalizacién, trae cambios significativos en los
aspectos econdmico, politico, social y cultural que afecta principalmente al ambito'
educativo e ideolégico. Al respecto, el Profesor Marin comenta que “el sistema(
mundial en curso de formacién desde el fin de la segunda guerra, pero dinamizado
con la caida del muro de Berlin en 1989, contempla economia, politica, educacién;(
tiende a predominar y se impone a naciones, nacionalidades, corporaciones,
organizaciones, sectores y elites”, % lo anterior en razén de que el rumbo y la visién
que en la actualidad toma el Sistema Educativo Mexicano parte sin duda, de un
sistema mundial representado por agencias y organismos internacionales como: la
Organizacién de las Naciones (ONU), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), entre otros. Estas agencias internacionales representantes de un sistema
global ejercen libremente e influyen sobre los paises mas pobres del mundo, los
cuales a su vez invaden a estas naciones con millones de emigrantes.

Los organismo internacionales antes mencionados son apoyados por un grupo de
paises lideres a nivel mundial, los cuales se integran en el llamado grupo de los
siete. Estos paises miembros se encargan de conducir politicas de desarrollo en los
paises pobres a través de las agencias que manejan.

Una vision sobre la forma en que desarrollan sus politicas las vemos si nos
enfocamos en las repercusiones que tienen estos organismos en la educacion,
especialmente en el nivel superior. Estas agencias forman parte del grupo de las
Naciones Unidas, al respecto cabe preguntarse ¢Qué son y por qué surgen la
Naciones Unidas?

La Organizacion de las Naciones Unidas es un Organismo que surge en la Segunda
Guerra Mundial, especificamente el 24 de octubre de 1945. EI| conflicto bélico
desarrollado en esos afios influyé para que varios paises se unieran y formaran la
Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU).

La Carta de las Naciones Unidas es el documento constituyente de la ONU, que
determina los derechos y las obligaciones de los Estados Miembros y establece los
organos y procedimientos de las Naciones Unidas. Es también un tratado

%8 Alvaro, Marfn Marfn. La globalizacién y su impacto en la Reforma Universitaria Mexicana, pag. 12.
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internacional que codifica los principios fundamentales de las relaciones
internacionales, desde la igualdad soberana de los Estados hasta la prohibicion de la
utilizacién de la fuerza en las relaciones internacionales.

La Carta tiene un predmbulo vy secciones que tratan sobre los propdsitos y
principios, miembros y érganos de la organizacién, el arreglo pacifico de
controversias, la accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o
actos de agresion, la cooperacion internacional econémica y social y los territorios no
autéonomos.

Entre sus principales propdsitos y principios se encuentran:
PROPOSITOS:

* mantener la paz y la seguridad internacionales;

o fomentar entre las naciones relaciohes de amistad basadas en el respeto a los
principios de igualdad de derechos y de libre determinacién de los pueblos;

e cooperar en la solucién de los problemas internacionales de caracter econémico,
social como cultural o humanitario, y en el estimulo del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

» servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
propésitos comunes.

PRINCIPIOS:

e se basa en la igualdad soberana de todos sus miembros;

¢ todos los miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas conforme
con la carta;

e arreglardn sus controversias internacionales por medios pacificos, sin poner en
peligro la paz y la seguridad internacional o la justicia;

e se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de las fuerzas contra cualquier
otro estado;

e prestaran a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier accion que
ejerzan conforme con la carta, y no ayudaran a estado alguno contra el cual la
ONU estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva;

« ninguna disposicién de la carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados.

Resumiendo los propdsitos y principios de la Organizacién, encontramos que el
objetivo central de las Naciones Unidas consiste en ayudar a que todos los pueblos
logren la paz, la justicia y el desarrollo; luchar contra la injusticia y la delincuencia;
proteger los derechos humanos y fomentar la cooperacion internacional.

Para el logro de sus metas, la Organizacion de las Naciones Unidas se estructura de
la siguiente forma:

Se integra por seis érganos; 1) la Asamblea General, 2) el Consejo de Seguridad, 3)

el Consejo Econdmico y Social, 4) el Consejo de Administracién Fiduciaria, 5) la
Corte Internacional de Justicia y 6) la Secretaria. Ademas de estos érganos, el
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Sistema de las Naciones Unidas es mucho mas grande ya que abarca 15
organizaciones y varios programas. (ver anexo 1)

En este caso, partimos del analisis del Consejo Econdmico y Social, porque en el
ubicamos los principales puntos de interés para el desarrollo de la investigacién.

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

El Consejo Econdmico y Social es el principal érgano coordinador de la labor
econdmica y social de la Organizacién de las Naciones Unidas y de las Instituciones
y organismos especializados que constituyen el sistema de las Naciones Unidas.

Entre sus funciones y poderes se encuentra el servir de foro central para el examen
de los problemas econdmicos y sociales y la elaboracién de recomendaciones de
politica dirigidas a los Estados Miembros y al sistema de las Naciones Unidas;
realizar o iniciar estudios, informes y recomendaciones sobre cuestiones de indole
econémica, social, cultural, educacional, de salud y conexas; fomentar el respeto y la
observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos;
convocar conferencias internacionales y preparar proyectos de convencion para
someterlos a la consideracién de la Asamblea General; coordinar las actividades de
los organismos especializados, mediante consultas y recomendaciones directas o
haciéndole recomendaciones a la Asamblea General y a los Estados miembros;
celebrar consultas con las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de
asuntos que competen al Consejo.

Dentro de este Consejo ubicamos a la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién y la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial (B.M.) y el Fondo Monetario
Internacional (F.M.l.). Aunque la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Economico (OCDE), no ocupa un lugar dentro de los érganos principales de las
Naciones Unidas; pero debido a que es considerada como un organismo
internacional por los globalifobicos®, toma un lugar importante dentro de esta
investigaciéon por la funcién que desempefia a nivel internacional y por su vision
acerca de la educacion superior.

2.1. EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EL BANCO MUNDIAL.

Estos organismos, son Instituciones de financiamiento que ocupan un lugar
importante a nivel global, ya que el conflicto bélico suscitado en los afios 40 y 45 deja
en los paises participantes una serie de problemas, principalmente en el aspecto
economico. Esta situacién conduce a los paises afectados a reestructurar su
economia, para ello se busca una alianza la cual encabezan cuatro paises: Reino

i Aparecen en 1997 en toda cumbre y foros mundiales, se manifiestan contra la globalizacién, entre sus
demandas estdn: mayor democracia, luchar por una sociedad mds justa, limitar el poder de los que més tienen,
por una distribucién més equitativa de la riqueza mundial, porque la gente sea escuchada y sobre todo, estdn
contra el capitalismo global.
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Unido (Inglaterra), la entonces Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
Francia y Estados Unidos de América.

Por su parte, Estados Unidos y el Reino Unido presentan un plan al cual Estados

Unidos llama “Plan White” y el Reino Unido “Plan Keynes”. Del resultado de ellos,
surge el Fondo Monetario Internacional.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

En sus inicios, el FMI se preocupa por establecer y mantener un sistema financiero
tendiente a promover el desarrollo y la estabilidad econémica de los paises
miembros y facilitar sus transacciones corrientes.  El convenio constitutivo del
Fondo queda aprobado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones
Unidas en Brettoon Woods, estado de New Hampshire Estados Unidos; esta
conferencia, se establece para definir las reglas del sistema financiero internacional,
la reunion estuvo presentada por J.M. Keynes como asesor del Ministerio de
hacienda Britanico y Harry Dexter White como técnico del departamento del tesorero
estadounidense.

Finalmente, el convenio queda estipulado como Convenios de Bretton Woods, este
acontecimiento represent6 para los paises afectados por la guerra, la oportunidad
para sanar sus economias Yy a la vez la opcién de crecimiento que tanto
necesitaban. A partir de entonces surge a nivel mundial una nueva etapa de
crecimiento sustentado en la industrializacién y con miras al capitalismo.

Las negociaciones suscitadas entre ambos paises sentaron las primeras ideas de
una reestructuracion econdmica internacional, la cual tuvo como objetivos
principales:

« fomentar la cooperacién monetaria internacional por medio de una institucion
permanente que sirva de mecanismo de consulta y colaboracidon en cuestiones
monetarias internacionales;

o facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio internacional,
contribuyendo asi, a alcanzar y mantener altos niveles de ocupaciones vy
desarrollar los recursos productivos de todos los paises miembros, como objetivos
primordiales de la politica econémica;

o fomentar la estabilidad cambiaria, procurando que los paises miembros
mantengan regimenes de cambios ordenados y evitar depreciaciones cambiarias
competitivas;

e coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos para las transacciones
corrientes que se realizan entre los paises miembros y eliminar las restricciones
cambiarias que dificulten la expansién del comercio mundial;

e difundir confianza a los paises miembros poniendo a su disposicion
temporalmente y con las garantias adecuadas los recursos generales del fondo,
déndoles asi oportunidad de que corrijan los desequilibrios de sus balanzas de
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pagos, sin recurrir a medidas perniciosas para la prosperidad nacional o
internacional.

EL BANCO MUNDIAL

¢, Qué es el Banco Mundial?

El Banco Mundial: Concesién de préstamos y entrega de conocimientos en una
época de rapidos cambios. -

El convenio consultivo estipula la creacién de una instituciéon que sirva de apoyo y
que junto con el Fondo Monetario Internacional logren los objetivos planteados. De
esta forma, en 1945 queda establecido el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), inicialmente fue este el nombre oficial del Banco Mundial,
posteriormente, el Banco Mundial queda integrado por:

1) Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), establecido en 1945;

2) La Cooperacion Financiera Internacional (CFl), creada en 1956;

3) La Asociacion Internacional de Fomento (AlF), establecida en 1960;

4) El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), creado en 1988;

5) El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).
Conjuntamente, estas filiales se encargan de cubrir el objetivo principal del Banco de
otorgar prestamos para proyectos productivos que contribuyan al crecimiento
econdmico de los paises miembros menos desarrollados:

El Banco Interamericano de Reconstrucciéon y Fomento, comenzé a funcionar en
1946 con el mandato de promover las corrientes internacionales de capital para fines
productivos y ayudar a la reconstruccién de los paises desbastados por la segunda
guerra mundial. Inicialmente, 28 son los paises que firmaron dicho convenio y se
plantea que el BIRF, debe financiar la reconstruccién de los medios de produccién
destruidos por la guerra y elevar e incrementar el nivel de vida, particularmente en
las zonas subdesarrolladas del mundo.

Su papel consiste en conceder prestamos y asistencia para el desatrrollo a los paises
de ingreso mediano y a los paises més pobres con capacidad de pago. El nimero de
votos de los miembros esta vinculado a sus aportaciones de capital, las que a su vez
se basan en la capacidad econdémica relativa de cada pais. El BIRF obtiene la mayor
parte de sus fondos mediante la venta de bonos en los mercados de capital
internacionales.

La Asociacién Internacional de Fomento, se encarga de financiar a los paises mas
pobres del mundo, aquellos que no pueden costear el servicio de los prestamos del
BIRF. Estos prestamos que otorga la AIF, se denominan “Créditos”, y se otorgan
principalmente a los paises con un ingreso anual pércapita de menos de 925 ddlares
y tienen periodos de amortizacidon de entre 35 y 40 afios, sin intereses salvo una
pequefia comisidn para cubrir gastos administrativos, es decir concede prestamos a
los paises méas pobres. La mayor parte de los recursos proviene de atribuciones de
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los gobiernos donantes. Aunque la mayoria de esas contribuciones proviene de los
miembros més ricos, algunos paises que reciben prestamos de la AIF son también
donantes. En 1997 se aprobaron 100 proyectos en 50 paises, en esferas como la
agricultura, la salud, el agua potable y la educacion primaria.

La Cooperacién Financiera Internacional, es la principal fuente financiamiento para
proyectos exclusivamente del sector privado en los paises en desarrollo, actia como
catalizador para reunir a inversionistas privados en determinados proyectos,
desempefiando una funcién minoritaria en la movilizaciéon de financiacion adicional,
funciona como una empresa en su asociacién con el sector privado, asumiendo los
mismos riesgos comerciales que este a fin de crear negocios rentables, invierte en
empresas comerciales a través de prestamos y de participacion en el capital social.
Participa solamente en inversiones en que pueda hacer una contribucién especial,
por ejemplo,. la de atraer inversiones extranjeras por primera vez en un pais
determinado.

El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones, se establecié para estimular la
corriente de inversiones privadas hacia los paises en desarrollo, el organismo ofrece
a los inversionistas privados extranjeros seguros (garantias) contra perdidas
provocadas por riesgos no comerciales como la transferencia de divisas, la
expropiacién, la guerra y los disturbios civiles en los paises en desarrollo. Este
organismo se encarga de facilitar las inversiones del sector privado en los paises
menos desarrollados, proporciona ademas servicios de asesoramiento para ayudar
a los gobiernos a traer inversiones privadas y divuiga informacién sobre
oportunidades de inversién en paises en desarrollo.

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones contribuye
a promover las inversiones internaciones mediante procedimientos de"conciliacion y
arbitraje orientados a resolver las diferencias entre los inversionistas extranjeros y los
paises receptores.

El Banco Mundial, a través de estas instituciones representativas a nivel mundial
plantea como fin apoyar proyectos productivos, que generen crecimiento economico
en los paises subdesarrollados el cual debe reflejarse en mejorar las condiciones de
vida para sus habitantes. Sin embargo, estos proyectos productivos se autorizan
exclusivamente en rubros especiales ademds, se apoya solo a los paises que tengan
capital para poner en marcha dichos proyectos, un pais en vias de desarrollo
dificilmente va a solicitar apoyo econdmico para lucrar sino todo lo contrario, el

financiamiento que se le otorgue lo invertira en sanar sus finanzas y en rubros mas
necesitados.

De esta forma, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial fueron fundados
al mismo tiempo para promover objetivos conexos. Por su parte, el Fondo se
encarga de los asuntos monetarios porque es la institucién encargada de aportar el
dinero. El Banco Mundial es el organismo encargado de evaluar y decidir si el pais
estd en condiciones de recibir el préstamo, el financiamiento se hace via
negociacién de ambas instituciones y los paises que recurren a él se apoyan en ellos .

29



para sanar sus finanzas y solventar politicas de desarrollo. Sin embargo, a pesar de
la ayuda que ofrecen estos organismos no se logra alcanzar el desarrollo tan
anhelado porque “los paises se ven literalmente obligados a poner en practica
politicas que los vuelvan creibles a los ojos de los inversionistas y funcionarios de
estos organismos”. %

El Doctor Hugo Aboites maneja el término “creible” por una sola razén, el pais que
recurre al financiamiento debe garantizar ante tales organismos que va a liquidar el
préstamo que se le hizo, por lo que debe mostrar que no hay ningun inconveniente
para ajustar y adoptar sus politicas internas para alcanzar el desarrollo sostenible.

La falacia de los paises en desarrollo parte del ajuste de sus politicas internas con el
fin de alcanzar el crecimiento econdémico y competir en una esfera en la que
predominan los paises desarrollados, sélo mediante esta acciéon puede considerarse
gue se compane espacios en una era mundial.

A partir de este hecho progresista se derivan cuestiones que en una parte satisfacen
necesidades y en otras las repercute, al respecto Alejandra Jablonska, comenta que
“desde hace una década, los organismos del aparato financiero internacional
intervienen mas directamente que en épocas del desarrollismo o del econémicismo
pedagdgicos, cuando sus intereses eran mediados, por agencias destinadas a la
educacidn, la cultura y la salud. Ahora los propios bancos son actores decisivos en
la produccién de politicas especificas que recomiendan a los estados nacionales,
presionando fuertemente para su adopcién” *°

Lo anterior indica que la situaciéon econémica nos empuja a una globalizacion del que
hacer educativo abriendo puertas a la iniciativa privada, quien ademés impone reglas
que deben emplearse. De esta forma, objetan que los paises pobres deben salir del
atraso y de la pobreza evaluando cuidadosamente la aplicaciéon de sus recursos,
para lo cual recomiendan recortar el presupuesto asignado al sector social e invertir
en areas que garanticen la obtencidn de recursos que beneficien a la nacion.

Con estas politicas, la inversién se orienta en areas estratégicas que generen
“vienestar para todos”, pero, nos preguntamos ;Qué hacen los organismos
financieros ocupandose de cuestiones educativas?

A esta interrogante, Hugo Aboites comenta que su interés va mas en direccion a la
elaboraciéon de diagndsticos y propuestas no sélo de politicas econdmicas sino
también, por su impacto en el gasto, de politicas sociales para los paises en
desarrollo con quienes el banco mantiene relaciones. Y una parte importante de
ellas tiene que ver con la educacién y agrega, que el conocimiento es la clave de la
insercidén “porque es el Unico proceso materializado en instituciones que permite
reconstruir internacionalmente la sociedad, colocandola como objeto de estudio,
desde sus elementos mas fundamentales hasta la produccién de una mercancia o

¥ Hugo, Aboites. Vientos del Norte, pag. 304.
% Alejandra, Janblonska. Cumbre Internacional de Educacién: La responsabilidad social por la calidad de un
sistema educativo integral, piblico, laico, gratuito, democrdtico y nacional. CEAP. pig. 9
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servicio. Y de allf la importancia de la educacién y de la educacién superior. Porque
es desde esos espacios que puede iniciarse un amplio proceso de recuperacion y
utilizacién renovada de la experiencia cultural, politica y productiva del pais, en que
participen amplios conjuntos sociales, incluyendo el barrio, la comunidad indigena -
campesina, los estudiantes y los maestros”. *'

El panorama que muestra la era global pone a los paises pobres en la alternativa de
adaptarse a un mundo global en que la subordinacién econémica, politica y cultural
es la Unica via alternativa para el progreso nacional. Esta apertura de crecimiento
viene acompafiada por una serie de medidas y acontecimientos conocidos como
bloques econdmicos o los tratados de libre comercio.

En este apartado no entramos en detalle con el Tratato de Libre Comercio (TLC),
porque mas adelante hacemos mencién de el. Sin embargo, cabe mencionar que
“dentro de estos formatos de relaciones econdémicas paises con una experiencia
histérica distinta como México estaran- siempre presionados a ajustarse a los
parametros educativos y culturales de la potencia predominante, pero sin que esto
les garantice siquiera el acceso generalizado al circuito de formacion y ciencia y a los
mismos niveles de productividad y prosperidad en el sector moderno. Por la via de la
uniformizacion, el camino de la internacionalizacién se convierte en un callején sin
salida para el pais y para su sistema educativo. Las instituciones de educacion
superior por un lado apenas serén capaces de alcanzar los niveles de competitividad
del segmento alto de las instituciones estadounidenses, pero, por el otro, la
otientaciéon que adoptan en ese intento les hara alejarse cada vez mas del perfil de
Qzecesidades de la poblacién que la educaciéon superior puede contribuir a resolver”

El proyecto que la sociedad global propone parte de una reforma al Sistema
Educativo Nacional, en el caso del nivel superior encontramos que se busca eliminar
la autonomia universitaria, la reduccién de asignaciéon de recursos, reduccién de
salarios para los maestros, cambios en los contenidos educativos, reorientacion de la
educacion hacia carreras técnica, asi como también, la imposicion de medidas de
evaluacion por la iniciativa privada (CENEVAL), etc., esta reorganizacion del sistema
educativo se acompafa de nuevas medidas de evaluacion, la cual conduce a una
elitizacion del Sistema Educativo y a pardmetros mercantiles.

Este tipo de reformas estan encaminadas a una sola cuestién, excluir a la poblacion
marginada del conocimiento y del saber que brinda la educacion, solo se busca dar
las herramientas para que este sector social atienda y cubra con sus compromisos
econémicos. El pyecto global plantea asignar mayores recursos a la educacion
bésica y restarle a la media superior y superior, para los técnicos del Banco Mundial
“la educacion media y la superior son menos rentables que la educacién bésica, por
lo cual hay qué derivar los fondos que se invertian en las dos primeras hacia esta
ultima. Puesto que los costos de la formacién secundaria y superior son muy
elevados, debe reducirse la oferta pulblica en esos niveles y ampliarse la de

3! Hugo, Aboites. Vientos del Norte, pag. 425.
% Hugo, Aboites. Vientos del Norte, pag. 424.
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educacion bésica, extendiéndose ésta a la totalidad de la poblacién”, *® orientando a
la demanda educativa a utilizar los servicios privados en estos niveles.

El punto de vista de los colaboradores del Banco se orienta hacia el entrenamiento
y la capacitacion técnica para la mayoria de la poblacién porque, desde su punto de
vista la capacidad productiva de la poblacién se incrementa substancialmente con
unos cuantos afos de inversion educativa, es por eso que parten sosteniendo que la
mayoria de la poblacién necesita dotarse de herramientas suficientes para
incrementar su nivel de vida, es decir para ellos, la gente pobre no necesita dotarse
de armas intelectuales para entender sus situacién, lo que necesitan es la
adquisiciones de instrumentos y herramientas que le permitan atender las
necesidades laborales del capital global.

Podemos decir que el proyecto que la sociedad global propone queda centrado en un
nuevo modelo capitalista, donde las condiciones impuestas de los poderosos sobre
los débiles ha generado que la estructura de produccién y realizacién mundial del
capital determine la estructura ocupacional, que a su vez condiciona la estructura del
Sistema Educativo Mundial, por lo cual los Sistemas Educativos Nacionales se
vuelven dependientes.

Por esta razén la estructura del nuevo capitalismo parte de la situacién econémica de
cada pais, por ejemplo, para los paises con crisis econdmica su tendencia estructural
parte de dos ambitos: uno de ellos se refiere al acelerado desempleo y subempleo
que se originan por las demandas salariales de los trabajadores. Su desempleo
segun los técnicos del Banco se superaria si aceptaran los procesos de la mano de
obra que el mercado ofrece, y el otro parte de la calificacién cientifica y profesional
“de la fuerza de trabajo, la cual se convierte en arma competitiva del ser humano.

“El problema del Banco Mundial consiste precisamente en idear instrumentos que
permitan institucionalizar este tipo de sistema educativo dicotémico que, por una
parte, proporcione el “capital humano” indispensable para las necesidades laborales
del capital global y, por otra, afecte lo menos posible sus ganancias, es decir, tenga
un alto coeficiente de costo-beneficio”. 3*

Desde este punto de vista, la educacién superior representa un obstaculo para la
orientacién de carreras cortas, tanto para el Banco como para el Fondo esta tarea se
dificulta si existe una apertura a la educacién superior, “en coincidencia con el Banco
Mundial, y en términos generales, la idea del FMI es redefinir el papel que tiene la
educacion superior en el contexto de los sistemas educativos nacionales y ajustarlos
al sistema internacional de generacién y distribucién de tecnologia; introducir un
curriculo con mayor énfasis tecnolégico, hacer mds estrictos los criterios de
admision, aumentar las cuotas escolares, establecer o modificar los préstamos
educativos, y también, modificar la organizacidén del trabajo universitario. De esta

* Steffan, Heinz Dieterichs. Modernizacién Educativa y Globalizacion segiin la ldgica del Banco Mundial.
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manera, las propuestas tienden a delimitar quiénes deben participar en el proceso
educativo, cuales son los programas que éste debe tener y cémo debe organizarse el
trabajo en la universidad. Estas propuestas han aparecido, con distintas
modalidades, en México y en otros paises endeudados” *°

Por ejemplo, en los afios sesenta el interés que tenia el Banco Mundial sobre
proyectos educativos era de la siguiente manera:

PROYECTOS DEL BANCO MUNDIAL POR NIVEL EDUCATIVO 1963-1981

NIVEL NUMERO
Primaria 16,902
Secundaria 2,903
Universidad 185
Institutos no Universitarios 386
Entrenamiento de Maestros 651
Centros de Investigacion 26

21,053

Aboites, Hugo. Vientos del Norte, pag. 311

Como se puede apreciar, el numero de proyectos asciende a mas de 20,000 de los
cuales el nivel primaria es quien obtiene un mayor nimero, en comparacién al nivel
superior, se registra una variaciéon de 16, 717 proyectos, que confirma el apoyo de
estos organismos hacia el nivel inicial. Considerando la parte porcentual apreciamos
que casi el 80% lo obtiene el nivel primaria y el 4% los estudios de universidad. Lo
anterior reafirma el interés que representa el nivel de educacién basica, “porque se
considera que la capacidad productiva de la poblacion se incrementa
sustancialmente con unos cuantos afios de inversién educativa”.

De igual forma el Banco Mundial muestra preferencia por las areas tecnolégicas y en
una menor medida por las cientificas y sociales, un ejemplo es el siguiente cuadro.

% Hugo, Aboites. Vientos del Norte, péag. 312.
% Hugo, Aboites. Vientos del Norte, pag. 370.
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PROYECTOS DEL BANCO MUNDIAL EN
UNIVERSIDADES DE PAISES EN DESARROLLO

AREA NUMERO DE PROYECTOS
Agricultura 43
Ingenieria 48
Bosques 8
Asistencia Universitaria General 21
Ciencias de la Salud 20
Economia Doméstica 2
Leyes/Administracién 2
Fisica/Quimica 18
Ciencias Sociales 4
Técnica/Comercial 19

185

Hugo, Aboites. Vientos del norte P4g. 313
Este cuadro muestra la libertad de decisién que el Banco tiene sobre las areas
prioritarias, de esta forma es como construye su modelo o prototipo universitario.

La globalizacién ha permitido a todos los paises desarrollados ir disefiando un
protoestado mundial como es denominado por algunos escritores.

El siguiente esquema muestra como se encuentra constituido el protoestado
mundial, que opera y seguird operando en los paises subdesarrollados para los
cuales ha disefiado una serie de politicas econdémicas y educativas.
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PROTOESTADO MUNDIAL

ECONOMICO

BM
FMI
OCDE

uropa Oriental

OMC
Asia
GOBIENO GLOBAL POLITICO
Grupo G-7-Estructura ONU .
Ejecutiva Consejo de Seguridad Africa

Regidén mérica Latina

SOCIAL/IDEOLOGICO

ONU

Asamblea General

Argentina
Brasil

entro Ameérica
Chile

UNESCO Colombia
PNUMA éxico
PNUD Peru

oIt Venezuela
CEPAL

MILITAR

OTAN

Fuente: La sociedad global. Noam Chomsky, pag. 76.

Este esquema muestra la relacién entre empresas transnacionales, Estados
Nacionales y el Proto-Estado Mundial y la forma en que operan los organismos
internacionales en los paises en vias de desarrollo.

El banco mundial y el fondo monetario internacional han disefiado una serie de
politicas para la educacién superior y en todo los ambitos de la vida de una nacién.

En el pasado existia la creencia de que bastaba con mantener la proporcién del
gasto en los programas sociales con respecto al a Producto Interno Bruto, pero
como ahora es claro que como el PIB disminuye durante una crisis y el nimero de
pobres aumenta, es necesario gastar menos, tradicién de los gobiernos de América
Latina. Y es que segun el estudio Hacia la Seguridad Econémica en la era de la
globalizacidn, los gobiernos de América Latina se han caracterizado por aumentar el
gasto en los periodos de auge y a recortarlo en los de contraccién, golpeando mas
a los sectores vulnerables.
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2.2. LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LA EDUCACION
SUPERIOR.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), forma parte de las
Naciones Unidas (ONU), fue creada por resolucién del Consejo Econémico, del 25
de febrero de 1948, al igual que el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), fueron creados casi al término de la Segunda Guerra Mundial, con la
finalidad de apoyar a la reconstruccién de los paises afectados por la guerra.

La Secretarfa de la CEPAL, con el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdémica y Social (ILPES), el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), y el Centro Latinoamericano de Documentacién Econdmica y Social
(CLADES), integran lo que se conoce como el sistema de la CEPAL.

El ILPES fue establecido en junio de 1962, apoya a los paises de América Latina 'y
el Caribe en el disefio y programacion de sus politicas de desarrollo econdémico y
social. Realiza sus actividades con relacion a las bases establecidas por sus
organismos de orientacién, este presta servicios de asesoria , capacitacion e
investigaciéon en areas como: politica econémica y planificacién, programacién del
sector publico, planificacién regional y sectorial y preinversién de proyectos.

El CELADE se establecié en 1957 como un centro de las Naciones Unidas, y en
1975 pasé a formar parte de la CEPAL, tiene como funciones analizar las tendencias
y politicas de poblacién de los paises de la regién, prestar a los gobiernos asistencia
técnica para el disefio, procesamiento y analisis de la informacién de las encuestas
demogréficas nacionales, realizar exdmenes de las tendencias de la poblacion, la
evaluaciéon de programas de planificacion familiar y de la ensefianza y capacitacion
de profesionales en el campo de la demografia.

El CLADES fue creado en 1971, al igual que los otros como un centro de las
Naciones Unidas, tiene como objetivos principales: contribuir al desarrollo de la
regién mediante apoyo a los paises de informacién bibliografica, econdémica y social,
colaborar con los paises de América Latina en la creacién, extension vy
funcionamiento de redes de informaciéon para el desarrollo de sus politicas de
informacién; facilitar la toma de decisiones sobre politicas nacionales de desarrollo
econdémico y social.

En su creacién un objetivo primordial fue su participacion en medidas destinadas a
resolver los problemas econdmicos originados por la guerra funcional, actividades
que desempefio también el FMI, el BM y la OCDE.

Entre sus objetivos basicos se encuentran:

e elevar la actividad econdmica tanto en América Latina y el Caribe, asi como
mantener y reforzar las relaciones econémicas de los pafses latinoamericanos y el
caribe, entre ellos mismos como con los demas paises del mundo.
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e realizar investigaciones sobre los problemas econémicos y técnicos, de la misma
economia y la tecnologia de los paises para la que fue creada.

e difundir la informacién sobre aspectos econdémicos, técnicos y estadisticos segin
lo consideré pertinente.

¢ participar en la busqueda de soluciones a problemas econémicos de los paises
latinoamericanos y del caribe.

e asesoramiento en diversos campos, a los paises que lo solicitan.

¢ realizacién de eventos como: conferencias, seminarios y reuniones, con relacién a
sus temas de investigacion.

e capacitacion en la planificacién, demografia, etc.

Actualmente la comisidn realiza investigacion tanto en aspectos econémicos como
en sociales, asi como el andlisis de algunos temas, realiza actividades en el marco
de los programas y referente a cuestiones y politicas de desarrollo, energia,
agricultura y alimentacién, desarrollo industrial, comercio internacional vy
financiamiento del desarrollo, recursos naturales, poblacién, ciencia y tecnologia,
desarrollo social y asuntos humanitarios, estadisticas, empresas transnacionales y
transporte. En los Ultimos afios, ha analizado temas como ciencia y tecnologfa,
recursos hidricos, asentamientos humanos, poblacién, cooperacién técnica entre
paises subdesarrollados, con relacién a la mujer, en el desarrollo econédmico y social,
entre otros.

En materia de cooperacién técnica y con apoyo econémico de Alemania, Canada,
Espafia, ltalia, Suecia y paises bajos, sin dejar de lado a los Organismos Financieros
Internacionales, la Comisién ha intervenido en proyectos de reestructuracion
industrial y fortalecimiento tecnolégico, medio ambiente, petréleo, en la elaboracién
de un manual para la evaluacién de desastres naturales, cooperativismo vy
cooperacion econdmica entre América Latina y el Caribe, asi como con los paises de
Africa y Asia.

Una de las preocupaciones constantes de la comision es que sus actividades
respondan a las necesidades existente§, de manera que sus programas de trabajo o
de investigacién conduzcan a resultados concretos que le sean Utiles a los
encargados de formular politicas.

Es por ello que como complemento al financiamiento del presupuesto asignado de
las Naciones Unidas, se han obtenido recursos extras de organismos y gobiernos
con el fin de aumentar las actividades.

En el transcurso de los afios ha hecho propuestas concretas para el desarrollo
regional, con base en los conocimientos y en la elaboracién de nuevos conceptos
que han sido incorporados en los planteamientos de los gobiernos, como en la
curricula de las materias relacionadas al desarrollo econédmico y social, en funcién a
lo antes mencionado, la CEPAL ha presentado propuestas en relacién a lo que se
considera el tema central de todos los paises: La transformacién de sus estructuras
productivas en un marco de progresiva equidad social.
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Este organismo considera que, “en cuanto al desarrollo social, las actividades son
analizar la descentralizacién que se deriva del redimensionamiento del Estado, el
proceso de privatizacién y el empuje de la sociedad civil en la bisqueda de mayores
niveles de bienestar social, dando especial importancia al tema de la mujer, la
ginémica del gasto social y la actividad de elaboracién de los indicadores sociales”.

Define una de sus tesis principales en la que sostiene que el proceso actual de
globalizacién, el progreso econémico y técnico se sustenta fundamentalmente en la
educacién y en la produccién de conocimientos, “plantea como objetivos estratégicos
el desarrollo de una competitividad internacional simultaneamente a una
democratizacién que implica la formacién y participacion plena de los ciudadanos”.

Como politicas fundamentales recomienda la equidad y la consideracion del
desempefio, es decir la igualdad de oportunidades para el acceso a una educacion
de calidad pero asegurando la eficiencia en el empleo de las medidas y la eficacia en
el logro de las metas.

La CEPAL recomienda una serie de politicas para la educacion superior, de las
cuales a continuacion se hacen mencién:

o fomentar una institucionalizacién del conocimiento abierta a los requerimientos de
la sociedad.

e asegurar un acceso universal a lamodernidad, implicando esto el conjunto de
conocimientos y destrezas, aspectos necesarios para participar en la vida publica
y social y poder desenvolverse de buena manera en la sociedad moderna.

¢ impulsar la difusién e innovacion cientifica-tecnoldgica.
propiciar una gestién institucional responsable lo que implica la implantacién de un
mecanismo de autoevaluacién y evaluaciéon externa del rendimiento destinado a
mejorar el desempefio y la calidad de la educacion.

¢ apoyar la profesionalizacion de los docentes mediante procesos de reclutamiento,
formacién y capacitaciéon y la asignaciéon de remuneraciones e incentivos
apropiados.

e promover el compromiso financiero de la sociedad con la educacion superior.

¢ desarrollar la cooperacién regional e internacional en los aspectos que conciernen
al mejoramiento de la calidad, la acreditacion de programas y estudios, la
formacion de profesores e investigadores, las reformas académicas y
administrativas, la capacitacion técnica, el intercambio de docentes y alumnos, las
investigaciones conjuntas y los desarrollos estratégicos.

Aborda los temas de integracién y descentralizacién, por la primera entiende la
necesaria coordinacién del sistema Nacional de Educacién Superior para garantizar
la equidad y el acceso a valores y a una capacitacién comun, evitar las diferencias

37 La Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe dentro del Sistema de las Naciones Unidas, pg. 13
% La Educaci6n superior Mexicana en los paises en vias de desarrollo desde la 6ptica de los Organismos
Internacionales, pag. 61.
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extremas por razones de origen o localizacién, propiciar mayor homogeneidad en los
resultados educativos y establecer mecanismos correctivos y compensatorios en los
casos de mayor desventaja. Por el segundo, se refiere a una adecuada autonomia
de las instituciones para ejecutar programas educativos con mas pertinencia en
relacién con las condiciones del entorno y con mayor responsabilidad con respecto a
los resultados y al empleo de los recursos; una autonomia de gestién, de
capacitacién y desarrollo cientifico-tecnolégico con una alta responsabilidad
profesional de sus actores y continua apertura y vinculacién con el medio.

Cada centro educativo debe ser concebido como un proyecto intelectual e
institucional dotado de la necesaria libertad de iniciativa para materializarlo; la
identidad institucional -afirma la CEPAL- es un factor cominmente asociado al éxito.
“Por lo tanto, una verdadera descentralizacién significa autonomia, sentido de
proyecto, identidad institucional, iniciativa y capacidad de gestién, insercién en el
medio y adecuacion a las caracteristicas locales, generaciéon de nuevas condiciones
de trabajo en equidad, desafios y responsabilidad”. %

Considera importante el acceso equitativo a la educacién, para reducir las
desigualdades sociales existentes en el pais, que con la aplicacién del modelo
actual, han aumentado.

Y al igual que los otros Organismo Internacionales apoya la cooperacién regional e
internacional como un medio para el desarrollo de los paises subdesarrollados y la
orienta de acuerdo a tres ejes estratégicos:

1. la cooperacién con el objetivo de formar recursos humanos altamente calificados,
mediante la eficiencia de las universidades;

2. cooperacién en el campo del desarrollo econémico, impulsando la vinculacién
entre la investigacién cientifica y tecnoldgica;

3. la cooperacion en la ejecucién operativa de propuestas estratégicas aprobadas
para el mejoramiento de la educacién.

La CEPAL propone, sobre la base de un enfoque eficientista y desarrollista, un
proyecto para la transformacion productiva para los paises para los que fue creada,
haciendo hincapi¢ en el desarrollo de las condiciones educativas y el progreso
cientifico y tecnolégico necesarios para el crecimiento econdémico, dirige
primeramente su atencidén a los paises en vias de desarrollo.

2.3. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA (UNESCO) Y LA EDUCACION SUPERIOR.

AL igual que el FMI, el BM y la CEPAL, la UNESCO forma parte de la Organizacién
de las Naciones Unidas, desde su fundacién en 1946, ha asumido el compromiso de
promover la educacion supetior y la investigacion.

% La Educacién superior Mexicana en los Paises en vfas de Desarrollo desde la Optica de los Organismos
Internacionales, pag. 63.
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Tiene como misién contribuir a la paz y a la seguridad, mediante la educacién, la
ciencia y la cultura y con la colaboracién de las naciones, con el fin de promover la
justicia social, la ley y los derechos humanos y las libertades sin distincién de raza,
sexo, idioma o religion.

Promover a través de la educacién, el desarrollo humano y crear una cultura de paz,
basada en los derechos humanos, la tolerancia y la democracia, asi como al
desarrollo de la educacién superior y la promocién de la investigacién mediante la
cooperacion internacional, convirtiéndose estos en campos importantes de accion de
la UNESCO desde su creacién en 1946.

El analisis de los problemas con que se enfrenta la educacién superior y la
experiencia de la UNESCO, orientan el trabajo de este organismo sobre la base de
los siguientes aspectos:

ampliar el acceso y la participacion en la educacién superior,

¢ invertir mas en educacion, incluyendo el nivel superior,

e mejorar la pertinencia de la educacién superior respondiendo a los desafios de un
mundo cambiante a nivel regional, nacional e internacional,

e aumentar la calidad de la educacién por medio de sus funciones y de todos los
que participan en ella,

o fomentar la investigacién en la educacién superior, la libertad académica y la
autonomia institucional,

¢ intensificar la cooperacién mternaCIonal en la educacion superior y fomentarla en
un espiritu de solidaridad,

e considera que para atender las crecientes demandas de la educacién superior
bajo un sistema de bajos recursos, se requiere la participacién de todos los
actores y los interesados para aumentar la inversién en la educacién superior,

e reconoce que la educacién superior es una inversion social importante, lo que
implica la asignacién de fondos publicos adecuados, buscar nuevos métodos de
financiamiento (basados en la participacién de todos los que participan y se
benefician de ella), incluyendo las comunidades, el sector econémico, los padres,
los alumnos y la comunidad internacional.

En el Documento de “Politicas para el cambio y el Desarrollo en la Educacion
Superior” publicado por la UNESCO describe algunas tendencias importantes que se
observan en la educacion superior: 1)la expansion cuantitativa; 2)la diversificacién de
las estructuras institucionales; 3)la desigualdad de acceso y por ultimo; 4)las
restricciones presupuestarias, aspecto que en los Ultimos tiempos ha originado
conflictos en las instituciones de educacién superior, especialmente en las publicas.

1) Expansién cuantitativa: las proporciones de la matricula universitaria entre la edad

de 18 y 23 afios indican desigualdades considerables entre las principales
regiones del mundo.
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2) Desigualdad de acceso: las posibilidades de acceso para los jévenes a estudios
superiores son cuatro veces inferiores en los paises en desarrollo en comparacion
con los paises desarrollados.

3) Diversificacion de estructuras: como resultado de la accién de factores externos e
internos en los sistemas de educacién superior, se han dado diversas estructuras
institucionales, con relacién a los programas, la poblacién escolar y las fuentes de
financiamiento.

4) Restricciones presupuestarias: las fuentes de financiamiento de las instituciones
son muy diversas y desiguales.

Asimismo; hace mencidén de tres criterios que determinan el funcionamiento nacional
e internacional de la educacién superior, estos son: 1) pertinencia; 2) calidad; e 3)
internacionalizacién.

Para mayor precisién, a continuacion se dan algunas de las caracteristicas
principales que considera la comisién debe contemplar la educacién superior, dentro
de los tres criterios antes mencionados.

1) PERTINENCIA DE LA EDUCACION SUPERIOR.

La UNESCO considera la pertinencia de la educacién superior en funcién de su
actuacion y de su posicién dentro de la sociedad, respecto de cdmo ayuda a resolver
los problemas sociales.

Considera que esta variable debe ser analizada por las autoridades, ya que
determina la situacion estrategia de la educacién superior, de sus funciones con
relacién a la ensefianza, la investigacién, de su relacién con el mundo del trabajo,
con el estado y la financiacién publica y la interaccién con otros niveles educativos.

Con los cambios que se estan dando en las instituciones educativas, “la necesidad
de pertinencia ha adquirido nuevas dimensiones y una mayor urgencia ha medida
que las actividades econdémicas de la sociedad requieren graduados capaces de
actualizar constantemente sus conocimientos y adquirir conocimientos nuevos que

les permitan no solo encontrar trabajo sino también crear empleos en un mercado en
constante cambio”. “°

La pertinencia debe considerar aspectos como:
¢ la democratizacion del acceso a la educacion,

e mayor participacién en la educacién superior, de la sociedad en la busqueda
de soluciones,

e estar en contacto con los politicos proporcionando a estos, al gobierno, y entre
instituciones la informacién necesaria sobre sus investigaciones para ue se
puedan tomar decisiones acertadas con fundamentos.

“ Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Educacién Superior, pag. 8.
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 ser pertinente en establecer acuerdos con las autoridades y dejar en claro las
reglas de ética.
Ulrich Beck comenta en su libro titulado, ¢Qué es la globalizacién? que es mas
fructifero
invertir en la ética que en la economia ya que en el ambiente del liberalismo
economico en el que nos desarrollamos; el politico tendrd que velar por una
asignacion mas justa de los recursos entre la economia y la sociedad.

Ser pertinente es estar en contacto con el mundo del trabajo, ya que asi lo requiere
la mundializacién econdémica, la expansiéon y el aumento de las empresas
transnacionales, la modernizacién de los procesos de produccién y la evolucion
rapida de las nuevas tecnologias que obligan a las instituciones de educacion
superior a estar en estrecha relacién con el campo laboral y en constante cambio.

2) LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR.

La calidad se ha convertido en un punto estratégico en la educacién, incluyendo la
educacién superior; para la comisién calidad en la educacién significa “calidad de la
ensefanza, de la formacién y de la investigacion, del personal, de los programas y
del aprendizaje; por tanto a lo referente a la calidad de los alumnos, de la
infraestructura y del entorno de la Institucién. En una palabra, a lograr la mejora de
todo el sistema”, *! para lo que considera:

» crear o fortalecer sistemas y mecanismos de informacién que garanticen la
calidad de la ensefianza, la investigacién y los servicios.

* Jiniciar un incremento de calidad a partir del personal docente y la
investigacion, con las politicas de desarrollo de recursos humanos, en
especial la contratacién y el ascenso deben desarrollarse en principios claros,
teniendo en cuenta la capacitacién del personal universitario y en la
implantaciéon de mecanismos mas rigurosos de seleccién del personal que
tengan que ver con funciones administrativas en la educacion superior.

e debe haber calidad de los estudiantes, de la infraestructura, del material y
académicamente, (una evaluacién de todos los componentes del Sistema
Educativo Nacional, contribuira a lograr este objetivo). '

* la calidad de la educacién superior es un concepto multidimensional que
depende de su relacién con un determinado sistema o de las condiciones y
normas de una disciplina.

* se deben crear o fortalecer sistemas y mecanismos de informacién que
garanticen la calidad de la ensefianza, la investigacidn y los servicios.

 lainversion de capital en la modernizacién de la infraestructura de la educacion
superior debe ser considerada por las organizaciones locales, regionales y
nacionales, ya sean gubernamentales o privadas como obras publicas y parte
importante e integrante de la globalizacién encaminadas a la modernizacién de
la infraestructura relacionada con la economia.

! La Educacién Superior desde la Optica de los Organismos Internacionales. P4g. 50.
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e |a calidad también incluye el cambio internacional del conocimiento.
e insiste que no se debe dejar de lado la calidad de los alumnos, de las
infraestructuras y el entorno de las instituciones.

"Se acepta en general que la calidad de los estudiantes depende en gran medida de
las aptitudes y de la motivacién de los alumnos que egresan de la ensefianza
secundaria por lo que es necesario volver a examinar la articulacién de la ensefanza
secundaria y la educacién superior, el asesoramiento y la orientacién de los
estudiantes y la conveniencia de hacer comprender a los estudiantes".

En lo que respecta a la infraestructura, es importante para la ensefianza la
investigacion, la cultura, las inversiones en bibliotecas, laboratorios, hasta el internet,
deben ser consideradas herramientas indispensables para la ensefianza.

Lo cierto es que hasta la misma calidad debe ser evaluada, para buscar soluciones
que aumenten y mejoren la educacién superior, esta evaluacién no debe ser
solamente con relacién al financiamiento, sino al funcionamiento global de las
instituciones de educacién superior.

3) INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

En un contexto de amplia vinculacién lo conveniente es que también la educacion
superior se relaciona con sistemas educativos extranjeros, la UNESCO considera los
siguientes puntos para lograrlo.

e La cooperacién internacional debe recurrir a procedimientos flexibles que
fomenten las capacidades de desarrollo de los recursos humanos en los
ambitos nacional, regional y local.

e Las instituciones de educacién superior deben aprender a ser mas eficaces y
rentables, fortaleciendo sus vinculos con las sociedades.

e Un marco de cooperaciéon multilateral para el desarrollo de la educacién
superior tiene ventajas evidentes; recursos mancomunados, mejor definicidn
de proyectos, se evita la duplicidad de actividades y se reduce la dependencia
de modelos importados de desarrollo del nivel educativo terciario.

e Para reducir la emigraciéon de académicos recomienda la UNESCO algunas
medidas, como establecer incentivos en los paises de origen, mejores
unidades de investigacion, acceso facil basandose en datos instaladas en
instituciones, normatividad y procedimientos claros para la incorporacién y
promocién académica, (también habrfa necesidad de aumentar los sueldos
bases). ‘

e Establecer mecanismos para el intercambio de conocimientos mediante la
cooperacién internacional para el desarrollo institucional y una mayor
cooperacién entre grupos regionales.

e Establecer redes como medio para elevar la calidad de las instituciones de
educacion superior.

“2 Documento de Politica para el Cambio y el Desarrollo en la Educacién Superior, pag. 10.
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e Crear un sistema de enlace entre centros internacionales de estudios de
especializacion e investigacion para estimular la educacién en determinados
lugares.

o Utilizar los ultimos adelantos tecnolégicos como redes electrénicas,
videocasetes, discos compactos, etc., para promover la movilidad
universitaria, poniendo a los docentes e investigadores de los centros de
excelencia a disposiciéon de estudiantes, profesores e investigadores de
instituciones situados en lugares remotos o marginados.

e La internacionalizacién de la educacién superior se ha fortalecido por los
procesos de integracién econdmica, politica y cultural y por las nuevas
tecnologias de comunicacidn e informacién, que han facilitado Ila
comunicacién entre las instituciones, los alumnos y profesores.

¢ La cooperacién internacional debe fundarse en la calidad y pertinencia de la
educacién superior, ya que las condiciones adversas en que funcionan
algunas instituciones de educacién superior, en paises subdesarrollados,
deben ser corregidas a través de la solidaridad internacional, por lo tanto se
deben ampliar las relaciones con otros paises.

e La internacionalizacién debe ampliarse con la movilidad de estudiantes y
docentes, por medio de acuerdos celebrados con instituciones de educacién
superior de otros paises.

e por medio de la cooperacién internacional se debe impulsar el intercambio de
informacién, conocimientos y tecnologias.

Durante las ultimas décadas la UNESCO ha jugado un papel importante en la
promocion y desarrollo de la cooperacién en ciencia y tecnologia en América Latina,
a través de la creacién de los consejos nacionales de investigacién en comunicacién
y tecnologia para el adiestramiento y actualizacién de recursos humanos.

Asimismo, sugiere una renovacién constante de los programas de la educacién
superior como una forma de enfrentar los desafios de la modernizacion
contemporanea. Dentro de la Conferencia Mundial sobre educacién superior

realizada en 1998, la UNESCO describe la misién de la Educacién Superior de la
manera siguiente:

e tiene la mision de educar, formar y realizar investigaciones, a través de
diplomados que estén a la altura de los tiempos modernos,

e promover, generar y difundir conocimientos a través de la investigacién,
proporcionando los conocimientos necesarios para contribuir al desarrollo cultural,
social y econdémico,

e contribuir a preservar, reforzar, fomentar y difundir las culturas nacionales,

* preservar y conservar los valores sociales que tanta falta hace en el contexto en
el que hoy se desarrollo la sociedad,

e preservar y desarrollar sus funciones sin olvidar el aspecto ético, reforzar sus
participaciones criticas y progresistas, mediante un analisis de las nuevas
ideologias sociales, econdmicas, culturales y politicas,
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» utilizar su jurisprudencia para defender y propiciar valores como la justicia, la paz,
igualdad, libertad, solidaridad y la democracia,

e debe fortalecer la participacién y promocion de la mujer en la educacién superior,
eliminando los obstaculos sociales y culturales que limitan su pleno desarrollo,

« erradicar la pobreza, la intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el hambre, el
deterioro del medio ambiente, con la idea de crear una sociedad no violenta.

e vincularse con el mundo del trabajo a través de acuerdos entre instituciones y
sector productivo,

o desarrollar métodos educativos que proporcionen pensamiento critico, que
desarrollen la creatividad y habilidades.

Una de las funciones de la UNESCO es el esfuerzo colectivo por promover el cambio
y el desarrollo de la educacién superior, asi como facilitar el intercambio de
informacién y experiencias, promover la investigaciéon sobre este nivel educativo
aplicable a la formacién de politicas y a la toma de decisiones.

Considera importante su funcién de preservacnén y mejoramiento de la diversidad
entre los centros y el sistema de educacién superior, remarcando que la experiencia
ha mostrado que perjudicial es para el desarrollo académico e intelectual de
determinada nacién, adoptar modelos extranjeros para aplicarlos a su propia
educacién, reconoce que la adopcién de conceptos y valores ajenos a las culturas de
cierta nacién, han tenido efectos negatiyos en la educacion.

La Comisién dice que a nivel mundial ha habido una gran expansion de la
educacién superior, pero acompafiada de grandes desigualdades en el acceso de la
misma y de grandes problemas financieros que pueden llevar a una excesiva
privatizacién y declinacion de la calidad.

Cree que es necesario reexaminar la misién y funcién de la educacion superior, en
especial para enfrentar retos como el cambio socioeconémico, la eliminacion de la
pobreza, la proteccién del ambiente, de la salud, “ y sefiala que para la sociedad de
fin de siglo, habra que definir el rol de la universidad y de otras instituciones de
educacién superior, recordando la relacién esencial de la universidad con la sociedad
y su naturaleza, para lo que es necesario absolutamente preguntarse el tipo de

sociedad que se quiere construir y los valores en que se quiere basar la relacion
internacional”.

Sefala que se observa no solamente a nivel nacional sino a nivel mundial la reforma
de la educacién superior, tan necesarias para poder enfrentar las nuevas
necesidades de la sociedad, las cuales son muchas y diversas.

Plantea que la educacién superior sigue jugando un papel importante para asegurar
la movilidad social y que la equidad reclama mayores oportunidades, para los
integrantes de los grupos desfavorecidos.

“ Victor M, Arredondo. Papel y Perspectivas de la Universidad, pag. 70
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Retoma de la ONU los dos principales fundamentos en que debe desarrollarse la
economia: la disminucién de la pobreza y el desarrollo de los recursos humanos,
frente a los cuales las universidades son actores importantes.

Se puede ver la diferencia entre la visién que tienen el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional y los demés organismos de corte financiero, de la visién que
tiene la CEPAL y la UNESCO, respecto a la educacién superior, aparentemente son
visiones totalmente diferentes, el primer grupo ve a la educacién como una
mercancia mas que se puede vender y dejar grandes ganancias; el segundo grupo,
la ven como una inversién social y mas humanitaria, pero sin perder de vista la
visién econdmica. Para estas organizaciones el fin es el beneficio que da el sujeto
como ente social al grupo hegemodnico que determina las politicas de desarrollo a
nivel mundial.

2.4 LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OCDE) Y LA
EDUCACION SUPERIOR.

La Organizacién para la Cooperacién y desarrollo Econémico (OCDE), fue creada en
1961, tiene su sede en Paris, Francia, es un foro de consulta y de coordinacién entre
gobiernos, en el que se discuten y analizan las politicas econémicas, financieras,
ambientales, comerciales, etc.

A esta organizacién se le han otorgado diferentes calificativos como: depésito de

ideas, agencia de control, club de ricos, universidad no académica o centro de
reunion.

El antecedente de la OCDE fue la Organizacién Europea de Coperacién Econémica
(OECE), formada en 1948 con la idea de administrar y elaborar los estudios técnicos
de la aplicaciéon del Plan Marshall, que se elaboré con la estrategia de recuperar

econémicamente a los pafses destruidos por la Segunda Guerra Mundial y con los
siguiente objetivos:

¢ Impulsar la expansién de la economia y del empleo
e promover el bienestar econémico y social mediante la coordinacién de politicas
entre los pafses miembros

e estimular y armonizar esfuerzos para el desarrollo de otros paises.

Asi en 1994 el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari pronunciaba, “Hoy México ha
ingresado a una de las organizaciones econémicas méas importantes del mundo, la
OCDE, y desde la cual nuestro pais puede desplegar una mucho mayor presencia en
los paises industrializados, particularmente en Europa” **

Mas preciso, el 18 de mayo de 1994, México se convirtié en el vigésimo quinto pais
miembro de la organizacién. Entre los paises que integran la OCDE se encuentran:

“ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. ; Qué es la OCDE?, pag. 1
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AMERICA EUROPA ASIA'Y OCEANIA

Canada Alemania Australia
Estados unidos Austria Islandia Nueva Zelanda
México Bélgica ltalia Japén

Dinamarca Luxemburgo

Espafia Noruega

Finlandia Portugal

Francia Reino Unido

Grecia Suecia

Holanda Suiza

Turquia

¢ Qué es la OCDE 7, SECOFI (SEP-1994).

En relacién al Producto Interno Bruto (PIB), México ocupa el noveno lugar. Solo por
mencionar Estados Unidos ocupa el primero, Japén, el segundo y Alemania, el
tercero.

Al ingresar a la OCDE México adopta los instrumentos de la organizacién,
especificamente el cédigo de liberalizacion de movimientos de capital y el de
intercambio de servicios entre los paises que la integran, el primero consiste en
lograr que los residentes de los paises miembros realicen acuerdos entre ellos
mismos, y el segundo valga la redundancia el intercambio de servicios.

Con su ingreso a la OCDE , México obtuvo las siguientes ventajas:

 participacién en el disefio y coordinacién de las politicas econémicas y sociales
que conforman la economia global.

¢ mantener comunicacion con las primeras economias del mundo (paises altamente
industrializados).

e obtener experiencias de otros paises miembros, que ingresaron a esta
organizacién desde su creacion.

 incremento en el flujo de capital y sus implicaciunes (creacién de empleos mejor
remunerados, capacitacidn, utilizacién de tecnologias mas avanzadas, etc.).

e mantener una posicion mas competitiva en la obtencién de inversién extranjera.

e obtener financiamiento en condiciones preferenciales.

e tener acceso a informacién importante, perteneciente a la OCDE como, foros de
analisis, seminarios, conferencias, etc.

e poder obtener aportaciones de los especialistas mas reconocidos a nivel
internacional, principalmente de los paises que se han colocado a la vanguardia
en los temas concernientes a la organizacion tales como: la globalizacién, el

desarrollo econémico y social, y el fortalecimiento del sistema multilateral, entre
otros.

Es pertinente mencionar que esta organizacién es reconocida como la fuente mas
importante de datos socioeconémicos y comparativos sobre los paises miembros.

Por la variedad de temas que estudia, es el organismo mas apropiado para la
revision de politicas y problemas que afectan al sistema, como la tecnologia, la

47




relacién entre trabajadores y empleadores, la educacién, la capacitacién, proteccién
al medio ambiente, agricultura, desarrollo de energia nuclear, inversion, etc.

Los paises miembros de esta organizacion estdn comprometidos a adherirse a los
codigos y en consecuencia a ejecutar acuerdos, en el sector econémico respecto a
los procesos de liberalizacién establecidos.

Un objetivo de los cédigos es el de originar que los residentes de cada pais socio
sean tan libres para realizar negocios entre si, como ya se comento otra de las
operaciones de la OCDE es el intercambio de servicios entre los paises que la
integran, para realizar esto, los socios se comprometen incluyendo a México a
eliminar los obstaculos legales y administrativos que restrinjan la transferencia de
capitales y el intercambio de servicios; aplicar medidas de liberalizacién gradual a los
flujos de capital y servicios; otorgar a las operaciones realizadas para inversionistas
de otros paises miembros un trato similar al de los inversionistas nacionales.

Como parte de sus actividades anuales, la OCDE realiza exdmenes y estudios a los
paises que la integran.

Poco antes de su ingreso a la OCDE México pidié a la organizacién realizar un
examen sobre el estado de la educacién superior, el cual dio como resultado el
documento titulado “Examenes de las Politicas Nacionales de educacién “ el cual
serviria de referencia para explicar la intervencién de este organismo’ en la
educacién superior.

Durante la realizacién de este examen los examinadores de la OCDE percibieron
algunos desequilibrios en el contexto en el que hoy se desenvuelve la educacién
superior, entre los que menciona:

® en el nivel medio superior, en la formacién técnica y en la investigacién, se percibe
que el nivel medio y de calificacién profesional es muy modesto,

hay pobreza en el pais, principalmente en los estados del sur,

insuficiente preparacion de la sociedad para participar en la vida publica, debido a
la costumbre de confiarse a la accién gubernamental que a la iniciativa personal y
colectiva,

* el peso de las formaciones cientificas y técnicas es modesto en relacién con el
grado de desarrollo econdémico del pais,

® existe una ausencia de reglas comunes o de criterios idénticos para el ingreso a la
educacién superior,

* la mitad de los egresados no se titulan, de los que se titulan, el 73% corresponde
al area de la salud y escasamente el 28% al de letras,

¢ el 3% de la matricula corresponde a posgrado, la mayor parte de los programas se
desarrolla en instituciones publicas,
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¢ considera que existen problemas en la educacién ya que son: sistemas complejos,
reducida diversificacién, caracter selectivo, funcionamiento inequitativo,
instituciones bajo presion,

o considera que el cardcter de la educacién es muy académico, enciclopédico, con
trabajos practicos que solo sirven para ilustrar un poco el curso,

e la organizacién de los estudios en ramas profesionales ya no se adapta a las
exigencias del mercado de trabajo,

e es grave que solo la mitad de egresados se titulen, comentando que se hacen
muy pocos esfuerzos para incrementar los posgrados , argumentando que son
pocos 250 doctores graduados al afo,

e los modelos educativos del nivel superior son heterogéneos, la unica parte
presente en todas las instituciones es la carrera,

e las altas tasas de desercién parece no importarles a los docentes, ahora la
responsabilidad es de los alumnos,

e considera grave que solo el 80% de los docentes Unicamente tengan licenciatura,

e es un problema que las carreras se hayan multiplicado sin antes haber realizado
un analisis de la estructura de los estudios y del campo laboral,

e hay excesiva duracion en las carreras, recomienda que sean de duracién mas
corta,

e falta vinculacién de los planes y proyectos de las instituciones hacia el desarrollo
regional,
considera de suma importancia la formacién técnico-profesional,
critica la calidad de la capacitacién y la falta de vinculacién con las empresas,
puntualiza que las instituciones privadas se han adaptado mas rapidamente a las
exigencias de las empresas, que las publicas,

el nivel medio superior soporta la mayor demanda por lo que se deben elaborar
estrategias que hagan mas equitativo el acceso a la educacién superior,

e casi siempre la investigaciéon esta organizada en estructuras diferentes vy
separadas de la docencia,

» percibieron dificultades econdmicas derivadas de las crisis que a partir de los 80°s
ha venido sufriendo el pais , originando problemas de todo tipo.

De la misma forma hace algunas recomendaciones para mejorar la situaciéon de la
educacién superior; refiriéndose a la flexibilidad; vinculacién con la economia;
vinculacidén con la sociedad; la calidad y la evaluacion institucional.

1) FLEXIBILIDAD.

En el nivel medio superior sugiere separar las preparatorias de las universidades y
organizarlas en un sistema apropiado, "Dado que la autonomia en las instituciones
de nivel medio superior no tiene justificacién, sugiere crear un sistema nacional de
educacion media, que instituya reglas de organizacién y admisién que sean las
mismas en todas partes y para todos, ya que debido a la diversidad de politicas y
estrategias en estas es dificil aplicar reglas de integracion; que utilice los medios de
participacion de los representantes del sector econémico en la definicion de los
curriculos y que garantice el acceso equitativo de todos los candidatos que sean
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aptos para ello”; “° examinar el mercado de trabajo antes de aumentar la matricula
en las disciplinas de mayor demanda; en el nivel medio superior es importante
ampliar las salidas intermedias; organizar instituciones para el intercambio de
estudiantes de posgrado, que responda a las exigencias de la ensefianza superior y
la investigacion; facilitar la movilidad de los estudiantes mediante el reconocimiento
reciproco de créditos entre las universidades.

2) VINCULACION CON LA ECONOMIA.

Establecer con los empleadores niveles de formacién y capacitacion que sean
reconocidos por el sector empresarial; crear para cada 4rea profesional un comité
nacional permanente, integrado por representantes del sector académico vy
productivo, con el objeto de definir las ramas profesionales y los programas
pertinentes, con el objetivo de realizar un andlisis de las necesidades y
requerimientos por los empleadores en los diversos niveles de calificacion.

3) VINCULACION CON LA SOCIEDAD.

Ampliar el sistema de becas, que actualmente es muy poco, con el objeto de superar
las desigualdades de acceso a la educacién superior por causas economicas;
redefinir el concepto de servicio social, para apoyar a los sectores més
desprotegidos.

4) CALIDAD.

Darle seguimiento a los egresados de las universidades para medir la calidad de la
educacion superior para mejorar su calidad; disponer de patrones de referencia de
manera nacional para los conocimientos de cada rama profesional y poder ser
evaluadas; quitar cualquier exigencia después del ultimo semestre de carrera,
menos el servicio social, siempre y cuando se hayan cubierto satisfactoriamente los
programas y los créditos requeridos.

5) EVALUACION INSTITUCIONAL.

e Se requiere de un sistema nacional de acreditaciéon de las instituciones y de los
programas, sobre una base de calidad internacional y con la participacion del
sector econdmico; se debe aumentar la movilidad de personal entre las
instituciones y mejorar la calidad académica de los mismos; incrementar las
relaciones entre economia y sociedad para obtener mdas recursos financieros;
fomentar la investigacién y la creacién de equipos de docentes investigadores,
debido a que se le da poco apoyo a los investigadores, originando con ello la
llamada fuga de cerebros, dirigiéndose a los lugares donde reciben apoyo para el
desarrollo de sus proyectos; darle prioridad a las instituciones tecnolégicas, ya que
en esta época de cambio la educacién técnica ha tomado mayor importancia y su
promocién ha cobrado importancia, por lo consiguiente, recomienda aumentar las

45 La Educacién Superior desde 1a Optica de los Organismos Internacionales, pag. 27

50



formaciones tecnoldgicas; considera importante integrar las escuelas normales y
la educacién superior; establecer financiamiento estratégico para las mejores
instituciones particulares y las publicas, para equilibrar las diferencias de calidad y
prestigio entre ellas; considera la federalizacion como una estrategia para lograr
politicas comunes a nivel nacional y poder otorgar educacién en el rincén més
lejano del pais; desarrollar programas entre las instituciones para el intercambio
de estudiantes de posgrado que respondan a las exigencias de la ensefianza
superior y la investigacidn para aumentar el nivel académico de los docentes.

Asimismo; la OCDE recomienda una serie de medidas para la integraciéon de una
Politica Nacional en materia Educativa, para lo que considera los siguientes puntos:

>

Y YV ¥V VV VY

YV VVV 'V

Que todas las instituciones tecnolégicas y las publicas tengan autonomia en su
administracion, hacer mas rigurosos los procedimientos de las instituciones
particulares, que las publicas; y que las privadas se integren en las mismas
politicas nacionales.

Dado que la autonomia en las instituciones de nivel medio superior no se justifica,
se recomienda crear un sistema nacional de educacién media, que instituya
reglas de organizacion y admisién que sean las mismas en todas partes y para
todos; que utilice los medios disponibles de la manera mas equitativa y eficaz
posible; que permita la participacién de los representantes del sector econémico
en la definicidn de los curriculos y que garantice el acceso equitativo de todos los
candidatos que sean aptos para ello.

En el nivel medio superior sugiere aumentar las formaciones profesionales y
tecnoldgicas hasta cubrir una tercera parte de la matricula.

Desarrollar el nivel técnico superior en universidades tecnoldgicas.

Dar mas autonomia a los institutos tecnolégicos para adaptar sus servicios a las
necesidades del desarrollo econémico y social.

Permitir la participacion de los representantes del sector econdémico en la
definicion de los curriculos.

Contar con informacién confiable sobre aspectos importantes de la educacién
superior, tales como la trayectoria escolar, las tasas de transferencia entre la
educacion media y la educacién superior, las caracteristicas de los aspirantes a la
educacién superior y su origen social.

Recomienda la creacién de una unidad de estudios estadisticos y prospectivos
para recabar informacién en los temas donde haga falta, argumentando que se
podria considerar al Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior,
dependientes de la SEP y de la ANUIES.

La asignacion de recursos debe contemplar a las normales y a los institutos
tecnoldgicos.

Apoyar més el aumento de matricula en maestrias y doctorados.

Establecer normas claras para la promocién de personal docente y administrativo.
Encarar un incremento nacional de la contribucién de los estudiantes al costo de
sus estudios, (es decir que los estudiantes paguen parte de sus estudios).
Considera que la inversién en México respecto a la educacién es insuficiente tal
vez no en términos del PIB, pero si en relacidn a las necesidades existentes en el
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el pais, mientras que la inversién en educacién en otros paises ha sido el
elemento clave para su desarrollo, un ejemplo es Japén.

> Se debe fomentar una cultura técnica de base que ayude al desarrollo del empleo
y de la actividad econémica.

> Argumenta que la educacion esta en crisis, crisis de crecimiento, en primer lugar
en 1950 la matricula era de 30,000 llego a 1,200,000 en 1988 y a 1,250,000 en
1990, motivo por el que la educacién ya no puede ser solamente para una elite,
ahora tiene que ser mas abierta, para la evolucion de la sociedad, para las
necesidades econémicas y de empleo.

> Considera que México debe enfrentar los problemas de la competitividad en un
mundo industrializado al cual ya pertenece.

> Establecer reglas més claras y precisas sobre el nombramiento y la promocién

del personal académico y administrativo de todas las instituciones, basadas en la
evaluacién.

Lo antes descrito son aspectos sobre los cuales la Organizacién para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmico elaboré el contexto en el que hoy se desenvuelve la
educacion superior y con base en algunas alternativas para este nivel educativo.
Con la globalizacién es imposible vivir aislado, no podemos desarrollarnos mostrando
antipatia por los desafios y obligaciones que México obtuvo con su asociacién a este
organismo y con los acuerdos comerciales celebrados, “Mas auln los sistemas de
ensefianza no pueden desarrollarse sin tener relaciones con otras politicas dirigidas

a ayudar a los ciudadanos de los paises miembros de la OCDE a adaptarse a un
mundo en constante cambio”. “®

A diferencia del BM, y del FMI, la OCDE no otorga financiamiento pero si un espacio
para la reflexion y la discusién. Ademas de que una de sus funciones es contribuir al
desarrollo de los paises industrializados como de los subdesarrollados, su esfera de
accion esta en como afecta la politica social, la forma en que operan las economias

o como la globalizacion modifica las economias mundiales, a través de una
competencia mayor.

La OCDE es uno de los organismos que vela por que la politica global se lleve acabo
sin ningun problema, porque si México quiere salir del subdesarrollo debe eliminar
las grandes desigualdades sociales que enfrenta hoy y la falta de eficiencia
gubernamental en el uso de los recursos publicos.

De igual forma, califica como graves las reacciones ante la implantacién de politicas
globales, debido a que la sociedad protesta ante la aplicacién de cualquier regla de
corte neoliberal; asi que la OCDE deberd jugar un papel clave para derrotar

cualquier intento de proteccionismo, aportando el liderazgo intelectual para abordar
los nuevos temas de la agenda de comercio.

El profesor Alvaro Marin Marin comenta que “México busca adaptarse a un mundo
nuevo, abierto, competitivo, altamente desarrollado, con tecnologias de punta muy

“8 Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico. Panorama Educativo, pag. 9
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avanzadas y pretende lograrlo con menos de diez millones de personas educadas y

con suficiente poder de compra mientras el resto de la poblacién se debate en una
desesperante pobreza”.

Asimismo, dice que para que México pueda desarrollarse necesita disminuir las
diferencias sociales y acabar la pobreza; porque si este es el contexto en el que hoy
se desenvuelve la sociedad, que puede esperar la universidad, con exceso de
demanda, carente de recursos, presionada por los alumnos por recibir educacién y
desde arriba por las autoridades de querer reformarla y desde afuera por los

organismos internacionales con la idea de reformarla a las necesidades de la
globalizacién.

Evidentemente existe una necesidad de cambio, pero no podemos cubrir las
expectativas de la economia si no es a partir de que los jévenes estén motivados
para hacer estudios de ciencia y tecnologia y mucho menos si no tenemos los

elementos necesarios para cumplir las politicas neoliberales, tan imposibles de
rechazar hoy.

Los sistemas educativos de los paises miembros de la OCDE est4n adaptandose
para responder a los nuevos desafios, que consiste en otorgar a toda la poblacién

(no solamente a una elite), una educacién de calidad y hacer de esta una actividad
para toda la vida.

El objetivo comtn del sistema educativo de los paises miembros de la OCDE es
asegurar una instruccién béasica a la poblacién (lectura, escritura y aritmética), a
través de la ensefianza obligatoria. Objetivo muy parecido al del BM, que parte de
dotar a la poblacién de educacién bésica ya que la considera mas rentable. Los
esfuerzos realizados para evaluar la contribucién de los gastos de educacién en los
ultimos veinte afios se han basado principalmente en la rentabilidad, para el
individuo, de la inversién que representa la adquisicién de conocimientos, lo que
quiere decir que entre més conocimiento tenga una persona més rentable es, aqui
estaria jugando un papel importante la Teoria del Capital humano.

Una herramienta que ha utilizado la OCDE, para referirse a la formacién del hombre
es la “Teorfa el Capital Humano”, ha sido una estrategia de este organismo para
impulsar el crecimiento econémico, el empleo y la cohesién social entre los paises.
“Tanto los actores individuales como los institucionales y los gobiernos, reconocen
cada vez mas que los altos niveles de conocimiento, habilidades y competencias en
diversos campos son imprescindibles para asegurar el éxito econdmico a mediano
plazo”. 8 Aunque también es importante contar con gente especializada en areas.

Este organismo cree en la necesidad de invertir en las personas y de inducir en los
gobiernos la idea de permitir a sus habitantes, la bisqueda del aprendizaje durante
toda su vida con el objetivo de ir creando la sociedad del conocimiento, es decir una
sociedad global fundada en el conocimiento.

N Alvaro, Marin Marin. En andlisis de la Educacién Superior en México mediante la Teoria del Caos, pég. 140.
* Alvaro, Marin Marfn. Problemas Actuales de la Educacién Superior en México, pag.162
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De acuerdo a la teoria del capital humano modernizada por la OCDE, se trata de
mostrar las ventajas de estudiar, de prepararse en términos monetarios o de
rentabilidad econdémica, existe una esperanza de los paises subdesarrollados, de
impulsar su desarrollo, no solo en los servicios, sino también en la de sus ciudadanos
con la meta de incrementar el nivel de conocimiento. La teoria del capital humano
considera que cada individuo posee conocimientos, habilidades y aptitudes,
especialmente aquellas orientadas hacia la economia y la produccion, las cuales
pueden ser orientadas a los requerimientos del mercado, mediante la educacion,
entrenamiento y capacitacion, lo que permitird que el hombre en forma de premio

reciba en dinero por medio de su sueldo y prestaciones cada vez mayores, mientras
mas cualidades posea.

De igual forma considera que aunque el conocimiento es importante es muy caro de
adquirir, “La palabra economia es la clave, pues se refiere a las actividades que
directa o indirectamente crean riqueza o ingreso, las cuales pueden realizarse dentro
de organizaciones, a través de individuos en empleos pagados, pero también se
extiende a actividades que no se encuentran dentro del mercado formal tales como el
trabajo voluntario, comunitario y doméstico, actividades que incluso no son
remuneradas en la mayoria de los casos.” *°

La teoria del capital humano no solo se refiere a habilidades especificas, considera
de igual manera importantes las habilidades cognitivas, considerando el entusiasmo,
la motivacion, la disposicién, la aportacién de ideas, las innovaciones, y a esto
tendria que sumarse el saber computacién e inglés.

La integraciéon de México a la OCDE, asi como al GATT y al TLC, siendo el mas
reciente con la Unién Europea, exige de una mejor preparacion, capacitacion,
formacién y obtencién de habilidades en relacién a los recursos humanos que se

necesitan para afrontar desafios de un mundo en constante cambio como el que se
vive actualmente.

Por lo regular las observaciones que hace este organismo en relacion a la educacién,
tiene una vision hacia el desarrollo econdmico, un ejemplo es que estos examenes
realizados no solo se limitan a analizar el funcionamiento del sistema educativo
nacional ni a evaluar Unicamente la calidad de la ensefianza; su objetivo es mas
amplio y preciso, su esfuerzo es mas bien ver en que medida el sistema educativo
responde a las necesidades de la economia y de las sociedades actuales y de su
contribucidon a la ampliacién del desarrollo econémico y al progreso social. A
continuacién mostramos de manera general las principales visiones y aportaciones
de los organismos internacionales antes citados sobre algunas variables
mencionadas con anterioridad respecto a la educacién superior.

® Alvaro, Marin Marin. Problemas Actuales de la Educacién Superior en México, pég.165.
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PRINCIPALES PROPUESTAS DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES

ORGANISMO | BM YFMI | OCDE | CEPAL | UNESCO
VARIABLE ¢

CRECIMIENTO Desarrollo de | Examinar el
instituciones no | mercado de trabajo
universitarias, antes de
aprovechar sus | incrementar la
ventajas. matricula.

FINANCIAMIENTO Diversificacion  de | Establecer Concurrencia de | Diversificacion
fuentes; ampliar la |financiamiento fuentes publicas | de fuentes;
participacién del | estratégico para las|y privadas; | elaborar
sector privado; | IES  publicas vy buscar nue(;/ols q
establecer particulares. mecanismos Zeci)gr?a%?én 3
organismos para la | distribucién  de
independientes  de asignacién recursos;
fiscalizacién. complementaria. | comercializacié

n de productos
y servicios de
las IES;
asegurar la
transparencia

en la
asignacién de
los mismos.

AUTONOMIA Mayor  autonomia|Contraste entre las|Autonomia  de | Ejercicio
administrativa a las | distintas IES. gestion de|pleno de la
IES publicas que | Fortalecer la | capacitacién  y | autonom(a
faciliten lajautonomia en los |desarrollo con la
diversificacién y | tecnolégicos, cientifico conciencia de
utilizacién de | integrar a las | tecnoldgico con|la
recursos en forma|escuelas normales. |responsabilidad |responsabilid
mas eficaz. profesional  de | ad social y de

sus actores. servicio de las
IES.

VINCULACION Mayor participacién | Regulacién de Disefiar
del sector|acuerdo con la instrumentos
productivo en los|demanda del que
érganos de gobierno | mercado. incrementes
de las IES. Colaboracién con el la vinculacién

sector empresarial entre la

para definir rama<s educacion

profesionales. media y la
educacion
superior, asi
como  entre
los distintos

subsistemas.
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EVALAUACION Y | Restriccion al | Establecer sistemas Asegurar que
CALIDAD ingreso  mediante|de  evaluacién y la calidad de
politicas acreditacién; los sistemas
preferenciales  de | seguimiento de institucionales
admision. egresados; y programas
Mejoramiento de la | establecer un este ligado a
investigacién. Mayor | sistema nacional de la pertinencia
eficiencia a menor | acreditacién de social, al
costo con ayuda del | instituciones y compromiso y
sector productivo. programas con a la rendicién
participacion del de cuentas
sector econémico. ante la
sociedad.
Crear la
cultura de la
evaluacion;
mantener el
principio de la
adhesion
voluntaria al
proceso  de
evaluacién en
las IES
auténomas.
PERTINENCIA Democratizaci
6n del
acceso;
fomento de
los valores
éticos.
Definir
nuevas
funciones de
la educacién
superior.
INTERNACIONALIZA Facilitar la movilidad | Desarrollar  la
CION mediante el | cooperacion
. reconocimiento  de | regional e
créditos. internacional

para mejorar la

calidad, la
acreditacién y la
formacion de
profesores e

investigadores vy
el e intercambio
de docentes vy
alumnos.

Fuente: Carlos Maria de Allende, pag. 65.
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CAPITULO Il )
REPERCUSIONES DE LA GLOBALIZACION
EN LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA

DIAGNOSTICO.

En este capitulo damos un panorama sobre las politicas publicas desarrolladas
durante el periodo de 1982 al 2000, la visién que mostramos queda centrada en el
sector educativo, entender el desarrollo de los ultimos gobiernos, nos dara la pauta
para alcanzar un panorama sobre los acontecimientos que influyeron en ei desarrollo
de la estructura econémica, politica, social y cultural de nuestro pais.

Cuando Miguel de la Madrid asume la presidencia de la republica, el pais atravesaba
por una aguda crisis generada en gran parte por la administracién del ex-presidente
José Lépez Portillo, hereda el poder en momentos en que se agudizaron problemas
como la deuda, la inflacién y el déficit del sector publico. La fuga de capitales y la
caida de la tasa de crecimiento constituyeron indicadores que mostraban la magnitud
de los problemas por los que atravesaba el pais.

Al igual que en 1976, en 1981 se atiende una crisis de crecimiento econdémico y
desarrollo afectando el &mbito politico y social, ademas toda esta situaciéon genera en
la poblacién una pérdida de confianza y credibilidad en el gobierno, de esta forma el
pais refleja una economia destruida y una politica desgastada. Por otra parte, el
régimen debia responder a los compromisos hechos por el gobierno anterior con
organismos internacionales, en este caso con el Fondo Monetario Internacional.

La estrategia hecha por el Banco para ayudar a que México enfrentara sus
problemas consistié en la formulacién de un programa con base en una serie de

préstamos, que considerados en su conjunto, incluyeron los principales elementos
de un programa de ajuste de tipo estructural.

El programa propuesto recibe el nombre de “Programa Inmediato de Recuperacion
Econdmica” conocido como PIRE, el objetivo del programa consistié en la
estabilizacion de los precios y de las variables comerciales y financieras mediante la
aplicacion de instrumentos monetarios y fiscales de politica econémica y el control de
los salarios por parte del estado en general; el programa buscé corregir los
desequilibrios mas agudos y restablecer el crecimiento de la economia.

Por su parte, Miguel de la Madrid propone dos estrategias, en la primera analiza la
cuestion Politica-Econédmica en las que se adoptan medidas cuyo objetivo logren
estabilizar la economia, que respalden a los organismos financieros internacionales y
no afecten el poder adquisitivo de la clase trabajadora; la segunda, busca acelerar el
proceso de expansion de la exportacion no petroleras como via que permita captar
las divisas necesarias para el pago de las importaciones y de la deuda externa,
aspecto que influyé en la adopcion del nuevo modelo econdmico.
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“Para el mediano plazo, el régimen, planteé programas donde se proponia corregir
las causas estructurales de la crisis y dar prioridad a los aspectos sociales y
redistributivos del crecimiento; reorientar y modernizar el aparato productivo y
distributivo, descentralizar en el territorio las actividades de financiamiento a las
prioridades del desarrollo nacional, fortalecer la rectoria del Estado y estimular al
sector empresarial e impulsar al social; *° sin embargo, las condiciones para acceder
al apoyo externo, llevaron al gobierno a aceptar y adaptar politicas que plantearon el
nuevo modelo de desarrollo, mediante el cual el sector educativo se vio en la
necesidad de retomar y promover el proyecto que el anterior gobierno no habia
desarrollado el cual se conocié como Revolucién Educativa; este movimiento buscd
reformar las estructuras educativas, los objetivos y los métodos, las metas y los

procedimientos. El propdsito era fortalecer mas y mejor la educacién brindada a
todos los mexicanos.

Margarita Noriega, afirma que las politicas impuestas rebasaron los hechos y estés
pasaron de un modelo de desarrollo agotado a otro de modernizacién del aparato
productivo, dejandose de lado los objetivos sociales y de redistribucién, ya que “la
estrategia se concentré en elevar la competitividad de los Productos mexicanos y en
la busqueda y la lucha por los mercados internacionales” °

Con este modelo de desarrollo, se entra a un mundo globalizado, donde el mercado
es libre y en donde los mecanismos de progreso parten de la modernidad, del
Tratado de Libre Comercio (TLC), acompafiado de la privatizacién, de reformas a la
educacion y del adelgazamiento del Estado, estas politicas iniciadas en el gobierno

de Miguel de la Madrid nos encaminaron hacia la consolidacion de un nuevo
proyecto de nacion.

Por otra parte, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se desarrollé bajo un
contexto de estancamiento, de tendencias hiperinflacionarias, arrastrando los saldos
sociales generados por el programa de ajuste aplicado por el gobierno anterior. El
sexenio se desenvolvié en un marco de renegociacion de la deuda, la importancia
que se dio en esta administracién fue controlar la inflacién; sin embargo, el sexenio
Salinista no se caracterizé sélo por su continuidad, sino por la velocidad con que se
llevaron a cabo los procesos de transformacién. A ritmos apresurados se ahondo en
la desregulacién econémica y en la privatizacién, las reformas se impusieron en
forma autoritaria y sin dar tiempo a los procesos de asimilacién y de maduracién que
los cambios exigen. La via que tomé esta administracién para llevar al pafs a
enfrentar los retos que exigen las politicas externas fue mediante la educacién ya
que durante este sexenio, se profundiza y se mantiene la “Revolucién Educativa”
con el fin de que los contenidos y métodos educativos se inclinardan hacia la
transformacion nacional. Carlos Salinas de Gortari dio prioridad a la necesidad de
mejorar la calidad de la educacién para modernizar a México y por consiguiente la

%0 Margarita, Noriega Chdvez. Las Reformas Educativas y su Financiamiento en el Contexto de la
Globalizacion: el caso de México 1982-1994, p4g. 106.

31 Margarita, Noriega Chévez. Las Reformas educativas y su financiamiento en el contexto de la Globalizacién:
el caso de México 1982-1994, p4g. 106.
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vida nacional, opto por perfilar a todo el sistema por el camino de la modernidad ya
que ésta representaba el Gnico medio para conformar y consolidar el nuevo proyecto
de nacién. Manejamos el término “nuevo” porque como sabemos después de la
revolucion mexicana se consolida el proyecto de nacién que tan anhelado era para
los grupos contendientes de aquel entonces (liberales y conservadores) y es que a
partir de los afios ochenta este proyecto de nacién toma otro sentido con la influencia

de otras corrientes ideoldgicas y nueva necesidades para responder a los tiempos
actuales. J

La conduccién del pais por el camino de la modernizacién impulso a este gobierno a
la buisqueda de un mayor equilibrio entre el sistema educativo y el mercado de
trabajo ya que los requerimientos que este Ultimo exigia a la poblacién no eran
cubiertos por el modelo educativo existente, “... El gobierno Salinista aceleré los
cambios sobre las bases creadas por el gobiermno anterior y apuntalando las politicas
principales del nuevo modelo de desarrollo: descentralizacion, marginacion sindical y
tendencia a la individualizacién salarial, nuevas formas de financiamiento educativo
ligadas a la evaluacidn, la atencién focalizada hacia los méas pobres entre los pobres
a través de programas compensatorios y politicas que, de algun modo buscaban una
mayor vinculacion entre sistema educativo y productivo, claves en el desarrollo y en
el logro de la competitividad, seguin el modelo impuesto”. %2

“La accidn de los sujetos internacionales en este proceso se hizo patente en los
convenios-préstamos que se concedieron al pais y que delimitaron en buena medida
las opciones para adoptar un nuevo modelo de desarrollo. A la cabeza de esos
sujetos como siempre estuvieron el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. Bajo su directriz la modernizacién en el pais siguié un camino propio con
los rasgos que la configuracién socio-histdrica, cultural y politica del pais le imprimié.
De modo que la economia nacional se fue orientando hacia un modelo de desarrollo
excluyente, que se apegé mas alla de lo deseable a los lineamientos externos y que
se impuso bajo los méds tradicionales mecanismos de lo antimoderno de manera
autoritaria. No se atendié la complejidad social y cultural que presentan esos

procesos modernizadores y que suponen, entre otras condiciones, el constante
impulso educativo”. %

Los cambios que se dieron en este periodo los ubicamos en el marco normativo de la
educacion, destacando el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Bésica (ANAMEB), este acuerdo condujo a que el sistema nacional llevara a cabo
una descentralizacién de la educacién y por consiguiente se lograra su
federalizacién, que mas tarde redundarfa en la modificacién del Articulo Tercero
Canstitucional. Esta transformacién generé el sentido de responsabilidad del Estado,
originando la promulgacién de la Ley General de Educacién.

. Margarita, Noriega Chévez. Las Reformas educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacidn:
el caso de México, 1982-1994, pag. 136.

23 Margarita, Noriega Chdvez. Las Reformas educativas ¥ su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México, 1982-1994, pag. 150,
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Por otra parte, durante la administracién de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el
Sistema Educativo Mexicano atravesé por una serie de adecuaciones y reformas, la
politica planteada por Carlos Salinas disfrazada como idea liberal es utilizada y se
mantiene como una ideologia de corte neoliberal. Esta politica cobra mas fuerza
mediante la via del endeudamiento externo y el pago de sus monstruosos intereses,
supervisado por un organismo hegemoénico mundial que coordina las politicas
econdmicas de los paises endeudados a fin de que, mediante ajustes se evite que
las riquezas generadas en éstos Ultimos, se apliquen al desarrollo interno en lugar de

exportarse a los paises acreedores en forma de pagos de intereses por las deudas
contraidas.

Con la apertura de México al comercio exterior se le obliga a aceptar mecanismos de
ajuste, lo que implica contar con gobiernos déciles a los mandatos de organismos
internacionales; estos gobiernos, aceptan medidas tales como la privatizacién
creciente, eliminacién gradual de controles estatales y la pérdida de la rectoria del
estado mediante la politica de adelgazamiento de éste.

La situacion econdémica que en estos tiempos vivia el pais encontré su camino de
recuperacion en la educacién, durante diesiocho afios la educacién mexicana ha

tenido cambios drésticos, donde su concepcién original es vista, manejada e
impuesta desde otra éptica.

En el desarrollo del siguiente apartado se presentan las reformas y politicas que se
han venido tomando con el proceso de modernizacién y algunos retos como: su

financiamiento, asi como, la relacién que tiene con el desarrollo econémico y con la
sociedad.

3.1. LA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL, 1982-200.

La Politica Educativa desde los inicios de la Revolucién Mexicana se caracterizé por
una estructura que respondié a requerimientos politicos y econémicos basados en la
idea de una nacién democratica. En esta época, el papel que jugé la educacion fue
el de socializador ya que fungié como canal de movilidad social, la idea era formar
una nacidon democratica capaz de responder a una politica que influyera en las
decisiones, representé para los grupos de poder el soporte para consolidar al estado-
nacién. La idea de unificar al pafs, de dar identidad propia a la sociedad significo
para la nacion y principalmente para sus gobernantes el vehiculo para alcanzar el
desarrollo y la estabilidad social que por muchos afios condujo a la educacién. La
educacion fue el corazédn de la politica social del estado mexicano posrevolucionario.

A partir de los afios ochenta, México busca integrarse a un modelo global aceptando
la introduccién de nuevas corrientes ideoldgicas, la adopcidon de modelos educativos
externos, nuevos valores educativos, nuevas tecnologias, etc., en estos afos, el pais
enfrenta el desafio de la transformacién y el cambio, donde se parte de un proyecto
econémico educativo, mediante el desarrollo econdémico y el desarrollo humano
sostenible, es decir; el camino que México debia seguir para alcanzar el desarrollo
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sostenible queda centrado en la educacién y se manifiesta como el elemento
indispensable para lograrlo.

De esta manera, la nueva nocién de la educacién se basa en el contexto productivo y
de la administracién de las empresas tales como la productividad, la eficiencia y
eficacia, la flexibilizacién de la estructura escolar, la administracién de la excelencia y
la calidad total. Todas estas nociones indican la direccién y el sentido que el nuevo
modelo educativo toma con la globalizacion.

“La conformacion de este nuevo modelo de desarrollo educativo se dirige a fortalecer
las nuevas formas de relacién estado-sociedad, que el viraje en el rumbo del pais
impone, via la educacién. En consecuencia las reformas en estos tiempos de
globalizacién tendrian como objetivo tacito: educar para el mercado”.%*

Hoy la relacién que tiene la educacién con algunos sectores, es bajo una vision
econémica, anteriormente sé tenia la idea de apoyar al desarrollo del ser humano y
de los pueblos en su conjunto, esta perspectiva ha quedado atras, ahora se tiene una
visidn mercantilista para la globalizacion.

3.1.1. REFORMAS EDUCATIVAS Y MODERNIZACION EDUCATIVA.

La estructura econémica de México hacia un mercado transhacional conduce a que
el pais de un giro en sus politicas publicas y adopte nuevos mecanismos que lo
conduzcan al crecimiento econémico. Por su parte, México actia tomando medidas
como la reduccién de la participacion del estado en la economia, la reestructuracion
industrial que vino acompafada de la introduccién de innovaciones tecnoldgicas que
transformaron tanto el proceso de trabajo como las propias relaciones laborales y se
convirtieron en una referencia obligada de la reforma educativa.

El nuevo modelo de desarrollo tomado a partir de 1982, marca un paso hacia la
internacionalizaciéon mediante la adopcién de politicas externas en nuestro pais. La
idea de estar a la altura de paises altamente desarrolladas lleva a México a adquirir

un papel impositor sobre las estrategias y mecanismos que debe asumir para formar
parte de las Naciones del primer mundo.

La situacién econdmica a partir de las Ultimas dos décadas ha intensificado una serie
de inconformidades en la sociedad, principalmente en el campo laboral. La idea que
representd el terreno educativo en los afios posteriores a la revolucién no trascendid
en la actualidad. Con el proceso de globalizacién, el papel de la escuela sigue un
rumbo con una visién de mercado, dejando entre dicho la idea de igualdad y
democracia. México recurre a intereses extranjeros para responder a los retos que
exige una nacién globalizada. El enfoque que se da a la educacion es diferente y

54 Margarita, Noriega Chdvez. Las Reformas educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México 1982-1994, pég.227.
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sirve como via para el desarrollo econémico y no como via para unificar a la
sociedad.

Los resultados que se atribuyen a la educacién en estos afios han sido para
desfavorecer su funcién, en ella se ha generado un cambio para responder a nuevos
requerimientos que la misma sociedad demanda. “Esta necesidad se enfoca a
nuevos perfiles educativos que garanticen a la sociedad su incorporacién hacia
fuentes de trabajo, el propdsito de las reformas a la educacién ha sido para fortalecer
el Sistema Educativo Nacional y a su vez, para formar ciudadanos preparados, que
tengan los elementos que le permitan competir en el mundo actual, de esta
forma...”los resultados del Sistema Educativo Nacional seran evaluados en los
préximos afios en funcién de su aportacién al desarrollo econémico”. *°

Aurora Loyo agrega, que el reto de la educacién publica se vincula
fundamentalmente con los requerimientos del modelo econémico y de manera
secundaria con la demanda educativa.

La politica y las politicas educativas a partir de 1982 conformaron una educacion
basada en la economia que con el paso de los afios trajo una serie de repercusiones
afectando el terreno social. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el Programa
para la Modernizacién Educativa 1995-2000, asi como la Ley General de Educacién
son documentos que expresan el rumbo de las reformas educativas en nuestro pais.
Todas estas reformas encaminaron al pais hacia la modernizacion de la educacién,

la cual fue resultado de la iniciativa para responder a los requerimientos que el pais
exigia.

El Sistema Educativo Mexicano opto por una nueva conduccién en sus politicas
internas, estas fueron encaminadas con una visién de modernidad implantdndose
con el fin de que el pais se insertara hacia el progreso y hacia un estado mundial.

3.1.1.1. LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION.

Las politicas impuestas, por organismos internacionales dieron un cambio en el
manejo interno del Sistema Educativo Nacional. El camino de la modernidad obligo a
que el magisterio se organizara y defendiera los postulados de la Constitucién

Mexicana, varios fueron los motivos que llevaron al magisterio a la oposicidn a estas
nuevas estrategias.

Los conflictos suscitados entre el Sindicato Nacional de Trabajadores del Estado
(SNTE) y la SEP, se atribuye a la lucha por parte del SNTE de lograr mayores
espacios de participacion y la defensa por la educacién publica y de su sindicato. La
lucha por la preservacién del Sindicato se habia dado desde el sexenio de Miguel de
la Madrid, con vaivenes y exigencias de vanguardia revolucionaria por un lado; y por
el otro, con la lucha de los maestros organizados en torno al SNTE.

53 Aurora, Loyo. Las Nuevas Orientaciones de la Politica Educativa, pag. 394.
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Después del Movimiento de 1989 en el que Barttlet quiere desintegrar al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), y atn bajo su influjo la dindmica
politica de renegociaciones entre SEP y SNTE culminé con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica (ANMEB) en 1992,

Este ANMEB, buscé por medio del nuevo secretario de educacién Ermesto Zedillo,
imprimir a la educacién indices de alta calidad sin perder de vista su esencia nacional
y su capacidad de cobertura para toda la poblacién, con la firma del documento se
orienta a que la educacién sea flexible, de mejor calidad, ademas se da poder de
decisidn en la educacién a los estados, municipios y padres de familia.

El Acuerdo se convirtié en uno de los proyectos que venian desarrollandose con el
nuevo modelo de desarrollo, “el desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafa
fortalecer la soberanfa y la presencia de nuestro pafs en el mundo, una economia
nacional en crecimiento y con estabilidad y una organizacién social fincada en la
democracia, la libertad y la justicia” 5

‘La educacién es ambito decisivo para el futuro de la Nacién. La accién educativa
del gobierno y de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un
claro consenso acerca de la necesidad de transformar el sistema educativo. Este
reclamo social, extendido tanto en la geografia del pais como entre los sectores de la
sociedad, es por una educacién de calidad”. %

El acuerdo se centra basicamente en el logro de la calidad de la educacién basica.
Se inicia en este rubro precisamente porque la educacién bésica representa el
medio por el cual se transmite el conocimiento, la destreza, habilidades, actitudes y

valores, los cuales segun el acuerdo deben garantizar la eficiencia que se busca
alcanzar.

Los objetivos de modernizacién parten de la eficiencia de respuesta a los cambios
que se viven dia con dia por lo que la educacién debe responder al progreso social y
al desarrollo que el pais exige, los programas educativos deben partir de un enfoque
que garantice la calidad de sus educandos mediante mas y mejores instituciones de
educacién, una reorganizacién de los contenidos y materiales educativos y la
motivacion y preparacion del magisterio.

“El objetivo de la modernizacién es alcanzar una mayor competitividad para
integrarse ventajosamente en el mercado mundial, que logra mayores alcances
cuando se sustenta en los avances cientificos y tecnoldgicos y en el desarrollo de las
capacidades de su poblacién para la produccién. Con esta concepcién generalizada,
socialmente se hace recaer en los sistemas educativos la tarea de potencializar los
recursos humanos de cada nacién y de empujar su desarrolio cientifico y
tecnoldgico. A su vez los sistemas educativos tal como ahora existen se ven

58 Poder Ejecutivo Federal. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica, pag. 1.
57 Poder Ejecutivo Federal. Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica. pag. 3.
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limitados ante una sociedad que esta transformando las estructuras y organizaciones
con las cuales se desarrollaron”. °

La transformacion tal y como se maneja en el Acuerdo reconoce a la educacion
como uno de los campos decisivos para el porvenir de la Nacién. Alvaro Marin Marin
comenta que la modernizacién implica cambios en los requerimientos de
calificaciones, habilidades y conocimientos de la fuerza de trabajo en todos sus
niveles. Complejidad existente en el vinculo entre requerimientos del aparato
productivo y formacién educacional.

Para garantizar las expectativas que plantea el acuerdo es necesario que el Sistema
Educativo atraviese por una reorganizacién y para que esta se lleve acabo, es
indispensable consolidar un autentico federalismo educativo, que promueva una
participacién de la sociedad en este terreno.

Con este acuerdo nacional, se busca una nueva relacion entre el Estado y la
sociedad, por su parte el Estado seguia bajo los postulados del liberalismo social y la

sociedad debe hacerse responsable, participando en los procesos educativos que el
pais demande.

3.1.2. LA DESCENTRALIZACION, COMO VIA PARA EL FEDERALISMO DE LA EDUCACION
MEXICANA NACIONAL.

“La descentralizacién es un proyecto impulsado por diversas agencias
internacionales desde los afios setenta. Surgen fundamentalmente como respuesta
a los problemas generados por la administracién centralizada que caracterizé a la
mayor parte de los sistemas educativos”. *°

Inicialmente, el proyecto fue visto desde un panorama que cubriera todos los ambitos
de la vida nacional; sin embargo, los mayores avances se dieron durante el perfodo
comprendido de 1982-1988, la idea de insercién a un nuevo modelo de desarrollo por
parte de las autoridades mexicanas, es una idea que se tenia contemplada, la cual
implicaba realizar cambios radicales en los sistemas de educacién. Fue vista como
la estrategia para enfrentarse a ciertos problemas que se hacian sentir como: la
baja eficacia y eficiencia de los sistemas educativos, la organizacién laboral resultaba
disfuncional y representaba un obstdculo para cualquier iniciativa de reforma, por lo
que se busca el debilitamiento sindical, este Ultimo era el principal motivo por el que
se busca descentralizar los servicios educativos. Bajo este contexto, la

descentralizacién se convierte en la clave para alcanzar y lograr con éxito el nuevo
modelo de desarrollo.

8 Margarita, Noriega Chévez. Las Reformas Educativas y sus Financiamiento en el contexto de la
Globallzaczén el caso de México 1982-1994. pdg. 22.

Margarxta. Noriega Chévez. Las Reformas educativas y sus Financiamiento en el contexto de la
Globalizacion: el caso de México 1982-1994, pag. 62.

64



Sin embargo, el gobierno de Miguel de la Madrid no tuvo mas opcién que recurrir al
apoyo del Sindicato Nacional de Trabajadores al Servicio de la Educacion (SNTE), y
en la vanguardia revolucionaria para poder imponer su proyecto modernizador; los
primeros avances que se dieron consistieron en definir un marco normativo que
sentara las bases de dicho proyecto, mediante esta disposicion se establecieron los
siguientes lineamientos generales:

¢ la garantia de apego al Articulo Tercero Constitucional,

¢ la atribucién de las funciones de normatividad, control y evaluaciéon de los servicios
ala SEP,

e respeto a los derechos laborales de los trabajadores,

¢ vigencia de las comisiones de escalén y de cambios.

Bajo estos puntos se firman los convenios para la descentralizacién educativa entre
SEP, SNTE y los Gobiernos Estatales! EIl proyecto descentralizador tuvo como fin
mejorar la administraciéon publica y fungidé como mecanismo preparatorio para el
desplazamiento del Estado. “...En México, este movimiento ha generado fuertes
contradicciones, entre el Estado y la sociedad, por un lado, el gobierno que impone
su proyecto modernizador seguido por pequefios grupos del poder politico y
econdmico, establece las condiciones para la entrada del capital financiero
especulativo, propicia la concentracién de la riqueza y del poder, al tiempo que busca
descentralizar sus servicios y emprende de manera deliberada acciones para
desmantelar las identidades colectivas inconvenientes, y por el otro una sociedad
que busca estrategias de participacidon y sobrevivencia, genera el surgimiento de
organizaciones y hace movimientos no articulados entre si, en un intento de
apropiarse de mayores espacios”.®°

Es por eso que la descentralizacién es un componente importante de diversos
proyectos modernizadores impulsados en el mundo, fue vista desde la administracion
de Miguel de la Madrid, como un proyecto global, que abarca todos los sectores, que
impulsara el desarrollo y permitiera la consolidaciéon de los municipios, con la
promesa de impulsar una reforma fiscal que hiciera posible una mejor distribucién de
recursos entre los gobiernos Federal, Estatal y Municipal. “Los mayores avances
que se dieron en el proyecto descentralizador fueron en el plano normativo juridico,
con algunos logros més en el plano administrativo”. ©'

Los logros fueron:

e |a creacién de los primeros comités de educacién, que dieron paso a la formacién
de los “Consejos Estatales de Educacién” y se firmardn convenios con cada una
de las Entidades de la Republica.

e se establecieron lineamientos generales para la planeacién, la operacion y la
evaluacion de los servicios.

5 Margarita, Noriega Chdvez. Las Reformas educativas y sus Financiamiento en el contexto de la
Globalizacion: el caso de México 1982-1994, p4g. 102,
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e en algunas entidades se lograron definir regiones, se crearon oficinas locales y se
consolidaron equipos burocraticos que agilizaron las tareas y tramites.

e en Michoacéan se logré la integracion total de los Sistemas Federales y Estatales.

“...El avance del proyecto en el goblerno de Miguel de la Madrid sent6 las bases

juridicas y normativas para lo que m4s tarde se convirtié en la Federalizacién”. %

3.1.2.1. LA FEDERALIZACION DE LA EDUCACION.

“En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la Federalizaciéon culmino el proceso de
negociacion iniciado con Miguel de la Madrid y concretado los convenios respectivos.
Por lo mismo éstos y los que le siguieron en el sexenio Salinista no son
contradictorios sino que son coincidentes en sus aspectos medulares. Con la
federalizacién se ampli6 el margen de maniobra de los gobiernos estatales al
pasarles la responsabilidad de administrar los recursos materiales y financieros de la
educacién bésica en sus estados, hasta antes a cargo del gobierno federal”. ©

Tanto la descentralizacién como la federalizacién vienen tomadas de la mano ya que
no se puede hablar de una federalizacién sino hay una descentralizacién. El
federalismo pinta un nuevo paradigma ya que mediante este proyecto se pretende
acabar con la descentralizacién del poder educativo, la meta planteada parte de que
los estados busquen los medios y luchen por una unificacién, se trata de alcanzar un
mejoramiento en la prestaciéon de los servicios educativos mediante la aplicacién de
sus diferentes modalidades a partir de las caracteristicas y necesidades de cada
estado y regioén, el federalismo debe fortalecer la cultura y la tradicion de los pueblos,
los estados deben ser méas responsables y administrar los recursos materiales y
financieros de la educacién basica.

El objetivo de la federalizacién parte de delegar a los estados mayor responsabilidad
y les atribuye las funciones de promocion y de gestién para que a nivel municipal se
asuma el mantenimiento y equipamiento de las escuelas, el proyecto se perfila
porque la sociedad asuma un papel participativo, que los padres de familia y las
organizaciones sociales se involucren e interesen cada vez mas por las cuestiones
educativas, se trata que ambas partes participen en el disefio y ejecucién de
proyectos educativos. Por su parte “la federalizacién se comprometié a seguir
aumentando en términos reales el presupuesto educativo y los gobiernos estatales a
hacer lo propio, compromiso posiblemente influido por las criticas sostenidas desde
la investigacién educativa y de algunas otras fuerzas de la oposicién, en torno al

peligro de que la medida podrla S|gn|f|car el desmantelamiento del estado hacia el
financiamiento de la educacién”. ©

82 Margarita, Noriega Chévez. Las Reformas educativas y sus Financiamiento en el contexto de la
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Se ha manifestado lo que el federalismo busca, pero a decir verdad, la federalizacion
de la educacién hasta hoy no ha logrado sus metas, primero porque los estados
pueden estar unificados y alcanzar los criterios que se han planteado, pero de nada
le sirven estas recetas si se carece de los recursos para lograrlo. “Hasta el momento
la federacién ha sostenido, relativamente, el esfuerzo pero no puede afirmarse lo
mismo de los estados, quienes no cuentan con los medios para respaldar su

compromiso, dado que la politica fiscal de recaudacién de impuestos sigue

fuertemente centralizada”. °

Es importante que para lograr la federalizacion se registre una verdadera
descentralizacién total tanto en lo econémico como en lo politico. "El federalismo,
debe cumplir dos funciones: primero la separacion y delimitaciéon del poder por medio
de una divisidén vertical de poderes y simultdineamente dar proteccién a la minoria a
través de la autonomia territorial; segundo, cumplir un papel integrador en
sociedades heterogéneas. El federalismo tiene a conectar un cierto grado de
multiplicidad. Su funcién es de integrar objetivos sociales diversos”. %

“A pesar de que han transcurrido algunos afos desde que se establecié este
proyecto, conviene destacar algunas observaciones: una, es sabido que los
Consejos salvo excepciones, no han asumido sus compromisos o sélo se han
integrado formalmente en algunos casos ni siquiera se han constituido a lo que ha
contribuido la falta de normatividad y claridad en funciones concretas que le dan
sentido, demas; habria que analizar las condiciones y circunstancias, las tradiciones
y la cultura de relacién entre escuela y comunidad para explicar la lentitud y la
resistencia, con relacién al funcionamiento de estos esquemas organizativos y las
posibilidades reales de una mas estrecha vinculacién de la escuela en su comunidad
y con los padres de familia. La segunda observacion se refiere a que el esquema de
los costos compartidos no es exclusivo de la etapa actual. Histéricamente han
prevalecido en el pais politicas contradictorias, las comunidades con menores
recursos han contribuido con mayores proporciones que las mas desarrolladas. Esto

por un lado, por el otro desde tiempo atras se han establecido programas de apoyo a
los sectores mas desfavorecidos”. ¢

Podemos decir, que la federalizacién de la educacién introdujo cambios al marco
normativo de la educacién, refiriéndonos en este caso al Articulo Tercero
Constitucional y de ahi la promulgacién de la Ley General de Educacion.

8 Margarita, Noriega Chévez. Las reformas educativas y sus financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México 1982-1994, p4ag. 171.
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3.2. LAS NUEVAS ORIENTACIONES DE LA POLITICA EDUCATIVA MEXICANA.

Durante los ultimos afios nuestro pais ha pasado por una serie de reformas
educativas y ha asumido a través de ellas un papel decisivo que le permitird enfrenta
los retos que le impone la globalizacién.

La inversién hacia un mundo globalizado parte de la responsabilidad de responder a
sus exigencias, principalmente la que se refiere a satisfacer su mercado. Por esta
razén, la politica educativa de los afios ochenta imprime un sello en sus reformas
mediante el reordenamiento del Sistema Educativo, desarrollando politicas.

“Ante esta situacion de incertidumbre que envuelve a México entero, a la universidad
le corresponde someter a discusion los retos actuales del pais, dejando de lado la
vision oficial de la crisis y su salida y esforzandose en elaborar su propia contribucién
a esta tercera gran definicién de la nacién”. %

México debe atender la necesidad de formar los recursos humanos que el pais
demanda para estar a la altura de los cambios venideros; mediante esta visién el
sentido tradicional de la funcién educativa se fue manejando con otra perspectiva
fundada en su fortalecimiento como sistema nacional: ampliar su cobertura a nivel

nacional, mejorar la calidad de la educacién y formar ciudadanos bien preparados,
responsables y productivos.

La idea parte de la modernizacién de la educacién, porque mediante esta se busca
conformar y consolidar el nuevo proyecto de nacién bajo un marco de transicién de

la educacién, en que la escuela pasa a ser la institucion que alberga a los futuros
profesionistas del nuevo milenio. ’

Las nuevas orientaciones de la politica educativa mantienen que la educacién debe
responder a los tiempos actuales, pero no debe perder de vista que esta politica
debe centrarse no solo en aprender y cambiar para vivir o sobrevivir, sino todo lo
contrario, de vivir y aprender para cambiar y ser capaz de participar en los procesos
de transformacién de la realidad, esta debe ser la razén para modernizarnos y estar
a la altura de los paises desarrollados.

De modo que “... el papel de México en la integracién dependera de la productividad
de su fuerza de trabajo, de su reconversién educativa, de su capacidad cientffico-
tecnoldgica y de la reorganizacién de sus instituciones sociales y politicas claves”. %

Asi, las nuevas orientaciones que la politica educativa ha llevado a cabo en los
ultimos afios tiene que ver con la implantaciéon de nuevos modelos educativos
mediante politicas de corte neoliberal; la eliminacién parcial de la participacion del
estado, ya que se ha registrado un descuido por parte de éste en la conduccion de
politicas econdmicas, sociales y culturales, en pocas palabras el estado-nacion esta
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llegando a su fin; la privatizacién del conocimiento; la comercializacién de la
educacién (toméndola como una mercancia mas); implantacién de nuevos valores
educativos como la flexibilidad, competitividad, individualismo, excelencia, entre
otras; reduccion de gastos sociales, al tiempo que se produce la dualizacion de la
sociedad; marginacién y exclusién social.

De esta forma, la orientacién que se estd dando a la politica educativa mexicana
parte del modelo neoliberal. Esta politica, ha traido cambios de diversa indole, tanto
economicos, sociales, politicos y también culturales, estamos llegando a lo que
varios autores han caracterizado como el fin del estado-nacion.

Estos acontecimientos limitan la participacion del estado basicamente en la direccién
de las politicas educativas, originando cambios en su rumbo, orientandola hacia los
requerimientos del mercado global y de las empresas transnacionales.

3.2.1.  POLITICAS NEOLIBERALES.

Antes de entrar al terreno de las politicas neocliberales es necesario dejar claro lo que
es el neoliberalismo.

Para Pablo Latapi, el neoliberalismo es una ideologia que postula la preeminencia
del mercado y la libre competencia, de lo cual se derivan ciertas tesis y ciertas
politicas econdmicas y sociales que se presentan como beneficios y que son
promovidos por organismos internacionales que regulan la economia mundial. Por
otra parte, es considerado como una corriente ideolégica que intenta retomar las
viejas ideas clésicas y neoclasicas del siglo pasado, de la no-intervencién del estado
y la adopcion de sus conceptualizaciones a la crisis mundial de los afios ochentas,
siguiendo sus principios mas fieles y ortodoxos.

El neoliberalismo como doctrina es considerado como totalitarismo ya que pretende
imponer un modelo Unico y ha sustentado una verdadera guerra contra la mayoria de
la poblacién. Pero, jcémo es que esta corriente llega a América Latina vy
principalmente a nuestro pais?, al respecto, Alvaro Marin Marin comenta en su
articulo, “el concepto de universidad en Latinoamérica durante los siglos XIX y XX”,
que con la llegada al poder en los Estados Unidos de América del Ronald Reagan, y
de Margaret Tatcher en Inglaterra se comienza a imponer la moda neoliberal entre
los gobiernos de América Latina y el mundo entero, por su parte, la sefiora Tatcher
introdujo el principio de rentabilidad” en el sistema de educacién superior, al
determinar el cobro de colegiaturas completas a los estudiantes en las instituciones,
asi como la aplicacién méas racional de los presupuestos, controlada por ‘las
burocracias centrales con el poder del bolsillo publico. Por la otra, Estados Unidos a
través de sus agencias internacionales tales como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento, ha
determinado la direccién y profundidad del cambio educativo internacional. De esta
forma, ambos representantes de gobierno siguen la misma linea horizontal en sus
politicas de gobierno; una muestra cémo y cudndo deben realizarse las
privatizaciones (venta de activos al mejor postor), el otro; mediante sus politicas
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desmantela programas de asistencia social. Ambos son cémplices del control
ideoldgico y econdmico que se conoce como heoliberalismo.

Esta corriente se presenta en nuestro pais con mayor fuerza en 1982 mediante el
Programa Inmediato de Recuperaciéon Econémica (PIRE), posteriormente, con el
gobierno de Salinas se siguié utilizando y con Ernesto Zedillo se consolida.

La politica neoliberal cobra mayor fuerza por medio del endeudamiento externo y el
pago de sus altos intereses, los cuales son supervisados por un organismo
hegemdnico mundial que coordina las politicas econémicas de los paises
endeudados a fin de que, mediante ajustes se evite que las riquezas generadas en
estos ultimos se apliquen al desarrollo interno o se exporte a los paises a
acreedores en forma de pagos de intereses por las deudas contraidas, ante este
escenario: crisis econdémica, social y politica; el neoliberalismo se presenta comp
alternart_lgg‘_pw__a atender con sus recetas los problemas_econémicosy_politicos y
sociales de los pafses en desarrollo es decir, México adopta la politica neoliberal
como salida a los problemas écondmicos que se vivian en los afios ochenta y por

esta situacién el gobierno consideré hacer ajustes presupuestales, principalmente en
el sector social afectando a la educacion.

“El neoliberalismo postula la privatizacién y la desnacionalizacién de empresas como
una solucién que mas alla de verdades parciales encubre directa o indirectamente un

modo de realizar la deuda externa y abolir las defensas requeridas por economias
subdesarroiladas” ”°

Inclinarse por esta corriente como modelo de desarrollo, implica contar con gobiernos
déciles a los mandatos de organismos internacionales, aceptar medidas como la
marcha atrds en las nacionalizaciones, la privatizacién creciente, la eliminacién
gradual de controles estatales, la pérdida de la rectoria del estado lo que genera una
ola de repercusiones en la educacién publica superior, en donde los unicos
perjudicados son el pais y la sociedad. Estas politicas neoliberales se han aplicado a
todos los sectores de la vida nacional. En lo econdmico, se introducen nuevas
tecnologias; se vive la segmentacién de los mercados; se parte de la idea de un
desarrollo moderno; se da el cambio del modelo econdmico y surge la idea de
progreso. En lo politico, se registra mayor participacion politica, hay una nueva
ideologfa donde circula la idea de mercado, generando individualismo y competencia,
aumentan los intereses extranjeros y la perdida del estado-nacion; en lo Social, se
centra en la masificacién de la idea de modernidad de tal forma que se busca que la
sociedad tenga mayores recursos, mayores niveles de vida, se registra un desfase

de valores sociales; ademas de que se produce la dualizacion de la misma
incrementandose pobreza.

Ezequiel Ander-Egg comenta que las politicas de corte neoliberal en el terreno
educativo se guia por la pedagogia por objetivos debido a que la educacion se

70 Samuel, Lichtensztein. El FMI y el BM, pég. 7.
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empieza a ver como un entrenamiento, con una visién de eficiencia. Estos objetivos
educativos tienen la fuente bésica en la sociedad.

La pedagogia por objetivos segin este autor se mantiene mediante disciplinas
politicas y econémicas, donde el objetivo parte de la utilidad para la sociedad. La
educacién se empieza a ver como un entrenamiento, con una visién de eficiencia y
eficacia, donde nacen pardmetros de calidad, flexibilidad, utilitarismo, lo que importa

en esta nueva ideologia es el producto y no el proceso, el énfasis esta en lo
cuantificable.

Ezequiel Ander-Egg, en su articulo “Alcances y significados de una reforma
educativa”, comenta que la politica educativa actual, en la mayoria de los pafses
latinoamericanos, tiende a formar una selecta élite de técnicos altamente cualificados
y una abundante mano de obra escasamente cualificada, que serd adaptada y en lo

posible reciclada, segun las exigencias del mercado, para tareas que no exigen casi
ninguna cualificacién.

Sin duda, las politicas impuestas con el neoliberalismo destruyen la idea del progreso
de la educacién ya que la escuela se concibe como una empresa que reduce la
formacién del ser humano e introduce en él un rigido control ideolégico.

3.2.1.1. RENTABILIDAD DE LA EDUCACION.

La realidad en la que se ha desarrollado la educacién antes de fin de siglo y ahora
con el inicio del siglo XXI, parte del modelo global; las reglas del juego vienen
determinadas por la rentabilidad econémica acompariadas por las leyes del mercado,
que como se ha ido comentando la solucién a este acontecimiento es por la via de la
educacion, de esta manera, las reformas educativas han sido orientadas bajo el
modelo del primer mundo, es decir con una mentalidad hacia la modernidad
aceptando la ideologia del estado mundial.

“En el modelo actual, el fin fundamental es lograr la recuperacién econémica
alcanzando la eficiencia y la competitividad indispensables para que los paises
puedan ganar terreno en los mercados internacionales, bajo el supuesto de que

avanzar por ese camino conduce al desarrollo de los paises y en consecuencia de su
poblacién”.

A partir de 1982, se comienza a imponer en México una cultura laboral mediante la
incorporacion de nuevas tecnologias, nuevas concepciones educativas, se da inicio a
la promocién de practicas de trabajo fléxible, consideradas como las mas adecuadas
para alcanzar la competitividad en la produccién y en el comercio exterior, “la
educacion esta en el centro de los procesos de transformacion, de ahi que sea una
prioridad en las estrategias de crecimiento y desarrollo. Se trata de un recurso
fundamental en las sociedades modernas, ya que el futuro de cada pais depende de

" Margarita, Noriega Chavez. Las Reformas Educativas y su Financiamiento en el Contexto de la
Globalizacidn: el caso de México, 1982-1994. pag. 98.
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la capacidad de los ciudadanos, que a su vez, estd condicionada por el nivel y
calidad de la educacién. Por otra parte, se ha previsto que en el futuro muchas
personas cambiaran en su vida varias veces de trabajo. Esta circunstancia hace

necesario preparar a los alumnos para las demandas cambiantes del mercado de
trabajo”. 2

Para el grupo hegeménico en el poder a nivel mundial, la escuela es vista como una
empresa que se dedica a preparar la fuerza de trabajo que va requerir en un futuro.
Desde esta vision, la educacion se convierte en mercancia que va estar determinada
como cualquier otra por la oferta y la demanda.

Esta ley de mercado trae consigo una serie de factores que han impedido que el
sistema educativo represente su papel educador. Con la etapa de modernidad se ha
generado en la sociedad una desigualdad social, pérdida de valores morales,
adquisicion de ideas extranjeras, individualismo basado en pardmetros de
competencia, productividad y eficiencia porque actualmente el papel que durante
muchos afios desempeid la escuela ha tenido que dar un nuevo giro haciéndolo a un
lado; de esta manera, los sistemas educativos estan siendo cémplices con la idea de
progreso al permitir que ya no se responda a un proyecto nacionalista sino a un
nuevo proyecto de estado mundial.

A partir de la politica globalizadora, la educacién esta sujeta a normas dictadas por
organismos internacionales como el BM, FMI, BIRF, UNESCO, OCDE, estas
circunstancias han llevado a que el mercado de trabajo sea ahora quien determine el
tipo de educacién que debe impartirse, sustentdndose en una sola premisa:
proporcionar personal altamente capacitado para la industria, buscando que este
sea més eficiente a lo demandado por la modernizacién del pais.

Con esta nueva visién, la escuela debe responder hoy dia a clientes (empresarios,
administradores, estado) y a consumidores (padres de familia y alumnos), si estos
son satisfechos se habla que la escuela es de calidad, al respecto nos preguntamos,
juna institucion publica puede ser reconocida como institucién de calidad?, claro que
si solo que en todas las instituciones hay estudiantes con diferente nivel de
aprovechamiento, habilidades y destrezas. Regularmente, las instituciones
educativas privadas estén orientadas a vincular el area educativa con el drea laboral,
ya que cuentan con los recursos tanto econdémicos, humanos, de infraestructura y
materiales para inducir al estudiante a las actividades laborales. Al respecto, una
estrategia de corte neoliberal nos marca que la mejora de la educaciéon se mide en
cuanto a la inversién y por consiguiente se alcanzaran mejores resultados, es decir,
todo mejorara a medida de que se invierta en preparar con los conocimientos
esenciales para calificar dentro del mercado laboral. De esta manera, la rentabilidad
de la educacion se vuelve comercial y se vende al que la pague.

La ideologia nacida con el neoliberalismo parte de que México necesita de una
educacion eficiente para estar a la altura de los cambios que se estan desarrollando,

" Ezequiel, Ander-Egg. Alcances y Significados de una Reforma Educativa, pég. 15

72



preparar ciudadanos que sean responsables y productivos. “En este sentido a la
escuela corresponde primordialmente la tarea de crear al nuevo trabajador mexicano
de la modernidad y la economia competitiva e internacionalizada. Es decir, jovenes
dotados de una alta calificacion, con conocimientos bésicos en ciencia y tecnologia
desde el nivel elemental, con capacidad creativa vy flexibilidad y con aptitudes de

trabajo en grupo y de constante renovacién y mejoramiento de los procesos y
productos”,

Una de las consecuencias que esta politica neoliberal ha generado en el sector
educativo es que el educando constantemente debe estar preparandose vy
actualizando sus conocimientos, porque la modernidad trae consigo innovaciones a
las que se debe responder. En una palabra, la escuela debe garantizar al sector
laboral calidad en sus egresados.

3.2.1.2. NUEVOS VALORES EDUCATIVOS.

“El sector empresarial ha ido conformando una visién de la educacién acorde a sus
principios, los cuales incluyen una concepcién del hombre y de la sociedad, que
definen como objetivo de la educacién el desarrollo integral de la persona, de la
familia y de la comunidad, inculcando en ellos valores que hacen posible ese
desarrollo”.
.

Las agencias del primer mundo consideran que al ritmo de crecimiento que nos lleva
la globalizacion es importante que en las instituciones educativas se transmitan los
valores esenciales que debe poseer cualquier persona que se inserte en el campo
laboral; aquellos valores que inicialmente recaian en el sector educativo como
sistema nacional, ahora son sustituidos por ideologias que funcionan en paises del
primer mundo y que se transmiten a los del tercer mundo como valores.

En México al recurrir a la doctrina neoliberal se genera el reconocimiento de
desigualdades que ya existen reflejada en la pérdida de valores humanos,
conduciéndonos a una pobreza extrema, donde el Unico ganador es el capitalista.

Para los empresarios, “La educacion es un proceso que no se limita solamente a la
imparticion de conocimientos y desarrollo de habilidades. Sostenemos que es
substancial y prioritaria en el proceso educativo la transmision de valores en forma
consistente y en todos los niveles de la educacién — tanto formal como no formal -
para lograr el desarrollo integral de la persona”. ”®

Sobre esta cuestién y en torno a lo que se ha dicho, el sistema educativo se ve
afectado porque la educacion resulta ser el medio por el cual el gobierno y las

> Hugo, Aboites. Vientos del Norte, pag. 389.

™ Comisi6n de Educaci6n del Sector Empresarial. Propuestas del Sector Privado para el sexenio 1994-2000,
ag. 3 ~

% Comisién de Educacién del Sector Empresarial. Propuestas del Sector Privado para el sexenio 1994-2000,

pag. 5
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autoridades pueden cumplir sus objetivos, los cuales no estdn basados en alcanzar
el desarrollo integral del individuo sino mas bien a satisfacer intereses de poder.
Esto se refleja claramente en las politicas educativas mediante los planes vy
programas educativos ya que a través de ellos se combate a la clase estudiantil.

No pretendemos caer en lo exagerado, referente a esta temdtica de estudio, sin
embargo; consideramos poner como ejemplo algunos puntos que el articulo tercero
constitucional resalta, asimismo, hacer una breve comparacién con aquellos valores
que hoy dia estan siendo dominantes en nuestro sistema de vida. El postulado indica
que el individuo debe recibir educacién para desarrollar sus facultades, fomentar
independencia y justicia social, luchar contra la ignorancia y sus efectos, contribuir a
una mejor convivencia humana, la cual debe basarse en la democracia no solo como
estructura juridica sino como sistema de vida y en el progreso cientifico. Por otra
parte, hoy en dia resaltan conceptos como productividad, excelencia, eficiencia,
competencia, consumo y éxito. Bajo estos Ultimos parametros actualmente es como
se conduce la educacion superior dejando a un lado los principios que influyen en el
ser humano y que nos llevan a tomar conciencia, responsabilidad y a defender los
derechos. Todo esto nos conduce entonces, a creer que la mentalidad educativa esta
expuesta a valores materiales y cuantificables, que nos llevan por un proceso

mercantilista, que hacen al ser humano consciente de si, de su importancia como
persona Yy la de otros.

“Es necesario fomentar una sociedad activa, que tome en cuenta las profundas
desigualdades que padece nuestra sociedad y que promueva la justicia social,
evitando la demagogia y promoviendo condiciones reales de superacién cultural,
social y econémica para todos los mexicanos”. 7

Ofrecer entonces, a todos los individuos los medios de proveer sus necesidades, de
asegurar su bienestar, de conocer y ejercer sus derechos, de entender y cumplir sus
deberes, asegurar a cada uno de ellos la facilidad de perfeccionar su industria, de
capacitarse para las funciones sociales a las cuales tiene derecho a ser llamado, a
desarrollar en toda su extensién los talentos que ha recibido de la naturaleza, y de
este modo establecer entre los ciudadanos una igualdad de hecho y hacer la
igualdad politica reconocida por la ley implica reducir la educacién a mercancia,
reducir la formacién del ser humano, ya que en la realidad no importa el desarrollo
integral del individuo sino todo lo contrario, transformario en un ser acrilico, que no
piense ni opine, que lo impulse a ser competitivo y productivo, esta mentalidad le
impide que sea libre que decida, opine y que se manifieste.

Ante este proceso de transformacién los medios de comunicacién han influido
imponiendo patrones de conducta enajenantes, que desvirtlan la formacién del
sujeto, ahora se percibe una transformacién de la sociedad, antes esta se daba

76 Comisién de Educacién del Sector Empresarial. Propuestas del Sector Privado para el sexenio 1994-2000,
pag. 5
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mediante la familia y la escuela, ahora es asumida por los medios de comunicacion
que imprimen un sentido diferente.

Por lo tanto, los cambios que hoy en dia se dan en el ser humano se atribuye a
deficiencias por parte del sistema educativo, a padecimientos graves de justicia,
corrupcion, autoritarismo, demagogia e inmoralidad. Pero, a todo lo anterior abrimos

una interrogante y nos cuestionamos, ;A donde nos conduce esta mentalidad
neoliberal ?

e a un cambio,
e a una mayor igualdad de oportunidades,
* a un progreso.

3.2.1.3. EL PAPEL DEL ESTADO FRENTE A LA ESTRATEGIA GLOBAL NEOLIBERAL.

Como ya sabemos, el estado mexicano ha jugado un papel muy significativo para la
sociedad ya que desde su consolidacién como nacién busca unificar al pais, .-
mediante la via educativa. En un principio la escuela se le atribuye el papel de
educar para lo cual parte de una ideologia moral, tradicionista; la educacién era
considerada como prolongacién de la vida familiar. El estado-nacién surge con la
idea de integrar a la sociedad inculcando el sentido de justicia, democracia y libertad,
quedando plasmados estos anhelos en el articulo tercero constitucional.

A través de este documento el estado busco imprimir el sentido de responsabilidad,
transmitir valores, inculcar una cultura que representara la identidad nacional; con la
promulgacién del documento queda de manifiesto que el estado velaria siempre por
los intereses de los ciudadanos, vigilaria los derechos que todo individuo tiene por el
hecho de ser mexicano. De forma tal que el estado adquiere ante la sociedad un
papel proteccionista, obligdndose a impartir educacién a la poblacién en general.

Este modelo de estado con el paso del tiempo ha tomado un giro muy diferente ya
que mediante la aplicacién de las politicas neoliberales, el papel que antes tenia la
educacidn hoy esta quedando en el olvidado y el rumbo que ahora toma se inclina
por posturas modernas. Sin embargo, la estructura econémica empuja cada vez mas
a que la educacién adquiera su papel ante un mundo desarrollado, en el que se
cuenta con tecnologia de punta, medios electrénicos, avances en la informatica, la
robdtica, nuevas comunicaciones mediante navegadores de internet, el ciber-
espacio, los correos electrénicos; en fin, alcanzar todas las innovaciones que
poseen principalmente los paises poderosos, en todos los ambitos de la vida.

México opta por esta via a partir de los afios ochenta y acepta que la conduccion de
sus politicas internas se de por la via del modelo neoliberal, el cual trajo una serie de
repercusiones afectando al sector econdmico, politico, social y cultural del pais; se

dice que a partir de estas politicas México comenzé a caminar con pasos firmes
hacia la modernidad.

El camino de la modernidad esta marcado por circunstancias que lleva a que México
se incline por una serie de medidas en sus politicas publicas. Sin duda, su
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reestructuracién ha sido la que tiene que ver con el sector econémico ya que en esta
parte, la reduccién de su financiamiento esta siendo cada vez mas en sectores
prioritarios; como el caso de la educacién, la salud, la alimentacién, bajo esta
reestructuracion la sociedad es la mas afectada.

“En efecto, desde 1982 se comenzé el tortuoso camino de achicamiento del estado,
la austeridad sacudié las estructuras administrativas de la SEP, con el recorte de

dependencias y proyectos y con el ajuste presupuestal que trajo diminuciones reales
drasticas en el gasto”. 7’

De esta manera, el camino marcado por la modernidad ha traido como consecuencia
que el estado se proyecte bajo el contexto de la globalizacion; al respecto Hugo
Aboites comenta que el marco de este proyecto de pafs y también de su crisis se
inserta el proyecto educativo y agrega “si otros proyectos de pais vinculaban la
agenda educativa a fines tales como la creacién de la identidad e integracién
nacional a la construccién de un proyecto de nacién este cambio se plantea como un
insumo a un modelo de desarrollo econémico”.

Lo anterior, significa que con la modernizacién el estado debe definir nuevamente
sus atribuciones, implicando con ello la urgencia de reconstruirlo bajo nuevos
ctiterios, nuevas expectativas. El estado que originalmente nacié de una revolucion
social con un proyecto educativo también social esta quedando sin sustento,
actualmente se deja a los particulares volviéndose cada vez mas selectiva, tenemos
que estar a la vanguardia a nivel educativo con la modernidad la que segun se basa
en la idea de progreso para crear una sociedad con mas recursos, mas niveles de
vida y mayor participacién en la politica.

Este estado esta desapareciendo y esta naciendo un estado mundial el cual parte de
la 16gica de desarrollo, de progreso, de ser visto con un enfoque empresarial; es
decir, se comienza a organizar el trabajo educativo pasando del servicio de la
sociedad al servicio del capital transnacional.

El estado mundial que esta surgiendo parte de las decisiones de organismos
internacionales como el BM, el FMI, la OCDE, la CEPAL, y la OMC; mediante sus
politicas manipulan y deciden sobre el rumbo que deben tomar los paises que
quieren formar parte del mundo globalizado. Entonces, podemos sostener que las
exigencias de la modernidad via el modelo neoliberal, origino cambios en el proceso
de la educacién en nuestro pais porque ahora el estado mexicano es el principal
impulsor en que las reformas educativas alcancen otras perspectivas como el formar
ciudadanos preparados que califiquen en el mercado laboral, que cuenten con
capacidad para responder a exigencias del primer mundo.

7" Margarita, Noriega Chdvez. Las Reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México, 1982-1994, pag. 160.
8 Hugo; Aboites. Vientos del Norte, pag. 389.
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Ezequiel Anderg-Egg dice que el estado ha ido abandonando su responsabilidad en
la educacion ya que el papel preponderante que se le otorga a la educacion esta mas
en las palabras y declaraciones que en la realidad, por un lado est4, las leyes, los
discursos oficiales y por otro transcurren la realidad cotidiana.

De esta forma el modelo de desarrollo educativo, impulsado con la globalizacion y la
modernizacién educativa dejan al olvido el compromiso que el estado asumio con la
revolucién mexicana de 1917, dando fin al pacto social y surgiendo asi nuevas
formas de relacién entre el nuevo estado y la sociedad

3.2.1.4. PRIVATIZACION DEL CONOCIMIENTO.

El modelo de desarrollo econémico adoptado mediante las politicas de corte
neoliberal dan sustento al mundo globalizado, a partir de ella se acepta la

participaciéon de organismos internacionales sobre la conduccién de las politicas
educativas.

El papel de la educaciéon ha pasado por un cambio muy drastico donde su
concepcidn, sus fines y su meta quedo en Ultimo término. La prioridad hoy, parte del
nuevo sentido que le imprimen estas politicas al &mbito educativo. Sin ir mas lejos en
el desarrollo de este punto hemos planteado parte de las repercusiones que se estan
generando con el modelo neoliberal y como ya se ha mencionado, la situacion
econdmica del pafs obliga a que el estado se incline por introducir en los sistemas
educativos nuevas orientaciones las cuales se enfocan a requerimientos de la
competencia mundial.

Ante la crisis de financiamiento educativo, los sistemas escolares carecen de

programas que respondan a este tipo de exigencias, para lo cual el estado mundial

plantea la opcién que finalmente resulta contradictoria consigo misma porque segun

las politicas publicas esté enfocada en funcién de las necesidades del sector social

con lo que se busca un beneficio y mayor cobertura para todos los ciudadanos, sin

embargo, la contradiccion parte del analisis de las siguientes propuestas:

e los organismos internacionales recomiendan como condicionante para financiar la
educacioén superior publica un incremento al pago de sus cuotas,

e que el estado permita una mayor apertura a la iniciativa privada,

e que el estado introduzca nuevos parametros de evaluacién enfocados a la calidad
total.

Lo anterior, parte de un bienestar para todos, lo que entendemos como una mayor
oportunidad para las clases altas, medias, bajas y para los que no tienen. Estas
politicas confirman que quienes pertenecen a un sector social econémicamente
acomodado no tendran problema alguno en pagar el incremento de las cuotas
educativas, quienes carezcan de este recurso se veran afectados al restringir su
acceso a esta. Por otra parte, la idea de introducir pardmetros de calidad hacen que
la calidad pierda su sentido porque desde esta vision se construye a una sociedad
fincada en el conocimiento y en la preparacién de la fuerza de trabajo, con esta
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politica se fortalece el hecho de quien tenga mayores elementos cualificables es
quien mejor preparado esta. Por Ultimo, el acelerado crecimiento con que cuenta la
educacion privada parte de la idea de que lo que se paga es lo mejor, porque se cree
que el conocimiento que transmite este tipo de instituciones es el que responde a las
expectativas actuales de la globalizacion.

3.3. VISION DE LA EDUCACION SUPERIOR, TENDENCIAS Y DESAFIOS.

“En la concepcion neoliberal la educacion es un apéndice de la economia, aunque en
el discurso se le presente como condicidon insustituible de la modernizacion

econdémica y social (y como)..... el sector de mas alta prioridad en el que hacer del
gobierno”. 7 !

Bajo las condiciones en que se esta dando el desarrollo econdmico y la investigacién
sobre la educacién superior, adquiere especial importancia a medida que la

globalizacién da paso a la politica neoliberal, debido a que se le han asignado una
serie de desafios, entre ellos:

e responder a la demanda de transformacion de las instituciones educativas para
que se adapten a una sociedad cada vez mas dependiente del conocimiento,

e ofrecer educacién de calidad,

e responsabilizarse de su propio financiamiento,

¢ ser un instrumento que aporte, conocimiento y habilidades para hacer frente a los
cambios de la segunda modernidad,

e por considerarse un instrumento que puede impulsar la productividad a través del
capital humano,

e por considerarse una estrategia para impulsar el desarrollo social y econémico,

e por la sustitucion del trabajo por el conocimiento.

En otros términos, “la reconversién industrial exige la modernizacién de la educacion

superior y la investigacion cientifico-tecnoldégica como uno de sus eslabones de
sustentacién primordial”. &

Debido a esto la educacién superior esta sufriendo transformaciones originadas por
la globalizacién; actualmente tiene y debe jugar un papel importante en los cambios

que esta sufriendo el pais en todos sus sectores, asi como en la investigacion y en la
difusién del conocimiento.

Ulrich Beck, considera que si “el trabajo se ha de sustituir por el conocimiento y el
capital, entonces otra consecuencia politica podria ser que el trabajo ha de ser
valorado o configurado por el conocimiento. Pero esto significa que hay que invertir

en formacion y en investigacién”. 8! De lo contrario apoyariamos a que se desarrollen
mas las desigualdades sociales.

7 Rosa Iris, Guevara Gonzélez. Educacion, Sector Productivo y Neoliberalismo, pag. 29.
% Luis, Bueno Rodriguez. Universidad de Excelencia y Modernizacion: Los hilos del poder, p4g. 60.
81 Ulrich, Beck. ;Qué es la globalizacién ?, pag. 191.

Tt )

78



Vivimos una época en la cual el conocimiento aplicado a las esferas de la produccion
y de la distribucidn, esta revolucionando las condiciones de la economia, el comercio
entre los paises, las bases de la democracia politica, la comunicacién cultural a nivel
mundial y las formas de vida y consumo de la gente.

Asi la generacion de conocimientos, su diseminacién y utilizacion han llegado a ser
un elemento clave para la competencia entre las naciones, primero que los recursos
naturales, el trabajo o el capital financiero.

Ante estos cambios econémicos se le han atribuido a la educacién superior una serie
de desafios, que tiende a responder a la demanda de la agenda externa y a las
necesidades de la agenda interna, la primera, consiste en la adaptarse a las
politicas dictadas por el BM, el FMI, la OCDE, etc.; la segunda en dar solucion a los
problemas sociales y econémicos existente en el pais.

Ante el ambiente de internacionalizacién y de intercambio econdémico con otros
paises, han revolucionado rapidamente las funciones y la visién de la educacion
superior, ahora el cambio econdmico requiere de su modernizacion, que sea una
educacion que responda a los requerimientos del tercer milenio, de tal manera que

“La modernizacién de la educacién superior implica enfrentar la situacion de deterioro
que en este sector supuso la crisis econdmica, la cual se tradujo en los ultimos diez

aflos en una reduccién drastica del presupuesto destinado a la ensefianza y la
investigacion”. 82

Hoy la educacién superior debe responder; de igual forma a una serie de aspectos
que las instituciones deben considerar dentro de su objetivo de formar a los futuros
administradores del pais y que ademas de ser importantes son necesarios para
poder insertarnos en el ambiente de neoliberalismo que hoy acepta la mayoria de las
naciones, estos son: competitividad, tecnologia, capacitacién, automatizacion,
investigacion, excelencia y calidad total.

Son términos que rondan en instituciones educativas y empresas, por lo tanto es
necesario que el capital humano reuna la mayoria de los aspectos antes
mencionados, ya que asi lo requiere la modernizacién de la economia. Dentro de

esta estrategia el papel de la educacién superior y el desarrollo de las capacidades
técnicas son esenciales.

La integracién de México a la OCDE, la firma del TLCAN vy el reciente tratado con la
Unién Europea, asi como todos los tratados celebrados y demés convenios que ha
firmado nuestro pais, ha provocado cambios en este nivel educativo, imponiéndole
una serie de desafios que se considera, pueden ayudar a salir del subdesarrollo y
responder a los requerimientos externos.

82 Ulrich, Beck. ;Qué es la globalizacién ?, pag. 60.
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A partir de los afios ochenta, nuestro pais ha venido experimentando una serie de
modificaciones en los documentos rectores como el Articulo Tercero Constitucional,
la Ley General de Educacién y el Acuerdo para la Modernizacién de la Educacion
Basica, dando paso a la politica neoliberal, beneficiando a la “Esto para el caso de la
educacién significa privatizacién, competencia, productividad, limitacion de la
participacién de la politica del Estado”, 8 ante esta perspectiva la educacion debe
desarrollarse como una responsabilidad compartida entre el Estado, los usuarios, las
propias instituciones y la sociedad.

Para reforzar un poco més este punto analizamos la situacion del financiamiento de
la educacién superior, la calidad de la misma y la educacion como motor del
desarrollo econémico y social.

3.3.1. EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR Y LA POLITICA NEOLIBERAL.

Empezaremos por analizar el financiamiento de la educacién superior, que es un
problema pero no el Unico que tiene actualmente la educacién, ademas de ser un
tema de enorme contenido politico, ya que ha sido causa de diversas polémicas en
funcién al financiamiento de este nivel, un ejemplo es el problema reciente, ocurrido
en la méaxima casa de estudios, ante la.idea de establecer cuotas, aunque este no es
el tnico mavil que origino dicho conflicto.

Si algo es cierto es que el tema del financiamiento adquiere mayor importancia en un
ambiente en donde los recursos son escasos, lo que plantea serios problemas al
sector educativo.

“E| andlisis del financiamiento de la educacién superior resulta de particular interés
porque este nivel registré cambios significativos en su relacion con el Estado desde
la década de los afios ochenta en gran nimero de paises. La mayor parte de los
gobiernos continué impulsando su expansion, pero comenzaron a imponerse
restricciones financieras y el convencimiento de que la relacion entre la educacion
superior y el mercado laboral podria mejorar”. %

A partir de la implantacién de la politica neoliberal en México durante el mandato del
ex-presidente Miguel de la Madrid Hurtado, caracterizado por lo que se llamo el
adelgazamiento del estado, reestructuracién econdémica, apertura al comercio
exterior y con las crisis que se han venido dando, la politica social es la que ha
sufrido los estragos de la crisis econdémica. A raiz de estos cambios, la educacién ha

venido experimentando cambios en cuanto a su funcién y al presupuesto asignado
para su desarrollo.

En el afio de 1970, el gobiermno federal duplico la asignacién presupuestal a las
universidades, en este tiempo se inicio una accién importante de la ANUIES con

8 Carlos ., Ambia Maya. México en América, pag. 13.

8 Margarita, Chdvez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion.
el caso de México, 1982-1994, pag. 185.
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relacién al financiamiento, y en consecuencia alertaba de los efectos del plan de 11

ahos, por lo que tendria que aumentarse la matricula, pues habria muchos
demandantes.

La ANUIES sostenia que “a partir de 1970 se esperaba muchos demandantes de
inscripcién al sistema de educacién superior, y por tanto tendria que hacerse frente a
esa solicitud no solamente con aulas, con recursos materiales, sino con profesores;
de tal forma que una de las primeras decisiones del nuevo presidente, Diaz Ordaz
con la ANUIES, fue aceptar el financiamiento de lo que en su programa era el
Programa Nacional de Formacién de Profesores”.

En 1961 la matricula era de 86,000 personas y en 1990 era de mas de un milldn,
entre 1971-1981 se registra una tasa anual de crecimiento del 12% mientras que en
la década anterior entre 1961 y 1971 fue del 5.5%, entre 1981-1990 del 3.6% sin
embargo las condiciones del financiamiento publico, con aportaciones que crecian
desde 1970, se ven bruscamente interrumpidas, en 1982 la crisis financiera de este
afo detuvo el crecimiento.

Entre 1971 y 1982 hubo buenos incrementos en la matricula, durante este tiempo
también crecieron los subsistemas tecnolégicos y el de la educacién normalista.
Para 1980 cerca de un 15% entre los 20 y 24 afios estudiaban en instituciones de
nivel superior.

A partir de 1983 se inicio la caida del gasto en educacién que como proporcion del
PIB pasa de 5.3% en 1982 a 3.8% en 1983, y llego a su nivel mas bajo en 1988, con
3.5%. Con la implantacion de la politica neoliberal, la educacién, en especial del
nivel superior publico ha tenido reducciones presupuestales, no quedando otro
camino que buscar nuevas fuentes de financiamiento.

Con la nueva politica neoliberal, ha pasado de una educacién de masas a una
educacion de excelencia, de esta forma se ha venido experimentando el cambio de
modelo de universidad y con ello ha iniciado la modernizacion de la educacion.

“Ello ha quedado plasmado, entre otros, en el PRONAES, el PROIDES, la creacion
del SNI y las propuestas modernizantes de la ANUIES, la CANACINTRA, la
COPARMEX y la CONCANACO, que han sido incorporados de manera amplia al
programa educativo del nuevo régimen sobre la base directriz del Plan Nacional de
Desarrolio 1989-1994”, # con lo que se percibe una creciente participacion del sector
empresarial, en la elaboracién de las politicas de la educacién superior. Ante el
proyecto de austeridad gubernamental se habla del ataque a la educacién superior,
de una intencién por suprimirla y hasta privatizarla, cerrando con ello la posibilidad de
analizar verdaderamente los términos del proyecto educativo superior del estado
modernizador.

85 N . 0 D D 0 P . <
Carlos, Pallan. Consideraciones y Recomendaciones sobre el Financiamiento de la educacidn superior, pég.
25.

% Luis, Bueno Rodriguez. Universidad de excelencia y Modernizacion. Los hilos del poder, pag. 63.
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Durante los afios setenta el financiamiento de la educaciéon permanecié estable,
pero en 1982 y 1988 el presupuesto gubernamental asignado a las licenciaturas
disminuyé aproximadamente un 7%, sin embargo a partir de 1989 el gasto en
educacién como proporcién del PIB vuelve a incrementarse (3.7%).

Tal aumento se debid a los siguientes factores:

aumentaba la demanda popular, por educacién publica,
necesidad de legitimacién del gobierno salinista,

e presion politica ejercida por los maestros de la Coordinacién Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE),

e demandas sociales por educacién y las modificaciones que se tenian que hacer en
este sector con la firma del TLC, que evidencié la pobreza de la educacién
mexicana, sus limitaciones cuantitativas y cualitativas.

En 1970 un poco méas de 20% de los recursos provenian directamente del gasto
federal, un 60% de los presupuestos de las entidades federativas y el resto de
financiamientos complementarios; en 1980 el subsidio federal representaba el 60%,
el estatal el 30% y los ingresos complementarios el 10%. Para 1988 la proporcién de
gasto federal casi alcanza el 70%, el estatal conserva su proporcién y los ingresos
propios representan apenas el 1.5% del total.

Entre 1994 y 1998 el gasto por alumno aumento en 14.6% para el nivel bésico,
mientras que hubo una disminucién de 25% para la educacién media superior y de
46.3 % para la superior. Posteriormente al finalizar 1998 y ante las dificultades
financieras para ese afio, el primer rubro del presupuesto educativo al que se planted
recortar fue la ensefianza superior.

3.3.1.1. POLITICAS DE FINANCIAMIENTO EDUCATIVO.

“En América Latina desde la década de los afios ochenta, hasta la fecha se han
impulsado reformas que impactan el monto, la fuentes, los mecanismos, las
prioridades y la distribucién de los recursos destinados al sector educativo”. ¥

En el contexto en el que se ha venido desarrollando el pais de crisis, de ajustes
estructurales, de la liberalizacién de los mercados, de la reestructuracion del Estado,
la competencia por tomar un mejor lugar en el mercado mundial, han hecho que los
sistemas educativos se vean gravemente afectados, lo que les ha obligado a iniciar

reformas para adecuarse a las nuevas y cambiantes condiciones de factores
externos.

Como se comento anteriormente, el problema del financiamiento desde los afios
ochenta se ha considerado como un problema que crece, del mismo modo, se fue

B Margarita, Chdvez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacidn:
el caso de México, 1982-1994, pag.60
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generalizando la idea de que cada vez eran menos las posibilidades de incrementar
los recursos canalizados a la educacion publica por parte del gobierno.

En la década de los afios ochenta la disminucién de los recursos canalizados al
sector educativo fue drastico, dada la situacidon se impusieron estrategias para
diversificar las fuentes de financiamiento e impulsar la idea de la rendicion de
cuentas y de la evaluacién como base para la asignacién de recursos.

“A finales de los afos setenta, la preocupacién por el financiamiento de la educacion
se fue haciendo cada vez mds aguda. En febrero de 1978, los gobiernos plantearon
al entonces presidente José Lopez Portillo, la imposibilidad de continuar destinando
cada vez mayores recursos a la educacién”. 8

Como respuesta a esta situacion ;se Creo el Grupo para el Estudio del
Financiamiento de la Educacién (GEFE), en el que participan, la SEP, SHCP, y la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, con el fin de impulsar investigaciones
sobre este problema y encontrar posibles soluciones. De acuerdo a la informacién
de este grupo, la Federacion era el nivel de gobierno que absorbia la mayor carga
financiera, mientras los estados y los particulares diminuian su participacion.

De igual forma, este grupo planteo la necesidad de racionalizar el uso de los
recursos y adecuar la distribuciéon entre la Federacién, Estados, municipios y
particulares, reconoce de igual forma, la desigualdad en el gasto entre entidades.

En el documento del GEFE hay argumentos que no favorecen la gratuidad en la
educacién superior, pues dice: “......)la poblacién de menores recursos necesitan
dedicarse a actividades que aseguren su vida y dejen a otros los beneficios de la
educacién superior. (.....) De ahi se concluye que si al final de cuenta la gratuidad de
la educacién superior no beneficia a la poblacién a la que se destina, sino aquella
otra cuyos recursos sociales y econdmicos le dan holgura de invertir productivamente
en el estudio cinco o mas afios ¢ Qué sentido tiene mantener su caracter gratuito, o
mejor dicho, subsidiado por la sociedad?”. ® Como se puede ver esta es una
propuesta mas para que el financiamiento educativo se vea perjudicado, se puede
decir que con esta idea se llego a la propuesta de cobrar el costo de la educacién o

una parte a los estudiantes, e impulsar mecanismos financieros para asegurar otras
formas de obtener recursos.

De igual forma el GEFE plantea algunas politicas de financiamiento como las
siguientes:

e que el Estado financie la inversién y la infraestructura basica de algunas escuelas,

8 Margarita, Chdvez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México, 1982-1994, p4g.90.

8 Margarita, Chdvez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacidn:
el caso de México, 1982-1994, pag.92.
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e que los padres de familia se hagan responsables de los costos directos
(profesores y materiales),

e que el Estado aporte el gasto corriente a las escuelas establecidas y a las
comunidades o grupos organizados,

e para las escuelas técnicas publicas y privadas, propuso compartieran
instalaciones experimentales y técnicas,

¢ el sostenimiento de posgrados por parte de empresas e instituciones,

e en el nivel superior propone varios mecanismos de financiamiento para ayudar a
financiar el costo de la educacién por los estudiantes a través de subsidios,
prestamos individuales y deducciones de impuestos.

e generacion de fondos propios a través de cuotas por servicios educativos y venta
de productos y servicios, aportaciones y donaciones.

Con el nuevo modelo de desarrollo econémico y la idea de modernizaciéon del
entonces presidente Miguel de la Madrid, afecto el financiamiento de la educacién
debido a la crisis que estallo en 1982.

Como salida a dicho problema se diversificaron las fuentes de financiamiento, una de
ellas de suma importancia fueron los recursos provenientes del exterior y la
asignacién del presupuesto con relacion a los resultados de proyectos y la
participacién privada en este sector.

La deuda externa tuvo de igual manera implicaciones en el financiamiento de la
educacién superior, recién profundizada la crisis de 1982, la exigencia para el pago
de la misma, la convirtieron en la prioridad presupuestal del momento, lo que origino
que la educacion fuera una prioridad de segunda importancia, asf los intereses de la
deuda se convirtieron en la prioridad presupuestal del gobierno. Aun cuando la
prioridad parecia estar en los sectores sociales en el presupuesto, el pago de la
deuda externa prevalecio.

En el contexto de transformaciones econdmicas y de las politicas de ajuste
estructural, el gobierno de MMH elabora un documento donde proponia el programa
sectorial al que llamé Revolucién Educativa; el cual pretendia contrarrestar los
problemas que impuso la crisis a la vida educativa del pais, de aqui tomo fuerza el
tan conocido hacer mas con menos. El pago de la deuda externa condiciond la
politica de MMH para poder enfrentar la crisis, en la politica presupuestal la prioridad
al pago por ese servicio se tradujo en la politica central, que determino el nivel de
gasto publico y redujo las posibilidades de gasto en educacién, como lo demuestra
el siguiente cuadro y la grafica no. 1
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Gasto del gobierno central federal
(millones de nuevos pesos corrientes)

Afio/ concepto gobierno central ramo deuda ramo educacién
1982 3,381.8 1,515.1 368.6
1983 5,600.9 2,411.0 468.7
1984 8,257.7 3,377.9 826.7
1985 13,569.9 5771.2 1,332.0
1986 37,022.7 16,102.7 2,112.2
1987 79,219.3 50,643.5 5,034.3
1988 172,131.2 114,988.7 10,120.1

Chévez Noriega Margarita. P4g. 108.

Las cifras del cuadro demuestra la prioridad del gobierno federal en cuanto a la
distribucién del presupuesto, asignandole la mayoria de este al pago de los intereses
de la deuda externa, quedando un reducido margen a la educacién, siendo esta la
causa fundamental en la reduccion del gasto en este sector.

Durante este sexenio el ramo de la deuda absorbié mas de 40 y hasta 67 pesos de
cada 100 erogados por el gobierno, mientras al sector educativo apenas se le
asignaron 12 é por mucho 16 pesos por cada cien; lo que determina a la deuda
como factor determinante en el uso del presupuesto.

El siguiente cuadro y la grafica que se muestra en el anexo numero 2, muestran que

el mayor presupuesto asignado durante el periodo de 1982 a 1988, fue para el ramo
de la deuda publica federal, quedando la educacién en segundo término.

Participacion del gasto educativo y de la deuda en el gasto del gobierno central

federal
(porcentajes)
Afio/gasto ramo educacién subsector ramo deuda
1982 109 12.3 44.8
1983 13.9 14.5 43.0
1984 14.8 15.0 40.9
1985 16.1 16.4 42.3
1986 15.5 15.3 435
1987 13.6 13.8 63.9
1988 12.8 13.0 66.8

Chévez Noriega Margarita, pag. 108
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“En México durante el gobierno de MMH mas que cambios radicales se exploraron
lineas colaterales de eficiencia y de nuevas relaciones laborales, entre ellas la
creacion del Sistema Nacional de Investigadores, el proyecto de descentralizacion y
nuevas formas de relacién tendientes a ganar a los sindicatos espacios de decision
de la vida laboral en los que antes eran protagonistas.” *°

La descentralizacién constituyo un propésito principal de la administraciéon de MMH,
quien desde inicios de su régimen se propuso la descentralizacién no solo

educativa, sino de la vida nacional, se trataba de un proyecto global que incluyera
todos los sectores que a su vez impulsara el desarrollo y permitiera la consolidacion
de los municipios, con la idea de una reforma fiscal que hiciera posible una mejor
distribucién de recursos entre los tres niveles de gobierno: Federacién, Estados y

Municipios. El proyecto de MMH sentd las bases para lo que mas tarde se convirtio
en la “Federalizacién”.

“El gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se inicio en un contexto de
estancamiento, de tendencias hiperinflacionarias y arrastrando los saldos sociales
generados por el programa de ajuste aplicado por el gobierno anterior,” % este se
desarrollo bajo las mismas caracteristicas macro-econdmicas de su antecesor,
medidas financieras iguales, privatizacién, reduccién del Estado, apertura al
comercio exterior y el control de la inflacidon, otra caracteristica sobresaliente fue la
profundidad y la velocidad con la que se llevaron a cabo los procesos de

transformacién, pronto se ahondo en la desregulacion econdmica y en la
privatizacién.

“A lo largo del sexenio salinista se mejoraron las finanzas publicas con apego a la
disciplina presupuestaria y debido a la renegociacion de la deuda , se impulso una
recuperacion del gasto social. Sin embBargo las estrategias fallaron y al final sexenio

como es bien conocido hubo nuevamente una quiebra de la economia y las
finanzas”. %2

Contribuyendo a esto los préstamos del Banco Mundial para el primer y segundo

proyecto de Descentralizacién y Desarrollo Regional cuya versién original fue el
Programa Nacional de Solidaridad.

Durante este gobierno el peso de la deuda se vio aligerada, mientras que en 1988 se
canalizaron 67 pesos por cada cien pesos erogados, casi 115 mil millones de pesos,
en 1994 se redujo la aportaciéon a menos de 38 mil millones de pesos.

% Margarita, Chavez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México, 1982-1994, pag. 119.

°! Margarita, Chdvez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México, 1982-1994, pag. 123.

%2 Margarita, Chdvez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México, 1982-1994, pag. 129.
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La renegociacién al iniciar el sexenio y los préstamos otorgados para algunos
proyectos especificos hicieron posible mejorar el gasto presupuestal educativo, lo
que permitio aliviar el peso en el gasto presupuestal, como se muestra en el
siguiente cuadro y la grafica del anexo numero 3.

Gasto del gobierno central federal
(Millones de nuevos pesos corrientes)

Concepto Gobierno Ramo Saldo

afio central (A) deuda (B) deuda
1988 172,131.2 114,988.7 214,476.6
1989 129,895.9 62,236.0 264,351.3
1990 156,816.4 65,368.3 353,572.5
1991 160,907.8 61,383.1 361,294.4
1992 235,475.9 99,308.8 315,353.2
1993 202,770.8 42,882.1 316,705.2
1994 232,1385 37,852.4 499,603.6

Chavez Noriega Margarita. P4g. 130.

“En el afan de establecer las relaciones entre modelo de desarrollo y politicas
educativas, conviene destacar que en este sector, al igual que en otros el gobierno
Salinista aceleré los cambios sobre las bases creadas por el gobierno anterior y
apuntalando las politicas principales del nuevo modelo de desarrollo:
descentralizacién, marginacién sindical, y tendencia a la individualizacion salarial,
nuevas formas de financiamiento ligadas a la evaluacién”. %

Durante este sexenio, todos los niveles de gobierno y los particulares incrementaron
los recursos destinados a la educacién, de tal modo que este paso de 3.5 por ciento
del PIB en 1989 a 6.2 % en 1994, como se muestra en el siguiente cuadro y la
grafica del anexo numero 4.
Gasto educativo por control
(Millones de nuevos pesos de 1980)

Afio/ SEP Subsector Estatal Particular |[Total % PIB Pesos educativos
IControl Municipal

1989  [129.2 133.1 28.6 16.4 178.1 3.5 3.3
1990 |135.6 140.7 38.2 18.4 197.2 3.8 37
1991 158.1 170.8 39.5 13.5 223.8 4.1 3.6
1992 |192.8 199.2 39.6 18.8 257.6 4.5 34
1993  R31.7 251.1 36.1 17.7 304.9 5.9 3.2
1994  R60.7 299.3 38.0 18.6 355.9 6.2 3.5

Chévez Noriega Margarita. P4g. 137.

% Margarita, Chévez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacion:
el caso de México, 1982-1994, pég. 136.
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Aungue segun Ulloa, usando el deflactor especifico de la educacién, el gasto
educativo estaria representado en 3.3% del PIB en 1989 y 3.5 % en 1994. La
politica del sexenio salinista y la sobrevaluacién del peso permitieron aliviar la
deuda, por lo que se dispuso de mayores recursos para atender las diversas
actividades y funciones del gobierno, como se muestra el siguiente cuadro Yy la
grafica del anexo numero 5.

Gasto del gobierno central federal
(millones de nuevos pesos corrientes)

Afio/concepto Gobierno central Ramo deuda Ramo educaci6n,
1988 172,131.2 114,988.7 10,120.1
1989 129,895.9 . 62,236.0 12,998.2
1990 156,816.4 65,368.1 17,702.4
1991 160,907.6 61,383.1 25,.39.3
1992 235,475.8 99,308.8 34,998.5
1993 202,770.0 42,882.1 46,241.9
1994 232,238.5 37,852.4 56,586.9

Chavez Noriega Margarita. Pag. 142.

Como se puede ver en el cuadro al final del sexenio se pudo canalizar mas recursos
a la educacién. Durante el gobierno Salinista los proyectos educativos, impulsados
con préstamos externos tuvieron gran importancia, lo que originé la participacion
directa en las politicas educativas del pais, de los organismos financieros mas
poderosos, el BMy el FMI.

De esta forma, en el sexenio de CSG los proyectos educativos iniciados con
préstamos del exterior, cobraron particular importancia y contribuyeron al aumento
del gasto, tanto por los recursos que las agencias internacionales prestaron como por
el gasto que el gobierno se comprometié a hacer. \

Otra vision mas en la asignacién de los recursos es la de la UNESCO, que plantea a
los estados que consideren el financiamiento a la educacién superior como una

inversién nacional a largo plazo, reconoce que las crisis econémicas han afectado
dicho financiamiento lo que ha provocado tensiones entre estado y universidad. La
visién que tiene el BM del financiamiento educativo se enfoca méas hacia la presion
para que el sector privado invierta y asuma el problema de la educacion en este
nivel, la UNESCO considera que es una inversiéon nacional a largo plazo.

“La propia UNESCO dice, que en la actualidad, dificilmente existe, algun pais capaz
de financiar un S|stema comprensivo de educaciéon superior exclusivamente con
recursos publico”. %

% José Joaquin, Brunner. Evaluacién de la Calidad en el nuevo contexto Latinoamericano, pag. 90.
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Desde la perspectiva de Antonio Gago Huguet, otra politica de financiamiento la
constituye la no gratuidad en las instituciones de educacién superior publica y todos
los aspectos que conlleva esta circunstancia, por ejemplo: becas y proteccién a
estudiantes con talento, servicios, etc.

Considera la necesidad de que los subsidios y cualquier ingreso obtenido por las
instituciones, deberfa estar sujeto a auditoria externa y a la publicacién de los
resultados. Por otra parte, Carlos Palldn considera que en los ambitos de la
educacién superior se conoce la necesidad de incrementar él presupuesto a las
universidades, para el un ejemplo son las notas que se han publicado en los
periddicos, lo que demuestra que son insuficientes los recursos destinados a esta y
que pareciera que la Unica solucién son los fondos publicos “aunque en los Ultimos
afios se abre una via la cual sostiene que estos nunca seran suficientes para un
financiamiento adecuado, relevante y congruente con las necesidades de las
instituciones de ensefianza. A esta obedece que en los tres ultimos afios las casas
de estudio, los tecnolégicos, las universidades, han aumentado sustancialmente sus
recursos por medio de ingresos propios”. N

Aunque ha habido signos de crecimiento los problemas subsisten y a medida que
pasa el tiempo se vuelven mas dificiles lo que implica por un lado; elevar el
crecimiento econémico, la competitividad, el ahorro interno y la acumulacion de
capital fisico y humano, por otro lado reducir la pobreza y la desigual distribuciéon del
ingreso y las oportunidades. Los avances que se lograron en el sector educativo
durante esta administracion han sido por la via de la deuda externa.

“Por las caracteristicas y condiciones del modelo de desarrollo econémico nacional
vigente en la fase de expansion, el origen principal de los recursos financieros,
mediante los cuales el Estado logré incrementar rubros de gasto social, tales como la
educacién y en especial la ensefianza superior, se localiza en el endeudamiento
externo”, % lo que ha determinado en cierta forma el rumbo de este sector.

En toda Latinoamérica el Estado ha reconocido su insuficiencia para financiar, no
sélo el nivel de ensefanza bdsica, sino también la instruccién superior, sin que esta
afecte el financiamiento y el gasto en otros sectores, por consiguiente hace falta un
mayor esfuerzo global del Estado y de los particulares, para incrementar la inversion
en educacién superior, pero ademds reglas claras para la asignacion del
presupuesto; un consenso sobre la proporcién en que el Estado y los particulares
deberan participar para cubtir el costo de la educacién superior, transparencia en el
manejo de los recursos por parte de las instituciones y rendicién publica de cuentas.

Como se mencioné en capitulos anteriores, en los Ultimos afios la idea de un estado
benefactor ha desaparecido, asi los gobiernos cada vez mds, empiezan a solicitar y a
exigir cuentas a las autoridades que utilizan recursos publicos, en consecuencia en

% Carlos, Pallan. Consideraciones y Recomendaciones sobre el Financiamiento de la Educacidn Superior,
gég. 25.

8 José, Blanco. Criterio y Enfoque en el Financiamiento, pag. 71.
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México se esta poniendo de moda asignar los fondos en relacién con programas
presentados y de los resultados alcanzados.

Desde la perspectiva de los diversos actores que participan en la universidad
(estudiantes, profesores, directivos, trabajadores, etc.) las dificultades econdémicas de
la institucion, al mismo tiempo que la crisis de prestigio y legitimidad de la tarea
universitaria provocan una condicién de desvalorizacién y desmoralizacion.

Por varias razones el tema del financiamiento de la educacién superior publica
permanece como objetivo de debate. Ante todo parece existir acuerdo en que la
instruccidn universitaria es simultdneamente, consumo e inversién publica y privada.

Es un bien publico en el sentido en que reditia beneficios a toda la sociedad por
cuanto genera los cuadros profesionales encargados de tareas estratégicas para el
bien social, y el progreso técnico y cientifico; al mismo tiempo origina la acumulacién
de capital humano y privado por cuanto reditia a quien lo consume beneficios
personales que se traducen eventualmente en ingresos, poder y privilegio.

De manera esquematica podemos distinguir dos grandes formas de subsidio para la
universidad publica: aquella que proviene de fondos publicos y las que se originan en
la contribucién privada al presupuesto de la institucién; por supuesto entre una y otra
modalidad hay férmulas mixtas que son las que comunmente resultan aplicadas,
sistema de becas de compensacion econdmica, crédito educativo, empleo a
estudiantes de escasos recursos, pago subsidiado de colegiaturas, etc.

“A diferencia de lo que ocurria en el pasado, en la actualidad las decisiones en torno
al presupuesto no son mas un asunto entre el gobierno y las autoridades
universitarias, actualmente ya participan nuevos actores como los legisladores,
principalmente la Camara de Diputados con sus comisiones de educacién y de
ciencia y tecnologia, también los gobiernos y las legislaturas locales, y en el futuro
veremos a los gobiernos municipales con un mayor peso en el &mbito educativo. Por
esta razén, es mas apremiante EreciSar las reglas y los criterio que regiran las
decisiones en materia financiera”.

Se cree que como el financiamiento de la educacién publica recae en el Estado, el
gasto que hacen las familias en educaciéon es minimo, habria que analizar mas a
fondo este aspecto, ya que la participaciéon de las familias en el financiamiento
educativo es bastante significativo con relacién a inscripciones y colegiaturas, gastos
asociados a la asistencia escolar, como libros, utiles escolares, uniformes y
transporte, aportaciones de la comunidad como donativos, subsidios, y actividades
que realizan los particulares para el sustento de las instalaciones educativas y el

costo de oportunidad, es decir el ingreso que los jévenes podrian obtener si
trabajaran en vez de estudiar.

Entre 1984 y 1996 aumenté la desigualdad en la distribucién del ingreso, cayeron los
ingresos de la mayoria de las familias, se incrementaron los costos de vida,

°T Observatorio Cuidadano. El presupuesto Educativo para el afio 2000, Primera parte, comunicado No. 24.
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incluyendo desde luego los costos de los materiales educativos y otros relacionados
con la asistencia escolar y también descendié el gasto publico en

educacioén, todo esto significa que durante este periodo aumentaron las dificultades
para los sectores mas desfavorecidos, que en su mayoria dependen del sector
publico para educar a sus hijos. En un contexto de constantes transformaciones en el
avance cientifico y tecnoldgico, los mas conveniente es que los recursos publicos se
incrementen y en la actualidad sucede lo contrario.

Tomando como referencia el afio 1994, los niveles béasicos han resultado altamente
beneficiados, pues su gasto por alumno ha aumentado 14.6%, en cambio los niveles
medio-superior y superior han disminuido siendo para el primero 25% y el segundo,
como siempre en 46.3% en los Ultimos cuatro afios. Resultado de estas decisiones
es que los jévenes de entre 20 y 24 afios se vean excluidos de la escolaridad y que

cada vez sea mayor el nimero, en 1982 eran 5.5 millones; en 1998 fueron de 8.3
millones.

Los retos a los que tiene que hacer frente la educacién superior publica son de gran
magnitud y no de facil respuesta. Ante ello, y dada la caracteristica conflictiva de la
politica social y educativa de este fin de siglo, algunos actores sociales se han
expresado con pesimismo y dudas sobre las propuestas de cambios en el que hacer

educativo, otros creen que pese a condiciones adversas, es posible un mejor futuro
educativo.

Es cierto que hay obstaculos a vencer: la persistencia de muchos problemas que
durante afios han aquejado a las instituciones de educacién superior; la vision
inmediatista que tienen las autoridades al momento de tomar decisiones en materia
de educacion superior; la indefinicién de un proyecto de Nacién en el cual tenga su
sitio un proyecto educativo integral; asi como la falta de canales para la participacion
civil y estudiantil en los procesos educativos de este nivel. Pero también estan los
innegables avances que en los afios recientes se han dado al interior de las
instituciones de educacién superior, junto con el surgimiento de una nueva cultura
que revalora la educacion en el contexto de la sociedad del conocimiento que se esta
construyendo a nivel mundial.

Un aspecto importante del presupuesto educativo es como se distribuye en los
diferentes niveles educativos, es muy visible que el mayor gasto federal es para la
educacién basica, mientras que la educacién media superior se mantiene y la

educacion superior disminuye, solo por mencionar, en 1999 paso de 27.3 a 25.2
miles de millones en este afo.

Otro indicador que permite apreciar la"dimensién del presupuesto educativo es su
proporcidon con respecto al PIB, esta proporcion ha permanecido con ligeras
variaciones en 1994 el gasto educativo representaba el 3.97 del PIB y para el 2000
se estimaba en 4.07 por ciento.
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Como se recordara en la campafa del presidente Vicente Fox, “el apoyo a la
educacion fue repetidamente anunciado como prioridad y en consecuencia, se
expreso la necesidad de duplicar el gasto publico del sector. La propuesta concreta
que hara el nuevo equipo gobernante esta pendiente; sin embargo ha ultimas fechas
han surgido sefales de que la intencién anunciada hace algunos meses se tendra
que matizar en funcién de las posibilidades reales de distribucion presupuestal y del
resto de los programas de gobierno”. ®® No se puede decir méas, ya que la
administraciéon del Presidente Fox va iniciando, pero estas son las palabras acerca
del papel que toma la educacion en su administracion.

3.3.1.2. FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL.

Las aportaciones econdmicas en calidad de prestamos de algunos organismos
internacionales en la educacién, han permitido su participacién en la decision de
politicas para la direccién de este bien social. En realidad este punto se relaciona
con los otros, pero lo analizaremos de manera particular, debido a su importancia y
a la manera en que han incursionado en las politicas educativas organismos
internacionales, por medio de sus prestamos para el financiamieto de este sector.
“Estos prestamos tienen incidencia directa en la politica educativa del pais, de
hecho se han convertido en instrumentos que delimitan y prevén recursos para cierto
tipo de proyectos, modificando en alguna medida la dindmica tradicional de
asignacién y distribucién y sirven para apuntalar el nuevo modelo de desarrollo”. %

Asi es como el BM, el FMI, la OCDE, la UNESCO entre otros, opinan de como debe
funcionar la educacién y bajo que caracteristicas. Esta manera de obtener
financiamiento crecié con Salinas que sin duda alguna vino acompafiado de una
serie de condiciones y de compromisos por parte del Estado Mexicano. Debido a
esto, “en México, como en otros muchos paises las agencias internacionales han
estado detras de los cambios econdémicos y sociales que han modificado al pais
desde 1982. En particular, el Banco Mundial ha extendido su apoyo financiero a
todos los sectores, con una amplia cartera de adeudos que en términos cuantitativos
acusa cifras cercanas a los 27 mil millones de délares”. Como se ilustra el en el
siguiente cuadro y la grafica del anexo nimero 6.

% La transicién Educativa. La Jjornada, No. 42, 27 de Octubre del 2000.

% Margarita, Chdvez Noriega. Las reformas Educativas y su Financiamiento en el contexto de la Globalizacidn:
el caso de México, 1982-1994, pag. 144.
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TOTAL DE PRESTAMOS PARA MEXICO
(cifras en millones de ddlares)

CONCEPTO/MONTO | CAPITAL EJERCICIO REEMBOSALDO |DEBITO
TOTAL DE
PRESTAMOS

1,840.0 718.5 0.0 718.54

TOTAL DE TODOS
LOS PRESTAMOS
DEL PAIS

26,896.2 4,802.2 20,287.6 11,751.7
Chévez Noriega Margarita. Pag. 207,

Una parte importante de las recomendaciones sobre el financiamiento de la
educacién superior publica, que ha circulado en los ultimos tiempos a nivel
internacional surgié de un amplio consenso entre organismos multilaterales los

cuales estan vinculados con el funcionamiento de la economia mundial y de la misma
educacion.

Uno de los organismos determinantes en las politicas que hoy la educaciéon esta
sufriendo es el Banco Mundial (BM). Coraggio sefiala “que el Banco, desde un
conjunto de categorias exclusivamente econémicas ve a la educacion como una
“mercancia” sujeta a las leyes de la oferta y la demanda, donde desaparece el sujeto
de la educacién”, ' originando la pérdida del ser humano por uno automatizado que
responda a los requerimientos econdémicos.

La postura del Banco Mundial que desde los afios ochenta mantiene respecto a las
politicas de la educacién superior, enfoca al financiamiento de la siguiente manera:

e recomienda cancelar el financiamiento publico que se asigna a la educacién
superior, ya que considera que los sectores con mayor poder adquisitivo son los
que se benefician mas,

¢ ¢l financiamiento publico debe suplirse por un impulso a la educacion superior
privada, el cudl traera como consecuencia la mayor percepcién de la educacion
superior a las sefiales del mercado,

¢ la diversificacién del financiamiento de la educacién superior requiere que los
beneficiarios directos del sistema educativo realicen un significativo aporte
econémico por el servicio que reciben, que las instituciones universitarias
promuevan la venta de servicios académicos, que se establezca una politica fiscal
que permita deducir las donaciones de las industrias a este nivel educativo,

e promover el uso adecuado de los recursos, evitando subsidiar los servicios para

estudiantes o bien establecer costos més significativos por los servicios que da la
institucion.

19 Angel, Diaz Barriga. Dos miradas de la Educacién Superior, el Banco Mundial y la UNESCO, pag. 4
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Para Coraggio, la visién que tiene el BM de la educacién superior demuestra que no
tiene conocimiento de los problemas sociales y nacionales que atiende la educacion,
por lo tanto la visién que tiene es incorrecta.

Algunos aspectos que han hecho que la intervencién del Banco Mundial en la
educacién superior es determinante en su financiamiento y en  varios programas
educativos, la deuda externa que ha sido un canal por el cual las politicas del BM se
han ido insertando en las IES publicas, en especial debido a que “el Banco Mundial
financia, en calidad de créditos, proyectos que apuntalan los programas de ajuste
estructural y ha ido acrecentando su accién en el campo educativo como parte de su
misién para reducir la pobreza, sin perdidas para sus cuentas. !

La intervencidon de este organismo en los problemas econémicos del pais a través
de sus préstamos le ha permitido obtener un lugar estratégico en cuanto a la toma
de decisiones de las politicas educativas, en materia educativa se reconoce,
actualmente como la fuente principal de financiamiento externo para la educacion,
para los paises en desarrollo, asume que su principal contribucién es la de asesorar
y ayudar a los gobiernos a elaborar politicas de educacién adecuadas a las
circunstancias de su pais. El financiamiento del Banco se disefia generalmente para
fomentar el gasto y el cambio de las politicas por parte de las autoridades
nacionales. Para el Banco sus programas deben alentar a los gobiernos a dar mas
prioridad a la educacién y a sus reformas, en particular en la medida que la reforma
econdmica se establece como un proceso permanente.

Esta es la visidn, las estrategias y las politicas que el Banco a ido sugiriendo a los
paises prestatarios, desde los aflos ochenta, de igual forma ha fijado dos prioridades
fundamentales que son: atender la creciente demanda de las economias de
trabajadores adaptables capaces de adquirir sin dificultad nuevos conocimientos y
contribuir a la constante expansion del saber.

Sefala estas prioridades porque reconoce que en los tiempos actuales, los logros y
dificultades del desarrollo educativo, estan determinados por el acceso, la equidad, la
calidad y las demora en las reformas de la educacién.

No podemos dejar de lado el mencionar que para las instituciones publicas de
ensefianza superior la politica dptima es que estas recuperen los costos mediante el
pago de los estudiantes con cargo a los ingresos de sus padres, o con cargo a sus
propios ingresos futuros, de un sistema de préstamos o de un impuesto a graduados.
Con la visidn globalizadora hacia la educacién se pretende la formacion de
individuos calificados para la tecnologia del futuro y los retos que se aproximan, que

generen los conocimientos para la competitividad, en fin se quiere una educacién
que aliente la productividad individual.

190 Angel, Diaz Barriga. Dos miradas de la Educacion Superior, el Banco Mundial y la UNESCO, pég. 52.
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Hugo Aboites, dice que la educacién ya no es un derecho social, sino una estrategia
de desarrollo que asigna a las universidades la funcién de contribuir al fortalecimiento
del pais como iman de la inversién extranjera y sede de industrias mundialmente
competitivas. Es comprensible que la educacién puede contribuir al desarrollo del
pais, pero no es el Unico medio, es uno de los tantos factores que interactuan y que
pueden aportar al desarrollo del pais.

3.3.1.8. CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

Evidentemente este punto seria otro tema de investigacion, pero consideramos
importante dejar un espacio para su andlisis, debido a la relevancia que ha tomado
en todos los aspectos de la vida, y aun mas en la educacion.

"La crisis econémica de 1982, establecié un nuevo contexto para las politicas de la
educacién superior. En un primer momento, los recursos financieros publicos
disminuyen sensiblemente. A partir de tal circunstancia, las modalidades de
resoramiento de recursos publicos para la educacién superior se diversificaron y
enfatizaron la importancia de la calidad educativa". %

Pero como en todo aspecto el neoliberalismo no podria dejar de participar, en la
definicién de la calidad de la educacién superior, su implantacién ha alcanzado a la
calidad la cual ha tomado un rumbo distinto porque "El neoliberalismo utiliza
indicadores de calidad muy ajenos a la Iégica educacional y reduce el analisis a las
articulaciones de la educacién con la economia”, '® de esta manera, el enfoque
neoliberal de la educacién superior sera de calidad en la medida en que responda a
las necesidades del mercado y permita obtener valiosas ganancias. Los gobiernos
afirman que la imposicién de la I6gica del mercado en la educacién, estimulara la
competencia lo cual incrementaré la calidad de la educacién, por el hecho de ganar
espacios dentro de este servicio. La formula neoliberal es la misma para todos y
todas las circunstancias, ignorando las caracteristicas del mercado de la educacion

y sin tener en cuenta las diferencias culturales, sociales y econémicas de la
poblacién.

El concepto de calidad aparece por primera vez en el proceso de produccién, como
una caracteristica del producto y més tarde en los servicios. La calidad puede
caracterizarse, por la satisfaccién de necesidades, a los que se debe dar solucién, a
las exigencias de un conjunto de actores y sectores relacionados con el que hacer
institucional. El trasladar el concepto de calidad a la educacién, en particular a la
educacién superior, implica que nos ubiquemos en las caracteristicas generales que
le dan una imagen propia a las actuales politicas académicas tanto a nivel del
sistema de educacién superior como a nivel institucional, por ende, "la calidad es la
busqueda de un equilibrio dindmico entre necesidades del los sectores sociales vy
exigencias de los actores individuales involucrados con las instituciones de

'92 Organizaci6n para la Cooperacién y Desarrollo Econémico. Exdmenes de las Politicas Nacionales de
Educacién, pag. 102.

103 CEA. Sistema Educativo, pag. 13.
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1eoc‘itucacién superior, por un lado, y con los objetivos y funciones de éstas, por el otro".

Una caracteristica de suma importancia de la calidad, tiene que ver con la idea que
define y sustenta la imagen propia de los programas académicos, comprension
social, corresponsabilidad social y pertinencia social, la calidad se dara en la medida
en que esta sea capaz de atender y dar soluciones a las demandas sociales y a las
demandas del mercado globalizado. La internacionalizacién que esta
experimentando el pais, requiere de una optima formacién y capacitacién para poder
ponernos al nivel de los paises que estan a la vanguardia de las innovaciones
tecnoldgicas, una buena preparacion para el trabajo técnico y profesional nos
permitira desarrollarnos eficientemente y ser mas productivos, por ello la calidad
educativa, la calidad en el trabajo, la calidad de vida se vuelve un reto mas para
caminar hacia el tercer milenio. "Este proceso de integracion, impone condiciones
extraordinarias a nuestras necesidades de formar profesionales calificados en todas
las Aareas del conocimiento, asi como de ofrecerles mejores condiciones de
actualizacién y perfeccionamiento que les permitan un ejercicio profesional de
calidad, disponer de la calidad de andlisis y los conocimientos, preparacion y
experiencias, requeridas para llevar acabo la adquisicién, asimilacién y aplicacion de
las metodologias y técnicas disponibles la adopcién de las innovaciones mas
recientes, su modificacion y la generacién de recursos cintificos- tecnologlcos propios
sobre todo en los campos en los cuales, tenemos ventajas comparativas".

Con los cambios que se estan dando en el mundo, la calidad en todos los aspectos
se vuelve esencial, ya que si se practica nos permitira obtener altos niveles de
eficiencia y eficacia, y por lo tanto buenos resultados en cualquier actividad que se
realice con pardmetros de calidad. Dada las caracteristicas del mercado profesional,
el control de calidad debe convertirse en un sistema eficaz para integrar los
esfuerzos en materia de desarrollo de calidad educativa realizados por los diversos
actores en una institucién, de modo que sea posible la obtencién de profesionales
capaces y compatibles con la plena satisfaccidon del mercado global.

Si aplicamos el pardmetro de la calidad en nuestro sistema de vida ya no
necesitaremos llenar vacios de conocimientos, su aplicacién podria dotar al alumno
de una formacién mas sélida que le permita adquirir conocimientos con facilidad ante
una cambiante realidad y a su vez permitird ahorrar recursos. Es por ello que con la
modernizacion educativa y el fenédmeno de la globalizacién econdémica, se requiere
que en el sistema educativo se garantice un nivel de calidad en la educacién; que se
otorgue a los profesionales conocimientos tedricos y practicos, asi como destrezas,
habilidades necesarias que le permitan desarrollarse en cualquier &mbito de la vida,
de manera satisfactoria. En razén de los cambios que esta sufriendo la educacion,
en especial la del nivel superior, la calidad educativa de este nivel se ha convertido
en un aspecto fundamental, por lo que significado un reto méas para avanzar hacia el

1% CEA. Sistema Educativo, pag. 109.

195 Djodoro, Guerra Rodriguez. La calidad del ejercicio Profesional en México y su Perspectiva frente a los
retos de la globalizacion, pag. 145.
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tercer milenio. Al respecto, Hugo Aboites agrega que "el tercer milenio nos plantea
nuevos retos. No hemos avanzado en la creacién del hombre moderno con una
actitud y una alta calidad de vida. Por el contrario la tragedia es que continuamos
destruyendo nuestro planeta. El sistema econémico esta por encima de los valores,
de las ideologias que van contra él y ha ensefado al hombre a ser avaro, corrupto,
individualista, falso, vacié de principios y de toda moral" '%

Por lo tanto, la calidad de la educacién se han convertido en un punto estratégico y
de suma importancia para el desarrollo en general, debido a que como se puede
visualizar, el préximo siglo se caracterizara por el conocimiento, donde lo importante
serd el capital humano y como pueda manejarse. Por lo que no es de extrafarse
que la educacién se encarezca ya que esta formard a los talentos del capital humano

en un mundo competitivo, donde la mejor idea prevalecera por ser la més inteligente,
creativa e ingeniosa.

"La gente debe convencerse de la calidad, invertir en ella y hacer toda cada vez
mejor, pero a través del fomento de la cultura de la calidad. El tipo de calidad
educativa que se pueda lograr en las condiciones imperantes en el pais fungird como
reguladora, obstaculizadora o facilitadora segun la situacion".

El cambio mas importante que se vive hoy, es la evolucién de la sociedad industrial a
una sociedad del conocimiento, donde la inteligencia y el desarrollo de conocimientos
nuevos, marquen la diferencia o la posibilidad de éxito en la nueva economia, "esto
explica la proliferacién de universidades privadas en los ultimos afios, coincidentes
con el auge del neoliberalismo, asi como la diversidad de modalidades que han
surgido. El ritmo de las universidades quedd rebasado por el rumbo de los
acontecimientos; las instituciones que no quisieron quedar rezagadas han tenido que
actualizarse y plantear nuevos modelos, incluyendo estrategias para los préoximos
veinticinco afios del tercer milenio" %

Ante la implantacién de las nuevas tecnologias y las formas diferentes de producir y
las caracteristicas que el mercado esta adquiriendo han provocado un deterioro en la
imagen de los egresados de las IES publicas, otorgandoles adjetivos como los
siguientes, ‘"profesional absolescente, burro analitico, sabio idiota, mediocre
universal, analfabeto psicolégico y analfabeto global, son conceptos que empezaron
a caracterizar a algunos profesionales, el profesional absolescente se dio en un
conjunto de conocimientos dentro de planes de estudio que se volvieron anacrénicos
en poco tiempo; el burro analitico surge ante tanta proliferacién de informacion y
escaso marco cultural de referencia; el sabio idiota es un profesional capaz de hacer
proezas de calculos, pero no es capaz de manejarse en otras areas como la
linglistica, la expresién plastica o corporal; el mediocre universal toma una actitud
ante las circunstancias de irla pasando sin interesarse por la productividad o el
trabajo mismo, su que hacer individual o social no tienen sentido ni significado; el

i hugo, Aboites. Vientos del Norte, pag. 83.
197 José M, Doger Corte. Medidas para asegurar la calidad en la educacidn superior: calidad social, pég. 10.
198 José M., Doger Corte. Medidas para asegurar ld calidad en la educacion superior: calidad social, pag. 13.
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estudiante se convierte en analfabeto psicolégico porque los profesores le remitieron
experiencias indirectas. Las experiencias indirectas no solo se obtienen en la
escuela, también se captan a través de los medios cuando, en vez de leer un autor
clasico, se opta por ver la pelicula, la adaptacion a la television o a la radio.
Finalmente, al analfabeta global carece de las dos herramientas que conllevan las
circunstancias mundiales: el uso de la computadora como su instrumento basico y
del inglés como el idioma oficial de la globalizacion. Un individuo que no tenga el
dominio o la posesién de estos dos instrumentos, se convierte en un inadaptable

social, esta fuera del acceso a la informacién y a la situacion del mundo". "%

Ante estas criticas se hace necesario-trabajar por la calidad y por la buena calidad de
las instituciones de educacién superior, por lo tanto es necesario buscar estrategias o
soluciones, a los problemas que sobresalen en la educacién, porque asfi lo requiere
la modernizacién de la educacién y las caracteristicas con las cuales se esta
desarrollando el pais, con la finalidad de conseguir mejores condiciones de vida de
sus habitantes.

"La tercera revolucién tecnolégica industrial que vive actualmente el mundo, esta
caracterizada por un ritmo inusitado de innovacion y difusién de la ciencia y la
tecnologia que modifica aceleradamente las estructuras productivas financieras,
comerciales y genera una economia global cada vez méas interdependientes en la
que las necesidades de eficiencia y competitividad en los procesos productivos
demandan personal profesional calificado de la més alta calidad". 110 Por ello es
necesario tener profesionales de alta calidad.

En este contexto de cambio, de internacionalizacién y de competencia, ia calidad se
vuelve en un factor que debe estar presente en la vida politica, social, cultural y
educativa de la nacién. Siendo la calidad un factor que de alguna manera
determinara los buenos resultados de proyectos, programas, planes y politicas.

A medida que pasa el tiempo, diversos factores han contribuido a aumentar las
preocupaciones sobre la calidad de la educacion superior en México, uno de ellos ha
sido su proyeccién hacia el exterior con otros paises, la acelerada apertura comercial
y los procesos sociales que acompafaron la firma del TLC con Estados Unidos y
Canad4. Pero también esta la reduccién en los recursos publicos disponibles para las
IES, el aumento en la demanda del servicio educativo del nivel superior, pero quiza la
principal presién que tienen las universidades de mejorar su calidad, son las
caracteristicas que ha adquirido la sociedad moderna con la llamada revolucion
tecnoldgica, la diversificacién de los mercados y las mismas condiciones en que se
debe desarrollar el trabajo profesional, lo que ha hecho posible darle un valor
especial a la calidad de la educacién. La calidad y mucho menos la excelencia, no
son resultado de la improvisacién, las dos son el resultado de querer y hacer cada
vez mejor lo que se hace.

199 355¢ M., Doger Corte. Medidas para asegurar la calidad en la educacion superior: calidad social, pag. 17.
10 hiodoro, Rodriguez Guerra. La calidad del ejercicio profesional en México y su perspectiva frente a los retos
de la globalizacién, pag. 145.
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"Con los elementos bésicos de la planeacién estratégica, como es el andlisis del
contexto y el conocimiento de nuestras fortalezas, aunado a una actitud positiva de
mejoramiento constante, serd posible elevar la calidad de la educacion y de las
funciones universitarias y llegar a la excelencia. Para ello serd necesario reforzar los
sencillos y trascendentes valores de la responsabilidad y la honestidad personal e
institucional, la actitud de servicio, la cooperacién, la disciplina, el orgullo legitimo del
trabajo bien hecho". *"*

Actualmente la calidad como sinénimo de excelencia se ha convertido en un reto
mas de la educacién superior, debido a las caracteristicas y al papel que esta
tomando la formacién profesional con relacion al mercado laboral y al desarrollo. La
calidad debe ser un factor que debe estar presente en toda actividad de cualquier
empresa, institucién u organismo gubernamental o no gubernamental, porque asf lo
requiere la modernizacién por la que actualmente transita el pais.

3.3.2. LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO ECONOMICO.

“Los paises de América Latina enfrentan en el siglo XXI, el reto de lograr un
crecimiento econémico sostenido, el reto es mayor por las nuevas condiciones del
entorno econdémico, derivados de los cambios en las estructuras mundiales y los
avances de la tecnologia”. "2 ’

Con una poblacién estimada para el afio 2000 de més de 500 millones de habitantes,
los paises de América Latina deben enfrentar el reto de un crecimiento econémico
que les permita elevar los niveles de empleo y bienestar de la poblacion, asi como
preservar el medio ambiente. El reto es mayor si se considera que el contexto
econdémico es de una mayor interdependencia y competencia internacional, originado
por los cambios recientes en las estructuras econémicas mundiales, los avances de
la tecnologia y el predominio del mercado como criterio y mecanismo en la
asignacién de los recursos. Otro reto mas que se ha impuesto a las IES, es
funcionar como motor del desarrollo econdmico a través de la formacién de “capital

humano” y de profesionales capaces de innovar y adaptarse a las necesidades de la
economia.

En el ambiente globalizado que se vive hoy, se hace necesario la formacion de
capital humano de calidad, como un factor que determinara el crecimiento econdémico
del pais es por ello que, “el papel de las universidades en la revitalizacion de la
economia ha sido reformulado en términos competitivos, en donde a medida que se
incrementa la competitividad mundial, la fuerza de trabajo educada (altamente
calificada), los programas de investigacién cientifica y la habilidad para comunicar los
resultados rapidamente, es que se determinara el liderazgo mundial.”""®

" Victor Manuel, Gonzélez Romero. Memorias sobre Excelencia Educativa, pig. 51.

112 pablo Ruiz, Népoles. La universidad Latinoamericana y el crecimiento econdmico. Los retos del siglo XX1,
ag. 15

?13 Isabel, Licha. La Investigacién y las Universidades Latinoamericana en el umbral del siglo XXI : los desaffos

de la globalizacién, pag. 174
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Motivo por el cual, la educacién se ha considerado como un instrumento para
enfrentar la crisis y prevenir nuevas crisis, mediante la formacién de recursos
humanos y de la innovacién del conocimiento, considerados factores capaces de
eliminar y originar condiciones para el desarrollo sostenido y la estabilidad
econdémica y social, que necesita el pais. Esta idea ha aumentado, desde los
tratados comerciales que ha celebrado México con algunos otros paises. Un ejemplo,
es el TLC de Norteamérica, firmado en 1994, con esta firma se creia que México
estaba en el mejor momento para el desarrollo econémico y social, pero no habria un
buen desempefio a menos que el sistema educativo en su conjunto, formaran los
recursos humanos competentes para permitirle crecer a la economia, asi es como la
intervencién de la educacién en el desarrollo econémico se ha convertido en un
factor importante, a través de las inngvaciones e investigacién que esta sea capaz
de desarrollar, sin embargo no puede ser el Unico factor o la Unica institucién a la
que se le asigne el papel de funcionar como motor del crecimiento econémico, por
importante que esta sea.

En un reto por lograr un crecimiento econdmico equilibrado y sostenido tienen que
participar en conjunto tanto las instituciones de educacién superior, la iniciativa
privada, el gobierno, las instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
apoyandose en;

el desarrollo cientifico,

el desarrollo de la ciencia y la Tecnologia,

. la vinculacién de la Educacién superior y la Industrial,
. una buena formacién de Recursos Humanos,

. fomentar y apoyar la Investigacion,

. en la capacitacion constante.

oUW =

Frente a este reto el desarrollo cientifico tecnolégico es indispensable para lograr un
crecimiento econémico adecuado y requiere entre otras cosas, el fortalecimiento de
las universidades. Es asi es como la educacion desde el nivel preescolar hasta el
posgrado tiene un gran valor en la sociedad.

En la sociedad industrial la educacién ha jugado un papel importante: como via de
formacién de profesionales y técnicos para la produccién de bienes y servicios y
como mecanismo de movilidad social. La relacién de la educacién superior, con el
cambio tecnolégico no habia sido, hasta hace algunas décadas, bien establecidos en
los modelos de crecimiento econdmico. De ahi que las universidades y los institutos
tecnolégicos tengan un papel muy importante en el desarrollo de las empresas

productoras de bienes y servicios, y en general en el proceso técnico y en desarrollo
del pais.

‘En la actualidad distintas corrientes del pensamiento incorporan, de una u otra
forma, al cambio tecnolégico como factor fundamental del crecimiento econdmico y
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destacan de manera explicita el papel de la formacién de recursos humanos en
ciencia y tecnologia para la creacién y el desarrollo de las nuevas tecnologias.”"™

De aqui la importancia que se debe dar a la investigaciéon dentro de las instituciones
educativas y en las empresas; de igual forma, es importante la formacién de “capital
humano” como elemento importante en el desarrollo de las tecnologias y para que
funcione como canal de crecimiento autosostenido fundado en el cambio y desarrollo
tecnolégico.

Un aspecto en el que deben incursionar las universidades, es el desarrollo de la
ciencia y la tecnologfa en areas como la computacion, la microelectronica, la robdtica
y la biotecnologia y sus aplicaciones en las comunicaciones, la produccion y los
servicios. Elementos que caracterizan actualmente las innovaciones tecnologicas y
el desarrollo de los mercados.

Pablo Ruiz Ndpoles dice, que de la capacidad de adaptacién de las universidades a
estos cambios dependeréa su éxito, el de la economia y la sociedad ante las nuevas
condiciones que se plantean para el crecimiento y el desarrollo econémico.

Una funcién de las IES es la de generar masas criticas de cientificos e ingenieros, los
cuales a su vez formen profesionales e investigadores para atender la industria,
actividad que deben cumplir las universidades y las instituciones tecnoldgicas, en los
pafses desarrollados las universidades cumplen estas funciones, de igual forma las
empresas tienen areas de investigacion y desarrollo, en las cuales se incorporan los
graduados de las universidades, estas: mismas empresas y otras de menor tamano
financian junto con organismos gubernamentales, proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica en universidades e institutos de investigacion; por otro lado el
sector privado proporciona fondos para la educacién superior y la investigacion.

Ademas las empresas de los paises desarrollados recurren principalmente a la
tecnologia producida por su mismo sistema de innovacién, lo que les permite
apropiarse de conocimientos, que después son aplicados a la produccion, lo que les
permite obtener un lugar estratégico en la economia. En cambio la capacidad de los
paises de América Latina para desarrollar tecnologia es limitada, por la falta de
interaccién entre las empresas privadas y las universidades e institutos, en cuestion
de apoyos es muy escasa; por otro lado, empresas privadas generalmente no tienen
areas de investigacién y gastan poco en este sector, originando un nimero reducido
de investigadores. Segln la UNESCO, para los paises de América Latina hay
alrededor de 100 mil investigadores, tanto del sector productivo como el educativo.
Respecto de la poblacién total, la tasa promedio es alrededor de 200 investigadores
por cada millén de habitantes, para Canada una tasa de 2700 y para los Estados
Unidos de 3700 por millén. A esto se agrega que el gasto en ciencia y tecnologia
esta por debajo de .5% del PIB, especificamente en México es de .4%, mientras que
Canadd es de 1.6% y de 2.5% para Estados Unidos, por encima del 1% porcentaje
recomendado por la UNESCO.

!4 Isabel, Licha. La Investigacién y las Universidades Latinoamericana en el umbral del siglo XXI : los desafios
de la globalizacion, pag. 16
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Como podemos ver estamos lejos de lograr los indices de algunos paises
desarrollados, lo cual no quiere decir que sea imposible alcanzarlos. Los cambios
sufridos en la economia, requiere de dos tipos de recursos humanos con escolaridad
superior:

1. un profesional con formacién sélida en alguna rama especifica y con capacidades
de adaptacién y actualizacién permanente,

2. el otro es el cientifico o ingeniero que responda tanto al sector productivo o se
dedique a la investigacion cientifica o tecnolégica y a la formacién de nuevos
recursos.

Es de gran importancia caminar hacia la formacién del profesional de la calidad, ya
que las |IES, atienden por un lado a la demanda de servicios educativos por parte de
la sociedad, y por otro, a la demanda de recursos humanos por parte de las
empresas, del gobierno y las propias instituciones educativas.

Ante esta situacion, con la globalizacién, “las universidades dejan de ser instituciones
nacionales para crear conocimiento y habilidades que contribuyan a resolver
problemas, desde luego globales, en esta era globalizadora por lo que deberan
transitar hacia la llamada universidad tecnoldgica, que es la Unica en dar respuesta a
algunos problemas nacionales e internacionales porque puede desarrollar relaciones
estrechas con la industria”.'"® Y porque en el contexto econémico actual, el reto de
la educacién superior es transformar a sus instituciones en centros potenciales del
conocimiento que se relacionen con la produccién nacional e internacional.

Es asi como México, enfrenta el reto de formar profesionales capacitados y
adaptables que le permita una insercién adecuada a los procesos de integracién
internacional, por lo contrario, quedaremos al margen del desarrollo econémico si es
verdad que la fuerza de trabajo determinara el éxito o fracaso de los paises.

Al interior del pais se hace necesario desarrollar una capacidad para llevar a cabo la
reestructuraciéon tecnoldgica- a que se aspira. “La futura evolucion econdmica y
tecnoldgica del pais dependera de la educacion de la fuerza de trabajo y, sobre todo,
del desarrollo de una capacidad en educacién superior, ciencia y tecnologia sdlida y
de punta”.'"® Puesto que la industrializacion se relaciona con las nuevas tecnologias
entre ellas; la electrénica, la biotecnologia, los nuevos materiales y las
telecomunicaciones, variables a que su vez dependen de las innovaciones
tecnoldgicas y de la creatividad cientifica, por ello las universidades deben ponerse
a investigar y dar solucién a los nuevos requerimientos que le hace actuaimente la
economia, de formar el capital humano de calidad.

!5 Isabel, Licha. La Investigacion y las Universidades Latinoamericana en el umbral del siglo XXI : los desafios
de la globalizacion, pag. 173.
1 Emilio, Villarreal Gidi. Previendo el Futuro de la Educacion Superior, pag. 126.
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Por lo tanto “México deberd crear su propia capacidad intelectual, todos estos
elementos estan vinculados directamente a la vida académica de las universidades y
centros de investigacién publicos o privados, en donde el conocimiento es el principal
factor de la produccién”. "7

De esta forma consideramos que para lograr un crecimiento econémico, el pais
necesita ser productivo, lo cual requiere de una mejor preparacién y capacitacion
para poder ser eficientes y es aqui donde la educacién puede contribuir formando
recursos humanos de calidad.

Para lograr el anhelado desarrollo econémico, “se deben atender las cambiantes
demandas de recursos humanos, que exigen mejorar e impulsar la vinculacion entre
las instituciones dedicadas a la formacién de profesionales y los diferentes sectores
de la economia de manera que se puedan satisfacer racionalmente los

requerimientos planteados por el desarrolio nacional en el contexto de la economia
118
global”.

Actualmente se ha dado mucha importancia a la relaciéon de la educacién superior y
al desarrollo econémico, un ejemplo, es el Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994 (PROMED), el cual plantea, que una de las caracteristicas del
modelo de modernizacion educativa es integrar el proceso educativo con el
desarrollo econdémico, comprometiéndose con la productividad, otro mas es la
reciente creacién de las Universidades Tecnoldgicas, cuyo principal objetivo es la
vinculacién de la educacién y el sector productivo.

Es importante sefalar que la productividad no solo se relaciona con la buena
formacién de recursos humanos, si no con todas las instituciones educativas en su
conjunto, incluyendo su estructura administrativa, a los docentes, la ensefanza-
aprendizaje, la actualizacién de maestros, etc., ya que el nuevo “modelo de
desarrollo, requiere la ampliacién de la educacién técnica y la reduccién de la
educacion superior. La primera debera contemplar tanto la formacién de cuadros
altamente calificados, como la educacién de amplios contingentes poblacionales para
facilitar su rapida incorporacion al trabajo productivo. La segunda debera ser
selectiva, de excelencia en formacién de habilidades y elitista”.'"®

El desarrollo econdmico necesita recursos humanos tanto de formaciéon técnica
como de profesional, por lo tanto las autoridades educativas deben lograr un
equilibrio entre las carreras existentes y la demanda de las mismas, de igual forma
un equilibrio entre técnicos y profesionales.

"7 Emilio, Villarreal Gidi. Previendo el Futuro de la Educacién Superior, pig. 127.
' Diodoro, Guerra Rodriguez. La Calidad del ejercicio Profesional en México y su Perspectiva frente a los
retos de la globalizacién, pag. 146.

"9 Luis, Bueno Rodriguez y otros. Universidad de Excelencia y Modernizacién, Los Hilos del poder, pag. 65.
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3.3.3. LA EDUCACION SUPERIOR Y LA POLITICA SOCIAL.

“En los albores de un nuevo milenio, la educacién representa una esperanza de
cambio y de progreso para los individuos y para la sociedad mexicana, se espera de
ella soluciones concretas para los problemas del pais, y se asocian a ella avances en
lo social, lo econémico y lo cultural, de orden y magnitud diversos. No resulta
extrafio entonces en nuestros dias, que en México se aspire y hasta se demande a
que todos los mexicanos, tengan derecho a una educacién superior socialmente util y
personalmente benéfica.” '2° Posiblemente esto nos lleve muchos afios lograrlo, pero
asi como se inicio un tratado con paises desarrollados con todo y sus riesgos, se
puede tener la perspectiva de lograr una mejor calidad de vida.

Con las crisis econémicas que ha venido experimentando el pais, a partir de los afos
ochenta, junto con la reestructuraciéon econémica y la politica neoliberal, el sector
social ha venido sufriendo las consecuencias de las estrategias econémicas que el
gobierno ha venido implantando, reflejdndose en las protestas por parte de este
sector respecto al desempleo, los indices de precios, etc.

Pero de igual forma con el avance de las nuevas tecnologias y con la modernizacion
educativa y desde luego con la implantaciéon de politicas educativas dictadas por
organismos internacionales, la poblacién ha quedado excluida de algunos beneficios
que se supone se darian con estos cambios, acentuando més las desigualdades
sociales que se vienen padeciendo afos atrds, es asfi como “La mundializacién se
convierte en una legitimacién del crecimiento de las desigualdades sociales y de la
fragmentacién social”, '®' motivo por el cual la educacién superior a través del
impulso econdmico, tiene que ayudar a disminuir las desigualdades sociales, y a
brindar un servicio eficiente para todos, ya que en el marco de la globalizacién el
desarrollo de capacidades para acceder a las fuentes de trabajo y de conocimiento
se convierten en una ventaja competitiva de gran importancia.

Isabel Licha considera que “en el préoximo milenio las universidades deben
transformar cualitativamente sus vinculos con la sociedad sin entender ni orientar
este proceso hacia una direccién, sino en términos de un nuevo contrato social”.'??
Por lo tanto, la educacién tiene como cometido, integrar una sociedad mas
homogénea, siendo eficiente en cuanto a brindar un lugar a toda aquella persona que
aspire a una formacion profesional, uri servicio que sea de calidad y que se vincule
con el campo laboral.

Debido a que en el ambiente de competencia en el que se vive, es casi seguro que
las empresas busquen a los mejores profesionistas, investigadores y cientificos, con
el fin de asegurar mejores resultados y por lo tanto mayores ganancias. De esta

12 p = il 2 ot N
¥ Salvador, Malo. Reflexiones sobre el futuro para la Educacidn superior en México, pag. 95.
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Jean-Paul, Titoussi. Mundializacion y Desigualdades, pdg. 57.
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22 Isabel, Licha. La investigacion y las universidades latinoamericanas en el umbral del siglo XXI : los desafios

de la globalizacion, pag. 185.
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forma, surge un nuevo reto de la educacion superior de procurar una educacion de
buena calidad y a la poblacién en general.

Ante los requerimientos de la globalizacién y para el bien de los individuos la
educacion superior tiene que aportar soluciones para lograr el cometido de "preparar
y atender las posibilidades y exigencias de sistema productivo (para el cual forma
trabajadores), preparar para desarrollar valores y actitudes positivas en la superacion
de los grandes problemas sociales: discriminacién, marginalidad, corrupcion,
violencia, crisis de valores, preparar en y para la convivencia democratica, el respeto

a los derechos humanos y la construccién de la paz, ser fundamentalmente
intercultural”. #

La politica social ha resultado seriamente afectada con la reduccién paulatina del
estado benefactor e interventor; para el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, la urgencia y las prioridades educativas surgen de la necesidad de
contar con recursos humanos adecuados para las transformaciones.

El principal objetivo del BM en cuestion del esfuerzo educativo consiste en preparar
a la gente para los trabajos de la oferta econémica global, trabajos que requieren de
bajas destrezas y que son pobremente pagados, ya que a mas bajo nivel de

escolaridad, se logran mayores ingresos, que los logrados con niveles superiores de
educacion.

Con la adopcién del modelo neoliberal, la politica social ha resultado altamente
afectada, y es la universidad a la cual se ha presentado como un medio para dar
solucién a los problemas sociales que ha acarreado la apertura al exterior.

“Las lineas de desarrollo econdémico, las prerrogativas al capital, las alianzas entre
burguesia y burocracia y los rasgos del sistema politico, dieron como resultado
acentuadas desigualdades regionales y sociales. El desarrollo fue diferenciado segun
ambitos territoriales: regiones, estados, municipios y zonas; y las inequidades se
hicieron patentes entre los diversos grupos sociales.” *

El nuevo modelo econdémico ha permitido el desarrollo de manera heterogénea, es
cierto que ha habido desarrollo, pero solo para aquellos que han tenido el suficiente
poder econdmico, politico y social para enfrentar los cambios globales, sin embargo
los que no contaron con estas cualidades, simplemente se quedaron al margen de
los beneficios se supone se darian con la apertura comercial.

Margarita Chavez Noriega comenta que esta forma de crecimiento tuvo al menos dos
consecuencias claramente identificables y relacionadas con la estructura social y de

desarrollo del pais, una fue la desigualdad educativa, regional y social, y la otra, el
llamado “credencialismo”.

123 Shona, Garcia Valle. Politica Curricular: entre la necesidad y los retos, pag. 7.

124 Margarita, Chdvez Noriega. Las Reformas educativas y su Financiamiento en el contexto de la
Globalizacion : el Caso de México 1982, pag. 74.
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Ya que la expansién del sistema beneficié de manera desigual a los diversos grupos
de la poblacién. Fueron preferentemente atendidos los sectores medios para
quienes se abtieron mayores posibilidades de conservacién y mejoramiento de su
condicién social por la via de la educacién. Desigualdad que fue puesta de relieve
desde décadas atras por investigadores y analistas como Pablo Latapi, Carlos
Mufioz lzquierdo, entre otros. Debido a que estos autores han escrito con relacién al
acceso, permanencia y distribucién de las oportunidades educativas entre las
diversas capas sociales, durante décadas permanecieron fuera de estos beneficios
los grupos con bajo poder adquisitivo como: los campesinos, los indigenas y la
poblacién marginada de las grandes ciudades.

Con la desaparicion del estado benefactor y su reducida participacion
especificamente en cuestién de politicas educativas, las IES tienen mayor
responsabilidad en cuanto a su forma de administrarse y de procurar un lugar a todos
aquellos demandantes de un espacio para estudiar, ya que con la globalizacion
adquiere gran importancia lograr una mayor competitividad de los recursos humanos
para la economia globalizada.

Brunner dice, para que el crecimiento llegue a todos los pobres y se creen
oportunidades mas equitativas para todos, se requiere de una estrategia que incluya
al estado, a los particulares y a la sociedad, en la decision de las politicas para
mejorar los servicios para los mas necesitados; de igual forma, considera que dentro
de esta estrategia el papel de la educacion superior es esencial, ya que se vive en
una época en la cual el conocimiento aplicado a la esfera de la produccion, de la
distribucién y gestién esta revolucionando la economia y aun mas la competitividad
entre el hombre, la sociedad y las naciones.

Por lo que la educacién superior, tiene la responsabilidad de producir los recursos
humanos que nuestra nacién necesita para enfrentar los cambios que experimentan
hoy la mayoria de las naciones, asi como el de proporcionar a su sociedad la
preparacién necesaria para poder desarrollarse en cualquier &mbito de la vida y de
esta forma ir mitigando las desigualdades sociales que afios atrds han venido
sufriendo algunos sectores sociales.

De esta forma la universidad, el gobierno, empresarios y la sociedad, tienen que
atender en serio las siguientes cuestiones, si en verdad quiere tener en las proximas
décadas una sociedad mas homogénea y justa: financiamiento educativo, cobertura
educativa, calidad educativa, y la vinculacién entre la educacion y campo laboral.

La educacién superior tiene que ser un medio para reducir la pobreza que crece en
nuestro pais, aun mas para los trabajadores sin calificacién o muy poca, ofreciendo
al estudiante los conocimientos, herramientas y habilidades necesarias, para apoyar
el desarrollo del pais y lograr un mejor nivel de vida.

106



Segun visiéon del MB, “hay que suavizar los auges y la caida de la economia y ayudar
a los pobres a satisfacer sus necesidades diarias durante los periodos de contraccion
econdémica”.'®®

La participacién de la sociedad y la educacién superior en el desarrollo del pais son
esenciales. El presidentes del Banco Interamericano de Desarrollo, Enrique
Iglesias, dijo que “el desarrollo requiere mas estado, mas mercado y mas sociedad
civil, en la lucha contra la pobreza y la desigualdad, pero sin confundir la fortaleza del
estado con el tamafio del estado.

Cree en la necesidad de contar con redes de seguridad social para luchar contra la
pobreza, la desigualdad y el impacto de las perturbaciones econdémicas.

Ante los cambios en el campo laboral y las exigencias hechas a la educacion
superior de responder y dar posibles soluciones a los problemas sociales, debe
tener de referencia los siguientes objetivos, si quiere insertarse exitosamente en la
globalizacién.

o Contribuir al logro de una distribucién mas equitativa de la riqueza y elevar la
calidad de vida de la poblacién.

o Contribuir al incremento de la produccién y a la explotacién de los recursos
naturales de nuestro territorio, en una perspectiva de desarrollo sustentable

¢ Desarrollar respuestas tecnoldgicas a los problemas econémicos, atendiendo a las
diferencias antroposociales y ambientales de las regiones del pais

¢ Coadyuvar al desarrollo integral y humanizado del individuo y las comunidades,
frente a las tendencias economistas y especulativas.

La universidad, en especial la publica se ha convertido en una instituciéon que abre
las puertas de la profesionalizacién y del ascenso de las capas bajas de la sociedad,
es de igual forma la posibilidad de salir de la discriminacién es por ello que hoy se ha
convertido en un papel importante ante el desarrollo social.

Es vista como un medio de mejoramiento personal, como una salida a la
marginacion que se vienen padeciendo en los ultimos tiempos, es por ello que las
universidades deben trabajar por el desarrollo social y econémico del pais.

3.3.4. EL SISTEMA EDUCATIVO TRADICIONAL.

Los cambios que ha traido la implantacion del modelo neoliberal, han provocado una
serie de transformaciones en las Naciones que se han prendido de ella como una
estrategia de desarrollo. México no fue la excepcién ya que a partir de 1982 adopto
como estrategia de desarrollo el modelo neoliberal, con el cual se cobijo bajo la
globalizacién originando la reduccidn en la participacion del estado en los asuntos del
pais, lo cual implico menos funciones y menos responsabilidades, dejando su papel

126 Banco Mundial. Recomienda estudiar el Banco Mundial proteger programas sociales en épocas de crisis,
pag. 1.
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de estado benefactor y protector, para dar paso a una sociedad benefactora y a la
privatizacion. :

“E| Estado-Nacién se encuentra en crisis a fines del siglo XX. A causa de la
globalizacién, su soberania esta muy acotada pero sigue vigente no obstante existir
el embrion de un gobierno mundial manifiesto en el Grupo de los Siete (G-7)", '’ o
la integracién del lo que actualmente se denomina como ‘el protoestado mundial,
conformado por las potencias méas poderosas de| mundo. -

Las relaciones comerciales que ha entablado el pais con naciones del primer mundo,
le han impuesto reformas en los sectores, econémico, politico, social, educativo e
ideolégico. Por lo que se ha visto en & necesidad de poner en marcha reformas que
respondan a las exigencias externas y poner a su disposicién todos aquellos
sectores que les permita obtener grandes ganancias. '

La visién tradicionista con la que se mantenia la educacion y bajo la cual se integro,
esta en crisis, la lucha por la independencia nacional de formar un estado-nacion
libre y soberano, mediante una educacién democratica con el paso de los afios se ha
ido perdiendo, asi como los principios bajo los que se creo (gratuidad, laicidad e
igualdad), han cambiando ante la modernizacién que requiere la globalizacion.

Las reformas que han impulsado estos cambios educativos, son de alguna manera
las modificaciones que se han hecho al articulo tercero constitucional, la creacion del
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (ANAMEB), y el
impulso a la federalizacién educativa, entre otros. Con estos cambios en la
educacion, “la curricula, las metodologias de ensefianza, los modelos académicos y
administrativos y las tecnologias tradicionales pierden actualidad. Los ritmos.
burocraticos de las reformas propiciadas por los gobiernos y los organismos |
internacionales no alcanzaban a construir nuevos continentes para la ensefianza y el
aprendizaje, que dieran cabida a las interpelaciones de los jévenes nacidos en la era
de la teleinformatica y en el caos de muchos paises latinoamericanos, de las
posdictaduras. Los rituales y las normas producidas durante méas de cien afos
pierden rapidamente su caracter imaginariamente necesario y de cumplimiento
automatico. Los saberes programados para su ensefianza carecen ya de interés para

docentes y alumnos, los reglamentos y normas disciplinarias se tornaban

inoperantes”. 1?8

El avance de la investigacién y la aplicaciéon de nuevas tecnologias, convierten a los
sistemas educativos tradicionales ineficientes, de igual forma, estas caracteristicas
transforman los mercados, laborales exigiendo del profesional una alta capacitacion y
capacidad de desarrollo. De esta forma, la apertura comercial ha hecho necesario la
reforma educativa y la transformacién de los mercados, introduciendo una serie de

121 Alvaro, Marin Marin,. La Globalizacién y su impacto en la Reforma Universitaria Mexicana, pag. 32.
128 Cumbre Internacional de Educacién. La Responsabilidad Social por la Calidad de un Sistema Educativo
Integral, Piblico, Laico, Gratuito, Democrdtico y Nacional, pag. 6
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valores que se deben considerar actualmente en las instituciones encargadas de
formas profesionistas.

La excelencia, flexibilidad, productividad y calidad total, entre otros, son valores
modernos que de alguna manera han venido a descalificar a la fuerza de trabajo,
originando una clara discriminacién entre la gente que estudia en universidades
publicas y las que estudian en una universidad privada; lo que pone en duda la
formacién de profesionales en instituciones publicas.

“Vivimos entonces una etapa de desvalorizacién, de la universidad publica, originada
por una politica deliberada de los encargados de la educacién publica”.'* Haciendo
creer a la gente que las universidades de excelencia son las universidades privadas.

Con la apertura comercial, las universidades publicas se ven sometidas a una serie
de cuestionamientos sobre su financiamiento, su calidad, su vinculacién con la
industria y su relacién con la sociedad, lo que le ha originado una serie de desafios y
problemas, que con el paso del tiempo se han acumulado.

“Las politicas que habian orientado los gobiermnos desarrollistas, nacionalistas
populares y liberal democrético habian coincidido desde la Segunda Guerra Mundial
en impulsar programas que reforzaban, ensanchaban y mejoraban la calidad del
sistema de educacion publica. Pero acercandonos a fines de los afios ochenta, la
escuela era un terreno abonado por la necesidad de realizar profundas reformas a un
modelo de educacién que ya tenia un siglo de historia. Habfa problemas educativos
viejos, nuevos, futuros, sumados y pocas alternativas de solucion desde perspectivas
democraticas”.’® Por lo que el concepto de democracia resulto inoperante ante el
neoliberalismo.

Como sabemos el pai$ ha venido desarrollandose en un ambiente de crisis, la de
1982 origina la reduccion del gasto en algunos sectores, entre ellos el social,
causando la disminucion en el presupuesto de la educacién, motivo que en los
Ultimos aflos ha puesto en duda, la calidad de los sistemas y por lo tanto su
adaptacion a las necesidades del mercado global, por lo que se hicieron necesarias
las reformas educativas, impulsadas principalmente por los préstamos de los
organismos internacionales para la atencién de ciertos programas educativos, lo que
ha determinado su participacién en la decisién de politicas dirigidas al sector para
que se adapte mejor a las caracteristicas del mercado

Las reformas educativas no se hicieron esperar y el neoliberalismo, aprovechando
los reclamos por mejoras en la educacién, puso en marcha un modelo contrario a los
principios democréaticos que orientaban la educacién, presentando su propuesta
como la Unica salida a los requerimientos de ese momento; lo mejor de todo fue el
apoyo que recibié por parte del gobierno.

12 San Martin, Arroyo. Actualidad de la educacion superior en México, pég. 48.
130 San Martin, Arroyo. Actualidad de la educacion superior en México, pag. 4.
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El programa de ajuste educacional, ha roto con las tradiciones de los estados
liberales; dirigiendo las reformas a aumentar la inversion educativa y hacer mas
eficiente el gasto y las ganancias que se pueden obtener de este servicio.

De esta forma algunas responsabilidades del estado en el campo educativo, han ido
asignédndose a organismos privados, originando que los sistemas educativos
modernos estén sometidos a un fuerte ajuste que se ha tratado de justificar en la
ineficiencia estructural de los sistemas de educacién publica, en el atraso y bajo
trabajo de los docentes y en la presentacion de las consecuencias de las politicas de
ajuste como causas naturales de la crisis.

Actualmente, “los sistemas escolarizados y publicos, son caracterizados como
deficientes, inequitativos y de baja calidad. Los docentes son sefialados como los
principales responsables de las mayores ganancias inmediatas que produce la
enorme inversion econdmica que se requiere”.'”’

Durante las dos ultimas décadas organismos financieros internacionales, gobiermnos y
técnicos de ideas neoliberales realizaron un diagnéstico de los sistemas educativos,
en el que concluyen, “el diagnéstico es castratréfico: los grandes sistemas escolares
constituyen maquinarias ineficientes que no tienen remedio; es necesario
desmontarlas para eliminar gastos excesivos e inversiones improductivas; es
conveniente descentralizarlos para evitar las grandes concentraciones de estudiantes
y docentes, quienes presentan demandas imposibles de satisfacer por el estado
neoliberal”.’®  Ante los objetivos del modelo neoliberal, de obtener mejores
beneficios, la educacion gratuita resulta ineficiente y cara de mantener.

“Se trata de adaptar todo el aparato educativo a las necesidades del capital, en el
periodo; mayor y mas intensiva explotacién de la fuerza de trabajo para poder
mantener los margenes de ganancias, y como consecuencia una mas definida

orientacién de la ensefianza hacia las actividades técnicas”.'®

Con la globalizacién crece el acceso tecnoldgico, donde el mercado esta dominado
por un numero pequefio de grandes empresarios, quienes le dan un valor
excepcional a las universidades tecnoldgicas, consideran que estas son, “la Unica
en dar respuesta a algunos de esos problemas nacionales e internacionales, porque
pueden desarrollar relaciones estrechas con la industria”."** Lo que ha permitido que
en los Ultimos tiempos se le de un gran impulso a la educacion técnica y por
consiguiente a las Universidades Tecnologicas.

131 San Martin, Arroyo. Actualidad de la educacion superior en México, pag. 10.

%2 CEA. La responsabilidad social por la calidad de un sistema educativo integral, publico, laico, gratuito,
democrdtico y nacional, pag. 4.

'3 CEA. La responsabilidad social por la calidad de un sistema educativo integral, publico, laico, gratuito,
democrdtico y nacional, pag. 47.

13 1sabel, Licha. La investigacion en el umbral del siglo XXI : desafios de la globalizacion, pag. 175.
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Con las caracteristicas del mercado, los sistemas educativos técnicos adquieren
especial importancia, porque segun el banco mundial, esta es la que mejor se
adaptan al mercado laboral, y porque su pago les genera mas ganancias.

A raiz de las propuestas del BM y del FMI se ha iniciado la modernizacién educativa,
dejando de lado los principios y valores con los que se creo la educacion, de
conformar un proyecto de nacion, contraponiéndose a estos los nuevos valores del
modelo neoliberal.

De esta forma los principios democraticos se han ido sustituyendo por los valores
econdmicos, lo que ha hecho dificil las condiciones y las posibilidades de desarrollo
de aquellos sectores que cuentan con menos recursos.

“Las opciones para derrotar esta condicion no son faciles de establecer, pero si es
necesario que el aparato educativo este orientado con una visién de atencion
masiva y no selectiva”.'®®

Con todos estos cambios y exigencias, los sistemas de educacién superior se han
visto forzados a transitar hacia modalidades de descentralizacién, al financiamiento
externo, a la privatizacién, a la competencia y a las reformas que le ha impuesto, la
entrada a la globalizacion.

La modernizacién se aceleré con la implantacién del nuevo modelo de desarrollo
educativo, disefiado principalmente por agencias internacionales quienes han sido
las principales en iniciar las reformas educativas que hasta el momento se han
hecho, como en financiamiento educativo y su asignacion, privatizacion de la
educacion, descentralizacion educativa, apoyo a la educacioén técnica, etc.

La adopcion del modelo neoliberal ha dado origen a reformas econdmicas, sociales,

politicas y educativas, prueba de ello, se muestra a continuacién en el siguiente
cuadro.

ALGUNAS REFORMAS EDUCATIVAS

NUEVO MODELO DE MODERNIZACION EDUCATIVA MEXICANA

DESARROLLO PROYECTOS O MODALIDADES POR NIVELES.
EDUCATIVO
COMPONENTES EDUCACION BASICA | NIVELES SUPERIORES

Retiro del Estado

Freno al dinamismo y
crecimiento registrado
hasta antes.

Freno al dinamismo y
crecimiento registrado
hasta antes.

135 San Martin, Arroyo. Actualidad de la Educacién Superior en México, pég. 52.
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Descentralizacion

Descentralizacién y
federalizacion en
esquema fiscal
centralizado

Privatizacion

Crecimiento de la
demanda en los servicios
particulares.

Atencién a los mas
pobres de entre los
pobres

Programa de solidaridad

Programas
compensatorios de
primaria.

Marginacién de los
sindicatos

Negociacion salarial con
gobiernos estatales y
reconocimiento del
caracter nacional del
SNTE, efecto de la
federalizacion.

El SNTE si participa en las
negociaciones y
distribucién de los
recursos de la Carrera
Magisterial

Los sindicatos son
marginados de la politica
de los estimulos, que
constituye parte
importante del salario de
los académicos y
administrativos.

Evaluaciony
rendimiento de cuentas.

Individual con Carrera
Magisterial

Individual con sistemas de
estimulos

Institucional y por
proyectos a través de
FOMES.

No hay mecanismos de
rendicién de cuentas.

Politicas de precios para
educacién basica:
gratuita

con costos
compartidos.

Esquema de
financiamiento que
entrafa la federalizacién
con atribucién a los
municipios para colaborar
en el mantenimiento y
proveer de equipo basico
a las escuelas.

Costos asumidos por las
familias, transporte,
refrigerio y utiles
escolares.
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Politica de precios para
educacion superior. Es
optima la plena
recuperacion de los
costos

Alza de cuotas

Canalizacion de la
demanda a los servicios
particulares.

Mayor vinculacion entre
el sistema productivo y
el educativo

Objetivos explicitos de los
programas
compensatorios.

Tendencia a encauzar
mayor demanda a las
carreras técnicas y la
creacion de las
universidades
tecnoldgicas.

Calidad vs. Cantidad

Proyectos para el
mejoramiento de la
calidad y no crecimiento
cuantitativo.

Estancamiento de la
matricula y apoyo a
proyectos que incidan en
la calidad a través de

FOMES.

Fuente: Chavez Noriega Margarita, pédg. 158.

Como se puede apreciar, las reformas educativas iniciadas con el modelo econémico
neoliberal ha transformado el papel del estado, dejando en manos de los organismos
internacionales la direccién del sector educativo, quienes poco ha poco han ido
disefiando sus politicas de acuerdo a sus necesidades generando cambios tanto en
el financiamiento educativo, en las instituciones, en los valores sociales y en la
importancia que ahora se atribuye a la calidad.

Podemos concluir que con la administracion de MMH, se hicieron los ajustes
administrativos y presupuestales que frenaron el dinamismo que venia registrandose
en el sistema educativo, asi como las bases normativas para establecer proyectos
que posteriormente se integraron a la modernizacion.

En la administracién de CSG, en el contexto de la aparente recuperacién econdmica,
el sector acelerd las transformaciones y consolido las reformas.

La modernizacién educativa es la que ha hecho necesarios los cambios en las
instituciones educativas que mantenian una ensefianza tradicional; con la finalidad
de no quedarse rezagados ante las innovaciones tecnolégicas y de investigacién que
ha traido la entrada a la globalizacién. Por lo que las universidades tienen el reto de

desarrollar tecnologia e investigacién, recursos humanos de calidad y un alto nivel de
investigacion.
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CAPITULO IV
LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS EN MEXICO Y
SU MODELO EDUCATIVO EXTRANJERO

4.1. LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS.

Las instituciones de educacidén tecnoldgica se establecieron en nuestro pais para
ofrecer a los jévenes una alternativa de acceso a la educacién superior que estuviera
vinculada directamente con el mercado de trabajo, el desarrollo regional y con el
propésito de ofrecer a los estudiantes una formacién mas practica que tedrica, que
habilite y forme individuos capaces de enfrentar los retos del desarrollo nacional.

Las Universidades Tecnolégicas forman parte del Sistema de Universidades
Tecnoldgicas, son organismo publicos descentralizados de los gobiernos estatales,
creados en 1991, con el fin de diversificar las opciones educativas de nivel superior y
responder a las necesidades de cada region del pais mediante programas de
duracién corta y de alta calidad profesional. Estas instituciones tienen personalidad
juridica y patrimonio propio; corresponde a la Coordinacién General de
Universidades Tecnolégicas (CGUT), coordinar su funcionamiento y operacion. Su
aparicion en el escenario educativo es resultado de un convenio entre el gobierno
federal, estatal y municipal, en coordinacién y participacién de representantes de
empresarios locales.

Estas instituciones tienen la finalidad de adecuarse a las necesidades de la zona o
regién con la idea de apoyar el desarrollo de la misma; ademas de favorecer la
permanencia de los jévenes en su lugar de origen y su répida integracién al trabajo,
contribuye de esta manea al desarrollo de la regién. La ventaja parte de que los
egresados tienen mayores posibilidades de empleo en la zona donde habitan y
ademads, adquieren una preparacién que les permite realizar posteriormente estudios
superiores adicionales, conforme a sus necesidades laborales y a su vocacion.
Dichas universidades, egresan alumnos con el nivel de TECNICO SUPERIOR
UNIVERSITARIO (TSU), en las 7 areas, y en las 23 carreras correspondientes.

AREAS CARRERAS

AREA ELECTROMECANICA |1. Procesos de Produccién
INDUSTRIAL 2. Mantenimiento Industrial
3. Electricidad y Electrénica Industrial
4. Electrénica y Automatizacion
5. Mecanica

6. Mecanica y Productiva
7

8

9

1

. Metalica y Autopartes
. Informatica
. Ofimatica
0.Telematica

AREA  TECNOLOGICA DE LA
INFORMACION
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AREA ECONOMICO ADMINISTRATIVA | 11.Administracion
12.Comercializacion
13.Contabilidad Corporativa

14. Turismo
15.Administracion 'y Evaluacién de
Proyectos
AREA AGROINDUSTRIAL | 16.Procesos Agroindustriales
ALIMENTARIA 17.Tecnologia de Alimentos

18. Agrobiotecnologia
19. Biotecnologia

AREA TECNOLOGIA AMBIENTAL 20.Tecnologia ambiental
AREA INDUSTRIAL TEXTIL 21.Procesos de Produccion Textil
AREA QUIMICA INDUSTRIAL 22.Quimica Industrial

23.Quimica de Materiales

Fuente: TRIPTICO UNIVERSIDAD TECNOLOGICA, SEP.

El Técnico Superior Universitario es el puente para establecer la relacion entre lo
cientifico y los usuarios de tecnologia debido a que su formacion es practica y se
mantiene en constante contacto con las innovaciones tecnoldgicas, 1o que le permite
conocer los avances tecnoldgicos, las necesidades de los consumidores, y de esta
forma puede orientarlos e informarios sobre la base de sus conocimientos.

El Técnico Superior Universitario (TSU), adquiere los conocimientos habilidades y
aptitudes para desempefarse eficientemente, esta preparado para incorporarse al
trabajo desde el momento en que egresa, ya que su formacién se lo facilita y le
permite tener una amplia visién de los problemas empresariales a nivel técnico. Por
otra parte, cabe agregar que desde el momento en que se piensa crear o implantar
este tipo de educacién, se consideran antes que nada las necesidades de la region y
de las empresas ubicadas en la misma, esto con la finalidad de definir las carreras
acordes para poder apoyar el desarrollo de la industria, micro, pequefia y mediana
empresa, para lo cual se aplican los siguientes estudios de factibilidad:

Macroregional: Para conocer el papel que juega la
region en la cual se desea insertar la
universidad tecnoldgica en el entorno de
la Republica Mexicana.

Microregional: Para conocer la situacién social,
econémica y politica de la region, asi
como las expectativas de estos ante la
creacion de una universidad tecnoldgica
y el papel que juega en el desarrollo de
la regién.

Estudio de Mercado Laboral: Con base en este se determina la
demanda de Técnicos Superiores
Universitarios por parte del sector
productivo de bienes y servicios, asi
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como las areas en las cuales se|
presenta una mayor demanda, lo cual
ayuda a determinar las carreras a
impartir en la institucion.

Estudio de Oferta y Demanda|Permite conocer la demanda potencial
Educativa: de estudiantes a ingresar a la
universidad tecnoldgica.

Estudio Socioeconémico y de |Permite conocer las expectativas y
Expectativas Educativas: posibilidades para la continuacion de los
estudiantes del tercer afio de educacion
media superior.

Fuente: www.hitp://egut.sep.gob.mx
4.1.1. ORIGEN DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS.

El pensamiento liberal del siglo XIX introdujo a nuestro pais la vinculacién entre la
economia y la educacién como un aspecto necesario para la modernizacién que se
queria, “en este contexto la educacién técnica, la cual tenia antecedentes en el
periodo colonial, empezd a ser una preocupacion expresa en las politicas

gubermnamentales”.'®®

Asi, a partir de la instalacién de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la
educacién técnica ha estado presente y se integra al Sistema Educativo Mexicano
como parte esencial en los programas de desarrollo econdmico.

La idea de vincular educacién economia, y educacién proceso productivo, es una
idea que surge desde la Revolucién Industrial. En el presente la idea de vincular
ambos sectores proviene de la revolucién cientifico tecnolégica y su importante
influencia en la produccién y en la competencia internacional por los mercados que
se generaron después de la segunda guerra mundial. Es asi como “la revolucién
introdujo nuevas ideas, procedimientos, tecnologias y desde luego nuevas
calificaciones en cuanto a la fuerza de trabajo. La nueva economia transforma la
planta productiva, este cambio exige una reforma de la educacién, una
reorganizacién de sus instituciones para incorporar a la ensefianza el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, para estimular la curiosidad cientifica y el espiritu de
busqueda continua”.'®’ '

Con la globalizacién crece la instalaciéon de las empresas industriales y surge una
nueva organizacién del trabajo rigida, jerarquica y mecanizada, con poca transmision
de la informacién, originando que los obreros tengan una formacion minima, es
suficiente tener habilidades que se adquieren al cursar los niveles basicos como
leer, escribir y contar.

136 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes : un caso de modernizacidn de
la educacion superior, pag. 2.

17 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacion de
la educacion superior, pag. 2.
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“Después de la segunda guerra mundial, las necesidades de reconstruccion en
Europa, la urbanizacion, el crecimiento demografico, la globalizacion surgida de los
problemas y de las ciencias, la evolucién tecnoldgica hacia la informética y las
comunicaciones electrénicas o fisicas, inducen a un crecimiento sin precedente de la
produccién mundial y de los intercambios comerciales, el empleo se diversifica y
aparecen nuevas categorias intermediarias entre el nivel de mando y el de
ejecutores: técnicos, técnicos comerciales, etc.,” 138 originando el aumento de la
demanda de mano de obra y la diversificacion de la misma.

El crecimiento econémico y las nuevas necesidades del mercado, solicitan una
mano de obra méas adaptable y de una desprofesionalizacion en algunos sectores y
diversificacién en otros, teniendo que ver en estos cambios el desarrollo industrial.

Conforme el empleo se diversifica, surgen nuevos puestos de nivel intermedio
ocupado por “técnicos” denominados “mandos medios”, de igual forma aparecen
nuevas escalas de calificaciones como: no calificados, especializado ©
semicalificado, calificado, técnico, técnico superior, profesional, estas calificaciones
se extienden en funcién de la formacion.

A raiz de lo anterior, podemos afirmar que esos hechos sembraron una semilla mas
para que en México aparecieran las Universidades Tecnoldgicas, que recientemente
seria apoyada por la integracién de algunos documentos, creados durante la
administracion de Miguel de la Madrid, los cuales se consolidaron durante el
gobierno de Salinas de Gortari, por coincidir en la misma idea de hacer que la
educacion superior fuese mas dindmica y apoyara al sector productivo.

Entre los documentos que contribuyeron para la creacién de las UT, se encuentra el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el Programa para la Modernizacion
Educativa, el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica, el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, fundamenta que las instituciones de
educacién superior y sobre todo las tecnoldgicas, no podrian  mantenerse
indiferentes a los reclamos del sector productivo, pues faltarian a su cometido de
contribuir al desarrollo del pais y propone el fortalecimiento del sistema de
educacion tecnoldgica y su relacién con el sector productivo.

Hace mencién de que las IES, deberan atender al saber y los problemas que se
suscitan en cierto momento, y resalta que la educacion tecnoldgica, debera lograr
una mayor coordinacién y flexibilidad para adaptarse con facilidad a las exigencias
de su entorno, y ademas debera formar cuadros medios para la industria.

Salinas decia que el cambio era inevitable, por lo que era necesario hacer frente a
los cambios econémicos y sociales, en el que la educacion tenia un papel importante
en la extension y difusién de la cultura cientifica y tecnologica en los mexicanos.

138 gecretaria de Educacién Publica, Universidades Tecnolégicas: mandos medios para la industria, pag. 2.
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Este gobierno sustentaba que la’ moderizacién del pals, requeria de la
modernizacién educativa, y con ello la difusién de la educacién técnica para disminuir
el rezago tecnolégico que nos pone debajo de aquellos paises que se encuentran al
frente del conocimiento y los avances tecnoldgicos. La estrategia para combatir el
rezago econdmico por el que transitaba el pais fue vincular la educacion tecnoldgica
con los requerimientos del aparato productivo.

El Programa para la Modernizacion Educativa de Salinas, confirma que la revolucién
de los conocimientos y la intensa competencia obliga a las naciones a reflexionar
sobre la conduccién de sus sistemas educativos, motivo por el cual, este programa
propone un nuevo modelo de educacién que impulse las reformas para lograr una
nueva estructura productiva y eficiente, fundamentado en el conocimiento cientifico y
tecnoldgico.

EL Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnoldgica, contribuye en la
creacién de las UT, en funcién de la ciencia y la tecnologia, apoyando de esta forma
al Programa de Modernizacién Educativa.

Aunque este programa no habla especificamente de la creacion de las nuevas
instituciones, establece al igual que los deméas programas bases para la instalacion
de las universidades tecnolégicas. Afirma que habrd de fortalecer la educacion
técnica en los términos siguientes: “en el corto y mediano plazos se buscara
aumentar, en cantidad y calidad, los recursos humanos egresados de las
especialidades técnicas a nivel medio y a nivel superior”. 39 Propone impulsar el
desarrollo cientifico y tecnolégico dentro de la educacién como una salida a los
requerimientos de la apertura comercial y del desarrollo productivo de cada region
del pais.

De igual forma, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 plantea que el
acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia provoca la falta de actualizacion
rapida de gran parte del conocimiento y de la preparacién adquirida, lo que obliga a
disminuir la cantidad de informacién a cambio de reforzar valores y actitudes que
permitan a los educandos un mejor desarrollo y desempefio asi como concentrarse
en los métodos y practicas que les facilite aprender por si mismos. Propone fortalecer
el sistema de educacién tecnoldgica y su vinculacién con el sector productivo y con
las economias regionales.

Con la elaboracion de estos documentos se sientan las bases de creacién del nuevo
modelo de educacién superior técnica a la que se le daria el nombre de Sistema
Nacional de Universidades Tecnoldgicas.

Entre los retos que tenia el sistema educativo durante el mandato de Salinas,
estaban algunos que impulsaron la fundacion del nuevo modelo educativo, entre
ellos: descentralizacién; reto demogréfico, necesidad de ampliar la oferta; cambio
estructural; vinculacién escuela y sector productivo; avance cientifico y tecnologico e

13 Universidad Tecnolégica de Aguascalientes: un caso de modernizacion de la educacidn superior, pag. 8
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inversion educativa. Otro acontecimiento mas que impulso la creacion de las
Universidades Tecnoldgicas, y quizé el mas importante, es la apertura comercial del
pais, ya que esta trajo diferenciadas formas de produccion.

La apertura econémica y comercial de México iniciada en el sexenio 1982-1988,
obliga al pafs a prepararse para competir en la economfa mundial. Para lo cual, fue
necesario disponer de tecnologia, pues “la revolucién cientifica y tecnolégica ha
propiciado que la tecnologia se convierta en una de las herramientas fundamentales
de la competitividad econémica”. '*°

Con los tratados comerciales que ha celebrado nuestro pais con naciones del primer
mundo, lo ha llevado a realizar ciertos cambios en la estructura econdmica y a tener
mayor exigencias en la educacién Mexicana.

“En los afos ochenta se produce en muchos paises, una convergencia entre la
demanda econdmica que empuja a una elevacién general del nivel de formacion,
para hacer frente a la crisis y la de los jévenes y de sus familias, atados a la
movilidad social, al percibir que las oportunidades de empleo, como las condiciones
de insercién profesional, se mejoran con el nivel de formacién. Como consecuencia
de este consenso general, aumento la duracién de la escolarizacién entre la
poblacion”. ™' Y no solamente la duracién, sino la demanda de la educacién al
visualizar que a mayor nivel de preparacion, mayores son las posibilidades de
bienestar econémico y profesional.

Sin embargo, con la adopcién del nivel 5B se trata de disminuir el tiempo de duracién
de la educacién superior y disponer de una preparacion mas especializada.

Los niveles educativos en nuestro pais, se asignan con base en la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién (CINE), en esta clasificacién los niveles
van del 1 al 6.

En la estructura del Sistema Educativo Mexicano, las universidades tecnoldgicas se
encuentran ubicadas en el nivel 5 como se muestra en el siguiente esquema:

140 : . : . . .z .2 .
B Universidad Tecnolbgica de Aguascalientes: un caso de modernizacion de la educacidn superior, pag. 7
Secretaria de Educacién Pablica. Universidades Tecnoldgicas: mandos medios para la industria, pag. 4
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO
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Los niveles eduzativos se dan con base en la Clasificacion Internaciinal Normalzada de la Euczcidn (CINE), wversén 1997

L

Fuente:www.http://sep.gog.mx

La idea francesa de crear técnicos superiores universitarios se remonta en los afos
sesenta, este nivel de estudios fue implantado en los liceos con una duracion de 2
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afios, después del bachillerato. Tiene cerca de 2000 Institutos de este tipo, los
cuales atienden alrededor de 240 000 estudiantes.

A partir de 1967 fueron creados los primeros Institutos Universitarios Tecnoldgicos
(IUT), que son el antecedente de las Universidades Tecnoldgicas (UT), cabe sefialar
que en Francia son IUT y en México UT.

Algunos ejemplos de paises que han instalado el nivel 5B (bachillerato mas 2 afos),

se encuentran relacionados en el siguiente cuadro.

PAISES CON EL NIVEL 5B DE LA CINE

PAIS NOMBRE DE LA DURACION DE ORGANIZACION
INSTITUCION LOS ESTUDIOS
FRANCIA Institut Los IUT al interior
Universitaire de 2 afos de las
Technologie universidades
ALEMANIA Fachhochschulen Se crean dentro de
4 afnos las universidades a
partir  de una
propuesta
especifica
PAISES BAJOS Hoger Creadas por la
Boroespsonderwijs transformacion de
3 a4 ahos instituciones de
(HBO) formacion
vocacional
existentes.
CANADA En las provincias
existen los
Community 3 aflos Instituciones
Colleges y en bivalentes
Quebec los
Colegios de
Ensefianza i
General y
Profesional
FINLANDIA Ammattikorkeakoulu Creadas por la
(escuelas transformacién de
politécnicas) 3 a 4 afios instituciones de
formacion
vocacional
existentes
REPUBLICA Secciones al Al interior de
CHECA interior de escuelas 2 a 3 afos instituciones ya
secundarias existentes
técnicas
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REINO UNIDO National Vocational | No se estipula la Se establecen
Qualifications duracion calificaciones con
(NVQs) validadas base en un sistema
en situacion laboral de competencias
ESTADOS Community 2 afios Instituciones
UNIDOS Colleges bivalentes
JAPON Senshu Gakko 3 afios Instituciones
bivalentes
Universidades Se crean dentro del
MEXICO Tecnoldgicas 2 afios hivel de educacion
superior.

Fuante: Mandos medios para la industria, SEP, pag. 17.

En México, entre 1970 y 1973 la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) realizo
estudios comparativos a los sistemas educativos de algunos paises del mundo, entre
ellos: Estados Unidos, con los Community College y, en Francia los Instituto
Universitarios Tecnolégicos. Pero no se le dio importancia a este modelo educativo
en el pais debido a que no habia una necesidad por parte del sector productivo de
recursos humanos con formacién tecnoldgica especializada.

Mas tarde se detecto una inquietud por parte de los empresarios de que la educacion
tecnolégica de ese momento, no satisfacia las necesidades del pais ni de la
produccién, y que se requerian estudios mas orientados a la préactica, y al saber
hacer en la industria.

Ante la demanda del sector productivo en 1990, la SEP inicio una investigacion sobre
nuevas alternativas de educacién superior, tomando como referencia la experiencia
de algunos paises como: Alemania, Japén, Estados unidos, Gran Bretafia y desde
luego Francia.

Como resultado de la investigacion se decidié crear un proyecto para definir un
modelo pedagdgico que cubriera una nueva salida a la educacién superior, de esta
forma se integro “un sistema de educacién tecnoldgica superior que prestara
servicios al sector productivo de bienes y servicios, asi como a la sociedad en
94e2nera| y que al mismo tiempo ampliara las expectativas de los jévenes mexicanos”.

El perfil de los egresados de este nivel debia tener un equilibrio razonable entre la
capacidad técnica, los conocimientos humanisticos y las habilidades de
comunicacién que requeria la funcién del mando medio, ademas el egresado debia
estar preparado para realizar estudios de licenciatura.

Se necesitaba implantar un modelo educativo que se caracterizard por trasmitir a los
estudiantes las habilidades especificas, para su pronta integracién al mercado de

2 http: //cgut.sep.gob.mx
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trabajo, con base a estos requerimientos se considera que el modelo es el que se
adecua a las caracteristicas del pais y opta por el nivel 5B, porque:

< seria una educaciéon mas orientada hacia la practica

% tendria una duracién de dos afios

< como requisito de entrada, se exigiria haber cursado el nivel 3 (preparatoria o
bachillerato), o el nivel 4 (que corresponde a nivel bachillerato tecnoldgico)

)

< estaria vinculado con el sector productivo

Se considerd que este nivel era el mas adecuado para las necesidades Y
requerimientos del sector productivo de este momento, pues daria solucion a
problemas a los que las universidades tradicionales se enfrentan, y sobre todo
atenderia algunos de los postulados elaborados por Organismos Internacionales
para la educacién superior, como reducir el tiempo de duracién de los estudios
universitarios, atender la creciente demanda, atencién al sector productivo, calidad y
excelencia educativa, mayor vinculacion con la tecnologia e innovacién tecnologica,
la pronta insercién al campo laboral.

Para Bonifacio Barba, el origen especifico de la Universidades Tecnoldgicas (UT), se
encuentra en tres acciones de la SEP:

> La primera, conformada por evaluaciones de la |ES para mejorar su
funcionamiento;

> La segunda, fue la elaboracién de un estudio para disefiar nuevas opciones de
oferta educativa;

> Y la tercera, la firma con varias agrupaciones empresariales para vincular a estas
instituciones y al sector productivo.

Esta idea se construyé con la finalidad de acercar a las |IES con el sector
empresarial, ya que no existia una clara relacién debido a la existencia de ciertos
factores de desconfianza por parte de las empresas hacia las |ES, porque en algun
tiempo se les considero como dos aspectos antagdnicos.

Ahora el Estado debe participar como la parte hegeménica y promotora del proceso
de relacién, “la vinculacién entre la universidad y el sector productivo consiste en una
accidn concertada entre ambas corporaciones en la que el Estado, participa como

elemento integrador del proceso”, 43 tiene que fungir como interlocutor entre ambos
sectores.

Otro aspecto mas que contribuyo a la creacion de las UT, fue la necesidad de
diversificar las opciones educativas para lograr una mayor integracién y participacion
entre ambos sectores, ofreciendo caminos alternativos a los de las universidades y
los tecnoldgicos, esto se realizaria con la formulacién de una variedad de programas

143 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacicn de
la educacidn superior, pag. 9
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de duracion corta y alta calidad, tanto de tiempo completo como de medio tiempo que
llevaran directamente al empleo.

Para este mismo autor, otra circunstancia que apoyé la apariciéon de las
Universidades Tecnolégicas se dio cuando en ciudad Nezahualcdyotl, durante la
implantacion del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), los habitantes de
este lugar pidieron una universidad al entonces presidente Carlos Salinas de Gortari,
concediéndola, de esta manera se orientaron los trabajos a la construccion del
Modelo de las Universidades Tecnoldgicas.

La planeacién de dicha universidad se realiz6 en la subsecretaria de Coordinacion
Educativa; el coordinador Miguel Alonso Calles, decia que “era una busqueda de
alternativas a las universidades tradicionales, que no competiria con ninguna otra,
puesto que tendria sus propias funciones, caracteristicas y metas, el objetivo era

crear una nueva alternativa institucional, en lugar de integrarla al modelo existente”.
144

Con la nueva institucion se buscaba una universidad comprometida con su entorno,
capaz de proponer soluciones a los problemas, sociales, econémicos y culturales del
momento. Asi las universidades tecnoldgicas fueron pensadas para apoyar a los
sectores productivos de bienes y servicios los cuales necesitaban incrementar sus
niveles de productividad y calidad ante los retos que la apertura comercial exige, la
creacién de las Universidades Tecnoldgicas significé la reorientacién de la educacion
superior en los siguientes aspectos:

1. por su vinculacién directa a las necesidades de la economia y de la produccion;

2. por dar énfasis a la calidad; la excelencia y rendimiento; por su importancia y por
tener mas alternativas para el desarrollo de los individuos en el ambiente de
competencia;

3. porque las Universidades Tecnoldgicas de estudios superiores de “estudios
intensivos” eran requeridas por la estructura ocupacional , ya que con el “Técnico
Superior Universitario” se cubria un vacié entre el obrero y el profesional, esto
puede verse de la siguiente manera:

ANTES AHORA
Profesional profesional

técnico superior universitario

obrero obrero

14 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacion de
la educacion superior, pag. 11
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4. porque la duracién de dos afos de los estudios, apoyaria a los segmentos de la
poblacion que no pueden dedicar 4 6 5 afios a la educacién profesional.

Para la implantacién de este modelo de educacién la Secretaria de Educacion
Publica, firmo un convenio con el ministerio de educaciéon de Francia, dicho modelo
fue implantado en 1991, en ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México, en Tula
Hidalgo, Tepeji, Querétaro y en Aguascalientes, por mencionar solo algunas de las
44 universidades tecnolégicas existentes en la actualidad. Para una mejor
apreciacion de la trayectoria de estas instituciones educativas a continuacion se
muestra como es que han ido apareciendo en el territorio mexicano.

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
1991 1998
Aguascalientes, Estado de Zacatecas, General Mariano
Nezahualcéyotl, Escobedo, Hermosillo, Sonora,
Tula-Tepeiji Huejotzingo, Jalisco, Nogales, Sonora,
Norte de Coahuila, San Juan del Rio,
Santa Catarina, Suroeste de
Guanajuato, Tijuana, Torredn
1994 1999
Fidel Velazquez, Norte de Guanajuato |Ciudad Juarez
Puebla, Querétaro Metropolitana
1995 2000
Coahuila, Emiliano Zapata, del Estado de Morelos,
Ledn, Chihuahua, Morelia, Norte de
Tulancingo Aguascalientes, Regional del Sur,
Tamaulipas Norte
1996 2001
Huasteca Hidalguense, Tabasco,|Se prevé la apertura de seis
Tecamac, Tecamachalco, Tlaxcala, Universidades Tecnoldgicas
Villa del Mezquital
1997
Campeche, Cancun, Costa grande de
Guerrero, lzucar de Matamoros, San
Luis Potosi, La Selva, Sierra
Hidalguense, Sur del Estado de México

Fuente: triptico, Universidades Tecnolégicas, SEP.

En el cuadro se puede apreciar la velocidad con la que se han ido construyendo
estas instituciones educativas, la rapidez con la que se han ido estableciendo puede
ser una sefal de éxito y de su gran futuro en nuestro pais.

Se considera que las experiencias hasta el momento han sido exitosas en la
aplicacion del nuevo modelo de educacion superior técnica.
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La opinién de los asesores franceses confirma que el desarrollo es bueno, y que la
aplicacién de este modelo en México ha superado al francés en los siguientes
aspectos:

¢ en la optimizacién de las horas de trabajo
¢ en el alcance de las estadias
¢ en el numero de semanas por semestre

En Francia fue necesario que pasaran 10 afios para que los IUT tomaran un lugar
importante en el sector empresarial, por lo que se considero que en México tuvieron
un buen inicio, sin embargo, el que en México tenga éxito este modelo no quiere
decir que no tenga retos a vencer por el contrério, a medida que la economia cambie
habra mas desafios a los que tendra que buscar soluciones.

Seguramente los paises donde tienen un alto indice educativo en lo que se refiere a
oferta educativa, calidad educativa, vinculacién educativa; por ejemplo:

En los paises lideres en desarrollo se encuentran prioridades como las siguientes:
mayor inversién en ciencia y tecnologia; gran participacién de la empresa privada en
la innovacién tecnoldgica; "un sistema adecuado de formacién de mano de obra
calificada, orientada hacia las necesidades del sector productivo y un sistema
adecuado para la absorcién y adaptacion de los conocimientos existentes en las
regiones mas desarrolladas”. '*

Caracteristicas que México debe considerar para atender los retos de la
modernizacion y sobre todo, si quiere lograr la integracién de una sociedad mas
equitativa y justa.

De esta manera, “con la reforma econdmica iniciada por el gobierno de Miguel de la
Madrid y continuada por el de Salinas, la vinculacién entre educacién superior y
sector productivo pasé a ocupar un lugar de primer orden debido, entre otros
factores, al cambio de la economia y de la relacién de ésta con el conocimiento, asi
como al papel estratégico de la ciencia y la tecnologia en la nueva competencia
mundial y regional. La insercién de México en el mercado mundial cuestiono
directamente las funciones de la educacién superior. La apertura comercial, dice
Mufioz Izquierdo es un reto para mejorar la competencia en ciencia y tecnologia y
ello asigna un rol a las instituciones de educacién superior, esto es, cooperar a
contrarrestar la dependencia tecnoldgica”. "¢

15 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacién de
la educacion superior, pag. 2

14 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacion de
la educacion superior, pag. 3
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De esta forma, con la instalacién de las UT se pretendié dar una nueva vision e
importancia a la educacion superior tecnoldgica para que apoyara la modernizacién y
el desarrollo econémico del pais.

Con las reformas que se han suscitado en el campo educativo el gobierno quiere
contrarrestar los cambios que ha traido el acelerado desarrollo tecnologico y por
consiguiente la apertura econémica.

Asi la aparicidn de las Universidades Tecnoldgicas en México, ha significado el inicio
de un nuevo ciclo de vida en la educacién, especificamente de la educacion superior
y una nueva opcién de estudios para los egresados del nivel medio superior, ademas
“son expresién de una reorientacion de la educacién superior en dos sentidos:
primero, por el acercamiento muy definido a las necesidades de la economia, de la
produccidn; es decir, como expresién clara de una mayor institucionalizacion de la
vinculacién y segundo, con el énfasis en la calidad, la excelencia y el rendimiento, ya
no se pone el acento en funcién de movilidad social, sino en ofrecer alternativas para
el desarrollo de los individuos en un contexto de competencia”. '*’

4.1.2. CARACTERISTICAS DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS.

Las caracteristicas de los niveles educativos que integran el Sistema Educativo
Mexicano son diversas, las del nivel 5B que corresponde a las Universidades
Tecnoldgicas, tiene las siguientes:

son Instituciones de caracter estatal

financiamiento conjunto (federal y estatal)

educacién intensiva en 2 afios

estan fundamentadas en la excelencia académica

carreras que respondan a las necesidades de las empresas

experiencia practica

educacion pertinente, de acuerdo con la region

hébitos de investigacion

formacién en alternancia con empresas

fuerte formacién en conocimientos de computacion e idiomas

formacion cultural, deportiva y artistica

e tienen alto nivel académico: una admisién selectiva, balance entre teoria y
practica, buenos profesores, laboratorios y talleres.

e asegurar la calidad de los estudiantes desde el proceso de seleccion

o amplia relacién entre escuela y empresa

e tienen la calidad como misién

« los estudios se organizan en torno a los rasgos de polivalencia e intensidad

e su ensefianza es 70% practica y 30% tedrico

147 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnolégica de Aguascalientes: un caso de modernizacion de
la educacién superior, pag. 12
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¢ los estudios se dan en el aula, talleres y laboratorios, con visitas a empresas

e en el Ultimo cuatrimestre realizan una estadia de tiempo completo en alguna
empresa

e el saber, el hacer, el innovar y el ser, son aspectos que permite evaluar el
aprendizaje, los conocimientos, aptitudes y actitudes de los egresados y la de los
maestros para trasmitir sus conocimientos.

Sumado a lo anterior, encontramos que los atributos principales que caracterizan a
las Universidades Tecnoldégicas son la polivalencia, continuidad, intensidad,
flexibilidad, pertinencia y vinculacion.

e Polivalencia: consiste en otorgar una formacién profesional en uno o varios
grupos de actividades de los procesos productivos o actividades generales
funcionales a todas las areas de la produccion.

e Continuidad: los egresados podran continuar estudios en otras IES, asi como un
posgrado.

o Intensidad: el proceso de ensefianza-aprendizaje busca la optimizacion del
tiempo, para realizar estudios en 2 afios (3000 horas).

e Flexibilidad: los planes y programas de estudio se adecuan a los cambios
cientificos y tecnoldgicos, asi como en el cierre y apertura de carreras segun las
necesidades de la regién y del sector productivo.

e Pertinencia: congruencia entre los planes y programas de estudio con las
necesidades reales de la planta productiva.

e Vinculacién: con el sector productivo, por medio de la participacion del sector
empresarial y social como integrantes del Consejo Directivo.

4.1.3. MISION Y OBJETIVOS DE LAS UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS. ’

Desde su creacion, las Universidades Tecnoldgicas tienen como mision, “formar,
mediante programas cortos de educacién superior, hombres y mujeres que
garanticen la competitividad de las empresas y estén preparados para responder al
cambio tecnolégico y a la sociedad”. '*®

De igual forma tienen como objetivo general “desarrollar la educacion universitaria
tecnolégica, mediante la ejecucién de acciones académicas y de vinculacién con el

sector productivo de bienes y servicios, que promuevan el desarrollo del individuo y
de la sociedad”. *°

De este objetivo parten los siguientes:

e Fomentar su desarrollo para impulsar la modemizaciéon del pais, ofreciendo
servicios con la participacion de los Estados y los particulares;

" La Ley de creacién de la Universidad Tecnolégica de Nezahualc6yotl determina en el capitulo primero la
naturaleza, objeto y atribuciones de dicha institucién educativa, consultar anexo 7.

8 hitp://cgut.sep.gob.mx/mision.htm, pég. 1
49 http://cgut.sep.gob.mx/mision.htm, pag. 1
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e Vincular al sector educativo y al sector productivo;

e Impulsar una cultura tecnolégica que permita elevar la calidad de la educacion y
fortalecer la vinculacién con el sector industrial del pais;

 ampliar y diversificar la oferta educativa superior en México y ofrecer al sector
productivo técnicos superiores con mas preparacion academica y un perfil mas
orientado a la practica que a la teoria.

4.2. MODERNIZACION EDUCATIVA: LA EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICA.

Uno de los aspectos que integra el proceso de modernizacion, parte de establecer
relaciones entre educacién y economia y en general, entre economia y procesos
productivos, al respecto Taborga Casillas y Acufia’, afirman que la modernidad
implica la generacién de una cultura que desarrolle una nueva racionalidad del
trabajo, la cual conlleva transformaciones radicales en la economia y en todos los
4rdenes de la vida de una nacién. La nueva economia transforma la planta
productiva; ésta transformacién exige una reforma de la educacién, una
reorganizacién de sus instituciones para incorporar a la ensehanza el desarrollo
cientifico y tecnolégico, para estimular la curiosidad cientifica y el espiritu de
busqueda continua.

Al respecto, en los Ultimos afios, las Instituciones Universitarias han emprendido una
serie de reformas de tipo administrativas y académicas. Se ha notado la
participacion del gobierno federal y estatal, asi como de instituciones encargadas de
vigilar el buen funcionamiento de la educacién superior, como la Asociacion Nacional
de Universidades e Institutos de Educacién Superior (ANUIES), y la Coordinacion
Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior (CONPES); en general, se
buscé un consenso respecto a los puntos prioritarios de la Modernizacion y de los
cambios para operarse y conseguiria”.

Dentro del marco del Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, se
establece que el propésito de la Modernizacion de la Educacion Superior es apoyar
acciones para “mejorar el cumplimiento de las funciones universitarias; concertar
politicas comunes de atencién a la demanda; impulsar la evaluacion del trabajo de
las instituciones; responder a las exigencias del desarrollo cientifico, tecnolégico y
social; formar profesionales con una educacion teérica y practica, flexible, fundada en
el dominio de métodos y en la capacidad del autoaprendizaje” ™'

“Por su parte, las instituciones universitarias sefialaron que la modernizacién
implicaba sistematicamente su actividad, planear coordinadamente su desarrollo,
disefar y ejecutar programas de superacién académica, diversificar la formacion del
estudiante para hacerlo un profesional flexible con bagaje multidisciplinario y actitud
emprendedora hacia el trabajo y la produccién; fomentar el trabajo personal y la

™ Universidad Tecnolégica de Aguascalientes: un caso de modernizacién de la educacidn superior, nov.-
dic.1994, p.1

15 OEL. Sistemas Educativos Nacionales, p.19
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formacién para el autoaprendizaje y la actualizacién permanente; reforzar
mecanismos de actualizacién, evaluacién y promocién del personal académico;
impulsar la cultura cientifica y el espiritu de solidaridad social, y aprovechar los
recursos de organizacién, infraestructura y saber hacer para colaborar en la solucidn
de los problemas que aquejan a la sociedad mexicana y a las regiones donde se
localizan los centros académicos” '°'

En 1989 la CONPES, estableci6 acuerdos sobre los criterios y lineamientos
generales de accién, objetivos, politicas y prioridades en lo relativo a la evaluacion de
la educacién superior; el fomento a la educacién abierta; la vinculacion con los
sectores social y productivo; la evaluacién y promocién de la calidad de la
investigacién cientifica, tecnoldgica y humanistica; el posgrado; la incorporacion de la
IES al Programa Nacional de Solidaridad.

Mas tarde, en 1991 la CONPES aprobé un documento denominado “Prioridades y
compromisos para la educacién superior 1991-1994", en el que se destaca:

1. Actualizacién curricular;

2. Formacion de profesores;

3. Formacion de investigadores;

4. Revision y readecuacion de la oferta educativa;

5. Definicién de una identidad institucional;

6. Actualizacion de la infraestructura académica;

7. Reordenacién administrativa y normativa,

8. Sistema institucional de informacion;

9. Diversificacién de las fuentes de financiamiento;

10. Vinculacién de la universidad publica con el sector productivo

Para lograrlo, algunas universidades realizaron diagnésticos de las necesidades y
prioridades de la regién; estudio del entorno econdémico y social; evaluacion del
potencial académico e institucional; conformacién de masas en determinadas
disciplinas, definicion de dareas de investigacion; realizacién de investigaciones
interdisciplinarias sobre problemas del entorno y publicaciones en ciertos campos
especificos. En general, el Programa para la Modernizacién Educativa proporciona
un nuevo modelo de educacién para el pais con el fin de impulsar los ajustes para

lograr una nueva estructura productiva, eficiente, respaldada en el conocimiento
cientifico y tecnolégico.

4.2.1 EL MODELO EDUCATIVO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL.

La ley de creacidn de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyot! decreta que la
universidad se crea como Organismo Descentralizado del Estado de México, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Es.una opcién educativa del nivel
superior que ofrece el Sistema Educativo Nacional, a través de la SEP, esta

U OEL Sistemas Educativos Nacionales, p.20
" Consultar el anexo 7, del Manual General de Organizacién de la UTN.
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institucién, busca responder a una formacion profesional que brinde una preparacion
adecuada al alumno para una integracién a un mercado de trabajo cada vez mas
complejo, diverso y cambiante.

4.2.1.1. CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO BAJO EL CUAL SURGE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL.

Muchos son los antecedentes que han jugado un papel de primer orden para la
consolidacién de este modelo de educacién superior. En esta parte, referimos
algunos de ellos para tener una visién de los hechos que condujeron a la
implantacién de este modelo de educacién en México.

En el ambito econdmico; encontramos que en los ultimos afios, nuestro pais ha
pasado por una serie de acontecimientos que no han sido favorables y que con el
paso de los afios la situacién econdmica para México ha ido en detrimento debido a
la influencia de sucesos de indole interno y externo. Al respecto, encontramos que
“la globalizacién de la economia, la formacién del bloque comercial de América del
Norte y el continuo avance de la tecnologia han puesto en evidencia la debilidad de
nuestro pais para competir en los mercados internacionales debido a los bajos
niveles de productividad de sus recursos humanos. En lo interno, la persistencia de
la crisis econdmica, la caida en el nivel de ingresos y el consecuente aumento de la
pobreza, el aumento del desempleo abierto y del subempleo han evidenciado el bajo
nivel de competencias productivas de nuestros trabajadores” 152

Desde los afios ochenta, el gobierno desarrolla una serie de politicas que
alcanzarén como Unico fin disminuir estos malestares; de esta forma se crean una
serie de documentos que vienen a cambiar la concepcién de la educacion; por otra
parte, ejecuta programas de ajuste estructural destacando el adelgazamiento del
estado. Mas adelante, con el nuevo régimen de gobierno, el cual transcurre
siguiendo las mismas estrategias macroeconémicas de su antecesor, con la ventaja
de que su politica de desarrollo partié de la integracién econémica. Su proyecto
partié de la apertura e incursién de nuestro pais a los mercados mundiales, formando
parte del TLC. Mediante esta participacion se toma la visién modernizadora del pais.

Se decia entonces, “nuestro pais ha iniciado un profundo proceso de modernizacion
para alcanzar los objetivos del desarrollo nacional: el fortalecimiento y preservacion
de nuestra soberania, y la ampliacién de la vida democratica con un crecimiento
econdmico estable y perdurable” '*°

En el ambito educativo, se buscan nuevos métodos y formas de organizacién de los
planteles escolares resaltando la idea de eficiencia, productividad y calidad. Para
Salinas era imperativo dar un nuevo giro al papel que habfa venido dando la
educacién, principalmente la superior, consideré indispensable la busqueda de
formas que vincularan educacion, desarrollo econémico y sector productivo, de esta

152 yidal, Gregorio y otros. Revista de Educacién, Ciencias Sociales y Humanidades, nimero 38, 1996, pig. 159.
153 Gaceta de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl., afio 1, ndm. 2, nov.-dic., 1991, pdg.5
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manera “la vinculacién entre educacién superior y sector productivo pasé a ocupar
un lugar de primer orden debido, entre otros factores, al cambio de la economia y la
relacién de esta con el conocimiento, asi como el papel estratégico de la ciencia y la
tecnologia en la nueva competencia mundial y regional. s

La educacién se plantea como reto “ser congruente con el desarrollo nacional y tiene
por expresién una ecuacion sencilla: calidad de vida es calidad en la educacién. Y
en el contexto moderno, todo ello pasa, ademds por otra necesidad: ampliar el
aprecio por una cultura cientifica y tecnoldgica entre los mexicanos” '  Por lo
anterior, la modernizacién educativa fue el medio para poner en marcha una reforma
orientada hacia el nuevo modelo de desarrollo econémico y social que el pais
necesitaba.

Por otra parte, en el terreno social encontramos que aunado a lo anterior, se suma
un acelerado crecimiento demografico que ocasioné masificacién en la demanda del
nivel superior, lo que genero desconfianza en la poblacién ya que la educacién no
cubria al cien por ciento la demanda escolar. El panorama que se tenia:
desigualdad social, desempleo, marginacion, pobreza, desajuste entre oferta y
demanda educativa genera desconfianza y credibilidad en el gobierno; a partir de
entonces, la sociedad reclama la blsqueda de una institucion que responda a la
exigencia laboral. Por su parte, el gobierno sabia que debia poner en marcha
programas que atendiera los malestares de la sociedad y buscé ofrecer a la
poblacidn de todo el pais, especificamente a los de escasos recursos el dominio de
la técnica, poner a su disposicién los conocimientos y elementos necesarios para
desarrollarse en un campo laboral que le permitiera vivir dignamente.

La solucién a este problema se resume en impulsar una educacién que cubra las
demandas de la poblacién y que a su vez, contribuya al desarrollo del pais.
Resumiendo esta parte, mediante el Programa de Modernizacién educativa, el
gobierno da atencién a estas demandas y plantea la necesidad de buscar nuevos
modelos educativos que vinculen las necesidades del desarrollo, beneficiando a la
poblacién en general.

Politico: El gobierno de Salinas, no perdié de vista que el camino a seguir seria
mediante la Modernizacién de la Educacién Superior y basé su politica educativa a
partir del conocimiento cientifico y tecnolégico, buscé un modelo educativo
innovador que cubriera como objetivos centrales:

1) “mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propdsitos del
desarrollo nacional; 2) descentralizar la educacion y adecuar la distribucién de la
funcién educativa a los requerimientos de la modernizacion y de las

14 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacién de la
educacion superior, nov.-dic., 1994, pag. 3
155 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacion de la
educacidn superior, nov.-dic., 1994, pig. 4
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caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad y 3) fortalecer
la participacién de la sociedad en el que hacer educativo” '*°

Partiendo de estos objetivos, se precisan los criterios orientadores de la accion, y
ellos son:

« “Consolidar los servicios que han mostrado efectividad;

= reorientar aquéllos cuyo funcionamiento ya no armoniza con las condiciones
actuales;

* implantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la poblacion que
demanda estos servicios, e introducir innovaciones adaptadas al avance cientifico
y tecnolégico mundial” '’

De los objetivos y criterios de accidn planteados resalta la idea de vinculacion, y de
manera particular, en el Ultimo criterio de accién, se muestra el inicio del nuevo
modelo de educacion: la Universidad Tecnolégica de Nezahualcdyotl, que tiene como
base legal los documentos en listados en el anexo numero 7.

De esta forma, el modelo de desarrollo tiene sustento en el proyecto de
descentralizacién y desarrollo regional, del cual parte el Programa Nacional de
solidaridad Social (PRONASOL). Bajo este marco de desarrollo, el gobierno dio
atenciéon a lo demandado por la poblacién facilitando los recursos para la
implantacién de un modelo educativo que vinculara estrechamente la formacion
profesional y las necesidades del desarrollo, para lo cual encargo a la SEP, la
definicién del modelo educativo, el cual debia cubrir las caracteristicas siguientes:
O/

% brindar educacion superior dotada de habilidades practicas;

9,

% dominio inmediato de técnicas superiores;
% base suficiente para el trabajo de alto nivel;
% su desarrollo en un periodo corto;

% de tipo terminal;

b,

% continuidad de estudios en niveles mas especializados o superiores.

Las politicas publicas desarrolladas en este periodo trajo como fin, la creacién de la
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl y como aparece en la gaceta que
resume la parte inaugural de la misma, “En Nezahualcdyotl se consolida un nuevo.
Sistema Educativo”, en este evento destacan las palabras del Lic. Ignacio Pichardo
Pagaza, Gobernador del Estado de México:

...”estamos en el umbral, en el inicio de un nuevo modelo educativo a nivel nacional
que se caracteriza por tres rasgos: la orientacion tecnolégica del modelo, su

16 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacién de la
educacién superior, nov.-dic., 1994, pags. 4-5

157 José Bonifacio, Barbe. Universidad Tecnoldgica de Aguascalientes: un caso de modernizacién de la
educacién superior, nov.-dic., 1994, pag. 5

" Este proyecto fue puesto en marcha en 1990 y 1993, se destino a los estados de Hidalgo, Guerrero, Oaxaca y
Chiapas, considerados los mds pobres del pafs.
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vinculacién con los agentes econdémicos de la regién y de la localidad y la excelencia
en el profesorado, los alumnos y la ensefianza. En segundo lugar, manifestar que se
trata de la consolidacién de un nuevo sistema, el sistema mixto de educacion
superior que se combina con el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado. Este es
un paso muy importante en el sistema educativo superior de nuestro pais. En tercer
término sefalar, como ya se dijo, que en la breve historia de Nezahualcoyotl, hace 28
aflos se fundé como municipio con 80 mil habitantes, éste es un dia de excepcion,
porque el que Nezahualcoyotl tenga una Universidad Tecnolégica dispuesta y
ordenada por el presidente de la republica, como respuesta a una solicitud, pone de
relieve la dindmica, la madurez, el desarrollo de la comunidad que hoy esta

culminando una historia social con la creacién de una casa de estudios del maximo
nivel” 158

Para cerrar el apartado es importante resaltar que la UTN, surge como parte del
proceso de modernizacién de la educacién y por consiguiente del pais, para dar
respuesta a las demandas de formacién de los recursos humanos que el pais
requiere.

4.2.1.2. ANALISIS DEL PLAN DE ESTUDIOS.

La Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl, cuenta con planes y programas de
estudio flexibles, con una estructura interdisciplinaria cuyos contenidos son
pertinentes con los avances cientificos y tecnolégicos.

Los programas de estudio de este modelo de educacion superior estéan disefiados
para que el estudiante concluya su carrera en un plazo de dos afios, tienen la
caracteristica de vincularse con el sector productivo lo que facilita el transito de la
escuela y al trabajo.

El objetivo de la UTN, consiste en :“Ofrecer educacién superior de excelencia,
vinculada con la sociedad y el sector productivo, para formar profesionistas con
responsabilidad social y sélida preparacién cientifica, humanistica y tecnolégica que
los haga competitivos a nivel nacional como internacional” '*°

De acuerdo con este modelo educativo, el plan de estudios se clasifica en: area del
conocimiento y nivel del saber.

En el area del conocimiento, agrupamos a:

> las ciencias basicas,

» conocimientos técnicos,
> lenguajes y métodos, y
> formacion sociocultural.

8 Gaceta de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl, afio 1 nim. 2, nov-dic. 1991.
19 Manual General de Organizacién de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl, consultar anexo 7.
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El nivel del saber se subdivide en:

Basico, que comprende el conocimiento esencial para obtener un aprendizaje sobre
los nuevos contenidos, comunes a todas las carreras de Técnico Superior
Universitario. En este nivel encontramos a todas las materias de lenguajes y
métodos, asi como las ciencias basicas que cumplen con este criterio.

Genérico: comprende los saberes comunes de la disciplina a la que pertenece la
carrera. En este nivel se clasifican todas las demds materias de ciencias basicas y
aquellos conocimientos técnicos que cumplan con el criterio.

Especifico: se refiere al conocimiento que diferencia a la carrera de otras de la
misma disciplina. En éste, se clasifican aquellas materias de conocimientos técnicos
gue cumplan con el criterio.

Flexible: Es la parte del plan constituido por aquellas materias del area de
conocimientos técnicos del nivel especifico, que no son determinantes para el perfil
profesional de la carrera en particular, pero que responden a las demandas del
entorno de la universidad. También en esta parte se insertan las materias del area
de formacidn sociocultural comunes a todas las carreras de una universidad.

Las carreras de Técnico Superior Universitario que se imparten en la UTN, son las
siguientes:

comercializacion
informatica y computacion
procesos de produccién
tecnologia ambiental
telematica

Por otra parte, el proceso de ensefianza-aprendizaje comprende cuatro niveles:

1. Ensefianza teérica; orientada al aprendizaje de conocimientos cientificos,
tecnoldgicos y humanisticos.

2. Trabajo dirigido al andlisis y la solucién de problemas tedrico-practicos.

3. Ensefanza de métodos instrumentales para desarrollar aptitudes técnicas.

4. Trabajos en equipo para el andlisis de estudio de casos, incluyendo la
participacién en proyectos académicos. En este nivel se evalia el saber,
representa el 30 % de los programas de estudio y est4 conformado por los
conocimientos tedricos que se aprenden en el salén de clases; el saber hacer,
el 70 % del tiempo de estudios se destina para ocuparlo en laboratorios,
visitas a empresas, experimentos especificos, proyectos y las estancias que
se realizan en el sexto cuatrimestre de cada carrera; el ser, se relaciona con
el fomento de los valores culturales; y el innovar que esta orientado a
desarrollar la capacidad inventiva y creativa, esta actividad se fomenta en dos
sentidos; por una parte, mediante las estancias y por la otra a través de su
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participacion en los estudios de casos y proyectos de investigacion a cargo de
los profesores investigadores.

De esta manera, la formacién del Técnico Superior Universitario enfatiza en el
desarrollo de las actitudes y aptitudes del alumno, mediante el esquema de
desarrollo en los niveles del “saber hacer’, el “saber” y el “ser”, lo que permite
egresar profesionistas de excelente calidad educativa, sensibles a las necesidades
de la regién, comprometidos con el desarrollo y aplicacién de la tecnologia.

Para lograr mayores indices de eficiencia los grupos en la institucién educativa son
de 25 estudiantes, dando prioridad a la capacitacién activa en talleres y a la
experimentacién en laboratorios, empleando estrategias de ensefianza intensiva, a
fin de cumplir con las 3 000 horas de la actividad destinada a la teoria y la practica
en seis ciclos (cuatrimestres), de 15 semanas cada uno, en un tiempo de dos afios
de estudios intensivos.

El egresado de la UTN, es un profesional que cuenta con los conocimientos, las
destrezas y las herramientas para incorporarse de inmediato y con eficacia al sector
productivo y contribuir a su desarrollo.

4.2.1.3. METODOLOGIA DEL PROCESO ENSENANZA APRENDIZAJE.

La oferta educativa de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl, esta disefiada
de acuerdo a las necesidades de su entorno, ofrece un modelo académico
innovador. A pesar de que la modalidad de estudio que sigue esta institucion es de
tipo escolarizada; el proceso de ensefianza-aprendizaje que se desarrolla en ella no
es el tradicional, donde el maestro adquiere el papel de transmisor de conocimientos
y el alumno el papel de receptor; en esta modalidad de estudios, el alumno forma
parte activa, investigativa y dirige su interés a determinadas areas del conocimiento,
por otra parte, el maestro representa el papel de educador y conductor.

Para lograr el propédsito de formar técnicos superiores de alto nivel, la UTN exige
contar con un profesorado experimentado, profesional y pedagdgicamente
posibilitado para asimilar el modelo educativo y para innovar su practica docente.

Desde su creacién en 1991°, la universidad tomé como modelo a la excelencia
académica, de la cual parten tres ejes principales:

1. El Tedrico-Practico: En este eje encontramos la parte del conocimiento
tedrico, el cual cubre el 30 por ciento y la parte practica donde se ubica las
habilidades y procedimientos del trabajo necesario en la actividad profesional
cubriendo el 70 por ciento.

2. Eje General-Especializado: En este caso, los estudios proporcionan una
formacién cientifico-tecnoldgica, por lo que la relacién de este eje es de un
80% general y de un 20 % especializado.

" La creacién de la UTN tiene sustento en su base legal, consultar el anexo 7
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3. Escuela-Planta productiva: Comprende el ambito empresarial y el cual se
determina a partir de una estadia en las empresas que se realiza en el sexto
cuatrimestre, por un tiempo de diez a quince semanas.

El siguiente esquema ilustra de manera general lo que se ha venido analizando en

el plan de estudios y en lo que se refiere la metodologia del proceso ensefianza
aprendizaje que utiliza la UTN para cumplir el cometido de formar Técnicos
Superiores Universitarios para la industria.

Cuatrimestres

Planesy programas con
el 20% de flexibilidad
para adaptarlos a las
necesidades de la region.

30% 70%

Tebdrico - Practico

20%

E)es rectores

15 semanas

FEHHE

Escuela-Planta Productiva mRegional

mGeneral SUT

Fuente: www.http.//cgut.sep.gob.mx/vinculacion.htm

La metodologia del proceso ensefianza-aprendizaje desarrollada desde el primer
cuatrimestre, consiste en diversas actividades que tienen que ver con la vinculacion,
tales como:

e Visita de induccion, donde el alumno conoce mediante el ambiente, actividades e
instalaciones de una empresa prestadora de bienes o servicios los procesos
productivos; con esta actividad se busca que el alumno entienda los procesos de
forma general;

o Visita especifica, aqui se evalda un objetivo académico y la habilidad del alumno
para introducirse en la industria;

e Estancia, consiste en aplicar al campo laboral los conocimientos, habilidades y
actitudes, adquiridos en clase y en los laboratorios; con el fin de que el alumno
interactue dentro del medio del trabajo productivo;

o Servicio Social, se refiere al trabajo temporal que prestan los profesionistas y
estudiantes, el cual consta de 480 horas;

o Estadia, representa la actividad de mayor ponderacién curricular en la ultima
etapa de formacién del estudiante, consiste en desarrollar un proyecto el cual es
supervisado por dos asesores uno de la universidad y el otro de la empresa.
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La modalidad de estudio sugerida en esta universidad, parte de la combinacion del
conocimiento tedrico y practico. Durante los primeros cinco cuatrimestres, los
alumnos se preparan en las aulas y laboratorios (equipados con alta tecnologia), en
tanto que en el sexto y Ultimo, realizan un seminario de iniciacion a la actividad
profesional y una estancia de tres meses en dreas de su especialidad dentro del
sector productivo.

La practica diaria y las estadias profesionales representan para el modelo educativo
un contacto permanente con el sector empresarial.

4.2.1.4 RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS QUE SE EMPLEAN PARA OPERAR
EL MODELO PLANTEADO.

Para que todo proyecto tenga un buer inicio, es importante contar con los recursos
necesarios para su operacién, ya que a partir de ellos, se establece el éxito o fracaso
del mismo.

Recursos Humanos: ~ En la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyoti, el personal
académico “ejerce funciones y actividades de docencia, vinculacion, difusién, y
realiza estudios o presta servicios tecnoldgicos; organiza investigaciones sobre
problemas de interés regional, estatal, nacional e internacional; desarrolla actividades
orientadas a extender los beneficios de la ciencia, la técnica y la cultura, y participa
en la coordinacién de las actividades mencionadas, asi como en aquellas otras que
las autoridades respectivas le encomiendan, de acuerdo con los planes y programas
oficialmente establecidos” '*

La universidad cuenta con dos modelos de profesores: el de tiempo completo y el
profesor de asignatura. Por lo que respecta al primero, se le considera profesor de
tiempo completo al que imparte 15 horas a la semana frente al grupo; al respecto, la
Coordinacién General de Universidades Tecnoldgicas establece que haya un
profesor de tiempo completo por cada grupo de 25 alumnos. Con el segundo caso, el
profesor de asignatura dedica las 20 horas restantes de clase, cubriendo un total de
35 horas de clase a la semana por grupo. Los profesores de asignatura, ademas de
prestar sus servicios en la universidad tecnoldgica, se desempefian en el sector
productivo, de esta forma contribuyen a mantener actualizados a los estudiantes
acerca de lo que sucede en el mercado laboral.

En el reglamento de ingreso, evaluacién y permanencia del personal académico se
establece el perfil del personal docente, siendo estos los siguientes:

a) tener un dominio total del modelo educativo;

* La ley de creacién de la Universidad Tecnolégica de Nezahualc6yotl, determina en sus capitulos segundo,
tercero y cuarto los recursos para operar el modelo planteado, consultar el anexo nimero 7.

"™ El Manual General de Organizacién muestra la estructura orgdnica de la Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcdyotl, consultar el anexo ndmero 5.

160 Secretaria de Educacién Publica. Universidad Tecnolégica: mandos medios para la industria, pag. 19
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tener experiencia laboral;

contar con la formacién profesional adecuada a las materias que imparte;

procurar el desarrollo de las facultades, capacidades y habilidades del educando;

fomentar en el alumno la responsabilidad, iniciativa, conciencia de servicio,

espiritu de autocritica y habitos de reflexién sobre los valores;

f) fomentar el autoaprendizaje a través de la participacién en clase, habitos de
investigacion y trabajo en equipo;

g) utilizar material didactico aplicable en el ejercicio profesional;

h) hacer una evaluacién continua del estudiante;

i) sujetarse al sistema de evaluacién de la universidad;

) los profesores de asignatura deben estar trabajando en empresas en areas afines

a la materia que imparten.

[oXN9)
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Por ultimo, cabe mencionar que el personal de vigilancia, mantenimiento y otros
servicios no son empleados de la universidad ya que son contratados con empresas
especializadas, lo que permite tener una planta de personal administrativo reducido.

Recursos Materiales: La universidad cuenta con aulas; laboratorios” de electricidad y
electrénica, hidraulica y neumatica, procesos de produccion, tecnologia ambiental,
robdtica, mantenimiento industrial, informatica, mecanica, resistencia de materiales;
talleres, instalaciones deportivas: seis canchas de basquetbol, dos de fatbol soccer,
una pista de atletismo, dos para frontenis, seis para frontén a mano, una de fatbol
rapido, una alberca olimpica de 50 metros con 10 carriles, un gimnasio techado de
15 m de altura donde se puede jugar basquetbol y voleibol, cuenta con un marcador
de pantalla electrénica y un foro de 412 butacas y el estadio Neza'86. También hay
vestidores para damas (con bafio sauna) y caballeros (con vapor) y areas de
regaderas y guardarropa. Ademads, en cada uno de ellos se presta el servicio de
gimnasio con equipo de pesas; 1 centro automatizado de informacion vy
documentacion que alberga: biblioteca, videoteca, hemeroteca, mapoteca, sala de
internet, cubiculos de television y video. _

Uno de los nuevos servicios electrénicos de gran significacién fue la creacién del
concepto de biblioteca virtual que ofrece a los usuarios la posibilidad de tener acceso
a los servicios de consulta electrénica a través de la pagina de la universidad en
internet y en las ligas de catalogos bibliograficos y biblioteca virtual donde se puede
consultar la base de datos “Academic Asap”, la cual contiene mas de 4 300 000
articulos de informacién de tipo multidisciplinario y méas de 1 200 titulos de
publicaciones periédicas en el ambito mundial. Por lo anterior, las opciones de
informacién, documentacién y consulta de la universidad constituyen la oferta mas
amplia y completa de la region.

El aula virtual es otro valioso servicio que presta la universidad, esta instalacion es
administrada por la Divisién Académica de Telematica, ademés de funcionar como
laboratorio de practicas para los estudiantes de dicha carrera, hace posible los
enlaces a través de fibra 6ptica, de manera interactiva en un tiempo real, con
instituciones, empresas y organizaciones dotadas de infraestructura similar. Dicha

w 0 . , . ] .
Todas las instalaciones estdn a disposicién del empresario.
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sala est4d equipada con tecnologia de punta y ambientacién éptica en materia de
climatizacién y visualizacién.

Por otra parte, se cuenta con una antena parabdlica, a través de la cual se recibe la
sefial de 25 satélites en las bandas “c” y “ku”; en particular se captan diversos
eventos académicos generados en instituciones educativas, tanto nacionales como
extranjeras. Para citar un ejemplo de las instituciones educativas de nivel nacional
se encuentra las transmisiones que se reciben de la Red Edusat, en lo que respecta
a las instituciones extranjeras, se cuenta cada mes con la transmision de
videoconferencias internacionales de la Universidad Estatal de San Diego, California,
a través del International Training Center.

Ademas, se cuenta con servicios como la cafeteria; estancias para visitantes, que es
para profesores y estudiantes nacionales y extranjeros, que se encuentran en la UTN
haciendo una estancia profesional derivada de algin convenio, se dispone de un
area especial con cocineta y habitaciones, television y recepcién; helipuerto; kiosco
de practicas dancisticas; auditorio principal el cual tiene capacidad para albergar a
251 personas y cuenta con pantalla gigante electrénica, proyector de video, cabina
de control, consola de audio de 12 canales y un piano de media cola para conciertos.
Se cuenta también con un Centro de Cémputo y un Centro de Idiomas destinados a
prestar servicio de educacion continua.

Recursos Financieros: Respecto a la asignacién presupuestal, para la operacion de
esta instituciéon como organismo descentralizado del gobierno estatal recibe apoyo de
la federacién. Esta accién queda fundamentada en un convenio anual de
financiamiento entre la federacion y el estado; de esta manera, se asegura el 50 %
de aportacién de ambas partes, con base en el Convenio de Coordinacion, suscrito
entre la Secretaria de Educacién Publica y el Gobierno del estado.

Otra forma de obtener ingresos parte de las cuotas de colegiatura que los alumnos
pagan a la institucién, la cual es de $ 250.00 mensuales, y esta se incrementa segun
el indice de inflacién.

Con el propésito de mejorar el rendimiento académico de los alumnos y, al mismo
tiempo facilitar su acceso y permanencia de los mas sobresalientes de escasos

recursos, la institucién cuenta con un programa de becas que van de acuerdo a su
nivel de aprovechamiento.

| Sise cuenta con un promedio de: | obtiene una beca de: |
8.50 a 9.00 50 %
9.01 a 9.50 75 %
9.51a10 100%

140



4.3. RETOS DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL CON LA APERTURA
COMERCIAL.

La creciente relacién hoy dia entre las naciones da paso a una mayor necesidad que
implica afrontar los desafios planteados por un mundo global. Con el neoliberalismo
como politica econémica aplicable, algunas naciones se han fortalecido y otras han
aumentado y dejado entre dicho su dependencia, lo que ha

provocado que algunas naciones vean en la educacion la estrategia que les permita
contrarrestar los retos que se plantean ante el desarrollo del avance cientifico y
tecnoldgico, por esto; las instituciones educativas tienen sin duda, grandes desafios
a vencer y la necesidad de desarrollar un alto nivel de calidad en sus servicios; para
lograr lo anterior, la universidad tecnoldgica de nezahualcéyotl se apoya de la
vinculacién, que adquiere el papel prioritario del presente modelo educativo.

4.3.1. VINCULACION DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL.

La UTN, ha mantenido una serie de programas de vinculacién en colaboracion con
algunas instituciones del sector productivo, econdmico, politico, social y cultural del
pais.

Una de las principales caracteristicas que ha permitido la aceptacion de estas
universidades, es la constante relacién con la tecnologia y el sector productivo por
medio de la vinculacién con algunas empresas, considerdndola como “la conjuncion
de esfuerzos entre las universidades Tecnolégicas, Instituciones Mexicanas de
Educacién Superior, sector productivo de bienes y servicios, asi como la comunidad
en general, con el fin de abrir canales de comunicacién y formar personal que
satisfaga las necesidades reales de la regién”. '°

La vinculacién con el sector productivo es precisamente, conocer la necesidad que
se tiene respecto a la formacién de los recursos humanos, necesidades que se
detectan con la participacion del sector empresarial en la integracién curricular de las
carreras en un 20% y por el estudio de factibilidad que se realiza antes de la creacion
de alguna Universidad Tecnoldgica.

Al respecto, cabe destacar, que “La vinculacién con la sociedad y con el sector
productivo de bienes y servicios es de vital importancia para este modelo al existir
una clara correspondencia entre la formacién del educando y de su desempeiio
profesional, es decir, que este permite determinar con precisién, cudles son los
campos donde se presentan las mayores necesidades, con el fin de instrumentar
aquellos conocimientos, destrezas 3/ actitudes, consideradas determinantes y con
esto definir las carreras a impartir’, 1%

"' hitp: //cgut.sep.gob.mx
'62 http: //cgut.sep.gob.mx
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Una vez conocidas las necesidades de las empresas, la universidad se encarga de la
formacion y el desempefio profesional, por esto es importante la participacion del
sector empresarial en la universidad, en las siguientes formas:

e su participacion en el Consejo Directivo, con integrantes del gobierno Municipal,
Estatal y Federal;

e en las Comisiones de Pertinencia, que son o¢rganos consultivos que cada
Universidad Tecnoldgica integra con la participacién de empresarios y autoridades
estatales, cuyas atribuciones son elaborar las propuestas para la creacion y la
modificacién de carreras, asi como definir el 20% de los planes curriculares, para
garantizar su pertinencia con las necesidades del sector productivo local;

e en las Comisiones Académicas Nacionales, para garantizar que las propuestas
presentadas por las comisiones de pertinencia a nivel local contengan elementos
de caracter global y actualizados desde el punto de vista tecnolégico y social.

El proceso de vinculacién se ha convertido en la base sobre la cual las Universidades
Tecnoldgicas se fundamentan; desde luego, en la Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcdyotl se practica con la finalidad de cubrir los siguientes objetivos:

* afinar la concordancia de los programas y métodos educativos con las
capacidades que las empresas requieren de sus profesionales y técnicos;

* prever conjuntamente la posible evolucién de las necesidades de las empresas y
de los jovenes;
intercambiar conocimientos y avances técnicos entre universidades y empresas;

* prever las implicaciones de aquellos avances para el futuro de las empresas y de
las universidades, e idear conjuntamente, modos de enfrentar de manera oportuna
los cambios previsibles;

* desarrollar conjuntamente criterios y métodos para evaluar conocimientos y
habilidades relevantes para fines laborales y sociales;

* atenuar el desconcierto que produce en los jévenes el paso de la escuela al
trabajo;

* atender, con el costo minimo las necesidades de actualizaciéon y educacion
continua de los cuadros profesionales y técnicos de las empresas y de los
académicos de las universidades.

Entre los organismos con los que ha logrado tener mayor vinculacién la universidad
tecnoldgica de nezahualcdyolt, se encuentra el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT); el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA); el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH); el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA); el
Instituto Politécnico Nacional (IPN); la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM); y con la Secretaria de Economia antes Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), con la que se mantiene una relacién por medio de la
participacién en los Foros Tecnolégicos, en la organizacién de seminarios,
principalmente para el sector productivo, por la participacién de estudiantes en el
Programa de Modernizacién al Comercio Detallista (PROMODE), la participacion
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dentro del programa de Cooperacién México-Japén (JICA) y en proyectos para el
desarrollo de la industria local con base en la experiencia de los centros japoneses
kohsetsushi, mediante los programas COMPITE y CRECE.

Su relacién con el BANCOMEXT, ha permitido a la Universidad establecer un Centro
de Servicios al Comercio Exterior, con la Nacional Financiera (NAFIN) su relacion es
mediante la formacién de recursos para consultorfa y de diagnostico empresarial, con
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), a través de su participacion en
las ferias de empleo y en programas como CIMO y con el Programa de Becas de
Capacitacién para el Trabajo (PROBECAT). Establece contacto con el Consejo
Nacional de Certificacién y Competencia Laboral (CONOCER), de igual forma con la
Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Regional y con la Direccion
Adjunta de Modernizacién Tecnoldgica, integrantes del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT).

En el caso especifico, la UTN esta vinculada con mas de 500 empresas,
destacdndose cuestiones de protocolos de investigacién, hasta convenios
especificos de colaboracién e intercambio tecnoldgico.

La vinculacién también se ha realizado con sistemas educativos extranjeros, entre
ellos, los Institutos Universitarios Tecnoldgicos de Francia y la Universidad Estatal de
San Diego con el objetivo de promover la innovacién en programas internacionales
de adiestramiento y desarrollo profesional, lo que ha permitido el fortalecimiento del
intercambio académico tecnoldgico y de investigacién. Se puede decir, que mas del
50% de UT, se relaciona con paises externos, entre los que se encuentra Espaia,
Cuba, Japén, Estados Unidos, Francia, Canadd, Brasil, Inglaterra, costa Rica y
Venezuela; sobresaliendo desde luego Francia, con quien hasta la fecha se han
realizado 26 misiones de intercambio resaltando el apoyé para la creacion de
nuevas carreras y la evaluacién de las UT.

Con la intencién de fomentar el desarrollo artistico y cultural de los alumnos dentro
de la UTN, se ha establecido relacién con el CONACULTA vy el INAH, organizando
actividades culturales como conferencias magistrales, visitas a museos, zonas
arqueoldégicas, monumentos, etc.

Otro aspecto de gran importancia dentro de la vinculacién es la estadia que realizan
los estudiantes del sexto semestre con empresas del sector productivo, donde
elaboran un proyecto que de solucién a los problemas y necesidades de la empresa
dicho proyecto, se realiza bajo la supervisién de asesores de diferentes carreras y al
finalizar este es evaluado por la empresa donde realizo su estancia y es quien decide
si acredita o no el alumno.

“En la nueva institucion, la formacién de técnicos superiores, enfatiza la adquisicion
de habilidades y capacidades técnicas, por parte del alumno, a través del desarrollo
de estancias de por lo menos cuatro meses en las diferentes empresas tanto
manufactureras como de servicios, en donde el alumno tendrd la oportunidad de
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aplicar sus conocimientos y desarrollar sus capacidades ante situaciones concretas y
reales”. 1%

La experiencia de la universidad en cuanto a las estadias es buena ya que diversas
organizaciones productivas solicitan constantemente estudiantes que puedan llevar
a cabo proyectos en 4reas especificas; ademds, un porcentaje considerable de
alumnos son contratados al final de sus proyectos de estancia, de tal manera que
puede llevarlos a la préctica en la empresa solicitante, y al mismo tiempo obtener una
oportunidad de trabajo.

El siguiente esquema muestra la secuencia y desarrollo de la estadia:

“ESTADIA”
CONVENI

—

Asesor Académico ‘ Asesor de la empresa

Aplica conocimientos y desarrolla habilidades
Desarrolla proyeeto Continuidad

Examen Oral de Titulaciéon

~ N\

Sinodales de la Universidad Sinodales de la Empresa

TSU

Fuente: www.http://cgut.sep.gob.mx/vinculacion.htm

Con estas actividades, se conoce la situacién académica de los egresados, en
cuestion de calidad educativa, conocimientos, disciplina, cooperacion,
responsabilidad, iniciativa, sociabilidad, herramientas, habilidades y lo mas
importante, le permite la familiarizacién con el sector productivo.

183 Gaceta UTN. La UTN forma parte del Sistema Nacional de Universidades Tecnolégicas, pég. 3
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En la universidad a través de la Divisién de Comercializaciéon se conformo el Primer
Atlas Mercadolégico de Ciudad Nezahuacdyotl, en el cual se fundamentan las
caracteristicas de las actividades demograficas, industriales y econdmicas del
municipio de mayor crecimiento poblacional del pais, lo que permitié tener una forma
de consulta rapida para conocer el municipio.

La Universidad cuenta con eventos como “Exproy”, que muestra el trabajo en el area
de Informatica y Computacion; “Mercadotecnia en Accién”, relativo a la
comercializacion, “Expo Proceso”, organizada por la division de procesos de
produccién; la “Semana Empresarial de Administracién”; la presentacion de
proyectos de “Tecnologia Ambiental”; y “Exportel”’, en el area de telematica eventos
que le permitan estar en contacto empresarial

También ha propiciado la vinculaciéon con la comunidad a través de la imparticién y
desarrollo de cursos de verano, en los cuales la universidad ha contado con la
participacion de mas de 500 nifios entre 6 y 16 afios, a quienes se le impartio
actividades enfocadas al acercamiento de la comunidad con la educacion
tecnoldgica, asimismo, talleres de fisica y quimica, robdtica, reciclado de papel,
hortalizas e informatica.

Todo esto con el objetivo de apoyar su fortalecimiento y su difusién “obteniendo un
beneficio incalculable, en términos de promocién e imagen Institucional; esto se
debe al impacto positivo que representa para la comunidad el que las puertas de esta
institucion se habran para ofrecer toda una gama de actividades ludicas, recreativas,
cientificas y culturales; por otro lado, se espera que en un futuro no muy lejano estos
nifios regresen como jévenes universitarios”.

Asimismo, la universidad ha tenido relacién con medios importantes de
comunicacion, impresos, electrénicos, locales y nacionales; un ejemplo, es el
convenio con el Sistema de Radio y Television Mexiquense.

La vinculacién con algunos sectores ha propiciado el crecimiento de la matricula en
la Universidad, con ello se percibe la necesidad que tenia dicho municipio de contar
con una universidad cerca. De todas las universidades tecnolégicas instaladas en la
Republica Mexicana, la de nezahulacéyotl es la que ha tenido mayor demanda social
de educacion, un ejemplo claro se muestra en el siguiente cuadro:

MATRICULA TOTAL POR ANO Y UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS

ANO [UNIVERSIDAD 1991 1992 [1993 [1994 [1995 [1996 [1997 [1998 |[1999 |2000

DE TECNOLOGICA

CREA

CION

1991 | AGUASCALIENTES 102 220 317 337 663 969| 1041| 1107| 1202(1133
INEZAHUACOYGTIE | 218 583 867| 1079| 12905| 1542| 1491| 2271| 2292|2807
TULA-TEPEJI 74 462 252 292 653 847 899| 1213| 1465|1641

1994 |FIDEL VELAZQUEZ 155 297 636 650 901 933 (1108

18 Secretaria de Educacién Pablica. Universidad Tecnolégica: mandos medios para la industria, pag. 7
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04| 235| 4s0| 493| es5| 913|1013
203| 555| 946| 1323| 1739| 2248|2755
146| 493| 833| 1362| 1845| 2211|2445

1995 | COAHUILA 53| 364| 580| 917| 1285|1288
LEON 68| 306| 49| 971| 1250|1326
TULACINGO 180| 286| 276| 362| 526|516

1996 | HUASTECA HIDALGUENSE j02| 159| 380| 623[725
TABASCO o59| 307| 725| 1245|1502
TECAMAC 143| 30s| 711| 1089|1240
TECAMACHALCO 59| 176| 580| 813|999
TLAXCALA 1290| 209| 4s55| 629|617
VALLE DEL MEZQUITAL 200| 388| 86| 662[613

1997 | CAMPECHE 137| 340| 667|582
CANCUN 139| 466| 951|635
COSTA GRANDE DE 110| 431 537 | 360
GUERRERO 182| 364| 430|442
IZUCAR DE MATAMOROS 175| 68| 657|870
SAN LUIS POTOSI 159| 204| 522|508
LA SELVA 105| 236| 350|387
SIERRA HIDALGUENSE 80| 344| 544|583
SUR DEL ESTADO DE
MEXICO

1998 | GRAL. MARIANO 162| 286|429
ESCOBEDO 275| 657 |1161
HERMOSILLO, SONORA 216| 6651050
HUEJOTZINGO o52| 516|748
JALISCO 216| 345|671
NOGALES, SONORA 150| 377|486
NORTE DE COAHUILA 218| 529|700
SAN JUAN DEL RIO, QRO. 116| 200|278
SANTA CATARINA 125| 385|467
SUROESTE DE 146| 434|606
GUANAJUATO 180| 498|728
TIJUANA 260| 495|654
TORREON
DEL ESTADO DE
ZACATECAS

1999 | CIUDAD JUAREZ 171 | 347
METROPOLITANA 261|510
(MERIDA)

2000 | CHIHUAHUA 261
EMILIANO ZAPATA 144
MORELOS 259
MORELIA 205
TAMAULIPAS NORTE 270
NORTE DE 181
AGUASCALIENTES
REGIONAL DEL SUR, YUC.

TOTAL 304| 965| 1436| 2306| 4416 8091 11,395 20,735 | 29,813 [36,250

Fuente: Htpp: //cgut.sep.gob.mx/mattot.htm
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La tabla muestra que en cuestién de demanda educativa los tres primeros lugares
corresponden a la Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl, le sigue la
Universidad Tecnolégica de Puebla y . en tercer lugar se encuentra la Universidad
Tecnolégica de Querétaro.

Como se pudo apreciar, la universidad tiene diversas formas de vincularse con el
sector productivo y otra de ellas, es por medio de los servicios que ofrece como
asesorfas para la creaciéon de empresas, asistencia técnica, consultorfa contable y




fiscal, formacién y capacitacion profesional en tecnologia, cursos de inglés y francés
para el sector productivo, empresarial y publico en general, capacitacion en
comercializacién, administracién y tecnologia ambiental, gestion de produccion,
telematica, informatica y computacion, identificacién de necesidades de capacitacion
en las empresas, en la busqueda de socios para la comercializacién, en la
transferencia de tecnologias.

4.3.2. EL DESAFIO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL ANTE LA
APERTURA COMERCIAL.

La apertura comercial que ha venido experimentando el pais en los ultimos afos, ha
provocado el nacimiento de otras necesidades en cuanto a capital humano por lo
que, las universidades tienen la necesidad de revisar su curricula y ajustarla a las
nuevas caracteristicas de los mercados globales y a las necesidades de los
Organismos Internacionales.

En una entrevista realizada a Maria de Ibarrola sobre educacién, comenta que para

ella los principales retos que tienen las escuelas que imparten educacion tecnolégica
son:

o ofrecer una formacion sélida en el dominio y comprensién de la tecnologia, que
ayude al hombre a desempefiarse como profesionistas y ciudadanos,

e ofrecer una educacién basica sélida no sujeto a un puesto o habilidad, sino en la
comprensién y en el dominio de la tecnologia: conocer como el hombre puede
dominar y manipular la tecnologia y después entrar en el campo de la
especializacién. Es decir, que el egresado pueda desempefiarse en cualquier
empleo debido a que la tecnologia se encuentra en todos los ambitos (sistema
politico, alimentacién, ecologia, culturay en la vida cotidiana).

La UTN, al igual que todas las IES, tienen el reto de adecuarse a las caracteristicas
del tercer milenio y de responder a los requerimientos de la economia y de la misma
sociedad, pero principalmente responder a una situacién globalizadora. El tercer
milenio se esta caracterizando por el acelerado avance cientifico y tecnolégico en el
que hoy la mayoria de las naciones sé estan viendo forzadas a participar para no
quedar excluidas de este fenémeno y sobre todo, para que no se vuelvan mas

irrelevantes, y es la educacion la que ahora ha tomado un papel importante en la
atencion de dichas necesidades.

La educacién dia, debe considerar que “El avance en ciencia y tecnologia es un
factor determinante en el proceso de globalizacién de la economia. En este sentido
es importante que su actualizacién profesional sea permanente, ya que los cambios

tecnoldgicos son acelerados y tienen un fuerte impacto en la economia y en la
sociedad”. 1%

15 Gaceta de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl, La UTN cumple con las recomendaciones de la
OCDE sobre Ciencia y Tecnologia, pag. 2.
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Antes de que México formara parte de la OCDE, este organismo realizé un analisis
en cuestion de ciencia y tecnologia, a su término hizo una serie de recomendaciones
para este sector y en particular para la educacién superior, entre ellos:

1. separar las preparatorias del sistema universitario y reducir el tamafio de las
universidades, la UTN no tiene incorporado ningin nivel de educacion media
superior y su tamafio maximo es de ocho carreras con 500 estudiantes cada una;

2. incrementar las colegiaturas de las universidades publicas, la UTN en 1991 tenia
una colegiatura de $100.00 mensuales y esta evoluciona segun el indice de
inflacion;

3. eliminar el pase automatico y elevar los estdndares de admision a las
universidades publicas, para el ingreso a la UTN es necesario aprobar un examen
de admisién, que es aplicado por el CENEVAL,;

4. reducir el personal administrativo de las universidades y aumentar el numero de
profesores e investigadores de tiempo completo, el personal de vigilancia,
mantenimiento y otros servicios no son contratados por la UTN, son contratados
con empresas especializadas;

5. otorgar becas a estudiantes de escasos recursos para estudios de licenciatura, el
Gobierno del Estado de México otorga becas a estudiantes de escasos recursos y
con alto nivel académico;

6. descentralizar la educacién superior y la investigaciéon del pais, como se comento

anteriormente la UTN, es un organismo Publico Descentralizado del estado de
México.

Estas son algunas recomendaciones que segun la OCDE, cumple la UTN y el
Subsistema de Universidades Tecnoldgicas; dichas recomendaciones son quiza el
inicio de la participacion en cuestién de politicas educativas de los Organismos
Internacionales en este nuevo modelo educativo, por lo pronto la OCDE ya reflejo su
participacién.

La Universidad Tecnolégica de Nezahualcdyotl, tiene el reto de contribuir al
desarrollo econédmico mediante la formacién de mandos medios para la industria, la
incorporacién de la tecnologia al aprendizaje para beneficio de la produccion y
finalmente, ampliar la relacién sector educativo y sector productivo. Ademas, se ha
planteado retos sociales como el contribuir al desarrollo social e industrial del
municipio y el que sus egresados permanezcan en su lugar de origen; por otra parte,
tiene el reto de contribuir al desarrollo como Institucién Educativa a través de cubrir la
demanda del Técnhico Superior Universitario por parte de la industria; cubrir la
demanda educativa de los aspirantes; formar profesionales de calidad; mantenerse
actualizada en cuanto a innovaciones tecnoldgicas y lograr la excelencia educativa y
en sus servicios.

Entre otros retos, podemos citar el formar a los profesionales técnicos a nivel
superior que representen el detonador de desarrollo que el pais requiere en estos
tiempos; levantar la imagen tradicionalmente degradada de la educacion técnica ante
la opinién publica; promover un cambio en la cultura educativa y laboral mexicana;
en la sociedad en general, acostumbrada a que los egresados del nivel superior
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tradicionalmente han cursado licenciatura o posgrado, asi como en los empresarios
que desconocen este modelo educativoy como consecuencia no ubican al Técnico
Superior Universitario, en los puestos de mando medio; formar mediante programas
cortos de educacion superior, hombres y mujeres que garanticen la competitividad de
las empresas y estén preparados para responder al cambio tecnolégico y a la
sociedad.

Esta nueva institucién educativa, tiene la dificil tarea de desarrollar una opcion de
educacién superior diferente, encaminada a la formacién intensiva de técnicos
superiores en dos afios, con los requerimientos del sector productivo, de igual forma
impulsar y fortalecer la vinculacién con el sector productivo en relacién a la formacion
profesional, en la investigacién y en los servicios con el propdsito de apoyar el
proceso productivo y en la imparticién de cursos al publico en general.

En sintesis el nuevo modelo educativo, tiene como propdsitos fundamentales:

» formar técnicos superiores en las dreas administrativas y tecnoldgicas,
polivalentes y versétiles, capaces de incorporarse de manera inmediata al
mercado de trabajo.

» desarrollar investigacién tecnolégica acorde con la necesidades de la produccion
de bienes y servicios.

» desarrollar programas de vinculacién orientados a la prestacién de servicios
diversos tendientes al mejoramiento del desarrollo tecnologico.

> establecer programas de actualizacién y capacitacion dirigidos a profesionales
técnicos en ejercicio.

De lo anterior nos convencemos cada vez mas que los retos que tienen las
instituciones que imparten educacion tecnolégica, son inmensos mas aun si nos
ubicamos en la idea de que debe fungir como motor para el desarrollo del pais. A
cualquier Nacién en proceso de desarrollo y con amplias perspectivas de
modernizacién, no le basta con una buena administracién educativa sino que tiene la
obligacién de practicar una buena administracién publica en general para una
direccion eficaz y eficiente de su sector econdmico, politico, social, cultural e
ideoldgico, sobre los cuales se fundamentan las bases de existencia de una Nacion.

4.3.3. PROSPECTIVA DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL, COMO NUEVO
MODELO EDUCATIVO EN MEXICO.

Bajo las condiciones de como se ha ido desarrollando la economia del pais y el
avance acelerado en ciencia y tecnologia y de la formacién especializada del
Técnico Superior Universitario, se puede percibir una gran aceptacion de este
modelo educativo, posiblemente porque su objetivo parte de responder al sector
productivo y a las innovaciones tecnoldgicas caracteristicas actuales de la economia.
De esta manera, “Las universidades tecnolégicas son un buen reflejo de una
sociedad globalizada. Analizar y aprovechar las experiencias en materia de
educacién superior tecnolégica de otros paises esta generando excelentes
resultados, no solo para estas instituciones sino también para los egresados y sus
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familias. No queda la menor duda de que el futuro y el presente de muchosg’évenes
y empresarios de nuestro pais se ubica en las universidades tecnoldgicas”. 16

La Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl, aspira ser una institucion de
excelencia con capacidad para participar en la modernizacién social y econémica del
pais, por lo que la comunidad académica se debe comprometer a poner todos sus
esfuerzos para lograr un buen proceso, el de contribuir y poder entregar buenos
resultados a la sociedad mexicana.

Con los tratados que ha celebrado México con algunos paises desarrollados y con la
intervencidn en el disefio de las politicas educativas de Organismos Internacionales
como el BM, la OCDE, el FMI; entre otros, ha permitido una desprofesionalizacion de
la fuerza de trabajo por un lado; y por el otro, una especializacion, caracteristica de la
educacién impartida por las universidades tecnologicas. Esta relacion crea la
necesidad de modernizar la educacion superior, originando el nacimiento de este
modelo educativo, “Es evidente que en estos momentos, la educacién tecnolégica en
México, tendrd que desempefiar uno de los papeles mas importantes de las
genera}g;ones para el futuro pues aqui se estan sentando las bases del desarrollo del
pais”.

En la primera etapa de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl, integrada por
cuatro y medio afios de gestién, las actividades académicas y administrativas
“sentaron soélidas bases para construir a la universidad como una institucién de
educacién supetior de excelencia y particularmente para incorporar un nuevo modelo
pedagdgico en el sistema educativo nacional, lo que fue logrado con gran éxito,
también es cierto que durante los Ultimos cuatro meses, la institucién ha estado
inmersa en el andlisis de opciones que permitan definir el rumbo adecuado para
consolidar y proyectar este aun joven proyecto educativo”. -

La Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl, sigue en la bisqueda de la
excelencia académica, a través de un proceso de planeacién estratégica y desarrollo
regional a mediano plazo, que le permita obtener las mejores soluciones para los
retos y las proyecciones futuras y para el logro de la misién institucional plasmada en
su ley de creacién,” “que consiste en ofrecer educacién superior tecnolégica de
excelencia, vinculada a la sociedad y al sector productivo, con el fin de formar
profesionistas con responsabilidad social y sélida, preparacion cientifica, humanistica
y tecnoldgica que los haga competitivos nacional e internacionalmente”. *°

Definida la prospectiva como el hecho de avizorar el futuro para que desde alli la
imaginacién creativa pueda accionar en el presente real a efecto de transformarlo, en
su visién prospectiva del funcionamiento de la universidad, las autoridades

166 Gecretaria de Educacién Pablica. Universidad Tecnolégica: mandos medios para la industria, pag. 203.

'7 Jorge, Servin Victorino. Entrevistas sobre Educacién, pag. 9

168 Gaceta Universidad Tecnolégica de Nezahualc6yotl. Prospectiva de la Universidad para el afio 2001, pag. 2
“ consultar el anexo 7

169 Gobierno del Estado de México. Folleto de Bienvenida de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl,
pag. 3
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correspondientes han considerado los procesos de globalizacion, el desarrollo
tecnolégico, la apertura comercial, la importancia que adquiere dia con dia el aspecto
ecoldgico, el cambio de paradigmas sociales y organizacionales, la crisis econdémica
y los cambios politicos de México, las autoridades consideran que los puntos antes
mencionados, pudieran en determinado momento incidir peligrosamente en el
funcionamiento de la universidad, originando problemas como: reduccion del
financiamiento publico, la insuficiencia de recursos humanos (cantidad y calidad),
mayor dependencia externa en el campo de la investigacion tecnolégica, no
satisfacer adecuadamente la demanda del Técnico Superior Universitario, etc.

La visidn de la UTN es convertirse en una gran institucién y “perfilarse como una
institucién de calidad y excelencia educativa, articulada a su entorno y acreditada

por normar reconocida nacional e internacionalmente”. '7°

Pero para que esto suceda y para contrarrestar los puntos antes mencionados la
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl, tiene presente una serie de prioridades
que le permitan afrontar los retos que le implica el mundo global, numerandolos
serian los siguientes:

1. en el rubro de la educacién, la oferta educativa ofrecera opciones con las mejores
perspectivas de ejercicio profesional;

2. cuenta con planes y programas de estudio flexibles, cuyos contenidos son
pertinentes con los avances cientificos y tecnoldgicos;

3. los métodos pedagdgicos de ensefianza se modernizaran;

4. se fomentan las oportunidades educativas para el ingreso y egreso, que permita
la entrada a la universidad, al sector productivo y ha instituciones de educacion
superior del pais;

5. el propésito del modelo académico, serd la calidad de los estudiantes para
mejorar su calidad de vida y tengan un reconocimiento dentro y fuera del pais;

6. en cuanto al personal docente, se cuenta con profesores de tiempo completo,
con posgrado y tiempo parcial con alto nivel de conocimientos tecnoldgicos y
experiencia profesional y amplia especializacién del area que imparta;

7. se pretende que la investigacién y el desarrollo tecnolégico responda a las
necesidades de innovacién que surgen de la economia estatal;

8. el intercambio cientifico, cultural y tecnolégico es con instituciones educativas,
empresarios y con organizaciones sociales, con la idea de que la funcién
universitaria impacte el desarrollo econémico y social del Estado de México y del
pais;

9. La estructura organica evolucionarda de acuerdo a los requerimientos de las
actividades sustantivas, los procedimientos de gestién seran flexibles, su
operacién sera en funcién de las nuevas tecnologias, para el logro de los
objetivos institucionales.

10 Gobierno del Estado de México. Folleto de Bienvenida de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl,
Pég. 2

151



Los niveles de matricula que han alcanzado las Universidades Tecnoldgicas, la
vinculacién de los Técnicos Superiores Universitarios con la tecnologia y el sector
productivo, la preparacién de sus docentes y la rapidez con la que se han ido
instalando en el territorio nacional pueden ser una sefal del exitoso futuro de este
modelo educativo francés.

Por otro lado, la vinculacién con instituciones educativas extranjeras, sin duda le
permitira tener una amplia visién y relacién en ciencia y tecnologia lo que le ayudara
a ir tomando un lugar estratégico en lo que respecta a innovacion tecnoldgica y con
ello, beneficios como credibilidad, aceptacién, preferencia, reconocimiento, entre
otros.

Para Maria Ibarrola, la educacién tecnoldgica tiene un excelente futuro porque, a
pesar de las dificultades a las que se ha enfrentado la educacion técnica, las
escuelas tecnoldgicas son las mas experimentadas en nuestro pais en la ensefianza
de la técnica y en la tecnologia; cuentan con personal especializado y capacitado y
con un buen nivel de reflexion.

“El futuro es de la tecnologia, incluyendo un rubro fundamental en el que la nueva
tecnologia esta acabando con los limites entre el trabajo manual y el trabajo
intelectual”, 7' puesto que el nuevo desarrollo exige también nuevas formas de
educar y de formar a las generaciones lo que dio resultado la instalacion de las
Universidades Tecnholdgicas.

En una entrevista realizada al Lic. Pascual Torres Rodriguez, Secretario de
Vinculacion Tecnolégica de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl, el dia 22
de mayo del presente afio, se le pregunto lo siguiente (Cual es su visién o
prospectiva de este modelo educativo de universidad?

A lo que respondi6: el modelo educativo tiene gran futuro, ya que no competira con
ningun otro, debido a que es un modelo diferente al tradicional, con caracteristicas
propias, considera que este modelo educativo por medio de sus Universidades
Tecnoldgicas, puede impulsar el desarrollo del pafs para caminar hacia el primer
mundo y que es una opcién de gran futuro para los estudiantes. Desde la instalacion
de la universidad su aceptacién ha sido buena, un reflejo de ello ha sido el
crecimiento de su matricula ya que inicio con 270 estudiantes inscritos en las cuatro
carreras instaladas en ese momento: Gestion y Administracién de Empresas,
Téchicas de Comercializacién, Informatica y Computacién y Procesos de Produccion;
posteriormente, ascendié a 376 en 1992 y 858 en 1993, con la integracién de las
carreras de Tecnologia Ambiental en 1994, y Telematica en 1996; para 1999, se
atendia a mas de 2,200 jévenes.

Con la finalidad de ir mejorando la calidad de la educacién impartida por esta
institucion y reforzar la relacion con las empresas, se ha implantado un programa de
seguimiento de egresados a fin de conocer su trayectoria laboral y profesional, dicho

Lo Jorge, Servin Victorino. Entrevistas sobre educacidn, pag. 25
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programa registra 2,349 TSU, egresados de las 15 primeras generaciones, quienes
se han ubicado exitosamente en el sector productivo, obteniendo ingresos
econdémicos superiores a los estudiantes que cuentan con licenciatura; en los
siguientes niveles:

*+ 76% como personal de apoyo, asistente, supervisores y encargados de areas
productivas.

+ 17% son mandos medios (jefes de 4rea o departamento)

* 3% se han colocado como mandos superiores (gerentes)

* 4% han instalado su propia empresa

De forma general, el siguiente esquema ilustra lo que con anterioridad ya se comento
y ejemplifica el proceso a seguir desde el momento en que se plantea la idea de
crear una universidad con este nivel educativo, asimismo; resalta la metodologia del
proceso ensefianza aprendizaje hasta el seguimiento de sus egresados respecto al

campo laboral. Lo anterior, con la finalidad de alcanzar sus metas y objetivos
establecidos.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la investigacion se observo la participacién de componentes internos y
externos que han trascendido en las politicas de desarrollo del pais, hemos visto
que el modelo econémico de los afios ochenta dio inicio a la apertura comercial
mediante firmas; acuerdos comerciales; convenios con otros paises, con empresas
transnacionales y con Organismos Financieros Internacionales. Estos ultimos han
tenido un papel determinante en la forma de aplicar y desarrollar las politicas en
nuestro pais. Por otra parte la idea de cambio, de modernizacién, ha conducido al
pafs por la via de la transformacién a formar parte de una cultura de desarrollo en el
ambito global; de esta forma, el proyecto de modernizacién en México trajo consigo
una serie de sucesos que repercutieron en ambitos como el econdmico, politico,
social, cultural e ideolégico, que con el paso del tiempo se convirtié en el modelo a
seguir como salida al subdesarrolio y para formar parte del grupo de paises
desarrollados. Sin embargo, nos hemos dado cuenta de que con la implantacién de
politicas externas no se han aminorado los problemas econémicos, por el contrario
han influido sobre el sistema de vida de la sociedad.

Sin duda, la participacién de las agencias internacionales ha tenido mucho peso
sobre las politicas internas del pais; por ejemplo, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura mediante sus recomendaciones
hace hincapié sobre la reforma de la educacién superior planteandola como una
salida para enfrentar las necesidades de la sociedad tanto a nivel nacional como
internacional, por su parte, la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico recomienda la eliminacion de los estudios en areas profesionales porque
para la organizacién, esta gama de estudios no se adapta a las exigencias del
mercado de trabajo, por otra parte, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, han sido muy determinantes en las reformas educativas que ha puesto en
marcha nuestro pals. Podemos agregar, que el resultado de esta relacion marca de
una u otra forma los lineamientos a seguir en materia de politica econdémica, social, e
internacional.
s

Asimismo, con la implantacién del modelo neoliberal, el sector econémico ha tenido
cambios en cuanto a la forma de producir, a la utilizacién del conocimiento y a los
avances tecnolégicos, por lo que los sistemas educativos han tenido que adaptarse a
las nuevas condiciones econdémicas y a la realidad nacional, bajo este contexto se ha
sustentado la idea de que la educacién es un instrumento fundamental para la
transformacién estructural que México necesita hoy. En efecto, el sistema
econdémico de hace unos afios parti6 de la liberacion de las posibilidades
productivas, del fomento de una nueva cultura econémica y de una participacion
activa en los mercados internacionales, todo con el fin de lograr un mayor nivel de
desarrollo socioecondmico sustentado en la ciencia, las comunicaciones y la
informética, lo cuél influyé para acelerar ain més las relaciones globalizadoras.
Mediante este esquema, la educacién publica mexicana y con especial interés la que
se refiere al nivel superior plantea el reto de responder a los desafios que enfrenta el
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pais, sin perder de vista la concepcién del entorno en que se desenvuelve; de tal
forma, que el panorama bajo el cual se desarrolla la educacién superior publica,
parte de la responsabilidad de formar a los profesionales que se involucren
tempranamente en los procesos productivos, se busca que la educacion superior
prepare al alumno para un mercado de trabajo, cada vez mas complejo, diverso y
cambiante; ya que ahora, el Sistema Educativo Mexicano esté ligado a los avances
que se dan a nivel mundial, lo que exige una capacitacién de los sistemas educativos
existentes, de esta forma, la idea central de este esquema de educacién superior
gira en torno de la vinculacién entre educacién y mercado de trabajo; sobre la base
en la cual hay una estrecha participacidn entre el gobierno, empresarios y sociedad.

Asi, con la adopcién del modelo educativo extranjero, las Universidades
Tecnoldgicas, han hecho méas latente la idea de que /a educacion superior debe
apoyar al desarrollo del pais. Hoy dia, las Universidades Tecnoldégicas adquieren el
papel de formar al recurso humano como elemento esencial para funcionar dentro
del contexto mundial, es decir; sobre la base de este esquema se busca formar a las
nuevas generaciones que aporten los conocimientos, habilidades y destrezas al
mercado laboral. Por lo anterior, las Universidades Tecnoldgicas de nuestro pais
buscan atender y responder a las necesidades de los mexicanos al brindar una
opcién educativa que favorezca tanto al empresario como al estudiante. Es
entonces, que bajo este modelo de educacién se busca reorientar hoy dia a la
educacién, fomentar las bases de la economia moderna que aporte a la sociedad un
ingreso equitativo y un mejor nivel de vida de esta forma la visién queda centrada en
responder al sector econdmico en funcién de preparar al capital humano, que
satisfaga la necesidad ocupacional formando asi a las nuevas generaciones. En
virtud a lo anterior, podemos afirmar que el modelo educativo de las Universidades
Tecnoldgicas en México es un reflejo de la politica global que se aplica en paises en
desarrollo, por tanto, este panorama de educacién nos lleva a concebir a la
educacién como una inversion que puede dejar valiosas ganancias y como el mejor
insumo para responder a las condiciones propicias de la esfera econémica mundial.
Lo que nos lleva a concluir que el Sistema Educativo Nacional enfrenta problemas
que si bien existian, antes no eran percibidos como en la actualidad debido a que
ahora son otras las necesidades ocupacionales. Al respecto, el rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México Juan Ramén de la Fuente, sefiala que
"el pais tuvo una gran oportunidad en materia de educacién hasta finales de los afios
treinta, cuando el sistema educativo era formidable, poderoso, rico en ideas, en
creadores, en maestros y en la produccién de materiales culturales. Sin embargo, a
partir de 1940, ante los intereses del grupo dominante, se percibi6é claramente que
construir un pais como el que ellos querian, significaba someter a la educacion”.

Lo anterior, muestra que el panorama bajo el cual hoy dia se ve envuelta la
educacién, tiene como Unico fin el rumbo del mercado, esta al parecer es la salida
que se ha planteado el gobierno para enfrentar los retos venideros, sin embargo, no
se debe orientar a los sistemas educativos a la formacién de microempresarios, si,

' Robles, Manuel. “La educacién, sin m4s rumbo que el mercado”. pp. 32-36, no. 1296, México, Proceso, 2 de
septiembre del 2001.
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es necesario reorientar a la educacién a las condiciones actuales, pero no debemos
permitir que bajo esta perspectiva se omita la atencién de las areas fundamentales
porque es importante que el pais cuente con historiadores, antropdlogos, poetas,
astrénomos, fisicos, matematicos, gedlogos, y eso nada mas lo hacen las
universidades publicas. Indudablemente, los sistemas educativos tienen que ir
evolucionando porque a éstas alturas no podemos conducirnos bajo politicas ajenas
al contexto mundial. Sin embargo, la educacion superior debe tener entre sus retos,
el formar profesionales de calidad en todas las disciplinas, poner todo de nuestra
parte para lograr un equilibrio en la demanda de las mismas ya que el problema que
actualmente vive la educacién superior, es a causa de haberse multiplicado las
carreras, lo que se ha convertido en un grave problema para la sociedad ya que el
principal problema radica cuando el egresado no cubre las calificaciones necesarias
del mercado laboral.

Evidentemente, la educacién puede ayudar al desarrollo del pais, pero esta también
necesita que le inyecten recursos econémicos, financieros, humanos y materiales ya
que por si sola no puede ofrecer buenos resultados. Es necesario impulsarla para
poder aminorar los desafios que le impuso la apertura comercial, la reestructuracion
econémica, los organismos internacionales y la misma globalizacion; por lo que,
debe haber un ajuste entre el desarrollo econémico y el desarrollo social, de tal
forma que uno promueva y apoye al otro, solo asf, la estrategia para salir del
subdesarrollo dara buenos resultados. Por otra parte, se debe hacer un verdadero
analisis de fondo sobre la estructura de los estudios y del campo laboral, ya que las
carreras registran una excesiva duracién por lo que hoy dia se recomienda que estas
sean de duracién mas corta, asimismo, es importante hacer hincapié sobre la
vinculacién que deben tener los programas educativos con el desarrollo nacional,
estatal o regional, por lo tanto, si se quiere avanzar hacia un desarrollo debe
cambiarse la forma de pensar y de conducir al pais, pero sin perder de vista las
caracteristicas que lo identifican como Nacion.
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Sistema de las NACIONES UNIDAS

ORGANOS PRINCIPALES DE LAS NACIONES UNIDAS

CORTE CONSEJO CONSEIO CONSEIO DE
INTERNACIO- ASAMBLEA ECONOMICO Y DE ADMINISTRA- SECRETARIA
NAL DE GENRAL SOCIAL SEGURIDAD CION
JUSTICIA FIDUCIARIA
Operaciones de mantenimiento de la paz
. Comislones principales y olros
comilés del periodo de sesiones Gomité de Estado Mayor
. Comltés permanantes y drganos Comlés permanentes y érganos espaciales
especlales Triuhnl Inlernaclonal para la ex Yugoslavia
. Otros ¢rganos subsldiarios
y érganos cnexos Tribunal Inlernaclonat para Rwanda
l . QOPS UHSCOM
Organlsmos de Obras Publicas y Socorro
parn los refuglados de Palestina en el Comislén Especial {Iraq)
Ceroang Orlonts
+ ]
Organismos Internaclonales de Energla oIT Oficing del Sscratario General
Atémlca
Organlzacién Internacional del Oflcina de Servicios de Supervisién Interna
. ACNUR trabajo
Oficina del Allo Comisionado de las Naclones FAD Ofician do Asuntos Juridicons
Unldas para los refugiados Orpanizackin do las Naciones Unidas
. [Lut] para |a agriculrura y la Alimentacion Deparamanto de Asunlos Polllicos
. CNUIAH P do UNESCO
Centro de las Naclones Unldas para los Organlzaclén de las Naciones Unidas Deparinmanio de asuntos de Desarme
. Asenlamientes Humanos (Hébltal) CCl para la Educaclén la Clencla y la Cultura
Cenlro de Comerclo Inlernacional OMS Depar de Oper de Mar | de la Paz
. FNUAP UNICTAD/OMC Organlzacién Mundlal de |a Salud
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas Comlislén de Clencla y Tecnologla Clicina de Coordinacion de Asunstos Humanltarios
para el desarrollo

. INSTRAW Comislon de Desarrollo Soclal GRUPO DEL BANCO MUNDIAL Depar de Asuntos E: éml y lal
Inslliuto Internacional de investigaclones y Instituto de Investigacion para o}
Capacilacldn para 1a promoclén de la mujer Desarrollo Soclal BIRF Depar de A toa de la A blea General y

+ OACDH
Oficina del Allo Comislonado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

* PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo

. UNIFEM
Fondo de Desarrollo da las Naclones Unidas para la
Muler

VNU

¢ o las Naclonas Unldas

. PNUMA
Programa de las Naciones Unidas
para el Medlo Ambiente

. UNCTAD
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

. UNICEF
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancla

0 UNICRI
Inslituto Intarregional para Investlgaciones sobre
delincuencia y la Juslicla

. UNIDIR
Instiluto de las Naclones Unidas de Investigaclén sobre
el desarrollo

+ UNITAR
Instituto de las Naciones Unidas para Formaclén
Proiesional e Invesligaciones

“ UNOPS
Otlclna de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos

. UNU
Universidad de las Naciones Unidas

y Justicla Penal
y soclal de la mujer

Soslenible

Fuente: ABC de las Naciones Unidas, ONU.

Coimlakdn de Derechos Humanos
Comislén de Estadlstica
Comisidn de Eslupetacienles
(Comisidn da Poblaclén
Comisitin de Pravencidn del deilio

Comislon de la Condlclén Jurldica

Comislon sobre ¢! Dsarrolio

COMISIONES REGIONALES

Comislén Econdmica para Africa (CEPA)
Comislén Econémica para Europa (CEPE)
(Gomislén Econémica para América Lallna
y ol Carlbe {CEPAL)
Comislén Econdmica y Social para Asla
y el Pacilico (CESPAF)

Comislén Econdmica y Social

para Asia Occldental (CESPAQ)

GRUPOS ESPECIALES
Y ORGANOS CONEXOS

Banco Inlernacional de
Recanstrucclén y Fomento

Asoclacion Inlernaclonal de Fomento
CFIl

Corp 18n FI I
OMG

Organismo Mullllateral

de Garanlla de Inverslones

FMI
Fondo Monetarlo Internaclonal
OACH

Organlzaclén de Avlaclén
Clvll Internaclonal

UPU
Unlén Postal Unlversal
uIT

Unién Internacional
de telecomunicaclones

OMM
COMITES DEL PERIODO DE SESIONES Organlzaclé t logica Mundlal
Y COMITES PERMANENTES OMI
Organlzacidn Maritima lnt
GRUPO DE EXPERTOS OMPI

Organlzaclén Mundial
de la propledad Inteleclual
104

ONUD|

para De desarrollo Indusirlal
MG
Organlzaclén Mundial del Comerclo

ANEXO No. 1

Serviclos de Conlerencla
Departamente de Informaclén Pabllca
Depariamants de Gestlén

Oficinm del Coordinador de Medidas de
Saguridad

Olicinn de las Naclones Unidas en Ginebra
Gficinn de las Naclonas Unidas »n Viena

Ofizina de las Naclones Unldas en Nalrobl

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Organlzaclén de las Naclones Unidas
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL

PRESENTACION

Los problemas y retos tan complejos que enfrenta nuestro Estado y nuestro pals
motivan, por fuerza, que las funciones de la Administracién Publica sean objeto de
estudio y modificaciones, para hacerlas congruentes con la politica de racionalidad y
eficiencia del servicio publico que promuevan el Lic. Cesar Camacho Quiroz,
Gobernador del Estado de México.

En este contexto, el Programa General de Modernizacion y Mejoramiento Integral de la
Administracién Publica 1995-1999 tiene como objetivo articular, intensificar y dar mayor
congruencia a las diversas acciones que se han venido emprendiendo para impulsar y
consolidar una cultura de modernizaciéon y mejoramiento de la funcién publica, con
base en la racionalizaciéon de la organizaciéon administrativa, en la intensificacién y de
mejoramiento de la atencién a la ciudadania ; y en la promocién de la eficiencia de la
gestion gubernamental.

El andlisis objetivo y cientifico de los mecanismos administrativos permite proponer un
nuevo modelo de Manual General de Organizacidon que se conciba y acepte como un
documento formal en las diferentes dependencias y organismos auxiliares del Gobierno
del Estado de México.

La magnitud y diversidad de los problemas funcionales generaron esta actualizaciéon y
obligaron al disefio e instrumentacion de una serie de politicas y disposiciones, asi
como la adaptacién y adecuacién de las funciones a las situaciones reales objetivas, a
nivel de las acciones y tareas sustantivas.

Las funciones cada vez mas amplias y complejas del Gobierno de la Entidad, ameritan
la formulacion y estructuracién de los modelos de organizacién y gestién, que
garanticen la consecucion efectiva de los fines y de las tareas que consideren
prioritarias.

Producto de lo anterior, la Secretaria de Administracién, conjuntamente con la
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl, ha elaborado el presente Manual General
de Organizacién, con el propésito de proporcionar al personal de la Universidad un
instrumento administrativo para agilizar sus tareas y eficientar sus actividades. Con él
se podran apoyar los programas sustantivos, a fin de impactar positivamente a la
Universidad y ala sociedad del Estado de México.

Por lo tanto, el Manual General de la Organizacién de la Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcéyotl se integra por una breve descripcion de los antecedentes histéricos ; el
marco juridico que guia su actuacién; el organigrama autorizado y su codificacion
estructural; asi como la descripcién de objetivos y funciones de cada una de las
unidades administrativas que la integran.
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS

El 7 de septiembre de 1991 se publico en la Gaceta del Gobierno, el Decreto de la Ley de
la H. LI Legislatura del Estado de México, por medio del cual se crea el organismo publico
descentralizado de cardcter estatal denominado Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcoyotl, con personalidad juridica y patrimonio propio.

La universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl se constituye en miembro fundador del
Sistema Nacional de Universidades Tecnoldgicas, y tiene por objeto:

|. Impartir educacién tecnoldégica de tipo superior para la formacién de recursos humanos,
aptos para la aplicacién de conocimientos y la solucién creativa de los problemas, con
un sentido de innovacién en la incorporacién de los avances cientificos y tecnolégicos,
de acuerdo con los requerimientos del desarrollo econdémico y social de la region, el
estado y el pais;

Il. Realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas que se traduzcan en aportaciones
concretas que fortalezcan la ensefianza tecnolégica y el mejor aprovechamiento social

de los recursos naturales y materiales, asi como elevar la calidad de vida de la
comunidad;

I1l. Desarrollar programas de apoyo técnico en beneficio de la comunidad;
IV.Promover la cultura estatal, nacional y universal;

V. Llevar a cabo programas de vinculacién con los sectores publico, privado y social para la
consolidacién del desarrollo tecnoldgico y social de la comunidad.

Inicialmente las carreras que se impartieron para la formacién de técnicos superiores
universitarios fueron en las especialidades de Informéatica y Computacion, Gestion y
Administracién de Empresas, Comercializacién y Organizacién y Gestién de la Produccion.

Asimismo, la primera estructura de organizacién autorizada, en diciembre de 1991, para la
Universidad Tecnoldgica, se caracterizé por considerar a 18 unidades administrativas (una
rectoria, una secretaria particular, un abogado general, una unidad de planeacion y
evaluacion, una secretaria de vinculacién tecnoldgica empresarial, cuatro direcciones de
carreras, una direccién de administracién y finanzas, y ocho departamentos).

Para marzo de 1992 se autorizé una estructura intermedia integrada por 30 unidades
administrativas (una rectoria, un abogado general, una unidad de planeacion y evaluacion,
una secretaria particular, una unidad de contraloria interna, dos secretarias, seis
direcciones de carrera, dos direcciones de area, una subdirecciéon y 14 departamentos).
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A partir de septiembre de 1992 la estructura de la Universidad se integro por 36 unidades
administrativas (una rectorfa, un abogado general, una unidad de planeacion y evaluacion, una
secretaria particular, una unidad de contraloria interna, dos secretarias, seis direcciones de
carrera, dos direcciones de &rea, cuatro subdireccién y 17 departamentos).

El 31 de mayo de 1993, se suscribe formalmente el Convenio de Coordinacién entre el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretarfa de Educacion Publica, y el Gobierno del
Estado de México para apoyar académica y financieramente a la Universidad Tecnolégica de
Nezahuacdyotl, Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de México, que
contribuya a consolidar los programas de desarrollo de la educacién superior tecnoldgica de la
entidad constituyéndose como miembro fundador del sistema nacional de universidades
tecnoldgicas.

En el mes de septiembre de 1994 se iniciaron los estudios de la carrera de Tecnologia
Ambiental.

En junio de 1995, se autorizé una nueva estructura de organizacién para la Universidad
Tecnoldgica de Nezahualcdyotl, integrandose por 33 unidades administrativas.

En enero de 1996 comenzaron las actividades de la carrera de Telematica.

Finalmente en junio de 1998, se aprobd la estructura de organizacion vigente conformada por
40 unidades administrativas (una rectoria, un abogado general, una unidad de planeacién y
evaluacién, una secretaria particular, una unidad de contraloria interna, dos secretarias, seis
direcciones de divisién de carreras, dos direcciones de &rea, cinco subdirecciones y 20
departamentos).

]
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Ley que Crea

LA UNIVERSIDAD

TECNOLOGICA

DE NEZAHUALCOYOTL

El Ciudadano LICENCIADO IGNACIO PICHARDO
PAGAZA, Gobernador del Estado Libre y Soberano
de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien
aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 24

La H. “LI” Legislatura del Estado de México
DECRETA:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL
DENOMINADO: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE NEZAHUALCOYOTL

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 1°- Se crea la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl como
Organismo Descentralizado del Estado de México, con personalidad juridica y
patrimonio propios.

ARTICULO 2°- La Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl se constituye como
miembro fundador del Sistema Nacional de Universidades Tecnoldgicas.

ARTICULO 3°- El domicilio de la Universidad estard situado en Municipio de
Nezahualcéyotl, Estado de México.

ARTICULO 4°- La Universidad de Nezahualcéyotl tendra como objeto:

|. Impartir educacién tecnoldgica de tipo superior para la formacién de recursos
humanos, aptos para la aplicacion de conocimientos y la solucién creativa de los
problemas, con un sentido de innovacién en la incorporacién de los avances
cientificos y tecnolégicos;

Il. Realizar investigaciones en las areas de su competencia que se traduzcan en
aportaciones concretas que contribuyan al mejoramiento y eficiencia de la
produccién industrial y de servicios, y a la elevacion de la calidad de vida de la
comunidad;

ﬁ
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lll. Desarrollar programas de apoyo técnico en beneficio de la comunidad;
IV.Promover la cultura estatal, nacional y universal,

V. Desarrollar las funciones de vinculacién con los sectores publico, privado y social
para la consolidacién del desarrollo tecnolégico y social de la comunidad,;

ARTICULO 5°- La universidad tendra las siguientes atribuciones:

|. Adoptar la organizacién administrativa y académica que estime conveniente de
acuerdo con los lineamientos generales previstos en esta ley,

Il. Regular el desarrollo de sus funciones sustantivas y de apoyo, asi como la
estructura y atribuciones de sus 6rganos;

lll.Planear y programar la ensefianza y determinar en sus planes y programas de
estudio los contenidos particulares y regionales;

IV.Determinar sus programas de investigacién y vinculacion;
V. Establecer los procedimientos de acreditacion y certificacion de estudios;
VI.Expedir certificados de estudios, asi como titulos y distinciones especiales;

Vli.Revalidar y establecer equivalencias de los estudios realizados en otras
instituciones educativas nacionales y extranjeras;

VIil.Regular los procedimientos de seleccién e ingreso de los alumnos y establecer las
normas para su permanencia en la Institucion;

IX.Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia y promocién de su personal
académico;

X. Impartir programas de superacién académica y actualizacién, dirigido tanto a los
miembros de la comunidad universitaria como a la poblacién en general;

X|.Organizar actividades que permitan a la a la comunidad el acceso a la cultura en
todas sus manifestaciones;

Xll.Impulsar estrategias de participacion y concertacion con los sectores publico,
privado y social, para la proyeccion de las actividades productivas con los mas altos
niveles de eficiencia y sentido social;
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Xlll.Establecer convenios de colaboracién con instituciones y organismos nacionales,
extranjeros y multinacionales para el desarrollo y fortalecimiento de su objeto;

XIV.Administrar su patrimonio conforme a lo estatuido en esta Ley, expidiendo las
disposiciones internas que lo regulan;

XV.Expedir las disposiciones necesarias a fin de hacer efectivas las facultades que se
le confieren, para el cumplimiento de su objeto.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DE LA UNIVERSIDAD

ARTICULO 6°- La Universidad, contara con los siguientes 6rganos:

El Consejo Directivo.

El Rector.

Los Secretarios.

Los Directivos de Divisién.
Los Directores de Centros.
El Patronato.

Los Organos Colegiados.

Nk

ARTICULO 7°- El Consejo Directivo se Integrara de la siguiente forma:

El Rector de la Universidad

Dos representantes del Gobierno del Estado de México designado por el Gobernador.
A invitacion del Gobierno Estatal:

Un representante del Municipio designando por el Ayuntamiento.

Tres representantes del sector productivo de la region.

La Presidencia del Consejo Directivo recaera en forma rotativa, cada seis meses, entre
sus miembros.
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ARTICULO 8°- Para ser miembro del Consejo Directivo se requiere:
|. Ser ciudadano mexicano.

Il. Ser mayor de 30 afios y menor de 65 afos.

lll. Tener experiencia académica, profesional o equivalente.

IV.Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio académico,
profesional o equivalente.

ARTICULO 9°- El cargo de miembro del Consejo Directivo sera honorario y su
desempefio serd Unicamente compatible, dentro de la Universidad, con la realizacion
de tareas académicas. Su duracién sera de dos afos con excepcion del Rector.

El consejo se renovara en dos miembros cada afio.

Los miembros del Consejo Directivo no podran ser designados para cargos de

Direccién hasta que hayan transcurrido dos afios a partir de su separacién de dicho
cargo.

ARTICULO 10°- El Consejo Directivo realizaré las siguientes funciones:
I. Designar y en su caso remover al Rector, asi como aceptar su renuncia;
Il. Designar a los miembros que integraran el Patronato de la Universidad,

1. Dirimir los conflictos surgidos entre las autoridades universitarias y los originados en
ejercicio del derecho de veto, ejercido por el Recto;

IV.Expedir su propio reglamento, en el que se regulen sus sesiones ordinarias y
extraordinarias, y la forma y términos en que se realicen.

ARTICULO 11°- Son facultades y atribuciones del consejo Directivo:

|. Discutir y, en su caso, aprobar los proyectos académicos que se le presenten y los
que surjan en su propio seno;

Il. Expedir los reglamentos, estatutos, acuerdos y demds disposiciones de su
competencia;

lIl.Estudiar y, en su caso, aprobar, los contenidos particulares o regionales de los
planes y programas de estudio;
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IV.Examinar y, en su caso, aprobar el proyecto anual de ingresos, y el correspondiente
a los egresos, asi como la asignacién de recursos humanos y materiales que apoyen
su desarrollo;

V. Discutir y aprobar, en su caso, la cuenta anual de ingresos y egresos de la institucion
y designar al auditor externo que dictamine sus estados financieros;

Vl.Integrar comisiones de anélisis de los problemas de su competencia;

Vll.Las demas que les sean conferidas en este ordenamiento y en las disposiciones
reglamentarias de la Universidad, o que no se encuentren atribuidas a ningun otro
érgano.

ARTICULO 12°- El Rector de la Universidad serd el representante legal de la

Institucién, salvo en los asuntos judiciales, en los cuales la representacion

correspondera al Abogado General, quién sera su érgano auxiliar.

ARTICULO 13°- El Rector de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl sera

designado por el Consejo Directivo a través de los procedimientos que la misma haya

establecido previamente, tal designacién sera por un término de cuatro afios, pudiendo
ser confirmado por un solo periodo mas.

ARTICULO 14°- Para ser Rector se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano;

Il. Ser mayor de 35 afios y menor de 65 afios de edad,;

HI.Poseer Titulo de Educacién superior en las carreras que ofrece la Universidad i en
areas afine;

IV.Tener experiencia académica y profesional;

V. Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio académico y
profesional.

ARTICULO 15°- Son facultades y obligaciones del Rector:

l. Conducir el funcionamiento de la Institucion, vigilando el cumplimiento de los planes
y programas de los érganos competentes;

lI. Establecer las Politicas Generales de la Institucion;
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l1l.Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que norman la estructura y
funcionamiento de la Institucion;

IV.Nombrar y remover libremente a los directores y funcionarios de las areas
académicas y administrativas;

V. Conocer las infracciones a las disposiciones legales de la institucién y aplicar, en el
ambito de su competencia, las sanciones correspondiente;

Vl.formular el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y egresos de la Universidad y
someterlo a la consideracién del Consejo Directivo, al que informara ptblicamente
sobre el destino de los recursos financieros; asimismo informaré acerca de las
actividades realizadas en cada una de las dreas de su competencia;

VIl.Celebrar convenios, contratos o acuerdos de colaboracién con Dependencias o
Entidades de la Administracién Publica y Organismo del Sector Privado y Social;

VIIl.Vigilar el cumplimiento de los propésitos de la Institucion.

CAPITULO TECERO
DEL PATRIMONIO

ARTICULO 16°- El patrimonio de la Universidad estara constituido por:

l. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste en el ejercicio de sus
facultades y en el cumplimiento de su objeto;

ll. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal,

lll. Los legados y las donaciones otorgadas en su favor, y los fideicomisos en los que
se le sefiale como fideicomisaria;

IV. Los derechos, bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal,
para el cumplimiento de su objeto;

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes, aportaciones,
subsidios, derechos y demas intereses que adquiera por cualquier titulo legal.

ARTICULO 17°- Los ingresos de la universidad y los bienes de su propiedad no
estaran sujetos a contribuciones estatales. Tampoco estaran gravados los actos y
contratos en los que ella intervenga, si las contribuciones, conforme las leyes
respectivas, debieran estar a cargo de la Universidad.
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ARTICULO 18°- Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio universitario,
seran inalienables e imprescriptibles, y en ningulin caso podran constituirse gravamenes
sobre ellos.

Correspondera al Patronato emitir declaratoria de desafectacién de algun inmueble,
patrimonio de la Universidad, cuando éste dejare de estar sujeto a la prestacion de
servicios, a fin de que sean inscrita su protocolizacién en el Registro Publico del
Propiedad correspondiente, caso en el cual el inmueble desafectado, sera considerado

bien del dominio privado de la Universidad, sujeto a las disposiciones del derecho
comun.

CAPITULO CUARTO
DEL PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD

RTICULO 19°- Para el cumplimiento de su objetivo, la universidad contara con el
siguiente personal:

|. Académico
Il. Técnico de Apoyo
I1l. Administrativo
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il. BASE LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Oficial de la Federacién, 5 de febrero de 1917, y sus reformas y adiciones.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 10 de noviembre de 1917, y sus
reformas y adiciones.

Ley Reglamentaria del articulo 5°. Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el D.F.

Diario Oficial de la Federacién, 26 de mayo de 1945, y sus reformas y adiciones.
Ley Federal del Trabajo .

Diario Oficial de la Federacién 1°. de abril de 1970, y sus reformas y adiciones.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 1976, y sus reformas y
adiciones.

Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior.

Diario Oficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1978.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Diario Oficial de la Federacidn, 29 de diciembre de 1978, y sus reformas.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Diario Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 1980, y sus reformas.

Ley de Informacién Estadistica y Geografica.

Diario Oficial de la Federacién, 30 de diciembre de 1980, y sus reformas.
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1981, y sus reformas.

Ley de Planeacion.

Diario Oficial de la Federacién, 5 de enero de 1983.

Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

Diario Oficial de la Federacién, 21 de enero de 1985.

Ley General de Educacién.

Diario Oficial de la Federacion, 13 de julio de 1983.

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1993.

Ley Federal de Procedimientos Administrativos.

Diario Oficial de la Federacién, 4 de agosto de 1994, y sus reformas y adiciones.
Ley Federal de Derechos de Autor. -

Diario Oficial de la Federacién, 24 de diciembre de 1996, y sus reformas.
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados de Caracter
Estatal.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 30 de agosto de 1939, y sus reformas y
adiciones.
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Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de México.
Gaceta del Gobierno del Estado de México, 24 de abril de 1957, y sus reformas y
adiciones.

- Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 17 de septiembre de 1981, y sus
reformas y adiciones.

Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos y
Almacenes.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 2 de febrero de 1982, y sus reformas y
adiciones.

Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del
Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 24 de agosto de 1983, y sus reformas y
adiciones.

LLey de Hacienda del Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 30 de diciembre de 1983, y sus
reformas y adiciones.

Ley de Planeacion del Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 17 de enero de 1984.

Ley de Obras Publicas del Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 26 de septiembre de 1984, y sus
reformas y adiciones.

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
Gaceta del Gobierno del Estado de México, 11 de septiembre de 1990, y sus
reformas y adiciones:

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de caracter estatal
denominado: Universidad Tecnoldgica de Nezahualcéyotl.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 7 de septiembre de 1991, y sus
reformas y adiciones.

Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal correspondiente.
Gaceta del Gobierno del Estado de México.

- Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Gaceta del Gobierno del Estado de México.

- Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
Gaceta del Gobierno del Estado de México, 19 de octubre de 1994.

- Ley de Educacién del Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 10 de noviembre de 1997.
Cddigo Fiscal del Estado de México.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 29 de diciembre de 1979, y sus
reformas y adiciones.
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Caédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
Gaceta del Gobierno del Estado de México, 7 de febrero de 1997.

- Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 5°. Constitucional, relativo al
Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal.

Diario Oficial de la Federacién, 1°. de octubre de 1945, y sus reformas.

- Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Diario Oficial de la Federacion, 1°. de noviembre de 1981, y sus reformas.
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Diario Oficial de la Federacién, 3 de noviembre de 1982.
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Diario Oficial de la Federacion, 29 de febrero de 1984.
Reglamento del Impuesto al Valor Agregado.

Diario Oficial de la Federacién, 29 de febrero de 1984.

- Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Diario Oficial de la Federacién, 29 de febrero de 1984.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas.
Diario Oficial de la Federacion, 13 de febrero de 1985.

- Reglamento de la Ley para la Coordinacion y el Control de Organismos Auxiliares y
Fideicomisos del Estado de México.

Gaceta de Gobierno del Estado de México, 8 de octubre de 1984, y sus reformas y
adiciones.

- Reglamento de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Mantenimientos y Almacenes.

Gaceta de Gobierno del Estado de México, 19 de febrero de 1986, y sus reformas y
adiciones.

- Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 5 de junio de 1987.

- Reglamento de Servicio Social para las Instituciones de Educacién Superior, Media

Superior Terminal y Media Superior Bivalente.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 23 de marzo de 1993.

Reglamento para la Entrega y Recepcién de Oficinas de la Administracién Publica
Estatal.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 14 de marzo de 1997.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion, Cultura'y Bienestar Social.
Gaceta de Gobierno del Estado de México, 9 de septiembre de 1997.

Reglamento Interior de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcéyotl.

Expedido el 17 de diciembre de 199,.

- Reglamento del Consejo Directivo de la Universidad Tecnolégica de
Nezahualcdyotl.

Expedido el 17 de marzo de 1992.
Reglamento de Evaluacién del Aprendizaje.
Expedido en septiembre de 1993.

ﬁ
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- Reglamento del Patronato de la Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl.
Expedido en junio de 1994,

- Reglamento del Servicio Social de los estudiantes de la Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcéyotl.

Expedido en mayo de 1995 y sus modificaciones. ,
Acuerdo por el que los Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la Administracion
Publica del Estado de México, se agrupan por sectores a efecto de que sus
relaciones con el Poder Ejecutivo Estatal, en cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables, se realicen a través de las dependencias responsables del ramo
a que correspondan, Gaceta del Gobierno del Estado de México, 5 de marzo de
1984.

- Acuerdo que establece las Bases Administrativas Generales para la Asignacion y
Uso de Bienes y Servicios a disposicién de los Servidores Publicos de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos del Poder Ejecutivo.
Gaceta del Gobierno del Estado de México, 21 de febrero de 1995.

- Acuerdo del Secretario de Administracién por el que se Establecen las Normas
Administrativas para la Asignacion y Uso de Bienes y Servicios de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos del Poder Ejecutivo.
Gaceta del Gobierno del Estado de México, 11 de agosto de 1998.

Convenio para coordinar y unificar el Registro Profesional celebrado entre el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica y el
Gobierno del Estado de México.

Diario Oficial de la Federacion, 31 de marzo de 1976.

- Convenio de Coordinacién, que celebran por una parte, el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Educacién Publica, representada por su titular, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y por la otra, el Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, representado por el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza,
Gobernador del Estado, con la intervencién del Lic. Humberto Lira Mora, Secretario
General de Gobierno, y del Lic. Jaime Almazan Delgado, Secretario de Educacion ,
Cultura y Bienestar Social.

Fecha de suscripcion: 31 de mayo de 1998.

Normas para el Ejercicio y Control del Fondo Fijo de Caja.

Gaceta del Gobierno del Estado de México, 123 de febrero de 1998.
Normas para el Ejercicio y Control de las Adquisiciones Directas.
Gaceta del Gobierno del Estado de México, 23 de febrero de 1998.
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IV. OBJETIVO GENERAL
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IV. OBJETIVO GENERAL

Ofrecer educacién superior de excelencia, vinculada con la sociedad y el sector
productivo, para formar profesionistas con responsabilidad social y sélida preparacion
cientifica, humanistica y tecnolégica que los haga competitivos a nivel nacional como
internacional.
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V. ESTRUCTURA ORGANICA
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#

205FO0000

205F10000
205F10100
205F10200
205F 10201
205F10202
205F10203

205F10300
205F10400
205F20000
205F21000
205F22000
205F23000
205F24000
205F25000
205F26000
205F20100
205F20101
205F20102
205F20103
205F30000

V. ESTRUCTURA ORGANICA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE NEZAHUALCOYOTL
CONSEJO DIRECTIVO

PATRONATO

RECTORIA

ABOGADO GENERAL

UNIDAD DE PLANEACION y EVALUACION
DEPARTAMENTO DE PLANEACION

DEPARTAMENTO DE INFORMACION y ESTADISTICA

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO y EVALUACION
INSTIUCIONAL

SECRETARIA PARTICULAR

CONTRALORIA INTERNA

SECRETARIA ACADEMICA

DIRECCION DE DIVISION DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
DIRECCION DE DIVISION DE INFORMATICA Y COMPUTACION
DIRECCION DE DIVISION DE TECNOLOGIA AMBIENTAL
DIRECCION DE DIVISION DE COMERCIALIZACION

DIRECCION DE DIVISION DE GESTION DE LA PRODUCCION
DIRECCION DE DIVISION DE TELEMATICA

SUBDIRECCION DE SERVICIOS ACADEMICOS
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS BIBLIOTECARIOS
DEPARTAMENTO DE SERVICIO SOCIAL

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS ESCOLARES

SECRETARIA DE VINCULACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL
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ﬁp

205F30100
205F30101
205F30102
205F30103
205F30200
205F30201
20530202

205F11000
205F11001
205F11002
205F11100

205F11101
205F11102
205F12000
205F12100
205F12101
205F12102
205F12103

205F12001
205F12002

SUBDIRECCION DE PROYECTOS DE VINCULACION
DEPARTAMENTO DE EDUCACION CONTINUA
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNOLOGICOS
SUBDIRECCION DE RELACIONES INDUSTRIALES
DEPARTAMENTO DE PRACTICAS Y ESTADIAS
DEPARTAMENTO DE DESEMPENO DE EGRESADOS
DIRECCION DE DIFUSION Y EXTENSION UNIVERSITARIA
DEPARTAMENTO DE FOMENTO CULTURAL y DEPORTIVO
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS

SUBDIRECCION DE DIFUSION y
UNIVERSITARIA

DEPARTAMENTO DE PRENSA Y DIFUSION
DEPARTAMENTO EDITORIAL

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
SUBDIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES

DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO Y  SERVICIOS
GENERALES

DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

DIVULGACION

#
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