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INTRODUCCION

La educacién desempefia un papel imponante en ¢l desarrollo econdmico, politico, social v cultural
de los paises, sin embargo, alguna vez se pensé que la educacion era superfluo v ociosa, no cra
necesario destinar recurses para impartir educacidn a toda la poblacidn, va que se le consideraba
como un gasto innecesario, ahora los tiempos han cambiado, la modemizacion de los paises ha
hecho que su mirada se centre en la educacidn superior. ya que es parte esencial en el mundo
globalizado en que nos movemos ¥ dénde es considerada como una inversion redituable a largo
plazo.

Pero a pesar de que los paises desamollados destinan mas recursos a la educacién superior,
obteniendo con ello grandes resultados en su desarrollo, la educacion superior en México se ve en la
problematica de que ¢l Estado no estd dispuesto a otorgar mas financiamiento a las 1ES piiblicas,
debido a que la demanda en este nivel ha aumentado considerablemente, asi suree la necesidad de
que las [ES pablicas busquen fuentes alternas de financiamiento para que sigan otorgando ¢l servicio

educativo.

Ya que el financiamiento ¢s un clemento indispensable en el desarrollo de la educacién, se ha
pretendido hacer un recorrido muy general de alguno de sus aspecios dentro de la  educacion
superior. desde las politicas internas sobre la asignacion de recursos hasta las externas que han
implicado cambios en las IES piblicas mexicanas, asi  como la viabilidad en la adaptacion de

fuentes altermas de financiamicnto a las 1ES piablicas mexicanas.



Asi la incorporacion de México al empuje globalizado v al TLC, ocasiond que se desarrollarin
nuevas formas de vinculacion para que las 1ES generen el personal calificado, con  conocimiento
cientifico v desarrollo, asi como la adaplacion y asimilacion de la tecnologia. Para realizar esto es
necesario que estas actividades estén dentro de los convenios que realicen las IES y empresas del

sector productivo, para que haya un verdadero compromiso por parte de estas dltimas.

Sin embargo, los instrumentos con los que el Estado intenta ejecutar estas politicas no son
ﬂ.cmgnwnlus con la situzcion econdmica que vive ¢l pais ¥ con la necesidad de generar un nuevo
modelo de desarrollo nacional que se ajuste a los requerimienios del ertomnio internacional. Lo que
obliga a homologar las politicas de financiamiento de las 1ES, ieniendo en cuenta las condiciones deo

cada pais,

De ahi la necesidad de conocer la estruciura del Iinanciamiento de la educacion superior mexicaina.

Por lo que el trabajo se ha dividido en cuatro panies:

En el primer capitule se describe qué es ¢l financiamiento v el financiamicato educativo, v @ partir
de cuando la educacion superior retoma importancia en las prioridades politicas del gobierno v
cuwdiles han sido los factores que han intervenido en la problematica de la insuficiencia de recursos en
las [ES publicas v qué soluciones se manejan para atacar este problema.

En ¢l segundo. se describen una serie de politicas gubermamentales que se han establecido a partir de
1989-2000, de acuerdo a las condiciones institucicnales de cada IES piblica, donde los ciementos de
equidad, calidad, eficiencia ¥ eficacia son indispensables para la cvaluacion de cada institucion,

donde se determina su desempenio académico para obtener el subsidio federal,
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Pero ademdas se muestra como las 1ES pablicas han logrado allegarse de-recursos a traviés de la
adaptacion de alpuna fuente alterna de financiamiento a su esirmictura organizacional. Asi como la
influencia de organismos intermacionales sobre las sugerencias al financiamiento de la educacidn
superior mexicana.

El tereer capitulo, es respuesta a las implicaciones de las politicas que han sido establecidas o se han
pretendido establecer en las IES publicas v privadas, aqui se mencionan cudles han sido los factores
que han intervenido para modificar el financiamiento de la cd.-.macidn superior.

Finalmente, en ¢l cuarlo capitulo, se analizan las estrategias adoptadas para fortalecer el
financiamiento de la educacion superior, a partir de la incorporacion de México al mundo
globalizado: a través de programas, servicios vy aportaciones de organismos nacionales e

imemacionales, a partir de las experiencias de otros paises.

Para llevar a cabe este trabajo se recurrid a la informacion bibliografica. hemerografica v
documental. que dan sustento a esta investigacion, asimismo la problemidtica desarrollada acerca del
linanciamiento se analiza desde instituciones particulares que permiten inferir el contexto general de

las 1ES pablicas,

En el intento de abrir la caja negra de los procesos de asignacion de recursos piiblicos se encontrd
con una serie de dificultades, al querer obtener informacion sobre los modos de financiamiento que
s emplen en las instituciones de nivel superior, los responsables se mosiraron renuenies a
proporcionar este tipo de informacion,

Lo apropiade hubiera sido ¢l acceso a la informacion. ya que el proyecto tuvo que ser modificado

por la resistencia anteriormente mencionada,

Bk



L. CONCEPTUALIZACION DEL FINANCIAMIENTO

L1 QU S BL FINANCIAMIENTO?

El financiamiento de la educacion superior constituye uno de los instrumentos bisicos para la

realizacion de las funciones sustantivas de las IES: docencia, investigacion, extension v difusion.

El problema de financiamiento de lz educacion cobra creciente importancia a medida que |a

poblacion crece v reclama educacion en todos los niveles, tipos v modalidades.

Dada ia estructura sociceconomica de nuestro pais, ef estado no es el Gnico encargado de inpanie
cducacion, también participa la iniciativa privada. Que Cuenia con sus propics mecsnismos de
financizmiento (cuotas) para olorgar servicios a la sociedad: la educacion se divide en tres niveles,
la educacion bisica (preescolar 2 ailos, primaria 6 v secundaria 33, la educacion media SURErior
comprende ¢l bachillerato o estudios equivaientes ¥ los cstudios téenico- profesionales con wa
duraciin promedio de 3 afos) v la educacion superior, Fsie Gltimo nivel comprende la educacion
nomal, la tecnolbgica y la universitaria; ademds incluye carreras profesionales cortas v estudios de
licenciatura. Brindar estos servicios educativos, implica elevados gastos, part ¢l Estado de acuerdo o
lo estipulade en el andeulo 3ro Constitucional “Todo individuo tiene derccho a recibir educacian, i1
Estado, Federacion. estados ¥ Municipios, impartira educacion “precscoiar, primaria v secundaria,
La educacian primaria v secundaria son obligatorias™, ticne que cumplir con la gratuidad, sin
embargo, los subsidios no son suficientes para mejorar los procesos educativos, es decir. el

' Wi Comeninciin Palitior de fat Evtindag Uridias Mexicanas,



financiamiento educativo no es suliciente para dar respuesta 2 las demandas sociales.

Antes de analizar la problemiitica del linanciamiente, sus caracteristicas, modalidades, fuentes, ete.,
es periinente hacer una revision sobre ¢l concepto de lnanciamicnto.

Terry Franklin, define al financiamiento como “la forma de conseguir préstamos a corto plazo con
las mejores condiciones, incrementar capital de trabajo, plancacién de las futuras necesidades
monetarias™.”

Desde Ia perspectiva de Terry, los estudiantes que demanden la educacion superior deben costearla
dircetamente o a través de  préstamos que las 1ES otorgan a los estudiantes con la mejores
condiciones de pagn.quc deben de ser pagadas cuando se inserten al mercado laboral, con la
finalidad de incrementar el caplial que ser ;'ncumdu para seguir otorgando présiamos a mds

estudipnies.

Sergio Zorrilla Arena. sefiala que el financiamiento ¢s “la aportacion de capitales necesarios para el
funcionamiento de la empresa o del Estado....™

Zorrilla. sefiala que el subsidio es la dnica aponacion que reciben las 1ES pablicas por parte del
Estado, lo que permite que dsias cuenten con recursos que son distribuidos para cada una de las

actividades educativas.

Bannock, define al financiamiento como el aprovisionamients de dinero cudndo y dinde se
requicre. Ei financiamiento puede ser a corto, medimno y largo plazo, Se puede requerir

financiamiento por consumo o para inversion.™ '




En cuanto a la definicion de Bannock podemos decir que la educacion ¢s considerada una inversion
que permite una mayor productividad econémica, cultural y social, por lo tanto, es necesario que los
recursos econdmicos puedan ser los suficientemente canalizados para su inversion en la formacion

de capital humano.

Para Sergio Ricossa, el financiamiento es “proveer los medios de pago. medios monetarios o
similares para cualquier finalidad. Financiamiento es todo lo que se refiere a la entrada v salida de
esos medios de pago. Tenemos las finanzas privadas de las familias v de las empresas; las finanzas
pliblicas de los organismos pertenecientes a la administracion pablica™.”

Es decir, Ricossa considera que los recursos en las IES representan medios de pago que se regisira

como asignacion (entrada) v distribucion (salida).

Sin embargo, algunos autores utilizan sindnimos como por ejemplo:

Santiago Gallego, emplea el wrmino financiar como: “aportar los recursos econdmicos para fa
creacion de una empresa, el desarrollo de un proyecto o en buen fin de una operacion comercial.
Puede ser interna, con fondos propios o externa, a base de eréditos bancarios de empréstitos v

crédito de proveedores™.”

Gallego manifiesta que la gran demanda que tienen las 1ES piblicas v el presupuesto que le es

otorgado no son suficientes para el desarrollo de proyectos educativos.

" RICOSSA, Sergia. Diccianario de Economia, Pig. 640

" GALLEGO, Sanliago. [vecionsre de Ecosomia y Finemzas, Pag. 298



Asi mismo José Maria Lozano, describe el término financiacion come la “oblencion de los recursos

necesarios para la realizacion de un gasto™.”

Desde el punto de vista de Lozano, el impartir educacion superior implica un gasto, v las 1ES no
cuentan con los recursos suficientes para realizar sus funciones sustantivas. por lo que es necesario

contar con alternativas que ayuden a oblener recursos,

En las definiciones anteriormente mencionadas podemos arribar a una definicion sobre ¢l
financiamiento educativo: El financiamiento educativo consiste en asignaciones presupuéstales
anuales otorgadas automiiticamente en beneficio de las instituciones que determina la lev, que son

aquellas que poscen cardcter pliblico, sean nacionales. estatales, regionales o depanamentales.

" LEEANDY, Josk Freve dicetomerta i Erongmin, Py 140




L2, CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO,

Se observd anteriormente que el Estado, no es el tnico encargado de impartir ni de subsidiar la
educacion superior, por lo que los escasos recursos con los que cuentan las Instituciones de
Edueacion Superior (1E8), las condujo a implementar mecanismos de financiamiento, sin embargo,
al no existir formulas universales de financiamiento, se han creado un sin fin de mecanismos que

deben ser adaptados a las circunstancias y caracteristicas de cada pais e 1ES.

A continuzeidn se mencionan algunos de los mecanismos de financiamiento que han sido

empleados en fas 1ES, sepin José Angel Pescador.”

- Modelo de educacion publica (via subsidios)
La sociedad es la principal beneficiaria de la educacion superior. por lo que el Fstado dobe absorber

el gaso total de la misma. Estos subsidios pueden ser asignados por funciones de docencia

investigacion, extension, inversion. ete. programas v actividades.

- Finaneiamiento a través de cuotas mas elevadas
Cuando ¢l estudiante paga mis por su educacion, valora mis apropiadamente ese servicio y estd en

posibilidad de demandar un producte de mayor calidad.

Este mecanismo debe ser lo suficientemente flexible como para permitic la opcion de cuotas

diferenciadas scgun caracieristicas socloecondmicas del estudiante, tipo de carrera ¢ institucién,

® M e A DO Ovna, Bosé Anpel, Apartacions para kx Modermizaciin eduativg, Pag. 102104
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- Créditos fiscales
Deben de pagar una cuota establecida los padres que manden a sus hijos a instituciones de educacion

superior v pueden deducirse esos gastos del monto de impuestos que paguen al fisco.

- Préstamos a estudiantes

Esto constituye una forma de evitar que sean anicamente los estudiantes de bajos ingresos los que se
beneficien de la educacion superior. Por lo que s¢ han introducido planes de préstamos que cubren
los gastos de mairicula o de subsistencia de los estudiantes y se pagan con los ingresos obtenidos

después de la oblencidn de un titule,

- Programa de trabajo - estudio

Consisie en la posibilidad de que el estudiante pucda desempeiar alguna actividad dentro de la
universidad.

Funciona como un sistema de salarios. subsidiados para actividades de servicio social, investigacion,
labores administrativas, entre otras, v ¢l estudiante poded cubrir parte del costo de su instruccion con

e5¢ Ingreso,

- Sistema de vales educativos

Permite i ampliacion de oportunidades educativas v eleva la eficiencia de las instituciones en
cuante a que éstas responden mas atinadamente a las necestdades de los estudiantes. La forma
general de operacion consiste en proporcionar por pare del Estado los vales a las familias

participantes, para que sean de uso exclusivamente en educacion superior.



- Fondo de financiamiento a la educacién (fideicomisos)’

Funcionan para apoyos secundarios de gastos corrientes y con la intencion de estimular todas
aquellas actividades académicas cuyos resultados se manifiestan en una mayor productividad del
sistema,

- Sistema abierto de beeas v ayuda financiera

Competencia por la distribucién de recursos, estos se designan de acuerdo a las necesidades

socioecondmicas v del comportamiento de los académicos.

Ofelia Escudero', nos deseribe otro tipe de meeanismo de financiamiento:

- Finzciamicenio por contrato

Es sustancial para obtener subsidios, estos sean publicados por el organismo de financimmiento
pitblico con el fin de que sean contratadas las instituciones de enschianza capaces de satisfacer las
demandas requeridas. Este mecanismo de financiamiento se abordard mas ampliamentc en el

siguienie capitulo,

- Pago de matricula

El cobro de matricula en la educacion superior es sin duda una importante fuente de financiamiento.
El airactivo de este mecanismo radica en que puede contribuir a resclver los problemas de
disponibilidad importante de recursos no fiscales, de asignacidn eficiente de recursos a la educacion
superior, la eficiencia econdmica en el uso de ellos en las TES v el ajuste entre ¢l mercado de la

educaciin ¥ el mercado de rabajo,

" Dunacidn testzmentania hecka a wna porsoaa encargada de restituinla a otra jpara quee realice alpena voluntad deo tettador. Depdsila de una cantidad en
us bance para que L2113 onSRtzUC BOLtericdments 3 oAra persona a ks inviera en en provecto determinado,

U O Mt o tipeligia o S srecanitees de financiamieris, Tradue, Dfelia Fseudern, Pig 141152
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El sistema implica poner término al injusto esquema de pratvidad general que benclicia

principalmente a los sectores de allos ingresos.

- Pago diferido a los estudiantes: Crédito educativo

Se basa en el concepto en que los estudiantes deben pagar el costo de su educacién, pero para evitar
que queden excluidos quiencs no tienen capacidad de pago. se les ofrece un erédito de largo plazo
que comienza a amortizar’ ' una vez que el graduado esté incorporado al mercado de trabajo, previo a

un razonable periodo de gracia.

" Reguperar bos fondoes invertidos. Pagar ol capital de un genso o pedstama,



L3 IMPORTANCIA DEL FINANCIAMIENTO EN LA EDUCACION SUPERIOI

Entre 1950 ¥ 1975, segtn Romualdo Lopez Zarate, fue la época en que la enseiianza superior ocupd
un rango elevado en las prioridades politicas y se beneficié con recursos importantes, la discusion
sobre su funcionamiento global y sobre las prioridades estaban esencizlmente basadas en principios

¥ no en realidades politicas o financieras,

Puesto que la educacion superior no es obligatoria constitucionalmente, come sucede con la
educacion basica v las clases medias no pueden, ni estan disnuestas costear el gasto directo por su
educacion ya que ticnen que afrontar costos de oportunidades realmente altos, ¥ no existen nomues
que obligier 2 los estados y a los municipios a realizar aportaciones en materia de educacion
superior, exigio Iz creucion de una amplia gama de altemativas de financiamientc. ya que csias han
sido acostumbradas a estudiar en instituciones piblicas en donde la mayor parte de los costos
diretios son subsidiadas. Por lo que se abre la posibilidad de recurric a fondos privades, Sin
embargo. ias instituciones de enscfanza corren ¢l riesgo de seniirse ajenas al organismo de
financiamiento. sobre todo cuando ¢sta irata de poner en marcha mecanismos aue obliguen 2 rendir
cuentas. Verdn al organismo como una caja negra que de manera aparentemente arbitrariz, acepia a

veees las demandas de recursos adicionales v a veees las vechara,

. - IO ¥ - " - .
La tendencia a adoptay sepin Williams Gareth.'” un enfoque econdmice del financiamiento de la
ensefianza superior licne custro origenes: El primere es. ia esperanza de que el sector privado se

convierta en una fuente de financiamiento suplementario v de esta manera los poderes piblicos se

T OARETH, Wiltiams ET funmciamperto e e echicacrin snperior, Pig 12



ven descargados de una parie de los costos de la ensefianza.

La segunda razdn, argumentada por quienes defienden el aumento de los financiamientos privados,
es que son los individuos quienes se benefician de las aportaciones de los estudios superiores. Los
organismos de Estado pueden comprar servicios a las universidades v a los establecimienos de

ensefianza superior, en vez de otorgarles recursos o de subvencionarlas,

La distribucion de recursos a las 1ES, es la tercera razon, donde establece que es més rentable dejar
de actuar las motivaciones mas cercanas a las del mercado que recurrir a procedimientos

administrativos o a un sisiema de dolaciones presupuéstales globales.

La cuarta razin s que a compelencia en el campo presupuestal jueza a favor de una eficacia inicrna
creciente.

Sin embargo, esta modalidad tiene sus ventajas v sus inconvenientes. si se quiere aumeniar ef
financiamiento de origen privado para sobrellevar las dificultades financieras a corto plazo, se toma

el riesgo. por ejemplo de dar demasiada importancia. a la investigacion v aplicaciones industriaies.



L4 CONTEXTO GENERAL DEL FINANCIAMIENTO DI LAS TES 5N MEXIOO.

La situacién por la que atraviesa en estos momentos la educacion superior ha evidenciado la
existencia de miltiples problemas que obstaculizan el desarrollo de este nivel educativo. los cuales
impiden ofreeer a la sociedad un mejor servicio en  materia de formacion de prolesionales v
desarrollo cientifico v tecnoldgico.

El anilisis de este trabajo se centra principalmente en el financiamiento de las Instituciones de
Educacion Superior Piblicas (IES), sin embargo. existen otros factores que inciden en ella v que

abordaré en una forma general,

Por lo que se refiere al financiamiento de las 1ES. éste se caracteriza por una serie de elementos gue
deseriben tal problemdtica dentro de las cuales estd la insuficiencia de los recursos que constituve ¢
problens snds agude v de mas dificil solucion que enfreman acualmente las 1 pithlicas, va que de
sus recursos depende. on gran medida, la calidad de los productos que sus servicios seneran. Is
necesario, preguntarse si existe algin factor estraégico que pueda explicar ¢l deterioro percibide en

la educacion superior,

Algunas opiniones consideran que el financiamiento no es insuficiente. sino mas bien es la
incapacidad institucional, para definir criterios de racionalizacion del gasto de las 1ES publicas, lo
que provoca que los recursos asignados no sean suficientes. asi como la politizacion del gobiemo, ¢f
burocratismo y las debilidades estructurales intemas de autoridad y ¢l excesivo poder detentado por
los sindicatos académicos, constituyen factores negativos.

Otros consideran que e! problema del financiamiento, es la falta de claridad en los criterios de



asignacion del subsidio piblico a las IES, lo que produce desigualdades en los recursos que éstas

reciben, y por tanto. en la calidad de sus servicios.

Ambos coinciden que la insuficiencia de recursos econdmicos proveca: una inadecuada
remuneracién al trabajo de docentes ¢ investigadores; incapacidad institucional para financiar
provectos de investigacion cientifica. limitaciones para dar mantenimicnto a la planta fisica, asi

como para la adquisicion de materiales, y para equipar laboratorios v bibliotecas.

Los problemas antes idemtificados ticnen su origen en la estructura de relaciones que se han
eslablecide entre los sistemas. !a sociedad vy ¢l pobicmo, durante la década de los selentas; estas

estructuras consisten en 3 dispositivos, segin Joaquin Brunner'™:

1.- Algunos Estados gue financian la educacion superior a travds de una férmula a la vez paternal v
benevolente, cuyo medic principal es la asignacion incremental de recursos presupuecslarios

desvineulados de coalquiera consideracion de calidad, equidad o eficiencia.

2~ Algunos Estados que o bien reservan la oferia educativa a instituciones subsidiadas. en caso
contrario, proceden a desregular al maximo el aceeso de nuevas instituciones privadas al mereado

educacional.

3. Algunos Esiados que. en general, liberan la regulacion de los sistemas a las dindmicas

corporativas intemas, renunciando a user cualguier tipo de instrumentos para guiar su desarrollo en

"R BRNNER, Josquin, Sraluion © famsanens de b cdweacidn Seperior o Amdrica Lafing: hates posa i aseve contrate, Pag. 3
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funcionamiento de metas y objetivos convenidos,

Desde el punto de vista de las instiluciones, dicha estructura de relaciones ha significado:
Primero, aquellas instituciones que se benefician del trato paternal v benevolente del Estado no

poseen ningin estimulo para mejorar sus niveles de actividad, innovar v responder publicamente por

su desempeidio,

Segundo, que las nuevas instituciones no neeesitan satisfacer exigencias de acreditacion,

Tercero, que en general las instituciones se desanollan sin evaluacion, como entes aulo contenido ¥

responsable sélo frente a si mismos.

Sin embargo, los tres dispositivos han dejado de operar v, a esta alwra, tienden 2 sélo a reproducir el
catilogo de problems.
Resulta empiricamente comprobable que la formula de asignaciones presupuestarias increméntales

ya no estin operando y han emperado a desacreditarse,

En Argentina, Chile y Brasil, los recursos destinados hoy en dia a la educacion superior se hallan por
debajo de su nivel tradicional ya que no permiten generar un contexto estimulante donde lus
instituciones se vean compelidas a mejorar su calidad v rendimiento. a la vez que se adaplan a las
demandas de la sociedad.

La ausencia de mecanismos de acreditacion pablica de las instituciones nacientes, o su mal disefio ¥

relajacion, han hecho posible una tal proliferacion de nuevos esiablecimientos que en ciertos paises



puede estimarse se ha perdido cualouiera nocion de control de calidad,

La renuncia por parte del Estado a generar los mecanismos para que las propias insliluciones se vean
estimuladas a evaluar su performance y se sujeten a cvaluaciones externas, que durante décadas fue
aceptado como un modus vivendi dptimo entre la educacion superior y el Estado, empicza ahora a
ser percibida como un incumplimiento de funciones pablicas que dafia tanto a las instituciones como

a los gobiermnos, ¥ a las relaciones que entre ellos existe,

La vision de SEP-ANUIES en cuanto al tema de financiamiento s “lograr la consolidacién de las
instituciones de educacidn superior piblicas mexicanas, asi como contar con un modelo de
financiamiento simple, multivariado v sustentado en eriterios de desempefio en la asienacion de
recursos piiblicos a las instituciones de educacion superior™, pero esta vez sin agregar ef pequeiio
detalle de piblicas mexicanas.

Esto es decir. las instituciones publicas deben de competir con las 1ES privadas por los (escasos)
recursos piiblicos con base en criterios de desempeiio, Se supone que de esta manera. a través de la

competencia, mejora la calidad de las IES y se reduce ¢l gasto en educacién superior,

Sin embargo. el crecimiento no planificado de la matricula, los problemas sociales v politicos de las
IES publicas. su organizacion y estructura . la formacion de recursos humanos para su desarrollo de
la IES . la formacién de profesionales, el desarrollo de la investigacion cientifica son factores que

ineciden en la calidad de sus lunciones sustantivas de este nivel,

7]
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En lo que respecta al crecimiento no planificado de la matricula encontramos que las 1ES publicas
no estan preparadas para atender en condiciones optimas al gran volumen de la demanda generada,

favorecida por la gratuidad de la educacion superior piblica y por la politica del pase automatico.

Entre estas caracteristicas se destaca ¢l hecho de que las 1ES piblicas no cuemtan con la
infraestructura adecuada, ni con los recursos humanos necesarios para formar a un numeroso
contingente de estudiantes que, en muchos casos, necesitan atencion especial para compensar una

preparacion escolar previa deficiente.

La concentracion de recurses ¥ de elementos de desarrollo infraestructural de las 1ES piblicas
ubicadas en la capital del pais, debilitd ¢l apoyo financicro para estimular ¢l deswrrolio de

instituciones dedicadas a esta labor en diferentes entidades federativas,

El erecimiento de la maineula en estas condiciones exige una fuerie canalizacién de recursos
ccondmicos para apovar la funcidn docenie, en detrimento del desarrolio de las oiras Runciones

sustantivas,

Sin embargo. ante estos efectos ian negativos se han identificado diferentes propuestas para
enfrentar el problema. Entre ellas estan: la reduceion de! tamafo de la matriculs de las 1ES piblicas
segin su capacidad instalada; el establecimiento de mecanismos estrictos de seleccion de
estudiantes; el aumento de cuotas; la canalizacién de la demanda potencial de este nivel hacia
opeiones formativas de caricter téenico. Pocas han sido las propuestas para solucionar el principio

de igualdad de eportunidades de acceso a la educacidn superior. Entre ellas destaca la estructurscion



de cursos propedéuticos que compensen deficiencias de formacion escolar previa para los alumnos
que se inscriben al nivel educativo superior, con el fin de evitar la exclusion de gran nimero de
aspirantes ¥ de aliviar - en alguna medida- fenomenos tales como el rezago v la desercion. Otra de
estas propuestas se refiere a la necesidad de desarrollar una infraestructura que incorpore los
adelantos de la tecnologia en procesos de comunicacion, para ofrecer atencion a grandes grupos de

estudiantes."®

Entre los problemas sociales y politicos mas comunes que inciden en el desarrollo de las
instituciones educativas de este nivel son: la pérdida de importancia de la funcién de los procesos
formativos v de las otras tareas sustantivas en el desarrollo social; los incontenibles procesos de
politizacién del espacio universitario que afecta la eficiencia académica: el fortalecimiento de los
fuerzas sindicales que han defendido con parcialidad situaciones que afectan negativamente of

P 16
desarrolle institucional.

Las soluciones maneiadas para atacar estos problemas son ias sipuientes: promover en la sociedad
un proceso de concientizacian sobre la ereciente importancia de las tareas de este nivel educative en
el desarrollo del pais, lo que permite valorar su potencizl de aporiacion para el beneficio de la

sociedad,

En cuanto a organizacion y estructura de las IES piblicas, encontramos que existe una serie de
probiemas los cnales tienen que ver con la complejidad de los procedimientos administrativos de las

actividades institucionales: fa centralizacion de la plancacion de este nivel educativo, gque muchas
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instituciones del interior perciben como impasicin de lineas directrices de desarrollo. planteadas
por organismos ubicados en la capital de la Repiblica: la débil, en muchos casos, nula
comunicacion, articulacion o coordinacion interinstitucional que provoca la duplicacion de esfuerzos
y el desperdicio de recursos, la creacion de carreras v de instituciones, sin previa planeacion, que no

ofrecen garantias de servicios de alta calidad.'”

Las posibles soluciones que pueden darse a estos problemas se resumen en lo siguiente: con respecto
a la imposicion de procesos de planeacion centralizada, se propone propiciar una mayor
participacion de las 1ES piblicas de! interior del pais en estos procesos, integrando asi sus
experiencias en ¢l disefio de las estrategias de atencién de problemas regionales v locales, El
establecimiento o consolidacion de procesos de comunicacion v articulacion interinstitucional se
pude Hevar & través de una clara explicitacion de responsabilidades & cumplir por las diferentes
instancias entre las escuelas, facultades y centros de investigacion. En ¢l caso de ercacion de nuevas
instituciones o ecarreras. se sngiere establecer mecanismos de regulacion de las exigencias de

desarrollo institucional bisicas, pura asegurar la calidad de sus servicios.'™

Por dltimo. dentro de la formacion de profesionales se encontré que, la mayoria de los alumnos que
se incorporan a las 1S piblicas lo hacen con serias desventajas de preparacion, estas deficiencias se
deben fundamentalmente a que el sistema educativo mexicano, desde sus niveles elementales. no
promueve la adquisicion de habitos que contribuvan a dcmrrlull:nr b estictura logica del
pensamiento cientifico y . por lo tanto, no estimula la capacidad de andlisis. ni de sintesis. de
abstraccion requeridas para inferir conclusiones,

Tibid. . Pag. 74
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Otra de las causas que provocan deficiencias en la formacion de los profesionales egresados de las
IES piblicas, es la ausencia de una estrategia de revision, evaluacion y actualizacion periodica de los
planes y programas de estudio. pues en muchos de ellos se siguen desarrollando programas que

transmiten contenidos que han sido superados en el desarrollo del conocimiento v de la tecnologia,

La asignacién del financiamiento a las 1ES por mucho tiempo ha sido automitico. la excesiva
demanda por educacion superior ha puesto al Estado en una situacion, donde va no es posible
destinar més recursos a las [ES, por lo que se ve en la necesidad de comtar con mecanismos de

financiamicnto que sc adapten a las circunstancias y caracteristicas de cada pais e [ES.

Las clases medias no estin en posibilidades de costear el gasto directo por su educacion yoal no
existir normas que obliguen a estados y municipios a realizar aportaciones, se ven en la necesidad de
truncar sus estudios,

Sin embargo, existen propuestas para la consolidacién de modelos de financiamiento en las 1ES
piblicas. Por lo que ¢n el siguiente capitulo se mencionan cuales son las politicas de financiamiento

que se han llevado a cabo y cudl es la importancia de contar con evaluaciones dentro de las IES.



2- POLITICAS DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXIO0.

Es necesario concebir el financiamiento de la educacion superior como una responsabilidad
compartida entre ¢l Estado v los usuarios. Por lo que resulta imprescindible contar con politicas de

tinanciamiento que regulen la forma de asignar los recursos financieros a las universidades piblicas.

Toda politica de financiamiento universitario estd constituida por un conjunio de elementos que
estin presentes en distintas formas y grados. A continuacion Fdgardo Boeninger'” describe algunos

de ellos:

@ Los meconismos de financianicmo Jropiamente tafles,
Se encuentra entre ellos la contribucion estatal con cargo a los ingresos gencraies del Fiseo, Ia
destinacion de todo o parte de determinados impuestos y el pago dirccio inmediato de los estudianies
através de la matricula, Asi came la posibilidad de aplicar un impuesto adicional a los profesionates
en funcion del costo de la edueacion y del mayor ingreso que logren percibir como consecuencia de

haber cursado estudios superiores,

b. Las formas de subsidio comtempladas por lu politica de financiamiento,
La modalidad mds important de subsidio es. ei aponte fiscal directo a las mstituciones de educacion

superior. que libera a éstas la necesidad de cobrar matriciia, Otro mecanismo es el sistema de becas.
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o Las formas de organizacidn de los estudios v de acceso a la edwcacion superior,
Se trata de aspectos tales como la existencia, o no, de estudiantes de tiempo parcial, de horarios de

clase y las caracteristicas de las carreras en cuanto a si son de larga o corta duracion.

Sin embargo una politica de financiamiento de la educacion superior persigue varios objetivos, que

podrian sintetizarse del modo siguiente:

1.- Disminuir la contribucion del Estado al financiamiento universitario o al menos evitar que se
continiie expandiendo el gasto pablico,

2.- Maximizar la rentabilidad social del gasto en educacion con arreglo a algin criterio o conjunto de
mecanismos de evaluacion que conduzean a una asignacion més adecuada de recursos a Iz educacian
en su conjunio,

3.- Establecer las condiciones de igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion superior v
contribuir a la redistribucion del ingreso en los estratos menos favorecidos de la sociedad.

4.- Aumentar la eficiencia en ¢l uso interno de los recursos por parte de las instituciones de

educacion superior,

Segin Boeninger™ los objetivos antes mencionados varian de acuerdo a la situacion coyuniral,
caracteristicas estructurales, ideologia prevaleciente v proyecto econdmico-social vigentes en cada
pais. Por gjemplo, Colombia se preocupa mas por la igualdad de oporunidades debido a la
desigualdad de oportunidades de acceso a la educacion en diferentes sectores de la poblacidn. Chile
st esti onentando a resolver el agudo problema del déficit fiscal v otorpa prioridad global a la
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reduceion del gasto piiblico. Finalmente, Bolivia sigue manifestando una considerable presion por
expandir el sistema educativo, especialmente a niveles basico v medio,
Por ltime, estas politicas de financiamiento requieren de una evaluacion de acuerdo al conjunto de

objetivos v funciones.

a. la eficiencia externa
Se entiende por ¢l conjunio de relaciones de la educacion superior ¥ de las instilueiones que la
imparien con el medio en el cual se desenvuelven.
Una politica de financiamiento de la edueacion superior debe juzgarse en relacion de los sisuientes

aspectos:

1.- Disponibiiidad total de los recursos para su desarrollo.

2.- Remabilidad social v privada,
La sociedad debe aumentar o reducir los recursos asignados a este fin dependicndo 51 su

rentabilidad social supera o es inferior a la de inversiones aliernativas,

3.- Grado de satisfaccion de la demanda social por educacion superior,

4.- Forma de incorporacion al mercado de trabajo de los praduados universitarios,

Este esquema concibe a la Universidad como una firma que conirata recursos para producie
servicios cducativos que son vendidos a un precio que debe cubrir su costo total, pues de lo
contrario la empresa universitaria no continuaria operando.



b, Eguidad,

1.- Igvaldad de oportunidades.
Es indudable que no es posible mejorar la distribucion del ingreso, no lograr una mayor igualdad
de oportunidades a través de la educacién superior si no se subsidia a los sectores s

desfavorecidos de la poblacidn.

2.- Movilidad social,

o La eficiencia interna
Se refiere a los siguientes factores:

1.- Grado de utilizacion de los recursos humanos y materiales disponibles.

Es necesario generar condiciones que estimulen la utilizacion de los recursos. Por una parte, hay que
motivar a las autoridades superiores ¥ administrativas de las universidades: Ia reduccion del aporie
estatal vio la obligacion de linanciar determinado porcentaje de los gastos. En segundo lupar ol
establecimiento de fondos especiales para la investigacion por cuya asignacion deben competir los

acaddémicos imediante la presentacion de proyectos.

2.- Costo por unidad del producto educativo.

La competencia de costos puede conducir a la baja real de calidad por reduccion de servicios
educativos. recargo de jornada docente, exceso de alumnos por profesor, deficiente equipamiento de
laboratorios ¥ bibliotecas, cle.

El resultado puede ser una distribucion socialmente mis justa del pago de la educacion a cambio de

una mayor desigualdad de ingresos a largo plazo y de una menor integracion social.

3= Calidad de la ensefianza superior,

s necesario ¢ uso de criterios de calidad para evaluar el desempeiio seadémico v definir 1a
asignacion del subsidio sustentado en la adopcidn de indicadores de calidad de fos programas y

resultados.
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4.- Capacidad y voluntad para introducir innovaciones tecnoidgicas en ¢l campo pedagogico.

En suma, la evaluacion de una politica de financiamiento de la educacion superior requiere de un
anilisis del conjunto de todos los elementos sobre la eficiencia externa, la eficiencia intema y la
equidad, definidos como objetivos generales a los que cualquier politica debe contribuir en mayor o

menor medida,

J. Joaquin Brunner’ propone que s¢ pueden distinguir tres dispositivos interconcctados en el
csquema de relacion entre el gobierno y las universidades: 1} Aquellos Estados que financian a la
educacion superior a través de la asignacion creciente de los recursos presupuestarios, pero
desvinculados de cualquier consideracion de calidad, cquidad, o eficiencia; 2) aquellos Estados due
proceden a desregular el acceso de nuevas instituciones privadas al mercado educative, siguiendo ia
logica de que dichos sistemas privados no presentan una carga financiera para el gobiemo v sirven
para satisfacer la demanda de eiucacion superior; v 3) aquetlos Estados que liberan Ja repulacién de

los sistemas a sus propias dindmicas corporativas.

Respecto del primer dispositivo, el autor sostiene que las inslituciones no tienen ningin estimuio
para mejorar sus niveles de ensefanza, ni pars innover: ¢l segundo dispositivo sefiala que las nuevas
instituciones privadas no se encuentran sujeias a casi ningiin control, ni necesita satisfacer
exigencias de acreditacion: el tercer dispositivo, ei autor menciona que las instituciones se

desarrollan sin evaluacion,
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En México, Colombia, Chile vy Brasil. se han abierto debates en tomo a la problemdtica de la
educacion superior, y se pueden detectar dos ejes principales: el primero establece el eje de la nueva
relacidn entre universidades — gobiemo v la evaluacion; el segundo cje se reficre a la relacion de
gobierno y las universidades, donde las instituciones se proveen de sus propias fuentes de ingreso, v

el Estado se relaciona con ellas a través de objetivos v metas,

Es necesario recordar que debido a la crisis financiera del estado Mexicano en los ochentas, el
financiamiento a la educacion en general, v a la educacion superior en particular sufrié una dristica
reduccion. En este contexto se medifica la politica de financiamiento a las universidades. El
gobierno federal impone condicionas para el otorgamiento de recursos e impulsar una nueva politica,
ligada cada vez mas a aspectos cualitativos, estableciendo una estructura dual de financiamiento para
ia educacion superior, en donde se conservi la forma tradicional de financiamiento para la mavor
parte de los recursos asignados, v se impulso erecientemente la asignacton  de  recursos
extraordinarios en base a la presentacién de proyeclos universitarios que busquen atender las

necesidades detectadas en s evaluaciones,

Al respecto Antonio Gago, Subsecretario de Fducacion Superior ¢ Investigacion Cientifica en 1992
menciond que “con las nuevas politicas los que se pretende es facilitar el wransito gradual hacia un
modelo alternativo de asignacion de recursos publicos, basado en los esfuerzos v resultados de In
evaluacion. planeacion v presupuestacion de las casas de estudio ¥ en la aplicacidn de estimulos sl

logro institucional, ™~
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Este modelo de financiamiento cambiard radicalmente los procedimientos actuales de asignacion
financiera, al pasar de un enfoque basado en criterios cuantitativos a cualitativos. en el que lo
fundamental sea incrementar la calidad académica. lograr dreas de excelencia v apuntalar los

procesos de innovacion institucional,

Esta evaluacién tiene como propésito contemplar los aspectos cuantitativos v cualitativos en el
ambito especifico; su objetivo es conocer a fondo un drea de la universidad utilizando diversos

enfoques de evaluacion, para tener una vision mis amplia de la realidad,



21 POLITICA DE FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPKRION (1550 0,

En los dltimos quince afos se han presenciado cambios en las politicas de educacion, Después de la
crisis linanciera de 1982 el sistema educativo fue afectado, Hacia finales de los afios ochenta se
experimentd una mejoria que continué hasta 1994, Mas alla de la recuperacion, el desafio principal
sigue siendo el logro de un nivel de calidad en todo el sistema,

En los dltimos dos sexenios (1989-1994; 1994-2000), las lineas de accion dentro de la educacion han
sido semejantes en lo que respecta a: coberura, calidad, personal académico. financiamiento y
organizacion. Empero, han sido diferenies las estralegias para llevar a cabo cada uno de los

ohjetivos,

En la reunion nacional sobre educacion superior convocada por el Institnto de Estudios Politicos v
Sociales (1EPES) en abril de 1988 ¢l Lic. Carlos Salinas de Gortari entonces candidaio a la
presidencia de la Repiblica, expresé: que reiteraba su compromiso peara destinar navores recursos
financicros a la educacion superior. Ahi mismo delined cudles serian  los criterios para la
asignacion de los recursos:

1} Apovar las acciones que permitan satisfacer la totalidad de la demanda educativa. con programas

solidamente fundados:

2) Dotar de mayores recursos a las instituciones académicas pablicas que impulsen medidas eficaces

para elevar su calidad.
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3) Utilizar el financiamiento para impulsar el proceso de descentralizacion que favorezca el

desarrollo de los estados;

4) Instrumentar a las instituciones de medidas para racionalizar su gasto orientandolo a funciones
sustantivas y dando cuentas claras a la sociedad del modo en que lo utilizan. Esto no

significa condicionar el subsidio:

5) Redoblar en las instituciones los esfuerzos para fortalecer su disciplina financiera, lograr una
i

actividad académica de mayor calidad y, dentro de sus posibilidades, generar fuentes alternativas de

financiamiento.

Estos criterios fucron la base para la instrimentacién de la politica de financiamiento.

El eriterio con mavor impulso fue la calidad de la educacion superior, evaluacion de sus resuitados,
la descentralizacion de sus recursos v decisiones. La calidad y la pertinencia de la educacién suserior

fueron los valores prevalecientes, sustituyendo al financiamiento benevolente.

En consecuencia. la nueva estrategia gubernamental estaria sustentada a partir del establecimienio de
un nuevo sistema de incentivos v castigos con el fin de propiciar un cambio cualitativo de esie

SeClor,

Asi el impulse modernizador de la adminisiracion salinista colocéd a la educacién como una alia
prioridad para el desarrollo del pais. En el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994. 1a educacion

dejé de ser considerada como un bien y es sustituida por la concepeion ligada al logro de objetivos
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como condicion sine quam nom para el arranque v la consolidacion del proceso moderizador,
Sin embargo, la crisis produjo una transformacion en el sistema de incentivos bajo el cual

funcionaba la relacidn entre universidades v el gobiemo.

Por un lado, el gobiemo ya se habia manifestado a favor de transformar el patrén de financiamiento
benevolente, que lo dejaba como el tinico responsable en el financiamiento a las universidades. Los

costos politicos para implantar tal politica eran mds alios a los beneficios a alcanzar,

Por ¢l lado de las universidades. ¢l sistema de incentivos prevalecientes en la década de los setenta
les habia permitido desarrollarse ¥ tener un ereciente v sepuro subsidio estatal, por lo que fa

propuesta de reforma en el patron de financiamiento era imposible.

La Asociacion Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Educacion Superior (ANUIES). en el
documento Aporiaciones para iz Modemizacion de la Fducacion Superior, presentado a Ernesto
Zedillo. seeretario de Educacidon Pablica, en el l:ﬂpitl_ll(}l destingdo al financiamiento, eshoraba
algunas de las politicas: elevar al subsidio hasta alcanzar por lo menos el 1.1% del PIB, asegurar la
obligacion del Estado de financiar a la educacion superior asi como obtener recursos de los

estudiantes v olros sectores,

Cabe sehalar que el discurso educativo ha tenido cierta continuidad: todos los funcionarios piblicos

de la educacién y presidentes han sostenido que la educacion es una prioridad nacional VoS

esirategia para el desarroilo del pais.
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Retomando ¢l contenido del Programa para la Modemizacion Educativa (1990-1994) donde se
establecid la Comision Nacional de Plancacién de la Educacion Superior (CONPES), cuyo objetivo
fue: definir junto con las instituciones de Educacion Superior, criterios claros ¥ mecanismos
cficientes para la asignacion de recursos v alentar la participacion de los gobiemos estatales, y que
demds fuera ¢l foro para analizar y proponer soluciones a los problemas de suficiencia y

oportunidades en la entrega de las aportaciones de los gobiernos estatales y federales,

Sin embargo, este compromiso no se ha cumplido va que las instituciones no han podido licgar a un
acuerdo sobre los mecanismos y criterios: v por parte de la Federacion la ausencia de una insiancia

por ¢l trabajo conjunto.

En cuanto a los programas que reconocen el trabajo de calidad v e compromiso de los académicos
de tizmpo completo. con su institucion, han cumplido el objeto para ¢l cual fucron creados ¥ su
permanencia puede resultar contraproducente para el individuo y la institucién.

En mayo de 1995, se presemd of Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 como marco de la
administracion del presidente Ernesio Zedillo, En enero de 1996 se desplegaron los propositos del
Programa de Desarrollo Educative: mejorar la cobertura v la calidad, promover ¢l desarrollo del
personal académico, incrementar la capacidad de respuestas a las demandas de la comunidad vdela

produccidén ¢ impulsar la organizacion v coordinacion del sistema,

Dentro de las politicas de financiamiento para este nivel en México se encontrd:
- Aumentar los recursos financiercs destinades a elevar la calidad de la educacion superior ¥ alentar

la diversificacion de las fuentes de financiamiento. asi como una mayor eficiencia v transparencia
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en el manejo de los recursos.

- Para ¢l otorgamiento de mayores recursos se puso énfasis en la apertura o consolidacion de fondos
. 24

compartidos.

Se apovo a las instituciones para que buscaran fuentes alternas de financiamiento tales como

prestacion de servicios, participacion de los estudiantes, apoyos de egresados. entre olras,

Con este fin se propuso una cruzada permanente para la educacion, fincada en una alianza nacional
de participacion, tanto de los gobiernos federales, estatales y municipales como de maestros, padres

de familia, instituciones educativas particulares v ¢l conjunto de la sociedad.

A partir que Vicente Fox Quezada asume la nueva administacion federal, reitera en el Plan

Nacional de Desarrollo 2001-2006 que la educacion es el eje fundamental v deberd ser la prioridad

central del gobierno de la Repiblica. Donde no se puede aspirar a construir un pais en ¢} que todos

cuenten con la oportunidad de tener un alto nivel de vida, si la poblacion no posee la educacion que
o

le permita dentro de su entorno de competitividad, pl:mr.’f t ;:ﬂuar €n consecuencia.

En cuanto a la educacidn superior tenemos que el I’rogrz;;nu Macional de la Educacion 2001-2006

cuenta con tres objetivos:

- ampliacion de la cobertura con equidad

- educacion superior de buena calidad

- integracidn. coordinacion y gestion del sistema de educacion superior.

* Drichos fondos son aquellos ue s¢ ponen ¢n curso ontr 15 instituciones ¥ cstin destinados = provecios de calidad
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En lo que se refiere al financiamiento de la educacion superior tenemos que las lineas de accion son:
- incrementar la inversion en educacion superior piiblica para lograr la expansion de la equidad

- ortalecer presupuestalmente los programas federales

- acordar ¢l establecimiento de un nuevo esquema de subsidio para las 1ES

- promover el uso de fondos internacionales complementarios de financiamicnto

- impulsar que las IES rindan cuentas a la sociedad de la aplicacion de los recursos asignados.

Metas:

- Lograr incrementar anualmente el financiamiento a la educacion superior hasta alcanzar ¢l 1% del
PIB en 2006,

- Operar a partir del 2004 un nueve modelo de subsidio para las 1ES pliblicas.

Establece un conjunto de politicas que dan continuidad a los provectos exitosos desarrollados en los
dltimos afios ¥ que deberd actualizarse periodicamente a partir de sus logros v limitaciones.
aprovechande las experiencias acumuladas v la nueva informacién que se gengre, con ia

participacidn de padres de familia, alumnos, profesores v autoridades educativas.,



211 POLITICAS DE ASIGNACION DE RECURS0S ROONOMICOS EN LAS TES EN MEXICO,

La asignacion de los recursos a las diversas modalidades del sistema educativo es un proceso
complejo que se extiende durante un periodo largo e involucra a actores de distintas instancias

Jjerdrquicas que interactiian en una forma no lineal.

La mayor parte de los recursos financieros que reciben las universidades (80% de sus ingresos, en
promedio) es de origen fiscal. Constituyen el presupuesto ordinario o partida irreductible de las
universidades, los eriterios no coercitivos tomados en cuenta para dicha asignacion de recursos son:
la matricula para atender en el ciclo escolar, la tasa de crecimiento anual de la universidad. el
presupuesto ejercido en ¢l afio en curso y en particular, la capacidad de negociacidn de los rectores,

y ¢l vineulo politico entre la universidad vy ¢l gobiemno,

Para llevar a cabo labores de investigacion, docencia v difusion. las Instituciones de Educacion
Superior (IES) requicren de recursos adicionales, estos recursos se otorgan con base en criterios
coercitivos. segiin I politica de financiamicnto v evaluacion por parte del los Comités

Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES),

Sin embargo. la SEP. cstablecié criterios que deben ser moderados en su asignacion;
fortalecimiento de la pertinencia social de los programas educativos, la factibilidad de los provectos
y la orientacion hacia el mejoramiento institucional, para olorgar los fondos con los criterins
mencionados, el gobierno federal se apoya en las evaluaciones que los CIEES efectian a las [FS,

Dentro de los CIEES, existe un Comité de Administracion que es el dictaminador para obiener
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recursos del FOMES™, donde se analizan el funcionamiento de cada una de las IES, empero solo
son dos los tipos de proyectos considerados en el dictamen para la asignacion de recursos Fomes:

institucionales v mull'_;(nslituciunales,

El primero busca solucionar las necesidades especificas de alguna institucion en particular.
El segundo, busca la accidn coordinada de instituciones v dependencias con e! propisito de gue
trabajen para lograr objetivos y metas comunes, establezcan mecanismos de colaboracion. defina fas

responsabilidades de cada centro edueativo y compartan recursos,

Segtin Me Guinn Noe! sefiala que “los planificadores en educacion han desarrollado cuatro critenos
que parecen incluir casi todos los tipos de objetivos buscados, cstos criterios son: relevancia,

eficiencia, eficacia y equidad™.

El eriterio de relevancia incluve todos los objetivos que tienen relacion con i comtribucion de s
educaciin a la sociedad y sus miembros. La relevancia de una propuesta de asignacion de recursos
incluye juicios écnicas, evaluacion del programa propugsto y juicio de legalidad,

El eriterio de relevancia implica el criterio de eficiencia que se refiere a ia uliiizacion oplima de

recursos en fa operacion del sistema.

El eriterio de equidad se refiere 2 la distribucién justa de los recursos entre los distintos grupos de
poblacion.

Sin embargo, ¢s posible detectar los niveles de la organizacién educativa en los cuales se pueden

* Fooda para Modemizar Is Educacidn Superior cresda en 1690,
* Me GUINK, Hoel. Conceproalizaciin v orferios de aupnaciie de rechras coodnicos en &y odveseit, Pz b
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tomar decisiones para la asignacion de recursos. Estas decisiones se refieren por lo general, a los

aspectos siguientes:

a) (Cudnto asignar al sector educativo en comparacion con olros sectores?

b) ; Cuinto asignar a las distintas entidades federativas del pais?

e) (Cuinto asignar a las distintas modalidades del sistema?

d} ¢ Cuanto asignar a cada programa por niveles educativos y entidades politicas?

En cvanto a la primera pregunta trata de la importancia de la educacion en comparacion con olras
actividades financiadas por el gobierno federal.

Zymelman™, nos dice que los porcentajes de presupuestos globales empleados on la educacion
varian en los paises estos pueden ir desde un 10 hasta un 30% o mas, Algunos paises gastan hasta
un 7 v 8% del Producto Interno Bruto, en la educacitn; mientras que otros gastan menos del 2%%. Sin
embargo, existen factores que determinan el porceniaje del presupuesto entre los cuales estin:

- El volumen total de la educacion ofrecida en el pais y el costo financiero para solventarla.
- La participacion del Estado en la actividad educativa del pais.

Dentro de la segunda pregunta, podemos decir que en ningiin pais el sistema educativo esta

distribuido homogéneamente entre las distintas provincias o estados. Siempre sucle haber una

T EYMELMAN, Manue! Fandas piblices para financior ln edwsacicn, Mg 47



concentracidn de oportunidades educativas en algunos estados,
Por ejemplo, podria pensarse que necesitard més educacién un estado industrializado que wno con

una economia agricela, o recibir mas educacion para compensar su situacion de desventaja,

La tercera pregunta nos dice que tradicionalmente se ha favorecido, de la si guiente manera;
primaria, media, superior y adultos. El asignar més recursos a la educacion superior significa reducir
los destinados a la educacion basica, ya que ¢l pais tiene la obligacion constitucional de proveer de

educacion bisica a todos.

La cuarta pregunta tiene que ver con la asignacién de recursos para ¢l proceso cducativo en si. Antes
del impacto de modemizacion en la administracion educativa, se asignaba lo recursos de la siguienie
manera: cada division recibia vna cantidad que se determina con base al namero de alumnos
inscritos ¥ en estimaciones de la demanda social por cada servicio educativo.

En el siguiente cuadro podemos apreciar la combinacion de los cuatro eriterios. con las cuatro

preguntas.
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CUADRO 1

cidn del procaso educalive,

EQUIDAD EFICIERCIA EFICACLA RELEVANGLA
INTERNA
Asignackin por  |Es dificil juzgar sl una La eficiencia usualmente  |Se basa on o nikmero de Un indicador de relevancia
sechor asgnacibn de recursos se mide en funcién de los legresados del sistema de es |a imporancia poltica que
a la educaciin es mas colos necesarios para cida divisidn. Aqui se loma  |liana que ver con ks proyeclos
equitaliva a nivel nacié. producir una unidad del  [en coenta los conocimientos, |que se Bevan a cabe,
nal qui una asignacian producly da ln empiesa, | habisdades, valores, ¢ic, in-
A olig Sechod. cubcados n les alumnos,
Asignacion entre |La distibucion de fecur-  |Los indicadores lomados  |Se pueden basar en las |Ests aceptado que deben
unidades politicas|sos a la educacién 6 re-  |para ta eficiencia son; calificacionss que oblienen  [ser equitatives, es desir
Quanes pusde sor da coslo unfario o coslod o alumnos en la prusba digiribuidos equitatvarmante,
acuerdo a caractenisticas  |alumno, costofegresado v |de sexto a0 gue &5 nacional |paro a ke mejor al aprendizaje
individuales como, sexo.  loostolunidad de aprendl- | También o3 factible determi-  |importante, relevants para un
edad, grupo dnico, clase  Jzaje. nar el rendimieno de alumnos |estado, no ko es para olio,
social, ele, da dislinlos estados con base
an las procbas de admisidn
da las preparalonas y da
las uwnbversidades.
Asignaciin enlne 1E: comin qua haya Una medida sencilla 25 [El sistemna sdicalive ¢5t Comparar esiudios de tysa de
cihvigiondgs manes equidad en las di-  |realizar una comparacitn | disefado da tal manera que retomo que evaliten social y
visionas mas alas dentre  |de la lasa de retencion 0% niveles infenodes sean nacienaimente &l valor acond.-
de Ia jerargisla educaliva  |de cada nival, propadéuticos para log in- mico del nivel y tino de escola.
qui an las dividiones ferores. Ef dato impodtanie fizaciin,
DS, no es cf nivel de condcimi-
anlos del slemno, sing i el
irumHM-b B0
Asgnacien a nivellLa equidad para ser efec-  [5i se crenta con buenas  |Efcacia de 12 escusla: 5i & nivel nacional fa relevan-
de piogramas,  ftiva debe incluir no sola-  [medidas de randimiento del 1. Educasian preascolar y i G la educacidn &2 doci-
menls medidas de asis-  |programas educativos y  |uso de programas de TV siin de 0% lideres dal pais, a
tencia sino de tralamiento |con dalos de sus costes, [como Plaza Sésamo. aivel de programas dedera
¥ de resullados, o geria mayor problema |2, Prograema de nulricidn, ser una dicisidn del alumng y
Los elementos pincipales | estimar sy ehciencia, 3. Programas con padres an el ciso g menores de
del proceso educalive e famiia, para involucrar- edid, sus padies o tulones,
son: maestiro, alemno, el s como lulones e sus
curniculum o plan de lhiﬂs.
asludios, los materiales 4, Menos movilidad de maes-
didactioos, ks procedi- ros.
mienlos, &l ambhkenle fisico 5. Provisibn de Bwos de
¥ &l ambhente social, laxtos speopiados.
Todos eslos factones Eslas sohwciones tienden a
Ivadian en distinlos grados, A0 $07 Comunas pora lodos
los alumnod: o5 decir reguie-
ren o chirta Teudbliidad en
I3 programacidn y organiza-

Fugnte: Mc. GUINN, Noel, Conceplualizaciin y critenos de 33:nacion di recursos econsmices on I educacisn, Pag, 12
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212 BYALUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La evaluacion de la educacion superior se inicia en los aflos setenta con la Reforma Integral de la
Educacion Superior (1971), ¢l Programa Macional de Formacion de Profesores (1972}, el Plan
Macional de Educacion Superior (1978), el Programa de Evaluacidn del sistema de Educacién

Tecnologica (1979), y el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (1986).

Sin embargo, esta evaluacion se reconoce como una parte fundamental del proceso de ks plancacion
v uno de los logros fue la creacion del Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion

Superior (SINAPPES).

En 1984, la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior propone lus
bases para un modelo general de educacion superior, del que se derivan criterios para la evaluacion
de este nivel educativo. Dentro del documento de la Evaluacién de la Educacion superior en México
se define a la evaluacion como un proceso orientado a apoyar la toma de decisiones; esio es. s¢

propone una evaluacion que respalde el establecimiento de politicas para el cambio institucional.

A mediados de los afos ochenta se .rcalizaron autoevaluaciones en algunas instituciones auidnomas,
En esta etapa se procedio a identificar aquellas instituciones interesadas en llevar a cabo esfuerzos
de evaluacion.

Los resultados obtenidos en ese periodo mostraron que:

“a) Las instituciones son heterogéneas entre si, por tanto es dificil que un modelo Ginico satisfaga las

necesidades de cada institucion.
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b) No es factible llevar a la prictica un proceso de evaluacion con variables e indicadores compiejos.
¢) Los intentos de evaluacion de la educacién superior muestran carencias téenicas y problemas de

28

participacion y rechazo al cambio,

La evaluacién superior ya en le marco de la modernizacion se considera como la fase del proceso de
planeacién que consiste en la recoleccién, organizacion y andlisis de la informacién que serd
utilizada para emitir juicios de valor respecto al sistema educativo, basados en la accidn de cotejar
periddicamente los objetivos y metas del mismo, a fin de realimentar las actividades de formulacién

& instrumentacion.

Las IES estan viviendo una profunda transformacion, que redefine sus estrategias, sus relaciones de
poder v sus formas de organizacion. Dentro de estas transformaciones, las instituciones v los

individuos son situados en funcidn de sus logros especificos.

En el sexenio 1988-1994 se elaboro el Programa MNacional de Modernizacion Edueativa, ¢l cual ticne
como eje la evaluacion de lo que el sistema educativo produce. Esto se determino ante 'z necesidad
de aplicar criterios de racionalidad para encauzar el desarrollo de las IES, sustentado en el
financiamiento pablico.

Este Programa promovio ¢l establecimiento de dos lineas prioritarias de evaluacion: la primera de
cllas consistié en evaluar y supervisar ¢l proceso de ensefianza aprendizaje, v la segunda, apoyé el
establecimiento de criterios para evaluar el srado de eficiencia de las instituciones de educacién

superior ¥ la calidad de sus servicios.

* COMAEVA “Lincamientos generales v estrategia para evaluar 1a educacion superior™ en Revisn de Educociin Swperior, Pap. 36
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Esta evaluacion tiene como propdsito complementar los aspectos cuantitativos con los cualitativos
en un ambito especifico; su objetivo ¢s conocer a fondo un drea de la universidad utilizando diversos

enfoques de evaluacion, para tener una vision mas amplia de la realidad.

La Asamblea de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES) en julio de 1990, acordd el establecimiento de un sistema nacional de evaluacion de la

educacidn superior que funcionaria en tres modalidades distintas ecomplementarias,

La primera es la amioevaluacion de las IES, efectuada por los responsables del disefio v operacién

de los programas. Este procedimiento permite impulsar ¢l desarrollo de cada casa de estudio.

La segunda es la evalvacidn interinstitucional a través de los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacién de la Educacion Superior (CIEES), creados por la Coordinacidn Macional para la
Planeacion de la Educacion Superior (Conpes). Para efectuar este paso se requiere que los CIEES

concurran a cada universidad para luego emitir sus diagnosticos,

Para efectuar el tercer tipo de evaluacién se requieren los resultados de los precedentes con ohjeto
de elaborar la evalvacidn global del sistema y subsistema de educacion superior, a tavés de la
Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica (SESIC). la Subscereiaria de
Educacion e Investigacidn Teenologica (SEIT), el Consejo del Sistema Nacional de Educacion

Tecnolégica (Cosnet) y a ANUIES, ™

T SANTIEO Rodall, Clasdia, Polinice de evaluacida v financiemicnis a fas smlversidades piblicas en Mézice Pap 17
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Asi, los organismos gubernamentales encargados de realizar y dictaminar las evaluaciones
realizadas en las IES ( Comision Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (CONAEVA),
SESIC, ANUIES, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) ), definen la eficiencia
en las universidades plblicas comao:

El logro del conjunto de objetivos perseguidos con los minimos costos econdmicos, sociales ¥
politicos, agregando su sentido privado en la busqueda de la rentabilidad y de la productividad, que

define como la cantidad de servicios producidos en relacion con el volumen de insumos empleados,

De acuerdo con ¢l CONAEVA lo que se pretende es:

Facilitar el transito gradual hacia un modelo alternativo de asignacion de recursos pliblicos, basado
en el esfuerzo v resuliados de la evaluacién, planeacién y presupuestacion de las 1ES v en la
aplicacién de estimulos al logro institucional. Lste modelo de financiamiento cambiaria
radicalmente los procedimicntos actuales de asignacion financiers, al pasar de un enfoque basado ¢n
criterios cuantitativos a cualitalivos, en el que lo fundamental sea incrementar la calidad académica,

lograr dreas de excelencia y apuntalar los procesos de innovacién institucional,

En 1984, fue puesto en marcha el primer programa destinado a proporcionar ingresos adicionales a
los académicos. mediante una evaluacion selectiva de su desempeiio segln eriterios de calidad
predefinidos. A partir de 1990, fucron instalados oiros programas adicionales ejecuimlios bajo la
supervision de dependencias pertenecientes al gobiemo federal, brindaron a las 1ES la posibilidad de
obtener fondos adicionales para la realizacion de actividades especificas, con la condicién de aceptar

nuevas reglas de acceso a ellos.



En 1991, ¢l CONACYT con recursos del Banco Mundial y del gobicmo mexicano instalé el
Programa de Apoyo a la Ciencia en México (PECIME): abierto a las IES. En 1992, CONAEVA,
presentd el Programa La Carrera Docente del Personal Académico, financiado con recursos
radicados principalmente en Hacienda ¢ inicialmente, en un 12%, por aportaciones estatales o

propias de las IES puablicas al que estaba destinado.

En 1993, la ANUIES lanz6 ¢l Programa Macional de Superacion del Personal Académico
(SUPERA): dirigido ¢ instrumentado por la Sccretaria General Ejecutiva de la ANUIES bajo la
coordinacién del Secretario Conjunto de la CONPES, fue creado para que los profesores de las
instituciones afiliadas obtengan un posgrado.

El PECIME apoyé a instituciones con prestigio va establecido, principalmente la UNAM, las
entidades SEP-CONACYT v el Centro de Investigacion v Esiudios Avanzados (CINVESTAV),
hasta 1996 estos estabiecimientos recibieron respectivamente 26%, 15% v 10% de los recurso.
debido a su alto nivel de desempeiio en ¢l subprograma de investigacion: éste a su vez, absorbio mas
del 50% de los recursos totales del programa. EI Programa de Carrera Docente v FOMES por su
parte tuvieron un impacto todavia mas nitidamente: el primero destino el 100% dc sus fondos a 36
universidades piiblicas; ¢l segundo transfirié entre el 92.7% v ¢l 33.8 % de estos a las Esiatales
aungue esa atribucion privilegiada disminuyd en ¢l quinguenio conforme se abria a establecimienios

descentralizados ¥ a las universidades tecnologicas. ™

Ademis de definir sectorialmente sus principales beneficiarios, cada programa sustentd estrategias

de fomento territorialmente definidas. Geograficamente en 1995, 56.5% de los miembros del

® Vid, KENT, Rollin, £ financiamsento de fe sducacicn superior en Mizica: I eveluaeitn o fos medtar de asigmaciin fieancivrd en wna
Reneracidn, Mg, 36
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Sistema Nacional de Investigadores (SIN) estaban adscritos a IES de la Zona Metropolitana del DIF
y un 15.5% adicional se ubicaba en establecimientos del Estado de México Pucbla y Morelos: la

UNAM por si sola agrupaba a 33% del total de los investigadores reconocidos por el SIN.*!

En contraste, PECIME distribuyé 52.9% de sus fondos a IES estatales, ain  cuando apoyé
preferentemente a algunas de éstas: las IES de Puebla, Morelos y Baja California, aunadas a las IES

capitalinas, recibieron el 65% de los fondos que manejé entre 1991 y 1995,

Aungque FOMES de manera constante discriminé a las universidades auténomas estatales, otorgé en
su quinquenio inicial de funcionamiento, recursos importantes de manera sepuida s5lo a algunas
cuantas: Guadalajara. Pucbla, Baja California, Yucatin, Sonara, Nuevo Ledn, Colima y Guanajuato,

ademds de la UAM.

SUPERA con escasos dos afios de funcionamiento transfirié fondos a universidades diferentes segin
se considere los subprogramas de becas o de apoyo a posgrado, con excepeion de la Universided

Auténoma de Puebla que recibié aportes importantes,

En conjunto. no obstante, los cuatro programas mencionados permitieron canalizar fondos de

manera ereciente a las universidades piiblicas, principalmente estatales.

" Imid, Mag, 38
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2.2 ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO DE LAS TES EN MEXICO.

Brunner, ubica ciertas caracteristicas bdsicas en cuanto al financiamiento de la educacion superion
El mecanismo preferente de financiamiento consiste en asignaciones presupuéstales anuaies
oforgadas automiticamente en beneficio de las instituciones que determina la lev, que son aguellas
que poseen cardcter piblico, scan nacionales oficiales. cstatales, regionales o departamentales, Se
trata de aportes del tesoro piblico destinados directamente a los establecimientos: transferencias que

poseen un cardeter institucional, sin estar atadas a funciones especificas, metas o propdsitos,

Habitualmente, tales asignaciones consisten en un subsidio o donacién en bloque, sin exigencias
para el beneficiario mds alli del cumplimiento regular de sus funciones. No suponen un contrato i
la prestacidn del servicio bajo ciertas condiciones vo determinados volimenes o con sujecion a

ciertos estandares de calidad, eficiencia o equidad.

Las razones que justifican ese tipo de gasto v su modalidad de asignacion son:
- Por tratarsz de una actividad que produce beneficios seciales, ¥ no sélo retomos monctarios para ¢}
individuo beneficiado. se justificaria desde el punto de vista econdmico invertir recursos pablicos en

educacién superior;

- Por tratarse de una actividad intelectual protegida por las tradiciones ¥ los valores académicos de
independencia y libertad, que s6lo bajo esas condiciones se puede prosperar, se justificaria desde ¢l
punto de vista politico transferir tales recursos piblicos a titulo de un subsidio institucional. sin

ataduras o exigencias exdgenamente determinadas.
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Las relaciones eslablecidas alrededor de los mecanismos de asignacion presupuestal a las

instituciones de educacion superior han dado lugar a reglas sobreentendida:

a) i.as instituciones pablicas anualmente reciben aportes del Estado.

b} El monto global otorgado dentro del presupuesto nacional se delermina con base en el
presupuesto anterior.

¢} La determinacion del monto que se le asigne a las instituciones piiblicas se da en los ministerios

de hacienda.

Es necesario edificar una politica de y para la educacién superior que permita promover el desarrollo
académico de las instituciones involucradas v, a la vez garaniice niveles crecientes en la calidad do

la ensefianza,

CONDICIONES INSTITUCIONALES

Es necesario describir los aspectos més sobresalientes de las condiciones institucionales y de los
indicadores sociales que han de considerarse a los efectos de la aplicacion de los criterios de
eficiencia y equidad. En el sector de educacion tenemos que considerar factores como la proporcion
de alumnos en las escuelas pablicas en cada nivel de enseiianza. diferencias de niveles
socioecondmicos enire los grupos beneficiarios de las escuelas piblicas y privadas v diferencias de
calidad de la instruceidn entre las escuelas, y dentro de cada uno de estos grupos, el grado de

autonomia que existe principalmente en las universidades oficiales.
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EFICIENCIA
El sistema educacional. la distribucién del ingreso, el sistema tributario v ¢l mercado de mano de
obra, permite analizar las fuentes de financiamiento en funcion de los criterios de eficiencia v

equidad.

EFICIENCIA INTERNA

Los factores que limitan la obtencion de la eficiencia interna pueden clasificarse por lo menos en tres
calegorias.

1.- Rigidez respecto a la utilizacion de los recursos presupuestarios nacionales.

2.- Escasa claridad del objetivo de la universidad.

3.- Uso de teenologia,

El primer punto depende de las normas existentes para la aplicacién de los recursos Presupuesianos
nacionales. Asi por ejemplo. vemos que es mas ficil realizar gastos de gran volumen en bienes de
capital, incluso cuando la aplicacion de los fondos presupuesiarios entre los distintos depariamenios
se realiza sin considerar variaciones en el niimero de estudiantes,

En cuanto al segundo punto podemos decir que las 1ES tienen funciones diversas ¥ no existe un
sistema de precios sociales que permita evaluar los productos de esas funciones. Esto facilila ia
posibilidad de que predominen los intereses de grupos como los adminisiradores. profesores v
alumnos.

El tercer punto tiene que ver con la relacion entre profesor-alumno en cuanto a la utilizacién de
computadoras, videos, acetatos, diapositivas, eic, como apoyo para la ensefanza-aprendizaje,

Sin embargo, existe la creencia de que el cambio puede traer consige reacciones negativas e
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incontrolables, ocasionando un desperdicio de recursos tanto para los alumnos como a la

universidad.

EFICIENCIA EXTERNA
Concieme a la utilizacién, por la sociedad, del producto generado por la universidad ¥ en

consecuencia de los beneficiarios sociales,

EQUIDAD

La equidad esta rclacionada con la igualdad de oportunidades, que pueden referirse a las
oportunidades de acceso o de resultados. En el primer concepto se procura asegurar que los
individuos dotados de igual inteligencia v conocimientos tengan las mismas posibilidades de
ingresar a la universidad, independientemente de las condiciones socioccondmicas. Por consiguiente.
la preocupacitn basica es de los individuos cuyas familias no posean recursos para costearles los

estudios tengan acceso a fuentes alternativas de financiamiento.
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221 ASIGNACION DEL FINANCIAMIERTO DE LAS TES PUBLICAS,

Universidad Autonoma Metropolitana (UAM).
Universidad Piblica Federal

La UAM fue creada por iniciativa presidencial en el sexenio de Luis Echeverria, en 1974, con el
propasito de recuperar credibilidad ente la comunidad de estudiantes universitarios que fue
duramente reprimida en 1968, cuando ocupé ¢l cargo de secretario de Gobernacion. Por tal motive,
fue concebida como una Universidad que debia vincularse con la comunidad a la que pertenecia,
cuyas exigencias procuraria satisfacer mediante una planeacion institucional,

Las estructuras decisorias de la UAM incluyen érganos personales, drganos colegiados v un
sindicato mixto independiente.

Los drganos personales son el rector general, tres rectores de unidad, nueve directores de divisién ¥

40 jefes de departamento.

Existen dos érganos colegiados: académicos y estratégicos. Los érganos colegiados estratégicos son
la junta directiva y el patronato; en estos la concentracion de poder es alia ¥ la participacion
restringida.

Los érganos colegiados académicos son el colegio académico los consejos acadéniicos v los
consejos divisionales, los cuales son ambitos mas amplios de poder en cuanto a la participacion de la
comunidad.

Los érganos colegiados estratégicos se encargan de asegurar el control de la institucién v sus
recursos. La junta directiva, integrada por nueve miembros designados por ¢l colegio académico, es
la instancia encargada de designar al rector general, a los rectores de unidad v a los micmbros del
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patronato Con ello la junia directiva ejerce un amplio poder en la institucion al controlar sus zonas

estratégicas y asegurar un perfil institucional,

El patronato, integrado por siete miembros, es el encargado de obtener ingresos autorizar
adquisiciones, administrar el patrimonio, formular el proyecto de presupuesto anual de ingresos v
egresos, presentar los estados financieros, fijar revisar v actualizar las cuotas de servicios que presta
la Universidad, ordenar la practica de auditorias, etc. Su importancia reside en el maneio de los

recursos, su fiscalizacion y el resguardo del patrimonio de la institucion,

Los érganos colegiados académicos fucron creados como instancias decisorias colectivas en las que
debian estar equilibradamente representados todos los sectores de la UAM: autoridades. académicos,

estudiantes v personal administrativo,

La Ley Orgénica de las instituciones, los érganos colegiados constituyen las instancias privilegiadas
de decision, rigen a los drganos personales y acotan claramente sus atribuciones ¥ dmbitos de accion,
Los 6rganos personales poseen mayor control en el rumbo de la universidad al establecer las

2

prioridades institucionales a las cuales se les asignardn los recursos.”

SITUACION FINANCIERA

La principal fuente de ingresos ordinarios de la UAM proviene del subsidio federal proporcionado

por la SEP, presupuesto que este destina al gasto corriente de la institucion,

" Vid SANTIZO, Rodall, Claudia, Pofitica de evatuscidn v financiamicnts & fat umiversidades priblicas en Méxica, Mg 41
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Sin embargo, para las tareas de investigacion se requiere recursos adicionales. Los fondos que
abtiene a través dei Consejo Nacional de Ciencia y Teenologia (CONACYT) no se disiribuyen de
manera homogénea por toda la institucion; en realidad la Unidad lztapalapa capta el 70% de los

FECUrsos,

El subsidio que la UAM obtiene del CONACYT se ha aplicado principalmente a la construccion de
infraestructura hisica y al apoyo de grupos de investipacion en ciencias exactas.

Por otra parte, el ingresos obtenido por de la SEP no ha disminuido, pero su matricula aumento, v
en la actualidad llegé al tope de lo que se tenia planeado en el cupo por grupo en su provecto
original,

Los ingresos adicionales FOMES se han dedicado fundamentalmente a la actualizacion de la

infraestructura.

El Colegio de México (COLMEX).

Asociacion Civil

El Colegio de México fue creado en 1940, es una institucion de cardcter universitario dedicado a la
investigacidn v a la formacion académica a nivel de posgrado en algunas ramas de ias humanidades
v las ciencias sociales.

Sin embargo, este cuenta con participacion privada como piblico, por lo que su clasificacion es muy

k]

rara, y este es sui-generis™, cuenta con una autononiia, pero con un subsidio que le concede la SEP.

" ILat, de s péncro o cspecic. Sc usa para demsirar que la cosa o que se 3piiea, 8 de un género o especie muy singelas v excepeional.
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SITUACION FINANCIERA

El miximo érpano colegiado es la Asamblea de Socios Fundadores; su funcién especifica es la
supervision administrativa y financiera y se reline una vez al afio. Cada uno de los sicte centros que
integran el Colegio presenta su presupuesto, la Secretaria Administrativa lo concentra v lo analiza;
¢ste es el primer paso de agregacion del presupuesto. Posleriormente se presenta a la SEP-

CONACYT, ya que el Colegio es ahora una entidad SEP-CONACYT (vedse cuadro 2).

El dinero proveniente de fundaciones, para proyectos adscritos a los investigadores, no es controlado
por la administracién central de E] Colegio: con esto se evitan retrasos en su asignacion v sc asegura
que el dinero sca invertido especificamente en las tareas para las que fue otorgado. Asi los
investigadores, de manera individual, pueden obtener recursos de las fundaciones o eMpresns
pablicas y privadas, ¥ producir trabajos para ser publicados en su eentro,

En el Colegio la principal fuente de recursos es la SEP, le siguen en imponancia sus propios
ingresos v en tercer lugar el CONACYT, Asi las transferencias fiscales a wavés de la SEP,

constituyen en promedio 70% del presupuesto total.
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Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP),

Universidad Piblica Federal

La UASLP fue creada en 1923, a partir del Institute Clentifico v Literario; en 1943 obticne la
autonomia. Se rige por lo, dispuesto en el articule 3, fraccion VII de la Constitucion de la
Repiblica, v el articulo 100 de la Constitucion estatal, que la definen como auténoma en todo lo que
respecta a su régimen intemo,  baje la norma de libertad de cétedra. La Ley Reglamentaria del
articulo 100 norma y reconoce la libertad de ia UASPL para definir su Estatuto orginico y para
administrar su patrimonio; le da atribuciones absolutas para esiablecer sus sistemas de organizacion

¥ funcionamiento,

La Universidad estd integrada por 4 escuelas, 8 facultades. 6 institutos, 2 unidades descentralizadas ¥
2 carreras que dependen directamente de la rectoria, en las que rece la responsabilidad de las tareas

académicas.

Cuenta con una administracion departamentalizada, Ha descentralizado su educacion profesional
dentro del estado. Actualments imparte 43 licenciaturas, 25 especializaciones, 7 maestrias y 3
doctorados,

El principal cuerpo colegiado, méximo érganc de gobierno. es el Consejo Directivo Universitario:
¢ste ha propiciade la participacion activa de sus integrantes: profesores, alumnos ¥ directores de

cada una de Jas escuelas v facultades.

Los Consejos Téenicos Consultivos, provistos en el ¢statuto orgénico, también son CULrPOs

colegiades: se solicita su opinidn en casos especificos ¥ en la elaboracion de reglamenios.

35



SITUACION FINANCIERA

Sus recursos provienen principalmente del gobierno federal. No obstante, la Universidad ha buscado
vias alternas para el desarrollo de la investigacion por medio de aporiaciones de instituciones
nacionales v extranjeras. Los provectos que la Universidad somete a instituciones externas son
canalizados a través de la Division de Altos Estudios, encargada de sancionar los proyectos a la luz

de las politicas de desarrollo de la institucién y de los recursos humanos con que cuenta.

Las fuentes de financiamiento especifico para investigacion pueden clasificarse como sigue:

1} Organismos nacionales de gobierno, especializados en la promocién de investigacion. como el
CONACYT y la SEP, a través de la Direccion General de investigacion Cientifica y Superacion
Académica (DGICSA) v del FOMES.

2) Otras dependencias de gobierno v organismos descentralizados,

3) Empresas privadas,

4} Embajadas v fundaciones nacionales v extranjeras.

5) Organizaciones sociales v de productares,

6) Institutos de investigacion v centros de educacion superior en el extranjero.

Estos organismos ofrecen apoyos para investigacion v posgrado que incluyen financiamiento direclo
a proyectos equipamiento de grupos, adquisiciones de acervo bibliogrifico, organizacion v asistencia
de actividades vidticos para el personal académico, becas para ¢l estudio de posgrados y

repatriaciones.
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Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenicria, Ciencias Sociales ¥ Administrativas
(UPIICSA).

Instituto Politécnico Nacional (IPN),

Unidad Departamental

La Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenicria, Ciencias Sociales ¥ Adminisirativas, forma
parte del Instituto Politécnico Nacional, inicié sus labores el 6 de noviembre de 1972, Fue la primes;
escuela con cardeter interdisciplinario dentro del IPN. Su organizacion es de tipo departamenia,

aunque esta se ha modificado segin las necesidades institucionales.

Cuenta a la fecha con los edificios de Gobierno, Culiura Ciencias Basicas. Ciencias Sociales de la
Ingenieria, Laboratorios Ligeros, Laboratorios de Ciencias Aplicadas, Actividades Deportivas v el

Edificio de Graduados.

Inicio sus actividades con las licenciaturas de Ingenieria Industrial ¥ Administracion Industrial.
posteriormente se incorporaron las cameras de Ciencias de la Informitica ¢ Ingenieria del
Transporte. En 1974, se inicia la Seccion de Graduados con la maestria en Administracion,

posteriormente se abre la de Informitica y la de Ingenieria industrial.

UPICSA es la primera escuela que obtiene el reconocimiento oficial para la acreditacion de Ia

Licenciatura de Ingenieria Industrial por parte del CACEI ( Consejo de Acreditacion de la Ensefianza

de la Ingenieria), lo cual indica que estd reconocida a nivel internacional.
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La vinculacién con el sector productivo permite a la institucion a obtener beneficios como:

* Adaptacién asimilacion y transferencia de tecnologia entre los sectores involucrados.

* Vinculacién con el mercado de trabajo, en donde pueden desarrollarse los egresados de la
institucion,

* Actualizacion de planes y programas como resultado de la interrelacion entre escuela ¢ industria,

* Proyectos conjuntos de investigacion aplicada v desarrollo teenoldgico.

* Formaci6n y actualizacion de recursos humanos de la empresa a través de cursos y diplomados.

* Captacion de recursos financieros adicionales como resultado de dicha vinculacidn,

Las principales empresas con las que han esiablecido relaciones que involucran actividades de
servicio externo son: Chrysler, Xerox, Ford. PEMEX, Square de México, American Refrigeration,
Olympia de México, Quimica Hoechst de México, Aceros Nacionales. Banco Nacional de México,
Uniroyal, Unisys, Industrias Resistol, IMSS, Departamento del Distrito Federal. DM Macional,
Carnet, Federal Mogui Teléfonos de México Crinamex, Nafinsa, Cerveceria Modelo Camara

nacional de la industria del Vestido, Trademb, Conae, entre otras.

SITUACION FINANCIERA.

Del 100% de ingresos que recibe la UPHICSA, el 70% lo genera la propia escucla, sin embargo, esto
no significa que la institucion sea autofinanciable, pues parte de esos recursos los entrega al [PN,
para que éste los reasigne,

Los recursos que se generan son a través de los servicios externos que se ofrecen a la comunidad v al
sector productivo. También a través de las inscripciones v reinscripeiones, cursos, diplomados y de

las diferentes formas en que se vincula con las empresas,
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En relacion con las becas que se olorgan a los docentes y que pueden ser consideradas como
ingresos para la institucion, tenemos: durante 1996, se obtuvieron 10 becas SUPERA otorgadas por

la ANUIES, para estudios de posgrado.

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
Universidad Pablica

Las cuotas que los alumnos pagan por ingresar al bachillerato o a la licenciatura en la UNAM
prevocan un eireulo vicioso: la mayor parte de los integrantes de su comunidad reconoce que esas

Ccuolas son irmiserias.

En 1986 el Consejo Universitario aprobd un aumente de las cuotas de especializacion, maestrias v
doctorado v en los servicios, como exdmenes extraordinarios, médicos y expedicion de certificados;
ese aumento era parte del primer paquete de medidas encaminadas a superar los problemas de la

institueidn.

El 13 de enero de 1986 en Nayarit, el rector en ese tiempo José Sarukin se refirio al tema del
financiamiento de la educacion superior v comento que: “El Estado tiene la obligacién de mantener
las cosas de fal manera que permita a la universidad pablica seguir siendo factor de movilidad
social™ y demandé mayores recursos sociales para que eslas instituciones contintien con las pucrtas
abiertas a todos los mexicanos que tienen ¢l interés, la capacidad y la motivacion para estudiar v

hacer una carrera profesional.,

Sin embargo, ¢l titular de la SEP, Emesto Zedillo insistio que las 1ES deben tener capacidad
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institucional para diseiiar esquemas financieros diversos y complementarlos mediante mecanismos
imaginativos y eficaces que logren el apoyo de toda la sociedad.

Por lo que Salvador Malo, secretario general de la UNAM, presenté un Plan de accién para rescatar
a la institucién, se propuso llevar al Consejo Universitario una iniciativa “para establecer una
politica institucional que modifique la reglamentacion actual en materia de cuotas, fundamentar que
los recursos obtenidos sean adicionales al subsidio federal v no sustitutivos del mismo pero también

que sean una aportacion importante al presupuesto total™,

Asi mismo Oscar Moreno militante del Consejo Estudiantil Universitario (CEU) sosiuvo que no
debe haber un aumento en las cuotas pero si una bisqueda de fuentes alternativas de financiamiento

y sobre todo, aumento en ¢l subsidios que el Fstado debe otorgar a las universidades piblicas.

Hugo Gatel, considero que ¢l buscar ingresos mediante las asesorias que algunos ceniros
universitarios dan a empresas privadas o el cobro para realizar investigaciones provoca un retroceso
en la politica educativa, porque se restringen los beneficios de la educacion superior v no se

responde a un proyeeto nacional de educacion, sino a las presiones del TLC.

El sceretario del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH), Rito Terdn sostuvo el 19 de enero de
1992 que la universidad pablica, principalmente la UNAM, atraviesa por una etapa que requicre
impulsar un proceso de transformacién y cambios, para la cual se necesita contar con una nueva

politica de financiamiento. Esta politica debe basarse en que ¢l gobierno se comprometa, no sélo a

" Vid. MORALES, Sonia, “Propramas y macstros caslipadios por falta de recurses, coincidencia entre conscieros téenioos do la UINAM: ¢l aomento a
las cutas” en Procese. Pag 30
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mantener los subsidios, sino a aumentarlos sustancialmente.

Sin embargo, desde hace dos afios, el Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdomico (OCDE) recomendaron al gobierno mexicano aumentar las cuotas de la
UNAM y de las demis [ES piiblicas, debido, principalmente, a la caida del presupuesto para la

educacion superior.

En el documento disefiado en 1997 conocido como MXPE49895, el Banco Mundial®™ diagnosticé

que, los principales temas que enfrenta el sistema de educacion superior de México son:

a) una tasa de participacion que resulta insuficiente para satisfacer las necesidades crecientes de pais
de graduados capacitados.

b) una carencia de recursos presupuéstales para estimular el crecimiento de las inscripciones,
particularmente después de la crisis financiera de 1994,

¢} deficiencias en la calidad de los servicios prestados por esas instituciones,

d) problemas de equidad, particularmente a la luz de la limitada capacidad de expansion de las
universidades piblicas vy el papel creciente de las universidades privadas, v

¢) una falta de respuestas a las cambiantes necesidades econdmicas de la nacién,

Por lo que la SEP ahora esti enfocando sus esfuerzos en incrementar los niveles de participacion en
la educacién superior, la meta de largo plazo del gobierno es lograr los incrementos necesarios en la
inscripeion que mejore la equidad del acceso. Sin embargo. el gobierno estd consiente que la

expansion planeada no puede ser financiada exclusivamente con recursos piiblicos. El aumento de la

M Wid. VERA Rodrige. £n documento de fa OCDE v ol Banco Mundial, se preveia o incremento o Les epotize o wiversidades prblicas v la
expantidn de ko educaciin superior. Pig. 15
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cobertura sélo puede lograrse si las IES son capaces de generar recursos adicionales, mediante
cuotas y otras medidas de generacion de ingresos, v si las universidades privadas son capaces de
absorber una porcion creciente de las inscripeiones de educacién superior. Esta estrategia de
expansion requicre, por lo tanto, de la existencia de mecanismos de apoyos apropiados v efectivos
para garantizar la igualdad de oportunidades de aceeso a estudiantes de ingreses familiares bajos v

medios,

El propésito del programa de financiamiento del Banco Mundial es, justamente, la creacion de
planes de préstamos privados para estudiantes. El Banco Mundial permitird a la Sociedad para of
Fomento de la Educacion Superior (SOFES) v al Institute de Crédito Estudiantil del Estado de
Sonora (ICEES) ayudar 2 estudiantes con ingresos familiares inadecuados a buscar una earrer de

educacion superior que antes habria sido inaicanzable,

Jamil Salmi, principal especialista en educacién del Banco Mundial para fa region de Amdérica
Latina, comenté que: Cuando un pais fiene recursos limitados, debe buscar otras medidas de
financiamiento. Por cjemplo, si otros estudiantes pudientes pueden pagar cuotas, a fin que otros

estudiantes, menos favorecidos, reciban becas, eso es bueno,



2,22, ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO DE LAS TES PRIVADAS.

Durante la agitacién que prevalecio en la universidad publica a lo largo de los afios treinta, se creé la
primera universidad privada v, lo que es mds importante, sélo después de que la Revolucién se

institucionalizd se desarrollé un sector privado importante.

La primera universidad privada fue la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG) ereada en
1935. Los fundadores de la UAG sostienen que la meta era la autonomia con libertad académica v
de eleccion y no la condicién de privada per se. Pero la UAG representaba también alpo mis: una
red de valores politicos y sociales conservadores. A diferencia de otras universidades la UAG no
recibe gran apovo de los sectores Enlﬂfﬁ?{g

La universidad mds imponaulc/dc México, y tal vez de Latinoamérica. que se orienta hacin la
cconomia es el Instituto Superior Tecnolégico de Monicrrey (ITESM), que fue creado en 1943, Los
intereses comerciales de la ciudad mds industrial del pais requerian titulados bien preparados y
confiables provenientes de campos de estudios dtiles. El ITESM adopté los modelos de lo instituios
de tecnologia de Massachussets v California. Como ocurrié con la UAG en Guadalajara, el
regionalismo desempefio un papel importante, aunque el ITESM tiene ahora varios establecimientos
fuera de su campus de Monterrey, Nuevo Ledn, ubicados en sitios en que la burguesia es también

fuerte.

La educacién superior privada mexicana es financiada privadamente, v la edueacién superior

piblica mexicana es financiada pablicamente. Entre las instituciones privadas, el ITESM recibe la

mayor parte del apoyo financiero del Estado, y aun asi representa menos del 4 por ciento de los



ingresos totales del ITESM, Y
El ingreso del sector privado proviene mayoritariamente de las colegiaturas. La mayor parte de las
instituciones privadas no reconocen otro ingreso externo ¥ en general dependen de las colegiaturas,

al menos, las tres cuartas partes de sus recursos.

Las instituciones que ocupan posiciones bajas 0 medias en la escala de prestigio académico tienden
a depender por completo de la colegiatura. El financiamiento es sélo un poco diferente en las
universidades de mis prestigio social o en las religiosas, La Universidad Iberoamericana consigue
por ese medio entre el 80 v ¢l 20 por ciento de sus recursos, La Universidad Salle el 160 por cienio y
la Universidad Auténema de Guadalajara, socialmente conservadora, ol 85 por eiento. la colegiatura,
pese a ser la fuente de ingresos mas fuente, es menos importante en las instituciones con prestigio de
orientacién econdmica; para el ITESM represema el 70 por ciento, para el ITAM entre ¢l 30 v el 80
por ciento y para la Universidad de las Américas ¢l 60 por ciento,™

El perfil financiero de las instiwciones privadas de México ¢s més completo que ¢l que se evidencia
solo en colegiaturas. Al menos algunas universidades privadas, para mantener baja la colegiatura,
maximizar la eficiencia v minimizar sus lazos de dependencia con las donaciones empresariales
preferirian generar sus propias opeiones de ingresos (como la Universidad Andhuac trata de hacer
con sus instalaciones de computacién). Otro ejemplo son las actividades de ia Iberoamericana en
computacion, lengua, salud mental y libreria v las organizaciones de alumno o de padres de la
Universidad de las Américas. Las pensiones, herencias, préstamos a perpetuidad v polizas de
seguros también ayudan. Adicionalmente, se hace investigacion por contrato con ¢ Estado ¥ la

empresa privada, particularmente en las instituciones ccondémicas con mayor prestigio como el

" Vil LEVY, Danicl. Fa edveactin spertor v of Estado an Assértea Latina Pag. 256
" Ibid, Pap 258
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ITAM ¥ su centro de investigacion sobre actividad empresarial,

En la prictica, sin embargo, su ingreso no generado por colegiatura se deriva basicamente de las
donaciones de empresas. Las empresas y las fundaciones son la base de los ingreso del sector de
privado que no proviene de las colegiaturas. Sus comtribuciones ayudan a sufragar los costos por
encima de los salarios corrientes, lo que significa que las contribuciones son especialmente
significativas en aquellas universidades con las comodidades fisicas necesarias para la calidad v/o ¢l
lujo académicos. Las donaciones son importantes en la creacién de instalaciones, expansion y en la

compra ¥ el mantenimiento de edificios, laboratorios y computadoras,

;i Quienes son los donantes?

Los intereses extranjeros, piblicos y privados, juegan un papel importante. Las fundaciones Ford.
Rockefeller v Kelloges por ¢l lado privado v la Agency for International Development (Al
norteamericana por el lado piblico. han estado entre lo mis activo en México. La AID, por gjemplo,
ayudé significativamente en la construccion v la reconstruccion de las instalaciones de la UAG via

Universidad de las Américas, concediendo periodos de gracia y préstamos con bajos intereses,

Entre los grupos comerciales importantes en ¢l financiamiento privado de la educacién SUpErior estd
el Grupo Moctezuma v el Grupo Continental,
En este punto, cualesquiera que sean las reservas que uno pueda tener sobre las inversiones de la

empresa privada en las universidades son validas
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23 TIPOS DE FINANCIAMIENTO,

231 GOBIERNO FEDERAL

El financiamiento gubernamental de la educacion no puede ser visto en un contexto de anilisis
parcial sino en uno mas general que englobe la competencia que sobre el gasto piiblico educativo
impone el desarrollo de los planes de salud, vivienda, efc., asi como los efectos mis generales sobre

la distribucitn del ingreso que resulta del total de gastos ¢ impuestos del sector piblico.

El mecanismo preferente de financiamiento consiste en asipnaciones presupuestarias anuaics
otorgadas automiticamente en beneficio de las instituciones que determina I ley. que son aguellas
que poseen caracter piblico, sean nacionales, oficiales, federales, estatales. regionales o
departamentales,

La cantidad de fondos transferidos por ¢l gobierno a fas instituciones de educecion superior estid
determinada principalmente por gastos de operacion (sueldos. salarios. servicios como leléfono,

agua, luz, renta de inmuebles, ete.), de matricula, de alojamiento v de alimentacion.

La asignacién puede darse a través de subsidies generales o de subsidios especificos, los primeros
reflejando las tendencias historicas por dar respuesta a las demandas de los diversos srupos de
interés ¢n la sociedad, los segundos orientados bésicamente a la investigacidn y en forma principai

para dar respuesta a las presiones coyunturales de grupos de poder deniro de las imiversidades,

Los establecimientos de educacion superior poseen 4 clasificaciones de sistemas para obtener

recursos pihlicos.
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1.- Financiamiento creciente

Se caracteriza por el crecimiento constante de los recursos piiblicos asignados a las universidades,
Aqui la universidad desamolla el mismo tipo de actividades de manera constante v solo
ocasionalmente adiciona alguna tarea no incluida en el conjunto tradicional. Cuando esto se lleva

acabo ¢l monto del incremento presupuestal es fijado a partir de formulas.

EI gran inconveniente, ¢s la exagerada dependencia financiera de los establecimientos de educacian
superior por los recursos piblicos. Si se disminuyeran las asignaciones en el financiamiento. se
muestran incapaces para hacerse de recursos propios generando imporiantes limitaciones de gestian

a las universidades ya que ven restringida su drea de accién.

2.- Presupuesto Negociado

La decision sobre el monto de financiamiento piblico es definido a través de procesos de
negociacion politica entre los funcionarios estatales y los representantes de las universidades, Dentro
de este esquema estin mds interesados por consolidar sus posiciones de poder que fomentar a
calidad. De ahi que los ajustes presupuéstales reflejen tendencias histéricas. pues la negociacion por
¢l otorgamiento del subsidio piblico generalmente toma como base la asignacion otorgada el afo

anterior inmediato,

3.- Financiamiento por aplicacion de formulas.
Es la aplicacion de formulas en la definicién de montos de subsidio piblico a las universidades, este
sistema vino a sustituir al del aumento constante de recursos v al fijado a través de mecanismos de

negociacion.
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3.1.- Financiamiento por insumo

Es aquel donde el financiamiento de un establecimiento de cducacion superior ¢s decidido a partir
del nimero de estudiantes efectivamente inscritos en él.

En algunos paises, los presupuestos de las instituciones de ensefianza terciaria se caleulan sobre ia
base de una formula de financiamiento que combina las cifras de matricula ¥ los costos unilarios y
uliliza coeficientes o ponderaciones a fin de proporcionar incentivos para la distribucién interna de
los recursos. Muchos mecanismos de financiacion basados en los insumos tienen el problema de que

no proporcionan suficientes incentivos para la eficiencia.

3.2.- Financiamiento por producio

Se basa en el cdleulo aproximado del gaste por estudiante pero haciendo una clara diferencia entre
los tipos de estudiantes v de estudios realizados. Y les son asignados fondos fiscales sobre la base de
su eficacia en la fonmacion de graduados.

Para impedir que la duracion de los estdios se extienda indefimidamente Alemania. Dinamarcs,
holanda y Norega (que son los paises que han adoptado estz modalidad de financiamicnio por
producto) han limitado el tiempo de la aplicacion del financiamiento por formula permitiendo
solamente al estudiante un afio de repeticién de 10s cursos. Sin embargo, ¢l incentivo mis poderoso
para que los estudios o se alarguen, son los recursos adicionales que cada establecimienio recibe
como premio por cada estudiante que haya concluido con sus estudios en los ticmpos normales,

Una de las dificulindes de estc mecanismo consiste en proporcionar incentivos que mejoren o
desempefio sin crear perturbaciones excesivas en ias actividades de ensefianza © de investigacion si

se producen cambios en la distribucion de los estudianies matriculados ¥ et asignaciones de fondos.
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3.3.- Financiamiento basade en la calidad

Este sistema tuvo origen en Chile a inicio de la década de los ochenta v como su nombre lo indica, el
eriterio que utiliza ¢l gobiemo para asignar una parte considerable de los ingresos totaies a las
universidades chilenas es la calidad,

Los establecimientos reciben subsidios financieros del gobierno por cada estudiante que ingresa en
la universidad que se encuentre situado entre las 27 mil 500 mejores calificaciones.

Los candidatos de este tipo de apoyos son todas las universidades pitblicas v privadas que ofrezcan
cursos con duracién minima de dos afios. El objetivo de este sistema es estimular la competencia
entre las universidades para que mejoren la calidad de ensefianza en su bisqueda por atraer 2 los

mejores estudiantes.

4.- Financiamicnto por contrato

Este tipo de financiamiento esta ligado al logro de resultados especificos. Su operacion, es a iravés
de la oferta de recursos monetarios a los establecimientos de educacién superior a cambio e fa
realizacion de actividades especificas.

Este criterio contractual donde los organismos financieros fungen como compradores y los
establecimientos de educacién superior como vendedores, inicio su funcionamicnto en el drea de

investigacion cientifica.

Existen tres categorias de sistemas de contratos: abierto, semicompetitivo y el competitive,™
4.1.- Abierto

Este tipo de contrato es el mds que se asemeja al de financiamiento por formula. El organismo

" Vid VEGA Redriguez, Alejandr, Retos p perspectivas el flnarciamizmie de & sucocion umiversitaria en Moo, g 109
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financiador publica su contrato por oferta v lo hace del conocimiento de todos los establecimientos
de educacion superior capaces de satisfacer los términos del mismo, de tal suerte, que cualquiera que
cumpla con los lineamientos de contrato por oferia puede hacerse merecedor de la ayuda financiera

prometida,

4.2.- Semicompetitivo

El érgano financiador publica un contrato por oferta bajo iérminos muy generales sobre ciertas
actividades de docencia e investigacién, pero sélo cuenta con recursos limitados, Los
establecimientos de educacion superior interesados tendrin que competir entre si la obtencion de los

recursos adicionales,

4.3.- Comperitivo
Este tercer caso, el organismo financiador presenta un contrato por oferta por cada sctividad
especifica v fija montos bien definidos. Este procedimienio unplica gue cada actividad sed

financiada de manera separada.

El sistema piblico de educacidn superior suele emplear un conjunto de mecanismos suplementarios

de financiamiento. Entre ellos pueden mencionarse los siguientes:

- Obtencién de recursos piblicos adicionales, asignados bajo diversas modalidades: por via de
disposiciones legislativas que suplementan la ley anual de presupuesto de la nacion. por via de
contratos de objeto; por via de apoyos extraordinarios concedidos por ¢l Fstado para inversion en

plantas fisicas o adquisicion de equipo;
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- Obtencidn de recursos de origen privado por la via de aranceles de matricula o tasas especiales; por

la via de contratos de venta de servicios;

- Obtencién de recursos, publicos v privados, de origen exteme, precurados por la via de Ia

cooperacion internacional,

Un ejemplo de financiamiento pitblico que tiene caracteristicas similares a las antes mencionadas es,
el erédito educativo, que se basa en que los estudiantes deben pagar ¢l cosio de su educacion, pero
para evitar que queden excluidos quicnes no tienen capacidad de pago, se les ofrece un erédito a
largo plazo que se comienza amortizar una vez que el gradvado esté incorporado al mercado de
irabajo.

El erédito educativo nace como una respuesta a la necesidad de los jovenes que no tienen recursos y
que desean especializarse en el extranjero, con el fin de enriquecer su experiencia educativa,
podemos citar el caso del Dr. Betancur {(colombiano) quien busco apoye financiero en la Compaitia
Colombiana de Tabaco para realizar sus estudios v al obtener una beca para estudiar la cual no
cubria todos sus gastos para estudiar en E.U., tuvo la idea de solicitar un firanciamiento particular,

el cuiil le fue concedido,

El régimen de préstamos a los estudiantes se basa, por lo genceral en 3 principios:™

a) otorgar un subsidio a través de una tasa de interés que este por debajo de la del mercado,

b) Canalizar ¢i préstamo a estudiantes perienecientes a los estratos més bajos: v

¢) orientar ¢l préstamo para seguir cursos en el nivel universitario v en particula pary cameras

“ Vid. BRODERSOHN, Mario,” Financiamicnio piblico v privade de fa educacin on Amdnica Lating™, en BI1Y. Ef probloma del Ananciamisse o b
educarcidn en Amdrica Latina. Pag. 202
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consideradas socialmente prioritarias.

Mediante este régimen de préstamos. subsidiados se procura satisfacer simultdneamente los eréditos
de eficiencia y equidad. El primer eriterio es el resultado de la politica de subsidiar mds unos campos
de estudios que otros, a fin de que la mano de obra calificada sea compatible con las necesidades de
desarrollo econdémico del pais. El criterio de equidad surge de otorgar selectivamente el crédito
subsidiado para cursar estudios universitarios a los estudiantes de ingresos bajos v requiere ademids

que los recursos financieros del gobiemo provengan de un sistema impositive progresivo,

En la medida de que el crédito cubra los gastos de estudio y de mantenimiento del estudiantie y ios
costos de matricula®', se contribuird a financiar simullaneamente a los estudiantes v a las [ES
publicas.

Dentro del campo especifice del financiamiento de la educacion el papel del crédito educativo puede
ser apreciado en dos contextos distintos. Fl primero de ellos se refiere a si ¢l establecimiento de esle
régimen contribuird en forma significativa al financiamiento de las JES, financiamienio gue puede
estar asociados con una mezcla de aporles piblicos v privados distintas a la prevaleciente antes de

iniciar el programa de créditos

El segundo aspecto se vincula con la posibilidad de crear un fondo rotatorio de capital que permita ei
autofinanciamiento del programa de créditos con los fondos provenientes de las recuperaciones de
los préstamos,

Sin embargo, el erédito educativo cuenta con sus propios principios que debe realizar los cuales son:

a) Toda institucion de crédito educative deberdi estar basado en el reconocimiento del mérito

Por supucite, il depende de que la universidad cobre una matricels. Por esta rain, el riginven tiende a favorecer relalivamente mds a las
umversidades privadas, dado que ks estatales son peneralmenic pratuilas,
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personal de la juventud que les permita llegar a los mas altos niveles de todos los seclores en base a

Su preparacion.

b} Es necesario que apoven todos los saberes.

¢} Apoyo a especializacion en paises de todas las culturas promoviendo créditos al exterior con la

finalidad de traer lo positivo v aplicarlo a nuestro pais.

d) Es necesario un mancjo transparente de los recursos tomados en cuenta, como factor principal la

seleceion de: la persona. los estudios, lugar v seguimiento.

¢) Se cobra por que es un capita! sagrado. Se presia para que se pague asi su retomo beneficia a otros

estudiantes,

f) Obligacion de los administradores que se ineremente el capital.

Asi mismo, el erédito educativo contribuye a:

1) Promover el cambio de mentalidad. De paternalismo a la parlicipacion activa,
2) Generala responsabilidad social por la no gratuidad.

3) Promocion social,

4) Apoyar a la comunidad a través de la aportacion de fondos.

5) La formacién de élites regionales.

6} Reducir el tiempo en que los estudiantes permanecen en las universidades.
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8) La excelencia académica.

9) Crear diversas fuentes financicras para la educacion superior.

10) Crear normas constitucionales y legislativas.

11) Considerar a la educacion como una inversion social donde no puede haber desarrollo integral
sino se prepara al capital humano.

12) Promover el financiamicnto internacional de la educacion por el Banco Mundial.

El éxito del crédito educativo estd en el vigor v aplicacién de sus principios, en la transferencia yen
la labor eficaz de gente preparada.

La evaluacitn periddica es indispensable en dos niveles:

- interna: detectar fallas v corregirlas

- externa: evaluacidn de rigor 1éenica para mejorar alternativas

Mario Saldivar Rivera, (costarricense) promotor del crédito edueative dice que: * El hombre debe
dirigir su mirada hacia el fondo del espiritu para alimentar la ideologia politica que comande el
destino de los pueblos: en este contexto- reafirma Saldivar- la educacion es ei arma mas poderosa de

que dispone la humanidad para cambiar el rumbo de la historia™ .

A través del crédito educativo a la educacién el mundo puede aspirar a conjuntar naciones mas
armonicas ¥ menos contrastantes, donde la riqueza material se convicrta en un facior compensador,
racional pero justo,

Constituye un importante instrumento para lograr una mejor plancacion de las instituciones de

¥ SALDIVAR Rivera, Masio. “Beneficios ieherentes y colaerales del Criditn cducative™ en AMICE, Encarstn firtermasivid sarbee franmciamiento
ife fa catwsacide superior y of crédite edueative coms alfeensaiiva, , p.s
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educacién superior. Facilita ¢l desarrollo de un sentido de responsabilidad en los estudiantes que se
refleja en mis altos rendimientos escolares y en una seleccion mis estrictz de quienes permanecen
en la universidad,

El autofinanciamiento edueativo responsabiliza 2 los jévenes que terminan sus carreras profesionales
a apoyar financieramente a las nuevas peneraciones, se convierte asi, a la vuelta de los afios. en un
importante apoyo financiero de la educacién superior y en el proyecto real de solidaridad humana.
En el caso de México, €l aporie del gobierno es la principal fuente de financiamiento de las
universidades publicas, disminuyé entre 1993 y 94 alcanzando en términos nominales ¥ en promedio
en todas las universidades piblicas del pais un 34%.

La Universidad Auténoma de Aguascalientes otorga créditos a los estudiantes por el 50, ¢l 75 v ¢l
100 por ciento de las cuotas de inseripcion v colegiaturas. Ademds, olorga préstamos i
manutencion v material escolar a alumnos huérfanos o casados.

En Aguasealicntes, el estudiante disfruta del crédito durante su carrera ¥ debe reintegrar a la
universidad el nionto prestado en cuatro afios, a partir de la terminacion de sus estudios. En el primer
aio paga el quince por ciento: el segundo, el 25 por ciento: en el tercerc. el 27.5 por ciento vel

cuario, el 32,3 por ciento restante.

Sin embargo, ¢l crédito educativo no asegura necesanamente una equitativa distribucion de fas
oportunidades educativas y este mecanismo puede ser Gtil para aportar recursos marginales al
financiamiento de la educacién, como lo demuestra el caso de la Universidad Auténomea de
Aguascalientes. ™

Las conferencias regionales coinciden en destacar las obligaciones del Estado hacia la educacion en

Vi MUROZ bsquiendo, Carlos, Refiarme roriopin. F-larionos sobse edumeida aperion PRE9G
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general y hacia la educacion superior en particular. “Los gobiemos deben garantizar el cumplimiento
del derecho a la educacion....deben asumir las responsabilidades de su financiacién en ¢l marco de
las condiciones y exigencias propias de cada sistema educativo” ** | “El apoyo piblico a la
educacién superior sigue siendo indispensable. Los desafios que enfrenta la educacién superior
constituyen retos para toda la sociedad™”,

Las autoridades tienen la mision de definir una politica de desarrollo sobre la base de un conjunto de
informaciones pertinentes y de ponerse de acuerdo con las IES para precisar sus misiones; una vez
claras éstas, deben cumplir las funciones dentro del limite de sus recursos disponibles; pero

conjuntamente, las 1ES tienen el deber de rendir cuentas de los resultados obtenidos.

2.3.2 FINANCIAMIENTO PRIVAD.

El sector privado juega un papel fundamental en el financiamiento de la educacidn piblica. que
permite fortalecer las tareas sustantivas del proceso de enselanza, sin embargo, “Los sistemas
educativos a través del mundo- en los paises desarroliados v en wvias de desarrollo- estin

i " 5 wbis
presionando fuertemente para que se les asignen mis recursos,

Por lo que ¢l anélisis del aporte privado se cenira en dos aspectos: distintas formas en que &l sector
contribuye 2l financiamiento de la educacion; funcién e implicaciones.

Primeramente es til comenzar por destacar las distintas modalidades que puede adquirir el

* UNESCO. “Deoclaration about higher ediscation in Latin American snd the Casibbean™ Apud MALO, Salador. La edicacida superior ¢n América
Lot Testimantos de un semingrio de rectares ™, p A7

“ em,

* LOPEE. Pradencizne, “Apayo de 1 indusiria pama creas un Dideicomisn que proporcione becaspristamas a oducandos de coeases recansos™ e
Revistr de by edwcacidn supertar, Vel 1, niem 3, Pig. 81



financiamicento privado de la educacion:

a) el ingreso dejado de percibir por el grupo familiar mientras el estudiante cursa los estudios en
lugar de incorporarse al mercado de trabajo.

b) el financiamiente por las familias de ciertos gastos asociados con la asistencia, escolar, atin
cuando la ensefianza fuese totalmente gratuita. Se hace referencia aqui a los gastos en libros,
transportes, ele.

¢) ¢l pago de matricula para cubrir los costos de instruccion,

d) el aporte familiar que se observa en ciertas comunidades, en particular las rurales.

A continuacion se describen cada una de las fuentes de financiamiento privados de la educacion.

1) Ingreso dejado de percibir

Uno de los aportes mis significativos de las familias al financiamienio educativo ésta dado por ol
ingreso sacrificado mientras se cursan los estudios. Este sacrificio se da no sélo individual. sino

también por la sociedad mientras ¢l estudianie penmanece en el sistema educativo,

2} Aporte familiar al financiamiento educativo

Cuando el jefe de la familia no es educado, su familia gasta menos en educacion que cuando un jefe
de familia tiene cierta educacion.

Esto es decir, el gasto familiar en ensefianza pone en evidencia que el acceso de los sectores de bajos
ingresos a la educacién pude ser trabada aun cuando la educacion es gratuita. Por ello, ¢l principio
de igualdad de oportunidades puede verse seriamente restringido en la medida en que los programas
estatales de ayuda a ios estudiantes no tomen en consideracion este tipo de gastos.

3) Aportes de las comunidades locales al financiamiento de la educacién,
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Este enfoque se basa en la promocitn de IES en comunidades locales financiadas con los apories de
sus miembros a través de una accién cooperativa y se realiza concretamente en Honduras, Colombia,

Brasil v Costa Rica.

4) Caracteristicas y funcién de los establecimientos privados de educacicn.

Este tema esta estrechamente vinculado con la provision de educacién por establecimientos publicos
¥ privados, por lo general, en los primeros, la matricula es gratuita mientras que, en los privados, e
ingreso proviene del pago de matricula y colegiaturas que constituyen su fuente primordial de

financiamiento.

El erecimiento de la educacién pablica gratuita ha llevado a las instituciones privadas a ajustar su
papel en funcién del mercado residual que les ha venido quedando en los niveles primarios v

universitarios,

En ¢l primer caso, la provision piblica de educacién gratuita ha significado una competencia muy
aguda, lo cual ha movido a las instituciones privadas a adaptar su educacion a aqueilas necesidades
cubiertas inadecuadamente por el sector piblico. En la prictica, esto ha significado ofrecer mejor
calidad lo cual ha implicado transformar la ensefianza privada primaria en educacion para las elites.
En consecuencia, el gobiemo a través de la creacion de instituciones piblicas, die lugar a dos efectes
negativos en cuanto al financiamiento global y al caricter de la educacién, El primer efecto ha sido
sustituir a las instituciones privadas que ya estan operando y el segundo, el de obligar a modificar ¢l

cardcter de la educacion privada transforméndola en educacion para las elites.
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En ¢l segundo caso, educacién universitaria, el crecimiento de la poblacién estudiantil ha llevado a
la creacion de instituciones privadas destinadas a cubrir ¢l mercado no satisfecho por ¢l gobierno, ya
sca porgque se han impuesto restricciones al aceeso a la educacion gratuita estatal o porque ofrecen
una baja calidad educativa .

Dadas las caracteristicas de gramidad que reviste la educacion impartida por el Estado, resulia
manifiesta la urgencia de recurrir a formulas financieras extrapresupuestales cuya recuperabilidad
permita ampliar el acceso a la ensefianza.

Es necesario de recurrir a nuevas formulas para aumentar la posibilidad de canalizar recursos a la
educacién superior en México: como el mejoramienio de los sistemas de recaudacion para caplar
mavores ingresos por parte de los gobiermnos federales v estatales, y el vso de nuevas fuentes ¢

instrumentos suplementarios que permita afrontar y superar el problema,

233 RECURSOS PROPIOS.

Es importante distinguir dentro del rubro de ingresos propios, aquellos que corresponden al cobro
de cuotas por servicios educativos o por derechos (colegiaturas, cuotas por cursos, examencs,
inscripciones, etc.), de los fondos por la venta de productos o por el aprovechamiento (servicios de
laboratorios, venta de productos, venta de inventarios) y de los fondos correspondicentes a donativos

de fideicomisos,

Donativos.
Este tipo de recursos son producto de regalos hechos a las 1ES, que pueden ser en dinere o especie,

adoptando diversas modalidades que pueden ir desde fondos para la renovacién de los espacios
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fisicos y de los inmuebles hasta recursos para apoyar ¢l desarrollo de un programa académico en

especifico.

Estos donativos se dividen en;

- Donacién por enajenacién. Es enando una persona cede un bien y todos los derechos que este
conlleve.

- Donacién por Usufructo”. Este tipo de donacién establece ¢l derecho de usar un bien ajeno

aprovechando los beneficios que de ¢l emanen sin que exista transmision de la propiedad.

Otra forma de allegarse de recursos es la de realizar actividades como los cursos breves de
formacion profesional, los contratos de investigacion para la industria ¥ los servicios de consultorias,
El gobiemno puede alentar osto v en especial, evitar la prictica negativa d redueir las asignaciones

presupuestarias fiscales a las IES, para compensar el aumento de los recursos obienidos.

- Cursos de capacitacion breves,
Los cursos breves para la empresa o pariiculares y las actividades de investigacion, proporcionsn
ingresos  adicionales al personal, universidad y proporcionan 2 la economia conocimicntos

pertinentes relacionados con el mereado.

- Contratos de Investigacion,
Los contratos de investigacion pueden incluir servicios comerciales y estudios econdmicos para el

gobierno y la industria privada, ademas de investigaciones cientificas ¥ teenoldgicas aplicadas,

T Derecho de disfnar de slgena propicdad directa pertencee 2 otro,
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234 ORGANISMOS INTERNACIONALES,

El financiamicnto de organismos internacionales tiene que ver. en parte con fos prandes temas: ¢n
ciencias sociales, por efemplo, con los demogrificos, el de mujeres, pobreza, salud, SIDA,
educacion. El tipo de subvencion, vinculado a los sistemas de crédito- como los del Banco Mundial
o el Fondo Monctario Internacional-, estd sujeto a una cierta logica de criterios, programaciones y

evaluaciones que hacen un dmbito especial.

¢Por qué los organismos internacionales se interesan por los problemas de financiamicnio v
desarrollo de la educacion?, o en otras palabras. jes legitimo que los organismos internacionales

planteen v busquen impulsar determinadas estrategias de desarrallo educativo?

Existen dos elementos que tienen que ver con ¢l cardcier de la educacion como derechn humano b
con ¢l valor econdmico que se le atribuye:
Primero, El derecho a la educacidn ¢std incorporado en Ja Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de 1984, y en su articulo 26 expresa:
“Todos tienen derecho a educarse. La educacion debera ser gratuita al menos en sus niveles
elementales...La educacion profesional y técnica debera ser accesible de manera general v la

educacion superior deberd ofrecer acceso equitativo a todos sobre Ia base de sus capacidades™

Segundo. El andlisis del financiamiento educative es complejo para la importancia qUE S TeCOnOce A

la educacién para el desarrollo econdmico, la distribucion del ingreso, la justicia o igualdad de las

* BRACHD, Teresa, La Politica de financiamtente educnitvo deade ef Banco Mundval Tmphicaciones analiteas F potenciales consecuenclas socleles.
Apuad CORPERA, Rafac!. Politioas o faanciomiento o I educacidn superior en Méice, Plig 121
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oportunidades sociales, ¥ st efecto sobre otros factores bisicos que configuran el complejo

desarrollo de recursos humanos come inversion para el futuro.

El Banco Mundial ha sido desde los afios sesentz el principal organismo internacional de
financiamiento educativo en los paises en desarrollo; es. ademds, una de las instituciones con més
amplia experiencia en el ambito de la investigacion educativa, aunque fundamentalmente orientada
hacia el campe de la economia de la educacion.

El Banco ha cambiado sus politicas de financiamiento a la edueacién de manera importante a lo
largo de su historia, y mds recieniemente sus documentos de politica sectorial tienden a establecer
parimetros, condiciones, recomendaciones o eriterios mds especificos para el otorgamiente de
préstamos. Modificar las estructuras tradicionales de finenciamiento via de reduccion de los recurses
piblicos provenientes del Estado: elevar la imporiancia de la parlicipacion privada; redefinir la
funcidn del gobiemo en la enseiianza superior. ¥ adoptar politicas que prioricen los abjetivos de la

calidad desde el plano de la evaluacion y la acreditacion de acuerdo a estandares internacionales,

Para Carlos Tunerman, estas lineamientos del Banco mundial, también vilidos en lo general para el
Banco Interamericano de Desarrollo (BITY, tienen ¢l problema de que “en paises come los nuestos
pueden influenciar la voluntad politica de los gobiemos, proclives a atender las recomendaciones del
Banco para no arriesgar ¢l acceso a los préstamos. Esio puede conduciv a disminuir o coriar
significativamente el financiamicnto de la educacion piblica, para canalizar estos recursos a los
niveles precedentes, Ademis es evidente que el Banco se inclina por una politica de estimulos a la

educacion superior privada™ *®

DIDRIKSSOMN Axel. B cambio de L educncidn mperter v la comperpcitn imernacioualt fax propucstas de lo UNESCO,  Apud
MUNGARAY Legarda Alcjandro Pelivicas phblicas v edvencidn superior, Pig. 345
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Esto quiere decir que deirds de los programas y préstamos de cooperacion internacional se

encuentran formulaciones pedagopicas, conceptos, teorias y estrategias de cambio para la educacién

superior.

Dentro del modelo tradicional considerado de cooperacion internacional aparecen como dominantes
los conceptos de mercado. El modelo de mercado es uno en donde los paises y las instituciones de
educacién superior compiten entre si por demandas de los sujetos y consumidores, por ideas ¢
influencias. Se pone énfasis en los contactos intemacionales v las actividades que fortalecen Ia
ubicacion de competitividad de la institucién académica, sobre todo cuando ésia se refiere a las

actividades de investigacion o de estudios de alto nivel.

La cooperacion intermacional en el dmbito de la educacion superior se he intensificado
principalmente, a los nuevos requerimientos de la integracidn gececondmica de los recursos
humanos de alto nivel en mayor cantidad y calidad, como una respuesta de las naciones al fendmeno
de la interdependencia econdmica, ¢l cambio teenoldgico en la produccicn, las telecomunicaciones,

la informética y el nuevo valor que han adquirido los conocimicntos.

En los paises que estin integrados en bloques regionales o subregionales, por ejemplo de la Unidad
Europea, la cooperacion en la educacion superior ha buscado construir nuevos programas
multilaterales comunes concentrades en el aprendizaje de idiomas, la vinculacion universidad-
empresas y sobre todo en la movilidad académica y estudiantil, de forma variada v mukiplicada.

En la regién norteamericana, se han realizado algunos ensayos de cooperacidn comin: este es ¢l
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caso de las discusiones, reuniones v acuerdos suseritos por México, Estados Unidos v Canada en el
marco de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC o NAFTA).
Durante la primera conferencia trilateral sobre la cooperacion en educacién celebrada en Wingspred,
EUA. en 1992, en donde participaron representantes oficiales del medic académico y
gubernamental, los participantes acordaron que “La intemnacionalizacién de la educacién superior es
la clave de la calidad de educacion v la investigacion, el nivel de la vida de los ciudadanos yvia
calidad global de vida de nuestras naciones, asi como una mejor comprension de nuestras respectivas

cultvras e identidades distintas ™"

Posteriormente a la reunién de Wingspread, se organizé una segunda conferencia trilateral en 1993,
Que conto con la representacion de sectores empresariales de tres paises. El propdsito fue crear una
Comision de Trabaje Trilateral, para avanzar en cinco temas de interés comun: movitidad de
estudiantes y académicos, establecimicntos de redes de informacion ¢ impacto de las neovas
tecnologias, colaboracién estratégica. desarrolio del personal académico v de fas instiuciones ¥

recursos financieros.

En esta reunién se establecicron nuevas iniciativas: ¢l establecimiento de una red norteamericana de
educacion a distancia e investigacion; la formacion de mecanismo irilateral de relacion educacion
superior-empresa; el establecimiento de programas que posibiliten la colaboracién del personal
académico y de los funcionarios entre los tres paises para reunirse y explorar acciones de

colaboracion trilateral,

Sin embargo, a pesar de lo suscrito y de los compromisos establecidos en la reunidn celebrada en la

* Ibid. Pag 346



ciudad de Guadalajarz México (1996), se pudo comprobar que las asimetrias v las diferencias

existen, y que lo Gnico que ha prevalecido es la bilateralidad v no la trilateralidad.

Desde la perspectiva de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia vla
Cultura (UNESCO), de acuerdo con su Constitucion, uno de sus objetivos fundamentales cs
contribuir a la transferencia y aprovechamiento compartido del conocimicento mediante el #poyo
sostenido a las actividades de investigacién, formacién y ensefianza. El Programa UNITWIN,
establecido en 1991, apunta al logro de este objetivo a través del fomento de la cooperacion infer
universitaria, enfatizando particularmente el apovo a la educacion superior en los paises en

desarrollo, especialmente aquellos mis desfavorecidos.

Sin embargo, la UNESCO sostienc que no es una Agencia de Financiamiento, le era imposible
asumir por si sola ¢l financiamiento de un programa de ta! magritud, pero trala de reavivar el
espiritu de solidaridad académica intemacional, dirigiendo su accion v sus escasos recursos hacia
aquellos paises menos favorecidos.

Por lo que en la década de los noventa, ¢l Consejo Internacional part ¢l Desarrollo Educative
(CIDE}, la Organizacidn para la Cooperacién v el Desarrollo Bcondmico {OCDE), el Banco Mundial
{(BM), la Organizacion de las Maciones Unidas para la Educacién. Ia Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Comisién Econdmica para América Litina (CEPAL) ¥ el Centro Regional para la
Educacién Superior en América Latina y el Caribe (CRESALC), elaboraron un diagndstico de los
diferentes sistemas educativos de América Latina incluyendo México. A continuacion se rescatan de

estos estudios lo relacionado con el financiamiento de la educacion superior.
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Consejo Internacional para el Desarrollo Educative.
Considera que las autoevaluaciones y evaluaciones externas constituyen instrumentos poderosos
para identificar debilidades y oportunidades y elaborar presupuestos apropiados,
Por lo que ¢l consejo recomienda:
a) que le gobierno al determinar el subsidio anual, debe considerar cualquier reforma
importante emprendida a llevada a cabo por cada institucidn.
b) imponer un examen de admision para todos los aspirantes a ingresar al nivel licenciatra,
incluyendo a los egresados de sus propias prepas.
¢} crear en cada institucién un s0lido sistema de becas y préstamos, para apoyar = estudianies

distinguidos con medios econdmicos precarios.

Sugiere establecer fuentes altemmativas de financiamiento para compleiar los  subsidios
gubernamentzles y erear, de este modo, una base econdmica sélida y estable, Declara asimismo que
las universidades no deben ser sancionadas por contraer convenios con ¢l sector privado para

recaudar fondos adicionales.

Organizacién para la Cooperacién v ¢l Desarrollo Econdémico,

Este organismo recomienda incrementar las relaciones enire economia v sociedad, para conseguir
nuevos recursos financieros de fuentes diversificadas.

En el terreno del financiero, la ausencia de informacion en las estadisticas globales puede ser un
obsticulo para la elaboracion de estrategias. Por lo que se hace necesario crear un OTCANISMO gue
reina la informacion necesaria,

La planeacion educativa debera ser obligatoria para escuelas piblicas ¥ privadas, inmegrdndose a los
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lincamientos de politica nacional,

Banco Mundial.

En lo relacionado con el financiamiento afirma:

Entre los efectos negativos que inciden sobre la calidad de la educacion superior es el depender en
gran medida de! financiamiento gubernamental ¥ otro un alto costo por estudiante debido a las altas
tasas de desercion y rezago.

Proporcionar incentivos a las instituciones piblicas para que diversifiquen sus fuentes de
financiamiento, moviendo la participacién de los estudiantes en los gastos, asi como relacionar
apoyo financiero con obtencion de resultados.

En la relacién con la diversifacion del financiamiento a las 1ES piblicas sugiere:

incrementar los recursos provenientes del sector privado, contribuciones de ex-alumnos, apories de
fundaciones y orpanismos crediticios internacionales; apoyar (becas ¥ préstamos) para estudiantes de

condiciones precarias,

En sintesis propone una mayor eficiencia en la educacion Superior & un menor costo, recomienda un
papel mis participativo del sector privado en la dindmica v el financiamienio de la educacion

superior publica,

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia ¥ la Cultura,
En base al documento titulade Documento de Politica para ¢l Cambic y el Desarrollo de la
Educacion Superior, este organismo recomienda:

Un mayor de autonomia: Los principios de libertad de citedra y de autonomia institucional deben
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implicar una mayor responsabilidad, desde ¢l punto de visia ético,
Buscar nuevos mecanismos de financiamiento basados en la participacion del sector productivo, las

comunidades locales, los padres, los alumnos v la comunidad internacional,

Centro Regional para la Educacién Superior ¢n América Latina y el Caribe.

El Programa de mejoramiento de la gestion v ¢l financiamiento surgido a mediados de 1998, plantea
que dado que la inversion en educacion en la regidn esid por debajo de los niveles acordados ¥ ante
los actuales requerimientos de una educacion de excelencia, se precisa incrementar el nive! de
recursos, diversificar el origen de ios mismos, lograr una mejor distribucion enire instituciones e
incrementar la eficiencia del gasto.

El programa tiene como objetivos gencrales:

El Estado debe transformar la gestion en la educacion superior v adoptar politicas apropiadas v

diversificar las fuentes de financiamiento,

Ayudar a las instituciones de educacion superior a obtener apoyo oficial  en la blisqueda de fuentes
adicionales de financiamiento publico y lograr mayor fiexibilidad en el uso de fondos publicos v
orientar a la gestion estratégica para que los sistemas ¥ las instituciones identifiquen los cambios ¥
tendencias futuras.

Asimismo como objetivos especificos proponen;

Propiciar la elaboracién de modelos de asignacion de recursos que contemplen objetivos especificos
como son la calidad, equidad y desarroilo regional equilibrado v validar su uso en Jas negociaciones

con organismos de desarrollo v financiamiento.
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Como lineas estratégicas proponen:

Una politica de Estado para distribuir fondos increméntales asegurando transparencia en la
asignacién, control, verificacion y difusién en los resultados obtenidos.

Identificar posibles fuentes de financiamiento complementarias de financiamiento mediantc el
estudio e investigaciones que realicen las propias instituciones para cuantificar la potencialidad v

viabilidad de las propuestas.

Comisién Econémica para América Latina.

Este organismo recomienda en materia de financiamiento, promover el compromiso financiero de Ia
sociedad con la educacion, asegurando en lo posible un financiamiento institucional amplio,
diversificado v estable,

La bisqueda de recurso debe orientarse a lograr la concurrencia de fuentes pitblicas y privadas para
satisfacer las necesidades institucionales; que deben establecerse mecanismos para fa asignacion
complemeniaria de subsidios a los esfuerzos realizados para mejorar la calidad de los servicios vel
empleo racional de los recursos, y que conviene apoyar financieramente en el desarrollo de cierlos
sectores o actividades que signifiquen Ja promocién de la equidad.

En resumen, el nivel educative superior, el crecimiento sustancial en el nimero de oportunidades
cducativas, caracterizé al sistema educativo a pariir de los afios sesenta v enfatizd muchas de las
aspiraciones compartidas por el gobiemo de la Repiblica, los estados v particulares, guienes
uniendo esfuerzos construyeron la educacién mexicana actual. Las deficiencias del sistema
mcrementan la desigualdad social y desperdician los recursos piblicos, ademds de incidir
negativamente en la productividad v la competitividad de la nacién,

En 1995, se presentd el Plan Naciona! de Desarrollo 1995-2000, donde se despliegan los
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propositos del PND en el Programa de Desarrollo Educativo, donde las melas principales de las
politicas son: la cobertura y la calidad. promover el desarrollo de! persona! académico,
incrementar la capacidad de respuesta a las demandas de la comunidad v de la produccion, e
impulsar la organizacion y coordinacion del sistema.

Sin embargo, la necesidad de pertenecer a un mundo globalizador, donde las exigencias del
mercado no son acordes con la economia del pais, ha traido como consecuencia el establecer
politicas educativas claras donde la pertinencia, calidad, eficiencia y eficacia son elementos que
conducen a evaluaciones institucionales donde los parimetros de evaluacién provocan la
desigualdad entre las 1ES. que tengan que competir v demosirar que son merecedores del
presupuesto destinado a este nivel, v aquellas que no son capaces de demostrar esa calidad, deben
buscar vias alternas de financiamicnto que les permita seguir ofreciendo ¢l servicie educativo,

El financiamiento gubernamental no se otorga bajo criterios autométicos de cardeter evantitativo
e incremental, como se venia haciendo, sino por criterios cualitativos, los fondos fluinin hacia las

instituciones =n base a metas v objetivos previamente determinados.

Las IES piblicas han logrado captar recursos a través de la vineulacién con el sector privado,
contribuyendo con las exigencias profesionales que requiere ¢l pais. Pero la insuficiencia de estos
recursos en las IES ha traido como consecuencia la intervencion de organismos internacionaies
para su financiamiento como son: UNESCO, Banco Mundial, OCDE, etc., v que han establecido
sus politicas en cuanto a la asignacion a la necesidad de contar con esirategias que avuden 2 la
obtencion de recursos,

En el siguiente capitulo s analiza las implicaciones del financiamiento en las IES tanto pitblicas

como privadas, asi como sus ventajas y desventajas,
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3 IMPLICACIONES DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MISXICO,
11 IMPLICACIONES DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PUBLICA SUPERION KN

MEXIC0.

Los profundos cambios sociales de la dltima década han modificado la educacion superior v sus
modalidades de financiamiento, entre los cambios sociales es posible destacar; la notable expansicn
de la cobertura de nivel superior, la diversificacion de las instiluciones que realizan investigacion,
los cambios en el rol del estado y. finalmente la creciente importancia del conocimiento para el
desarrollo y las condiciones de empleo.

Estas modificaciones obligan a revisar criticamente los principales criterios usados para focalizar el
financiamiento a la educacién v a la investigacion. Esta revision incluye analizar los subsidios
temiendo en cuenta las personas que ingresan a la educacion superior y que gran parte de los que
ingresan provienen de familias siuadas por encima del promedio nacional de la distribucion

socioccondmica.

Es importante entonces, examinar tanto la forma en que los cambios de la sociedad han afectado 1a

educacion superior ¥ por ende. su financiamiento, como sus tendencias en el futuro proximo.

a) La notable expansion de la cobertura del nivel superior han masificado el sistema v modificado
sus objetivos.

La ripida expansién de la educacion superior se ha producido sin el financiamiento piiblico

adecuado, por lo que ha sido dificil mantener los estindares apropiados en las universidades

publicas.
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Esto ha reducido los niveles de calidad y, en conjunto con la falta de un sistemna adecuado de
recuperacion de costos y de ayuda a los alumnos necesitados, ha hecho que el sistema tienda a servir,

fundamentalmente, a alumnos de familias ricas y de la clase media.

La masificacion tiene, ademds, un gran impacto sobre los tipos de instituciones que ofrecen
educacién superior y sobre el momento y la manera de generar nuevos conocimientos, aspecto que

S¢ examinan a continuacion.

b} La gradual diversificacion de instituciones que ofrecen formacion en educacion superior estd

asociada a nuevos aclores.

¢) La creciente importancia del conocimiento en ¢l desarrollo canaliza nuevos recursos ¥ demandas.

d) Los cambios en el rol del estado exigen mayor participacion privada e informacion adecuada para

tomar decisiones.

El estado ha dejado de ser benefactor que provee todos los servicios de educacion e investigacion,
Sin embargo, el estado sigue siendo responsable de que ¢l pais cuente con los recursos humanos v el
conocimiento necesario para alcanzar los niveles de competitividad intermacional ¥ que se logre una
mayor equidad social v un adecuado medio ambiente,

Si bien es probable y conveniente que los gobiemos mantengan ¢! financiamiento, al menos
parcialmente, de las universidades creadas por el estado, gran parte de la ampliacion de la oferta de

la educacién superior pareceria realizarse mediante incentivos a la actividad privada. Esio implica
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que el estado deberd incentivar el eficiente uso de los actuales recursos de la universidad, legislar
sobre donaciones y privilegios tributarios en funcidn de objetivos especificos v estimular sistemas de

administracion tan flexibles como los de la empresa privada.

3. L1 VENTAJAS,

Se observa que este sistema acarrea, una discriminacién en contra de las universidades privadas,
pues para cobrar precios compatibles con la capacidad de pago de su clientela, frecuentemente
acaban por reducir la calidad de la educacion. Otro problema es la distribucion que hacen las
universidades de las plazas correspondientes a cada carrera. Por lo general los recursos de los costos
mis elevados como la medicina v la ingenieria, son los que garantizan mejores remuneraciones a sus

graduados.

212 DESYENTAJAS

Debemos identificar tres aspectos negativos que pueden existir en un sistema de ensefanza gratuita,
En primer lugar, al limitar la competencia entre las universidades, se favorece la ineficiencia de las
que reciben subsidios v la disminucion de la calidad de ensefianza en las demis, Otra causa de la
menor eficiencia, cuando la autonomia de las universidades es restringida, es el hecho de que la
aplicacion de los fondos se efectiia sepin criterios establecidos por las autoridades centrales. en
conflicto con las prioridades de Ja universidad. En segundo término, cuando los recursos provienen
del sistema tributario son de naturaleza regresiva. Debido al examen de seleccion en las
universidades publicas de buena calidad, la distribucién de las subvenciones favorece a numerosos
estudianies de altos estratos socicecondmicos.

La competencia sectorial por los recursos piblicos forma parie de un conjunto de clementos que
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afectan la toma de decisiones en materia de financiamiento de Ia educacion superior. Entre ellos
encontramos:

L. La creciente escasez de los recursos piblicos relacionada con el erecimiento demogrifico ¥ con la
insuficiencia de los modelos de desarrollo econdmico.

2. La competencia por el financiamiento con programas orientados a atender otras necesidades
sociales.

3. La incapacidad de muchos gobicrnos de adaptar modelos imposilivos que permitan una mayor
disponibilidad de recursos.

4. La competencia entre las propias instituciones de educacion superior.

5. El erecimiento de la malricula. sobre tode en paises con ura insuficiente capacidad para zlender ia

creciente demanda de aceeso a la educacion superior de la poblacion mayor de 18 afios.

A estos problemas habria que agregar una gran varicdad de pensioaes sobre los sistemas de
educacion superior que ies significan crecientes erogaciones. Enire ellas estin:

1. La necesidad de una actuacion permanente del conocimiento como clave de la competitividad que
exige el retorno de los profesionales en ejercicio a las 1ES en diferentes momentos de su vida
laboral,

2. La masificacion v diversificacion de la demanda derivada de las aspiracionss a los estudins
SUPLTIONSS,

3. El proceso de especializacion del saber que favorece la expansion y fragmentacion de las
disciplinas.

4. La necesidad de adaptarse las tecnologias de la informatica ¥ I comunicacian.



Todas estas transformaciones se traducen en la necesidad de generar los recursos adecuados para
garantizar ¢l acceso a la educacién superior de una demanda siempre en aumento bajo condiciones
de equidad y mérito. Al respecto se pueden identificar varias respuestas de los sistemas de educacion

superior.

1. Diversificacion de las fuentes de financiamiento: cuotas parciales o totales por los servicios
educativos que ofrecen, donativos, cursos de educacion continua, diplomados, contratos con
cmpresas cle,

2. Asignacion de recursos mediante mecanismos que incentiven la eficiencia;

a) Financiamiento relacionado con criterios de desempefio académico,

b} Limites a la deracidn mixima de los estudios con financiamiento gubernamental.

3. Mejoramiento de la gestion de recursos al inerior de las [ES:
a) Desarrollo de la planeacion estratégica
b) Establecimiento de incentivos para el desarrollo de programas como la educacion continua, cursos

de tiempo parcial, carreras universitarias, ete.
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3.2 IMPLICACIONES DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PRIVADA SUPERIOR EN

MEXI00.

321 VERTAJAS

Este sistema no elimina las subvenciones puesto que en general las universidades piblicas colbran
tan solo una fraccion del costo y muchas universidades privadas reciben auxilios gubernamentales.
La primera ventaja es la mayor competencia entre las universidades. con efectos posilivos en la
eficiencia del sistema,

Otra ventaja es en funcion de la equidad, va que es posible controlar mejor a los estudiantes que
reciben subsidios a través del proceso de distribucion de becas.

Una limitacion de esta ventaja surge del doble objetivo del programa de becas, El primero. o sca ¢!
de excelencia, se logra al premiar a los estudiantes mas capaces, independientemente de su nivel de
ingreso; ¢f segundo la igualdad de oportunidades, conduce a favorecer a los estudiantes que mis
carecen de medios. En tercer lugar para quienes pagan el sistema conduce a una reduccion de la
diserepancia entre los rendimientos sociales y privados, lo cual tiene consccuencins benéficos en la

eleccion de carceras ¢ incluso en la demanda de plazas de estudio en la universidad,

321 DESVENTAJAS

La ensefianza pagada se relaciona conjuntamente con créditos educativos en comparacion con ¢l
programa de becas de estudio. En primer lugar pucde basarse en créditos mis sencillos y atender a
un mayor niimerc de estudiantes. Por lo tanto la limitacion de! nimero de beneficiarios tiene que ver
con la capacidad del estudiante para rembolsar su deuda en el futuro.

En segundo lugar, va que el erédito educativo es un fondo rotatorio, todos sus recursos vuelven a

cntrar ¢n el sistema. En términos redistributivos. el crédito educativo amplia simplemente las
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oportunidades de los estudiantes més pobres y tiene un impacto mener que el de las becas de
estudio,

En cuanto a la pertinencia del uso del crédito educativo encontramos que existen arpumentos a
favor y en contra, entre los argumentos a favor de éste son:

1.- Al disminuir la dependencia del estudiante con respecto al sistema de becas, se afianza su
confianza en si mismos,

2.- La concesion de un crédito sirve para distinguir a los estudiantes.

3.- La autofinanciacion puede promover a una mayor libertad en traslados de universidades. cambios
de cursos, ete,

4.- Permite a ias universidades a elevar sus derechos de matricula para ofrecer educacion de mayor

calidad,

Los argumenios en contra del erédito son:

.- El sistema crediticio establece una discriminacién entre los estudiantes obligados a solicitarlo,

2.- Provoca la desercion general de los cursos de artes y humanidades en favor de cam pos mds
lucrativos.

3.- No toma en cuenta el hecho de que también la sociedad y no sélo el individuo, se beneficia de la
educacion.

Sin embargo, es necesario contemplar una serie de obsticulos que hay que superar antes de
planearse la viabilidad de un determinado plan de crédito. Los principales son:

.- La necesidad de vencer el miedo del estudiante de no poder saldar Ia deuda.

2.- La necesidad de interpretar el crédito como una especie de caridad encubierta.

3.- La necesidad de proporcionar fondos a escala suficiente como para que Jos estudiantes detengan
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un apoyo financicro adecuade,

Es conveniente tratar un aspecto de la problemdtica de la financiacién que afectan a la educacion,
sle es el sistema fiscal general, este tipo de imposicion discrimina en contra de las Personas cuyas
ganancias representan, en parte, un rendimiento sobre el capital previamente invertido poco en su
formacion profesional,

Por ejemplo, un médico deseoso de un especializarse en pediatria no puede deducir los costos de los
cursos correspondientes en el ISR, mientras que otro médico que se matricule en un curso breve de

revision de diversas especialidades, incluyendo la pediatria, puede beneficiarse de una deduccion.

A parte de estas consideraciones acerca del ISR, hay otras formas en las gue el sistema fiscal v
monetario general puede afectar al campo educativo, tanto en su financiacién corao en su
funcionamiento,

En resumen, la ensefianza gratuita ha traido  desventajas en cuanto a escasez de TECUrsos,
competencia por ¢! financiamients v el erecimiento de la matricula. sin embarge el crédite
educativo como mecanismo de financiamiento ha traido implicaciones en las 1ES, por lo gue es
necesario contar con un estudio exhaustivo que contenga las ventajas ¥ desveniajas de fa
implantaciin de este mecanismo en las 1ES puiblicas.

Por lo que se da una seric de estrategias de financiamicnto que en ¢l capitulo siguiente se

analizaran detalladamente.

G5



4- ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL FINANCIAMIENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXTCO,

Los acelerados avances del conocimiento y de la feenologia v su integracion a los procesos
productivos, los cambios en la organizacién del mundo laboral, el predominio del mercado v la
reestructuracion del Estado en la bisqueda de soluciones a los problemas crecientes del Estado
benefactor ¢ interventor, constituyen los ejes transformadores y desencadenadores de diversos
procesos en las sociedades de hoy. Procesos que han ido generando las tendencias sociales,
econdmicas, politicas y culturales que caracterizan la época presente de la modernidad: la

globalizacién. que es una de las caracteristicas del capitalismo posmoderno.

Este proceso de globalizacién consiste en convertir al mundo en un sélo mereado, fuente de insumos
¥ factores de la produccién y la subdivision de los procesos productivos. La globalizacidn permite
incrementar las redes de relacion entre unidades produciivas de diferentes sectores v regiones.

Las modalidades actuales del caphalismo se rednen en tres grandes grupos cuvos fundamentos e
impulsos son diferentes. Esios enfoques implican diversas maneras de enfrentar v solucionar los
principales cuestionamientos priciicos del orden capitalista, que tienc que ver con el papel del
Estado v de los agentes econdmicos en el sistema de mercado; esto deriva de las diferencias de Ja
politica fiscal, de seguridad social, del papel del Estado y del mercado en relacion con los

empresarios y trabajadores.

Sin embargo. las modalidades que emplea el capitalismo en cuanto a la educacién se ve
diferenciada dependiendo ¢l pais: por ejemplo en el caso de Japon que es un pais industrializado

“intensivo™ donde emplea una esirategia a largo plazo, para conquistar los mercados intemacionales,
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de prioridad a todos los niveles educativos, donde ¢l predominio de profesiones esta orientada a la
geslion teenoldgica (ingenicros); mientras que para el easo de Estados Unidos gue cuenta con una
industrializacion “extensiva”, donde utiliza una tdctica a corto plazo, para concentrar sus recursos
dentro del mercado interno. orienta sus recursos a la educacién superior, sujeta a evaluacion de
costo-beneficio y donde las profesiones estin vinculadas a la pestion legal y financiera (abogados):
asi como el caso de Europa donde cuenta con ambos tipos de industrializacién, en donde la
educacion debe ser de calidad en todos los niveles v los perfiles profesionales deben ser comerciales

y téenicos (administradores e ingenicros).

Sin embargo, para los paises subdesarrollados como el caso de México que emprendié su camino
para incorporarse  a la globalizacién, donde el proceso de educacidn ha quedado sujeto a las
transformaciones que se han impulsado, bajo el amplio proyecto que aqui oficialmente se ha
conocido como [a modernizacion. En este contexto, el financiamiento de la educacion ha resuliado
problema v factor clave, pues por un lado, se ha constituido como un instrumento para reorieniar las
politicas educativas; y por el otro, los montos sectoriales y sus mecanismos de asignacion y
distribucion han sido afectados.

Sin embargo, el dilema que aparcce constantemente de atender a la educacién bisica o a la
educacion superior fundamenta también, en el dmbito intemacional, la politica de precios de la
educacion piblica, que sugiere el Banco Mundial con toda la influencia y capacidad de presion con

que cuenta, actualmente, en odo ¢l mundo.

La politica optima para las IES segin el Banco Mundial es, que recuperen plenamente los costos

mediante el pago de los estudiantes, con cargo a los ingresos de sus padres o con cargo a sus propios
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ingresos futuros, de un sistema de présiamos o de un impucsto a graduados,

En México, esas politicas impulsadas por el Banco Mundial no se han adoptado con toda su rudeza,
en particular, por la respuesta de los diversos sujetos que resultan afectados, respuestas en las que
estdn presentes las atribuciones que la sociedad mexicana ha concedido al Estado en esta materia y
hasta ahora asume como compromiso, al menos en el plano normative y del discurso. Sin embargo,
algunas de las estrategias modernizadoras apuntan en esa dircccion, en particular ¢l aumento de jas
cuoias a los estudiantes, inscripeidn, servicios v la canalizacioén de la demanda a la oferta de los

servicios particulares.

Por lo que s necesario generar recursos adecuados para garantizar el acceso a la educacion superior,
entre las estrategias que pueden implementarse para el financiamiento de la educacidn superior
tenemos:”'

l.- Diversificacion de las fuentes de financiamiento: cuotas parciales o totales por los servicios
educativos que pirecen, contrato con empresas, sorteos, cursos de educacién continuz, diplomados,
elc,

Dentro de las 1ES pablicas, encontramos que la principal fuente de ingresos es a través del subsidio
federal proporcionado por la SEP, sin embargo. ¢l aumenio en la demanda de acceso al nivel
superior, ha traido como consecuencia la necesidad de buscar nuevas vias de financiamiento que

ayuden a ofrecer el servicio educative equitativamente.

Por lo que se han establecido convenios con empresas para obtener recursos materiales, humanos ¥y

economicos. Esta relacidn universidad-empresa es de doble via.

M Wid, FRESAN. Mapdalena. Fendencias en of financiamiemo de bes instituiones de colucaoitn myperor piblicar. Pig 66
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'ara la parte educativa es una estrategia adecuada para que la formacion de profesionales
responda a los requerimientos del sector productivo; garantiza que los académicos guien a sus
estudiantes en ¢l aprendizaje con problemas reales, asi como el abordaje v tratamiento de
problemas de investigacion que incentiven la creacién de nuevo conocimiento ¥ onuevas
aplicaciones. Para los centros educativos la vinculacién es un reto no sdlo para la investigacion
cientifica, sino también para los procesos de ensefianza-aprendizaje v el disefio de planes v
programas, asi como fuentes de Ginanciamiento,

Para la parte productiva, las instituciones educativas incrementan las posibilidades de innovar
procesos ¥ productos; lograr mayor eficiencia en el disefio de su organizacién y mejorar la gestion

administrativa v operativa.

2.~ Asignacidn de recursos mediante mecanismos que incentiven la eficiencia;

a) Financiamiento relacionado con eriterio de desempefio académico.

Es urgente reflexionar sobre la necesidad en cuanto s profesionistas ¢ investigadores, a fin de
asignar v definiv esirategias  de modemizacion  en las universidades. El financiamiento debe
asegurar la mejor implementacién  posible de la csirategia para esiimular a los académicos de alto
nivel para que trabajen en las IES de nuestro pais, por lo que es necesario financiar programas para
clevar la formacion de académicos y aumentar, asi, la proporeitn de académicos capaces de elevar

la calidad de la formacion ofrecida.

b) Limites a la duracién maxima de los estudios con financiamiento gubernamental.
La benevolencia que muestran las IES en cuanto a la conclusion de estudios, han ocasionado

problemas como, el aumento del gasto por alumno y a su vez reduciendo asi la oferta a la educacion,
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Sin embargo, debido a la situacidn por la que atraviesa la educacion superior en cuanto a la
asignacion de recursos gue se ha visto reducida v la necesidad de contar con fuenies de

financiamiento que coadyuven a brindar el servicio educativo.

3.- Mejoramiento de la gestién de recursos al interior de las 1ES:

a) Desarrollo de la planeacidn estratégica.

La planeacion de la educacién superior en México, tanto en el dmbito institucional como en ¢l de las
instancias de coordinacion estatal y nacional, privilegio desde sus inicios la planeacién normativa,
de cardcter general v con visiones de largo plazo,

Si bien la planeacion dircetriz permitié delinear escenarios ideales ¥ normas téenicas, raras veces
orientd o influyd, de manera contundente, en la toma de decisiones. La necesidad de operar cambios
institucionales imiportantes en el corto ¥ mediano plazo ha conducido a las 1ES a enfatizar los
enfoques de planeacion estratégica, en donde la evaluacion es de gran importancia para orientar las
acciones [uluras v valorar el nivel de logro de las metas propuestas,

n consecuencia, ¢l enfoque esiratégico exige una mayor relacion entre la plancacion, la

programacion, la presupucstacion y ¢l financiamiento.

b) Establecimiento de incentivos para ¢l desarrollo de programas como la educacién continua,
cursos de tiempo parcial, carreras universitarias, ete.

Los servicios externos que ofrecen las 1ES, combinan los recursos académicos y tecnoldgicos a fin
de proporcionar servicio v asesorias a los sectores piiblico, privado y social.

La vinculacion con el sector productivo permite a las instituciones a obtener beneficios como:

- Transferencia de tecnologia entre los sectores involucrados



- Vinculacion de planes y programas como resultado de la interrelacion entre escuela e industria
- Proyectos conjuntos de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico

- Formacién y actualizacion de recursos humanos de las empresas a través de cursos v diplomados.

Las estrategias anteriores hacen clara la necesidad de un planteamiento integral para el desarrollo de
la educacién superior del pais ¥ un programa especial para ¢l financiamiento de este nivel.

Sin embargo, no puede ignorarse, que el gobiemo federal ha emprendido acciones que han mostrado
ser benéficas para el desarrollo de la educacidn superior v ha cstablecido mecanismos de
financiamiento para apoyar acciones esiratégicas, tales como aquellos que sirven para apoyar la
formacién de profesores (PROMEP), ¢l equipamiento de las IES (FOMES) v el apoyo a la
investigacion vy el posgrado (CONACYT). Asi como la intervencion de los OFganismos
internacionales como la  UNESCO, Banco Mundial y la OCDE que establecen parimetros,

condiciones, recomendaciones en sus politicas de financiamiento a las 1S de México.

Al incorporarse México al mundo globalizador, las politicas de financiamiento de la educacion
superior tanio internas como externas han sido modificadas.
En ¢l caso de los paises desarrollados las estrategias estin orientadas 2 la educacién superior, donde

las TES estan sujetas a evaluaciones para alcanzar la calidad.

Sin embargo, para México la situacion es diferente debido a la diferencia entre estados. donde ia
querella por mis recursos ha sido constante, ya que los estados industrializados piden que sean ellos a
los que se les asigne mds presupuesto por ser mis productivos, pero los esiados més desprotegidos

proponen que por no contar con recursos para lograr su desarrollo se les asignen mis recursos, Pero



como podemas observar ¢s un gran problema donde la dnica solucion es destinar los mismos recursos
¥ generar que las 1ES busquen otras fuentes de financiamiento como lo plantea el Banco Mundial a
través de un sistema de préstamos, donde podra recuperar el cosio de la educacion. Sin embargo, esti
politica no ha sido adoptada por que afecta a la mayor parte de la clase estudiantil esia acostumbrada a

pagar ¢l minimo por los servicios cducativos a los que tiene acceso.

Por lo que es necesario generar recursos gque paranticen el acceso a la educacion superior, ya que la
principal fuente de ingresos de las IES es el subsidio federal y este es insuficiente para garantizar la

educacion para iodos,

Encontramos que las |ES cobran cuotas por los servicios educativos prestados, asi como los convenios
realizados con las empresas, donde la formacion profesional que de respuesia a los requerimicintos del
sector productivo, es una estrategia por la parte educativa y por la parte productiva, las 1ES s¢ ven

beneficiadas en cuanto a la mejora de su gestion administrativa y operativa.

Otra de las estrategias es el ofrecimiento de servicios internos y externes donde combinan los recursos
académicos y tecnoldgicos para proporcionar asesorias a los sectores privado, social ¥ pliblico.

Por lo que ha conducido a las IES a establecer los enfoques de la plancacion estratégica, donde la
evaluacién juega un gran papel en cuanto 2 la orientacion de las acciones para lograr las metas

propuestas, surgiendo indiscutiblemente la reduceidn en cuanio a la conclusion de esiudios.

Las estrategias aqui expuestas han lograde establecer mecanismos de financiamicnto adicionales en

las IES, que se logro a través de politicas claras y con ¢l apovo del gobierno federal, secior privado v
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organismeo internaciomales,

Sin embargo, no debemos de ignorar que todas eslas estrategias han surgido por un enfoque
globalizador donde el pais no pudo estar ajeno a ello, donde la educacion es uno de los rubros
afectados, debido a la imparidad que existe entre las politicas externas aplicadas a nuestras IES, donde
el pago de derechos de matricula es uno de las politicas més abordada v ha traido consigo argumentos
a favor entre los cuales estan: las necesidades a las que debe responder la educacién superior son
muchas y aumentan cada vez mis y los gobiernos tienen dificultades para encontrar todos los recursos
necesarios para afrontarlas; pagar aumenta la motivacion; la consciencia de los costos origina la
neeesidad de ser eficaz y eficicnte. Los argumentos en contra se pueden resumir de la siguiente forma:
la importancia de la educacién superior para el desarrollo de un pais esta fuera de toda duda, el Estado
que se encarga de elaborar una politica de desarrollo no puede sustraerse a sus obligaciones de
tinanciar prioritariamente la educacién superior ¥ en los paises en desarrollo, la mayvoria de las

familias no pueden pagar unos derechos de matricula, aunque sean minimos.



CONCLUSIONIS

A partir de que México se incorpora al mundo globalizado suceden una serie de transformaciones no
stlo a la economia, si no también a la educacion,

En lo que se refiere a la educacidn superior observamos que ¢l Lstado no esta dispuesto a destinar
mids recursos a las 1ES piablicas, ya que por una parte existe el problema del aumento considerable
de la matricula y de los problemas sociales y politicos que viven las IES; y por otro lado las

exigencias profesionales que requiere ¢l pais para hacer frente a la globalizacion.

Asi, surge la necesidad de modificar las politicas de financiamiento donde el Estado no serd mis ¢l
tinico proveedor de recursos a las 1ES piiblicas, por lo que se reconoce la necesidad de promover la
generacidn de nuevos recursos tanto ccondmicos como en especie a lo que liamamos fuentes

alternas de financiamiento.

Dandose con ello que exista una serie de exigencias por parte del estado para proporcionar ¢l
subsidio. surgiendo asi lo que son las evaluaciones al desempeiio de cads 1ES, donde los elementos a
evaluar son: calidad, pertinencia, eficacia y eficiencia, manifestindose una competencia por los
recursos entre las 1ES piblicas v privadas. Sin embargo. esta no es una solucion apta para el gran

problema de financiamiento ya que este acarrea mas desigualdades de las que ya existen.

Par dar respuesta a las necesidades de las 1ES, ¢l Estado. SEP y Organismos Internacionales como ¢l
Banco Mundial, ANUIES, OCDE, UNESCO, etc., han planteado una serie de politicas en cuanto a
financiamicnto entre una de ellas es 1a bisqueda de fuentes aliernas de financiamiento a través del
sector piblico, privado nacional ¥ extranjero, asi como generar recursos de los servicios que presicn
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las 1ES hacia la sociedad.
Las politicas de financiamiento extemnas que se pretenden adaplar a las IES pablicas mexicanas son:
examenes de admision a todos los estudiantes sin excepeion a nivel licenciatura, erédito educativo,

cobro de cuotas, aportacion de fundaciones, becas v convenios con el seetor privado,

Si bien es cierto, que la mayor parte de la sociedad no cuenta con los recursos necesarics para pagar
¢l costo real de la educacién, podriamos pensar que la introduccidn de estas politicas a las 1ES

piiblicas es un obsticulo para impedir el ingreso a las clases medias a la educacidn superior.

Pero observamos ¢l caso de la UAM, donde obtiene fondos a través del CONACYT, debido a las
investigaciones que realiza en cuanto a ciencia y tecnologia; en ¢l caso del COLMEX, es a través de
fundaciones y empresas privadas; la UASLP bha logrado contar con fondos de fundaciones ¥
embajadas nacionales y extranjeras, empresas privadas v el CONACYT para ol apoYo o SUS
investigaciones: la UPIICSA es una de las wnidades que ha logrado vincular ia educacion con el
sector productivo a través de convenios con empresas privadas, donde las IES ofrecen sus servicios
externos a la comunidad v al sector productive. Ademis de contar con estos recursos adicionales
éstas cobran por los servicios que ofrecen a sus estudiantes,

Sin embargo. al introducir alguna de estas politicas de financiamiento a la 1ES de gran magnitud
como lo es la UNAM. trajo consigo grandes problemas como las huelgas, debido a que ha side una
institucién muy benevolente en cuanto al cobro de cuotas y a la duracién méaxima para ¢l términe de
estudios,

Esto es resultado a que no se adaptd la fuente de financiamiento correcta, esto quicre decir que no se

hizo una investigacion 2 fondo sobre las repercusiones favorables o adversas que ocasionaria.
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Por lo que es necesario tener en cuenta que la importancia que se le de a la educacion superior

ayudari al desarrollo del pais, debido a las exigencias de la modemizacion,

Ademis, que las IES no deben estar esperanzadas a un subsidio. va que deben de contar con sus
fuentes alternas de financiamiento que se adapten a sus caracteristicas y despuds de haber hecho una

investigacion exhaustiva de su viabilidad.

Asi, como las evaluaciones que se realicen a las 1ES para asignarles recursos deben contar con
pardmetros acordes a las caracteristicas del pais v de las 1ES,

A pesar que el crédito educativo ha sido establecido en nuestro pais por la Universidad Auwtonoma
de Aguascalientes, es necesario contar con més informacion sobre los resultados advuiridos, asi se
analizard la viabilidad de esa fuente para ser introducida a las 1ES piblicas mexicanas, stempre v

cuande alguna de ellas desee adaptarla,

Ahora las nuevas politicas consisten en un conjunio de programas de estimulos al desempeiio de las
instituciones, de los docentes v de la investigacion v en una vinculacion muy esirecha con Ia
industria. Los cambios originados tienen una tendencia muy clara. ¢l cambio en la forma en que se
asigna ¢l financiamiento y ¢l incremento de Ja participacion del Esiado ¥ de la empresa en las
actividades de las [ES,

Y es indispensable ademis la diversificar las fuentes de financiamiento, propeniendo que los
usuarios de los servicios educativos participen en dicho financiamiento.

Por lo que, es necesario que cada IES establezca un departamento especialmente encargado de

planear y realizar programas especificos para la captacién de recursos. Aqui juega un papel
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importante ¢l administrador educativo, donde tendrd que cumplir con los objetivos a través de la
funcién administrativa de calidad y apegindose en lo posible a los principios de toda organizacion

respecto 2 la planeacion, vigilancia v retroalimentacion,

Por tltimo se observa que en el discurso educativo. la educacion es considerada una estrategia para
¢l desarrollo del pais, por lo que s necesario que la nueva administracion conjugue los siguicntes
clementos, para crear programas estratégicos que den respuesta a las necesidades econémicas de las
universidades: equidad con calidad; calidad con evaluacion; evaluacién con rendicién de cuentas;
coordinacién de las estructuras  federales v estatales al servicio de escuelas e instituciones:
organizacion de éstas en funcion de las necesidades de los alumnos y del trabajo de los maestros

para atenderlas.
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