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INTRODUCCION .

En la cotidianidad del trabajo en el grupo de la Escuela Primaria, el maestro
reflexiona constantemente acerca de las maneras que debe responder a las
necesidades de la comunidad, en especial a las de los alumnos, que por sus
caracteristicas propias de un ente social en transformacién permanente, requieren de
satisfactores urgentes que en su conjunto constituyen la esencia de la actividad
docente. Entre la gran variedad de variables independientes que pretende optimizar la
institucién escolar, los aspectos técnicos de la educacion son premisas que redundan
directamente en la efectividad de sus actividades; la evaluacién no es una excepcion
de estos aspectos y aparece frecuentemente en esa reflexion. Es objeto del presente
trabajo de investigacién, determinar el papel que desempefan la Evaluacion,
Certificacion y Calificacion como subsistemas incluidos en el Sistema Educativo
Nacional y la causalidad de sus efectos estructurales, para proponer alternativas desde

Su organizacion basica que es el grupo escolar.

El marco tedérico se encuentra definido en los dos primeros capitulos del
trabajo; en el primero se presentan los antecedentes histéricos como referentes del
sistema actual; el segundo capitulo se refiere a aquellos aspectos que definen sus

bases tedricas pedagodgicas.



El tercer capitulo describe los aspectos normativos del Sistema Educativo
Nacional que rigen los criterios de evaluacion, certificaciéon y evaluacion, y como
influyen en la practica docente de la Escuela Primaria. Dichos efectos se sustentan
mediante el analisis de una muestra recabada en escuelas urbanas del Distrito Federal

dirigida a maestros de grupo.

El trabajo concluye en el capitulo cuarto, con una propuesta alternativa
sustentada en tres premisas: los referentes de los capitulos anteriores, un andlisis
comparativo con el sistema educativo japonés y un estudio de caso especifico en la

practica educativa actual.

Queda abierta la tarea de equilibrar los preceptos de la evaluacion para dar
vigencia a su normatividad y que responda a las exigencias de las necesidades
escolares, no como un tema ajeno, sin menoscabo de su importancia, sino implicito en

la totalidad del proceso educativo.






CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA EVALUACION EN LA EDUCACION.

1.1 Consideraciones generales.

Analizar el contexto de la educacidon escolar nos refiere, entre otros
aspectos, a aquellos que contemplan la acreditacion administrativa que permite
el ejercicio profesional de las actividades que asi lo requieren o, en su caso, la
promocién a lo largo de los diferentes niveles que componen un sistema
educativo. En este sentido de ideas, surgen efectos tales como la calificacion,

certificacion y evaluacion.

La promocioén y el otorgamiento de los grados académicos constituyen un
fin causal que aparentan el garantizar la eficiencia del desempefno del sujeto
que participa en un sistema educativo; este hecho cobra una relevancia tal que
convierte a las "calificaciones" en un objetivo Unico y omnipotente que llega a
excluir en muchos casos cualquier otro fin de la educacién académica. A su

vez, siendo la calificacion numérica el instrumento de acreditaciéon, otorga al
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maestro el poder de calificar o descalificar al alumno en sentido vertical y
unidireccional que en muchas ocasiones se utiliza como un medio de
intimidacion para condicionar hechos de diversas indoles en la conduccion de

las actividades cotidianas de una escuela.

De este modo, la calificacion y la acreditacion toman un lugar
preponderante, y muchas veces uUnico, en lo que pareciera ser un
"procedimiento de evaluacidn del aprendizaje" ya que es el asentamiento de los
datos correspondientes a estas instancias, un requerimiento establecido por la

normatividad que rige actualmente al Sistema Educativo Nacional.

El ejercicio de la Evaluacibn en este contexto, ha traido como
consecuencia, como se menciond anteriormente, diversos hechos
contradictorios que a su vez desvirtuan los propoésitos generales del quehacer
educativo; el analisis de éstos, desde un marco tedrico hacia un enfoque
practico del trabajo docente, es el punto de partida para establecer el problema
que plantea la evaluacion en la Educacién Primaria como parte y solucion a los

efectos que por si misma implica.

Por otra parte, el analizar el problema de la evaluacion conlleva el riesgo
de aislar el hecho y redundar en las mismas limitaciones causadas por la
discordancia entre la evaluacion y las bases pedagodgicas de las actividades

escolares; por lo tanto, es menester contemplar un marco tedrico general
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considerando a la evaluacion como parte estructural del contexto educativo y la

totalidad social.

Cabe mencionar, que el propdsito de este trabajo es, a partir de un
Marco Tedrico, el de confrontar hechos practicos de la actividad escolar con
aquellos lineamientos administrativos relativos a la evaluacidn que condicionan
y se contraponen a las bases tedricas que sustentan al Sistema Educativo
Nacional; asimismo, plantear una propuesta alternativa que responda a las

necesidades que plantean los enfoques vigentes del curriculo.

1.2 Referencias historicas .
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El papel que representa la Evaluacion a lo largo de la historia, responde
a particularidades interdisciplinarias en las que desempefia una utilidad, por lo
cual no se presenta como una disciplina autbnoma como tal, sino como un
precepto que satisface las exigencias de variadas actividades; mas aun, en
muchos de estos casos, no podemos denotar una verdadera actividad de
"evaluar", en la acepcién amplia de dicho concepto, sino mas bien referirnos a
conceptos tales como medicion, acreditacién, calificacion, certificacion, etc.,...
dependiendo de la funcién particular que desempefa en cada actividad, incluida
la educacion. Sin embargo, no podemos omitir el caracter interactivo de la
evaluacion con los conceptos citados, ya que unos determinan a los otros

siendo a la vez causa y efecto.

Desde la Edad Antigua, la educacion jugd un papel principal en cuanto al
desarrollo cultural, relacionado con la religién, la milicia y la politica. Para las
culturas griega y romana que adoptaron el bagaje cultural del Asia Menor, la
escuela era una institucion en la que la sociedad basaba su organizacion como
subestructura; el pedagogo (ayo o esclavo), el magister, o el escriba,

' China e India

encontraban su movilidad social mediante la labor docente
fueron los centros culturales por excelencia que llevaron a todas los pueblos del
lejano

oriente, una cultura basada en la educacién escolar que subsistié hasta las

imposiciones del colonialismo europeo del siglo XVIII.

' Avazini, Guy. La Pedagogia Hoy.,Fondo de Cultura Econémica. México, 1998.



13

Con respecto a la actividad educativa, se pueden citar referencias a la
utilizacion del "examen" con fines de acreditacién o certificacion desde las
universidades medievales de Europa : "..en la universidad medieval las
primeras experiencias educativas en las que se efectu6 el examen para 'realizar
cierto proceso de investigacion sobre la idoneidad de los candidatos, asi como
una prueba de sus realizaciones escolasticas '. El objetivo de esta prueba 'era
certificar o acreditar a personal entrado en la profesion de la ensefianza'...
posteriormente aparecen en las universidades de Oxford y Cambridge hacia el

siglo XVIII." 2

Durante el movimiento de contra-reforma, las escuelas instituidas por los
jesuitas utilizaron el examen como medio para la obtencién del grado
académico, que sirviera a la vez para cumplir la finalidad de crear un grupo
catélico de élite que afirmara el poder eclesiastico, y que basaba su éxito en la
manipulacion del alumnado a través de un formalismo literario en detrimento del
interés por el contenido. Si bien es cierto que la "Compania de Jesus" surge en
el contexto del Renacimiento europeo, las ideas que sostuvieron pensadores
tales como Rousseau, Comenio, Erasmo de Rotterdam y Luis Vives entre otros,
dieron a la pedagogia lineamientos de vanguardia aun vigentes en la época
contemporanea; en la critica de Rousseau ante la escuela tradicional, establece
la negatividad que provoca el autoritarismo y el juicio absoluto por parte del

maestro, como es el caso de los jesuitas.

2 Alicia de Alba, Angel Diaz Barriga y Martha Viesca A."Evaluacién: anélisis de una nocién",
Revista Mexicana de Sociologia No.1.F.C.P.yS. UNAM, 1984.
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La Revolucién Industrial marca el hito que confirma la nueva sociedad
capitalista en el que los requerimientos de produccion crean necesidades para
satisfacer sus propodsitos de optimizacién del trabajo; la exigencia de una
sociedad jerarquizada dota de un caracter clasificatorio de los individuos
definido por el Materialismo Histérico como relaciones de produccion, que
determinan la masificacion del proletariado y consecuentemente la calificacion

sistematizada de la sociedad a través de la certificacion y acreditacion escolar.

A principio del siglo XX convergen diversos acontecimientos que dan
lugar a la utilizacion de instrumentos de medicién en pro de la eficiencia de las
actividades productivas, incluyendo a la educacion como un medio sustentante
del sistema. Por un lado, los problemas técnicos y metodologicos son
abordados a partir de escritores tales como Frederic Winslow Taylor, quien
describe los preceptos de eficiencia en la productividad de la fabrica vy,
adoptados paulatinamente por educadores estadounidenses dieron lugar a la
aparicion del disefio curricular en la segunda década del siglo XX; dichos
preceptos condujeron a las Universidades estadounidenses a limitaciones
centradas en la medicién de la "productividad" escolar en la que adquiere una

relevancia preponderante el "crédito" administrativo-escolar.

Por otro lado, la aparicion de la medicion de la inteligencia en la nueva
escuela psicoldgica, refuerza el sentido tecnicista de la evaluacion; las nuevas

teorias conductuales de Pavlov y Skinner, por citar las mas conocidas en el
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ambito educativo, revisten de efectos conductuales medibles a los supuestos
resultados de la educacion. Aparecen los test psicologicos y su aplicacion en
diversas actividades tales como la industria y la milicia. La Escuela no es la
excepcion; en 1904, Alfred Binet encabeza una comisién por encargo del
Ministerio de Educacion de Francia, de cuyas acciones surgié un instrumento
de medicion que él mismo llamé " Escala Métrica de la Inteligencia ", sin
embargo, Binet era un precursor de las diferencias individuales junto con John
Dewey y otros, que contrastaban con las ideas de Wundt quien treinta afos
atras propugnaba por una psicologia general. Segun menciona Eliseo Guajardo,
Binet fue una victima de interpretaciones erréneas : "...Binet logra una sintesis
original en la creacion de su meétodo de los test... seria un instrumento de
investigacion acerca de las diferencias individuales en desarrollo, nos facilita,
decia Binet, ‘'no la medida propiamente dicha de la inteligencia puesto que las

cualidades intelectuales no se miden como una longitud, no son

superponibles...' 3

Terminada la Guerra de Independencia, la educacion en México se
desarrollé en el pensamiento liberal del cual habia surgido dicho movimiento, y
se sentaron las bases para la educacion liberal después de una larga tradicion
escolastica del virreinato. Las ideas del positivismo marcaron una reforma con
Gbémez Farias en 1833, en las que se decretaron leyes que suprimieron la
hegemonia religiosa de las instituciones educativas, incluso la clausura de la

Universidad tuvo lugar de acuerdo al discurso del Dr. Mora, quien la declaré:

3 Guajardo, Eliseo. Presentacion de Jean Piaget, su Obra y su Tiempo. U.P.N. México, 1990.
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"...indtil, irreformable y perniciosa...porque en ella nada se ensefiaba, nada se
aprendia; porque los examenes para los grados menores eran de pura forma y
los de los grados superiores muy costosos y dificiles, capaces de matar a un
hombre y no de calificarle..." . Aunque el proyecto de Gémez Farias no se
consolidd, los afios que siguieron vieron en la Reforma juarista, cambios
radicales en la educacion. Durante la mayor parte del siglo XIX, la educacion en
México, encontré uno de sus pilares en la escuela Lancasteriana, de instruccion
mutua, y no fue sino hasta 1890 que dio por terminadas sus actividades en el

gobierno de Porfirio Diaz.

En los afios sesenta, la Tecnologia Educativa cobra relevancia en la
politica educativa de México y es orientada hacia la eficiencia mediante la
sistematizacion; es prudente considerar que el periodo de la Educacion
Socialista propuesto en el gobierno de Lazaro Cardenas por el simple hecho de
decretarla constitucionalmente, como gobierno emanado de la Revolucion,
precede al de Avila Camacho en el que dicha sistematizacion pretende, entre
otros aspectos, evitar su politizacion como eje rector de la educacion. Asi, se
presenta el Plan de Once Afios siendo Secretario de Educacion Jaime Torres
Bodet en el que, considerando como un fracaso las corrientes de la escuela
activa en Europa y Estados Unidos, Mario Aguilera Dorantes, Oficial Mayor de
la S.E.P. en dicho periodo, descalifica particularmente a Montessori y Decroly
acusandolo de "rigidos, complicados y formalistas...”", en su discurso
pronunciado ante Supervisores Técnicos en 1962 y que, con respecto a la

evaluacion pronuncia : "...las practicas que hasta hoy hemos seguido solamente
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intentan medir el conocimiento, a veces comprueban la informacion que el
alumno tiene sobre ciertos temas del programa y en la practica no difieren de
los cuestionarios usados en el antiguo tipo de examenes mas que en la
forma...se requiere ampliar el horizonte de la evaluacion, es decir, encontrar
formas que permitan estimar lo mas objetivamente posible, la dinamica
educativa, tanto en su aspecto de informacion cuanto en el capitulo que se
refiere a los habitos, habilidades, capacidades y actitudes que deben formarse
en el educando, de acuerdo con el contenido de los programas...lo que implica
la aplicacion de pruebas de exploracion inicial, pruebas de exploracion
periodica, pruebas de comprobacion final y formacion de escalas ...mediante el
registro de actividades, hechos anecddticos y uso de escalas estimativas...y el

uso de fichas de control del desarrollo del trabajo escolar..."*

En el discurso citado anteriormente se plantea la necesidad de renovar la
practica de la evaluacion en contraposicion al examen memoristico; resalta el
enfoque conductual de confrontacion de resultados con los objetivos
conductuales originalmente propuestos en el programa vigente en ese tiempo,

el cual estaba organizado por "Metas " correspondientes a cinco aspectos:
conocimiento, habilidad, habito, capacidad y actitud, a desarrollar sobre el

listado de contenidos curriculares.

* S.E.P. El Plan de Once Afios y la Reforma Educativa. Antologia de Politica Educativa. U.P.N.
México 1993.
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Esta Reforma Educativa planteada por Torres Bodet, justificaba un
enfoque de evaluacion mas racional en contra del examen memoristico y
propugnaba una vision integral de las acciones del alumno para evaluarlo; sin
embargo, el registro de las observaciones eran marcadamente puntuales y de
caracter estadistico que irremediablemente apuntaban a la calificacion
numerica, en el supuesto de que ésta aseguraria una medicidn “exacta” del

aprovechamiento escolar.

La década de los setentas trae consigo una nueva reforma educativa
sexenal y consigo la afirmacion de la Tecnologia Educativa de objetivos
medibles sobre las bases de un conductismo exacerbado. El acuerdo No. 17
(1978) que abrogaba el 3810 apenas dos afos antes por considerar que la
educacidon estaba limitada por los rigores de la programacidén por objetivos,
como se pronuncia en las Aportaciones al Plan Nacional de Educacion 1977
"...se agudizé el afan de programarlo todo por objetivos y con él la mitificacion
de las taxonomias...los objetivos taxonomicos parecen estar concebidos en
vistas a la evaluacion que hasta ahora opera solo con criterios de medicion y

cuantificacion... "°

No obstante las aseveraciones anteriores, la planeacion por objetivos
conductuales sigui6é fortificandose hasta alcanzar un programa en donde se

estipulaba desde los Objetivos Generales de Educacion hasta la secuenciacion
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metodologica de las actividades. Dichos programas contaban con
aproximadamente 400 objetivos especificos por grado, y por consiguiente la
medicion de igual numero de conductas por alumno en una escala de

calificacién del cero al diez de acuerdo a su respectivo nivel e eficiencia.

Veinte anos transcurren para dar lugar a la Modernizacion Educativa en
1989, en la que se plantea un cambio de conceptualizacion de la organizacion
curricular y el supuesto predominio del constructivismo como base pedagogica
en detrimento del conductismo predominante en el programa anterior. Los
preceptos del nuevo Modelo Educativo argumentan que la evaluacion
considerara los cambios estructurales conducentes "...esta perspectiva [cambio
estructural de la educacion] se aparta de la que considera la evaluacion de los
aprendizajes como de una medicion de aspectos que, apuntando a ser
cognoscitivos resultan memoristicos... y que las prioridades de la evaluacion
con respecto a promocion y acreditacion de los alumnos se conservan...asi
cuando la evidencia tenga que traducirse a un numero (calificacion o nota), la
evaluacion ‘'lo acompanara' con insumos cualitativos del docente y del propio

alumno..." ¢

No obstante las aseveraciones anteriores relativas a los cambios que
exige la evaluacion en el nuevo Modelo Educativo, los fines causales no varian

y la certificacion se sigue basando en la calificacion numérica para la promocion

Centro Para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE).
Aportacione al Plan Nacional de Educacion . CEID. México, 1977.
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de los alumnos, tal y como lo estipula el Acuerdo Numero 200, vigente
actualmente desde 1994, que poco varia en aspectos de forma y continda con

el fondo del préoximo pasado Acuerdo 17.

CAPITULO 2

ASPECTOS TEORICOS DE LA EVALUACION

% Ibid.
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2.1 Concepto de Evaluacion.

Como se menciond anteriormente, la evaluacion ha tenido un caracter
interdisciplinario de acuerdo a las necesidades de la actividad en donde se
utilice. Por tal motivo, carece de una conceptualizacion auténoma que
establezca la extension de sus acciones y efectos. Esta carencia de limites en
su concepto, diversifica las posibilidades de establecer la esencia de su misma
conceptualizacién, adquiriendo un sentido pragmatico que satisfaga
fenomenoldégicamente, necesidades urgentes en busca de la praxis; en otras
palabras, establecer la conceptualizacidon del objeto de evaluacion definiendo su
esencia como fendmeno humano - social, factible de adecuaciones que

satisfagan necesidades propias del ente social.

En el ambito educativo, la evaluacién como practica se mueve también
en un rango amplio de acuerdo a las justificaciones causales en las que actua,
de acuerdo a las diferentes épocas a las que corresponde y, por lo tanto,

depende estrechamente de las corrientes ideoldgicas que la determinan.

Alicia de Alba en el Analisis axiolégico de la evaluacién’ | presenta desde
un punto de vista ampliado, (ideoldgico, politico y social) dos aspectos de la
evaluacion en el plano conceptual y su relacion en el contexto social : "Sustento

tedrico de lo evaluado : ...se postula la tarea basica de la evaluacion este

" Alicia de Alba, Angel Diaz Barriga y Martha Viesca A.Evaluacién: Anélisis de una nocién.
Revista Mexicana de Sociologia No.1 FCPS.UNAM.México, 1984.
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suministro de informacién ...Angel Diaz Barriga propone que la construccién de
una teoria de evaluacion identifique como problema basico la comprension y
explicacion del fendmeno educativo...Formulacion del Juicio Evaluativo : ...se
considera que en lugar de transferir una técnica el poder de racionalizacion y
valorizacion, se requiere enfrentar el conflicto central en torno de la evaluacion
a través de la asuncion consciente y responsable del juicio del valor, el cual se
formula en condiciones sociales que tienen un caracter determinante y

determinado...” .

Mas que una conceptualizacion, se presenta en el parrafo anterior el
“problema" para conceptualizar, 0 mas aun, las carencias tedricas que impiden
dotar de un concepto a la evaluacion. Por un lado, la caracterizacion de la
actividad evaluadora en términos de sus medios, y por otro, la relatividad de su

accion en el contexto social que se desarrolle.

En la primera mitad del siglo XX surgen definiciones acerca de la
actividad evaluativa desde la perspectiva de la productividad como respuesta a
la creciente industrializacion del sistema capitalista, y que es transportada al
ambito educativo como una recopilaciéon de informacién a comparar con los
objetivos propuestos externamente por Ralph Tyler en los afios de 1930° ; las
limitaciones en esta instancia ubican al acto de evaluar en una medicion de las

acciones con respecto a los objetivos inicialmente planteados, como un agente

8 idem.
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externo de dicha actividad. Posteriormente se adiciona una segunda instancia
por Cronbach , que es la utilidad de la evaluacién para la toma de decisiones'® ;
en este momento se despega la conceptualizacion de la evaluacion del juicio,
adquiriendo una funcién transformadora sobre lo evaluado, a diferencia del

juicio valorativo como fin causal.

El conceptualizar la evaluacion es entonces una tarea inconclusa, cuya
concrecion ofreceria en gran medida una solucion a los problemas que por si
misma implica. El considerar el acto evaluativo inmerso en el contexto en el que
se desarrolla, conlleva el considerar instancias tales como la relatividad,

interactividad y dinamica social.

2.1.1 Relatividad, interactividad y dinamica social.

Considerando la evaluacién como una accion "viva",es objeto de axiomas
que le confieren su caracter fenomenolégico. La relatividad, interactividad y la
dinamica social , son entre otros, factores que deben tomarse en cuenta para

definir su conceptualizacion.

° Nilo, Sergio U. "Temas de Evaluacion " en: ANTOLOGIA."Evaluaciéon en la Préctica

Docente".UPN.México, 1988 )
'% Heredia, Bertha A. " La Evaluacion Ampliada " en : ANTOLOGIA."Evaluacién en la Practica
Docente".UPN.México, 1988
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La relatividad es una caracteristica propia de los fendmenos, ya que
sufren transformaciones constantes en razén de las condiciones en las que se
desenvuelven, ya sean temporales o espaciales. Dependiendo de la época vy el
espacio geografico, la sociedad determina posturas que satisfagan las
necesidades que ocurran en su entorno, y son tantas y tan variadas como
diferentes culturas haya, por lo cual los fendmenos sociales son caracterizados
por su relativismo de acuerdo a las circunstancias en las que se desarrollen. La
vigencia y universalidad de los fendbmenos no se encuentra asegurada, como se
ha visto a lo largo de la historia, y el caracter relativo de los fendbmenos se
refleja hasta las unidades minimas sociales, que a su vez establecen la
diversidad cultural como estructura de la totalidad social. Es por eso que el
paradigma evaluativo, no puede tener vigencia ni universalidad en toda época y
en cualquier lugar, lo cual le otorga un caracter relativo. La llamada "Evaluacion
con Referencia a la Norma" o "Evaluacion Normativa" contrasta con la
"Evaluacion con Referencia a Criterio” o "Evaluacion Criterial” de acuerdo a la
tipologia sustentada por autores como Bruner(1966), contraponen en su
discurso la validez de su juicio valorativo. Es decir, la relatividad de la
evaluacion esta dada desde las diferencias individuales en los procesos de
aprendizaje que asume cada alumno evaluado y aquellas particularidades que
posea el evaluador, hasta las diferencias culturales de los pueblos o las

posturas establecidas de acuerdo a la Politica Educativa de un sistema.

La interactividad es otra caracteristica axiolégica de los fendmenos, y la

evaluacion no es la excepcion; el proceso de aprendizaje que desarrolle un
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individuo dependera de las condiciones dadas por su entorno y, asimismo el
entorno dependera de la suma de estas acciones. La escuela como institucion,
desarrolla una actividad que interactua con la comunidad a la que sirve vy, la
evaluacion como parte de su hacer educativo, depende también de su contexto.

Esta interaccion involucra las acciones de dos parte, al evaluador y al evaluado.

En tercera instancia, la dinamica social determina el accionar de sus
fendmenos, conjuntamente con el caracter relativo e interactivo provocan una
movilidad en el contexto social. En el caso educativo, la escuela se mueve
vertiginosamente en los procesos de cambio a todo lo largo del edificio
estructural de la sociedad, esto le confiere de acuerdo a sus efectos, un
caracter subestructural, estructural y supraestructural. La educacidn es
construida y a la vez constructora de una sociedad, y los educandos forman
parte de la sociedad misma. La evaluacion, de acuerdo a las limitaciones dadas
por sus fines, también interviene en esta dinamica, y consecuentemente atiende

a la vez como necesidad y satisfactor del hacer social.

La evaluacion, atendiendo a los diferentes enfoques en los que se
desenvuelve asumira caracteristicas particulares de acuerdo a los fines que
persiguiere; el tomar en cuenta las caracteristicas antes citadas, contribuira en
buena medida a la concrecidn conceptual de la evaluacion, y a su vez en un
accionar mas adecuado a los lineamientos pedagogicos que sustentan las
labores educativas de la Escuela.”...el intento de superar esta ausencia tedrica

en el campo de la evaluacion se enfrenta a la dificultad de realizar esfuerzos en
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los que no siempre se logra un trabajo ordenado y coherente desde un punto de

vista conceptual...""

2.2 Tipologia de la Evaluacion.

En el ambito educativo, la evaluacion aparece en diferentes momentos y
desde diferentes referencias de acuerdo a los fines a la que se encuentra
supeditada. Maria Antonia Casanova en su libro La Evaluacién Educativa'
presenta una recopilacion tipoldégica de diferentes autores que considero

menester asentar para dar cabida a referencias posteriores y dar sentido a las

mismas ( figura 1 ).

Figura 1

" Evaluacion: Anélisis de una nocién. Op.cit.
2 Casanova, Maria Antonia. La Evaluacién Educativa.escuela basica.SEP-Muralla.Espafia,
1998
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TIPOLOGIA DE LA EVALUACION
funcionalidad normotipo temporalizacion agentes
) INICIAL AUTOEVALUACION
SUMATIVA NOMOTETICA
normativa ]
criterial PROCESUAL COEVALUACION
FORMATIVA ]
IDIOGRAFICA ]
FINAL HETEROEVALUACION

2.2 .1 Funcionalidad.

La evaluacion de acuerdo a su funcionalidad puede ser sumativa o
formativa. En el primer caso, es aquella que atiende a los resultados finales
como producto. Por ejemplo, en el caso de certificar los estudios en un nivel o
grado académico, la evaluacion sumativa establece mediante el uso de una
escala determinada, si se otorga o no la promocién o el grado en su caso. La
limitante de dicha evaluacién es que, como parte final de un proceso, no existe
la posibilidad de modificar ese proceso de aprendizaje, lo cual, como se

menciond antes, constituye uno de los preceptos basicos de la evaluacion.

En el caso de la funcién formativa de la evaluacion, se considera el
desarrollo de los procesos de aprendizaje asi como las variables contextuales,
permitiendo hacer las modificaciones a dichas variables de acuerdo a las
caracteristicas de los educandos que, contrariamente a la evaluacion sumativa

que establece al contexto ( curricula, profesorado, entorno social, etc.) como
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una variable independiente e inamovible, la evaluacién formativa permite la

adecuacion del contexto en el que se desarrolla el proceso educativo.

2.2.2 Normotipo .

La evaluacion de acuerdo a su normotipo, establece dos denominaciones
de acuerdo a la referencia externa o interna considerada para la evaluacién del
sujeto; de acuerdo a dichas consideraciones, la evaluacion puede ser

nomotética o idiografica respectivamente.

La evaluacién nomotética a su vez se subdivide en evaluacidn normativa

y criterial.

La valoracion asumida a un sujeto en funcién al nivel del grupo al que
pertenece se denomina evaluacion normativa. En esta modalidad, el nivel
medio del grupo determina a su vez, el nivel del sujeto. La relatividad
caracteristica de la evaluacidn normativa la descalifica si se considera de
acuerdo a los propésitos del curriculo, ya que en un grupo de bajo rendimiento
un alumno con que apenas alcance medianamente dichos propdsitos
curriculares, sera considerado con un nivel de rendimiento alto, o viceversa, un
alumno de rendimiento medio, seria descalificado en un grupo con niveles altos
en sus evaluaciones. La evaluacion criterial surge como atenuante a la
relatividad expresada anteriormente, basandose en el establecimiento de

criterios para valorar los propdsitos curriculares rigurosamente definidos; sin
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embargo, esa rigidez de criterios traeria como consecuencia un caracter

eminentemente conductista de los procesos de aprendizaje a evaluar.

En oposicién a la modalidad anterior, la evaluacién idiografica toma en
consideracion las particularidades del sujeto de acuerdo a los propdsitos del
curriculo; es decir, toma en cuenta no solo los factores externos que relativizan
la valorizacion, sino que considera los aspectos internos que

imprescindiblemente caracterizan al individuo como tal.

2. 2. 3 Temporalizacion .

De acuerdo al momento de su aplicacion, la evaluacion puede ser inicial,

procesual o final.

La evaluacion inicial es aquella que pretende conocer los antecedentes
de actitudes, conocimientos o habilidades que presenta el individuo ante un
proceso inmediato. Su principal cualidad es que permite adecuar los factores
externos que inciden en el desarrollo del individuo, y cumple con uno de los
preceptos basicos de la finalidad de la evaluacion con respecto a las
modificaciones de los medios que habran de proveer una mejora en el proceso
de aprendizaje. La evaluacion inicial aplicada en los primeros contactos con el

sujeto, permitira conocer los antecedentes con que cuenta como punto de
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partida para el establecimiento de las acciones a desarrollar durante el periodo
de actividades que corresponda. También puede considerarse como inicial
cuando se aplica al comienzo de una determinada unidad de trabajo intermedia
durante un curso, lo cual permite establecer los efectos de los procesos
proximos pasados para las modificaciones correspondientes y tomar las

previsiones de los temas siguientes.

La evaluacion procesual es aquella que se caracteriza por la continuidad
de su aplicacion a lo largo de todo el proceso de aprendizaje. Por su incidencia
directa en dichos procesos, la evaluacidon procesual adquiere un caracter
expresamente formativo, ya que permite la toma de decisiones a partir de la
valoraciéon, no como un elemento de calificacion, sino como el establecimiento
de las necesidades a satisfacer que presente el sujeto en el desarrollo de los

procesos de aprendizaje.

La evaluacion final es la que se efectua al terminar un determinado
periodo. Esta modalidad no implica necesariamente la acreditacion
administrativa u otorgamiento de un grado o nivel, ya que puede realizarse al
finalizar un periodo intermedio de un curso y, en este caso, adquiere un
caracter formativo, ya que permite la toma de decisiones en las adecuaciones
de los procesos correspondientes; en el caso de presentarse como la
sustentacion para la promocién o la acreditacion, entonces su referente sera

sumativo.
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2. 2. 4 De acuerdo a sus agentes .

Atendiendo a los diferentes sujetos que aplican la evaluacion, se
determinan las modalidades de autoevaluacion, coevaluacion 'y

heteroevaluacion.

Cuando el sujeto es el que valora sus propias acciones, se considera
como autoevaluacion; el alumno debera ser capaz de reflexionar acerca de las
incidencias que sus acciones tienen en el aprendizaje. Esta practica permite
valorarse intimamente a partir de sus propias concepciones, lo cual, sin
embargo, debera sustentarse en la imparcialidad que asuma el sujeto ante la
relatividad de dichas concepciones de acuerdo al entorno en el que se
desenvuelva. El ser participe de las actividades de evaluacion, permite un
mayor acercamiento a los procesos de aprendizaje y percibir la coherencia de

las actividades correspondientes.

La coevaluacion se refiere a la valoracion emitida por el grupo como tal,
es decir, aquella que se realiza de acuerdo a la emision de juicios condensados.
La coevaluacion adquiere asi un sentido de autoevaluacion grupal y conlleva las
cualidades que ésta ofrece, reforzada por la riqueza del trabajo en equipo, y

que finalmente, es como se presenta la realidad en la totalidad social.

Cuando el agente que evalua es diferente al sujeto evaluado, se

denomina entonces heteroevaluacion. Generalmente se da desde los
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profesores hacia los alumnos y es la que mas comunmente se practica en el
ambito escolar. Esta modalidad otorga un gran numero de conveniencias,
siempre y cuando se consideren entre otros aspectos, que los resultados no
son exclusivamente efectos del sujeto evaluado, sino también de su entorno.

2.3 Metodologia de la Evaluacion .

Considerando a la evaluacion como parte estructural del proceso de
aprendizaje, los diferentes enfoques pedagdgicos traen consigo diferentes
métodos evaluativos; dichos métodos comprenderan en mayor o menor grado
cada uno de los normotipos tratados en el apartado anterior y dependeran del
equilibrio con el cual se empleen dichas modalidades. Cada una denota
conveniencias asi como inconveniencias, y de acuerdo al ejercicio mesurado y
pertinente en determinado entorno educativo, dependera la eficiencia de la

evaluacion.

La metodologia a seguir dependera entre otros factores, del eje que rige
la politica educativa del Estado, incluyendo sus causas y efectos; asi, la
normatividad limita el numero de variables independientes, dando como

resultado un empobrecimiento de las opciones metodoldgicas.

Las condicionantes de la normatividad respecto a la certificacion y
acreditacion en los diferentes niveles y grados, determinan en gran medida las
estrategias a seguir para evaluar a los alumnos en la Escuela Primaria, e

incluso, llegan a desvirtuar la finalidad de la evaluacién para convertirla en un
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mero tramite administrativo en el que intervienen mayoritariamente la
calificacién, acreditacion y la certificacion, como se analizara en el capitulo
correspondiente. Por otra parte, las recomendaciones asentadas en los Planes
y Programas de Educacion Primaria, asi como en los libros auxiliares para el
maestro de las diferentes asignaturas, se contraponen en muchos aspectos a
dichos requerimientos normativos; sea dicho de otro modo, los criterios de
evaluacion a seguir en el curriculo, se ven restringidos y en ocasiones
obstaculizados por la normatividad.

Angel Diaz Barriga en "Lo Metodoldgico: un problema sin respuesta.””
Nos advierte del sentido instrumentalista que soslaya el problema metodologico
de la didactica apartandolo de un verdadero analisis epistemoldgico de sus
preceptos. Este instrumentalismo crea paradigmas educativos que no atienden
en su mayoria las variables independientes que intervienen en los procesos de
aprendizaje. Este  "instrumentalismo" de la  metodologia ataife
consecuentemente a un determinado meétodo de evaluacion, que constituido
como paradigma evaluativo, pierda vigencia de acuerdo al entorno en el que se

desarrollen las actividades de una escuela.

El problema se torna mas complejo al adicionar los efectos de las
situaciones mencionadas; la normatividad, el relativismo y la

"instrumentalizacion" como pretexto para cubrir la falta de una verdadera

® Diaz, Barriga Angel. "Didéctica y Curriculum”"México, Nuevomar, 1984.Tomado de

ANTOLOGIA."Evaluacién en la Practica Docente".UPN.México, 1988.
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metodologia desde un enfoque epistemoldgico de la evaluacién, determinan
una evaluacidn carente de sus premisas mas esenciales, como son el partir de
una valoracion para modificar las acciones que permitan el desarrollo de los

fines educativos marcados por el curriculo.

No obstante las aseveraciones anteriores, se presenta a continuacion el
desglose de los instrumentos a los que puede acceder el docente desde el
punto de vista de un paradigma evaluativo de caracter predominantemente
cualitativo, y que comprenda en mayor medida los normotipos mas idoneos
acordes al enfoque constructivista del curriculo en vigor. Maria Antonia
Casanova en "La Evaluaciéon Educativa" resume un modelo evaluador con las

caracteristicas mencionadas. ( Figura 2 )"

Figura 2
TECNICAS INSTRUMENTOS
OBTENCION D_I§ DATOS ANALISIS DE DATOS Anecdotario
Obsewe}CIon Lista de Control
Entrevista Triangulacion Escala de Valoracion
SE”f’“eSt"", Cuestionario
ociometria Sociograma
Coloquio Analisis de Contenid .
Trabajos del Alumno naiss ce montenidos Psicograma
Diario
Grabacion
INFORME DE EVALUACION

' “La Evaluacion Educativa” Escuela Basica” Op.Cit.



35

2. 3.1 Técnicas para la obtencion de datos.

La observacion para la obtencion de datos a valorar, es una practica muy
comun en la escuela; la sistematizacion de las observaciones efectuadas,
otorga una mayor claridad de sus resultados, sin embargo, se debe considerar
el hecho de que la importancia que reviste la evaluacion formativa, implica que
la observacion debera efectuarse en todo momento de los procesos, es decir,
simultaneamente al desarrollo de las actividades cotidianas, por lo cual el
registro constante de las observaciones aislarian a las actividades de

conduccion del maestro de grupo.

La observacion puede darse de acuerdo a la participacion del agente en
el grupo, o aquella que es realizada por un agente externo. En el caso del
maestro de grupo, imprescindiblemente se torna participante de la observacion;
la segunda modalidad, nos referira un punto de vista mas imparcial pero con la

posibilidad de volverse ajeno a la situacion real del grupo.

A partir de la triangulacion de los registros de diferentes agentes
observadores, se posibilitaria la confrontacién de opiniones para disminuir la
subjetividad de un observador; sin embargo, el aislamiento es una realidad en
las escuelas, y el analisis colegiado es minimizado por la pobre interaccion de

los maestros de una escuela. Las actividades de observacion de Directores y
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Supervisores, un requerimiento de acuerdo a la normatividad, es esporadico, ya
que por un lado estan obligados a cumplir con una carga administrativa que les
deja poco tiempo para cumplir con la observacion, y la cantidad de grupos

resulta numerosa para tal efecto.

La entrevista y la encuesta, son instrumentos que permiten recabar datos
de una situacion preestablecida a través de la conversacion o el cuestionario
oral o escrito. Este instrumento permite conocer las actitudes que asume el
alumno ante una determinada situacion y, en su caso, la modalidad grupal
posibilita la confrontacion de datos sin que necesariamente tenga un caracter
normativo, sino que permita tener un enfoque idiografico de la evaluacién. El
tiempo de preparacion y ejecucion que implica la entrevista, limita las ocasiones
en las que pueda ser empleada, debido al numero de alumnos atendido; sin
embargo, sera menester su utilizacién en el caso de los casos que requieran la

atencion de situaciones cuya individualizacion asi lo exija.

La sociometria es el instrumento que permite tener una visién de la
interaccion que existe entre los grupos; ésta se realiza a través de la obtencidn
de datos relativos a las preferencias que tengan los sujetos en sus relaciones
cotidianas. Una vez recabados los datos, se representan graficamente
(sociograma) en donde se reflejan claramente los grupos, liderazgo vy
aislamientos de los individuos. Esta valoracion, aplicada en diferentes

momentos del curso, permite al maestro un punto de referencia para coadyuvar
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a la integracion del grupo para el desarrollo del trabajo y, atender de manera

particular los casos de aislamiento, desintegracion o rechazo de los sujetos.

El coloquio es una modalidad que consiste en la discusion oral de algun
tema especifico de manera informal. En el caso de la evaluacion inicial, es un
instrumento que permita introducir a los alumnos en el tema a la vez de permitir
al maestro la apreciacion de los antecedentes con que se cuentan. Asimismo,
el coloquio, por su naturaleza grupal, es un instrumento adecuado para efectos
de coevaluacion, y otorga no solamente la valoracion del proceso, sino también
la participacidn directa del alumno en la estructuracién de las actividades para
la promocién del proceso; de este modo, el coloquio se efectua en el ambito de

la evaluacioén formativa.

Los frabajos del alumno constituyen una muestra de las actividades de
aprendizaje desarrolladas que facilitan la observacion por parte del maestro y
del alumno, de las aplicaciones de los contenidos tratados. Estos trabajos, no
son necesariamente documentos escritos, sino que toman la forma
correspondiente a la actividad de la asignatura a la que se refieran. Este
aspecto también es definido como portafolios’™ 'y, en el caso de exponerlo ante
una audiencia, toma la modalidad de exhibiciéon. Se propicia la evaluacion

idiografica con esta forma, ya que se contextualizan los trabajos en el desarrollo

'® Paulson, Paulson y Meyer (1991).Tomado de : Woolfolk, Anita E.
" Psicologia Educativa ". Prence Hall. México, 1999.
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individual al término de un periodo determinado y que no es necesariamente

sumativa.

2. 3. 2 Técnicas para el analisis de datos.

Una vez recabados los datos a valorar, se procedera a realizar su
analisis correspondiente. Asi como el recopilar informacion requiere la definicion
de su finalidad en el contexto evaluativo, el analisis de datos tendra como
premisa el establecimiento de los objetivos de la evaluacion. Dicha objetivacion
reducira en lo posible la subjetividad caracteristica de una valoracion, de
acuerdo a las expectativas del agente evaluador, es decir, que al tratar de
encontrar lo que el profesor espera del alumno, correra el riesgo de pasar por
alto informacién sustantiva que desvirtie los resultados de la evaluacion. Las
expectativas de los maestros inciden en el desempefio de los alumnos vy, en el
caso de partir desde una percepcidn negativa, el desempefio resultara

igualmente afectado.

Por otra parte, la toma de decisiones como resultado causal de la
evaluacion, debera considerar en todo momento tanto las deficiencias como los
logros obtenidos por los alumnos, que en muchas de las veces estos ultimos

son omitidos. Por ejemplo, en muchas ocasiones se consideran los resultados
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de una evaluacion inicial para cubrir, a lo largo del curso, las carencias que
presenten los sujetos; el partir de las "carencias" para instrumentar la
planeacion de un curso, evita, consecuentemente, el considerar los " atributos "

o logros obtenidos por los alumnos para dicha planeacion.

El analisis de datos desde diferentes aspectos, ya sean agentes, sujetos,
espacio o tiempo, se denomina ftriangulacion. Es decir que, el analisis de los
datos recogidos puede cotejarse desde diferentes medios para comprobar la
confiabilidad de éstos. Su consenso resultara un indicador de su veracidad o,
en su caso, la incongruencia marcara una determinante para tomar las

previsiones necesarias para su mejoramiento.

La diversidad de la triangulacion puede ser de diversas indoles; tomar
diferentes fuentes como punto de referencia, diferentes agentes evaluadores,
estrategias, tiempos o espacios para efectuar dicha triangulacion. Esta
modalidad, al ser un medio para minimizar la subjetividad de los juicios, actua
de igual manera en la relatividad caracteristica de la valoracion univoca, ya que
se vale de premisas que basan su riqueza en el cotejo de las variables

independientes.

El analisis de contenidos asumira la postura de sistematizar las
observaciones hechas a los contenidos representativos del aprendizaje de los
alumnos partiendo de una valoracidon cualitativa a través de la descripcion. En

esta modalidad, el analisis de los productos del trabajo en el aula se efectuara
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de acuerdo a criterios de evaluacion preestablecidos que permitan una vision
objetiva de dichos contenidos; la triangulacion de los agentes evaluadores,
permitira minimizar los efectos subjetivos del juicio de experto, asi, el punto de
vista de diferentes agentes sobre el andlisis escrito de los contenidos,
posibilitara una valoracién mas eficiente. En este momento de la evaluacion, la
objetividad de los juicios emitidos es de suma importancia evitando en todo lo
posible que las expectativas del maestro promuevan la parcialidad de dichos

juicios.

2. 3. 3 Instrumentos.

Los instrumentos para recabar los datos varian de acuerdo a las
necesidades de las técnicas que se utilicen; estos constituyen la forma de
registrar la informacion obtenida en las valoraciones realizadas. La flexibilidad
para la adecuacidon de los instrumentos, estara marcada por las exigencias de

las situaciones particulares del grupo y su contexto.

- Anecdotario : es el registro del comportamiento del alumno en cuanto a las
actitudes relevantes que observe el maestro. Tras de recopilar regularmente
dichas actitudes, se procede a discriminar aquellas que son constantes de las
que no lo son, para destacar los cambios de conducta que el alumno presenta.
Puede realizarse a manera de registro en fichas en las que se asienten los

referentes necesarios para su identificacion, tales como el nombre, la fecha y
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las actitudes observadas; al final del periodo de evaluacion establecido, se
registraran a manera de resumen las observaciones relevantes realizadas. Este
registro permite al docente el evitar la confusiébn de sus observaciones
causadas por el numero de alumnos del grupo asi como por la duracion del

CUurso.

- Lista de Control : su finalidad es registrar si el alumno consigue o no los
objetivos asentados en la lista; se realiza en cuadro de doble entrada con los
integrantes del grupo y los objetivos a alcanzar; no se toma en cuenta la
gradacion de los niveles de eficiencia, sino solamente la consecucion de los
objetivos propuestos. La lista de control, atiende a situaciones de evaluacion
criterial 'y por responder al logro de objetivos programados, se corre el riesgo
de una orientacion conductista del aprendizaje en que la acreditacion sustituya
los fines de la evaluacion holistica; la sustitucion de los objetivos por
indicadores de desempefio a partir de propositos curriculares, brinda un
enfoque mas adecuado desde el punto de vista constructivista del aprendizaje,

al atender principalmente a la valoracion de los procesos y no de los resultados.

-Escala de Valoracion : atiende a la gradacion de los niveles de eficiencia de
los indicadores de desemperio o la consecucion de objetivos. De acuerdo a la
intencion de su uso, las escalas de valoracion poseen caracteristicas
cuantitativas y cualitativas; en el primer caso, por ser un instrumento
matematico que expresa acumulativamente un resultado, es el instrumento que

comunmente se utiliza como medio para la calificacién y la acreditacion. Desde
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el aspecto cualitativo, dichas escalas reflejan el nivel de eficiencia o la
frecuencia con que se cumplen indicadores o propdsitos, sin embargo, no
pierde su caracter numérico al utilizar una escala para cuantificar dichos
aspectos. Las escalas de valoracion pueden ser numéricas, graficas o
descriptivas, de acuerdo a la forma de su registro, haciendo uso de numerales,
simbolos o graficas y cotejo de la descripcion de los aspectos a valorar,
respectivamente. Las escalas de valoracion se basan en los preceptos de la
medicidon y como tal, funcionan a través de un rango determinado. Como se
menciond anteriormente, los resultados de dichas escalas, son la base para la
calificacion y acreditacion de acuerdo a la normatividad oficial; en este caso, la
importancia que se le otorga a estos resultados, desvirtuan la premisa esencial
de la evaluacion como elemento para la modificacion de los elementos del
entorno que dan lugar al aprendizaje; por el contrario, se convierten en
elementos causales y predisponen las expectativas de los educadores en razon

de lo que representa una calificacién puntual.'®

- Cuestionario : es el pedimento de complementacibn de aspectos
representativos de algun tema determinado para su analisis o cotejo con los
contenidos del tema. En el caso de su utilizacion para la valoracion del
aprendizaje, se realizan por escrito y en el ambito de la heteroevaluacion; en
esta modalidad se les conoce también como pruebas objetivas que atienden a

criterios de juicio de experto. Existe una gran variedad de formas, tales como de

'® Estas consideraciones tienen efectos especulativos que obstaculizan el acceso de los
educandos al curriculo, ya que las calificaciones determinan el perfil de éstos, y en los casos
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respuesta cerrada o abierta, de eleccion multiple, de orden secuencial, etc., que
atienden a las premisas de la evaluacion criterial, en el caso de las pruebas que
utilizan el analisis del contenido, otorgan la conveniencia de poder observar
caracteristicas globales de los indicadores de desempefio, adquiriendo un
caracter idiografico de la evaluacion. Institucionalmente, el cuestionario es el

medio mas comunmente utilizado como instrumento de evaluacion.

- Sociograma : es la representacion grafica de las preferencias que tienen los
sujetos en la interaccion con el resto de los integrantes del grupo. Es un
instrumento que utiliza la sociometria y que permite la observacion del
funcionamiento grupal de los alumnos. El sociograma consiste en que a partir
de un cuestionario, se registran graficamente las preferencias de los alumnos
en cuanto a las relaciones con sus compaferos del grupo; dicho registro se
asienta mediante la utilizacion de simbolos que representan a los integrantes
del grupo considerando su género, unidos por lineas que simbolizan las
preferencias biunivocas o no, con puntas de flecha doble o simple, segun sea el
caso De este modo, resaltan los subgrupos que existen y su interaccion,

aislamiento y liderazgo individual.

-Psicograma : cuantifica las preferencias que se tienen por cada alumno y se
representan a partir de un punto concéntrico que ubica graficamente a los

alumnos de acuerdo a la aceptacion que tienen, de mayor a menor a partir del

de "bajo rendimiento", los descalifican como "alumnos que presentan atraso escolar".



44

centro de la grafica. Permite al maestro tener un punto de partida para

promover la integracién del grupo.

- Diario : el diario es elaborado por el maestro registrando cotidianamente los
sucesos relevantes del desarrollo de las actividades con base en las acciones
tomadas por los alumnos y el mismo observador. Dicho registro, aunque cuenta
con la subjetividad de quien lo escribe, tiene como cualidad el establecimiento
de las situaciones de manera libre que propician la reflexion de las acciones no
solamente respecto a las caracteristicas internas de los educandos, sino al
efecto que producen las acciones externas del entorno. Mediante el cotejo con
otros instrumentos de registro y valoracion, el diario ofrece la posibilidad de
confirmar o discernir con respecto a los juicios emitidos por esos otros

instrumentos.

- Grabacion : se realiza a través de la utilizacion de medios electronicos y de
fotografia, como lo son el registro magnetofénico, la videograbacion y
fotografias fijas. Dichos registros presentan la inconveniencia de su alto costo
respecto a los recursos con que cuentan las escuelas primarias, asi como la
falta de espontaneidad en ciertos casos. Por otro lado, permite la observacion
de los detalles que en el momento que se realizaron fueron pasados por alto, no
solamente por el maestro de grupo, sino también en los casos de
autoevaluacion y coevaluacion que, valga la mencion, la utilizacion de dichos
medios ha traido modificaciones considerables para la mejora del desempefio

de los alumnos.



45

- Informe de Evaluacion : es el registro representativo para brindar informacion
a partir de la compilacion sumativa de las evaluaciones parciales. Dicho informe
debe atender a las caracteristicas formativas, idiograficas y en general de un
enfoque holistico de la evaluacion. Este instrumento involucra a los alumnos,
profesores y padres de familia al constituir el medio de comunicacion entre los
mencionados actores; también sirve de referencia para efectos de acreditaciéon
de acuerdo a la normatividad. En nuestro pais, la normatividad dispone para
dicho fin la boleta de calificaciones que carece de muchas de las caracteristicas
mencionadas, restringiendo significativamente las premisas de la evaluacion; se
limita a un documento de escala numeérica con un rango de cinco puntos y que,
condicionan la promocion de los estudiantes al grado o nivel inmediato superior,
de acuerdo a las disposiciones oficiales contenidas en los acuerdos para tal fin
y, aunque incluye un espacio para la emisidn de juicios descriptivos y
recomendaciones, la mayoria de las veces resulta un documento limitado a la
presentacion numérica de los resultados de las evaluaciones que no

corresponde al enfoque constructivista de la educacion.

2. 3.4 Evaluacion Auténtica.
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Como una alternativa a la rigidez de los instrumentos de evaluacién mas
cominmente usados, se presentan como " Innovaciones en la evaluacion™’
consideraciones que proponen un enfoque relacionado con la totalidad social de
la evaluacion, especificamente en lo que concierne a la contextualizacion "real"
de los instrumentos aplicados en lugar de situaciones simuladas para su

valoracion. La evaluacion auténtica, implica un concepto global e integrador de

las asignaturas curriculares al ejercitarse en la practica de la realidad social.

- Pruebas auténticas de Grant Wiggins 1989: se refieren a la aplicacion de las
destrezas y habilidades en situaciones practicas de la vida cotidiana para su
valoracion. Constituyen una actividad con caracteristicas globalizadoras, ya que
para su ejercicio, intervienen acciones interdisciplinarias en las que la ausencia
de alguna destreza o habilidad, imposibilitaria su cabal desarrollo. Pareciera,
desde este enfoque, que esta modalidad careciera de objetividad en el caso de
la intencién para observar algun aspecto en particular de los contenidos, sin
embargo, una de las caracteristicas recomendables de la educacion reside en
su integralidad, ademas de dar a la evaluacion un caracter procesual, entonces

se cumpliria con el propaosito de "educar para la vida".

- Portafolios de Paulson, Paulson y Meyer 1991: compila los trabajos escolares
y las referencias que de ellos resultan, tales como recomendaciones,
valoraciones, etc., con la premisa de que se consideren las modalidades de

autoevaluacion y coevaluacion. Dicha coleccion de trabajos, permitira la

"7 “Psicologia Educativa”. Op.Cit. p.p. 566-573.
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observacion evolutiva de los trabajos acorde a una evaluacion procesual, lo cual
coadyuva a la reflexion por parte del alumno de los avances en su desempenio,

ademas de proporcionar tal efecto al maestro y los demas integrantes del

grupo.

- Exhibiciones de Ted Sizer 1984, G.Wiggins1989: en esta modalidad, la prueba
de desempefio sera dirigida hacia una audiencia publica, por lo cual debera
atender el aspecto de expresion como parte fundamental de la prueba. Por su
naturaleza, este tipo de pruebas atienden a la evaluacion final , ya que requiere
un planeacion que incluya aspectos generales del trabajo a lo largo del periodo
a evaluar. También presenta caracteristicas idiograficas que promueven la

coevaluacion, y autoevaluacion.

Cabe sefalar que estas modalidades se aplican comunmente en niveles
superiores de educacién constituyendo los medios de acreditacion para el
otorgamiento de un grado académico e inclusive, en concursos de oposicion
para la consecucion de una actividad profesional; sin embargo, en la medida
que fuere posible y adecuados a las caracteristicas de la educacion basica,
estos instrumentos ofrecen cualidades sustantivas que promueven los

preceptos de la evaluacion ampliada.

2.3.5 La Evaluacion Holistica .
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Concebir la idea de evaluacion mas alla del enfoque conductista, que
necesariamente se encuentra limitado a la medicion de resultados, es
denominada evaluacion holistica por Wulf 1975 o evaluacién ampliada por
J.Cardinet 1975 . Considera a la evaluacién como una actividad que requiere
tomar en cuenta los aspectos de la totalidad social, por lo tanto su ejercicio es
interdisciplinario y atiende tanto a aspectos internos como externos, que

influyen en el aprendizaje del individuo.

Tienen un caracter netamente procesual de acuerdo a la importancia que
confiere a los procesos mas que a los resultados del aprendizaje v,
considerando el entorno como factor de influencia, las variables que intervienen
en la evaluacion tienden a determinarse de acuerdo a la totalidad social. Dicho
enfoque procesual esta justificado de acuerdo a que la escuela brinda los
procedimientos para alcanzar el aprendizaje de los contenidos, pero este
aprendizaje no implica necesariamente la comprension de esos procedimientos,
"la manera en que se aprende es mas importante que lo que se aprende™”.

La educacion holistica recoge las técnicas e instrumentos de evaluacion
que "amplien" las limitantes de la evaluaciéon basada en la calificacion de
productos; es decir, todos las técnicas e instrumentos que se contrapongan a

las caracteristicas propias de la evaluacion tradicional, como son el empleo

unico de la heteroevaluacion, normativa y criterial, aspectos que determinan

'® Heredia, A Bertha. "La Evaluacién Ampliada”. Revista de la Educacion Superior No.2 Vol.IX,
Abril-Junio, México, 1980. Tomado de ANTOLOGIA."Criterios de Evaluacion”.
UPN.SEAD.México, 1988.

' ibidem.
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una evaluacion desde un agente externo sin tomar en cuenta las diferencias
individuales, el asumir el aprendizaje como la ejecucion de objetivos
conductuales y el exceso en la objetividad sin dejar lugar para la relatividad del

conocimiento.

CAPITULO 3

LA EVALUACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

3.1 Legislacion del Sistema Educativo Nacional ( SEN ).

De acuerdo a los conceptos de evaluacion descritos en el apartado

correspondiente, Maria Antonia Casanova recoge un enfoque vigente de dicho
24 w L. . . . , , o

concepto : obtencion de informacién rigurosa y sistematica para contar con

datos validos y fiables acerca de una situaciéon con objeto de formar y emitir un

juicio de valor con respecto a ella. Estas valoraciones permitiran tomar las
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decisiones consecuentes en orden a corregir o mejorar la situacion evaluada” .
Respecto a la evaluacion educativa, también se asume la universalidad en la
que se encuentra ubicada y, por consiguiente, su caracter interdisciplinario. En
este orden de ideas, la mera valoracidn de los sucesos, no constituye una
verdadera evaluacion sino hasta que sirvan para la toma de decisiones que
permitan mejorar los elementos que dieron lugar al aprendizaje. La
normatividad que rige el sistema educativo, pasa por alto este requerimiento
que complementa a la valoracion, entre otros aspectos. La normatividad con
respecto a la evaluacion, parte de un sustento oficial de acreditacion a través de
las notas o calificaciones, las que en un caso ideal serian representativas de la
evaluacion realizada en el aula. El problema a analizar es qué tanto determinan
los requerimientos administrativos de calificacién y acreditacion a la evaluacion,

y en qué medida limitan el ejercicio de ésta a los maestros de grupo.

3.1. 1. Articulos Constitucionales.

La legislacién educativa parte de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos especificamente del Capitulo | de las garantias individuales
que en su articulo 3°, fija los lineamientos legales de la politica educativa del
pais. Existen también otros capitulos que refieren la legalidad de la educacion vy,

en lo que respecta a evaluacion, se trataran aquellos puntos que la sustentan.

24| a Evaluacion Educativa . Educacion Basica . Op. cit.
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TITULO PRIMERO
Capitulo |
De las Garantias Individuales.
Art. 3° .- Todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El Estado -
Federacion, Estados y Municipios impartiran educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

(...)Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los perjuicios.

Ademas :

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado

en el constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;.....
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(...) ¢) Contribuira a la mejor convivencia humana,(...)evitando los privilegios de

razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos. ?!

De acuerdo a la inclusion que manifiesta el articulo, a todos los
individuos para recibir educacion, asi como la omision de los privilegios de
grupo, se establece la no-segregacién ante el acceso que por derecho tienen
todos los individuos al curriculo nacional y, por tanto, la descalificacion a través
de la emision de juicios valorativos no dirige sus efectos a finalidad alguna; es
decir, la reprobacion de los alumnos con un supuesto "atraso escolar" o, el
asumir que existen vacios en el proceso de aprendizaje, segrega de algun
modo a dichos sujetos que una calificacion reprobatoria los obliga a repetir el
curso de algun grado en especifico o, en su caso, el negar la acreditacién de un
nivel que consecuentemente les negaria también el ingreso al inmediato
superior. Si la acreditacién se basa en calificaciones numéricas, por demas
subjetivas, en un amplio rango puntual emitidas por el juicio personal con toda
la relatividad que conlleva un paradigma valorativo, se estd segregando a un
grupo de la sociedad ya que se obstaculiza su acceso curricular,
desacreditando al alumno sin tomar en cuenta las particularidades de

necesidades especiales para su aprendizaje.

Este hecho es una realidad palpable y cotidiana en las escuelas
primarias, en las que afo con afo se califican a los alumnos que a partir del

juicio de experto, de la evaluacion sumativa, nomotética y heteroevaluacion,

! Arroyo, Juan Francisco Herrera . " Legislacion Educativa ". Pourrtia. México, 1999.
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por atender a los requerimientos que la normatividad establece, se les
descalifica a partir del poder que se le confiere al maestro para la toma de
dichas decisiones, que, en muchos de los casos, la normatividad determina

tales efectos.

Al respecto de la inclusién al curriculo nacional sin distingo de ningun tipo
como garantia constitucional, la Ley General de Educacion, establece los
lineamientos que aseguran el acceso curricular que se confiere a los alumnos
que presentan necesidades educativas especiales transitorias o definitivas en

su Capitulo IV Del Proceso Educativo, articulo 41 :

"La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como aquellos con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con
equidad social.

Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciara
Su integracion a los planteles de educacion basica reqular mediante la
aplicacion de métodos y materiales especificos. Para quienes no logren esa
integracion, esta educacion procurara la satisfaccion de necesidades basicas de
aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva, para lo cual se

elaborardn programas y materiales de apoyo diddcticos necesarios".??

2 |bid.
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Se sefialaron con "negritas" las recientes modificaciones hechas al
articulo mencionado de acuerdo a la propuesta de inclusién educativa surgida
de eventos tales como "Educacion para todos. Equidad, Calidad, Diversidad”
celebrado en Acapulco Guerrero 1998 en respuesta a la "Declaracion de
Salamanca”, Espafia, 1994 auspiciada por la UNESCO que a su vez, emerge
de la "Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos", congreso realizado en
Jomtiem, Tailandia, 1990. Dichas modificaciones a la Ley General de Educacion
pretenden sentar las previsiones de inclusién al curriculo para todos los
individuos, evitando el paralelismo curricular que se habia venido ejerciendo al
condicionar el acceso a las escuelas regulares de acuerdo a las necesidades
educativas especiales que el alumno presentara. La integracion educativa
pretende eliminar el curriculo paralelo mencionado, que se desarrollaba en los
Centros de Atencion Multiple de la Direccion General de Educacion Especial, en
los que hasta hace poco no solamente se trabajaba al margen del curriculo
nacional, sino que se dotaba al alumno con boletas de calificaciones distintas
de las de la primaria regular, acentuando las diferencias de los alumnos con

necesidades especiales.

El especificar que se incluira a los alumnos que presenten "necesidades
educativas especiales definitivas o transitorias”, se considera igualmente
cualquiera de los aspectos que propicien dichas necesidades, ya sea de
caracter fisico motor, perceptivo, intelectual o social; ya que dichos factores son
tomados como elementos causales de un desfase curricular con los demas

alumnos, la ley prevé las acciones a realizar para la atencion de dichas



55

particularidades. Es en este aspecto que la evaluacion idiografica contempla
dichas particularidades para incluir a todos los alumnos en el acceso al curriculo
nacional y no puede ser la misma evaluaciéon un medio de desintegracion de
alumnos que presenten atraso escolar, mediante una normatividad de

calificacion puntual y acreditacion.

Cabe mencionar que actualmente es un hecho que la reprobaciéon ha
disminuido en numero, al menos en el Distrito Federal, de acuerdo a la
sustentacion exigida de los alumnos que a consideracion del maestro presentan
atraso escolar y que, existen instituciones como las Unidades de Apoyo a la
Educacion Regular ( USAER ), asi como las Unidades para la Prevencion de la
Reprobacién Escolar ( UPRE ), que en medida de sus capacidades, brindan
una alternativa para la toma de decisiones en pro del mejoramiento de los
procesos de aprendizaje de los alumnos, sin embargo la reprobacidon subsiste

auspiciada por los elementos normativos del sistema de calificacion.

3.1.2 Ley General de Educacion.

Dentro de la Ley General de Educacion, se establecen explicitamente los

lineamientos de la evaluacion, calificacion y acreditacion del SEN, con relacién

al proceso educativo y como validacion oficial de estudios, como a continuacion

se describen :

Capitulo IV
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Del proceso Educativo

Seccion Il

De los planes y programas de estudio

Art. 47.- Los contenidos de la educacion seran definidos en planes
y programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse :

...lIl. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u
otras unidades de aprendizaje, que, como minimo, el educando deba acreditar
para cumplir los propoésitos de cada nivel educativo;...

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para verificar que
el educando cumple con los propdsitos de cada nivel educativo..

En los programas de estudio deberan establecerse los propositos
especificos de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje
dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para
evaluar y acreditar su cumplimiento. Podran incluir sugerencias sobre metodos

y actividades para alcanzar dichos propositos.

...Art. 50.- La evaluacion de los educandos comprendera la medicion en
lo individual de los conocimientos, las habilidades, las destrezas y, en general,
del logro de los propdsitos establecidos en los planes y programas de estudio.

Las instituciones deberan informar periddicamente a los educandos y, en

Su caso, a los padres de familia o tutores, los resultados y calificaciones de los
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examenes parciales y finales, asi como, de haberlas, aquellas observaciones
sobre el desempefio académico de los propios educandos que permitan lograr

mejores aprovechamientos...

Capitulo VI

De la validez oficial de estudios y de la certificacion de conocimientos.

Art. 60.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
tendran validez en toda la Republica.

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y
otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas
que hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en
los planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados tendran validez en toda la Republica.

La Secretaria promovera que los estudios con validez oficial en la
Republica sean reconocidos en el extranjero.

Art. 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional
podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacion siempre y cuando sean
equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema.

La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos, por grados
escolares, o por asignaturas u ofras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacion respectiva.

Art. 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional

podran, en su caso, declararse equivalentes entre si, por niveles educativos,
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grados escolares, asignaturas, u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacion respectiva.

Art. 63.- La Secretaria determinara las normas y criterios generales,
aplicables en toda la Republica, a que se ajustaran la revalidacion, asi como la
declaracion de estudios equivalentes.

La Secretaria podra revalidar y otorgar equivalencias de estudios
distintos a los mencionados en la fraccion V del articulo 13.

Las autoridades educativas locales otorgaran revalidaciones y
equivalencias unicamente cuando estén referidas a planes y programas de
estudio que se impartan en sus respectivas competencias.

Las revalidaciones y equivalencias otorgadas en términos del presente
articulo tendran validez en toda la Republica.

Art. 64.- La Secretaria, por acuerdo de su titular, podra establecer
procedimientos por medio de los cuales se expidan certificados, constancias,
diplomas o titulos a quienes acrediten conocimientos terminales que
correspondan a cierto nivel educativo o grado escolar, atendiendo en forma
autodidacta o a traves de la experiencia laboral.

El acuerdo secretarial respectivo sefialara los requisitos especificos que

deban cumplirse para la acreditacion de los conocimientos adquiridos. %

Se puede observar que la ley establece la inclusion en los planes y

programas de estudio tanto los contenidos curriculares asi como los criterios y

Bpid.
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procedimientos de evaluacion para su respectiva acreditacion administrativa; a
partir del Plan y Programas de Estudio 1993, dichos lineamientos de
evaluaciéon no se encuentran asentados en este documento, como venia
haciéndose en los programas anteriores al Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica suscrito en 1992; aunque no existe
ningun apartado referente a la evaluacién en el documento como tal, si se
incluyen en los libros de apoyo para el maestro separados por grado y
asignatura, lo cual excluye a Educacion Fisica y Civica al no existir los libros
correspondientes, ya que hasta mediados del ciclo 2000 - 2001 se provey6 a las

escuelas del correspondiente a Educacion Artistica.

En el articulo 50 de la misma ley, se definen los requerimientos de
evaluacion :"...comprendera la medicion en lo individual de los conocimientos,
las habilidades, las destrezas y, en general los propositos establecidos...” %
dictado que limita a la evaluacion en un marco conductista y criterial, y que no

atiende a los preceptos de la evaluacion holistica que se marcan en el Libro

para el maestro de cada grado y asignatura, como se tratara posteriormente.

En el Capitulo VI, se sientan las bases para la acreditacion oficial en los
diferentes grados y niveles del SEN y, en el caso de la educacidén primaria,
secundaria y normal, el Acuerdo 200 establece la normatividad especifica con

respecto a la evaluaciéon, no obstante que en el articulo 60 se mencionan como

21bid.
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requerimientos, a aquellos que se establezcan en los planes y programas de

estudio.

3.1. 3 Acuerdo Secretarial Numero 200 .

El Acuerdo Numero 200 emitido por la Secretaria de Educacion Publica
el 19 de septiembre de 1994 que dicta las Normas de Evaluacion del
Aprendizaje en Educacion Primaria, Secundaria y Normal define los
mecanismos de evaluacion, calificacion y acreditacion que rigen actualmente
las modalidades respectivas del SEN, de acuerdo a los lineamientos alusivos

establecidos por la Ley General de Educacion.

Articulo 1°.- Es obligacion de los establecimientos publicos federales, estatales
y municipales, asi como de los particulares con autorizacion que impartan
educacion primaria, secundaria y normal, en todas sus modalidades, evaluar el
aprendizaje de los educandos entendiendo éste como la adquisicion de
conocimientos y el desarrollo de habilidades, asi como la formacion de

actitudes, habitos y valores sefialados en los programas vigentes.

Articulo 2°.- La evaluacion del aprendizaje se realizara a lo largo del proceso

educativo con procedimientos pedagogicos adecuados.
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Articulo 3°- La evaluacion permanente del aprendizaje conducira a tomar
decisiones pedagdgicas oportunas para asequrar la eficiencia de la ensefianza

y del aprendizaje.

Articulo 4°- La asignacion de calificaciones sera congruente con las
evaluaciones del aprovechamiento alcanzado por el educando respecto a los

propaositos de los programas de aprendizaje.

Articulo 5°.- La escala oficial de calificaciones sera numérica y se asignara en

numeros enteros del 5 al 10.

Articulo 6°.- El educando aprobara una asignatura cuando obtenga un promedio

minimo de 6.

Articulo 7°.- Las calificaciones parciales se asignaran en cinco momentos del
afo lectivo: al final de los meses de octubre, diciembre, febrero, abril y en la
ultima quincena del afio escolar.

El conocimiento de las calificaciones parciales por parte de los padres de
familia no limita el derecho de éstos a informarse sobre el aprovechamiento

escolar de sus hijos en el momento que lo deseen.

Articulo 8°.- La calificacion final de cada asignatura sera el promedio de las

calificaciones parciales.
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Articulo 9°.- Las actividades de desarrollo : educacion fisica, educacion artistica
y educacion tecnologica se calificaran numéricamente, considerando la
regularidad en la asistencia, el interés y la disposicion para el trabajo individual,

de grupo y de la relacion con la comunidad mostradas por el alumno.

Articulo 10°- Los directivos de las instituciones educativas comunicaran las
calificaciones parciales a los educandos y a los padres de familia o tutores y
promoveran la comunicacion permanente entre éstos y los docentes para

atender las necesidades que la evaluacion del proceso educativo determine.

Articulo 11°.- La promocidén de grado, acreditacion de estudios y regularizacion
de los educandos se realizara conforme a las disposiciones que en el gjercicio

de sus facultades emita la Secretaria de Educacion Publica.?®

Este acuerdo secretarial dictado por el titular en turno de la SEP,
comprende las disposiciones que en lo general rigen la aplicacion de
calificaciones en funcion de la certificacion y acreditacion escolar y que, en lo
particular, son determinadas por las Normas de inscripcidn, reinscripcion,
acreditacion y certificacion para escuelas primarias y particulares incorporadas
al SEN. Sin embargo, el acuerdo 200, establece también algunas cuestiones de
fondo con respecto a los preceptos de la evaluacion educativa. En las

consideraciones preliminares a los articulos, se menciona a la evaluacion

% SEP.Acuerdo numero 200. Normas de Evaluacion del Aprendizaje en Educaciéon Primaria,
Secundaria y Normal.Publicado en Diario Oficial de la Federacién el 19 de septiembre de 1994.
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permanente como el instrumento para la adecuacion de los procedimientos
educativos; dicha aseveracion, se refleja en el articulo tercero del acuerdo,

considerando a la evaluacién como base para la toma de decisiones.

No obstante que los preceptos asentados respectivos aluden a cierto
aspecto de la evaluacion ampliada, también se establecen normas que rigidizan
la evaluacion. Por ejemplo, al sustentar la legalidad del acuerdo en la Ley
General de Educacion, explicitamente sefala, en las consideraciones
preliminares a los articulos, a la evaluacion como una medicion de
conocimientos, habilidades, destrezas y de los propdsitos de los planes y
programas de estudio. Ademas, la naturaleza propia del acuerdo, limitada a
normar el asentamiento de calificaciones , sitia a la evaluaciobn como la
acreditacion de grados y niveles educativos de acuerdo al enfoque de la
evaluaciéon sumativa. La escala de calificaciones fijada por este acuerdo, en un
rango de seis puntos, no determina una correspondencia cualitativa de
valoracion, solamente se sefala al "cinco" como la puntuacion reprobatoria vy, al
"seis", como el minimo requerido para la promocién de nivel o grado con

respecto al promedio final.

El acuerdo también establece una discriminacion por asignatura de la
evaluacion y la calificacion; se determinan a Espafol y Matematicas como las
asignaturas que rigen la promocién de los alumnos, ya que se establece como
requisito indispensable el promedio minimo de seis de la calificacion final anual

de estas asignaturas, independientemente que el promedio general sea
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aprobatorio; Educacién Artistica, Educacién Fisica y la desaparecida asignatura
de Educacion Tecnolodgica a nivel primaria, son consideradas como "actividades
de desarrollo” que se calificaran de acuerdo a "la asistencia, interés, disposicion
para el trabajo y relacion con la comunidad"; esta discriminacion en las
llamadas "actividades de desarrollo", confirma las limitaciones asentadas desde
los propdsitos generales en el plan de estudio de primaria, en los que
solamente se consideran el desarrollo de actitudes, en comparacion con las
demas asignaturas en las que se pretende la adquisicion de conocimientos,

habilidades y destrezas.

Queda para la reflexién y el anadlisis en el apartado correspondiente, si
los lineamientos legales sobre evaluacion cumplen con las expectativas de su
conceptualizacion tedrica y con las funciones practicas de su finalidad, o si es
un requisito administrativo que demerita las acciones evaluativas en

calificaciones para la acreditacion y certificacion administrativa.
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3. 2 Evaluacioén en la Escuela Primaria.

3.2.1 Normatividad .

A partir del Acuerdo numero 200 Normas de Evaluacion del Aprendizaje
en Educacion Primaria, Secundaria y Normal , la SEP establece las Normas de
inscripcion, reinscripcion, acreditacion y certificacion para escuelas primarias
oficiales y particulares incorporadas al Sistema Educativo Nacional, y tocantes a

la acreditacion, se mencionan las siguientes :
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ACREDITACION

Objetivo

Dar cumplimiento a los requisitos establecidos en las disposiciones
correspondientes para el reconocimiento oficial de la aprobacion de una
asignatura, grado o nivel escolar.

Normas

1.- Es obligacion de las escuelas oficiales y particulares incorporadas al Sistema
Educativo Nacional evaluar el aprendizaje de los educandos, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo Secretarial num. 200.

2.- La Boleta de Evaluacion o el Documento de Transferencia del Estudiante
Migrante Binacional México-EUA son los unicos documentos legales exigibles
de acreditacion total o parcial de un grado.

3.- La evaluacion del aprendizaje es permanente y da lugar a la formulacion de
calificaciones parciales. Los menores con discapacidad que ingresaron a
Centros de Atencion Multiple, en cualquier momento del periodo escolar, para
ser apoyados con actividades basicas, recibiran por parte del maestro del
grupo, el avance del aprovechamiento escolar alcanzado por el alumno.

4.- La asignacion de calificaciones parciales debe ser congruente con las
evaluaciones del aprovechamiento alcanzado por el educando respecto a los
propositos de los programas de aprendizaje.

5.- La escala oficial de calificaciones es numérica del 5 al 10.

6.- Para el tercer grado de educacion primaria las asignaturas que aparecen

agrupadas (Historia, Geografia y Educaciéon Civica) se evaluan en conjunto,
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respetando la proporcion de contenidos cubiertos de cada una de ellas en el
periodo de evaluacion correspondiente.

7.- Las calificaciones parciales se asignan con numeros enteros en cinco
momentos del ario lectivo; al final de los meses de octubre, diciembre, febrero,
abril y en la dltima quincena del afio escolar.

(...)

10.- La Calificacion Final de cada asignatura se obtiene al sumar las
calificaciones parciales respectivas y dividir el resultado entre cinco, por ser
éste el numero de calificaciones parciales. Esta se debe registrar con un
numero entero y una cifra decimal, no se debe redondear. La calificacion final
minima aprobatoria es 6.0

11.- El Promedio General Anual se obtiene al sumar las calificaciones finales de
todas las asignaturas y dividir el resultado entre el numero de éstas. Al anotar
este promedio se debe utilizar un numero entero y una cifra decimal, no se debe
redondear.

(...)

15.- Los criterios de promocion son :

a) Primer grado:

Primero y segundo grados de primaria son considerados como partes de un
ciclo. Muchos alumnos que no aprenden a leer y escribir en primero, lo hacen
sin mayores problemas en segundo. Por ello, el alumno que haya asistido
regularmente a clases debe ser promovido a segundo, a menos que el Maestro
detecte problemas serios de aprendizaje. Se recomienda que al decidir reprobar

a un alumno de primer grado de primaria, se tomen en cuenta las opiniones del
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padre de familia o tutor y de las autoridades de la escuela. En este caso es
conveniente definir una atencion especial con la participacion de los maestros,
los padres de familia y las autoridades de la escuela.

B)Segundo a sexto grado :

PROMOVIDO: Si el alumno obtiene Calificacién Final aprobatoria en Espariol y
Matematicas y si, ademas, su Promedio General Anual es mayor o igual a 6.0 .
De igual forma, debera promoverse al alumno que obtenga calificaciones finales
menores que 6.0 en algunas de las asignaturas que no sean Espafiol ni
Matematicas, y su Promedio General Anual sea de 6 . 0 0 mas.

NO PROMOVIDO : El alumno no sera promovido si reprueba Espariol o
Matematicas o si aprueba esas dos asignaturas, pero su Promedio General

Anual es menorde 6.0 %6

En las Normas antes mencionadas, se establece que las calificaciones
seran formuladas a partir de la evaluaciéon permanente del aprendizaje y sefala
a la Boleta de Calificaciones como el documento oficial unico de acreditacion
total o parcial de un grado; también menciona la congruencia que debe existir
en la asignacion de calificaciones parciales con las evaluaciones del
aprovechamiento de los alumnos en cuanto a los propdsitos de los programas

de aprendizaje.

%rNormas de inscripcién, reinscripcién, acreditaciéon y certificacion para escuelas primarias
oficiales 'y particulare incorporadas al SEN".SEP.Subsecretaria de Planeacion y
Coordinacion.Dir.Gral de Acreditacion, Incorporacion y RevalidacionMéxico, 2000.
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Siguiendo los lineamientos del acuerdo 200, se define la escala de
calificaciones del cinco al diez y, como minima aprobatoria al seis; distingue las
instancias correspondientes a Calificaciones Parciales, Calificacion Final y al
Promedio General Anual, siendo este ultimo el que define la promocion de
grado, o de certificacion en el caso de sexto grado, siempre y cuando las
calificaciones finales de Espafol y Matematicas sean aprobatorias. Estos
mecanismos de calificacion fijados arbitrariamente y sin una correspondencia
explicita con una valoracion cualitativa, se basan uUnicamente en la media
proporcional para la promocion de grado, que en algunos casos provocan
discordancia de los fines que persigue la evaluacion, con el asentamiento de
calificaciones para la promocién o reprobacién; por ejemplo, ya que la
promocién depende del promedio que resulte en la calificacion final de las
asignaturas, el asentamiento de los primeros bimestres puede ser definitivo
para la reprobacion de un alumno no obstante haya alcanzado progresos

considerables en los ultimos meses del curso.

Por otra parte, los requisitos de promocion basan sus lineamientos en la
politica educativa regida por el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
Educativa, en la que se plantea a las asignaturas de Espafiol y Matematicas
como fundamentales en la Educacion Basica, delegando en un segundo plano a
las asignaturas de Ciencias Naturales, Historia, Geografia y Civismo e incluso,
omitiendo los planteamientos correspondientes a la Educacion Artistica y

Educacion Fisica, tal y como lo menciona la publicacion de dicho acuerdo en el
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capitulo de Reformulacién de los Contenidos y Materiales Educativos, el cual se

cita a continuacion:

"...El fundamento de la educaciéon basica esta constituido por la lectura, la
escritura y las matematicas, habilidades que asimiladas elemental pero
firmemente, permiten sequir aprendiendo durante toda la vida...En un sequndo
plano, todo nifio debe adquirir un conocimiento suficiente de las dimensiones
naturales y sociales del medio en que habra de vivir asi como de su

persona..."’

Como se menciond, en los objetivos especificos del programa emergente
de reformulacion de contenidos y materiales educativos del acuerdo en
cuestion, se enlistan cuatro objetivos especificos tocantes al Espafol,
Matematicas, Ciencias Naturales y la atomizaciéon de las Ciencias Sociales,
omitiendo los correspondientes a la Educacion Artistica y Educacion Fisica, no
obstante las bases del acuerdo establecidas por el Programa para la
Modernizaciéon Educativa 1989-1994 en la Separata Educaciéon Basica, se
seflala como una de las metas para la educacion primaria: "...Para 1994
asequrar el desarrollo de la educacion fisica y artistica en las escuelas
primarias oficiales, y duplicar la poblacion beneficiada por los programas de

promocion cultural..."®

o "Legislacion Educativa". Op.cit. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bésica.

2 Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994.Separata Educacion Basica. Poder
Ejecutivo Federal México, 1989.
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Volviendo a las Normas de Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion...en lo
que corresponde a los criterios de promocion ahi estipulados, la promocion
automatica de los alumnos de primer grado se sustenta en que asistan
regularmente, y que en dicho grado, siendo parte de un ciclo escolar , los
aprendizajes no alcanzados podran consolidarse en el segundo grado. Sin
embargo, no se toma en cuenta que esta caracteristica no es exclusiva del
primer ciclo de primaria, y que asi como en el primer grado, el desarrollo de los
alumnos también puede presentar particularidades que impliquen el alcanzar su
pleno desarrollo a lo largo de los grados subsecuentes, no solamente por las
caracteristicas propias del alumno, sino también considerando los efectos del

entorno educativo en el que se desenvuelve.

Respecto a la certificacion, las Normas establecen los mecanismos
administrativos y procedimientos documentales para la certificacién de grado o

nivel de estudios, definiendo el objetivo de la certificaciéon del modo siguiente :

"Otorgar el reconocimiento oficial a los estudios realizados por los educandos
conforme al Plan y Programas de Estudio de Educacion Primaria."®
También se sefala en el punto numero cuatro, las condiciones de

certificacion :

% “"Normas de inscripcion, reinscripcion, acreditacion y certificacion para escuelas primarias
oficiales y particulares incorporadas al SEN". Op.cit.
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" 4.- Se expide Certificado de Terminacion de Estudios de Educacion Primaria,
en original, una sola vez, a aquellos alumnos que acrediten y concluyan los
estudios correspondientes, asi como a los educandos que presenten el
Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional del sexto

grado™®

La normatividad que rige los mecanismos de certificacién de estudios en
el nivel de educacion primaria, vincula escasamente a la evaluacion como la
actividad primordial en la que se sustente para calificar, acreditar o certificar los
estudios realizados en la escuela; aunque se menciona que la evaluacion
permanente dara lugar a la formulacién de calificaciones parciales, no existen
argumentos que estructuren una valoracién acorde con los preceptos del
constructivismo para ejercer una verdadera evaluacion de los procesos de
aprendizaje; ademas, la escala de calificaciones propuesta, no especifica la
relacion cualitativa con el puntaje, dotando a la calificacion numérica de una
marcada subjetividad que influye de manera determinante en la emisién de

juicios valorativos.

3. 2. 2 Medios de Evaluacion .

En el capitulo correspondiente se mencionaron las técnicas e

instrumentos de evaluacién que se utilizan en las labores educativas escolares;

* Ibid.
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en el nivel de educacion primaria se pueden utilizar cualesquiera de estos
medios para desarrollar cabalmente los procesos de aprendizaje, sin embargo,
aunque se dispone de esa variedad, se utilizan mas comunmente aquellos que
proporcionan un puntaje especifico, es decir, aquellos con los que se puede

asentar una calificacion que permita acreditar o certificar un nivel o grado.

Las sugerencias al respecto de la evaluacion asentadas en el " Libro para

n

el Maestro " , de manera general coinciden en preceptos de la evaluaciéon
holistica que consideran a la evaluacion como una accion mas alla del
asentamiento de calificaciones como fin causal, y recomiendan el uso de
diversos medios para su realizacion. En cada uno de los libros mencionados, se
incluye un apartado alusivo a la evaluacion, que atiende a las particularidades
correspondientes al grado o a la asignatura del cual se trate; en el Libro para el

maestro Historia Quinto Grado, se ejemplifican las consideraciones aqui

referidas :

" La evaluacion es parte importante del proceso educativo porque, ademas de
ser la base para asignar calificaciones y definir la acreditacion, permite conocer
la evolucion de los conocimientos, habilidades y actitudes de los alumnos con
respecto a su situacion inicial y a los propésitos previamente establecidos;
también permite valorar la eficacia de las estrategias, las actividades y los

recursos empleados en la ensefianza. Asi, la informacion obtenida mediante la
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evaluacion es la base para identificar y modificar aquellos aspectos del proceso
que obstaculizan el logro de los propdsitos educativos. 31

Como ahi se afirma, la evaluacion es un punto de partida para la
asignacion de calificaciones para la acreditacion de estudios, sin embargo, en
muchas ocasiones las actividades escolares dirigen su atencion a la
consecucion de una calificacion que acredite los conocimientos y, en ese
momento, hacen dependiente, no solamente a la evaluacidn, sino a al ejercicio
de las actividades escolares en general, teniendo como resultado una
educacidon encaminada hacia la adquisicion de respuestas predeterminadas en

vez de la construccion de los procesos de aprendizaje.

Al respecto de la practica cotidiana real que se realiza en las escuelas
primarias, se aplicO una encuesta, acerca de las opiniones y acciones
relacionadas con la practica de la evaluacién a ciento cinco profesores de grupo
de diez diferentes escuelas del Distrito Federal en los tres diferentes ciclos de
Primaria en proporciones iguales cada uno, es decir, treinta y cinco encuestas
por ciclo comprendiendo a todos los grados. Se aplico el cuestionario en
escuelas oficiales de ambos turnos escogidas aleatoriamente, de manera

anonima y se agruparon los resultados de acuerdo a los diferentes ciclos.

3 Libro para el maestro. Historia.Quinto Grado.Direccion Gral.de Materiales y Métodos

Educativos de la Subsria.de Educ.Basica y Normal. Autor:Rodolfo Ramirez Raymundo. SEP.
México, 1996.
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El cuerpo del cuestionario corresponde a tres aspectos : en el primero se
realizan preguntas de opcién multiple con respecto a los medios de los que se
vale el maestro para la practica evaluativa; en la segunda parte se realizaron
preguntas cerradas de afirmacién o negacion con respecto al empleo de la
calificacion 'y, en la tercera parte, se dispuso de preguntas abiertas para
considerar los preceptos que los maestros tienen acerca de la evaluacion,

calificacion y acreditaciéon.( anexo 1)

3.2.2.10btenciéon de datos.

De las seis opciones a considerar para recabar los datos a valorar,
(grafica 1) las técnicas mas utilizadas de acuerdo a las preferencias fueron la
observacion seguida de los trabajos del alumno (cerca del 90%), dejando en un
segundo plano a los instrumentos que parecieran ser los mas comunmente

utilizados en la escuela como la entrevista y la encuesta.

GRAFICA 1

TECNICAS PARA LA OBTENCION DE DATOS
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Para el andlisis de datos ( grafica 2 ), el analisis de contenidos cubre
alrededor del 80% de las opciones, lo cual nos refiere a una perspectiva criterial
de la mayoria de los encuestados. Solamente el 12% de los maestros hacen

uso de la triangulacién como medio de verificacion en dicho analisis de datos.

GRAFICA 2

TECNICAS PARA EL ANALISIS DE DATOS
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En cuanto a la utilizacion de los instrumentos para la recabacién de los
datos significativos que permitan la valoracion de los datos arrojados por los
educandos, las escalas de valor son consideradas por el 77% de la muestra,
seqguidos por la lista de control con un 66% Yy el cuestionario por el 55%; cabe
mencionar que estos instrumentos no son excluyentes entre si, e incluso son
complementarios de acuerdo a la naturaleza de sus funciones. Dichas
preferencias nos muestran nuevamente una inclinacion por la valoracién de
resultados que permitan el asentamiento de una calificacién, asi como la falta
de atencion a aquellos aspectos correspondientes a las esferas afectivas y
sociales. El resto de los instrumentos representan porcentajes menores que
revelan la escasa variedad de recursos utilizados en el aula para la recabaciéon

de datos ( grafica 3 ).
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GRAFICA 3

Respecto a la periodicidad con que se realizan las acciones relativas a la

evaluacion, el 88% de los encuestados contemplan dichas acciones como

cotidianas, lo que implicaria que en la practica la evaluacion atiende a los

procesos del aprendizaje mas que a sus productos, caracterizandola como una

evaluacion formativa; esta premisa nos sugiere que la participacién de los

agentes que intervienen en las acciones educativas cotidianas, lo hacen de

igual manera en la evaluacion de éstas, sean o no sistematizadas. El 44%

plantea una evaluacién bimestral, de acuerdo a la normatividad oficial , 32%

mensual y 13% anual; las tres ultimas acordes a las caracteristicas de la

evaluacion sumativa ( grafica 4 ).

GRAFICA 4
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De acuerdo a los agentes que realizan las actividades de evaluacién , el
100% de la muestra utiliza la heteroevaluacion siendo el mismo maestro de
grupo quien la realiza, de los cuales solamente el 8% menciona a las
autoridades educativas como agentes y ninguno de los encuestados considera
la accion de otros maestros. El 49% considera la autoevaluacion y un 30% a la
coevaluacioén, lo cual muestra una ausencia significativa de participacién activa
de los alumnos en dichos procesos, asi como en la triangulacién de acuerdo a

los agentes ( grafica 5 ).

GRAFICA 5
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3.2.2.2 Normotipo .

b : autoevaluacion 49%

¢ : coevaluacion 30%

Las preferencias de acuerdo al normotipo utilizado en las actividades

evaluativas, el 79% son para aquellas consideradas como nomotéticas y un

57% como idiograficas; de las primeras, un 47% atienden a caracteristicas

criteriales y 32% a caracteristicas normativas; estas premisas, denotan la

escasa consideracion a la valoracion de los procesos del individuo como tal y la

consecuente relatividad de la evaluacion asi considerada ( grafica 6 ).

GRAFICA 6
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3.2.2.3 Calificacion y Acreditacion .

Entre los aspectos considerados para obtener una calificacién, los
conocimientos con que cuentan los alumnos es el aspecto mas representativo
con un 88% de las preferencias; en segundo término fueron consideradas las
actitudes y destrezas en 75% y 71%, respectivamente, lo cual presenta una
inclinacion significativa por la consideracion de los resultados sobre los
aspectos que pudieran considerarse como caracteristicos de los procesos de
aprendizaje. Los trabajos del alumno, exdmenes y cuadernos representan el
68%, 63% y 59% de las preferencias, los cuales representan instrumentos

materiales, y no necesariamente objetivos, para la asignacion de una
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calificacion; finalmente la asistencia, disciplina y aseo fueron considerados por

el 55%, 48% y 26% de los encuestados ( grafica 7).

GRAFICA 7
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En términos de tas diferentes modatidades en ta etaboracion de

examenes, las opciones que presentaron frecuencias mas altas fueron aquellas
que corresponden a la verificacion de respuestas especificas, tales como
relacionar pregunta - respuesta y de opcién multiple, en un 84% y 83%;
resolucién de problemas 70% , preguntas de respuesta abierta, esquemas,
dibujos y mecanizaciones oscilan del 49% al 43%; aunque la opcién de
respuesta cerrada se presenté en el 35% de los casos, cabe mencionar que
algunas de las modalidades anteriores la incluyen. Solamente un 19% de los

casos optaron por preguntas de ensayo ( grafica 8 ).
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GRAFICA 8

No obstante los resultados anteriores, en las opciones correspondientes

a los aspectos a considerar para la aprobacion de los alumnos las preferencias

se inclinaron por aspectos relativos a los procesos de aprendizaje, tales como el

desempefio para la resolucion de problemas 59% vy los procesos de las

actividades sin considerar los resultados 44%:;

pronunciaron por considerar los resultados del aprendizaje ( grafica 9 ).

CONDICIONANTES DE PROMOCION

solamente un 27% se

GRAFICA 9
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c : desarrollo de problemas propuestos 56%

Respecto a los aspectos a considerar para la reprobacion, el 87%
correspondiéd a la renuencia al trabajo; la inasistencia el 48%, el 29% a
respuestas erroneas en examenes y la indisciplina 14%; aunque el desaseo
tuvo un 0.9%, se contrapone al 26% como aspecto a calificar en la opcion

correspondiente ( grafica 10 ).

GRAFICA 10
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Como responsables de la promocion los padres de familia fueron
considerados en el 84% de los casos, al alumno 65%, solamente un 47% al

maestro y el 8% a las autoridades ( grafica 11 ).

GRAFICA 11
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Se presentaron cinco opciones de aceptacion o rechazo acerca de la
influencia de las calificaciones en las actividades educativas, en las cuales un
68% se pronuncié por la necesidad de las calificaciones para efectuar la
evaluacion y un 73% por la reprobacién; el 67% acepté como adecuada la
escala actual de calificaciones y el 73% considerd que no existe dependencia
de la evaluacién con respecto a las calificaciones. Finalmente, un 70% declaré
que todas las asignaturas son evaluables. La reflexion al respecto de las
cuestiones anteriores es que si el pronunciamiento mayoritario acepta las
normas de calificacion vigentes, dicha postura se contrapone a la

interdependencia de ésta con la evaluacién ( grafica 12 ) .

GRAFICA 12
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Las siguientes cinco preguntas abiertas, recogen los conceptos de los
encuestados con respecto a los aspectos relativos a la evaluacion. En cuanto a
la utilidad de la evaluacion el 60% coincidié con la idea de medicion, aunque
aplicada en diferentes aspectos, tales como avances, logros, desarrollo,
conocimientos y aprendizaje; solamente un 13% expresé la utilidad de la
evaluacion en términos de modificaciones de los procesos para optimizar el
aprendizaje; reafirmacion de conocimientos y efectos administrativos

representan un 4% y 2% respectivamente ( grafica 13 ).



88

GRAFICA 13

UTILIDAD DE LA EVALUACION
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En cuanto al concepto de los profesores respecto a la evaluacion, la
medicién de conocimiento predominé nuevamente con un 28% Yy un 20% como
una valoracion; el 17% conceptualizé la evaluacion como un proceso y el 14%
como la medicion del mismo; el 6% como la medicion de avances y finalmente
el 4% con respecto a las actitudes y capacidades. En total, el 42% considera el

concepto de evaluacién relacionado con la medicion ( grafica 14 ).
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GRAFICA 14
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El 74% de los conceptos relativos a la calificacion , estan relacionados
con el concepto de numeral; en porcentajes muy bajos, se observaron ideas
tales como la representaciéon de la evaluacién el 5%, calidad de conocimientos

y medicion de éstos 4%, y como resultados de pruebas el 2% ( grafica 15 ).

GRAFICA 15
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Los conceptos de acreditacion representan un 52% como la promocién
de nivel, el 16% la posesion de conocimientos, el 11% como un requerimiento

basico y el 6% como la posesion de un aprendizaje.

GRAFICA 16

CONCEPTO DE ACREDITACION
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Como pregunta final, respecto a las limitantes actuales de la evaluacién
en el sistema educativo, el 53% las considera inexistentes; en porcentajes
minimos se expresan limitantes como las actitudes de las autoridades
educativas, el 4% el sistema de evaluacion y los requerimientos administrativos

y el 3% las atribuye al ausentismo de los alumnos ( gréfica 17 ).

GRAFICA 17
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En resumen, los resultados arrojados por las encuestas aplicadas
denotan la influencia que la normatividad ejerce sobre la practica docente
cotidiana y, de manera especial, en la evaluacion. Los criterios que sustentan la
normatividad vigente respecto a evaluacién, -calificacion y acreditacion,
atienden a un enfoque normativo, criterial y sumativo que enmarcan las
caracteristicas generales del conductismo, lo cual se contrapone al enfoque
actual constructivista que propone el programa de estudio de Educacion
Primaria, incluso en los preceptos marcados, con respecto a la evaluacion, en
los libros para el maestro. En este orden de ideas, las percepciones vertidas por
los profesores en la encuesta realizada, suponen una evaluacién cuya utilidad
se avoca a medir los conocimientos de acuerdo a los criterios asentados en los

programas de estudio, sin tomar en cuenta las caracteristicas individuales de
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los alumnos, los grupos, las escuelas o las mismas comunidades. Predomina la
utilizacion de instrumentos de evaluacion con las caracteristicas anteriormente
senaladas, enfocadas al asentamiento de calificaciones en las boletas que
requiere la normatividad, a través de una valoracién basada en el juicio de

experto.

Para proveer a la educacion de un caracter verdaderamente
constructivista que se asiente sdlidamente en el ejercicio de las bases de la
pedagogia operatoria, no basta con la contemplacion pasiva de los cambios en
el enfoque de los planes y programas, sino adecuar integralmente a la

educacion y su totalidad social, incluida la evaluacion.

CAPITULO 4
PROPUESTA ALTERNATIVA DE EVALUACION EN LA EDUCACION

PRIMARIA.
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4. 1 La Evaluacion en el Sistema Educativo Japonés.

La presentacion del Sistema Educativo Japonés en el presente
documento, atiende a un punto de referencia para una propuesta alternativa de
evaluacion, si bien no como un modelo a transportar, sino como una revision de
experiencias que se sustentan en una practica evaluativa que no depende de
notas o calificaciones para la promocién de grados en la escuela primaria.
Sobra decir que, las condiciones en las que se desarrolla dicho sistema son
diametralmente diferentes a las que hay en México, sin embargo, existen
puntos de coincidencia que motivan la reflexién de las cualidades en ambos

contextos.

En esta vision general de la educacion en Japdn, se presentan
primeramente las generalidades que plantean el contexto educativo v,
posteriormente, se tratan brevemente los aspectos particulares de la evaluaciéon
que aluden a las consideraciones del objeto en particular de esta propuesta

evaluativa.

4.1.1 Panorama general educativo .

La educacion sistematizada en el lejano oriente cuenta con una tradicion
milenaria en la que se incluye la del Japon; sus bases culturales se
conformaron bajo la hegemonia de China en esa zona geografica, tales como la

escritura, religion y las artes, que se introdujeron a través de la peninsula de
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Corea alrededor del siglo Il. Durante la dinastia Tang en la China del siglo VI, se
conformé la escuela publica japonesa y, en el 645 se proclama la Gakurei o
Ley de la Ensefanza que instituye, en pro de fortalecer un estado centralista, la
Daigaku o "Gran Academia" y Kokugaku o "Academia Local". Durante el
periodo feudal japonés, la base de la educacion fue la religion budista impartida
en los templos, cuyo modelo Tera-iri que significa "ingreso al templo", se

convirtié en el comun de la educacién del siglo XV.

Las misiones portuguesas y espafnolas del siglo XVI instituyeron escuelas
con el fin de propagar la fe catélica, aunque fueron proscritas en el siglo XVII
por el shogunato Tokugawa. Una estricta politica de aislamiento siguié por 250
anos durante los cuales la educacion fue basada en el confucionismo, e incluso
declarada en 1790 como "unica ciencia ortodoxa" segun la ley de la época. El
modelo escolar del periodo Edo, en esa época de aislamiento, estaba
fundamentado en la escuela Terakoya, la que ademas de encontrarse exenta a
los templos, no solamente se impartian asuntos religiosos, sino también la

lectura, escritura y el calculo con abaco.

Después de la segunda mitad del siglo XIX, el debilitamiento del poder
feudal y el consecuente robustecimiento del imperio marco el periodo conocido
como "La Restauracion Meiji", en que se adoptaron diversos patrones europeos

incluida la educacion, que se basé en el sistema francés.
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A partir de los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial, |a politica
estadounidense fue impuesta en todo el pais y, en 1947 se promulgé la Ley
Fundamental de Educacion que basicamente sigue rigiendo la politica

educativa japonesa de la actualidad.

El sistema educativo japonés comprende basicamente cuatro niveles:
Preescolar, Primaria, Secundaria (elemental y superior ) y Educaciéon Superior.
La educacion primaria y secundaria elemental son obligatorias, en un periodo

de nueve anos, seis y tres respectivamente.

4.1.1.2 La Escuela Primaria en Japon .

La educacion primaria en Japon comprende seis grados con duracion de
un ano escolar cada uno con 240 dias efectivos de clase, de abril a marzo. Los
alumnos son inscritos al primer grado después de haber cursado Jardin de
Nifios y haber cumplido seis afios de edad. Mas del 99 por ciento de las
primarias son administradas por el gobierno, la matriculacion es gratuita y

provistas de libros de texto para todas las asignaturas.

El horario de clases es de lunes a viernes de 8:30 a 15:30 hrs. y dos

sabados al mes de media jornada, aunque las actuales reformas del Ministerio
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de Educacion y Cultura incluyen, entre otras cosas, la reduccion del horario de
clases y eliminar la asistencia sabatina. Las sesiones duran 45 minutos por
asignatura con descansos intercalados de 10 minutos; el estricto cumplimiento
de este horario, determina la organizacion de las actividades educativas en
lecciones abiertas. La alimentacidn es provista por la escuela y los alumnos se

encargan de su distribucion, asi como del aseo del aula.

Los grupos se componen en su mayoria hasta de cuarenta alumnos
atendidos por un maestro, aunque en algunas escuelas existen maestros para
las asignaturas de Musica o Artes Plasticas. Como se menciond anteriormente,
los libros son distribuidos gratuitamente incluyendo Musica y Artes Plasticas vy,

basicamente, los contenidos son similares para todo el pais.

El aprendizaje de la lengua escrita en el caso japonés, requiere de un
largo proceso en el que los seis anos de la escuela primaria solamente cubre
una parte de su dominio, completandose en los tres afos de la educacion
media basica. El sistema de escritura basado en los caracteres chinos
ideograficos, implica un manejo basico de dos mil signos segun lo estipulado
por el Ministerio de Educacion, sin embargo la totalidad de éstos fluctua
alrededor de sesenta mil caracteres que presentan a su vez una variedad de
inflexiones fonéticas y significantes. De acuerdo a las aseveraciones citadas,
existen ciertas dificultades especiales para la investigacion documental en el
nivel basico educativo, para lo cual existen libros especialmente escritos para el

facil entendimiento de los alumnos que cursan este nivel.
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Entre las diferencias sustanciales que existen entre la escuela primaria
japonesa y mexicana, ademas de las caracteristicas especiales que presenta la
adquisicion de la lecto-escritura, esta el hecho de que las asignaturas como
Educacion Artistica y Educaciéon Fisica revisten la misma importancia que el
resto de ellas, como lo denota el uso de textos especiales para su aprendizaje.
Por otra parte, la evaluacion que se ejerce en la escuela primaria, se desarrolla
de acuerdo a la valoracién cualitativa de indicadores de desempefio en donde

no existe la reprobacion.

4.1. 2 La Evaluacién en la escuela primaria japonesa.

Como se menciond en el apartado anterior, el ejercicio de la evaluacién
en la escuela primaria de Japdn, presenta diferencias sustanciales en
comparacion con la correspondiente a México y, dichas caracteristicas que
seran sefaladas en este apartado como un punto de comparacion, no
pretenden el asumir un modelo ajeno como solucién a las carencias que en esta
materia pudiera presentar el Sistema Educativo Nacional , sino como un punto
de vista critico, incluidas cualidades y deficiencias, de un sistema alternativo de

evaluacion.
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En la escuela primaria japonesa, se utilizan diversas técnicas e
instrumentos de evaluacion como las descritas en el capitulo correspondiente;
el asentamiento de notas o calificaciones se reflejan en las boletas disefiadas
para tal fin por cada escuela; a partir de los objetivos nacionales marcados por
la curricula, la escuela establece los indicadores de desemperio o "KANTEN"
(lit: puntos de vista de evaluacién ) de cada asignatura. Estos a su vez, son
asentados en las boletas de evaluacién del alumno, los que son objeto de dos
tipos de calificaciéon : "HYOUKA" y "HYOUTEI"; el primero, atiende al nivel
alcanzado en cada indicador en una escala de tres puntos : "YOKU
DEKIMASHITA" "DEKIMASHITA" y " GANBARIMASHOU" que literalmente
significan " bien realizado", " realizado" y "vamos a esforzarnos"; cada uno con
equivalencia numérica de tres, dos y un punto respectivamente. No existe la
calificacion reprobatoria. El segundo tipo, promedia el puntaje de los
indicadores para obtener una calificacién por materia. En la misma boleta, se
dispone un espacio para observaciones generales, asi como para la evaluacion

de su conducta. Esta modalidad de evaluacion es llamada "ZETTAIHYOUKA"

(lit: evaluacion absoluta). ( Anexo 2 ).

Este formato, es mostrado cada cuatro meses a los padres de familiay a
los alumnos, y aunque representa un documento de certificacién, no determina

la promocion al siguiente grado o nivel.

Existe otra modalidad de registro de calificaciones Ilamada

"SOUTAIHYOUKA " ( lit: evaluacion relativa ) que se maneja de manera interna



100

en la institucion escolar en la que se asienta, por medio de porcentajes,
calificaciones de caracter normativo, es decir, una escala establecida a partir
del nivel promedio del grupo y tiene como funcién el comunicar el desempefio
de los alumnos a los maestros del siguiente grado o nivel educativo. Sin
embargo, esta modalidad no esta contemplada en los cambios de la

normatividad a efectuarse en el ano 2003.

No obstante las bondades que ofrece el sistema de evaluacion en la
escuela primaria japonesa, el acceso a las escuelas de nivel superior se
encuentran determinado por aspectos que promueven la desacreditacion y
discriminacion de los alumnos de acuerdo a la aplicacidon de estrictos
examenes de admision; por esta razén, los alumnos que pretenden ingresar a
una escuela de nivel medio superior se preparan, desde temprana edad en
escuelas especiales privadas llamadas " JUKU “, a las que atienden después
de terminado el horario escolar normal, hasta las ocho o nueve de la noche y
cuyo objetivo es la obtencion de un buen resultado en los examenes de
admision. Este fendbmeno es conocido en todo el pais como " la guerra ",
provocando una gran tension en los estudiantes japoneses. Al respecto, el

Ministerio de Educacién japonés , toma las previsiones en las reformas

educativas proximas, para la disminucion de horas en la escuela.
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4.2 Exposicion de casos.

La intencidon que ocupa el presente apartado refiere el empatar en un
plano funcional, los propdsitos, objetivos e indicadores de desempefio con la
practica de la evaluacion, calificacion y acreditacion para el establecer asi un
enfoque critico y reflexivo como antecedente a una propuesta alternativa en

estos rubros.

Dada la extension requerida para contemplar todas las asignaturas, se
ejemplificaran los casos de dos de ellas solamente; la de Matematicas como
asignatura axial, segun los criterios vigentes de acreditacién, y la de Educacion

Artistica.

4.2.1. Enfoque de asignatura y resultados de caso.
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La asignatura de Matematicas es considerada, al igual que la del
Espariol, como requisito indispensable de acreditacion de acuerdo a la
calificaciéon minima aprobatoria que establece la normatividad vigente, lo cual
reviste de esencial importancia para la promocién de grado o nivel del alumno;
dicha relevancia se refleja en las provisiones asentadas en el enfoque de los
Planes y Programas de Estudio (Figura 3 ), asi como los recursos con los que
se cuentan para el ejercicio de dicha asignatura tales como los libros para el
alumno, el maestro y ficheros de actividades. En contraste, asignaturas como
Educaciéon Artistica denotan serias limitantes desde el enfoque de sus
propésitos (Figura 3 ), asi como la carencia de recursos como libros para el
alumno, aunque ya se cuenta con un Libro para el maestro de reciente

publicacion.

Al analizar los propdsitos generales de la educaciéon primaria se
encuentra una notable diferencia en las precisiones de los alcances de sendas
asignaturas que necesariamente jerarquizan no solamente su extension, sino
los satisfactores que responden a las necesidades de la educacion integral; en
el primer caso que plantea el Espariol y las Matematicas, se incluye la
adquisicion y desarrollo de habilidades, mientras que la Educacion Artistica
solamente se propone el desarrollo de actitudes de apreciacién y disfrute de las
artes. De la misma manera, el fin causal de primer caso es la promocion del
aprendizaje permanente e independiente para el ejercicio eficiente de las

actividades en la vida cotidiana y, en el segundo caso, se omite tal condicion.
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(No es entonces la Educacion Artistica merecedora del desarrollo de
habilidades que promuevan el aprendizaje permanente y con independencia
para un ejercicio eficiente del individuo en la vida cotidiana?; al menos el
enfoque planteado no lo contempla asi y, como consecuencia, tenemos una
deficiente actividad real con respecto a la Educacion Artistica en las aulas de la

escuela primaria.

Figura 3
PROPOSITOS GENERALES DE EDUCACION PRIMARIA*?

10 40
Adquieran y desarrollen las habilidades
intelectuales( Ia lectura y la escritura, la
expresion oral, la busqueda y seleccion de

informacion, la aplicacion de las Desarrollen actitudes propicias para
matematicas a la realidad) que les permita | el aprecio y disfrute de las artes y del
aprender permanentemente y con ejercicio fisico deportivo.

independencia , asi como actuar con eficacia
e iniciativa en las cuestiones practicas de la
vida cotidiana.

No obstante las aseveraciones anteriormente descritas en los propdésitos
particulares de cada asignatura, se encuentran asentados algunos que no
fueron considerados en el enfoque general ampliando sus alcances,
especialmente en el caso de la Educacion Artistica. Si bien es cierto que la
expresion artistica en la escuela primaria debe desarrollarse en un contexto de

libertad, descartando la rigidez de patrones técnicos que inhiban esa libertad de

32 Secretaria de Educacion Publica. "Plan y programas de estudio 1993. Educacion Basica. Primaria".S.E.P. México,
1993.
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expresion asi como su sensibilidad, especialmente en aquellas disciplinas
artisticas de estrictos requerimientos para su ejecucién, también es cierto que el
nifo de la escuela primaria se encuentra en un momento ideal para el inicio del
desarrollo de estas habilidades y que no podemos descartarlas por completo;
asi, el enfoque de los propdsitos generales de la asignatura, debera incluir
necesariamente el desarrollo de habilidades que deberan ser inducidas por el
la formaciéon curricular

maestro de grupo quien debera contar con

correspondiente. ( Figura 4)

Figura 4

PROPOSITOS GENERALES DE AREA®®

MATEMATICAS

EDUCACION ARTISTICA

- La capacidad de utilizar las matematicas
como un instrumento para reconocer,
plantear y resolver problemas.

- La capacidad de anticipar y verificar
resultados.

- La capacidad de comunicar e interpretar
informacién matematica.

- La imaginacién espacial.

- La habilidad para estimar resultados de
calculos y mediciones.

- La destreza en el uso de ciertos
instrumentos de medicién, dibujo y calculo.

- El pensamiento abstracto por medio de
distintas formas de razonamiento, entre
otras, la sistematizaciéon y generalizaciéon de
procedimientos y estrategias.

- Fomentar en el alumno el gusto por las
manifestaciones artisticas y su
capacidad de apreciar y distinguir las
formas y recursos que éstas utilizan.

- Estimular la sensibilidad y percepcion
del nifo, mediante actividades que
descubra, explore y experimente las
posibilidades expresivas de materiales,
movimientos y sonidos.

- Desarrollar la creatividad y la capacidad
de expresion del nifio mediante el

conocimiento y la utilizacion de los
recursos de las distintas formas
artisticas.

- Fomentar la idea de que las obras
artisticas son un patrimonio colectivo
que debe ser respetado y preservado.

% Ibid.
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Una vez establecidos los propositos de cada asignatura, el programa
plantea los contenidos de éstas, a lo que habra que empatar los indicadores de
desempero que planteen las competencias que habra de alcanzar el alumno
con dichos contenidos; esta accion es la que corresponde a la planeacion que
realiza el maestro en el contexto que ofrece la comunidad escolar en la que
labora, atendiendo a los lineamientos acordados en el Proyecto Escolar. Dichos
indicadores de desemperfio, seran el punto de partida que permitira establecer
las acciones evaluativas pertinentes y que seran planteados por los profesores,
quienes pueden recurrir a los documentos de apoyo técnico provistos por
diversas instancias directivas asi como por aquellas asentadas en el Libro para

el maestro.

Como se mencioné anteriormente, los indicadores de desemperio que
plantea el maestro de grupo, son considerados como la instancia mas
especifica sujeto de evaluacion, al menos como punto de comparacion con las
actitudes que demuestre el educando, de lo cual resulte una calificacion que
asentada en el registro correspondiente, acredite su aprendizaje; sin embargo,
el planteamiento de dichos indicadores, asi como el juicio interpretativo de cada
profesor, trae como consecuencia un gran numero de variables independientes
que dificilmente coinciden en un mismo criterio de calificacion cuantitativa en la
escala vigente de seis puntos; asi, un paradigma evaluativo que contemple las
diferencias particulares del entorno en el que se desarrollen las actividades
escolares y, mas aun, aquellas que causalmente presenten cada grupo de clase

y cada alumno, resulta en la mayoria de los casos incluso contradictorio
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establecer un tipo de evaluacion normativa en el que se desacredite el

desempeno de los alumnos en situaciones marcadamente desiguales.

Las autoridades educativas en el Distrito Federal, incluyeron en su

documento de apoyo para la elaboracion del Plan de Trabajo Anual , un listado

de indicadores de desempaino que sirvieran como punto de concurrencia en los

criterios de evaluacion a desarrollar por los profesores, y que aunque ofrecen

una vision mas explicita de los contenidos, no justifican una coincidencia con la

normatividad relativa a la calificacion y acreditacion.( Figura 5)

INDICADORES DE DESEMPENO
SEXTO GRADO *

Los Numeros, sus relaciones y sus operaciones.
- Lee y escribe numeros naturales.

- Identifica el valor posicional de los numeros.

- Plantea y soluciona problemas relacionados
con su entorno que implican el uso de dos o
mas operaciones basicas.

- Ubica fracciones en la recta numérica.

- Plantea y da solucién a problemas que
requieren sumar y restar fracciones mixtas.

- Calcula el denominador comun para solucionar
problemas de suma y resta de fracciones.

- Lee, escribe y ubica en la recta numérica
numeros decimales.

- Plantea y resuelve problemas de suma, resta
multiplicacion y divisién con nimeros decimales
hasta milésimos.

- Utiliza la calculadora para resolver problemas.

Expresion y apreciacion musical.
- Crea una narraciéon sonora a partir de un
argumento y organiza un acompafamiento
marcando pulso, acento ritmo y melodia.
- Organiza un grupo coral o instrumental y lo
presenta.

Apreciacion y expresion plastica.

- Elabora diferentes trabajos plasticos utilizando
variedad de técnicas.

- Disefia bocetos para
plastico.

iniciar un trabajo

Figura 5

% Subsecretaria de Servicios Educativos para el D.F. " Guia para la elaboracién del Plan de
Trabajo Anual del Maestro ".Primaria Sexto Grado 2000 - 2001S.E.P. México, 1999.
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El hecho de que una calificacion represente el resultado de una
evaluacion a partir de los indicadores de desempefio hasta los propositos
generales curriculares, dispone, como fue antes mencionado, una infinita
cantidad de variables independientes que resulta dificil establecer criterios de
evaluacion de homogeneidad tal, que no actuen en detrimento del acceso
curricular que por ley, se otorga a todos los ciudadanos; es decir, las diferencias
de los agentes asi como de los instrumentos de evaluacion estan en razon
directa de los criterios ejercidos para la acreditacion de nivel o grado, que en
ciertas circunstancias obstaculizan dicho acceso al curriculo. La escala de
calificacion establecida presenta un rango tal, que resulta ambiguo el establecer
una correspondencia con cada una de las calificaciones y que, redunda
necesariamente en un subsistema evaluativo excluyente, subjetivo y poco
preciso. Y no solamente desde instancias de la evaluaciéon sumativa, incluso en
aquella que corresponde a la procesual , su caracter cuantitativo cobra una
importancia tal, que hace depender la acreditacion incluso, de férmulas
estadisticas poco representativas como la media proporcional. Un alumno que
presente un promedio aprobatorio durante el curso debido a altas notas
obtenidas en todas las asignaturas, a excepcion de Matematicas o Espafiol por
causa de una instrumentacion evaluativa especifica, provocara la
desacreditaciéon del mismo; claro esta que el profesor debera tomar las
provisiones necesarias para evitar dicha incongruencia y, ¢, no seria entonces

pertinente establecer una escala de calificacion cualitativa, en un rango de
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menor amplitud y eliminar la reprobacién?. En otras palabras, establecer que en
condiciones regulares de asistencia, los alumnos deberan cumplir con los
procesos de aprendizaje de acuerdo con la accion comprometida del maestro
de grupo quien efectuara cabalmente una evaluacién cualitativa con el fin de
optimizar las acciones educativas y, por tanto, la promocion del total de sus

alumnos. Dichas aseveraciones, seran tratadas en el capitulo respectivo.

4.2.1.1. Enfoque de evaluacion.

En cuanto al enfoque de evaluacion, asentado en los libros para el
maestro como "Recomendaciones de evaluacion”, se expresa en términos de
promover una actividad que valore los procesos de aprendizaje tomando en
cuenta las diferencias individuales y del entorno; asi mismo, plantea la
subjetividad implicita que conlleva el asentar una calificacibn numérica como
resultado de la aplicacion de examenes : "...Muchas veces la evaluacion no se
considera como parte del proceso de aprendizaje , sino como el momento en el
que se miden conocimientos terminados a partir de la calificacion de un
examen. Es necesario cambiar este concepto de evaluacion y pensar en ella
como un proceso continuo...El maestro debe propiciar la reflexion sobre los
errores y no considerarlos reprobatorios, sino puntos de referencia para
avanzar en el proceso de aprendizaje...no se niega la utilidad de la aplicacion
de examenes escritos individuales para recoger informacion sobre ciertas
adquisiciones, pero es necesario tener en cuenta las posibles desventajas: por

un lado, tienden a centrarse en los resultados del aprendizaje, descuidando los



109

procesos que sigue el alumno en la adquisicion de determinados conocimientos;
por otro, los examenes también localizan la evaluacion de los contenidos en
determinados momentos del proceso de ensefianza, olvidando que el dominio
de muchos conocimientos se adquiere paulatinamente, por lo que su desarrollo

debera ser observado durante todo el curso..."®

La cita anterior corresponde al libro de Matematicas, sin embargo sus
conceptos tienen cabida en cualquier asignatura; en el libro de Educacion
Artistica para el maestro, se contemplan aseveraciones que en el mismo
sentido, promueven la evaluacion cualitativa de los procesos de aprendizaje :
"...Durante el desarrollo de las actividades, el maestro observara y reflexionara
continuamente sobre los procesos individuales y colectivos de sus alumnos.
Con esta informacion podra guiarlos, motivarlos a continuar, comentar con ellos
Sus experiencias y reconocer que para un nifio constituye un logro para otro
puede ser un ejercicio que no ofrece retos. De tal forma que el atender a las
necesidades particulares de los nifios, el maestro contribuira a que cada uno
desarrolle y muestre sus capacidades y actitudes de acuerdo con sus
posibilidades...Ante la diversidad del alumnado es necesario que el maestro
asuma una actitud atenta y sin prejuicios, ya que cada nifio tiene conocimientos,
intereses, afectos y capacidades especificos que muestra en sus trabajos.
Cuando llegue el momento de asignar un numero que exprese el

aprovechamiento del alumno, la calificacion sera significativa para el nifio si ha

%% Secretaria de Educacion Publica. "Libro para el maestro. Matematicas . Sexto grado".S.E.P.
México, tercera reimpresién 1999
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participado en este proceso y reconoce los aspectos de su aprendizaje que

fueron evaluados y cémo...*

Sobre la base de las reflexiones anteriormente mencionadas, se muestra
que el enfoque oficial de la evaluacion no corresponde con la normatividad de
calificacion y acreditacién, ya que promueve la objetividad de una valoracion
cualitativa, individualizada y procesual que se contrapone a la escala numeérica
de calificaciones vigente que establece una valoracion cuantitativa, subjetiva y

normativa.

36 Secretaria de Educacion Publica. "Libro para el maestro. Educacion Artistica. Primaria. S.E.P. México,
2a.ed. 2001.
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4.3 Propuesta de Evaluacion .

De acuerdo a los aspectos tratados a lo largo de este trabajo
documentados en publicaciones independientes de investigadores nacionales y
del extranjero, publicaciones oficiales que norman el Sistema Educativo
Nacional, asi como en las propias experiencias de profesores de primaria en el
Distrito Federal, se presentan las siguientes alternativas puntuales que
promuevan los preceptos de una evaluacion ampliada coherente con las bases
pedagogicas de indole constructivista que rigen actualmente la curricula
nacional; si bien esta propuesta no pretende dictar soluciones desde un punto
de vista unilateral que resultarian por si mismas poco veraces, si confronta las
contradicciones que la normatividad vigente presenta ante los enfoques
emitidos por la propia Secretaria de Educacion Publica y que, pueden ser
tomados como punto de partida para el establecimiento de una practica

evaluativa acorde con dichos enfoques.

4.3.1 Objeto de la Evaluacion en el contexto Escolar.

Entendiendo al problema de la evaluacion como la formulacion del juicio
valorativo que interprete al fendmeno educativo y en interaccion con su entorno
en el que se desarrolle, se tiene como premisa basica la valoracion como una
instancia causal de modificacion que adecue los procesos de aprendizaje
mediante la toma de decisiones fundada en la propia practica docente cotidiana.

Es decir, la evaluacion debera atender al establecimiento de un juicio que valore
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el proceso de aprendizaje implicito al entorno, para tomar las decisiones que

modifiquen las acciones educativas.

Siendo la evaluacion un vehiculo causal de mejoramiento, debera
desprenderse por completo de un perfil coercitivo y de desacreditacion que
posee a través del poder absoluto que le otorga al evaluador, el asentamiento
de calificaciones para acreditar o desacreditar al evaluado, sino por el contrario,
establecer como coadyuvar con las capacidades inherentes al alumno como

persona. De este modo se descarta la reprobaciéon como opcién de calificacion.

Tomar en cuenta las caracteristicas de la evaluacion de relatividad,
interactividad y dinamica social, ya que la valoraciéon debera tomar en cuenta
las particularidades de cada individuo, asi como su correspondencia al entorno
y su doble caracter, determinante y determinado por la totalidad social; dicha
aseveracion refuerza la idea de inhibir la desacreditacién que por si misma

descalificaria a la propia institucion educativa.

4.3.1.1 Caracteristicas tipologicas de la Evaluacion Educativa.

No obstante que la variedad de necesidades que presentan las

actividades educativas estan en razéon de las diferentes modalidades
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evaluativas de acuerdo a su funcionalidad, normotipo, temporalizaciéon y a los
agentes que en ella actuan, es necesario que dichas modalidades se

encuentren en equilibrio y acorde al enfoque de la evaluacion ampliada.

De acuerdo a su funcionalidad, la evaluacién debera tener un caracter
eminentemente formativo frente al uso exclusivo de la evaluacion sumativa que
atiende a las exigencias del asentamiento de calificaciones. Asi mismo, se
debera atender a las caracteristicas individuales ejerciendo el caracter
idiografico de la evaluacién que dote de equilibrio al abuso de su aspecto
nomotético, comprendiendo sus modalidades normativa y criterial. Hacer
énfasis en la necesidad de instrumentar una evaluacion permanente a lo largo
del proceso educativo, sin menoscabo de la importancia que tiene la evaluacion
inicial y final. Finalmente, hacer participes a los alumnos en las actividades de
evaluacion, otorgandole un caracter de coevaluacion y autoevaluacion que reste

omnipotencia a la heteroevaluacion por parte del evaluador.

4.3.2 Instrumentos de Evaluacion .

Respecto a los instrumentos de valoracion asi como a las técnicas que
se utilicen, también es necesario equilibrar la frecuencia de su uso de acuerdo a
las necesidades incidentales del proceso educativo; los instrumentos y técnicas

no deben limitarse a la utilizacién de pruebas escritas con el fin de obtener una
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calificacion a partir del juicio de experto, sino que deberan atender a las
exigencias de una valoracidn procesual que incluya la observacion, encuesta,
entrevista, sociometria, coloquio y trabajos del alumno, cuyo analisis de los
datos recabados comprenda el uso de la triangulacion. Asi mismo se propone el
uso de la variedad de instrumentos tales como el anecdotario, sociograma,

psicograma, diario y grabacion.

4.3.2.1. Registro de Evaluacion .

Tomando en cuenta el caracter interactivo de la educacion en la totalidad
social, incluyendo el ser determinante y determinado por educadores y
educandos y, considerando la evaluacibn como punto de juicio para las
adecuaciones pertinentes a los procesos educativos, surge la necesidad de
contar con dos modalidades de valoracién registrables: una valoracion
individual de las competencias de cada alumno que de seguimiento a sus
actitudes y habilidades desarrolladas a lo largo del curso, cuya funcion
actualmente pretende cumplir la boleta de -calificaciones del alumno. La
segunda modalidad responderia a una valoracion del trabajo grupal, es decir,
en donde se registren el desarrollo de las capacidades del grupo, lo que

representaria un valioso indicador para la autovaloracion del maestro.

En la primera modalidad, el registro del alumno incluiria los indicadores
de desempefio o competencias explicitas las que se valorarian en una escala

cualitativa del desempenfo de los alumnos, en la que se asiente el cumplimiento
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de los procesos en tres niveles, uno que testifique el cumplimiento de la norma
modal y dos mas que registren los valores excéntricos que muestren las
relevancias o deficiencias que deberan ser atendidas. En otras palabras, se
propone evaluar las competencias explicitas a través de una escala de
valoracion cualitativa en tres niveles, sea cualquiera que fuere la denominacion
de éstos. Esta modalidad tiene la ventaja de ofrecer una valoracién cualitativa
de los procesos sin menoscabo de su objetividad y tendria el justo medio entre
la evaluacion criterial e idiografica por basarse en las competencias de los

contenidos.( Figura 6 )

Figura 6
REGISTRO DE EVALUACION DEL ALUMNO
| Valoracién Valoracion
Eje Tematico INDICADORES de por Ejes
Indicadores Tematicos
- Lee y escribe numeros
naturales. D O A
LOS - Identifica el valor posicional
de los numeros. S O A
M NUMEROS, - Plantea y soluciona 1
A problemas relacionadosconsu | 2 O A
entorno.
T SUS - Ubica fracciones en la recta
E numeérica. S O A
M RELACIONES - Plantea y soluciona 2
A problemas de sumayrestacon| > O A
fracciones
T Y SUS - Calcula el denominador
| comun para sumar fracciones. S O A
C OPERACIONES - Lee, escribe y ubica en la 3
A recta nimeros decimales. > O A
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S - Plantea y resuelve problemas
con operaciones aritméticas. S O A
- Utiliza la calculadora para
resolver problemas. S O A

2 =3relevante O =2 realizado A= 1 necesita mas atencion

La segunda modalidad seria el establecimiento de una valoracion
normativa en donde se registren las competencias alcanzadas de manera
grupal, asi, el maestro contaria con una autoevaluacion del desempefio de las
estrategias empleadas en su labor cotidiana. Este tipo de registro, podemos
encontrarlo en la Fichas de Apoyo para el Diagnostico Inicial publicadas por la
Coordinacion Sectorial de Educacion Primaria dependiente de la Direccion
General de Operacion de Servicios Educativos para el Distrito Federal, en la
cual se incluye un cuadro de indicadores agrupados por ejes en los que se

registra su cumplimiento. ( Figura 7 )

Figura 7
REGISTRO DE EVALUACION DEL GRUPO
Valoracién Valoracién
Eje Tematico NDICADORES de por Ejes
Indicadores Tematicos
- Lee y escribe numeros
naturales. S5 O A
LOS - Identifica el valor posicional
de los numeros. S5 O A
M NUMEROS, - Plantea y soluciona 1
A problemas relacionados con su S5 O A
entorno.
T SUS - Ubica fracciones en la recta
E numérica. > O A
M RELACIONES - Plantea y soluciona 2
A problemas de sumayrestacon | > O A
fracciones
T Y SUS - Calcula el denominador
comun para sumar fracciones. S5 O A
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C OPERACIONES - Lee, escribe y ubica en la 3
A recta numeros decimales. S5 O A
S - Plantea y resuelve problemas
con operaciones aritméticas. S5 O A
- Utiliza la calculadora para
resolver problemas. S5 O A

> =3 todo el grupo O =2 mayoria del grupo A=1 minoria del grupo

Este formato se aplicaria a cada uno de los ejes tematicos de todas las
asignaturas, adecuando los indicadores de acuerdo al Proyecto Escolar
propuesto y siguiendo los propdsitos asentados en los Planes y Programas de
Estudio. De esta manera, se tendria una visidn mas objetiva de los procesos de
aprendizaje de los alumnos, no solamente para los maestros, sino también paro

los propios alumnos y padres de familia.

El Informe de Evaluacion seria completado con el sustento de los
instrumentos de evaluacién aplicados para formar el portafolio de cada alumno,
para estructurar la evaluacion en las juntas del Consejo Técnico Consultivo
reunido en cuerpo colegiado; en esta instancia, la escuela incluiria a todos los
participantes de la comunidad educativa, para que junto con el director se

realice la evaluacion periddica del Proyecto Escolar.

A manera de resumen, se citan a continuacion las caracteristicas

generales de la propuesta :
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- Tener como premisa basica de la evaluacion al juicio valorativo de

interpretacion del fendmeno educativo.

- Considerar el objeto de evaluacion como el vehiculo de modificador de las

acciones educativas para su optimizacion.

- Descartar la reprobacion y la consecuente repeticion de cursos.

- Rescatar las tipologias que refuercen el sentido constructivista del

aprendizaje, tales como la evaluacion, formativa, idiografica y permanente.

- Enriquecer los instrumentos y técnicas evaluativas mas alla de los examenes
escritos, y que éstos sustenten los resultados de una evaluacion holistica

enmarcando un informe de evaluacion.

- Inhibir la omnipotencia que otorga el asentamiento de calificaciones de
acuerdo a la heteroevaluacion, equilibrando este aspecto mediante el ejercicio
de la coevaluacion y autoevaluacion al triangular los instrumentos por los

evaluadores.

- Establecer una calificacion cualitativa a partir de la valoracidon de los
indicadores de desemperio que expresen las competencias de los alumnos en

una escala que comprenda tres niveles y que, dichos indicadores acordados por
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el consejo técnico consultivo escolar , tengan congruencia desde la curricula

nacional, hasta los objetivos del proyecto escolar de cada escuela.

- Se empleen dos registros de evaluacién: uno individual por cada alumno y otro

grupal normativo - criterial.

- Se promueva la acreditacion de la totalidad de los alumnos del grupo,

sustentandola en las caracteristicas de relatividad, interaccion y dinamica social

propias de la educacion y garantizada por la legislacion nacional.

CONCLUSIONES
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- La normatividad que rige al subsistema de evaluacion en la Educacion
Primaria, establece un sistema de medicion cuantitativa criterial que no

satisface el enfoque constructivista actual de la curricula nacional.

- El concepto de evaluacion se encuentra aun sin definir dentro del
ambito fenomenolégico, que apunta hacia la interpretacion del fendmeno
educativo para su consecuente optimizacidon mediante las modificaciones

conducentes.

- La evaluaciéon como parte del fendmeno educativo, se caracteriza por

su relatividad, interactividad y dinamica social.

- La evaluacion educativa en el nivel de educacion primaria se limita a los

preceptos de la calificacion y acreditacion.

- La subjetividad en el sistema de calificaciones del S.E.N., crea fuertes
expectativas en los maestros que recién reciben a un grupo de alumnos,
predisponiendo las acciones docentes con aquellos de bajas calificaciones, y en

muchos de los casos resultan en detrimento de su aprendizaje.

- La utilizacién de la escala numérica de calificacion vigente del

cinco al diez, asi como el calculo de la media proporcional como instrumento
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exclusivo para la determinacion de la promocion de los alumnos carece de

objetividad.

- La evaluacion, como vehiculo de cambio, debera centrar su atencién en
los logros de las competencias alcanzados y que promuevan el aprendizaje, en
lugar de la actitud tradicionalista de sefalar las deficiencias que desacreditan al

alumno.

- Las técnicas e instrumentos de evaluacion utilizados por el maestro, no
deben limitarse a la aplicacion de examenes y a la valoracion cuantitativa
unilateral, sino utilizar, en contrapeso, la variedad de con que se cuenta en
congruencia con el objeto de evaluacion, conformando una evaluacion

holistica.

- La heteroevaluacion fundamentada en el juicio de experto, que permite
normativamente la desacreditacién, es causa de control prepotente sobre los

alumnos.

- La escala vigente de calificaciones, no atiende a las necesidades
particulares de cada asignatura que conforma el curriculo de la educacién

primaria.

- La desacreditacion como consecuencia de la reprobacion, inhibe el

acceso curricular de los educandos, asegurado por la legislacién nacional.



122

- La normatividad vigente, influye de manera determinante en las
acciones de los docentes hacia una evaluacién normativa, criterial, sumativa y

cuantitativa, desvirtuando la valoracion de los procesos de aprendizaje.

- La evaluacién en el sistema educativo japonés, ofrece la opcidén de una
valoracion cualitativa que descarta la desacreditacién del alumno en la escuela

primaria.

- Las boletas de evaluacion en la escuela primaria del Japon cumplen
con una funcién valorativa, ya que no son instrumentos de acreditacion que
contemplen las calificaciones asentadas como requisito de promocién al

siguiente grado.

- La escala de calificacion en la escuela primaria japonesa, consta de tres

niveles de apreciacion cualitativa y no existe la reprobacion.

- La normatividad del sistema de calificacion y acreditacion en la escuela
primaria en México, no corresponde con el enfoque constructivista del curriculo

correspondiente.

- El registro de evaluacién, ademas del correspondiente al alumno,
debera contar con otro que considere las acciones del maestro en el grupo.

Sera un documento que constituya un indicador que valore cualitativamente los
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procesos de aprendizaje, en lugar de calificar cuantitativamente los resultados

criteriales como requisito para la promocién de grado o nivel educativo.

ANEXO 1

Cuestionario aplicado a profesores de grupo en Escuelas de Educaciéon

Primaria en el Distrito Federal.
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EVALUACION EN LA ESCUELA PRIMARIA
encuesta anénima para fines estadisticos

I .- ,SENALE UNA O VARIAS DE LAS OPCIONES QUE CORRESPONDAN A LAS ACCIONES DE SU
PRACTICA DOCENTE ( OMITA AQUELLAS QUE NO UTILICE):

1) Para la obtenciéon de los datos que necesita para evaluar a sus alumnos, ¢ cuales de las siguientes
técnicas utiliza mas comunmente? :

-observacién -entrevista -encuesta -sociometria -coloquio -trabajos del alumno

otros

2) Para el andlisis de los datos recabados para la evaluacién de los alumnos, ¢, cudles de las siguientes
técnicas utiliza mas comunmente? :

-triangulacion -analisis de datosotros

3) Para instrumentar las actividades de evaluaciéon en su grupo, ¢, cuales de los siguientes instrumentos
utiliza mas comunmente?:

-anecdotario -lista de control -escalas de valoracién  -cuestionario  -sociograma
-psicograma -diario -grabacion -otros

4) 4 Con qué regularidad evalua usted a sus alumnos ?
-diariamente -mensualmente  -bimestralmente -anualmente -otros

5) ¢ Quién realiza mas comunmente la evaluacion de sus alumnos ? :
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-el maestro de grupo - autoevaluacion del alumno -unos alumnos a otros -otros maestros

-director o supervisor -otros

6) Las calificaciones asignadas a sus alumnos, se asientan de acuerdo a :
-la realizacion de los contenidos del programa. -tomando en cuenta el nivel del grupo

-el desarrollo individual de cada alumno sin tomar en cuenta el nivel del grupo
-otros,

7) Para asignar las calificaciones a sus alumnos, ¢jcuales de los siguientes aspectos considera usted mas
importantes?

- asistencia -disciplina -aseo -examenes -trabajos  -cuadernos -conocimientos

-actitudes -destrezas -otros

8) En la elaboracién de examenes, ¢ cuales formas utiliza mas cominmente? :

-respuesta cerrada -respuesta abierta -preguntas de ensayo -opcién multiple
-relacionar preguntas con respuesta -esquemas -mecanizaciones -problemas
-dibujos -oral -otros

9) ¢Cudles de los siguientes aspectos considera usted mas importantes para asignar una calificacion
aprobatoria ?:

-el desarrollo de las actividades aunque no encuentre las respuestas correctas

-responder correctamente los examenes  -la manera de buscar las respuestas -
otros

10) ¢ Cuadles de los siguientes aspectos considera usted mas importante para asignar una calificacion
reprobatoria :

-inasistencia -indisciplina -desaseo -no responder correctamente los examenes

-renuencia para el trabajo -otros

11) ¢, Quién considera usted la persona responsable de que el alumno apruebe o repruebe un curso? :

-padres de familia -alumno -maestro -autoridades -otros

I RESPONDA LAS SIGUIENTES PREGUNTAS :

1) ¢ Considera usted que las calificaciones son necesarias para evaluar ? : -si -no
2) ¢ Considera usted que la reprobacién es necesaria ? : -si -no
3) ¢ Considera adecuada la escala de calificaciones (del 5 al 10) ? -si -no
4) 4 Considera usted que la evaluacion depende de las calificaciones? -si -no

5) ¢ Considera usted que todas las asignaturas pueden calificarse? -si -no
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6) ¢ Cual considera usted la utilidad de la evaluacion en la escuela ? :

7) ¢ Qué entiende usted por evaluacién ?

8) ¢ Qué entiende usted por calificacion ?

9) ¢ Qué entiende usted por acreditacion ?

10 ) ¢ Existe alguna razén por la cual se vea usted limitado en las actividades de evaluacién ?

Comentarios :

ANEXO 2

Boleta de Evaluacién para Sexto Grado de la Escuela Primaria
“ O0OYABU “ de la ciudad de Kioto, Japon.

Traduccion por el autor.
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No.

ANO ESCOLAR HEISEI 13 (2001 A.D.)

APROVECHAMIENTO DEL ALUMNO

ESCUELA PRIMARIA “OOYABU “ DE LA CIUDAD DE KIOTO

° EL ALUMNO QUE BIEN SE ESFUERZA.
° EL ALUMNO QUE BIEN COOPERA .

° EL ALUMNO QUE PROFUNDIZA SUS IDEAS.

SEXTO GRADO GRUPO:

NOMBRE DEL
ALUMNO

DIRECTOR

MAESTRO TITULAR
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No. |NOMBRE | 6° GRADO
SITUACION DE APRENDIZAJE
MATERIA INDICADORES DE DESEMPENO
Eval. Prom. Eval. | Prom. | Eval. | Prom.
Tiene interés en la Lengua Nacional. Intencion de leer
libros para ampliar y profundizar sus ideas.
Puede construir su pensamiento hablando y utilizando el 3 3 3
vocabulario adecuado dependiendo del caso u objetivo.
Lengua Puede expresar sus ideas redactando dependiendo de la
persona a quien se dirige y del objetivo. 2 2 2
Puede apreciar la recreacion literaria comprendiendo el
Nacional contenido de las expresiones leyendo correctamente.
Puede escribir comprendiendo y construyendo la 1 1 1
composicién de los caracteres y su caligrafia.
Puede leer y escribir correctamente los caracteres
comprendiendo el significado y uso de las palabras.
Tiene interés en los fendmenos y motivacion para
Ciencias investigar. 3 3 3
Sociales Puede comprender la lectura y utilizacion de documentos 2 2 2
como mapas, graficas, etc... . . .
Puede entender el contenido de lo aprendido. 1 1 1
Tiene Interés en aplicar conocimientos y habilidades
respecto a cantidades y figuras geométricas.
Tiene una perspectiva hacia los problemas de 3 3 3
Aritmética razonamiento légico. . . .
Puede expresarse en términos de calculo y observacion 2 2 2
en el volumen de cuerpos geométricos. . . .
Puede entender la manera de investigar desde un punto 1 1 1
de vista estadistico de los datos, asi como el sistema y la
naturaleza de cantidades y figuras.
Tiene interés en investigar la naturaleza. 3 3 3
Ciencias Puede tener vision y pensamiento cientifico. - . -
Puede experimentar y observar de acuerdo a un objetivo. 2 2 2
Naturales - — . . .
Puede entender los objetos y caracteristicas de los 1 1 1
sistemas de la naturaleza.
Tiene iniciativa y creatividad para las actividades 3 3 3
musicales. . . .
Musica Puede observar acordes y timbre al cantar y tocar 2 2 2
instrumentos. . . .
Disfruta los valores estéticos de la musica y observar el 1 1 1
sistema de las piezas musicales al escucharlas.
Tiene intencion de disfrutar sus avances en las artes
Dibujo plasticas y su propia sensibilidad. 3 3 3
Puede conceptualizar e imaginar a partir de valores . . .
Y estéticos y utilitarios. 2 2 2

Manualidades

Puede mostrar imaginacion utilizando las particularidades
de los instrumentos y materiales de trabajo.

Puede apreciar con interés el valor estético de las obras.
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SITUACION DE APRENDIZAJE

MATERIA INDICADORES DE DESEMPENO 1 2
Eval. | Prom. | Eval. | Prom. | Eval. | Prom.
Tiene intencién de mejorar con imaginacion el entorno de 3
su vida cotidiana. .
Actividades Puede adquirir habilidades en general relacionadas con la 2
vida cotidiana. .
Domesticas | Puede entender los asuntos en general relacionados con 1
la vida cotidiana.
Tiene la intencién de cuidar su salud y seguridad asi
Ciencias como motivacion para hacer ejercicio. 3 3 3
Puede hacer los ejercicios con fuerza de acuerdo al . . .
Sociales objetivo. 2 2 2
Puede incrementar la adquisicion de su habilidad . . .
dependiendo del ejercicio. 1 1 1
Puede entender las cosas en general, relacionadas con la
salud y la seguridad.
Generalidades
SITUACION DE CONDUCTA —EVALUACION

1.- Puede ser ordenado con sus pertenencias y no olvida las cosas.

2.- Puede hacer su trabajo individualmente y en cooperacién con los

demas.

3.- Es firmemente receptivo a la conversacion de otras personas.

4.- Puede anunciar sus pensamientos.

5.- Puede utilizar el vocabulario adecuado y saludar.

Observaciones
especiales.

REGISTRO DE ACTIVIDADES ESPECIALES

PUNTO DE VISTA
DE EVALUACION

: LO HIZO BIEN.

O : LO HIZO.

A : DEBE ESFORZARSE.

CARGO EN COMITE

ACTIVIDADES DE CLUBES

PUNTO DE VISTA
DE EVALUACION
NUMERICA

3: Cumplié suficientemente con

el objetivo

2: Cumplié con el objetivo.

1: Es necesario esforzarse para
cumplir el objetivo.
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CERTIFICACION FINAL

CERTIFICACION FINAL DEL CURSO DE

SEXTO GRADO DE ESCUELA PRIMARIA

20 DE MARZO 14 HEISEI ( 2003 A.D.)

DIRECTOR DE LA ESCUELA “ OOYABU “ DE LA CIUDAD DE KIOTO:
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