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INTRODUCCION:

La educacidén, es un proceso complejo, cuyos avances, problemas y deficiencias
tienen un origen multifactorial. Los planes y programas educativos, sus objetivos y metas son
reflejo de una ideologia politica y econoémica que perfilan al futuro ciudadano.

En 1989 dentro del Acuerdo de Modemizacién Educativa en México se propone: la
reorganizacién del sistema educativo, la reformulacidn de planes y programas asi como la
revalorizacion del magisterio, como las estrategias basicas para mejorar la calidad en la
educacion; desde entonces el sistema educativo mexicano reconoce que para lograr sus
propuestas, sea cual fuere su idea y fines generales, se debe ampliar la capacidad de
ejecucion, revisar las formas existentes de autoridad y liderazgo, contemplar los procesos y
necesidades de quienes participan en la educacién, cuestionar sobre el contexto y las
posibles causas que influyen y determinan muchas de sus propias circunstancias; asimismo
definir los mecanismos que permitan una actuacién que haga posible mejorar los resultados
de la educacién, y al mismo tiempo, establecer marcos de gestién que tengan la suficiente
flexibilidad para adecuarse, cambiar y transformarse en relacién a las demandas y
necesidades sociales de manera pemanente.

Es decir, para lograr que la educacion se desarrolle 6ptimamente, se necesita tener claridad
en los objetivos y metas que se establecen para cada nivel; y sobre todo, lo que se quiere y
necesita obtener con la educacion; sin embargo, esto no seria posible si ademéas no se
consideran las condiciones y muy particulares circunstancias de cada comunidad escolar.
Con el propésito de cumplir los planteamientos anteriormente citados, el sistema educativo,
en congruencia con la politica social, propone al proyecto escolar como un sistema de
planeacion que se constituye en un instrumento objetivo para organizar las acciones y los

recursos de la escuela, que prevé la participacién asi como la consideracion de las



propuestas, formas de actuacién, necesidades y probleméticas de todos los que participan
formal o informalmente en el proceso educativo; esto como mecanismo de analisis,
discusién y reflexion, que haga viable la atencién a la diversidad en relacidn al contexto y a
los procesos de democratizacion en las escuelas, y que por consiguiente desarrolle las

estrategias para mejorar la calidad educativa.

Este trabajo tiene la finalidad de analizar al Proyecto Escolar, como una altemativa para el
cambio en la Educacién Preescolar, para lo cual la presente tesina se integra con cuatro
capitulos.

En el primer capitulo denominado “Tendencias de la politica social y su influencia en el
ambito educativo, en México, desde 1989." Se intenta, explicar la relacién del proyecto
escolar con &l contexto sociopolitico del cual se desprenden sus propuestas.

En el segundo capitulo: “Retrospectiva: Educacién Tradicionalista, Tecnologia Educativa y su
impacto en el proyecto escolar.” Se hacen algunas consideraciones sobre los obstaculos y
limitaciones del grupo docente en el nivel preescolar que han podido observarse de manera
personal, por el proceso experimentado como miembro del proyecto escolar a nivel Zona,
como Asesor Técnico Pedagégico y actualmente en el Departamento de Educacion
Preescolar en el Valle de México, como responsable de evaluacién de los Centros de
Atencién Psicopedagogica de Educacion Preescolar (CAPEP).

El tercer capitulo “Planeacién Educativa y el Proyecto Escolar”, pretende hacer explicitas las
teorias de planeacion y la metodologia que sustentan la estructura del proyecto escolar.

En la Gltima parte, el cuarto capitulo “El Proyecto Escolar. Una alternativa para el cambio en
la Educacién Preescolar’, se plantea lo que de manera personal y por el andlisis realizado se

considera que puede cambiarse con la construccién del proyecto escolar, en la organizacion



escolar, asi como en la actitud y formas de participacién de quienes intervienen en el
proceso educativo especificamente en el nivel preescolar.
Conviene sefialar, que por la magnitud de la propuesta que encierra el proyecto escolar se

espera que en el desarrollo del presente analisis pueda apreciarse su total dimension.



CAPITULO |

TENDENCIAS DE LA POLITICA SOCIAL Y SU INFLUENCIA
EN EL AMBITO EDUCATIVO, EN MEXICO, DESDE 1989.

Una caracteristica constante y particular en el desarrollo de los pueblos, han sido los
cambios en las estructuras politicas y econémicas que a su vez han producido impactos en
los procesos y demandas sociales.

Ei derecho a la educacién ha prevalecido como idea, expresién y necesidad social a nivel
mundial; sin embargo a partir de la diversidad cuftural, econémica y demogréfica, las
oportunidades de acceso y permanencia al sistema educativo no son homogéneas, sobre
todo para los paises econémicamente dependientes, entre los cuales se encuentra México.
Es en 1989, que se inicia un proceso de consulta a nivel intemacional sobre los servicios
educativos, auspiciado por diversas organizaciones, entre las cuales destacan: el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial; esta accién se culmina en enero del afio siguiente
y se convoca a la “Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos”, realizada en Jomtien,
Tailandia, en el mes de marzo de 1990.

Entre los contenidos de la Conferencia, se analizan los problemas econémicos,

demograficos, ecol6gicos y sociales a que se enfrentan diversas naciones y que se estima:

*_.frenan los esfuerzos para satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje, y a su

vez, la falta de educacin bésica de que sufre un porcentaje importante de la poblacion



impide a la sociedad hacer frente a esos problemas con el vigor y determinacion

necesarios.” !
Lo cual pone de manifiesto que la educacion es un proceso complejo, una necesidad y una
demanda social y al mismo tiempo, un factor decisivo para lograr el desarrolio, entendiendo a
éste, como la posibilidad de las personas y la sociedad de darse, individual y colectivamente,
mejores condiciones de vida al aprovechar los recursos de que disponen.
Es por esto, que el tema central de la declaracion se resume en el compromiso intemacional
por garantizar y satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje; en cuyo proceso se
debera fortalecer la equidad, movilizar los recursos y fortalecer la concentracion de acciones,
en consecuencia de que la educacién es: un derecho de todo ser humano, un medio y
condicién para el progreso y desarrollo personal, social, cultural y econémico.
En el apartado Marco de Accién, generado y propuesto en las ponencias de la Declaracion,
se reconoce que:

= .satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de sus poblaciones, es evidente que

el caracter y la intensidad de esas preoccupaciones... - y sus acciones... variarén segin

cual sea la situacién real de la educacion basica el contexto cultural y socioecondmico en

cada pais.” ?
Asimismo, se recomienda que como primer paso, se incorpore la participacion de padres de
familia, alumnos y maestros en la identificacién de problemas, la deteccion de sus
necesidades y expectativas; en la planificacién de acciones a mediano y largo plazo; en la
ejecucion y evaluacion permanente de las actividades; se fortalezcan las acciones que
pemmitan el intercambio de informacién, la articulacién de actividades y el aprovechamiento

de los recursos para mejorar la capacidad de gestion escolar.

1 UNICEF. Comisién interagencial. “DECLARACION MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS”.

piel .
) Ibid. MARCO DE ACCION. pig.1



Todo ello se desprende de un andlisis sobre los problemas que tienen mayor incidencia en la
educacion basica, a nivel internacional y que se describen a continuacién:
“_ Mas de 100 millones de nifios y nifias, na tienen acceso a la educacion primaria. - Mas
de 960 millones de adultos son analfabetos y existe un alto indice de analfabetismo
funcional. - Mas de la tercera parte de los adultos de mundo no tiene acceso al
conocimiento impreso y a las nuevas capacidades y tecnologia que podrian mejorar sus
condiciones do vida - Mas de 100 millones de nifios e innumerables adultos no consiguen
terminar la educacion basica, o bien, no logran adquirir los conocimientos y capacidades

esenciales.”

Paralelamente a las circunstancias descritas, en México, también en 1989, el entonces Jefe
de! Ejecutivo presenta en la ciudad de Nuevo Leén, el Acuerdo para Modemizacion
Educativa 1989-1994; en dicho acto se reconoce la necesidad de reorganizar en todos los
aspectos el sistema educativo que ha acumulado desequilibrios y rezagos importantes en
consecuencia de la diversidad econémica, social, cultural y demogréfica, asi como por la
falta de participacién social en el hecho educacional.

En el Acuerdo se establecen las metas, se hacen explicitos los retos y se sefialan las
estrategias que habran de realizarse para lograr incorporar a fodos los nifios y hacer posible
su permanencia y conclusion de los niveles que conforman la educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria). Por eso el Acuerdo de Modernizacién Educativa “Se significa una
nueva relacién del gobierno con la sociedad, una incorporacién definitiva de ciudadanos y
grupos al interior del 4mbito educativo™. Esto es, que permitan generar ideas y actitudes
diferentes a las actuales, en todos los individuos involucrados en la educacion, en relacién y

con base en sus propias demandas y necesidades, asi como la posibilidad de tener los

33Ibid. MARCO DE ACCION. Pig. 1 )
9 Poder Ejecutivo Federal. ACUERDO PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA. 1989-1994. pag. XII



elementos para hacer frente a los desafios que significan el crecimiento demogréfico,
econdmico y los avances tecnolégicos.

Dentro de las estrategias que se proponen en el Acuerdo, se rescatan las siguientes:
reformulacién de planes y programas, formacion y actualizacién magisterial y ampliacién del
margen de la gestion escolar; cabe sefialar que el presente andlisis retoma en primer
instancia, la organizacién y gestion escolar, y refiere en segundo témino, la importancia de
la formacién docente, con la implantacién del proyecto escolar.

Por otra parte, y como respuesta al Acuerdo de Modemizacién Educativa, se hacen algunas
modificaciones al Articulo 3°. Constitucional, elevando el nivel de educacién basica a nueve
afos, haciendo por tanto obligatorio el nivel secundaria; se reconoce la importancia del nivel
preescolar en la fomacion y adaptacion del sujeto al contexto en que se desarmolla, aunque
no se hace explicita su obligatoriedad; asimismo, en la Ley General de Educacién, se le da
suma importancia a la participaciéon social dentro y fuera de la escuela, proponiendo la
conformacion de consejos escolares, municipales, estatales y nacionales para que de esta
manera se conozcan sus propuestas y acuerdos, asi como se articulen las estrategias que
pemmitan lograr sus metas y propositos.

Se percibe que desde entonces, la politica educativa tiende a promover y generar nuevos
vinculos con la sociedad, formas diferentes de administracién, organizacioén y funcionamiento
en las escuelas, dado que, con los esquemas rigidos, reproductores y paternalistas, se limita
considerablemente la gestion en las funciones escolares; se reconoce que las normas,
lineamientos y disposiciones emitidos desde la administracion publica y los mas aitos niveles
directivos, no son congruentes a las necesidades y circunstancias particulares de cada

comunidad escolar.



Para dar continuidad a estos planteamientos, es para 1995, que el Poder Ejecutivo Federal,
da a conocer e Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, que hace un “... reconocimiento de
los avances realizados de un examen cuidadoso de} desenvolvimiento del pais, destacando
problemas, rezagos € insuficiencias.”, evidentemente incluyendo lo educativo, con el fin de
precisar los retos y fomular las estrategias de accion para ser reales los cinco objetivos de
este Plan y que se resumen de la siguiente manera:

o Fortalecer la soberania nacional.

» Consolidar la convivencia social regida por el derecho, la igualdad y la justicia.

Construir un desarrollo democrético que dé confianza y seguridad en la vida politica y en
la participacion ciudadana.

Avanzar hacia un desarrollo social que propicie la superacion individual y social bajo los

principios de equidad y justicia.

o Promover el crecimiento econémico en beneficio de los mexicanos.

En reconocimiento de que “La educacién sera una altisima y constante prioridad del
Gobiemo de la RepL’lblica..."G, de manera paralela al documento referido con anterioridad, en
el Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000 se plantea el diagnéstico, asi como los
retos, los objetivos, metas y también las estrategias y las acciones que de manera particular
se proponen para elevar la calidad educativa: conviene sefalar que a las estrategias
planteadas en el Acuerdo de Modemizacion Educativa 1989-1994 sobre la reformulacién de
los métodos y contenidos de planes y programas de la ensefianza, la formacion y
actualizacién magisterial y la organizacion y funcionamiento escolar; en el Programa de
Desarrollo Educativo 1995-2000, se agregan dos estrategias mas y se refieren a la equidad

educativa y al uso de los medios electronicos como apoyo a la educacion.

% Poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. pig. IX



Asi, se propone al proyecto escolar como:
*__herramienta organizativo-formativa mediante la cual la escuela define sus objetivos,
establece sus metas y genera compromisos compartidos. En este sentido, implica una
mayor responsabilidad de todos los aciores del proceso educativo sobre lo que ocurre en

Ja escuela.”’

A través del anélisis realizado sobre esta propuesta para la organizacion y funcionamiento
escolar, de manera general, se refiere a las formas de administracién y particularmente al
proceso de planeacion, a lo cual puede agregarse que el sustento tedrico del proyecto
escolar se encuentra en la planeacion estratégica y prospectiva: la primera, tiene el proposito
fundamental de relacionar a la escuela con su medio ambiente; segin G. Steiner, en la
planeacién estratégica tanto “... la direccién estratégica y la operacional estan fuertemente
ligadas, la direccién estratégica proporciona una guia, direccion y limites para la
operacional.”. En este sentido, el proyecto escolar es una estrategia del sistema educativo
(direccion estratégica institucional) que orienta la operacion de los servicios del sistema,
particularmente en la educacion basica. La segunda, la planeacién prospectiva que busca
construir y trabajar hacia un futuro deseable y posible “... ya que en buena medida, educar es
pretender Ia transformacién del ser humano conforme a una concepcion del futuro.®.

Como puede observarse, ambas corrientes de planeacion se enmarcan en una concepcion
del futuro en donde no sdlo se conjugan los factores objetivos que influyen en el hecho de

educar, sino también rescatan la importancia de los procesos cualitativos como la

9 1bid. pag. 85

7 Poder Ejecutivo Federal. PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000. pg. 44

® George A. Steiner. PLANEACION ESTRATEGICA. LO QUE TODO DIRECTOR DEBE SABER. pég. 12
% poder Ejecutivo Federal. PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000. pag. 11



participacion, las interacciones, y se promueve el desarrolio de habilidades intelectuales

como la innovacion y la creacién (sobre lo anterior, se profundizara en el capitulo 11l).

Por lo expuesto hasta aqui, el proyecto escolar se constituye en un verdadero reto
innovativo, en virtud de que exige una reestructuracién completa que se inicie en la escuela,
con base en la sistematizacién de todas las estrategias y acciones realizadas con el
propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 3°. Constitucional, ademéas de
apegarse a los planteamientos del Acuerdo de Modemizacion Educativa, el Plan Nacional de
Desarrollo y el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, ya que se relaciona a los
objetivos del: Desarrollo Democratico, al sefialar que:

= la cultura de participacién y comesponsabilidad ciudadana es vital para el

fortalecimiento de una cultura democratica, por lo que habrd de impulsarse en la

educacion civica de los nifios y los jévenes haciendo énfasis en el conocimiento de los

derechos y las obligaciones puiblicas, en la discusion respetuosa, la critica propositiva y el

compromiso con Ja nacién.”"®

Consecuentemente, involucra los objetivos del Desarrollo Social al puntualizar, que: el propésito
fundamental del Plan &s hacer realidad lo contenido en el Articulo 3°. Constitucional, en cuanto
a:

= _desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él a la

vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad intemacional, en la

independencia y en la justicia.”"!

19 poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. pag. 83
1 Gecretaria de Educacién Publica. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL Y LEY GENERAL DE
EDUCACION. pag. 27



Ademas el mandato constitucional precisa que la educacion debera ser laica, gratuita,
obligatoria y fundada en el conocimiento cientifico; tareas que son actual y formalmente
responsabilidad de la institucién escolar y la sociedad en general.

En el mismo Pian Nacional de Desarrollo, se reconoce que en la administracién publica, en
general se necesita, dada la gran diversidad geografica, econémica, social y cultural de la
nacién mexicana, la reorganizacion de su estructura para la simplificacién de formas y
acciones que permitan:

®...superar la concenfracion de decisiones y la dilacién en las respuestas para avanzar

hacia esquemas mas flexibles y transparentes, que respondan con agilidad a las

necesidades y particularidades de la poblacion.”'?

Por otra parte, puede agregarse que al iniciar y dirigir los esfuerzos hacia los objetivos
anteriormente citados, de la politica social, con la implantacién del proyecto escolar, se
coadyuva al logro de los objetivos referidos a la Convivencia Social y la Soberania Nacional.
Para concluir este segmento, puede decirse que las tendencias de la politica social y
educativa en México, son congruentes con el compromiso internacional por garantizar y
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, establecido en la Declaracion Mundial
sobre Educacién para Todos (1990). Empero, también debe reconocerse que en México
existen graves problemas econdmicos que hacen del discurso de la politica social y

educativa una tarea muy dificil.

A continuacion se sintetizan las tendencias descritas en el desarrolio de este capitulo:
» Reorganizar los procesos administrativos en funcidn de las necesidades y demandas

reales de fa poblacién.

12 poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. pag. 65



Crear y fortalecer las circunstancias adecuadas para la cooperacion, participacion y
corresponsabilidad de la sociedad en su conjunto.

Rescatar y fomentar la integracién de valores, actitudes, habitos y conocimientos desde
los primeros afios de vida.

Promover el desarrolio arménico e integrat del ser humano.

Elevar la calidad de vida.

La puesta en marcha del proyecto escolar, es ya un avance, si se considera que es un

instrumento objetivo y al mismo tiempo flexible que permite articular la autonomia en las

decisiones y acciones de quienes intervienen en el proceso educativo, que como tal, se

convierte en un sistema de planeacion avalado y respaldado por la politica educativa

nacional, que se vislumbra puede dar respuesta a los retos, demandas y necesidades

sociales y que es congruente al modelo de modernizacién educativa.

De acuerdo al analisis realizado sobre la bibliografia consultada los elementos que

caracterizan al proyecto escolar son los siguientes:

PROPOSITOS:

Hacer real el contenido del Articulo 3°. Constitucional.

Eliminar rezagos e inequidades provocados por circunstancias geogréficas y economicas.
Ampliar y diversificar los servicios educativos y promover la articulacion de los niveles de
la educacién basica.

Lograr la eficacia en sus servicios y acciones para mejorar la calidad educativa.

ESTRATEGIAS:

Responder a las demandas sociales.
Ser congruente a los propositos del desarrollo nacional.

Promover la participacion social y de los distintos niveles de gobiemno.
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PERSPECTIVAS:
« Democracia.
¢ Justicia.

Identidad.

e Soberania.

Es mediante el modelo de modemizacién educativa y en este caso mediante el proyecto
escolar que se propone articular las tendencias de la politica social con el compromiso de
elevar la calidad de los servicios de educacion basica, que ha sido puesto en marcha en
algunos Estados y para efectos de este andlisis, se retomara la experiencia especifica del

nivel preescolar del Valle de México.



CAPITULO 1l

RETROSPECTIVA: EDUCACION TRADICIONALISTA,
TECNOLOGIA EDUCATIVA Y SU IMPACTO EN EL PROYECTO ESCOLAR

La educacién se ha ido transformando en relacién a los procesos histéricos, politicos
de cada cultura y nacion lo cual:
“... ubica la tarea del docente dentro de un contexto social e institucional que la condiciona y le da
significado, es decir, que explica el fendmeno educativo partiendo de una perspectiva mas amplia
que la del salon escolar y cuestionando concepciones didacticas que tienden a reforzar el
dogmatismo y el verticalismo en la educacion.™

En reconocimiento a io anterior, y para poder abordar el contenido del presente capitulo, se
explica y analiza la educacién tradicionalista y la tecnologia educativa como antecedentes
que forman parte de los referentes’ de formacion y actuacion magisterial, lo cual se estima,
limita la operacién del proyecto escolar como instrumento que permite lograr cambios
significativos en la organizacion escolar, en el proceso educativo y la vinculacién escuela-
comunidad. Esto, porque se han encontrado resistencias en la puesta en marcha de la
estrategia del proyecto escolar en el nivel preescolar del Vaile de México.

En 1997 dentro de los contenidos abordados en la Cumbre Intemacional de Educacién
auspiciada por la UNESCO, Rosa Maria Torres sefiala que tanto la educacién tradicional y
la tecnologia educativa:

“_.por sus caracteristicas y modos de operar, han bloqueado el desarrollo de la

ensefianza como una actividad profesional. En el marco de un sistema escolar

19 Margarita Pansza. FUNDAMENTACION DE LA DIDACTICA. pag. 7

" José Bleger; segiin este autor el esquema referencial es el conjunto de experiencia, conocimientos y afectos con
los que el individuo piensa y actiia. Es el resultado dindmico de la cristalizacion organizada y estructurada en la
personalidad, de un gran conjunto de experiencias que reflejan una cierta estructura del mundo externo, conjunto
segun el cual el sujeto piensa y actia sobre el mundo.



centralizado, vertical, jerarquico, rigido en el que todo esta reglamentado y normado, la
ensefianza ha sido tradicionalmente concebida como una actividad definida, prescrita,
regulada, instrumentada, analizada y evaluada desde arriba y desde fuera, por sujetos e
instancias ubicadas por encima y por fuera de los sujetos concretos involucrados tanto en

la ensefianza como en el aprendizaje.”™*

Aunque, de los dos modelos educativos sefialados se ha hablado mucho en cuanto al papel
del docente, del alumno, asi como de los componentes didacticos (objetivos, contenidos,
actividades y evaluacién) utilizados en ambas corrientes; sin embargo, se requiere hacerios
explicitos una vez méas al reconocer, la educacién como un proceso y hecho social.

Es por lo anterior que al analizar las condiciones del contexto en que se propone la
realizacion del proyecto escolar, es de suma importancia considerar, no solo las
circunstancias politicas, econémicas, sociales, administrativas, laborales y de la comunidad
en que se desarrollan las funciones docentes, sino también los referentes de formacion
inicial y desempefio profesional entre los que destacan la educacion tradicionalista y la
tecnologia educativa, para que dicho andlisis sea lo més general posible.

Desde su origen el hombre ha tenido la necesidad de transmitir de las generaciones adultas
a las generaciones jovenes sus habitos, reglas de convivencia, cultura, experiencias y
conocimientos para poder sobrevivir y mejorar su calidad de vida.

En relacién a lo anterior la educacion tradicionalista, segun el andlisis que realiza Margarita
Pansza, en su obra “Fundamentacion de la Didactica” la escuela tradicional ha sido y es, un
modelo en donde ef proceso de ensefanza-aprendizaje esta centrado en el pragmatismo del
maestro, siendo el alumno un ser que recibe la informacion de manera pasiva, lo cual le

brinda una posicién de supremacia y control a quien conduce la actividad de ensefianza.

) posa Ma. Torres. LA RESPONSABILIDAD DE IMPULSAR, PROPICIAR Y DEFENDER LA
PROFESIONALIZACION PLENA DE LOS MAESTROS. pég. 5
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En cuanto a los objetivos puede afirmarse que son determinados por el contenido mas que
por el aprendizaje, asi como por las metas particulares de la escuela y/o el profesor.

Los contenidos suelen ser organizados en temas o capitulos, estaticos, acabados y
legitimados, que &l alumno tiene que memorizar y repetir a la orden del maestro, siendo esta
la condicién indispensable para que el alumno tenga el reconocimiento y aprobacion del
maestro, ya que él es el (nico que sabe.

Las actividades han sido y son cominmente restringidas a la exposicién-explicacion del
maestro, usando como recursos didacticos: el gis, el pizarron y los textos, basicamente.

La evaluacion es considerada como una actividad terminal de la ensefianza, consistente en
la aplicacién de un examen para asignar una calificacién que apruebe o repruebe la
capacidad de memoria y repeticion del alumno, motivo por el cual es usada con frecuencia
por el docente como un instrumento de control y represion.

En resumen, la educacién tradicional concibe al ser humano como producto de la
experiencia extemna y a su intelecto le da un papel insignificante, el maestro es un mediador
entre el saber y los educandos; es el que tiene un dominio acabado de los contenidos, lo
cual repercute en la vision que recibe el alumno del conocimiento como acabado, inm6vil,
terminado y no como algo en proceso.

Esto significa que en este modelo, el proceso educativo es unidireccional, (del maestro al
alumno) que percibe al sujeto de la ensefianza como un receptor pasivo y un repetidor de lo
que lee o le transmite el maestro; las estrategias didacticas se reducen a la exposicion, el
verbalismo, la demostracion y el control de la conducta del alumno. Consecuentemente, para
este modelo el contexto no es considerado como un factor importante y valioso que influye

en el proceso educativo.



Por otra parte la Tecnologia Educativa surge, cuando en Harvard (EUA) se dan a conocer las
leyes del comportamiento, por John Broadus Watson (con su paradigma Estimulo-
Respuesta), que refiere que después de aplicar un programa adecuado de estimulos, las
respuestas deseadas son alcanzadas, tanto en los animales como en el ser humano, tales
postulados influenciarian gravemente las disciplinas psicolégicas y educativas, basicamente.
Porfiio Moran Oviedo (en Instrumentacion de la Didactica) sefala que la tecnologia
educativa surge en un momento de gran expansion econémica y desarrollo tecnolégico; Se
adoptan los términos de eficacia y eficiencia, entendiendo el primero como la facultad de
lograr objetivos o metas y el segundo como la relacién que existe entre el logro de los
objetivos y los recursos utilizados para tal fin. El tedrico del reforzamiento Burrhus Frederich
Skinner {con su modelo Respuesta-Estimulo), desarrolla junto con otros tedricos, el
neoconductismo cuyas aportaciones se derivan para dar origen a lo que en el campo

educativo a lo que se conoce como tecnologia educativa.

En este modelo, se hace uso de los avances tecnoldgicos; surgen para la educaciéon
instrumentos y manuales de todo tipo con objetivos parcializados, observables y medibles
para conseguir el aprendizaje deseado en el alumno; por lo cual, puede decirse, que los
contenidos y conocimientos son fragmentados; segun las teorias conductistas y
posteriormente las neoconductistas, la educacién es un medio para controlar la conducta
(andlogamente, la educacion tradicionalista, durante siempre, ha preservado este proposito).
En el modelo de la tecnologia educativa, los objetivos de aprendizaje refieren de forma clara
y precisa las conductas que el alumno tendra como resultantes del proceso manipulador y
reduccionista de la ensefianza.

Por otra parte, los contenidos son dados por un grupo de expertos, por lo que estan exentos

de someterse a una revision critica que pueda flexibilizarlos y adecuarlos a las necesidades y



caracteristicas reales de los alumnos; lo anterior bajo los principios de “leyes generales del
aprendizaje”; ademas, dichos contenidos constituyen el eje principal de los planes y

programas.

Las actividades son cominmente dirigidas y controladas por el docente, con base en los
objetivos de aprendizaje (conducta manifiesta), de un programa rigido e inmodificable.
Con relacién a lo anterior, Rosa Maria Torres sefiala;
¢ _los educadores - han sido- relegados a un papel secundario meramente operativo y
excluidos de la informacion, el conocimiento, el debate, y la toma de decisiones en tomo
a los temas y problemas que afectan de manera sustantiva su trabajo y la educacion

como un todo.”'®

Por lo que respecta a la evaluacion dentro de este modelo educativo, se verifica y
comprueba el aprendizaje alcanzado por el alumno, por medio de instrumentos (varios), que
permiten de manera concreta determinar el grado en que fueron alcanzados los objetivos del
programa, asi como de la eficacia de los estimulos, las respuestas y los reforzamientos
utilizados para obtener las conductas programadas.

En sintesis, para la tecnologia educativa el maestro es un transmisor y organizader de la
técnica, el alumno un receptor operativo; el proceso ensefianza-aprendizaje consiste en la
sistematizacién de las actividades y recursos disponibles para lograr los objetivos. En este
modelo el contexto es parciaimente tomado en cuenta como factor que influye en el proceso
educacional, por lo anteriormente expuesto, se puede apreciar que los modelos descritos no
son los mas adecuados para que el alumno aprenda de manera consciente, reflexiva y
critica; empero, también es cierto que en su momento, al no contar y/o considerar las

aportaciones de las teorias psicogenéticas y constructivistas, los dos modelos fueron
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resutado y parte del contexto educativo, que brindaron elementos de alta influencia en y
para las funciones docentes, mismos que de una u otra forma siguen permeando la practica
educativa en todos los niveles; a lo que puede afnadirse, ambas corrientes son ideologizantes
y controladoras “... en una el control se da a través del maestro y en otra mediante el
dominio de la técnica misma™®. Ademas, es facil identificar al educador “... como agente
receptivo, pasivo, sumiso y dependiente, reproductor de un saber envasado, antes gue como

agente creativo y creador en el proceso de ensefianza™".

En el momento actual en México, el modelo educativo que se trata de favorecer, es
totalmente opuesto a los anteriores, en cuanto a que el eje de la educacién es el alumno:
toma en cuenta sus caracteristicas y necesidades, considera los factores familiares, sociales
y fisicos en que se realiza el proceso, su aprendizaje “... se concibe como una construccién
del conocimiento..”® que no depende directamente de los saberes y experiencias del
maestro, ni de una técnica o estimulo, sino de la construccion, estructuracién y
transformacion del conocimiento que se adquiere conforme a la interaccién del sujeto con su
medio y los objetos de conocimiento.

Con base en el conocimiento general que los planes y programas actuales reconocen al
sujeto como eje principal del proceso educativo, utilizando la teoria psicogenética, el
constructivismo y el aprendizaje social, es pertinente agregar que no se han dado los
tiempos y los elementos tedricos para que dichas teorias sean analizadas, comprendidas e
interiorizadas de manera general por el grupo docente de preescolar en el Valle de México,

para que éstos puedan operar de manera adecuada las propuestas tedricas y metodolégicas

) 1bid. pag. 2

16) Margarita Arroyo. PENSAR EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION DESDE EL NINO. pag. 26
N Rosa Ma. Torres. LA RESPONSABILIDAD DE IMPULSAR, PROPICIAR Y DEFENDER LA
PROFESIONALIZACION PLENA DE LOS MAESTROS. pig. 6

1 Margarita Arroyo. PENSAR EN LA CALIDAD DE LA EDUCACION DESDE EL NINO. pag. 28
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de los planes y programas del nivel, ello implica la presencia de dificultades para que
puedan conceptualizarse, y por supuesto para llevarlos a la practica, lo que al mismo tiempo
repercute en la calidad del servicio brindado.

Es conveniente agregar que la propuesta teérica psicogenética es recuperada por el nivel
preescolar desde 1981; en su programa, se describen y explican los procesos del desarmollo
del pensamiento del preescolar, pero también en su contenido incluia un esquema sobre las
conductas que debian observarse en el alumno a determinada edad; es decir, el programa
de preescolar 1981 carecia de una metodologia acorde a la teoria psicogenética y
constructivista, ya que se integraba a partir de diez unidades teméticas con la opcién de
operar tres o cuatro situaciones didacticas diferentes sobre la misma unidad, que el docente
tenia que desarroliar, dando modelos a los nifios, eligiendo el material y la técnica para la
realizacién de las actividades (propuestas y dirigidas por el educador).

Aunado a ello, en la propia practica de preescolar, la planeacién de las actividades diarias,
asi como la evaluacion de los resultados obtenidos se conformé como una tarea exclusiva
del educador, que ademas, la mayoria de las veces esta condicionada y restringida por las
nomas y lineamientos administrativos de cada sector y zona escolares, particularmente en el

Valle de México.

Es en 1992, cuando se presenta para el nivel preescolar un programa donde se propone una
metodologia que pretende hacer real la interaccién y construcciéon del conocimiento,
mediante el método de proyectos, que tiene los mismos propésitos que el proyecto escolar,
siendo éstos los siguientes:

o Estructurar un proyecto global.

o Determinar conjuntamente un futuro deseable y posible.
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« Elaborar objetivos congruentes a las necesidades y/o probleméticas, asi como los
recursos con que se dispone en cada escuela.

e Jerarquizar necesidades.

» Sistematizar acciones.

o Hacer participes y responsables a todos los integrantes del proceso educativo y sus
resultados.

= Prever y aprovechar al méximo los recursos materiales, humanos, de tiempo y espacios
disponibles en el centro educativo, asi como aquellos que son posibles de adquirir para
enriquecer el proceso y lograr los propésitos contemplados.

e Promover la comunicacion, la actuacién propositiva y critica de todos.

o Reorientar y retroalimentar las acciones derivadas de las estrategias, mediante un
proceso de evaluacion permanente, en relacion al impacto y desarrolio que se tenga.

Lo anterior implica un reto y una tarea monumental en cuanto a la organizacién escolar y el

rol profesional del docente en relacion con su compromiso y responsabilidad en la

implantacion del proyecto escolar, entendiendo a éste, como un proceso de planeacién

colectiva, en el cual interactian todos los integrantes de cada escuela, que permite

sistematizar y retroalimentar todas las acciones realizadas para lograr los propésitos y metas

previstas.

En el aqui y en el ahora, los antecedentes negativos y monoliticos en la formacién y
realizacion laboral de los docentes, se constituyen en considerables (y logicas) resistencias,
a lo cual se le alina la falta del conocimiento, comprension y andlisis de los fundamentos
tedricos que subyacen en los planes y programas, de los propositos de las estrategias

institucionales (en este caso, elementos de administracién y planeacion, particularmente)
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para otorgarle a la escuela, a sus personajes y sus procesos de aprendizaje, la participacion,

la responsabilidad y la relevancia necesaria para lograr la calidad educativa.

Es para el ciclo escolar 1996-1997, que en el nivel preescolar, particularmente en el Valle de
México, se inicia la implantacion del proyecto escolar de modo normativo, de tal manera que
en el mes de agosto de 1996, se realiza un curso-taller dirigido a jefes de seclor,
supervisoras, directoras y personal docente; en éste evento se abordan algunos elementos
de calidad en la educacién, conformacion de equipos de trabajo y basicamente, de la
estructura y caracteristicas del proyecto escolar. Tal proceso se ha realizado también de
modo normativo en algunas entidades del pais como: Guanajuato y Coahuila, en los tres
niveles de educacién basica; al analizar el contenido de los textos que se han proporcionado
en los diferentes Estados, es evidente que se dirigen casi de manera exclusiva a la
sensibilizacién y la operacién del instrumento, restandole importancia al sustento tedrico de
la estrategia; sin embargo, no se desconoce que la primera etapa para emprender un
proyecto de tales magnitudes sea la sensibilizacion, empero, ésta queda débil sin no se toma
en cuenta que para lograr un cambio de actitud en los docentes, habra que respaldaria y
fortalecerla brindando los fundamentos politicos, sociales, administrativos y tedrico-
metodoldgicos y de planeacién, que posibiliten no sélo la operacién, si no la comprension

global del proyecto escolar.

Con el proposito de recapitular lo hasta aqui expuesto, se considera, con base en la
estrategia del proyecto escolar, que es dificil para el docente pensar en el futuro cuando ha
actuado siempre en la inmediatez; ser creativo e innovador cuando se le han dado métodos,

técnicas y contenidos de la ensefanza que no pueden ser modificados; tomar decisiones
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cuando éstas le son dictadas por los mas altos niveles institucionales; ser cooperativo
cuando se ha enfatizado hasta el cansancio lo individualista y competitivo.

El crucial desafio de elevar la calidad educativa, puede tomarse inasible, sobre todo,
“cuando el proceso ha sido reducido a la cuantificacién de matricula y nimero de maestros,
grupos y escuelas mas que por los logros y mejoras que se obtienen en las personas con
determinado programa.™'®.

Al respecto Margarita Panzsa, seflala:
“En educacion, son frecuentes las actitudes dogmaticas, que estan respaldadas por toda
una tradicion histérica. Aungue han sido fuertemente criticadas, se ven favorecidae por la
separacién que existe entre ia escuela (institucién por excelencia de la educacion formal)
y la problematica social, asi por un falso concepto del conocimiento en gue éste es

congelado quitandole su caracter de construccion permanente.”m

De manera personal, se considera que la dificultad para obtener los beneficios del proyecto
escolar, no sélo en el proceso educativo y en la organizacién de los centros, asi como en el
desarrollo de las personas, se debe principaimente, a las distintas interpretaciones de la
teoria y metodologia propuesta, la insuficiencia en los planteamientos tedricos que son
descritos de manera escasa en los documentos de apoyo dados a los docentes, la falta en
las escuelas de verdaderos equipos de trabajo, asi como en el compromiso y disposicion de
las personas que los conforman; pero basicamente, por las resistencias, resultado de la

formacion profesionat y desempefio docente.

19 poder Ejecutivo Federal. PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000. pag. 29
2 Margarita Pansza. FUNDAMENTACION DE LA DIDACTICA. pig. 37
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CAPITULO IH

PLANEACION EDUCATIVA Y EL PROYECTO ESCOLAR

Referirse al proceso educativo, significa hablar de adaptacion, cambios y transformaciones
en relacién a todos los elementos y factores que en él influyen. Reconocer en los hechos y
acontecimientos, el impacto y la trascendencia educativa no solo en el individuo, sino
también en el contexto en que se desamolla; significa reflexionar sobre el reto que implica
todo cambio o reconstruccién en la organizacion escolar e institucional.

Las formas de organizacién y funcionamiento escolar se derivan de la politica educativa, y
éstas a su vez son, el conjunto de decisiones que permiten el 6ptimo desarrolio de la
educacién y de la estructura organizativa, que se encarga de realizar la planeacion y de
establecer las normas que guien la operacién del servicio, actualmente todo esto, es con la
intencion de modernizar y ampliar el margen de gestion en las escuelas mediante el
proyecto escolar, lo cual caracteriza al proceso administrativo escolar como dinamico y
flexible para:

“ .. aceptar la diversidad de situaciones no previsibles por fa normatividad, que afectan a

las tareas y que requieren de respuestas y soluciones pertinentes o inmediatas. Vision

gue de hecho reconoce su heterogeneidad junto a la legitimidad de las respuestas
locales...”*!

Por lo anterior, se recomienda que el proceso de planeacion se realice a partir de las
necesidades de quienes participan en ella (docentes frente a grupo, directivos, supervisores,
jefes de sector) y de los sujetos en quienes se piensa propiciar tales acciones (alumnos,

padres de familia y comunidad en general); ademas la planificacion debe reflejar y ser

congruente a los objetivos de cada nivel educativo.
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Si se toma en cuenta que tradicionalmente los docentes no participaban en la planeacion
educativa y que su contacto con ella se reducia a la ejecucién de lo planeado, es légico que
las necesidades y problemas particulares de las escuelas se atendieran sin que se previeran
sisteméticamente objetivos, recursos y el impacto de las respuestas’y soluciones dadas.

Hablar de un sistema de planeacion que incorpora a todos los individuos involucrados en la
educacién, que busca promover la creatividad e innovacion, la hace una tarea aun mas dificil
y la ubica dentro del contexto de modemizacién en donde convergen la educacioén formal y la

extraescolar, de tal suerte, que el hecho educativo se enriquece, mejorando su calidad.

Para poder explicar el proyecto escolar como un sistema de planeacién, conviene sefalar
que desde su nueva perspectiva, ios sistemas de planeacion se caracterizan por incluir las
interacciones y las relaciones humanas, las normas y lineamientos institucionales, y se
reconoce que este proceso, méas que ser la previa organizacion de las acciones para

lograrlo, es el primer paso para hacerlo con éxito. Sobre lo anterior puede agregarse que:

“Tanto la planeacién del desarollo social como la planeacion educativa han
experimentado cambios significativos durante las dltimas tres décadas. Estos cambios
han sido inducidos por la dindmica extraordinaria y veloz del cambio en los sistemas
econdémicos, sociales, politicos y culturales generados por la revolucion cientifico y
tecnolégica (...) Lo que a su vez ha provocado todo un proceso de evolucién de los
paradigmas de planeacién, compitiendo o complementéndose, segun los casos, los
modelos de planeacion racionalizadora frente a los de planeacion innovadora,

participativa y prospectiva.”?

> Justa Ezpeleta. REFORMA EDUCATIVA Y PRACTICAS ESCOLARES. pég. 271
) [eaias Alvarez TEORIA DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE PROYECTOS SOCIALES Y
EDUCATIVOS. pég. 2
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Actualmente, a la planeacién educativa se le reconoce como una condicidn indispensable
para orientar y regular el desarrollo de proyectos” emprendidos para resolver los complejos
problemas de la educacién y para hacer frente a los retos que implica la modemizacion
educativa. Aunado a lo anterior, Serafin Antunez puntualiza que la elaboracion de un

proyecto:

o Evita la improvisacion, la rutina y las actuaciones contradictorias.

o Mejora el uso y aprovechamiento de los recursos del centro escolar.

¢ Promueve la formacion y actualizacién permmanente del docente.

o Pemite fijar criterios y parametros de evaluacién interna y permanente.

o Favorecen la continuidad en los proyectos de un ciclo escolar a otro.

« Facilitan la implantacién de una cultura organizacional cooperativa.

¢ Ayuda a mejorar la calidad de las respuestas a las necesidades y la obtencién de

satisfactores.

Con base en la bibliografia consuitada, ubicar al proyecto escolar como un sistema
planeacion, es con base en su definicién y sus modos de operar; a continuacién se ofrecen
algunas definiciones que sobre éste se tienen, ya que no existe un concepto Unico y
acabado; aunque se observan convergencias en las definiciones brindadas, éstas varian de

acuerdo al contexto en que se desarrollan.

* Segin Isafas Alvarez, un proyecto se define como: la descripcion y desarrollo de un proceso que permite
resolver un problema relevante y complejo u orientar un proceso de cambio, mediante la instrumentacion de
estrategias apropiadas, dentro de un horizonte de tiempo y espacio dados.



“El proyecto escolar es un instrumento de planeacion de la escuela. Pero a diferencia de
los planes anuales, el proyecto escolar es un instrumento para planear el cambio de la

misma, en que intervienen todos los miembros de la comunidad escolar."2(SEPC.1996)

«_Es el medio en el cual sera posible planear los objetivos, los procesos, los recursos y
los resuftados esperados de cada escuela a partir de su situacién actual, que en todos
los casos es, por definicién, problematica ...implica tener una vision del futuro. Implica
saber hacia dénde nos encaminamos, qué queremos lograr en el mediano y largo

plazo."® (SEG. 1195)

“ __ Manifiesta lo que profesores, alumnos, directivos, personal de apoyo y padres de
familia de cada centro educativo estan dispuestos a realizar para mejorar la calided
educativa del plante!, fijando los objetivos y metas que pretenden lograr en un plazo

determinado.”Z (USEI. 1994)

“El proyecto Educativo de Centro es un instrumento con proyeccion del futuro pensado y
elaborado colectivamente por la comunidad escolar a partir del andlisis de su propia
realidad, que actla de modo coherente sobre la préctica docente con la intencién de
mejorarla, dotando a los centros de la eficacia necesaria para alcanzar los objetivos

pretendidos."26 (Rey y Santa Maria. 1992)

“Este instrumento de gestién aspira a recoger o concretar la orientacion que los miembros
de una comunidad educativa quieren dar a sus actuaciones. Para ello enumera y define

el conjunto de rasgos que dan identidad a un centro educativo."” (Gairin 1894)

2) Secretaria de Educacion Publica de Coahuila. PROYECTO ESCOLAR. pag. 21

24) Gecretaria de Educacion de Guanajuato. DOCUMENTOS: PROYECTO ESCOLAR . pag. 5.

2% Upidad de Servicios Educativos Iztapalapa. DOCUMENTO TECNICO DE APOYO PARA LA
ELABORACION DEL PROYECTO ESCOLAR pag. 1

26) Joaquin Gairin. PLANTEAMIENTOS INSTITUCIONALES. pag. 53

M Ibid. pag. 49
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Antes de explicar la metodologia del proyecto escolar, es conveniente agregar, algunos

aspectos en las similitudes y diferencias, de las definiciones anteriormente presentadas; ello

con base en la manera que es utilizado en el nivel preescolar del Valle de México.

Asi el proyecto escolar se construye con el proyecto cumicular elaborado por el docente

frente a grupo, el proyecto educativo de centro es construido por todos los miembros de la

comunidad escolar, y el proyecto de centro o proyecto escolar es elaborado en cada Zona

y Sector escolares; cada uno de los documentos mencionados se describen a continuacion:

Proyecto Curicular: es el registro que hace el docente frente a grupo cuyo contenido
expresa basicamente el diagnéstico del grupo, las necesidades y caracteristicas de los
alumnos, de los materiales y recursos didacticos, de los padres de familia y del contexto
en que se desarrolla la tarea educativa. Para tal fin el docente hace uso de la ficha de
inscripcion, la entrevista inicial con los padres de familia y las observaciones
(individuales y grupales) que hace desde que se inicia el ciclo escolar. Asimismo, se
recomienda que cada docente haga un autoevaluacién vy registre en el proyecto
curricular las necesidades y probleméticas que se deriven de su préactica cotidiana.
Proyecto Educativo de Centro: se construye con:la participacion de todos los
involucrados en el proceso educativo en una escuela, su contenido refleja las
necesidades y problematicas de cada docente (ya registradas en el proyecto cumicular),
asimismo se disefian, planean y registran las estrategias, las acciones, asi como los
tiempos y recursos que habran de realizarse para satisfacer, resolver o mejorar el
servicio. Este es el documento en que se proyecta lo que se quiere y puede lograr en
cada comunidad escolar y el grado de compromiso para obtenerio.

El Proyecto de Centro: es elaborado por las Supervisoras y Directores de cada zona y
sector escolar, es en donde se articulan las necesidades técnicas de los docentes asi

como algunos aspectos de la organizacién que influyan en el proceso educativo, lo cual
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sirve para establecer de manera conjunta tas acciones de apoyo técnico pedagdgico y

administrativas que posibilite el logro de los objetivos propuestos.

En lo que respecta a la metodologia utilizada para desarrollar el proyecto escolar, se puede
decir que este aspecto se resuelve al analizar sus definiciones y su estructura en las cuales

se utilizan términos diferentes pero con un significado anélogo.

La metodologia del proyecto escolar, de acuerdo con los documentos revisados como son:
Documentos: El Proyecto Escolar y El Proyecto Escolar, ambos elaborados con la
participacion de Sylvia Schmelkes , se conforma con cuatro fases, en donde, en cada una de

ellas se promueven procesos diferentes:

FASE |
PREPARACION
» Difusién de la propuesta del proyecto escolar, en cuanto a sus propdsitos y estructura. Es

recomendable realizar esta actividad en una reunién de consejo técnico consultivo.

FASE Il
DISENO
1.-Diagnéstico: en &l se contemplan las caracteristicas de los:
e Recursos:
+ Edificio e instalaciones.

+ Equipo, material didéctico y mobiliario.



*

*
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Econoémicos.
Tiempos y espacios.
Personal docente:
* nivel académico.
*+ antigiiedad.
* funciones.
+ necesidades de actualizacién.

* caracteristicas y habilidades.

o Organizacion escolar:

*

*

e Alumnos:

¢

L4

Actividades administrativas.
Control de recursos.

Utilizacion de espacios y tiempos.
Canales de comunicacion.

Relaciones con alumnos, padres de familia y miembros de la comunidad.

Edad.

Condiciones fisicas.
Nivel sociocultural.
Actitudes y habilidades.

Rendimiento escolar.

o Padres de familia:

*

*

*

Nivel socioeconomico.
Escolaridad y ocupacion.

GComposicion y dinamica familiar.
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+ Nivel de integracién y responsabilidad en el proceso educativo de sus
hijos.

» Contexto:

+ Caracteristicas fisicas y sociales de la comunidad.

¢ Servicios publicos.

+ Centros cutturales y recreativos.
2.-Deteccién de necesidades y jerarquizacion de las mismas.
3.-Visién del futuro: es el planteamiento hipotético de lo que la escuela quiere y puede ser en
un porvenir, considerando las caracteristicas y recursos con que disponen. Los
planteamientos deben ser a mediano y largo plazo.
4 -Objetivos: denotan de manera anticipada el nivel de solucion a los problemas y
necesidades ya detectados y jerarquizados sobre los rubros del diagnéstico.
5.-Compromisos: se significan en lo que cada miembro de la comunidad escolar esta
dispuesto a ser y hacer de manera diferente; en un principio son de indole individual, pero se
vuelven colectivos.
6.-Estrategias: establecimiento de los procesos que deberan realizarse para lograr los
objetivos, desglosando las estrategias en acciones. Ademas se definen los criterios y

parametros del seguimiento y la evaluacion.

FASE Ili
EJECUCION
1.-Ejecucion se define como la realizacién diaria de las tareas programadas para cada
miembro de la comunidad escolar, las cuales deben corresponder a las funciones de rol que

desempeiian docentes, alumnos, padres de familia y comunidad en el proceso educativo.
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Es recomendable hacer un registro de aquellas sityaciones relevantes en el desarrolio de

acciones que facilite el seguimiento y la evaluacién de las mismas.

FASE IV
EVALUACION

1.-Esta actividad colectiva de proceso permanente y sistemético, se traduce en el momento
en que se confronta el impacto de lo obtenido en el proceso; permite enriquecer y reorientar
las acciones. Asimismo se realiza de manera nommativa en los meses de Septiembre,
Febrero y Junio en las reuniones de Consejo Técnico Consultivo para dar seguimiento a las

actividades programadas en el proyecto escolar.

Estas cuatro fases, que conforman al proyecto escolar, se dan generaimente de manera
simultanea, debido a que el proceso de evaluacién es permanente, permitiendo una
constante construccion y reconstruccion de las fases mencionadas, al mantener actualizado
el diagnéstico, registrando los problemas y necesidades no previstas, determinando por lo
tanto, nuevos objetivos y seleccionando nuevas estrategias y acciones.

Un aspecto de suma relevancia en esta propuesta, es que se promueve y orienta una
busqueda permanente de elementos teéricos y metodolégicos, que le den a los docentes
una visién mas amplia de lo que sustenta su quehacer en planes y programas, asi como de
las propuestas que aporte en las reuniones de consejo técnico’, lo que pemmite el

intercambio, la confrontacién y el andlisis que enriguecen el contenido del proyecto escolar.

* Cecilia Fierro y Susana Pons, En su obra El Consejo Técnico, un encuentro de maestros, definen al Conssjo
Técnico como un momento de reunién de todos los maestros en la escuela, que tiene un triple cardcter: formal
por gue esta reglamentado - es colegiado porque convoca a toda la planta docente y tiene un propésito
establecido: (intercambiar sobre asumos relacionadas con la ensefianza, los contenidos pueden ser de indole
administrativa, de intercambio aca(}émioo, laboral y sobre todo, para dar seguimiento al proygcto escplar.
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Dadas las caracteristicas fundamentales del proyecto escolar, se puede decir que es un
instrumento que permite planear a mediano y largo plazo el cambio en la escuela de manera
colectiva, y es un instrumento que guia y orienta las funciones y la operacién en los centros
educativos.

Es decir, en el proyecto escolar se articulan las funciones de directivos y docentes, las
necesidades de alumnos y padres de familia, es posible identificar y promover mejores
formas de intervencion en relacion a los factores del contexto (politico, social y econdémico)
que influyen en el quehacer educativo, considerando la prevision y disposicion de los
recursos necesarios para lograr el futuro a que se quiere llegar, de manera colectiva, en
donde todos tienen la posibilidad de proponer y la responsabilidad de lo que resulte de sus
acciones, asi: “Una organizacién flexible y heterodirigida, que no sélo acepta el desafio del
entomo, sino que es capaz de aprovecharse de él como motor de la transformacion
institucional.”®; puede considerarse como un paso fundamental para el cambio en los niveles

de la educacion basica.

De hecho, el proyecto escolar es una estrategia a mediano y largo plazo, ya que sus
resultados no pueden reflejarse de manera inmediata, la consolidacidn de la estrategia como
tal, regularmente es programada en cuatro afios: - Implantacién (un afio), - desarrolio y
seguimiento (dos afos) y - sistematizacién (un afio).

La implantacién se considera la presentacion del proyecto escolar, las teorias que lo
sustentan y la sensibilizacién al personal docente.

El desarrollo y seguimiento se significa en la observacion de los resultados de lo planteado

en el afio de la implantacién, es el momento més adecuado para realizar un andlisis que

29 Inés Aguerrondo. LA ESCUELA COMO ORGANIZACION INTELIGENTE. pag. 27
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permita valorar el impacto asi como las limitaciones de las acciones y el esfuerzo realizado
por los miembros de la comunidad escolar.
La sistematizacion refiere principaimente al logro y continuidad de los objetivos plasmados

en el proyecto escolar.

Como se mencioné en el primer segmento de este andlisis, los fundamentos teoricos del
proyecto escolar se encuentran en la planeacion estratégica que se inicia a partir de los
objetivos y metas (el deber ser de una institucion, segin el autor George Steiner), mediante
lo cual se establecen las estrategias que permitan definir las acciones mas adecuadas a las
necesidades que se detectan en el contexto en el que se ubica la institucion, déandoles
seguimiento, asi como éfectuar la evaluacion continua de lo planeado, lo realizado y sus

resultados.

En este sentido, se puede decir que este tipo de planeacion permite conjuntar la orientacion
de las estrategias institucionales, asi como la sistematizacion de las acciones derivadas de la
planificacién con base en las necesidades reales de cada escuela. Por lo anterior, la

planeacion estratégica se define como:

“ . un proceso de gestién que permite visualizar de manera integrada, el futuro de las
decisiones institucionales que se derivan de ia filosofia de la institucién, de su mision, de
sus orientaciones, de sus programas, asi como determinar estrategias a utilizar para
asegurar su implantacién. El propésito de la planeacion estratégica es el de concebir a la

institucién en relacion estrecha con su medio ambiente.”®

2) jeains Alvarez. TEORIA DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE PROYECTOS SOCIALES Y
EDUCATIVOS. pig.12



35

Como se sefiala en algunas de las definiciones sobre proyecto escolar, un elemento de
suma importancia es la vision del futuro dado que es algo que puede construirse
anticipadamente, la planeacion que se realiza con el proyecto escolar, requiere
necesariamente de la creatividad e innovacion, siendo éstas habilidades intelectuales
mediante las cuales se crean y perfilan los escenarios, se establecen las estrategias y
acciones con lo cual se llegara al futuro considerado, resultado del consenso y el
compromiso de los que participan en su construccion.

Otro aspecto importante, es la visién que se tiene de la heterogeneidad en las propuestas de
los sujetos involucrados entendiéndolas como diferencias que enriquecen, hacen mas real y

objetiva el contenido de la planeacion.

La planeacion prospectiva tiene una perspectiva global, es decir que abarca todos los
aspectos y los factores que influyen en el hecho educacional; una visién a mediano y largo
plazo, que busca construir el futuro; asimismo, requiere de la suma de esfuerzos y
voluntades para crear y realizar las estrategias y acciones para lograrlo.

En relacién a lo anterior,

“La prospectiva es primero un acto imaginativo y de creacion, luego una toma de
conciencia y una reflexion sobre el contexto actual; y por ultimo, un proceso de
articulacion y convergencia de las expectativas, deseos, intereses y capacidad de la

sociedad para alcanzar ese provenir que se perfila como deseable.”

Aqui es conviene sefialar que la metodologia de la planeacion prospectiva como la plantean

Tomas Miklos y Ma. Elena Tello, en su obra "Planeacion prospectiva: Una estrategia para el

%) Tomés Miklos y Ma. Elena Tello. PLANEACION PROSPECTIVA. pag. 56
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disefio del futuro® tiene gran similitud con el proyecto escolar, teniendo cuatro fases

fundamentales, siendo estas:

1.-Normativa: que refiere al futuro deséeable.

2 -Definicional: consiste en el andlisis situacional de la comunidad escolar.

3.-Confrontacién: que permite establecer la relacion de posibilidades y recursos reales de la
escuela con el futuro deseable.

4 -Determinacion estratégica y factibilidad: es el establecimiento de las estrategias vy

acciones conducentes a los fines establecidos.

Para concluir, de manera general se puede decir que la planeacion estratégica se
complementa con la prospectiva, ademas es importante puntualizar que a partir de la
construccion y en el desarrollo del proyecto escolar, se realizan de manera constante,
acciones de investigacién que permiten analizar y reflexionar sobre algunos aspectos de la
tarea educativa, de lo que se espera, “...un mejor desemperio de profesores actualizados ...-
gue-...elimine practicas docentes mecanicas y repetitivas, de efectos desfavorables sobre el

aprendizaje. no solo del alumno, sino también para el grupo magisterial ”*'

3V poder Ejecutivo Federal. PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000. pég. 56
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CAPITULO IV

EL PROYECTO ESCOLAR:
UNA ALTERNATIVA PARA EL CAMBIO

EN LA EDUCACION PREESCOLAR

De acuerdo a las caracteristicas de la modernizacion y de las tendencias de la politica
educativa, ahora mas que nunca, se reconoce la urgente necesidad de que la educacién sea

de calidad, entendiendo esto como el acto de:

“Proporcionar a los alumnos el dominio de los codigos culturales bdsicos, las
capacidades para la participacién democratica y ciudadana, el desarrolio de Ia capacidad
para resolver problemas y seguir aprendiendo, el desarrollo de valores y actitudes

acordes con una sociedad que desea una vida de calidad para todos sus habitantes.”*

Este planteamiento, ha sido un factor decisivo para reflexionar sobre el compromiso y la
responsabilidad que tiene el docente ante tal proposito, ya que en la mayoria de las veces,
ha dado preferencia en su quehacer al cumplimiento normativo y administrativo de la
institucion, restandole importancia a los progresos intelectuales, sociales, fisicos y afectivos

que se promueven y producen en el alumno con el proceso ensefianza aprendizaje.

También es cierto que la perspectiva de la nueva gestién escolar:
“_intenta revertir radicalmente una forma organizativa del sistema que termind

acentuando el poder “per se” de la estructura con jerarquias, funciones y procedimientos

3D Sylvia Schmelkes. HACIA UNA MEJOR CALIDAD EN NUESTRAS ESCUELAS. pig. 13
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estrictamente acotados, y cuya rigidez alimento el distanciamiento progresivo entre los
sujetos y los fines de la educacion.”™

Aunado a ello, hay regularmente una carga excesiva de actividades que el docente tiene que
realizar fuera de su horario de clase; la existencia de condiciones fisicas inadecuadas (del
edificio escolar y materiales), falta de recursos humanos y econ6micos, asi como la falta de
apoyo institucional y comunitario para emprender actividades que les permita mejorar dichas
condiciones, provocadas a su vez por la falta de comunicacién, informacién y compromiso
entre e! personal docente, los alumnos y los padres de familia, en cuanto a las probleméticas
y necesidades que enfrenta cada personaje en el desarrollo de sus funciones.

Por todo o anterior, si se consideran las condiciones sociales y econoémicas que se viven
actualmente, elevar la calidad de la educacion es un propdsito ambicioso; requiere de la
articulacién de fuerzas y voluntades que la hagan posible; es por lo que las politicas de
desarrollo social y educativas se perfilan y apuntan a sus esfuerzos para que la educacion

tenga las siguientes caracteristicas:

« Brinde aprendizajes significativos, Utiles para la vida.

o Logre los objetivos generales de los niveles que integran la educacion basica.

« Lleguen a toda la poblacién en edad escolar y el sistema logre su permanencia en el nivel
preescolar, primaria hasta la conclusion de la secundaria.

e Atender a las poblaciones marginadas.

e Sea un proceso continuo de mejoras y aprendizajes permanentes para todos los

involucrados en la educacion.

3 Jysta Ezpeleta. REFORMA EDUCATIVA Y PRACTICAS ESCOLARES. pig. 271
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Es por esto que como primer paso, se propone que las instituciones escolares tengan amplia
autonomia en la toma de decisiones, para definir las estrategias adecuadas a sus
necesidades y problemas; asi como responsabilizarse de los resultados de las actividades
realizadas, previendo desde su inicio las demandas y problemas futuros, mediante el andlisis
objetivo de la realidad a la que se requiere llegar y detectar lo que es urgente cambiar, por
eso:

“ _debemos trabajar para las generaciones del futuro, mediante ejercicios prospectivos

que permitan anticipar necesidades del porvenir y bases organizativas que empiecen a

preparar soluciones a los problemas que seamos capaces de vislumbrar.”*

Como se menciond, la planeacion estratégica y la prospectiva se complementan y articulan
en la propuesta metodoldgica del proyecto escolar, ia primera refleja los lineamientos y
objetivos institucionales, la segunda, permite contextualizar y sistematizar desde la escuela
los propdsitos y metas generales del sistema educativo a nivel nacional.

Por Io cual la autonomia, autogestion y las decisiones que se dan en cada escuela, deberan
cansiderar la misién de cada nivel, enmarcandola asi en el orden institucional.

El andlisis realizado sobre la estrategia del proyecto escolar, ha permitido detectar cuales
son los aspectos que podrian cambiarse en la educacion para que ésta no solo cumpla (de
manera parcial, en la mayoria de los casos) con los objetivos pedagodgicos e institucionales,
sino también con el desarrollo aménico e integral del ser humano; dichos aspectos se
describen a continuacién, aclarando que algunos son también retos de la modernizacion

educativa:

» Disminuir la desercién escolar y el analfabetismo funcional.

3 Poder Ejecutivo Federal. PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000. pég. 15
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e |afalta de equidad.

¢ Lafuga de tiempo dedicado a la ensefianza en actividades meramente administrativas.

e Elusoinadecuado y la falta de recursos disponibles para apoyar el proceso educativo.

¢ Superar el pobre o nulo impacto de las actividades escolares en la comunidad.

e La inexistencia de propbsitos y metas que sean comunes al grupo docente de cada
escuela.

e La falta de formacion de valores, actitudes positivas y propositos en todos los que
intervienen en el proceso.

o Lafalta de comunicacion e intercambio de informacién sobre lo que ocurre en la escuela.

¢ Desconocimiento o desinterés del grupe docente de las expectativas que los padres de

familia tienen sobre los resultados de la educacion.

La autora Justa Ezpeleta abunda al respecto, enfatizando que, es por lo cual, “En su afan
por llegar a las practicas, las nuevas politicas promueven entre otras cosas la construccion
del proyecto escolar, el cambio curricular y la conformacién de consejos escolares™. dado
que, poder mejorar los aspectos sefalados, implica necesariamente una serie de
construcciones, de cambios propositivos, de devolverle a la educacion no solo trascendencia
e impacto social, sino sobre todo, recobrar el valor de las personas, ya que “La calidad de
vida depende del quehacer humano y de la calidad de los seres humanos que conforman la

sociedad.®

Si bien en la primera parte de este trabajo, se explica la importancia de que cada escuela

vislumbre y construya un futuro mediante una planeacion en un plazo determinado, de que la

3% Justa Ezpeleta. REFORMA EDUCATIVA Y PRACTICAS ESCOLARES. pag, 274
39 Sylvia Schmelkes. HACIA UNA MEJOR CALIDAD EN NUESTRAS ESCUELAS. pag. 11
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gestién escolar sea mas general y articulada para poder mejorar el servicio brindado, es

menester sefialar que dicho proceso quedaria trunco si éste no posibilitara que:

Paulatinamente el docente reencuentre y valore su papel, su trascendencia en Ia vida
presente y futura de sus alumnos, al promover, guiar y coordinar las acciones que les
permitan hacer uso de las herramientas basicas para acceder a los aprendizajes
posteriores, asi como los conocimientos y valores para entender, adaptarse y mejorar Sus
condiciones de vida.

Se cambien actitudes desfavorables al proceso iniciado con el proyecto escolar, como la
apatia, las resistencias, las competencias, para adoptar ofras de apertura, disposicion,
cooperacién, compromiso y responsabilidad profesional y personal frente a la tarea
educstiva.

El docente aprenda a reflexionar, cuestionar y problematizar las situaciones que enfrenta
en el desempeio de sus funciones, considerando los elementos anteriores, como
instrumentos que le permitan intervenir, cambiar y transformar la practica propia en
beneficio del resto del colectivo escolar.

Desarrolle su creatividad al proponer y ejecutar las estrategias propuestas mediante la
busqueda, la discusion y el analisis.

Cree un espacio integrado y propicio para que los seres humanos que en la vida escolar
se encuentren, se reconozcan como tales con deseos, voluntad y posibilidades de realizar

de manera diferente y positiva su papel dentro del hecho educativo.

Hay que reconocer que todo proceso de cambio genera indiscutiblemente dudas, tensiones y

resistencias, pero al construir el proyecto escolar se obtendran progresivamente relaciones

personales y profesionales mas arménicas, a partir de adquirir actitudes de aceptacién y

colaboracién, de la expresién de deseos, intereses y metas comunes, de la actuacion
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conjunta de esfuerzos articulados para resolver problemas, pensando en un futuro mejor,
pero principalmente, se logra construir una situacion en la que todos tienen la posibilidad de
aprender, de crecer como personas y profesionales, de satisfacer sus necesidades y ademas
avanzar en conjunto hacia donde se quiere llegar.

Se puede aiiadir, que lo anterior comuiga con lo planteado en el Programa de Desarrollo

Educativo 1995-2000, en cuanto a que éste:

«_se enmarca en el concepto de desarrollo humano; pretende lograr equidad en el
acceso a las oportunidades educativas y establecer condiciones que permitan su
aprovechamiento pleno; trata de asegurar que la educacion permanezca abierta también
para las generaciones futuras, conforme a una vision de desarrollo sostenible; de dirige a
alentar la participacion y responsabilidad de los principales agentes que intervienen en
los procasos educativos y a formar seres humanos que participen responsablemente en

todos los ambitos de Ta vida social; ademmas se orienta a estimular la productividad y

creatividad en el desempeiio de todas las actividades humanas.”

Para lograr lo anterior, es imprescindible y conveniente aprovechar al maximo los espacios y
tiempos, que de manera nomnativa se tienen para que los docentes compartan e
intercambien experiencias, confronten su préctica con los elementos tedrico-metodologicos,
mediante el andlisis y la reflexién que haga sobre los contenidos que se le brinden como
apoyo, de tal suerte que pueda modificar y enriquecer su practica, dandole soporte con
bases firmes a sus participaciones y propuestas, asi como |a toma de decisiones para que
pueda gestarse un cambio en y desde el centro escolar.

Al iniciarse la implantacion del proyecto escolar, surgen y se detectan grandes presiones al

soficitar y necesitar que el grupo docente: reconozca problemas, analice situacibnes,
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proponga soluciones, sea capaz de ser auténomo, autogestivo, (que tiene que ver con la
capacidad del docente para reconocer sus propias necesidades y limitaciones asi como para
buscar los elementos que le permitan superar dichas situaciones), responsable y critico de
su practica y de las situaciones que en ella convergen; en todo esto puede reconocerse “...
que el mas alto grado de eficiencia en una tarea se logra cuando se incorpora

sistematicamente a la misma al ser humano total’™®.

El considerar que el proyecto escolar es una altemativa para el cambio en fa educacién
basica y particularmente en el nivel preescolar, es con base de que al desarollarse, pasa de
ser una estrategia de la politica educativa y un instrumento de la organizacion escolar, para
ser la concrecién de las aspiraciones y demandas profesionales, sociales e individuales de
alumnos, maestros y padres de familia; el mecanismo para articular y encauzar los esfuerzos
realizados, de compartir los beneficios, de analizar las limitaciones, de establecer nuevos
vinculos y maneras de comunicarse; de apreciar la tarea educativa desde una perspectiva
diferente y sobre todo aprovechar el alto valor formativo que para todos tiene el proyecto
escolar. Lo que, por lo hasta aqui descrito, solo se puede lograr en la medida en que se
asumen los compromisos y se suman esfuerzos y voluntades de quienes participan en la

educacion.

Para finalizar, se reitera que la tarea educativa es una actividad compleja, en ella inciden
factores y determinaciones politicas, econdmicas, sociales, culturales y pedagdgicas,

mismas que hasta hace muy poco tiempo era dificil de hacer coincidir y articular.

3N Pader Ejecutivo Federal PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000. pig. 9
38 José Bleguer. GRUPOS OPERATIVOS EN LA ENSENANZA. pag. 61



El sistema educativo en general, los docentes en particular, tienen la tarea monumental, la
responsabilidad profesional y el compromiso social de continuar y fortalecer con el proceso
de cambio que se propone en el Acuerdo dé Modemizacion Educativa 1989-1994, que se
establece en el Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000 y que se ha iniciado en

algunos Estados del pais con la imptantacion del proyecto escolar.
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CONCLUSIONES

o Las propuestas y estrategias actuales para la Modemizacion Educativa, dentro de las
cuales se ubica el proyecto escolar, no tendrian sentido si para su realizacién no se
contara con y de quienes depende se cumpla con los propésitos que se plantean para la
educacién basica: el grupo magisterial; y también de quienes demandan y necesitan que
la educacion promueva el bienestar y produzca mejores condiciones de vida: la sociedad
en su conjunto.

« El proyecto escolar es una estrategia de la politica educativa para innovar y mejorar la
gestion educativa, al reconocer que la aplicacion estandarizada de normas y lineamientos
no es funcional y congruente, dada la diversidad de circunstancias geograficas,
ideologicas, econdmicas, sociales y culturales de cada comunidad educativa; lo que
propicia, que en vez de acatar modelos, normas y disposiciones se desarrollen
soluciones.

 En la construccion del proyecto escolar se hacen explicitas las condiciones reales en que
se desarrolian los procesos pedagdgicos, las actividades administrativas, y las formas en
que se relaciona la escuela y la comunidad; por otra parte, enfrenta desde su funcion
particular, a todos los involucrados en el proceso educativo, ante sus necesidades,
probleméticas y limitaciones; pero también pone de manifiesto, aprovecha y potencializa
sus habilidades y capacidades para lograr un beneficio coman.

e Por lo anterior, el proyecto escolar:

= Promueve y facilita la reflexion, el andlisis, y actividades constantes de busqueda e
investigacién para incidir sobre la complejidad de situaciones que afecfan al proceso

enseiianza-aprendizaje.
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= Pennite la identificacion de intereses y necesidades comunes, a través del intercambio de
informacion y de una comunicacion horizontal, lo cual fomenta actitudes de cooperacion,
compromiso y responsabilidad; asimismo las actividades se articulan y dirigen a un mismo
proposito (el futuro programado).

= Posibilita satisfacer las necesidades y el desarrolio personal de todos los que participan
en la tarea educativa mediante el establecimiento de pautas de accién contextualizadas,
que ademas permiten que la escuela adquiera una identidad propia.

¢ Laidentidad, legitimidad y beneficio de las estrategias, acciones, decisiones y propuestas
que se generan en la construccion y operacion del proyecto escolar determinan el futuro
de cada escuela, lo cual estd estrechamenie ligado a la capacidad de analizar
criticamente el contexto, la actuacion de cada miembro de la comunidad escolar de ésta
misma; del confrontar permanentemente los resultados obtenidos de sus propuestas y
acciones con la solucion o satisfaccion a los problemas, necesidades y demandas
detectadas; lo cual garantiza la vinculacién e integracion de la escuela con la comunidad y
el desarrolio paulatino de ambas.

o El proyecto escolar es un proceso en constante construccion, aunque tiene un proposito
bien definido; es congruente al contexto en que se desarrolla y se ajusta a los recursos
que se tienen en la comunidad educativa para lograr sus propésitos. Tiene una vision del
futuro, pero se opera, reconstruye y perfecciona dia con dia. Es global por que articula y
hace converger a todos y a todo lo que incide e involucra el proceso educativo.

« La calidad educativa tiene como proposito primordial desarrollar plenamente de manera
individual y colectiva al ser humano, dotarlo de las habilidades y hemamientas basicas
para que pueda mejorar sus condiciones de vida.

» El proyecto escolar se propone, para hacer posible que la calidad educativa llegue a

todos; y se necesita para mejorar los procesos que se producen en el ambito educativo.
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» Asi, la calidad educativa no debe entenderse sélo como un proceso, es una actitud y el
propésito permanente de cada miembro de la comunidad educativa hacia la perfectibilidad
en el desempeiio de sus funciones o rol que le corresponde en el proceso ensefanza-
aprendizaje.

e Si para lograr los beneficios del proyecto escolar y su adecuado desarrolio, depende en
primer instancia del docente, habrd que buscar las estrategias para brindarle los
elementos tedricos y metodolégicos que le permitan: analizar e interiorizar las propuestas
del proyecto escolar y también vencer las resistencias que de este grupo se observan, y
lograr un cambio de actitud asi como un mejor desempefio profesional.

 El proceso formativo que subyace en el proyecto escolar se constituye en la adquisicion e
integracion permanente de informacion, conocimientos y aprendizajes que sean Utiles a la
vida; que cada individuo fomente, adquiera y sea portador de valores que orienten su
libertad, con responsabilidad en la convivencia social y en la participacion de todos para

lograr el desarrollo.
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