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INTRODUCCION

Uno de los problemas que afecta a nuestras escuelas es la escasa relacion con los
padres de familia. La cual deberia incrementarse mas en aras de una mejor calidad en
educacion, lo que' supone una mayor participacion de los padres de familia. Participacion
que, en primera instancia, debe ser propiciada por la escuela, pues en ella concurren, de

distintas maneras, los sujetos implicados en la accion educativa.

A pesar de que padres y escuela tienen metas en comun, en términos educativos, a
veces surgen conflictos entre ellos, sobre todo por la limitada o nula participacion de los
padres de familia en el quehacer como en objetivos de la escuela. En este terreno hace falta
la mediacion de alguien que intervenga y, a la vez ensefie la importancia de la participacion
de los padres de familia en la escuela, es decir, quien desempefie una labor de orientacion
escolar. Aunque en la educacion basica no se cuente con un profesional de la orientacion,
los profesores suelen desarrollar, en mayor o menor medida, la funciéon de orientadores

educativos.

Tomando en cuenta el conjunto de relaciones informales que se establecen en la
escuela con los diferentes miembros de la comunidad (alumnos, padres y autoridades) asi
como las relaciones de amistad, las muestras de preocupacion de los docentes o del director
ante problemas de alguna familia de los miembros de la comunidad. La manera como los
profesores y el director reciben a los padres de familia cuando van a la escuela y como
responden a sus dudas o inquietudes, la interaccion extra - aula entre profesores y alumnos,
todos los detalles de la cotidianeidad le dan al profesor-orientador pauta para trabajar en

forma especifica en la comunidad.

Pero a pesar de que en todas las escuelas los planes y programas son los mismos, asi
como los libros de texto, de que los profesores tenemos una formacion similar y que nos

rigen normas comunes, cada escuela es distinta, tiene su propia identidad y ésta se da a



partir de los alumnos, ellos traen consigo la cultura comunitaria a la escuela. Sus formas de
hablar, sus juegos, la manera de relacionarse con sus compaieros estan presentes todos los

dias en la escuela, la vida cotidiana de los alumnos y el trabajo de sus padres.

Los nifios que tienen problemas de integracion familiar no dejan esos problemas

cuando entran al salon de clases, los traen a cuestas.

Como ya se sefialo, las escuelas primarias no contamos con un departamento de
orientacion, sin embargo, los profesores tenemos que realizar dicha labor, enfrentarnos con
nifos traviesos y con falta de disciplina, estar atento con los que van reprobando, con los
que se peleen, los que manifiestan sintomas de problemas familiares, los que faltan a clases,
o los que no hacen la tarea. Asi como ofrecerles informacion sobre salud, zonas de riesgo y

seguridad, normas de la escuela, alimentos nutritivos, alerta con personas desconocidas, etc.

En cuanto a los padres de familia, los profesores, tratando de orientarlos, solemos
informales sobre: higiene, nutricion y salud, conocimiento de las etapas de desarrollo del
nifio tanto como sus requerimientos, conocimiento de la importancia de un ambiente
familiar estable y afectuoso para el buen desarrollo de los nifios. Asi como, de las
consecuencias que tienen sobre los nifios los pleitos, las adicciones, la violencia verbal y

fisica en el seno de la familia.

En la funcion de orientacion escolar del profesor, lo que los docentes solemos
proporcionar en la escuela primaria son elementos para enfrentar de manera inmediata una
situacion problematica, con las herramientas que nos da el sentido comiin y que nos permite
realizar acciones. En un principio se empieza a trabajar en este nivel pero el profesor-
orientador se encuentra con una serie de dificultades que no puede enfrentar con el sentido

comun y para las cuales necesita otro tipo de herramientas tanto tedricas como técnicas.

El papel del profesor-orientador inicia por el diagnostico de la situacion o de la
problematica, después intentar su prevencion y, si es posible, contribuir a la resolucion,

sabemos que en muchos casos se extiende o deriva de la familia. Es importante aclarar que



Los profesores al detectar ciertos problemas de conducta o de aprendizaje no resolvemos

esos problemas sino que apoyamos y canalizamos a las estancias especializadas.

Finalmente la orientacion en la escuela primaria supone un trabajo de equipo donde
cada uno debe cumplir con su papel, profesor, alumno, familia, autoridades. Ahora bien, en
cuanto al profesor -orientador, éste tiene que trabajar no solo por la concientizacion del
alumno, sino también de los padres de nuestros alumnos. Y es una tarea de la cual debemos

ser constantes.

Asi pues el profesor — orientador tiene una continua labor con los padres de familia,
para involucrarlos en una mayor y constante participacion en los objetivos educativos tanto
como en las actividades escolares. Esta labor no s6lo implica involucrar a los padres de
familia en las tareas escolares de sus hijos también supone hacer participar a los padres de
familia en el conocimiento y experiencias que ellos tienen del mundo, de su sabiduria, de
sus trabajo, de su responsabilidad, de los valores sociales, de la forma de vida en la ciudad,

etc.

Ademas de lo indicado, el seguimiento cercano a nuestros alumnos dentro del aula
nos podria indicar qué clase de apoyo debemos ofrecer o solicitar a sus padres, en funcion
de los problemas de cada uno de los alumnos. También es importante que los padres
comprendan los requerimientos de atencion especiales que tiene un nifio cuyo padre o

madre faltan en forma temporal o definitiva.

El conocimiento y la orientacion de las situaciones arriba indicadas se puede ir
logrando si destinamos una tiempo cada mes, cuando "menos, "a tener reuniones con los
padres de familia. Esta es una inquietud que, en lo personal, me he propuesto con los padres
de mis alumnos. Lo ideal seria que estas actividades sean desarrolladas tanto por el
profesor-orientador como por el resto del personal de la escuela. De manera que sea posible
apoyarnos mutuamente como equipo docente, planear actividades de conjunto y evaluar

los avances en forma periddica.



Hablo entonces de la participacion entre padres de familia y escuela. Participacion
que podemos considerarla como la accion de intervenir o de colaborar en alguna situaciéon
educativa o escolar. Pero también podemos advertir que la intervencion o colaboracion
ocurren en diferentes magnitudes y en grados de compromisos distintos. Con esta idea
general, y considerando que la educacioén es un hecho social en la que todos actuamos,

podemos afirmar que la educacion es didlogo y trabajo conjunto.

La participacion social en el sistema escolar se funda en la Ley General de Educacion
en el capitulo VII donde se plantea la necesidad de promover el acercamiento de las
autoridades educativas y la comunidad mediante la creacion de consejos escolares,
municipales y estatales. Algunas de las atribuciones de los consejos antes mencionados,
segun el Acuerdo No.260 son las de conocer las evaluaciones, desarrollo y evolucion del
Sistema Educativo Nacional asi como proponer politicas para elevar la calidad y cobertura

de la educacion.

Los Consejos de Participacion Social representan a los padres de familia, la
Asociacion de Padres de Familia, los profesores, las organizaciones sindicales tienen como
tarea fundamental propiciar una comunicaciéon directa como oportuna entre alumno,
profesor, escuela y comunidad. La participacién social en la educacion es parte de las
necesidades de cada institucion; pues desde hace mucho sabemos que la escuela tiene que
rodearse del apoyo de la comunidad ya la vez de convertirse en centro promotor de su
desarrollo, es por ésta necesidad que uno de los planteamientos del Programa de Desarrollo
Educativo es devolver a la escuela mexicana su vinculacion con los padres de familia y su
compromiso con la comunidad. En dicho programa se establece que la politica educativa
procurara el crecimiento de la participacion social en la escuela, a través de una relacion
responsable entre escuela-padres de familia con el fin de que ese vinculo sirva al propdsito

comun de mejorar la educacion.

Entiendo que participacion es didlogo, conocimiento y apertura ya que participar
implica libertad de la comunidad escolar para colaborar e implicarse con responsabilidad en

la educacion, libertad para crear, la participacion difiere de una escuela a otra ejerciendo



una responsabilidad compartida entre profesores, alumnos y comunidad.

Si consideramos que una de nuestras funciones como docentes es la de ser orientador,
no so6lo con los alumnos de nuestro grupo sino muchas veces con los padres de dichos
alumnos, como ya indiqué previamente. Esta funciéon no se debe a un mero deseo del
docente. pues se hace explicita en documentos de la SEP, que nos apoyan en este sentido,
tales como, la Ley General de educacion, Acuerdo Nacional de Modernizacion de la
Educacion Basica. el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, y el Acuerdo No.260

donde se establecen los lineamientos para la constitucion de los consejos escolares.

En este trabajo se contemplan tres capitulos:

Capitulo 1. Abarca el planteamiento del problema, objetivo, preguntas de la

investigacion, justificacién y metodologia.

Capitulo 2. Se hace una breve resefia de la educacién en México abordando desde la
educacion prehispanica hasta la retoma de 1993, considerando como se ha presentado la
participacion a través de cada momento historico, asi como establecer en que época se
fundamenta y se dan lineamientos oficiales para formalizar la participacion social en la

escuela primaria.

Capitulo 3. Contempla algunas aproximaciones del sentido de participacion, asi como
se fundamenta en la escuela publica en México, basandome en los documentos oficiales

que ofrece la SEP. Y finalmente las conclusiones y bibliografia.



CAPITULO 1
L PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En muchas de las escuelas de educacion basica de nuestro pais es de sobra conocida
la escasa participacion de muchos de los padres de familia, pero cada centro escolar tiene su
historia al respecto. En la escuela primaria donde trabajo como docente la mayoria de los
padres de familia se hacen presentes principalmente cuando se les llama a firmar boletas o
cuando reciben citatorios. En contra de esa situacion, seria deseable que la participacion
fuese mas activa, con el fin de integrar a los padres de familia tanto al trabajo escolar como
a la problematica del centro educativo. De manera que obtengamos mejores resultados
educativos, en su sentido mas amplio, y no solo de rendimiento académico, pues quiza si
los nifios ven que sus padres participan en la escuela, podran desarrollar y valorar mas tanto

el trabajo de padres como de profesores.

En mi centro de trabajo tenemos el constante problema de que los padres de familia
no asisten con regularidad alas rculliones en donde se les informa sobre el Plan Anual,
renovacion de la Asociacion de Padres de Familia, etc. En el aula de trabajo se presenta el
mismo caso, aparte de que es dificil que acepte con facilidad el cargo de vocal o de formar
parte de otras comisiones que se organizan en el salon (aseo, mobiliario, entrega y control

de desayunos y tesorero).

Ante la situacion sefalada, considero relevante investigar sobre qué supone o qué
implica la participacion de los padres de familia en el dmbito escolar. Asimismo, es
importante conocer cudles son los documentos oficiales que posibilitan o reglamentan la

participacion de los padres de familia en la escuela primaria.

En cuanto a la participacion en mis grupos, con el paso del tiempo he notado que, por
cuestiones diversas, los padres de familia se van distanciando de la escuela, y de vez en
cuando se le puede ver en junta para firmar boleta, o si el nifio tiene algun problema de

conducta. Ademds de esa problematica, se suma la escasez de tiempo, sea de parte de los



padres o de docentes, que impide entablar una relacion mas cercana entre padres y

profesores. Lo que limita la posibilidad de una orientacidén escolar mas amplia.

En suma, los padres de familia cada vez minimizan su participacion en la escuela. En
mi centro de trabajo la asistencia de los padres es del 70% aproximadamente en los meses
previos a las reuniones que se les solicita (noviembre, enero, marzo) ademas del apoyo para
realizar distintas actividades como por ejemplo, adorno del salon cada mes, ofrenda de dia
de muertos, cantos sobre la Revolucion Mexicana y navidefios ademas de la preparacion de
una pastorela y demas eventos encomendados por la direccion. Me pregunto si la

participacion consiste solo en ese tipo de apoyo o puede implicar otros aspectos.

En ocasiones me da la impresion de que los padres estan dejando la mayor
responsabilidad de la educacion de los nifios a la escuela. Pero esto no debe ser asi, pues se
requiere mayor participacion de los padres. La participacion tampoco debe limitarse, como

algunos piensan, a la mera compra del material escolar.

Por otra parte, considero que la participacion de los padres de familia no es
responsabilidad exclusiva de éstos, sino también de las distintas instancias educativas, entre
ellas los docentes. Lo que entiendo, entonces, es que los docentes, en nuestra funcion de
orientadores educativos, debemos reflexionar sobre la forma en que participan los padres y
en como podrian aumentar o hacer mas efectiva su participacion. De lo dicho, cabe
preguntar, ;de qué manera propiciamos los docentes la participacion de los padres de

familia? o ;hasta donde hemos descuidado el vinculo con los padres de nuestros alumnos?.

Una forma no solo de ayudar a los padres sino también de apoyar la accion del
docente es el conocimiento de, por un lado, los documentos educativos oficiales sobre
participacion en las escuelas y, por otro, analizar como reflexionar acerca de los posibles
obstaculos o de posibles soluciones de participacion en la escuela asi mismo en el salén
donde labora cada docente. Es decir, el profesor en su papel de orientador debe saber cuales

son los reglamentos que permiten su labor en relacion con la participacion.



2. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

(Cémo propiciar la participacion de los padres de familia a través de la orientacion

escolar?

(En qué consiste o qué implica la participacion?

(De qué manera se propicia o fomenta la participacion de los padres y de profesores?

(Hasta donde se ha descuidado el vinculo de los docentes con los padres de familia?

(Cuales son los documentos oficiales el educacion que permiten hablar de la

participacion educativa?

(Como ocurre la participacion en una escuela primaria oficial especifica?

3. OBJETIVOS

e Indagar el sentido de la nocion de participacion, tanto en su aceptacion
amplia como en el ambito educativo.

o Considerar el papel del profesor en su funcion de orientador educativo al
propiciar la participacion social.

o Identificar lineamientos o consideraciones oficiales que den fundamento a
la participacion de los padres de familia en las escuelas publicas en México.

e Reflexionar sobre la participacion en una escuela primaria donde laboro.



4. JUSTIFICACION

La importancia y la necesidad de que participen los padres en la escuela y

particularmente en el aula es una situacion que comparten docentes y directivos.

Es por eso que se ofrece una investigacion a nivel escuela, que nos pueda ser util ya
que al compartir experiencias, inquietudes, actividades, estrategias, etc., podremos
involucrar a los padres de familia para asi mejorar como ampliar las alternativas de calidad

en el trabajo escolar.

A partir de la investigacion que se pretende realizar se dardn a conocer los
documentos que la SEP establece y como utilizarlos; asi como, algunas estrategias que han
sido utilizadas por otros pedagogos para concientizar a los padres de familia de su

importante labor.

Si logramos vincular y compartir el trabajo escolar con los padres de familia serd para

beneficio de los alumnos por el que ambos estamos participando.

Rosenthal y Sayer (1996) sugieren que se establezca el proceso de asociacion que
consiste en que el docente debe asociarse con la familia y permitirle saber que el profesor

trabaja con y para ellos asi como con sus hijos.

5. METODOLOGIA

Para abordar una primera aproximacion a la problematica de la participacion social en

el ambito educativo se realiza una investigacion en donde se consideran dos aspectos

basicos.

El primero consiste en la indagacion documental acerca de la nocion de

participacion, tanto en un sentido amplio o general como en el empleado en los centros



escolares, principalmente en educacion basica. En una segunda parte, de este primer
aspecto, se revisaron distintos documentos que ofrece la SEP para la constitucion de los
Consejos Escolares tales como el Acuerdo No.260, el Programa de Desarrollo Educativo,
los lineamientos para la organizacion y funcionamientos de las escuelas de educacion
primaria como la Ley General de Educacion. De esta manera se pretende contar con
informacion tanto del origen e implicacion conceptual de la nocidn participacion como de

de su normatividad y sefialamientos para las escuelas en México.

Un segundo aspecto consiste en la reflexion de la participacion en la escuela primaria,
particularmente de los padres de familia y especificamente en la primaria en donde trabajo

actualmente como docente frente a grupo.



CAPITULO I

2. PERIODOS HISTORICOS DE LA EDUCACION EN MEXICO

Para tener una idea de la evolucion de la educacion en distintas épocas y para advertir
hasta cuando se da prioridad formal a la participacion en el ambito educativo, se presentan

algunos de los rasgos mds generales de la educacion en la historia de México.

2.1 EDUCACION PREHISPANICA

La educacion prehispanica es del tipo tradicionalista teocratico-militar, el ideal
educativo fue el religioso, ésta presenta dos tases: la doméstica y la publica. La primera
parte de la educacion llamada doméstica se inicia cuando el padre ensena a sus hijos a
manejar el arco y la flecha o a practicar los diferentes oficios y artesania. Las nifias son
iniciadas por la madre en los quehaceres domésticos. La educacion publica se imparte en

una institucién donde aprende actividades de carécter fisico, estético y recreativo.

La educacion publica es de acuerdo a su clase social, si el muchacho es hijo de noble
es puesto bajo el cuidado de un sacerdote del Calmécac en donde se le ensefian ritos, mitos,
adivinacion, ideas religiosas, poesia épica y lirica ademas de estética; si es plebeyo se le
entrega al Tepuchlato o jefe del Telpochcalli éste le ensefia el arte de la guerra, civismo,

artes y oficios, historia como otras tradiciones.

En este periodo la ensefanza esta a cargo de los sacerdotes y de las madres en
general. Durante esta época la participacion fue nula, ya que al estar dividida en doméstica
y publica no habia ningin tipo de acercamiento, el lugar donde se demuestra la

participacion es en el hogar.



2.2 EPOCA COLONIAL

Los conquistadores revolucionan la vida del pueblo indigena, cambian el rumbo de
las cosas tal es el caso de la educacion que se caracterizan por ser exclusivamente para ricos
y poderosos. La educacion es teologica ya que es impartida por la iglesia, dominada por la

escolastica’.

La educacion de los indios es el resultado de la labor de algunos frailes entre los mas

representativos tenemos a Fray Bartolomé de las Casas, Pedro de Gante, etc.

En siglo XVI son dadas las "Leyes de Burgos” por el rey Fernando en Valladolid para
hacer obligatoria la ensefianza a leer y escribir de los nifios indigenas; se recomienda
servirse de los indios mas inteligentes para que se conviertan en maestros de los de su raza.

Se promueve la educacion lancasteriana.

En este periodo se inicia el proceso de ensefiar el castellano y no tiene la familia
posibilidad de participar en la ensefianza de éste. Ademas de que Unicamente se intenta

instruir a los nifios bajo la direccion de religiosos.

2.3 LA EDUCACION DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

En el congreso constituyente de 1824 se discute el Art.50 referente a la orientacion
que se imparte en la educacion publica, tiene la necesidad de cambiar ya que la iglesia
monopoliza la ensefianza elemental, secundaria y superior, se pretende formar un hombre

activo y practico.

Se tunda el Colegio de San Ildefonso, la primera catedra de economia politica que se

conoce en México.

" Escolastica: Filosofia de la edad Media Ligada a la Teologia y basada en los libros de Aristoteles



La reforma educativa politico - juridico de 1833 de Valentin Gomez Farias se dirige a
la cuestion educativa inspirada en el pensamiento de Mora quien como todo grupo liberal

considera las ciencias basicas como ciencias sociales.

Se crea la Direccion General de Instruccion Publica con la idea de determinar los
libros de texto y los planes de ensefanza, por decreto se ordena la construccion de
establecimientos de ensefianza publica y el funcionamiento de escuelas. Todos estos

propositos no logran superar la pedagogia Lancasteriana.

A partir de 1835 se ensefia Civismo a través de la "Cartilla Social" sobre los derechos

y obligaciones del hombre en la sociedad civil escrito por José Gomez de la Cortina.

En 1843 se expeden, por Antonio Lopez de Santa Ana nuevas leyes llamadas "Bases

Orgéanicas", en el Art.60 se ordena que la educacion tendré orientacion religiosa.

2.4 LA EDUCACION PUBLICA DESPUES DE LA REFORMA DE BENITO
JUAREZ

Los liberales mexicanos promueven en 1854 la revolucion de Ayutla, al triunfo de
este plan se imponen cambios trascendentales en el pais mediante nuevas leyes. Juarez
expide las Leyes de Reforma, el estado busca establecer un control de la educacion a fin de
transmitir la filosofia del nuevo México, unificar el plan de estudios de instruccion

elemental y la creacion de escuelas bajo la direccion del gobierno nacional.

El gobierno de Juarez manifiesta una ensefianza laica, gratuita y obligatoria al menos
para educacion elemental. Después de la Independencia con Juarez se empieza a vislumbrar
un futuro mejor para la educacion, se realizan dos importantes congresos en los que
participan algunos de los educadores mas sobresalientes como Justo Sierra, Enrique
Rébsamen, Carlos Carrillo, Joaquin Barranda entre otros cuya finalidad es organizar la

educacion elemental y aunque se trato de desligar las tendencias religiosas la educacion es



para unos cuantos ,donde la familia no participa en forma activa, uno de los principales

motivos el analfabetismo.

2.5 LA INSTRUCCION PUBLICA DURANTE EL PORFIRIATO

La escuela laica es de acuerdo a como el porfirismo la concibe como la disciplina de,

represion.

Ignacio Ramirez: Se preocupa por la instruccién primaria, la instrucciéon de los
indigenas, el papel de la mujer en la ensefianza y la educacidon superior. Protasio Tagle y

Manuel Flores:

Elaboran un plan de estudios completo para la instruccion elemental organiza en
forma ciclica las asignaturas bésicas. Se realiza un congreso llamado Higiénico-Pedagdgico

cuyos puntos que se abordan son los siguientes:

e Condiciones higiénicas de los edificios escolares.
e Modelo de mobiliario escolar. .Caracteristicas de libros y ttiles escolares.

e Me¢étodos de ensefnanza.

Los grandes pedagogos de la época como Rébsamen. Laubscher, Carrillo y Torres

Quintero logran avances en la teoria pedagogica.

2.6 DESPUES DE LA CAIDA DEL PORFIRIATO

Hasta final del porfiriato y los primeros afios de la Revolucion la responsabilidad de
la educacion corresponde a los estados. Fue en 1916 cuando Carranza modifica esta
situacion, asignando a los municipios la responsabilidad de la educacion elemental, como
parte de su idea ya que quiere consolidar el municipio como unidad fundamental del Estado

Mexicano, que se plasmo posteriormente en la Constitucion de 1917; sin embargo la mayor



parte de los municipios mexicanos no hacen frente ala carga que representa la educacion
elemental, esto produce un movimiento importante que critica la municipalizacion de la
educacion " elemental y es partidaria de una centralizacion de la misma. Vasconcelos desde
la rectoria de la Universidad Nacional encabeza un proyecto para que se constituya un

ministerio central de educacion.

Con la derrota de Carranza y el ascenso de Obregén a la presidencia de la republica
las ideas de centralizacion progresan y se constituye la Secretaria de Educacion Publica

(S.E.P) teniendo a Vasconcelos como primer Secretario de Educacion.

Se establecen escuelas rudimentarias, tienen la funcion de dar dos afios de

instruccion, ensefiando a leer, escribir y aritmética a los indigenas como a campesinos.

En la Carta Magna de 191 7 se menciona la educacién como parte importante de la

vida del pais.

Durante el gobierno de Alvaro Obregon se establece legalmente la S.E.P en 1921 y su
titular José Vasconcelos establece para cubrir las necesidades educativas a maestros
misioneros que tienen como labor recorrer las zonas del pais, el maestro misionero es el
unico enlace con la civilizacion moderna, es el encargado de improvisar salones de clases,

material didactico, mobiliario y puede hasta construir escuelas.

Bajo la direccion de Rafael Rodriguez se establecen las Misiones Culturales cuyo
objetivo es incorporar los poblados a la vida nacional desarrollando una cultura nacional
que se base en las tradiciones locales asi como mejorar las condiciones higiénicas,
econdmicas y culturales de los campesinos. Se funda la Casa del Estudiante Indigena para
que al concluir sus estudios fueran maestros en su lugar de origen o en otro similar, al no

dar resultado por su escasa formacion se fundan las Normales Rurales.

Y es hasta la caida del porfiriato cuando se restaura la SEP con José Vasconcelos al

frente, establece con claridad las metas del programa educativo; organiza la educaciéon



publica en todo el pais con el proposito de hacer llegar los datos del saber a todos los que
quieran instruirse, este proposito permite el acceso a la educacion y son considerados los
indigenas y la mujer, esto permite un acercamiento entre los miembros de la familia, la
escuela aunque no esta definida la participacion como tal se considera a la familia en las

metas del programa educativo. La educacion tomo un sentido social.

2.7 EDUCACION SOCIALISTA

En 1934 al inicio de la presidencia de Lazaro Céardenas se da un cambio importante
en todo el sistema educativo, sustituye la ensefianza laica por la socialista desde las
primarias hasta el nivel profesional, pretende llevar educacion hasta las zonas mas
apartadas y vincular la ensefianza con la produccion. El plan de accién en la educacion
primaria adopta un , método globalizador que consiste en que los diversos estudios y
actividades no son impartidos aisladamente a los educandos sino agrupados en 3 rubros,
naturaleza, trabajo y sociedad, sin embargo, cuando parece que por fin la educacion cumple
su funciéon como promotora de cambio y responde al ideario revolucionario, en 1946 se
suprime dicha orientacién socialista a través de la educacion llamada nacional y
democratica donde se postulan nuevos principios como la educacion integral, cientifica,

obligatoria y gratuita.

En 1934 se da impulso a las asociaciones de profesores como: la Confederacion
Mexicana, " de Maestros y la Confederacion Nacional de Trabajadores de la ensefianza,

esto lleva a formar mas tarde el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

(SN.T.E)

En el sexenio que preside Lazaro Cardenas se constituyen las Asociaciones de Padres
de Familia, mismas que no estan de acuerdo con el cambio que habia en educacion y se
unieron con el clero, la prensa y la Universidad Nacional para protestar por el programa de

educacion socialista.



A pesar de que se declara con Cardenas el término socialista se trabajado
anteriormente la educacion racional en algunos estados de la reptiblica. Esta se trabajaba
con los padres de familia, alumnos, comunidad en general formando circulos de estudio,
cada uno de los integrantes del grupo ensefia al resto algo que el sabe o domina, no importa
que, sino la aportacion; las reuniones se realizan cada lunes de la semana, de ahi el nombre

con el que se conoce a las sesiones "Lunes Rojos".

2.8 REFORMAS DE 1940-1993

Con el presidente Manuel Avila Camacho se da un cambio significativo, su tarea era
lograr la Unidad Nacional y la educacion es la via; pretende preparar a los jovenes para
acelerar la industrializacion atrayendo y facilitando la inversion de la industria asi como el

campo.

Al frente de la SEP Torres Bodet crea el Instituto de Capacitacion del Magisterio, se
modifico el Art.3° constitucional sustituyendo el término "socialista" por el de Nacional y

Democratica.

En la reforma se autoriza a los particulares impartir educacion en todos sus tipos y
grados pero el estado supervisa su labor ademds se mantendra el laicismo y la prohibicion

de ensenar a toda corporacion religiosa tanto como ministros de cualquier culto.

En el sexenio de 1946-1952 Miguel Aleman Valdés se forma la Direccion de General
de Ensenanza Normal, se propone construir la Ciudad Universitaria, se funda el Instituto

Nacional de Bellas Artes encargado de promover, fomentar y sostener la cultura.

En el sexenio de 1952-1958 Adolfo Ruiz Cortinez se incrementa el presupuesto a
educacion pero la devaluacion, la explosion demografica y el aumento de sueldo a

profesores y burdcratas redujo su rendimiento.



Se comprueba que la campaia de alfabetizacion emprendida en 1944 fue abandonada

al igual que las misiones culturales, se sefiala que de cada 2 mexicanos uno no sabe leer.

Se publica el Reglamento de la Ley Orgéanica de Educacion.

En 1958-1964 Adolfo Lopez Mateos formula el Plan de Once Afios, tiene el proyecto
de escuelas de nueva creacion cubre la poblacion mas necesitada, en este plan se considera
a los padres para abordar el sistema educativo ya que muestran un verdadero interés por la

educacion de sus hijos.

El Plan de Once Afios presentado por Torres Bodet formula un plan cuyos objetivos
son la extension y el mejoramiento de la educaciéon primaria de tal modo que en 11 afios
fuera posible satisfacer la demanda nacional en este renglon, propone la creacion de nuevas
aulas y rehabilitacién de las ya existentes, profesores preparados, creacion de centros
normales regionales y reforzar el Instituto Federal del Magisterio. En 1959 crea la
Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuitos. Se hacen reformas a los planes y
programas de estudio, como abandonar la organizacion de conocimientos por asignaturas

estructurando las materias en areas:

e La proteccion de la salud y el mejoramiento del vigor fisico.

e La investigacion del medio como el aprovechamiento de los recursos
materiales.

e Comprension y mejoramiento de la vida social.

e Las actividades creadoras.

e la adquisicion de los instrumentos de la cultura (lenguaje y célculo).

Se procura enlazar el aprendizaje a las necesidades del nifio a sus experiencias y algo

muy significativo, se implanta el libro de texto gratuito para la educacion primaria.

En el periodo de 1964 a 1971 se traza una politica educativa en la que se propone una

revision que responda ala necesidad de seleccionar los conocimientos fundamentales que se



transmitan en cada etapa escolar mediante métodos como el de "aprender haciendo" en

primaria el cual consiste en preparar al nifio a comprender racionalmente.

Se pretende unificar la educacion, el primer paso preparar a los educadores para el
cambio que supieran algo sobre Marx, doctrinas socialistas tratar de adaptarlas a la realidad

en beneficio de la colectividad.

De 1964-1970 Gustavo Diaz Ordaz significa un periodo de crisis, se continia con lo
realizado en otros sexenios, se pretende ensefar produciendo, consiste en hacer comprender

como razonar al nifio sobre la que aprende y hace de manera que desarrolle sus habilidades.

Se multiplican los centros de alfabetizacion, se modifican métodos de ensenanza se

aprovecha el uso de la radio y la television poniendo en marcha la educacion en tele-aulas.

En 1970-1976 con Luis Echeverria Alvarez la reforma educativa requiere ser
administrativa, la primera medida fue modificar la estructura organica. Se crearon 4
subsecretarias: Educacion Primaria y Normal, Planeacion y Coordinacion Educativa,

Educacion Media Técnica y Superior, Educacion y Ensefianza Extraescolar.

Se realiza una nueva reforma a los programas en donde se establecen areas
programaticas y se modifican los libros de texto; en este periodo la Ley Federal de
Educacion basada en el Articulo 3° constitucional hoy llamada Ley General de Educacion,
se elabora una guia para el profesor, se introduce la letra script y la ensefianza global de
lectura, la teoria de conjuntos, también la descripcion de la historia, geografia y civismo
para dar lugar alas ciencias sociales. La APF retoma fuerza, es la via para informar al resto
de la comunidad sobre los cambios que hay en educacion, se formaliza su constitucion, asi
como se le da la autoridad para opinar, sugerir para mejorar la calidad de la educacion. Son

considerados los padres de familia en la modificacion de la Ley General de Educacion.

De 1976-1982 con José Lopez Portillo se pone en marcha el Plan Nacional de

Educacion se funda la Universidad Pedagogica, se inicia la desconcentracion de los



servicios educativos a nivel nacional estableciendo Delegaciones Generales Estatales. Se

reforman los libros de texto gratuitos.

En el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado 1982-1988 el Sistema Educativo
Nacional adquiere proporciones muy grandes, entra en una situaciéon que se califica de
crisis; como respuesta a dicha situacion desde 1980 se promueven programas y acciones

para renovar la educacion.

Se inicia un proceso descentralizador del sistema educativo. En 1992 Ernesto Zedillo
Secretario de Educacion logra la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacion Basica.

Se reorganiza el sistema educativo con sentido federalista, se formulan planes y
programas asi como un programa (Carrera Magisterial) para la renovacion de la funcion

social del magisterio.

Se establecen lineamientos para retomar la ensefianza de asignaturas como Historia,

Geografia y Civismo.

En 1993 se reforma el Art.3° constitucional, se aprueba una nueva Ley General de
Educacion que reafirma el cardcter nacional, laico y gratuito de la educacion publica; se
declara el derecho a la educacion, la obligacion del estado para proporcionarla, ademas se

establece la secundaria como obligatoria

La nueva organizacion del sistema educativo se realiza para fortalecer un nuevo
federalismo, para ampliar la participacion social en educacion e incrementar el nivel de
calidad, donde por primera vez se considera importante y parte complementaria del proceso

de aprendizaje la integracion de la participacion de los padres asi como la comunidad.

Asi como involucrar a través de una comunicacion directa y oportuna a los padres de

familia con la comunidad formando una red social de interés asi también una participacion



permanente en torno a la educacion que se traduce en un mejor aprovechamiento escolar de
los alumnos, por tal motivo lo anterior fue considerado en la reforma de la Ley General de
Educacion otorgandole un capitulo especificando las bases para la creacion de los Consejos

de Participacion Social

2.9 LA ORIENTACION EDUCATIVA EN LA ESCUELA

La Orientacion Educativa es una practica universal ejercida por el hombre desde hace
mucho tiempo y es mediante la guia que establece una relacion a través de un vinculo de
confianza que permita ayudar al alumno, con el proposito de desarrollar su proyecto de vida

del mismo.

La orientacion transmite conocimientos, valores y se apoya en los padres de familia.

La raiz de la palabra orientacién se relaciona en los conceptos de guia, gestion,
gobierno, de tal modo que para los padres y sujetos que soliciten ayuda, orientacion sera

aquella persona que dirige o guia a los alumnos o padres de familia.

La orientacion no tienen un concepto unico ya que se determina en la medida de
practica de los orientadores, por ejemplo para Mathewson (Hill, 1973) cree que la
orientacion es considerada esencialmente como un proceso de aprendizaje para el individuo

a orientar.

La orientacion es un servicio, un proceso, una ayuda individualizada o un consejo.

Segun Luisa Rodriguez (Hill, 1973) considera que orientar es fundamentalmente
guiar, conducir, indicar de manera gradual para ayudar a las personas a conocerse a si
mismas y el mundo que los rodea, ayuda a comprender que el es una unidad con

significado capaz de ayudar a usar su libertad.



La orientaciéon trata de conducir como guiar al nifio a concebir su propia imagen, sus
valores y metas a partir de la experiencia, es decir la orientacion es el aspecto del servicio

educativo que trata de ayudar al nifio o joven considerado como individuo. (Hill, 1973)

En la escuela hay muchas necesidades o tareas por cumplir, es por ello que el
orientador realiza una lista de prioridades, planear sus servicios de acuerdo a sus funciones
de la escuela, las necesidades de los alumnos, también evalua los resultados de los mismos

asi iniciar cambios o reforzar las acciones realizadas.

El nifio vive en un medio ambiente social que le modela, demanda cosas de ¢l asi
como espera que la escuela haga su parte pero a pesar de esto en la escuela nos vemos
sujetos a la tuerza de los habitos y la tradicion que no permite abrir nuevos como mejores

panoramas para los alumnos.

Todo orientador sabe que su trabajo tiene importancia en la medida en que logre

llegar hasta el nifio, se trata de individualizar la educacion.
A los padres de familia hay que brindarles la oportunidad de describir sus
experiencias, evaluarlos y planear el futuro. Los padres que escuchan estas experiencias

podran formular preguntas, hacer sugerencias, etc.

Los profesores orientadores guiaremos la conversacion tratando de mantener el

proposito de la experiencia graduada.

Hill George (1973) nos explica que la orientacion tiene bases que son los elementos

basicos en el concepto de orientacion:

I. Que el alumno se reconozca como un individuo, Unico y diferente de los otros (la

orientacion es el reconocimiento de la unidad del individuo)

2. No so6lo se da el reconocimiento del nifio como individuo sino que se manifiesta



interés por €l.

En la escuela lo que el profesor hace en el aula es primeramente el trabajo de ver que
los nifios asimilen lo que los programas dicen que deben aprender, los docentes ni siquiera

lo discutimos, privamos al alumno de decidir si le interesa o no.

Factores que influyen en el desarrollo de la orientacion.

Desde principios del siglo influyen diversos factores por ejemplo, factores del tipo
socioecondmico, técnicos y econdmicos (desarrollo industrial), factores socioculturales y
sociopoliticos (resultado de la industrializacién asi como el maquinismo ), factores del
proceso cientifico ( desarrollo de las ciencias aportando instrumentos para comprender los
términos explicativos del individuo y de la sociedad), factores propios del desarrollo de las

profesiones de ayuda (modificar a las personas, su mundo personal y laboral).

De este panorama surgen la complementacion de las disciplinas como Psicologia y

Pedagogia para alcanzar objetivos y las actividades de orientacion.

Objetivos de la orientacion. (Hill, 1973)

1. Desarrollar al méximo la personalidad del individuo

2. Conseguir la orientacion de si mismo

3. Comprenderse y aceptarse lino mismo

4. Tomar decisiones educativas y vocacionales

5. Lograr la adaptacién como el ajuste de los alumnos.

6. Conseguir un aprendizaje en los afios de la escolaridad en cada ciclo (primaria,

secundaria, bachillerato y profesional)



Principios generales, funciones y servicios de la orientacion.

Enfoques-Principios:

1. La orientacion se preocupa por el desarrollo de las personas

2. La orientacién se centra en un proceso continuo

3. Ensefia a la persona a conocerse a si mismo

4. La orientacion es estimulante, alentadora, animadora e incentivadora se centra en la
toma de decisiones ensefiando a usar y procesar informacion.

5. Es cooperativa, nunca aislada ni obligatoria, el orientador es un colaborador en la
escuela.

6. La orientacion es un proceso de ayuda continlia y progresiva

7. Reconoce y valora alas personas tanto como su derecho a elegir.

Funciones.

I. Ayuda a la adaptacion educativa, evolutiva e integra esfuerzos de profesores,
padres, orientadores y administrativos por la combinacion de estrategias.

2. Funcion asesora y diagndstica que integra conocimientos asi también actitudes de
coémo desarrollar sus posibilidades.

3. Informativa sobre la situacion personal y del entorno tanto a la familia del
orientador como a sus profesores.

4. Estimula a los alumnos a valorar y conocer sus propias habilidades, aptitudes,
intereses asi como necesidades educativas como profesionales.

5. Sugerir a los alumnos que hagan el mejor uso de esas oportunidades de
escolaridad.

6. Dar alternativas a los nifios para que maduren su capacidad de aprovechamiento

ayudandolos a encontrar soluciones a los problemas de aprendizaje. (Hill, 1973)

Por un lado la sociedad como la escuela insisten en que aprendan los nifios en tanto la

orientacion educativa se encarga de las decisiones en aquellos aspectos en que la sociedad



deja al individuo decidir. En tal situacion el orientador trabaja con nifios que son, antes que
nada niflos y no puede delimitar ficilmente su funcion en lo referente al proceso de

capacidad de decision educativa y ocupacional.

La ensefianza tiene una comunicacion de las experiencias ajenas en tanto comprenden

un examen individual de las experiencias.

Servicios de la Orientacion Educativa.

Entendiendo al servicio como aquel en el que el alumno es lo principal en los

procesos de decision, adaptacion y planeacion de la vida.

I. Uno de los servicios que ofrece el orientador es la elaboracién de un cuestionario
individual donde el objetivo es conocer lo mas que se pueda del alumno, asi se inicia el
expediente que podrd auxiliar cuando se requiera a profesores, orientadores, padres de

familia y sobre todo al alumno.

2. Servicios de informacion (depende de la experiencia) actualizacion y capacidad del

orientador.
3. Servicios de consejo. Es la relacion de persona a persona, es un servicio de guia
que brinda al individuo la oportunidad de tomar decisiones, hacer planes y resolver

problemas.

4. Colocaciéon como diligencias, cuando el orientador asiste a los alumnos para su

adaptacion y de una etapa a otra, por ejemplo de primaria a secundaria.

5. Actividades de orientacion a grupos.

6. Servicio a profesores y otros miembros del personal.



7. Servicios a la comunidad y al hogar; trabaja con estrecha colaboracion con los
padres de familia, porque en tal caso los padres pueden ser los mejores consejeros de sus

hijos.

Asi como el uso apropiado de los recursos comunales de las relaciones armoniosas

con los organismos sociales y centros comunitarios.

Finalmente la orientacién al ser un servicio, una ayuda y rescatar el concepto de
individualidad del nifio es primordial, concluyo que es una labor de equipo de docentes,
orientadores, psicologos asi también padres de familia empleando técnicas como

observacion, platicas con padres de familia y exposicion de experiencias.



CAPITULO 111

3. APROXIMACIONES AL SENTIDO DE LA P ARTICIPACION SOCIAL

Participacion que podemos considerarla como la accién de intervenir o colaborar en
alguna situacion en este caso escolar, pero es de notar que la participacion ocurre de manera
diversa, tal como se nota en casos concretos en la vida cotidiana y la forma en que han
destacado algunos autores en sus analisis sobre el tema. Como la idea de participacion
puede tener varios significados, en este apartado se trataran algunas propuestas sobre el
sentido de esta nocion. Por ejemplo, Antonio Bernal (1988) considera ala participacion
como propiedad de la persona, porque, precisamente, en el valor personal de actuacion

humana junto con otros y dentro de la comunidad se fundamenta la auténtica participacion.

Por otro lado, Roberto Pascual (1988), establece que la participacion interroga sobre
las creencias que se tienen de la naturaleza humana, de las relaciones interpersonales, del
valor de la persona humana, del mundo de la eficacia, del para qué estar y vivir en la

organizacion.

Richard Bates (1989), consideracion que participar es posibilitar que los ciudadanos
tomen parte en las decisiones que afectan a los problemas publicos y por lo tanto, evita que

los afectados por las decisiones queden excluidos de esas decisiones.

Para Palma (1989), cuando decimos participacion pensamos en la democracia
cultural, en la capacidad del ser humano de pensar como a decidir o actuar conjuntamente

con otros en la transformacion de su entorno.

En tanto para Samuel Gento (1994), la participacion como la intervencion de
individuos o grupos de personas supone discusion y toma de decisiones que afectan para la

consecucion de objetivos comunes.



Mas en el campo educativo, Alejandro Mayordomo (1 992), indica que participar en
la comunidad escolar, como interaccion sistematica, remite al esfuerzo de mejorar la
calidad de resultados en educacion también con la necesaria optimizacion de recursos al

servicio de ese fin.

Es de notar que en el ambito social, en particular en el educativo, la participacion o la
falta de ella no se produce de manera es espontanea, sino que se aprende o construye
socialmente, es, supone un proceso educativo, por tanto, la participacion supone una
formacion, ocurrida en todos los ambitos socioeducativos. En la escuela, la ensenanza o el
fomento de la participacion, entonces, no es tarea exclusiva del docente, pues padres de
familia, alumnos, directores, gobierno, y sociedad en general, debemos conocer en qué

consiste, que; implica la participacion o la inhibicion de ésta.

3.1. EDUCACION, PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION

La descentralizacion que por si misma no supone automaticamente mayor calidad en
el sistema educativo, es en este marco donde se desenvuelve el proceso de participacion
social en la ensefanza y la aplicacion de los padres en la escuela. Para Pereyra Miguel
(1996), la participacion relacionada con la descentralizacion educativa implica una sesion
del poder, decision o parte de ella, que significa autonomia en la toma de decisiones en su
ejecucion, que conlleva las obligaciones y responsabilidades. En la participacion, entonces,
confluyen varios aspectos, tales como: legitimidad, proximidad, creacion, innovacion e

integracion, democracia, critica, informacién transparencia.

Algunos consideran que la participacion educativa tiene su mas pleno sentido en un
sistema descentralizado porque ofrece mas posibilidades para la implicacion personal, para
la toma de decisiones y para el ejercicio de la responsabilidad individual como colectiva.
Lousis Legrand (1998) sostiene que la descentralizacion tiene mucho que ver en materia de

ensefianza con la participacion, con lo afectivo, con las relaciones personales.



La descentralizacién contempla asi como respeta la diversidad del alumno con su
heterogeneidad que es su patrimonio como persona. y como ciudadano, que enriquece

dificulta su desarrollo.

3.2. PARTICIPACION Y MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA.

Es conveniente sefalar que aun sin contar con los recursos apropiados, la
participacion social siempre ha estado presente en la escuela entendiendo que muchos de
los logros que se consiguen en las escuelas es gracias al apoyo de los padres y madres de
familia que estan pendientes de la escuela de sus hijos, de las necesidades fisicas de ésta

donde en muchos casos aportan recursos economicos importantes.

Pero participar no se reduce solo a eso, implica libertad para que los agentes de la
comunidad escolar colaboren y se impliquen con la responsabilidad en la educacion;
libertad para crear su propia cultura participativa (difiere de una escuela a otra), libertad
para formular proyectos de calidad que puedan llegar a configurar propuestas educativas
del centro de trabajo libertad para hacer del acto de aprendizaje una responsabilidad

compartida entre profesores, alumnos y comunidad.

Participar, implicandose en las acciones y responsabilidades educativas, es la mejor
manera de conocer la realidad escolar, de apreciarla, de colaborar en sus tareas; de esta
forma la escuela trasciende su funcion escolar alentando en ella los beneficios de las
actitudes participativas: tolerancia, respeto, colaboracion, compromiso, responsabilidad,

entre otros.

La implicacion de los padres en la ensefianza se llena de sentido si su intervencion no
se dirige solo a atender el desarrollo escolar de su hijo, de manera individual, sino que la
participacion supondria una corresponsabilidad social, en el ambito o contexto en donde se
desenvuelvan los nifios, pues la mejora de las relaciones educativas repercute en la
educacion de los alumnos, a la vez, en la conformacion de normas civiles. En suma, en el

empefio de mejora escolar debe ser en dos niveles: individual y colectivo, para conseguir la



mejor escuela posible para todos.

La participacion, posibilita atender lo individual pero también influyendo en el medio
en que se desenvuelve, hasta llegar a modificarlo, si ello redunda en beneficio de todos los
padres y profesores debemos encontrar en los dmbitos auténticos espacios de reflexion
sobre lo que significa participar, sobre el papel de la escuela y de los sectores implicados
para transformarla, porque participar es posibilitar que los padres tomen parte en las
decisiones que conciernen a los problemas que se presentan y no queda al margen de las

decisiones que les afectan.

La participacion entonces debe de expresarse en forma de comunicacion e interaccion
entre profesores, escuela, alumnos, padres de familia, autoridades educativas y creo que los

consejos de participacion social podrian empezar a abrir nuevas posibilidades.

3.3. RESISTENCIAS DE PROFESORES A LA PARTICIPACION

Junto a la falta de participacion de muchos de los padres de familia, también hay que
considerar las resistencias que se originan en las actitudes que muestran los profesores para
con los padres de familia e incluso contra los docentes y contra las estructuras
participativas. Al respecto, Juan Manuel Fernandez (1996) opina que el llamado
profesionalismo ha sido detectado como una de las resistencias mas fuertes que
obstaculizan el poder compartido y ese profesionalismo se practica principalmente contra
los padres. Por otra parte, Golohring (1997) considera que los docentes vemos la
participacion como el poder que se debe dar en proporciones limitadas, si el educador

renuncia a este poder es porque es limitado.

La practica del profesionalismo convierte la participacion de la comunidad educativa
en una estrategia de legitimacion de las acciones de la escuela, la diferente cultura
pedagogica que expresa Juan M. Fernandez (1996) hace que los profesores vean a los
padres como entrometidos o intrusos que no conocen, atreviéndose incluso ha aprobar o

rechazar la , actividad docente.



3.4. LA PARTICIPACION EN LA ESCUELA PUBLICA EN MEXICO

3.4.1 LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION y FUNCIONAMIENTO
DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION PRIMARIA 1999-2000

El ciclo escolar 1999-2000 inicid en el D.F. con un programa /lamado Por una Nueva
Escuela Urbana, basado en la experiencia docente y en la necesidad de transformar la
escuela donde en un pais y una ciudad en constante cambio exigen una educacion que

responda a las necesidades planteadas en nuestra sociedad.

Las lineas de acciéon es que a través de la planeacion los supervisores, directores y
profesores definan propositos como estrategias utilizando recursos didacticos, proyectos
también servicios de extension educativa, asi como conjuntar esfuerzos al vincular la

escuela con los padres de familia y la comunidad.

La nueva escuela urbana tiene como caracteristica el abrir las puertas a la comunidad,
realizar en favor de los padres de familia y comunidad actividades de orientacion familiar

de tomento a la cultura, del deporte o recreativas.

En este sentido la escuela donde laboro es la sede donde se imparte el programa "Si

para Nuestros Hijos", donde se les ofrece orientacion a los padres de familia.

En los lineamientos para la organizacion y funcionamiento de las escuelas de
educacion primaria (1999-2000) se destaca que la participacion del docente, de las
autoridades escolares, de los padres de familia, asi como de todos los sectores de la
comunidad ayudaran a fortalecer lazos de comunicacion directa a través de la
corresponsabilidad con aportaciones de todos se fortaleceran y mejoraran las acciones para

una calidad de educacion que responda alas necesidades de nuestra actual sociedad.



3.4.2 LA PARTICIPACION Y EL PROGRAMA DE DESARROLLO
EDUCATIVO 1995-2000

Una educacion de calidad exige una activa participacion de los diferentes actores que
intervienen en el proceso, prevé que “La construccion de una nueva cultura de participacion
de manera gradual, conforme las experiencias sugiere métodos y procedimientos que
fortalezcan a la escuela” (1995:42), donde las condiciones especificas de cada escuela
inciden en el aprovechamiento de los niflos. Por ello, al fomentar una vinculacion mas
estrecha la escuela con los padres de familia y la comunidad, se promueve una mejor

educacion.

En el discurso oficial, Ernesto Zedillo (1995) sefiala que es a través de la Ley General
de Educacion donde se pretende impulsar las practicas que llevan la construccion de una
cultura de participacion, respeto, y corresponsabilidad en torno a la vida escolar ya que,
contempla un mayor acercamiento de las autoridades educativas también de toda la
comunidad, mediante la creacion de Consejos de Participacion Social ya que demandan un
analisis exhaustivo, de manera que las experiencias favorables se aprovechen en beneficio

de la comunidad yescuela.

De esta manera, a los padres de familia se les asigna un destacado papel en la
asistencia a la escuela asi también en el aprendizaje efectivo de sus hijos por lo que las
autoridades educativas procuraran el crecimiento social de la escuela siempre con el
proposito comun de mejorar la educacion e impulsar el mejor aprovechamiento escolar de
los alumnos. En el Programa de Desarrollo Educativo se le otorga una fundamental
importancia a organizar la participacion social con el fin de mejorar la escuela, para

lograrlo nadie debe de eludir su responsabilidad ni padres ni docentes.



3.4.3 CONSEJOS ESCOLARES

En la Ley General de Educacion, en su articulo 68 hace referencia al Consejo de
Participacion Social cuyo propdsito es “despertar en la sociedad una cultura de
participacion, ademas de extender la accidon educativa hacia la comunidad, sobre todo, en lo
que se refiere ala difusion de valores" (1993:82). La participacion social en el sistema
escolar se fundamenta pues en la Ley General de Educacion; especificamente en el
Capitulo VII se plantea la participacion social donde se sefiala la necesidad de promover el
acercamiento de las autoridades educativas con la comunidad mediante la creacion de
consejos escolares, municipales y estatales. Algunas de las atribuciones del Consejo
Escolar, segiin el Acuerdo No.260, son las de conocer las evaluaciones, desarrollo y
evolucion del Sistema Educativo Nacional asi mismo proponer politicas para elevar la

calidad como cobertura de la educacion.

Los Consejos de Participacion Social representan a los padres de familia, la
Asociacion de Padres de Familia (APF), los profesores, la organizacion sindical su tarea
fundamental es propiciar una comunicacion directa tanto oportuna entre alumno, profesor,

escuela y comunidad.

Desde hace mucho sabemos que la escuela tiene que rodearse del apoyo de la
comunidad asi también convertirse en centro promotor de su desarrollo social, es por esta
necesidad que uno de los planteamientos del Programa de Desarrollo Educativo es devolver
ala escuela mexicana su vinculacion con los padres de familia y su compromiso con la
comunidad. En dicho programa se establece que ola politica educativa procurard el
crecimiento de la participacion social en la escuela, a través de una relacion responsable
entre escuela-padres de familia, con el fin de que esa participacion sirva de propdsito

comun de mejorar la educacion.

Mediante el Consejo de Participacion Social la sociedad puede participar en las
actividades planteadas, poniendo especial énfasis en el mejoramiento del aprendizaje

escolar para evitar el fracaso, la repeticion y la desercidon escolar, asi como fortalecer la



unidad escolar.

La participacion social en el quehacer educativo apenas comienza. La conformacion
de los consejos escolares ha sido poco dindmica su desarrollo aun maés, esto se debe ala
diversidad que existe en nuestro pais de costumbres, formas de ver la educacion ya que los
Consejos de Participacion Social, al menos los escolares, estatales deben responder a las
necesidades y caracteristicas de cada comunidad, el Consejo Nacional de Participacion
Social considera éstas para conformar la diversidad de aportaciones valiosas y crear el
Organo de Participacién Social, que esta integrado por el Consejo Técnico Consultivo
Escolar, por la mesa directiva de la APF, los representantes de las brigadas del comité de
seguridad escolar, también miembros interesados en el progreso del plantel escolar e

incluso agrupaciones privadas, sera precedido por el director de la escuela.

El 6rgano Escolar de Participacion Social (OEPS) pretende mejorar el desarrollo

como el funcionamiento de la escuela a través de tareas que realiza el OEPS tales como:

e Acciones de proteccion civil y emergencia escolar

e Apoyo en actividades extraescolares como sociales planeadas por los docentes

e Propuestas de estimulos y reconocimientos al quehacer educativo de los
docentes tanto como al éxito escolar de los alumnos

e Mejoramiento de las instalaciones escolares

El OEPS pretende que se reunan tres veces durante el afio en la primera reunion,
propone acciones, estrategias como compromisos entre padres y profesores que ayuden al
logro de los propositos del Plan de Trabajo Anual (PTA) de la escuela, en segunda reunién
evaluard las tareas realizadas, en la tercera se programaran nuevas y mejores actividades

una vez evaluado el PTA.

El OEPS conocera el calendario escolar, los propositos, estrategias y metas de la
comunidad educativa, se abstendra de intervenir en los asuntos laborales del personal de la

escuela, en cuestiones politicas y religiosas.



Se ha dicho que a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica (1993), se ha buscado, no sin dificultades, el fortalecimiento de la participacion de
la sociedad en la educaciéon fomentando la vinculacion con los padres de familia,

autoridades educativas y comunidad para construir una cultura de colaboracion.

3.4.4 AVANCES DE LA POLITICA EDUCATIVA SOBRE PARTICIPACION

Los avances en la politica educativa empezaron a conocerse a partir del 23 de
septiembre de 1998, cuando el Secretario de Educacion Publica, Miguel Limoén Rojas, fue
cuestionado por los legisladores de los partidos de oposicion sobre la constitucion de los
consejos de participacion social. En respuesta informé que en 14 entidades federativas se
han constituidos los consejos estatales, asi como en 903 ayuntamientos los consejos
municipales y en 61, 000 plantes escolares. Estas cifras en el mejor de los casos
corresponden a la constitucion formal, pero sobre su funcionamiento efectivo no se

proporciona informacion.

El 25 de agosto de 1999 el presidente Ernesto Zedillo instala el Consejo Nacional de
Participacion Social (en adelante CNPS) en la educacion considerando lo establecido en el
Acuerdo No.260. Se constituye el CNPS en la educacion con 50 integrantes, su presidente
es Mauricio Fortes Besprosvant (Coordinador de Asuntos Internacionales de la Academia
Mexicana de las ciencias) En la constitucion del consejo figuran representantes
académicos, ciudadanos, representantes de la SEP, de los padres de familia, del SNTE, y de
otras entidades. Algunas de las atribuciones son: las de conocer las evaluaciones,
desarrollo, y evolucion del Sistema Educativo Nacional para proponer politicas que eleven

la calidad asi mismo la cobertura de educacion.



3.4.5 LA PARTICIPACION DE LOS PADRES DE FAMILIA

Comunmente los padres de familia han delegado en los profesores como en las
instituciones escolares no solo la instruccién formal de los nifios, sino hasta esperan que
realicen una educacion mds amplia e integral. Pero a pesar de haber delegado esta
responsabilidad se ha cuestionado a la escuela como factor de mejora social y laboral, con
esto se ha puesto en tela de juicio la imagen del profesor. No obstante, algunos padres se
cuestionan sobre cudl es la mejor manera de implicarse en un asunto tan importante como
es la educacion de sus hijos e intentan ser actores junto con los docentes y la comunidad, en
cambio otros delegan responsabilidades donde unicamente acuden a la escuela en pocas

ocasiones, como la firma de boletas.

En la Ley General de Educacion (estructurada en ocho capitulos), destaca en el
Capitulo VII participacion social en educacion de los padres de familia, al sefialar la
necesidad de crear vinculos mas solidos como reales con los padres, de no continuar con el
centralismo. Dicho capitulo, estd divido en tres secciones: Secciéon 1. De los padres de
familia: derechos y obligaciones de los padres, también se establecen tareas tanto

limitaciones que tendra la APF.

Seccion 2. De los consejos de participacion social, se propone la existencia de los
consejos escolares en cada escuela, municipio y entidad federativa vinculando escuela -
comunidad con la colaboracion de padres de familia, docentes asi también autoridades
educativas. Seccion 3. De los medios de comunicacion, apoyaran los propositos del Sistema

Educativo Nacional.

Es a partir del federalismo educativo, cuando se trata de vincular a través de la Ley
General de Educacion a los padres, la comunidad a los profesores a través de los Consejos
de Participacion Social para compartir la urgente necesidad de educar a los nifios ya los

jovenes otorgalldoles una especial importancia a los padres de familia.



Para dar una vision mas detallada de las secciones indicadas anteriormente, se

amplian alullas indicaciones:

a) Seccion 1. Enuncia los derechos de obtener inscripcion en escuelas publicas,
que reciball una educacién preescolar, primaria y secundaria; solicitar el
apoyo de las autoridades de la escuela para encontrar una solucion a
cualquier problema relacionado con el alumno; colaborar para la superacion
de los alumnos asi como el mejoramiento del establecimiento; formar parte
de las Asociaciones de Padres de Familia (APF) asi mismo de los Consejos

de Participacion Social.

También en esta misma seccion se encuentran las obligaciones que los padres deben
conocer; hacer que sus hijos reciban la educacion primaria y secundaria; apoyar el proceso
educativo de sus hijos colaborando con las instituciones en las actividades que estas

realicen.

Se destaca que la APF tendra por objeto: presentar los intereses de los padres ante las
autoridades; colaborar con la comunidad escolar asi como el mejoramiento del plantel;
participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes y servicios; se aclara que

la APF no intervendra en los aspectos pedagdgicos ni laborales de la escuela.

b) Seccidn 2. Propone la creacion y existencia de un Consejo Escolar en cada
escuela publica de educacién basica, de un Consejo Municipal en cada
municipio, de un Consejo Estatal en cada entidad federativa, procurando en
cada uno de estos una vinculacion activa entre escuela con comunidad donde
se propicie la colaboracion de padres de familia, profesores también

autoridades educativas con acciones que beneficien la educacion.

Los Consejos de Participacion Social deben consideran y reconocer al profesor como

el principal promotor del proceso educativo mejorando la calidad de la educacion.



Los Consejos de Participacion Social representan a los padres de familia, la APF, los
profesores, la organizacion sindical, tienen como tarea fundamental propiciar una
comunicacion directa tanto como oportuna entre alumno, profesor, escuela y comunidad
siempre tratando de mejorar el desempefio escolar teniendo la finalidad de tender una red
social de interés con participaciéon permanente en torno a la educacién de los alumnos,

considerando que al participar se traduce el esfuerzo en un mejor aprovechamiento escolar.

¢) Seccion 3 .De los medios de comunicacion en el sentido de que a través de estos

se apoyen los propdsitos del Sistema Educativo Nacional.



3.5 REFLEXIONES SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS PADRES DE
FAMILIA EN UNA PRIMARIA

Las siguientes consideraciones se basan en mi experiencia, que no va mas alla de 3
afos, como docente en una primaria oficial. En el centro donde laboro conversando con los
docentes sobre participacion y observandolos puedo expresar que la participacion se ve
como el hecho de dar poder a los padres de familia porque a pesar de tener metas en
comun, en ocasiones surgen conflictos entre comunidad y escuela reflejando de distinta

forma de comprender los fines de €sta asi como la manera de apoyarlos.

El profesor que implicitamente es un orientador, trata de apoyar y minimizar los
conflictos, de entablar relaciones que permiten una armonia entre padres de familia -
escuela; sin embargo los alumnos traen consigo los problemas de su comunidad, de su
familia, cuando no hay suficiente que comer en casa o cuando sufren enfermedades o
problemas de desintegracion familiar el profesor -orientador trata de apoyarlos, de tener un
seguimiento de actividades para buscar estrategias y espacios con el fin de ayudarlos, claro
esta que en muchas ocasiones no esta a nuestro alcance una posible solucion o idea y es

entonces cuando son canalizados a estancias especializadas.

Asimismo, el orientador podria involucrar a los padres de familia propiciando la

participacion de estos y la comunidad.

Es en nuestro trabajo cotidiano, dentro del aula donde mas podemos hacer para
relacionar la escuela con la comunidad aprovechando los conocimientos, habilidades,
valores y actitudes de nuestros alumnos ya que estos se pueden convertir en punto de
partida y/o punto de llegada a muchos contenidos que debemos ir cubriendo, la exposicion
con temas libres es un ejemplo de estos, se pueden plantear algunos objetivos incluso

estrategias como las que a continuacion se presentan:



e Involucrar a los padres de familia en las tareas escolares de los hijos como por
ejemplo; calcular el presupuesto semanal de gastos de la familia, escribir una
carta en conjunto, entrevistar a alguien de la comunidad o reconstruir una

historia.

e Hacer participar a los padres de familia, las personas recurso pueden ser muy
valiosas si exponen al grupo las actividades que realizan en su trabajo o

comentando sus experiencias.

e Dar seguimiento cercano a nuestros alumnos dentro del aula nos podra indicar
que clase de apoyo debemos ofrecer o solicitar a los padres en funcion de los

problemas de cada uno de ellos.

e Trabajo de orientacion con los padres haciendo una invitaciéon para algunos
programas como; escuela para padres, si para nuestros hijos, exposicion de
docentes sobre temas como nutricion, higiene, salud y etapas del desarrollo

del nifio.

Asi como, conocer y reflexionar sobre la coleccion de los libros editados por la SEP

"Los libros de mama y papa" con titulos tales como:

e Amor en la familia: Ofrece informacion para apoyar en la formaciéon de los

nifos durante las etapas de su crecimiento y desarrollo.

e La sexualidad de nuestros hijos: Plantea la importancia de comunicar en su

momento los cambios fisicos y emocionales de los nifios.

e Violencia en la familia: Se propone la cultura del respeto, la confianza, la

comunicacion, el afecto y la seguridad.



e Cuidado con las adicciones: Invita a los padres de familia a estar alerta con los

posibles cambios de comportamiento de sus hijos.

e La nutricién de nuestra familia: Promueve el mejoramiento de los héabitos de

alimentacion.

e La salud de nuestra familia: Proporciona informacion sobre la prevencion de

accidentes y enfermedades.

e Los medios masivos de comunicacion y la familia: Contiene informacion para
intensificar la comunicacion, la reflexion y el andlisis de los mensajes que se

transmiten y en los medios de comunicacion.

El profesor-orientador puede echar mano de este material para buscar la participacion
de los padres de familia e incorporarlos al cumplimiento de los objetivos de la escuela que
se centran en que los padres de familia como escuela se unan con fines de un mejor ~

aprovechamiento de los alumnos.

3.5.1 DESCRIPCION DEL CENTRO DE TRABAJO

La escuela primaria donde laboro es del turno matutino, pertenece a la zona 40 del
Sector VII. Se encuentra situada en la delegacion de Iztapalapa® y el Estado de México, en
la Unidad habitacional La Colmena. Colinda con el Edo. de México, con las colonias

Ampliacién las Aguilas y Nueva Sta Martha, Cda Nezahualcoyotl.

En el afio de 1976 la primaria era considerada como escuela flotante, anteriormente

estaba situada en las inmediaciones del Conjunto habitacional Ermita Zaragoza, servia a la

? La delegacion Iztapalapa se encuentra ubicada al oriente del Distrito Federal, colinda al norte con la
delegacion Iztacalco, el poniente con el municipio de Nezahualcoyotl del Edo. De México y al sur con la
delegaciones Tlahuac y Xochimilco y al oriente con la delegacion Benito Juarez y Coyoacan. Tiene una
superficie de 117.5 Km2, su altura sobre el nivel del mar es de 2100m.



comunidad cuando se dio el proyecto de casas del pueblo. Fue hasta el gobierno de Lopez

Portillo en el afio de 1981 donde se traslada al edificio actual.

La zona donde esta ubicada la escuela cuenta con los servicios elementales, agua, luz,

drenaje, teléfono, gas, tienda de autoservicio (Gigante), pavimento y servicio médico,

(ISSSTE, Centro de Salud, consultorios particulares).

La escuela ha sido dirigida por 6 directores, incluyendo al maestro actual.

Actualmente laboran 18 profesores, de los cuales 13 son mujeres y 5 hombres. De ellos, 12

profesores laboran frente a grupo, 1 director. 4 de apoyo técnico pedagodgico y 1 de

Educacion Fisica. En el siguiente cuadro se presentan 3 aspectos del perfil laboral del

personal de la primaria.

NOMBRE EDAD A. LABORAL A. ESCUELA

Ma. Del Rocio 25 afios 3 afios 3 afios

Concepcion 35 afios 16 afios 13 afios
Rocio 35 afios 17 afios 14 afios
Genoveva 36 anos 18 afios 13 afios
Josefina 36 anos 17 afios 11 afios
Luis 36 afos 13 afios 9 afios

Héctor 38 afos 18 afios 14 afos
Alicia 38 afos 19 aios 14 afios
Marco Antonio 39 afios 17 afios 17 afios
Emma Martha 43 afios 22 afos 2 afios

Luis Antonio 44 afios 26 afios 2 afios

Silvia 44 atnos 26 anos 14 afios
José Diego 44 afos 26 anos 12 afios
Maria Guadalupe 45 afos 22 afos 15 afios
Maria dolores 46 anos 25 anos 29 afos
Otilia 46 afnos 26 anos 22 afos




Gloria 47 afios 26afos 4 afios

Hortensia 54 afos 28anos 16 afios

Los profesores han continuado preparandose, el principal factor es Carrera
Magisterial ya que es un requisito haber participado en cursos para poder aspirar al
concurso de seleccion, hay 3 profesores que trabajan en secundaria impartiendo la
asignatura de Espanol, Historia y Geografia, los tres estudiaron en la Normal Superior y
cuentan con mas de 7 afios de experiencia trabajando en secundaria, esto ha repercutido en
que a partir de la experiencia en secundaria tratan de acercar mas a los padres de familia
desde la primaria para tratar de evitar muchos de los problemas de reprobacion, desercion

que se presentan en secundaria.

El desempefio laboral de los padres de familia van desde médicos, electricistas,
hojalateros, choferes, comerciantes, profesores, secretarias, mecanicos y obreros. Es de

notar que la mayoria son padres muy jovenes, la edad promedio es de 20 a 35 afios.

3.5.2 SOBRE LA PARTICIPACION EN LA PRIMARIA

Algunas autoridades, e incluso muchos profesores, piensan que cuando los padres
tratan de acceder a la participacion activa es posible que- pueden surgir conflictos, por ello
consideran qué no se les debe permite tener acceso a las decisiones de la escuela y los
padres de familia. En contra parte, la inhibicion o la poca iniciativa de los padres de familia
puede llevar a que éstos piensen que cualquier cosa que hagan (participar) en favor de la

escuela, al final de cuentas no importa o no tiene reconocimiento o no es tomado en cuenta.

Un obstaculo mds en la participacion de los padres de familia es que no se tiene
confianza en la participacion, pues se tiene la opinion de que todo es un engafio o una
comedia, que la inclinacion de los padres en la participacion es crear la ilusion de que se

colabora o participa. Unido a lo anterior, esta la falta de comunicacion entre los diferentes




actores implicados en la educacion, donde los padres tienen una mezcla de recriminacion y
de respeto formal para los profesores asi como el temor de provocar en €stos actitudes de

represalia para con sus hijos (alumnos).

Ademas, ante la situacion previa sefialada, ocurre que algunos padres no se valoran
positivamente. El desconocimiento entre los padres y sus representantes provocan actitudes
de rechazo que se manifiestan en criticas de los padres de familia con representantes en la

Asociacion de Padres de Familia.

En mi labor como docente, preocupada por la falta de participacion de los padres de
familia en mi grupo, he propuesto a los padres que acudan diariamente a leer cuentos,
leyendas, fabulas, etc., a la hora del desayuno. Asi mismo se acord6 en junta, entre padres y
profesora, realizar exposiciones sobre el empleo que tiene cada padre o madre. También se
trataran otros temas en el aula propuestos por la direccion: autoestima, honestidad, enfoque,

propositos del Plan y Programa.

Sobre el fomento y el incentivo para la mayor participacion de los padres de familia
en la escuela, Clemens Brower (1997) sugiere que se les conceda a los padres la
oportunidad de retroalimentacion acerca de las experiencias en el aula de sus hijos. Ya que
los padres de familia tienden a poner mas interés cuando se les considera en la toma de
decisiones, en sus destrezas, intereses, habilidades aprovecharlas as dentro el salon e
incluso a nivel escuela, teniendo un seguimiento para asegurar asi la participacion constante
de los padres. (Esto es posible en México, en el D.F., y en mi grupo escolar? Para dar
respuesta a esta interrogante, primero debo adentrarme en conocer mas sobre el sentido y la

implicacion de la nocidn de participacion en el ambito educativo

Finalmente concluyo que los obstaculos y resistencias a la participacion provienen de
situaciones relacionadas con la falla de comunicacion entre los padres, los representantes
asi como con los profesores, falta o carencia de formacion (asesoramiento y talleres para
adultos) y aspectos organizativos; escasa organizacion, coordinacion e inadecuados

horarios para reuniones.



En cuanto a los docentes de la escuela se les ha hecho la invitacion para cooperar a
través de entrevistas y algunos documentos que permitan comprobar que se ha hecho y

propuesto sobre la participacion de los padres de familia.



CONSIDERACIONES FINALES

La educacion es un hecho social en el que participamos y que afecta a todos.
Recordemos que educacién es participacion (didlogo), lo cual implica colaboracion activa,
segun los distintos modelos y niveles de escolaridad. Por consecuencia, la escuela debe ser

un espacio para mejorar vinculos de participacion entre los padres, escuela y comunidad.

Entiendo que participacion es dialogo, conocimiento y apertura, ya que participar
implica libertad de la comunidad escolar para colaborar e involucrarse con responsabilidad
en la educacion. Por ello me permito hacer las siguientes puntualizaciones, a manera de

sintesis.

e Es de fundamental importancia organizar la participacion social para mejorar
la escuela. Para ello nadie debe eludir su responsabilidad educativa;
entendamos que la educacion por ser un hecho social necesita de la
participacion ya que a una mayor participacion corresponde una mejor
educacion, por lo tanto se debe convertir en el més s6lido vinculo en favor de

la educacion.

e Considero que las claves necesarias para el logro de una eficaz participacion
son; la informacion, el dialogo, la sensibilizacion y la formacion. La labor del
docente como orientador es de suma importancia ya que aunque no se tenga el
titulo que lo acredite como tal el docente lo es ya que una de nuestras

funciones es apoyar a los alumnos a alcanzar un desarrollo integral.

e El objetivo de los Consejos Escolares es tender puentes entre la escuela y la
familia; entre los padres asi como con 1os profesores, entre el sector educativo

al igual que en la sociedad.



Es importante trabajar en la consideracion de compartir la toma de decisiones
entre escuela y padres de familia no significa ceder poder estos ultimos sino
capacitar al otro y hacerlo mas corresponsable con la educacion de los nifios y
nifas. El profesor como orientador educativo juega un papel fundamental y
debe ser conciente de ello ademds ser congruente con sus actos ante la

comunidad.

Para desarrollar las relaciones con los padres los docentes tenemos que
comunicar y escuchar a éstos, de tal modo que podamos aprovechar sus
conocimientos y habilidades en la escuela, creo que cuando las familias se den
cuenta de que los docentes valoramos sus recursos y disposicion hallardn mas
facil participar en la escuela. Los profesores orientadores guiaremos la

conversacion tratando de mantener el proposito.

La participacion es una estructura organizativa pero sobre todo una cultura, ya
que estan implicitas las relaciones interpersonales. La pallicipacion posibilita
que los padres tomen parte en las decisiones que afectan a sus hijos y no
quedan excluidos de ellas. La orientacion educativa apoya esto que es un
servicio, un proceso donde se brinda ayuda e incluso un consejo que se da a
los alumnos y es fundamental guiar, conducir e indicar en que momento

participar.

La orientaciéon educativa al ser un servicio, una ayuda es una via para
acercarnos a los padres de nuestros alumnos asi como con la comunidad,
aunque no seamos orientadores educativos oficialmente en maultiples
ocasiones fungimos como tal y es a partir de los fundamentos que ofrece la
SEP que podemos hechar mano para que los padres participen a través de la

orientacion que exista en nuestro centro de trabajo.
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