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a presente investigacion tiene como propdsito presentar el analisis del modelo de

planeacién estratégico instrumentado para modificar la educacion basica, con el fin

de determinar su articulacion con el modelo de desarrollo econémico conocido
como neoliberal.

La construccién del objeto de estudio se basa en un enfoque hermenéutico
interpretativo,'empleando la comprensién como recurso metodolégico mediado a través del
lenguaje. El objetivo es esclarecer un saber (en este caso la politica educativa), mediante la
interpretacién en la comprension de textos (discursos y documentos que reflejan el sentico
que se va dando a la educacién basica), y la compenetracién entre contexto y hechos; en
nuestro caso, los determinados por la globalizacién como marco general en el que México
se inserta, con la consecuente variacién de sus politicas estatales (incluida la educativa).

Este enfoque tedrico se eligid por considerarlo adecuado debido a que, como
parte de las Ciencias Sociales, permite “...el conocimiento en un marco diferente a las
(corrientes) empirico-analiticas. Aqui el significado de la validez de las proposiciones no se
construye en el marco de referencia o control téenico..., el acceso a los hechos se realiza
mediante la comprensién del significado”. >

En esta misma orientacién, no se pretende abordar la educacién desde un
enfoque empirico-analitico pues los fenémenos sociales como objeto de estudio pretenden
la comprension de las intenciones que mueven en determinado sentido las acciones

realizadas por el gobierno en la modificacion de nuestro sistema educativo.

! La comprensién hermenéutica es una interpretacion de textos ya entendidos, conduciendo a nuevos procesos
de formacién, permitiendo la reconstruccién de la actualidad a partir de los acontecimientos pasados. Cfr.
Gadamer, Verdad y método, citado por Habermas, J, La ldgica de las ciencias sociales, México, Rei, 1990.
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La wvalidez de la investigacién se acredita en términos méas que
instrumentales, es decir, en el curso de la explicaci()n.3

La comprensién del modelo de planeacién estratégico instrumentado para
modificar la educacion bdsica permite esclarecer la pertinencia de la seleccion de los
medios, reprgsentados por las modificaciones realizadas en la politica educativa, en la
consecucion de fines como la vinculacion del sistema educativo al aparato productivo.

Esto puede entenderse como “...construccién de una accién rigurosamente
racional con arreglo a fines”,* con la que se busca lograr una interpretacién global del
4mbito educativo, para entender el sentido de las modificaciones especificas que ha sufrido
en sus diferentes componentes.

Es importante este tipo de estudios sobre la planeacién para comprender sus
posibles implicaciones, consecuencias politicas y limitaciones,‘ asi como el grado de
continuidad que presentan las medidas adoptadas.

Czbe destacar que el tipo de planeacion realizada en la optimizacidn del
proceso de transformacion de la educacion basica adquiere caracteristicas especiales por la
interaccion que se da entre los actores involucrados. La planeacién se entiende como labor
institucional que responde a intereses del Estado, tanto en el disefio del futuro como en la
orientacién de las acciones, al integrar intereses internos (como la necesidad de vincular la
educacion con el aparato productivo) como aquellos externos (representados por los

compromisos con organismos internacionales).

f Giddens, A., Habermas y la modernidad, México, Rei, 1993, p. 26.
° Cfr. Habermas, ., La légica de las Ciencias Sociales, México, Rei, 1993, p. 25.
* Weber. M., Economia y sociedad, México, FCE, 1969, p. 5.
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El denominado neoliberalismo se ubica en las nuevas corrientes del liberalismo,
entendidas segiin Bovero como: “...Concepcién politica que reconoce o propone como valor
final o idea regulativa para la elaboracién de un sistema de fines y estrategias politicas el
principio de la libertad individual.”® Esta se observa en los siguientes factores: libertad
econémica (referida a la iniciativa y el mercado) y libertad politica (expresada en las
libertades civiles).Ambas se expresan en las propuestas de Hayek y Friedman como sus
nuevos teéricos. ©

En relacién con las politicas pablicas hay que reconocer que, si bien
tradicionalmente en México obedecieron a proyectos sexenales, las del periodo 1982-1988,
caracterizadas principalmente por la reduccién del Estado y la apertura del mercado al
compas de la globalizacién, tuvieron continuidad en el sexenio 1988-1994. Este tltimo
periodo es el que se analiza en esta investigacion pues en €l no solo se aceleran para
consolidar el cambio de modelo econdmico, sino que en el dmbito educativo se denota la
realizacién de una auténtica planeacidn estratégica’, ya que busca una transformacion
coordinada de los recursos humanos, financieros, comerciales y técnicos. Esto permite
calificar a la reforma como de largo plazo, afectando todos los Ambitos del sector educativo.

Partiendo de la hipétesis de que la politica educativa modernizadora es un
proyecto estatal de largo alcance y que resulta funcional 2l nuevo modelo de desarrollo,
inicialmente la investigacién se orienté a esclarecer cudles fueron las adecuaciones politicas

e ideoldgicas que definieron la reforma del sistema educativo en el nivel basico, asi como

* Citado por Gonzalez Tiburcio, Enrique, Reforma de estado y politica social: aspectos tedricos y practicos,
México, Instituto Nacional de Administracién Publica, 1991, p. 127.

% Sobre las ideas de estos padres fundadores del neoliberalismo constltese a Guillén Romo, Héctor, La
contrarrevolucion neoliberal, México, Era, 1997, pp. 13-72.

7 Cfr. Barbiri Masini, Eleonora, La previsién humana y social, México, Fundacion J.B.S.-FCE, 1993, pp. 73-
74.
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identificar las prioridades que permitieran responder a los requerimientos del. nuevo
modelo.

Mas que definir un conjunto de indicadores para evaluar la politica educativa,
se traté de establecer un esquema de analisis del modelo de planeacién realizada para la
modernizacién, con la intencién de apreciar como se vinculan o no con el modelo de
desarrollo vigente.

Cabe aclarar que el objeto de estudio principal es la politica de la
modernizacién educativa (entendida como plan estratégico) y no el modelo econdémico.
Este se toma en cuenta mas bien como contexto, puesto que un tratamiento paralelo de
ambos temas hubiera requerido de una investigacion mas amplia. Por eso inicialmente se
hace referencia a este asunto para pasar después al estudio de la politica educativa. Cuando
es pertinente se seflala como se manifiesta el vinculo entre tal politica y el modelo
mencionado.

El primer capitulo constituye un marco histérico de andlisis -general y no
exhaustivo- que permite ver como se desenvolvid el régimen politico mexicano en su etapa
de consolidaciény cémo evolucioné su modelo de desarrollo (identificado como de Estado
Benefactor). En tal régimen, el poder se centralizd en la figura del presidente de la
Republica, estructurandolo junto con el partido de Estado y el corporativismo. En este
apartado se destaca también como el proteccionismo al sector industrial nacional fue un
factor decisivo en el alejamiento de niveles internacionales de competitividad y.el porqué la
agudizacién de la crisis econémica y su dependencia de organismos financieros
internacionales fueron orillando al Estado mexicano a modificar la orientacién de sus

politicas gubernamentales.
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A partir de la crisis de 1982, el modelo econémico se modifico sustancialmente
redimensionando el Estado. Rasgos esenciales del mismo se transformaron (como las
politicas sociales o el proteccionismo), provocando cambios en las relaciones entre el
Estado y la sociedad. En esencia, en el plano econoémico se dio una alteracién dréstica del
modelo de desarrollo y, en el plano politico, se comenzé a experimentar un cambio de

' rvégimen.»

La politica de la modernizacién educativa se inscribe en estas
transformaciones, resultando afectada por el proyecto estatal para la fxacién.

El contexto general durante el sexenio de Miguel de La Madrid se toma como
punto de partida porque en €l se inicia el cambio de modelo de desarrollo econdémico ante la
presion para acatar las recomendaciones de organismos internacionales y la necesidad de
superar la crisis economica. Ademas de los problemas que el propio sistema educativo
tenia, otros aparecieron ©o se complicaron por la critica situaciéon econdmica.
Consecuentemente, al inicio de su sexenio el presidente Carlos Salinas de Gortari se
pronuncié en favor de "modernizar® diversos aspectos de la sociedad, entre ellos el
educativo.

La presentacion de los antecedentes del desempefio educativo como parte de la
integracién del diagnostico se realiza en el capitulo II, ubicando la orientacién del proyecto

econdmico en relacién con su impacto en la politica educativa. Comienza con el panorama
educativo en el periodo 82-88, lo que sirve para establecer la Pproblematica del sistema
educativo en el nivel basico, asi como la influencia de los organismos internacionales.
Ambos elementos conforman la base sobre la que se orienta el proyecto de modernizacién

de nuestro periodo de estudio y que se expresa formalmente en el Plan Nacional de

10
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Educacién. Las lineas estratégicas del proyecto modernizador de la educacién denotan
cémo la escuela, cubriendo su papel de instifucién del Estado, tiene una funcién crucial,
reflejado en su esquema socializador formativo y cultural, en el cual valores prioritarios
como igualdad e identidad nacional son sustituidos por los de eficiencia, calidad y
productividad, de acuerdo con las necesidades del proyecto de desarrollo nacional.

El proyécto estatal para la educacién en México puede ser estudiado con base
en dos periodos: uno que va de 1989 a 1991 en el que rige el denominado Modelo
Pedagdgico y otro que abarca de 1992 a 1994 y que se guia por el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Bdsica, documento que constituye la expresién formal -
de un plan estratégico modernizador. Este se revisa en el capitulo IIL.

En el primer periodo, correspondiente al Modelo Pedagégico con sus Perfiles
de desemperio para preescolar, primaria y secundaria, el Estado enfrent6 diversos
problemas y no llegé a concretar su politica educativa, cuestion que trato de justificar con el
argumento generalizado a nivel internacional de reconocer las deficiencias del sistema
educativo (por ejemplo el Manifiesto educativo en Estados Unidos o la Reforma curricular
en Espafia).

En el capitulo 1II se puede observar como el ANMEB se present6 como una
politica educativa mejor articulada y que respondia a las lineas estratégicas del proyecto
estatal, a saber:

e La federalizacién.
e Lareorientacién de las relaciones laborales.
e Laelevacidn de la calidad.

¢ La vinculacién entre educacion y productividad.
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Estas lineas corresponden a los ejes que integran el ANMEB:
e Federalizacién politico-administrativa.
e Evaluacién del desempefio docente con la instrumentacién de Carrera Magisterial.
e Reforma curricular, en la cual consecuentemente con la propuesta del Banco Mundial se
prioriza el cambio de libros de texto.

En este mismo apartado se destaca la participacién del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, cuyas transformaciones organizacionales le permitieron
adecuar su estructura a las nuevas formas de relacidén con el Estado. Los intereses del
sindicato forman parte fundamental del diagnostico y de las lineas de accién de la
planeacién estatal. Gran parte de las propuestas sindicales fueron incorporadas al Acuerdo,
siendo un actor importante de negociacién, especialmente para avanzar en la transferencia
de la responsabilidad educativa a los estados.

Analizar la reforma curricular a profundidad en los tres niveles que integran la
educacion basica hubiera sido imposible de realizar en este trabajo, por lo que se abordan
en general los de preescolar y primaria. En el caso del nivel de preescolar (tradicionalmente
poco analizado) destaca el hecho de que a pesar de ser el nivel donde los primeros cambios
“modernizadores™ tuvieron lugar, no se refleja la influencia de la politica econdmica estatal.
Probablemente esto se debe a que sigue siendo menospreciado frente a los otros
componentes del sistema.

Esto no ocurre con el nivel de primaria, donde en la politica mencionada si se
distingue. Asi parece indicarlo el hecho de que el curriculum se centre en la ensefianza del
Lenguaje y las Matematicas y que se le conceda menos valor y espacio a la historia y el

civismo. Esto hace pensar en que el objetivo es una preparacién técnica adecuada pero
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carente de valores sociales. Este perfil del estudiante serviria para preparario como mano
de obra calificada pero no para formarlo plenamente como ser humano. -

En lo referente a contenidos se trabajé con cierto énfasis el tema de la historia
en educacién primaria, no solamente por ser el que desperté mayor polémica en su
momento, sino debido a que dentro del curriculum formal el manejo de la historia
constituye el elemento unificador dentro de la funcion socializadora de la escuela, pues
legitima la versién de la identidad nacional que se transmite a través de los libros de texto.

En una evaluacién del ambiente se incluyen aquellos elementos que pudieran
ofrecer resistencias para instrumentar los cambios programados. Dentro de éstos se pueden
ubicar tanto institucionales (como el SNTE) como sociales (como el clero catélico o los
empresarios), que pueden apoyar o rechazar las transformaciones impulsadas.

El SNTE es tratado en el capitulo HI. Por respetar el orden cronologico en el
que se presentaron, la generacion de consensos con diversos actores sociales y la
modificacion del marco legal son tratados en el ultimo capitulo.

El cambio en la normatividad es el elemento que garantiza una orientacion de
largo plazo en la politica educativa del pais. Las reformas constitucionales de los articulos
3°y 130, la promulgacién de una Ley General de Educacién, adecuéndose a las necesidades
de la Ley de Inversién Extranjera y al Tratado de Libre Comercio, permitieron abrir
espacios a otros actores en un sector que tradicionalmente estaba reservado al Estado.
Aunque en forma limitada, en esta reforma se incorpor a actores que anteriormente no
habian sido tomados en cuenta. -

Esto concuerda con el redimensionamiento del Estado y con la apertura para

que los individuos hagan uso de su libertad en todos los espacios de la accién social, ambos

13
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rasgos caracteristicos del proyecto estatal. La modernizacién educativa, ademds de
representar una seria transformacion del sistema educativo en su conjunto, es congruente
con ese proyecto estatal.

Finalmente quisiera expresar mi reconocimiento a la persona que en gran parte
hizo posible la realizacién de esta investigaciéﬁ por su dedicacién al revisarla y corregirla,
por su colaboracion -para enriquecerla constantemente y sobre todo por su apoyo
incondicional que me motiva a superarme cada dfa: gracias por siempre Dr.Francisco

Reveles.
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- LATRANSFORMACION ECONOMICA Y POLITICA DE MEXICO

Capitulo 1

La transformacién econémica y politica de México

I estudio de la politica educativa en México necesariamente nos lleva a revisar

aquellos elementos de contexto acordes con el modelo de desarrollo llamado de

bienestar social anteriores a la modernizacién y que determinaron los cambios en
las directrices de la educacidn.

Dentro de este marco contextual se pueden destaracr al menos cuafro ambitos:

a) Politico, representado por los compromisos adquiridos por el gobierno, el
marco juridico e institucional y el discurso en torno al proyecto general.

b) Técnico, en cuanto a los estudios realizados relacionados con el diagnéstico.,
seleccion de pricridades, determinacién de objetivos y asignacién de recursos para su
instrumentacion.

¢) Cultural, referido al marco ideoldgico socializado a través de la educacién
como formacién de valores y conformacion de la identidad nacional, principalmente.

d) Social, que adquiere una connotacién importante como resultado de las
luchas que puedan presentarse entre los diferentes grupos y sectores como actores sociales.

El andlisis de todos estos elementos permite determinar la viabilidad de un

proyecto y su eficiencia, en nuestro caso, la de la modernizacién educativa.

16
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En el presente capitulo se presenta de manera general una caracterizacién del
sistema politico mexicano, que implica un conjunto de antecedentes importantes para
comprender el cambio de modelo econémico y la transformacion politica y social de

nuestro pais.

1.1. Antecedentes

1.1.1.Los pilares del régimen politico.

México se caracterizd por tener como rasgos principales de su régimen politico al
presidencialismo, al Partido Revolucionario Institucional y al corporativismo, pilares del
sistema politico que nacié a partir del fin de la revolucién mexicana ¥ que se consolido
desde la década de los cuarenta.

El presidencialismo mexicano funcioné gracias a las atribuciones
constitucionales y metaconstitucionales con que contaba y a la renovacién periddica de los
gobernantes cada sexenio. Desde 1934 cada presidente en turno tuvo un poder politico
inmenso, pero s6lo durante seis afios.’ Por otra parte, el ejército vio mermada su fuerza en
la medida en que la burocracia politica se “civilizé™, es decir, en que fue cambiando la
importancia de las armas para la conservacion del poder por la gestién del gobierno mismo.
Para ello se necesitdé del respaldo de un gran partido mediante el cual se controlara
ideolégicamente a la mayor parte de los trabajadores y con el cual se pudiera aparentar la

democracia formalmente establecida en la ley.
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El gobiemo fundé el Partido Nacional Revolucionario (actualmente Partido
Revolucionario Institucional) en 1929, con el fin de resolver una crisis déntro de la
burocracia politica, expresada en el asesinato de Alvaro Obregén (presidente electo). La
formacion del partido eché por tierra los intentos de institucionalizar ciertos liderazgos
locales, ciertas organizaciones partidistas que pretendian ser nacionales y muchas otras cuya
representatividad era ilusoria. El PNR truncé la consoli’dacién de estas organizaciones y
forzé la constitucion de un frente donde practicamente todos los partidos y organizaciones
locales que desearan participar en elecciones tendrian que ajustarse a la disciplina interna.’

En 1938 el PNR' se transformé en un partido de corporaciones sociales
denominado Partido de la Revolucién Mexicana y asumid la tutela de la mayorfa de los
trabajadores del pafs, tanto del campo como de la ciudad, sujeténdolos a su proyecto
ideolégico de fortalecimiento nacional y politica industrial. Organizaciones como la
Confederacién de Trabajadores de México o la Confederacién Nacional Campesina, o
sindicatos como el de los petroleros, de los mineros, de los ferrocarrileros o de los maestros,
fueron integrados masivamente al partido, con el fin de asegurar amplias posibilidades de
maniobra a la burocracia gobernante.’ Finalmente el partido adoptaria su denominacién
actual y las funciones propias de una institucion esencial del régimen politico autoritario.

El desarrollo econdmico y la estabilidad politica quedaron garantizadas durante

muchos afios gracias al manejo de una politica de masas por parte del Estado.* A cambio

' Meyer, Lorenzo, “La crisis del presidencialismo mexicano”, en Revista mexicana de sociologia, Nim. 2,
1993, p. 64-65.

. ? Gonzalez Casanova, Pablo, £/ Estado ¥ los partidos politicos en México, México, ERA, 3% ed., 1986,p. 112-
113

® Idem, p. 116 '

* Cérdova, Amaldo, La formacién del poder politico en México, México, ERA, 1985, p. 38-39. Mientras que
en otros paises de América Latina habia constantes cambios de regimenes democraticos a autoritarios o

18
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del reconocimiento de las corporaciones, éstas se institucionalizaron ¥ pasaron a controlar,

mas que a representar los intereses de los sectores sociales integrados en ellas.
1.1.2. El modelo econémico del Estado benefactor >

El modelo de desarrollo econémico agrominero exportador se basé en la produccién de
alimentos y materias primas. Perduré desde 1929 hasta 1982 y presenté su primer auge
entre 1940 y 1954 (debido en parte a la coyuntura generada por la Segunda Guerra
Mundial), principalmente en la industria manufacturera del vestido y de bienes de consumo
duradero. Con ello se dio la sustitucién de las importaciones, lo cual favoreci6 el desarrollo
industrial.

En dicho modelo (del cual destacaron sus politicas de bienestar social), el
gobierno instrumentd los mecanismos necesarios para fortalecer la industri_alizacién del pais
a través de la sustitucién de importaciones de manufacturas bésicas, asi como con el
establecimiento de una politica proteccionista para las empresas nacionales, fijando
aranceles e impuestos preferenciales, créditos baratos y subsidios. El periodo de mayores
logros corresponde al llamado “desarrollo estabilizador”, que prevalecié de 1954 a 1970.
En este tiempo se llevaron a cabo en forma mas notoria las politicas conocidas comé de

bienestar social como las de salud, vivienda y educacién.

totalitarios y viceversa, en nuestro pais el autoritarismo logré un largo periodo de crecimiento econémico y
estabilidad politica.

* Por modelo econémico se entiende al conjunto de politicas estatales que buscan el crecimiento de un pais.
Tienen que ver con la funcién del Estado como factor de desarrollo, ya sea como rector o como regulador de
las fuerzas productivas y del mercado.
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La inversion del Estado entre los afios cuarenta a los sesenta “representd el 40
% del total, concentrandose en sectores estratégicos para la provisidn de infraestructura,
insumos y alimentos tales como petréleo, energfa eléctrica, caminos y agricultura”.®

En el modelo mencionado se privilegi6 la inversion de empresarios nacionales.
Ejemplo de ello fue la creacién de la Comisién Mixta Intersectorial en 1943, estableciendo
que “las empresas mercantiles organizadas para desarrollar su actividad en la industria
tuvieran un 59 % como minimo de capital social nacional™.’

En el largo plazo, estas politicas dieron como resultado que la industria se
tornara cada vez mas dependiente e incapaz de competir con el exterior, alejandose de los
pardmetros internacionales de calidad y precios.

El desarrollo econémico fue ascendente a partir de los afios cuarenta, aunque
con algunos altibajos en 1948 y 1954. Para lograrlo el gobierno sustenté la industrializacién
enla sobreexplotacién{de la agricultura. Esta politica coadyuvé a conservar la mano de obra
barata (es decir, los salarios bajos en términos reales) y, por ende, a mantener un bajo poder
de compra para el grueso de la poblacién, lo cual también favoreci6 la industrializacion.® El
desarrollo del comercio y especialmente el de la industria provoc la emigracién del campo
a las ciudades, en las cuales se desarrollarian las clases medias, creadas y privilegiadas por

la politica econdémica de entonces.

® Villarreal, La comtrarrevolucion monetarista. Teoria politica, econdmica e ideologia del neoliberalismo,
Meéxico, Océano, 1983, p. 206

7 Idem, p. 208

8« durante el periodo que en México se denomind del desarrollo estabilizador el incremento en la tasa de
ganancia no descansd principalmente en la depresion del salario real, como sucedié en los afios cuarenta, sino
en el incremento en la productividad”. De la Garza, Enrique, “El estilo neoliberal de desarrollo”, en De la
Garza, Enrique (Coord.), Democracia y politica econdmica alternativa, México, UNAM-La Jornada, 1994, p.
24-25 (las cursivas son mias). Cfr. también Rivera, Miguel Angel, Crisis y reorganizacion del capitalismo
mexicano, 1960-1985, México, Era, 1986, p. 50.
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A la larga, el modelo derivé en una injusta distribucién de la riqueza: las
diferencias entre ricos y pobres se ampliaron. Es Importante sefialar que las clases medias se
distinguieron del resto ya en la década de los sesenta pues gozaron de un estatus social
generado por el crecimiento. Paulatinamente la capacidad de compra (el poder adquisitivo)
de estas capas de la sociedad se incrementd constituyendo un mercado local en el cual los
bienes de consumo duradero y en especial los de uso suntuario (como automoéviles v
aparatos electrodomésticos) se convirtieron en los productos del desarrollo industrial del
pais. La falta de poder adquisitivo necesario para acceder a esos bienes de parte de la.
mayoria de la poblacién redujo significativamente el mercado interno. Esta seria una de las

causas de la crisis de dicho modelo.’
1.1.3. El comienzo de la crisis

Desde 1971 se manifiestd en forma clara que el “modelo nacionalista” que se estaba
aplicando habia entrado en crisis. La agricultura se habia agotado como fuente de recursos
para la industrializacion y ésta, a su vez, cayé en un profundo estancamiento por problemas
de carécter estructural. Ya en esta década, e] crecimiento se habia logrado también a costa
del endeudamiento externo (los empréstitos del extranjero al gobierno mexicano para
estimular a la economia), 16 cual trajo como consecuencia que el aparato estatal alcanzara

grandes dimensiones pues las dependencias gubermnamentales se multiplicaron. Esto

® Orive y Cordera escribian en 1970 que: “... a la vez que los bienes de consumo duradero han sido altamente
protegidos , la importacién de medios de produccién ha sido favorecida de hecho, fortaleciéndose el proceso
industrializador basado en la compra de maquinaria y equipo extranjero para la fabricacién de bienes de
consumo. Dentro de éstos, como ya hemos sefialado, han sido los durables, en particular automéviles y
aparatos eléctricos, los que han registrado el mas rapido crecimiento...”. Cordera, Rolando y A. Oribe,
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redundé en déficit presupuestal (pues el gobierno gastaba miés de lo que recaudaba a través
de impuestos y de bienes y servicios) y en una amplia corrupcion en todo el sistema.

Como resultado de la crisis econdmica mundial de 1973-1975, en México se
experimentd una crisis inicial en 1976, justo en el cambio de sexenio. Esta crisis deterior6
los niveles de vida de la poblacién en su conjunto. El gobierno tratd de contrarrestar los
efectos de la crisis con los recursos provehientes de la venta del petréleo. Después de un
breve auge que permitié a México mantenerse al margen de los lineamientos del Fondo

fonetario Internacional para implantar un nuevo proyecto econdémico modernizador.
Cuando el precio del crudo en el mercado internacional se derrumbd, la economia mexicana
recayd sin recuperarse cabalmente hasta la fecha. Entonces hubd una nueva crisis, mas
fuerte que la de 1976, ya que la caida de los precios del petréleo representd la pérdida de
mas del 20 % de los ingresos del pais.

La dimensién de los problemas seria notoria mas adelante por la permanencia
de la crisis durante varios sexenios mas.

La critica situacién econémica afectd a toda la sociedad y en particular a las
clases medias. En las ciudades, éstas no vivieron con todo el rigor los afios criticos por la
persistencia de las politicas de bienestar social hasta 1982. Estas politicas tuvieron como
objetivo el otorgar adecuadas condiciones de vida a los trabajadores para asi poder
mantener bajos los salarios. Durante mucho tiempo los habitantes del D.F. fueron tratados
de manera diferente a los habitantes de los estados, por dos razones: 1) las manifestaciones
contrarias al régimen de parte de diversos sectores o grupos de las clases medias; 2) la

creciente densidad de poblacién, que ya habia contribuido a la generacién de un elevado

“México: industrializacién subordinada”, en Colmenares, 1., et. al, Cien afios de lucha de clases en México,
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indice de marginacién. Pero la dimensién de la crisis sobrepasé la politica econdmica y las
clases medias fueron gravemente afectadas.

Ya en el pasado, al final de la década de los sesenta, los problemas politicos
generados por el cada vez maés autoritario régimen, dieron lugar a una muestra de
_ inconformidad de este estrato social con el movimiento estudiantil de 1968. Esta expresion,
como otras, no generaron una posicién fuerte y univoca ante el régimen v, por tanto, no
significaron mas que la lenta erosién de su legitimidad.™

Desde 1968 diversas manifestaciones de protesta provenientes de un incipiente
sindicalismo independiente, del sector estudiantil y de la izquierda (es decir, ninglin sector
corporativizado) se radicalizaron a partir de la represidn estatal. La guerrilla hizo acto de
presencia en los setenta tanto en el 4mbito rural como en el urbano.

La evidente crisis econdémica (que desde la perspectiva gubernamental puso en
duda la vigencia del Estado benefactor) y, por otro lado, el endurecimiento del régimen
generaron protestas en diversos planos y vias (hasta la violenta).

Esta situacidén se reflejd, en el plano politico, en la exigua participacién de los
ciudadanos en los procesos electorales y también en un descenso (leve, pero descenso al
fin) de la votacién en favor del PRI desde 1970.!' Si bien esto no significo su derrota, si
marco el comienzo de una tendencia en las preferencias partidistas que indicaban un lento
crecimiento de los votantes en favor de la oposicién. Esto resulté evidente en la década

siguiente y especialmente a partir de 1988.

Meéxico, Quinto sol, 1994, 6° reimp., tomo 11, p. 193.

'° Meyer, Lorenzo, idem, p. 65.

"' Ciertamente el PRI consigui6 el 100% de Jos votos en la eleccion presidencial de 1976. Pero esto, lejos de
ser un dato favorable, fue prueba fehaciente de la falta de democracia.
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La respuesta estatal a la crisis econémica fue dréstica: la transformacion del
modelo econémico de desarrollo. Un modelo que significd en el plano social una politica de
austeridad que afect6 profundamente a la sociedad y en forma clara a las clases medias, que
se habian visto beneficiadas por el desarrollo de otros tiempos. A la larga, serfa claro que el
régimen no evalud seriamente las consecuencias negativas que en el plano politico este

cambio le provocaria.

1.2. El inicio de los cambios:

el nuevo modelo de desarrollo

La crisis de 1982 fue resultado de una politica estatal que colocé al petréleo como base de
nuestro desarrollo econémico. La ausencia de una planta industrial poderosa (que produjera
bienes de capital, 0 sea tecnologia) y de empresarios auténomos que aseguraran un
desarrollo fuerte a partir de tal sector, ia dependencia estructural con respecto a Estados
Unidos (reflejada en la balanza de pagos y en el tipo de cambio, pero sobre todo en
desarrollo tecnoldgico), el deterioro de la agricultura y el acelerado crecimiento
demografico, asi como un cada vez mas fuerte empresariado financiero (cuya base de
plusvalia era la especulacién del capital y no la inversion) provocaron una critica coyuntura
a finales del sexenio de José Lépez Portillo. La devaluacion del peso y la nacionalizacion
de la banca fueron las medidas adoptadas por el gobierno, que manifestaron la magnitud de
los problemas.

La nueva gestién sexenal (con Miguel de la Madrid en la presidencia de la

Republica de 1982 a 1988) multiplicé las acciones para enfrentar la situacion. La estrategia

24



LA MODERNIZACION EDUCATIVA Y LA POLITICA NEOLIBERAL

traté de resolver los problemas con medidas de largo alcance. En ellas se reconocia que el
modelo no estaba respondiendo al contexto internacional tanto en el ambito econdmico
como en el politico.

Sin los recursos provenientes de} petrdleo y con una enorme deuda externa, la
economia mexicana estuvo a merced de las instituciones financieras internacionales y de
una clase politica nacional de nuevo cufio, conocida como tecnocracia.

El estado de la economia era deplorable: una inflacién generalizada de mas del
100 %, con la consecuente reduccion del poder adquisitivo. Esto debido a una politica
econdmica de choque con la implantacién de topes salariales mediante los “pactos” entre
las corporaciones oficiales, los empresarios y el gobierno. Estos ajustes concertados
Hevarqn al empobrecimiento de grandes sectores sociales, los cuales no estaban
representados en dichas corporaciones. Aunque se logré contener la inflacién, que pasé de
139 % en 1987 a 51 % en 1988, la politica estatal llevd a la contraccién, a la reduccién del
mercado interno.'?

La deuda externa crecié de 74 861 mil millones deddlares a inicios del sexenio,
a los 100 385 mil millones de délares para 1988. Este incremento también trajo consigo un
mayor déficit en la balanza de pagos (que es la relacién entre lo que se compra y lo que se
vende al extranjero, o sea entre importaciones y exportaéiones).

No esté de mas apuntar que la crisis econémica mexicana se enmarcaba en una
crisis general, que afectaba a muchas de las economias locales. La década de los ochenta es

conocida como la "década perdida", en particular para América Latina, Asia y Africa, es

" Ward, Peter, Politicas de bienestar social en México 1970-1989 , México, Nueva Imagen, 1989, p. 46.
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decir, para las mas endebles del planeta. En el corto plazo las economias mis fuertes
también se vieron afectadas por los problemas ya comunes en tales sociedades.

En el plano politico, los paises de América Latina se caracterizaron por
experiméntar procesos de transicién de regimenes totalitarios o autoritarios hacia regimenes
democraticos. Esto fue estimulado tanto por la necesidad de salir de la crisis como por la de
su insercién en la economia giobal en forma mas clara. En el ambito laboral se di6 el
debilitamiento de las organizaciones sindicales, el surgimiento de la economia informal y la
pérdida de credibilidad de la representatividad estatal.’®

Desde las potencias capitalistas mundiales se definié un cambio drastico en el
modelo de desarrollo seguido hasta entonces. En la medida en que las crisis locales se
manifestaron con altos déficits publicos y devaluaciones de las monedas respectivas frente
al dolar, las instituciones financieras internacionales se convirtieron en determinantes del
impulso de cambios trascendentales en el papel del Estado en el desarrollo econémico de

los paises de lo que se conocia como el “tercer mundo™.

“‘Nuevas’ estrategias econdmicas comenzaron a aplicarse en mayor o menor
medida. A partir de ese momento sélo se comenzo a hablar, casi exclusivamente
de :regreso al mercado, rigor, austeridad, disciplina monetaria, equilibrio
presupuestal, desregulacion, privatizacion, desmantelamiento del Estado o del
bienestar, por ejemplo. Una sola palabra es, por lo general, la que se ha utilizado

para caracterizar la ‘nueva’ orientacion: neoliberalismo.”

El nuevo modelo trajo consigo el redimensionamiento del Estado. En lugar de

ser un ente decisivo en el desenvolvimiento de la economia y responsable de otorgar las

** Jiménez Cabrera, Edgar, El neoliberalismo latinoamericano, Espatia, 1992.
" Guilién Romo, Héctor, op.cit, p. 13.
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condiciones de bienestar social necesarias para los individuos, el Estado pasé a ser
simplemente una institucién reguladora de las relaciones sociales y garante del buen
funcionamiento de la economia. Si bien el Estado de bienestar no fue desmantelado, los
beneficios sociales del desarrollo se redujeron significativamente con el nuevo modelo.
Esto tuvo lugar a partir de la privatizacién de las empresas paraestatales que las politicas
benefactoras habian creado en el modelo anterior. Al mismo tiempo, las economias cerradas
dejaron de existir ante el empuje de la apertura comercial (es decir, el libre mercado
internacional) como politica impulsada por las instituciones financieras mundiales. De
hecho, tales instituciones jugaron un papel trascendental en la trasformacién del modelo de
desarrollo.

Las recomendaciones del FMI y el Banco Mundial se pueden sintetizar en los
siguientes puntos:

1. Liberalizacién de precios y del comercio interior.

[\

. Liberalizacién del comercio exterior.

(%}

- Desincorporacion de paraestatales.

4. Liberalizacion de reglamentos para inversién extranjera.
5. Reduccién del gasto publico.

6. Deterioro de salarios reales.

7. Restriccién de la oferta monetaria y crediticia.

8. Aumento de los ingresos publicos.

9. Liberacion de mercados financieros.

10. Reduccién o supresién de las politicas industriales proteccionistas. '

5 Cfr. Villarreal, op. cit.
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A partir de estas lineas generales, el modelo de desarrollo econémico conocido
como "neoliberal” se comenz6 a instaurar tanto en las economias avanzadas como en las en
proceso de desarrollo .'® Estados Unidos e Inglaterra constituyen ejemplos de este
fendmeno, durante las administraciones conservadoras de Ronald Reagan (a partir de 1980)
y George Bush en el primero (ambos del Partido Republicano), y de Margaret Tatcher en el
segundo (del Partido Conservador, a partir de 1979).

Como ocurrié con el Estado benefactor, el modelo neoliberal mexicano tuvo su
propia concrecion. Es un hecho que estos lineamientos generales fueron seguidos por las
politicas de los gobiernos de Miguel de la Madrid (1982-1988), de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) y de Ernesto Zedillo (1994-2000), las cuales alteraron sustancialmente
el modelo econémico y estimularon (de una u otra manera) la transformacion del mismo
régimen politico.

En México, la renegociacion de la deuda externa impulsada por De la Madrid
signific6 el compromiso del régimen para modificar su politica econdémica. Tarea nada facil
para un gobierno que se reclamaba como producto de una revolucién y que durante décadas
habia seguido el modelo del Estado benefactor, severamente cuestionado por el
neoliberalismo.

Recapitulando, podemos decir que la crisis se manifesté en los siguientes

hechos:

o Déficit publico.

e Inflacién.

* Para una mayor precision tedrica sobre el término neoliberalismo, constltese a Villarreal, René, op. cit., y a

28




LA MODERNIZACION EDUCATIVA Y LA POLITICA NEOLIRERAL

¢ Reduccion o pérdida del poder adquisitivo.
e Devaluacion del peso.

o Crecimiento de la deuda externa.

e Reduccién del mercado interno.

Todo esto fue enfrentado por el gobierno de Miguel de la Madrid a partir de
varias lineas estratégicas de politica econdémica que perduraron mas alld de su sexenio.
Estas medidas tuvieron como objetivo central: “... paliar y revertir los efectos inmediatos de
la crisis econémica y de la deuda externa, otorgandose prioridad a la correccién del déficit
fiscal para estabilizar la economia y sentar las bases para el cambic estructural”. En el
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE) de 1983 se plantearon como
objetivos el combate a la inflacién, la proteccién del empleo y el estimulo al crecimiento.
Las acciones se encaminaron al aumento de los ingresos fiscales, la disminucion del gasto
publico, la restriccién de subsidios, la renegociacién de la deuda y la apertura comercial.'”

En términos generales, la politica seguida por el gobierno mexicano desde 1983
estuvo fincada en los siguientes puntos:

Disciplina fiscal. El objetivo fue la reduccién del déficit publico, lo cual
implicé la disminucién del gasto social o, al menos, su reorientacién a partir de las nuevas
prioridades del prépio modelo. En este marco se inscribi6 el Programa Nacional de
Solidaridad. Por otro lado, también el sistema hacendario se abocéd a recaudar impuestos
con mas eficaciay a gstablecer mas impuestos.

Apertura comercial. Esto significé el fin del proteccionismo, caracteristico de

nuestra economia durante varias décadas. Los aranceles tendieron a disminuir o de plano

Guillén Romo, Héctor, La contrarrevolucion neoliberal, México, Era, 1997, pp. 13-72.)
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desaparecieron. Asimismo, se ampliaron los espacios para la inversién extranjera directa y
se dio un paso firme hacia la articulacion de relaciones comerciales mas s6lidas con Estados
Unidos y Canada mediante el Tratado de Libre Comercio.

Privatizacion de las empresas publicas. Vinculado con la reduccion del déficil
presupuestal, la reduccién del Estado se manifesté en la venta de la gran mayoria de las
empresas paraestatales, que antes le habian dado el papel ya fuese de patrén o de benefactor
frente a los trabajadores.

Desregulacion econdmica. Tuvo como objetivo la eliminacién de las
restricciones para que los particulares inviertan sin tener que padecer el control del Estado
sobre alguna fase de la produccidn. Esto ocurrio decisivamente en el ambito financiero.

Reforma fiscal. A tono con las politicas realizadas en el plano internacional, el
gobierno mexicano ha impulsado reformas fiscales para allegarse mas recursos y poder
cumplir sus funciones. La recaudacién traté de ampliarse con el aumento de los impuestos v
al hacerse més extensivos a todas las personas (fisicas y morales).

Tipo de cambio. De estar controlado en el sexenio 1982-1988, el valor del peso
frente al dolar pasd a la “flotacion” desde 1989, con el fin de favorecer €]l combate a la
inflacién y también de que el gobierno contara con recursos.'®

Las consecuencias de estas medidas fueron: los precios crecieron sin control en
el sexenio de De la Madrid, para contenerse en el siguiente. Pero este logfo se fundament6

en la imposicion de los topes salariales para todos los trabajadores, lo cual significé una

' Medina, Pefia , Luis., Hacia el nuevo Estado mexicano 1920-1 994, México, FCE, 1996, p. 239.
'® Esta caracterizacién del neoliberalismo mexicano esta sustentada en Guillén Romo, Héctor, op. cit., pp. 97-
147.
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reduccién del poder adquisitivo, que no se ha recuperado ni parece tener resolucién en el
corto o mediano plazos.

La privatizaciéon de las empresas paraestatales comenzoé a ser realidad. Esto
generd grandes recursos para el gobierno, que no sirvieron para incentivar la economia pues
fueron usados para el pago de intereses de la deuda externa y para sostener una politica
social cada vez mas reducida. |

El costo social de este proceder puede apreciarse en dos dimensiones: por una
parte, la privatizacion significé un incremento del desempleo; por otra, con ello se justificé
la eliminacién de los subsidios y, més aun, el incremento de los precios de bienes ¥
servicios que antafio eran producidos u otorgados por el Estado.

La estrategia resultd eficaz para el gobiemno porque dejé de tener niimeros rojos
en las cuentas publicas. Pero para la sociedad el costo fue elevado. Esto se reflej6 en la
disminucion del 53% del valor adquisitivo del salario entre 1982 y 1988."°

El combate a la corrupcidn aparecié como una politica mas del gobierno, con el
fin de ganar credibilidad en una sociedad que cada vez se manifestaba mas inconforme con
la situacidn.

1.2.1. La dimension social de la crisis

Los sismos de 1985 pusieron en relieve el grado dé marginacion en la ciudad de México:
los movimientos teliricos dieron a conocer la explotacién de diversos nicleos de
trabajadores (principalmente las costureras) y subempleados (comerciantes); la falta de

servicios adecuados para subsistir en la capital; la carencia de vivienda digna para las clases

® Ward, op. cit, p.217.
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trabajadoras; el hacinamiento en pequefias construcciones; la insuficiencia de la seguridad
social publica.

Ciertamente estos problemas fueron magnificados por el movimiento social que
se gener6 a raiz de los sismos. Pero no hay duda de que formaban parte de la situacion de
un gran sector de los habitantes del D.F. y del pais entero.

En el d4mbito politico, los problemas se agudizaron a finales del sexenio de
Miguel de la Madrid. A las movilizaciones inéditas que los sismos provocaron se encadend
el movimiento del Consejo Estudiantil Universitario (CEU) en la UNAM entre 1986 y )
1987. En esta ocasién los estudiantes se movilizaron por demandas educativas y no por
motivos netamente politicos como en el 68. Si bien no rebasé el ambito educativo, tal
movimiento expresé de nueva cuenta la inconformidad de un sector golpeado por la crisis, ¥
constituyé una respuesta social a las pretensiones gubernamentales de realizar cambios
acordes con ¢l nuevo modelo de desarrollo en la educacién superior y media superior.

Como resultado de esta politica seguida por el gobierno en el sexenio 82-88, los
profesores de educacion bésica también aparecieron en las calles bajo el lema "aumento
salarial y democracia sindical" en 1989. Esta afieja demanda tuvo, al fin, una concrecién
con la caida de la dirigencia magisterial, una de las burocracias sindicales mas fuertes en
ese entonces, y un trato diferente a los maestros en cuanto a salarios, los cuales, si bien
contintan siendo insuficientes, aumentaron significativamente en el sexenio 1988-1994.

En un plano general, desde entonces el desempleo y subempleo fueron
"ocupacion” predominante de diversos sectores de la sociedad. Las clases medias vieron
reducido su poder adquisitivo al grado dejar de diferenciarse de las clases trabajadoras en

general. Por otra parte, muchas empresas que habian sido fundadas y desarrolladas a la
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sombra de las politicas econdmicas estatales (entre las cuales destacé un pronunciado
proteccionismo desde la década de los treinta) enfrentaron los embates de ia crisis con poca
fortuna. La quiebra de no pocas de ellas reflejaron la fuerza de los cambios que en el plano
de la politica estatal se desarrollé desde 1982.

El cambio de modelo economico signific la reduccién y, en algunos casos, la
eliminacién de "subsidios a la economia popular”, como se les llamé en alguna ocasién.
Los subsidios habian formado parte de las politicas de bienestar social en el modelo

anterior. Desde el sexenio delamadridista comenzaron a desaparecer. La politica social fue
‘cada vez mas dificil de sostener tal como antafio. Los costos de la crisis fueron, de manera
clara, orientados hacia los trabajadores en general.

En los gobiernos de De la Madrid y de Salinas de Gortari el cambio econémico
se llevo a cabo sin problemas graves. Y sin embargo, esto tuvo una resultante negativa para
el régimen: los ciudadanos manifestaron su inconformidad en las elecciones. Esto se
observo en los triunfos electorales particularmente del conservador Partido Accidon
Nacional en algunos estados del norte, en la alta participacién de votantes en las
presidenciales de 1988 y, en un amplio sector de ellos, su sufragio en favor de la oposicién.

1.3. Del freno a la aceleracién
1.3.1 El nuevo modelo de desarrolio
En el trasfondo de los cambios estaba la crisis econdmica. En 1986, tal crisis tocd fondo.

Las politicas impulsadas por el gobierno no tuvieron grandes dificultades para ser llevadas a

cabo. Pero las elecciones de 1988 constituyeron una etapa critica, breve, pero critica al fin

)
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pues un gran sector de la sociedad se manifestd en contra del gobierno dando su voto a dos
opciones diferentes del PRI. Aunque este partido gané oficialmente los comicios, tuvo que
soportar una campafia saturada de cuestionamientos a sus politicas y también acusaciones
de ilegitimidad del triunfo presuntamente obtenido.

El gobierno que derivé de las elecciones de 1988 requirié plantearse en los
hechos la necesaria modificacién de las relaciones entre el Estado y la sociedad. El
presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) prefirié modificar tal relacion mediante el
afianzamiento del nuevo modelo de desarrollo y el fortalecimiento del propio régimen, en el
cual tanto la presidencia de la Republica como el partido hegeménico parecen estar dejando
de tener el peso que antafio tenfan para dejarselo a nuevos actores e instituciones.

La llamada “reforma del Estado”, que implicaba una nueva concepcion del
Estado en la cual se subordinaba tanto al mercado como a la sociedad, cristalizéd
inicialmente en las medificaciones a los articulos 25} y 26 constitucionales con la
sectorizacién del Estado, restringiendo su participacién al ubicarlo en la administracién del
sector publico separandolo del privado y del social. El fin era reducir su actuacién como
regulador de las condiciones de la sociedad y del mercado y no como participe de las
mismas. Tales reformas fueron la base de la venta de la mayoria de las empresas
paraestatales, lo cual acarreo las consecuencias ya mencionadas.

Desde principios de la década de los ochenta nuestro pais estaba pasando por un
proceso de profundas transformaciones que traspasaban todos los ambitos de la sociedad.
Después del punto de partida que significé el proyecto gubernamental denominado “cambio
estructural” durante el sexenio de Miguel de la Madrid, entre 1988 y 1994 se experimentd

una aceleracion de los cambios iniciados en el gobierno anterior.
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Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gértari el discurso institucional gird
en torno a la “modernizacién”. El gobiermo planteo, en diferentes aspectos de la sociedad,
programas que pretendian “modernizar” el estado de cosas vigente.

La propuesta de modernizacion del gobierno se instrumenté en el transcurso del
sexenio. El cambio del modelo de desarrollo economico y el inicio de las modificaciones en
las relaciones entre el Estado y la sociedad fueron, al parecer, factores influyentes en las

politicas que a la postre parecen tener largo alcance en la educacion.
1.3.2. Las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad

La modernizacion impulsada por el presidente Salinas de Gortari implico desde un
principio la alteracion de las relaciones entre el Estado y la sociedad (con la denominada
reforma del Estado), o sea entre el gobierno, las organizacionesv sociales y politicas, los
grupos de presidn, etc.

Mientras que en el terreno econdmico el cambio fue claro (la reduccién del
Estado, cualitativa y cuantitativamente distinto al de tipo benefactor prevaleciente anies), en
el plano politico la situacién no lo fue tanto: a pesar de las modificaciones, el régimen
politico no se democratizé. El sistema electoral (en el cual el Partido Revolucionario
Institucional sobresale por encima de todos los demas partidos) siguié siendo no
competitivo, el presidencialismo era vigente y el PRI no cambid su relacién dependiente’
hacia el Estado y continud funcionando como espacio de control de los trabajadores en

general. Es cierto que el voto de los ciudadanos fortalecid dos de los partidos de oposicién
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(Partido Accidn Nacional y Partido de la Revolucién Democratica) pero ello no significé
la derrota del PRI en todo ¢! pais.

No obstante, nuevos actores aparecieron o se fortalecieron en el escenario
politico nacional.

En el sexenio de De la Madrid el gobierno modificé sus relaciones con los
empresarios, la iglesia catdlica y con Estados Unidos, asi como lo empez6 a realizar con la
sociedad en general, a partir de su proyecto econdmico de corte neoliberal

Después de la nacionalizacién de la banca en 1982 (decretada por el anterior
presidente José Lopez Portillo) y al inicio de su sexenio, De la Madrid comenzd la
reprivatizacién de las instituciones financieras y establecié nuevos acuerdos con los
empresarios en general. Esto le permitié reestructurar adecuadamente sus relaciones con el
empresariado.

Con otras dos fuerzas la negociacién no resultéd tan sencilla. La iglesia catélicay
los Estados Unidos estuvieron cuestionando al régimen a lo largo del sexenio
principalmente por la falta de respeto al voto de los ciudadanos. Esto contribuyd a que las
elecciones se convirtieran en espacio importante para la legitimacion y la confrontaciéon de
los partidos a finales de los ochenta.

El cambio econdmico también implicé alteraciones en la relacion del Estado
con los trabajadores. Las corporaciones sindicales tradicionales no se ajustaban al nuevo
modelo dada la ausencia de recursos para sostener los liderazgos ilegitimos (como en el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, SNTE). La “renovacion moral de la

sociedad” delamadridista fue una politica para combatir la corrupcién tanto en la esfera del

0 Cfr. Alonso, Jorge, Et. al., El nuevo Estado mexicano, México, Nueva Imagen, , Tomo IV, 1990
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aparato estatal como en las corporaciones sociales que tenian vinculos con ella. Este tipo de
sindicatos estaban en posibilidades de ser afectados por ella. La evidencia fue el
“encarcelamiento del principal dirigente del sindicato petrolero a principios del sexenio
saiinista, demostrando la intencién del nuevo titular del Ejecutivo de “.. reducir el
gangsterismo y la intimidacién que prevalecia en el movimiento sindical con la esperanza
de gandrselo para que dé un apbyo més activo al gobierno™.?!

El derrocamiento de Carlos Jonguitud al frente del SNTE se inscribié en esta
misma linea. La nueva dirigencia encabezada por Elba Esther Gordillo estuvo. exenta de
muchas de las formas ‘del liderazgo tradicional anterior, pero no de su subordinacion
respecto del Estado.

Por si fuera poco y mucho mas importante que lo anterior, la “reconversion
industrial” era una politica estatal en la cual las relaciones laborales tendrian que ser
modificadas para alcanzar los objetivos de la politica econémica global.

Mas alld de todo esto, el papel del mismo Estado como éarbitro entre patrones y
trabajadores fue puesto en duda por el gobierno de De la Madrid y se modificé en el de

Salinas de Gortari.

1.3.3. Las fuerzas politicas influyentes en la transicion

Es preciso centrar nuestra atencion en las fuerzas politicas més importantes pues a partir de

esta época tienen una creciente influencia en diversos espacios, incluido el educativo. Por

* Ward, op. cit., p. 219.
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supuesto hay que considerar al sindicato magisterial, pero su caso serd analizado con mayor
detalle en los capitulos siguientes.

En el sexenio salinista se estableci¢ una verdadera relacién armoénica entre
empresarios y gobierno, gracias a una politica de precios y salarios lesiva para los
trabajadores (mediante los famosos “pactos™), por la apertura comercial al extranjero, por el
planteamiento de condiciones satisfactorias para el regreso de capitales y el adecuado
sostenimiento de una politica cambiaria, ademas del establecimiento de programas
productivos que favorecieron a los sectores empresariales més desarrollados, con maés
capital e infraestructura avanzada, suficientemente competitivos con el exterior.

El acuerdo entre los empresarios v el gobierno se basé en algo simple: el
reconocimiento de aquéllos de que el nuevo modelo de desarrollo era favorable a la
iniciativa privada y que efectivamente se contaba con un rumbo definido en el sentido de
lograr otra vez el crecimiento econémico mediante el reconocimiento de las fuerzas del
mercado y ia reduccién del Estado.

Histéricamente el Estado se habia negado a reconocer juridicamente a la Iglesia
catélica. Desde la época de la reforma en el siglo XIX, las relaciones entre el Estado vy el
clero catolico habian sido definidas en favor de aquél. Por eso la Iglesia mantenia una
relacion de enorme debilidad politica frente a aquél, particularmente desde la época de
Lézaro Céardenas. La relacién Estado-iglesia sancionada por la Constitucién habia dado pié
a la confrontacion entre ambos, con el fin de evitar que la segunda volviera a tener el peso
que tenia en el pasado. Asi, en el plano politico, la Iglesia catdlica se mantuvo
relativamente auténoma y mostrd siempre resistencia a su subordinacion completa, a pesar

de que el Estado eliminé casi toda posibilidad de influencia en el plano ideolégico a través
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del establecifniento de la educacion laica, publica y gratuita. Aunque las iglesias no han
dejado de impartir educacidn, es la escuela piiblica la que ha predominado
abrumadoramente en México.

Sin embargo, su posicion critica frente al gobierno en los afios ochenta le volvié
a dar cierto grado de influencia en la definicion u orientacién del régimen politico. Esto
provocd que desde la toma de posesion el presidente Salinas de Gortari invitara a la
jerarquia catélica a dicho acto publico. Poco tiempo después, por iniciativa del Poder
Ejecutivo y con la aprobacion del Legislativo, el reconocimiento juridico a las asociaciones
religiosas implicd el reconocimiento de su fuerza y le abrid la puerta para una actuacidn
mas dindmica en la politica electoral y para su amplio desarrollo en la educacién. A tal
grado fue favorable el cambio para la iglesia que en la actualidad existe una extensa
difusién en los medios de comunicacion respecto de las posturas de la jerarquia v de sus
demandas en el sentido de fortalecer la instruccion religiosa e introducirla en el curriculum
oficial. En correspondencia con el cambio, la Conferencia Episcopal Mexicana planted el
respeto a Ja Constitucidn y el reconocimiento a la autoridad del gobierno.

Con el fin de afianzar sus relaciones comerciales e influir positivamente en su
recesién econodmica, Estados Unidos varid su politica frente a México desde que el
presidente Salinas de Gortari renegocié la deuda externa (a principios de su sexenio) y se
comprometié ante el Fondo Moneta;rio Internacional a profundizar los cambios iniciados
por su antecesor. Los compromisos establecidos con las instituciones financieras
internacionales y con nuestro vecino del norte cristalizaron cada vez més hasta llegar al
establecimiento del Tratado de Libre Comercio. La base primordial de este acuerdo fue la

creaciéon de un mercado comin en América del Norte (entre México, Estados Unidos y
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Canada). Dicho acuerdo fue la culminacidén de una serie de cambios que significaron, de
hecho, la eliminacion de politicas prevalecientes en el Estado Benefactor, entre las que
destacaba el proteccionismo econdmico. Para el presidente Salinas de Gortari, el Tratado de
Libre Comercio significaba darle caré;ter estable y ritmo acelerado al nuevo modelo de

desarrollo.

En el sexenio pasado, el proceso més importante de modernizacién ocurrid en la
economia. El modelo de desarrollo que durante décadas se habia sustentado, cuyo
fundamento era un Estado fuerte y benefactor, se disolvié. Las medidas gubernamentales a
lo largo del sexenio no pretendieron sine disminuir lo més posible la intervencién del
Estado en el mercado. Derivado de ello, la falta de influencia de la élite politica que
implicaba el nuevo modelo fue acompafiada por un incremento de la intervencién de los
grupos empresariales en la toma de decisiones politicas v econémicas del mas alto nivel.
Estos grupos, junto con sus- socios extranjeros, son (hasta la fecha) los principales
beneficiarios del modelo. Por ende, su participacién en la definicién de las politicas

publicas, inclusive la educativa, parecen ser parte consustancial del proyecto de nacién.
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CAPITULO I1

LA POLITICA EDUCATIVA

A PRINCIPIOS DEL SEXENIO

1 analizamos los estudios de economia y educacién podemos encontrar que las
propuestas neoliberales se orientan a dejar a la segunda regida por las fuerzas
competitivas del libre mercado.

El modelo keynesiano de Estado benefactor se caracterizé por la
instrumentacién de politicas econdmicas de intervencion estatal en el sector educativo, las
cuales quedaron incluidas dentro del gasto social (justificindose en los llamados desarrollo
y bienestar social) cuyo costo fue cubierto casi de manera exclusiva por el Estado.

Pero con la crisis del modelo econdmico, la propuesta del modelo Friedman
reafirma la funcién técnica de la educacién como formadora de las habilidades y
conocimientos necesarios para que el sujeto se incorpore al sistema productivo. Toma como
punto de partida la critica al modelo benefactor, el cual no logré satisfacer ni los

requerimientos sociales ni la calidad, logrando crear un enorme aparato burocratico,
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desvinculado de las necesidades de calificacion del capital humano y los de la misma
comunidad.

Por ello el nuevo modelo propone:

e Formacién de recursos humanos de alto nivel y calidad.

e Cubrir la funcién técnica de la educacién.

e Terminar con la burocratizacion y la centralizacién.

e Acceso y permanencia de los alumnos en el sistema.

e Vinculacidn con la comunidad.

e Aligerar al Estado como promotor tnico de la inversién educativa.

Una transformacion tan amplia del sistema educativo requeria superar el
enfoque burocrético administrativo que en planeacién tradicionalmente se habia realizado
en México, por lo que se llevé a cabo un modelo de planeacién estratégica cuya mision’ se
orienta a elevar la calidad de la educacion basica, haciéndola mas competitiva.

En este capitulo se presentan los elementos que conforman los antecedentes
inmediatos, que permiten integrar el diagndstico del sector educativo que dio pauta al
programa de modernizacion educativa. Partimos del sexenio de Miguel de la Madrid, por
ser el periodo en que inicia la orientacién hacia el nuevo modelo econémico, con sus ajustes

correspondientes en la politica educativa.

! Dentro de la planeacion estratégica las misiones constituyen las directrices que orientan y facilitan el

proceso de transformacion en todas las dreas del pina. Ver Steiner, George, Planeacion estratégica, pp. 123 'y
ss. Sobre el enfoque puede consultarse también a Porter. Luis, Manual para la elaboracion de un plan
estratégico, México, UAM-Xochimilco, marzo, 1992 y a ShifelbeinMc Ginn, “Hacia una integracion de
lainvestigacion y la planificacion de la educacion”, en Boletin 28, agosto, 1992, pp. 43-64.
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2.1. Panorama general del sistema educativo

al inicio de la modernizacién

Al inicio del periodo del gobierno de Miguel de la Madrid, el Plan Nacional de Desarrollo
admite el siguiente panorama de la educacién (incluido también en el Programa Nacional de

Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion):

Avances obtenidos en cuanto a la expansién del sistema educativo pero con un rezago en

la calidad del mismo.

e Indices de reprobacién y desercion altos.

o Desarticulacion entre los niveles que integran el sistema educativo, asi como entre la
educacion, la tecnologia y el aparato productivo.

e Problemas de congruencia y dispersién en la educacion normal.

¢ Cobertura de preescolar al 50% de la demanda potencial.

¢ Excesiva centralizacién de la administracion de servicios educativos.

e La necesidad general de incidir en los niveles educativos, incluida la formacién de
docentes, contenidos, métodos y apoyos, intentando otra forma de regulacion.

Estos elementos corresponden a la critica que hace el proyecto neoliberal al
modelo educativo como resultado del Estado benefactor en cuanto a los problemas de
calidad, reprobacién, desercion, centralizacién, desarticulacion del aparato productive, los
demas son consecuencia de ellos, por lo que se ve claramente la intencién de reformar
practicamente el sistema educativo en su conjunto.

Sin dejar de reconocer los problemas, es preciso sefialar que desde la éptica

gubernamental, tal situacién educativa se debia a las politicas “populistas” de las anteriores
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administraciones. Ademas, se hacia una evaluacién de la educacién pablica como la de una
empresa: la cobertura habia crecido, pero la calidad era festringida; el sistema se habia
extendido, pero su centralizacién y burocratismo la habian hecho ineficaz; la educacién
avanzaba, pero en paralelo al aparato productivo; el numero de alumnos se habia

incrementado , pero la eficiencia terminal era francamente reducida.

2.1.1. El gasto educativo

Tal vez es en este terreno donde se aprecia mejor una visién técnica de la educacién en el
modelo econdémico vigente. La teorfa del capital humano en educacién es 1til para poder
identificar cémo se concibe a los educandos en el pensamiento econdémico predominante en
nuestros dias. Basta atender e] discurso gubernamental cuando hace referencia al gasto en
educacién para poder apreciar el poco valor que le concede y la gran preocupacion que
manifiesta por los recursos “malgastados™ para la instruccién piblica (particularmente en
educacion superior). A pesar de que, como se sabe, los recursos econdmicos destinados a
este rubro son limitados.

La politica de gasto estuvo fincada en dos premisas: por un lado, en el plano del
trabajo magisterial y directivo, a hacer més con menos; por otro, en el plano de la cobertura,
a extender la educacion sin “masificarla™; el objetivo es hacerla cada vez més eficiente y
més elitista. Aunque aparentemente los pocos recursos obligan a ello, la politica
gubernamental parece tener esa idea como principio y no como solucién de corto plazo.

Pese a que en su primer informe Miguel de la Madrid expresa la voluntad

politica para resolver la carencia de recursos, a partir del "programa de emergencia” (el
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Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica) se observan serias reducciones en el
rubro del gasto social (la educacién incluida); a pesar de calificarlo como un rubro
prioritario tendiente a paliar los efectos sociales adversos a grandes sectores poblacionales.
Hubo un aumento importante del gasto social entre 1986-87, pero fue destinado

précticamente al programa de reconstruccién después del terremoto de 1985. (Ver cuadrol).
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De 1970 a 1982 cada afic hubo incrementb del gasto destinado a la educacion
(salvo en el periodo 1977-1980, donde fluctud entre 3.25y3.13). En 1982 lleg6 a 3.77, para
reducirde en los diez afios siguientes. De hecho no alcanzé la cifra de 1982, pese a que en
1991 y 1992 sobrepaséd 1iger®ente el 3%.

En conjunto, de 1983 a 1992 hubo una variacion porcental negativa de -7% en
el rubro educativo, segiin las propias cifras gubernamentales.

La restriccién del gasto educativo afectd principalmente al aspecto salarial (al
que corresponde el 80% del gasto del sector educativo) asi como al de la investigacion.
Estas medidas en gran parte fueron las que permitieron que no se redujera el servicio
educativo ante la politica generalizada de austeridad y una posicion dura del Estado para
disciplinar a los sindicatos.

Dentro de este periodo se dié un intento de reformar el sistema educativo. A
tono con el mismo plan, en el proyecto denominado “Revolucion educativa” se plantearon
los siguientes objetivos:

o Flevar la calidad de la educacién en todos los niveles a partir de la formacién integral de
docentes.

s Racionalizar recursos y ampliar el acceso a la educacion.

e Vincular la educacién y la investigacién cientifica, tecnologica y el desarrollo
experimental con los requerimientos del pais.

e Descentralizar la educacidn basica y normal.

Este plan resultaba por deméds ambicioso Yy “demasiado general.
Consecuentemente las acciones realizadas no condujeron a los horizontes previstos. Prueba

de ello son los resultados obtenidos en una evaluacién realizada por la SEP durante los
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ciclos escolares de 1984-1988. Dicha evaluaciéon marco tres criterios para calificar el
aprendizaje escolar de los alumnos: dominio total, dominio parcial y no dominio. Aun
cuando ésta no se refirid a todos lo niveles, ni presentd una secuencia sistematica entre los
diferentes grados escolares, revel6 en general los siguientes resultados:

1) En educacién preescolar se pretendié medir el nivel de desarrollo de los
alumnos y no su rendimiento escolar, obteniendo que la mayoria de egresados no cubria los
objetivos propuestos para el nivel educativo, ya que en general solo elevaban su grado de
socializacién y no se lograba la vinculacion con el nivel educativo siguiente.

2) En primaria la evaluacién sobre el rendimiento académico estaba referida a
cuatro 4reas: Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Matematicas y Espafiol.

En ella los resultados obtenidos también

“distan mucho de cumplir con los objetivos académicos minimos que este nivel
educativo persigue ... la cifra global de 31.1% sitia a los nifios de las primarias

mexicana a la mitad del camino entre un aprovechamiento nulo y €l rendimiento

512

académico minimo aprobatorio™”.

El mismo autor menciona que al no cubrir los contenidos minimos de espafiol
repercutfa en las dificultades de comﬁnicacién en los educandos y especificamente en el
aprendizaje de las demés materias.

En el drea de matematicas, el dominio total era menor al 10%: en ciencias

Y
naturales el dominio parcial era elevado, lo que denotaba la insuficiencia de los
conocimientos. de los alumnos al respecto y la poca articulacién con los demas. Por ltimo,

al obtener que en el 4rea de ciencias sociales era menor al 12% al dominio total que tengan
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los alumnos, al respecto refleja las deficiencias en el proceso de socializacion e integracion
a la comunidad.

Estos resultados corroboraron los obtenidos en una investigacion publicada en
la revista Nexos (mayo de 1991) en la que se aplicaron examenes a nivel nacional
relacionados con los conocimientos que deberian cubrir los programas educativos en
primaria y secundaria, llegando a concluir que en “el 83.7% de los alumnos de primaria y
96.2% de secundaria. Los alumnos examinados obtuvieron calificaciones inferiores a 6
puntos en una escala de diez”?

Estos resultados sdlo se pueden calificar como indicativos de una problematica
estructural que refleja entre otros aspectos: a) que los aprendizajes del conocimiento son
memorisﬁcos y solo con la finalidad de aprobar exédmenes, debido a que los alumnos no les
encuenfran ninguna utilidad préctica; b) la posibilidad de localizar qué temas v

_conocimientos presentan mayores dificultades de aprendizaje para los alumnos, a
consecuencia de inadecuadas estrategias de ensefianza o de domiriio por parte de los
docentes.

Quienes resultaron reprobados en estas evaluaciones no fueron sélo los
alumnos, sino la eficacia y calidad del sistema educativo en su conjunto; prueba de ello son
los indices de desercién y reprobacién, que aun cuando han disminuido, no pueden
considerarse bajos.

En el cuadro dos se aprecia como todas las calificaciones son reprobatorias, a

excepcidn de las obtenidas en las escuelas particulares. Estas, si bien son mas altas, apenas

2 Latapi, Pablo, Politica educativa y valores nacionales, México, Nueva Imagen, 1979, p. 44.
% Guevara, Gilberto, "México: (un pais de reprobados?”, en Nexos, México, No. 162, mayo, 1991,p. 33
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superan el 6 de calificacion. De cualquier forma son pruebas concretas de la falta de
eficacia del sistema educativo estatal.

Llama la atencién las cifras més elevadas en espafiol y las maés bajas en
matematicas. Asimismo, la de Ciencias Sociales es la demds alto indice luego de la de
Espafiol.

Si vemos los resultados por 4reas (cuadro 3), en esta prueba la reprobacion
alcanzé el 83.7% en total. El drea en que maés alumnos no aprobaron fue Matematicas con
84.7%, en tanto la de menor porcentaje fue la de Espafiol con 69.5%.

Un problema que estaba presente era el de la desercién (cuadro 4), que se
mantuvo entre 5.7 y 5.6% en los periodos 1982-1988 y 1984-1990. Las cifras son

elocuentes.
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CUADRO 2: PORCENTAJE DE APROBADOS POR AREA

Total C.Naturales  C.sociales Espafiol Matematicas
Aprobados 16.3 18.7 24 30.5 153
Reprobados 83.7 81.7 76 69.5 84.7

CUADRO 3: PROMEDIO DE CALIFICACIONES DE PRIMARIA

SOSTENIMIENTO TOTAL C.NATURALES C.SOCIALES ESPANOL MATEMATICAS
Federal 4.72 4.71 4.76 5.14 4.27
Federalizado 4.83 4.70 4.97 5.03 4.64
Coordinado 413 456 426 429 3.40
Org.Desc.* 4.60 ’ 4.69 4.81 5.05 3.86
Estatal 4.90 4.96 4.94 5.24 4.45
Particular 6.56 6.05 6.52 7.13 6.49
Total 4.83 4.83 4.88 5.23 4.39

*Organismo descentralizado de la S.E.P.

CUADRO 4: DESERCION POR GRADO ESCOLAR

Grado 79-85 82-88 84-90
1°-2° 22.3 19.3 183
20.3° 93 82 6.4
3°-4° 7.8 6.8 7.4
4)-5° 8.6 7.9 8.2
5°-6° 10.8 11.4 10-0
Promedio 6.6 5.7 5.6

Fuente:Nexos, “México: ;Un pais de reprobados?, Ntm.162, jun- 1991.
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En esta problematica repercuten directamente otros factores como la situacion
socio-econémica, incluido el perfil nutricional, bajo nivel de escolaridad de la familia
(como apoyo a las tareas extraescolares), infraestructura y planta docente entre otros, esto se
demuestra al reconocer que los estados mas pobres como Oaxaca, Chiapas y Guerrero

presentan los indices de desercion y reprobacién mas elevados.

2.1.2. Demanda educativa y cobertura

Para 1989 el porcentaje de eficiencia terminal reconocido fue de 57.9%. Sin embargo cabe
mencionar que no se tomaba en cuenta la demanda potencial de nifios en edad escolar y que
debido a su mala situacién econdémica no pudieron acceder y permanecer en un nivel
educativo. Tal fue el caso del estado de Chiapas, donde 3 de cada 10 nifios concluian la
primaria.*

En este periodo se pueden reconocer los avances en la cobertura, que en 1982
logré los siguientes porcentajes: respecto de la atencidn en educacién preescolar, se atendia
al 50% de la poblacién demandante, incrementandose para 1988 al 68.3%. En el caso de la
educacién primaria, a partir del ciclo escolar 1984-85, se alcanzo 98% de atencién a la
demanda, por lo que se consider¢ lograda la primaria universal.

De lo anterior se desprende otro de los problemas del sistema educativo
mexicano: la inequidad por la disparidad regional, que también se veia afectada por la
situacién y el proyecto econémicos. Tal situacién resulta determinante en que un sector

muy amplio de la poblacién viva en la extrema pobreza. Por otra parte, desde 1982 “los

* Tomado de Latapi, Pablo, op. cit,, p. 56.

52



LA MODERNIZACION EDUCATIVA Y LA POLITICA NEOLIBERAL

altos niveles de subempleo y desempleo han afectado a los pobres y la clase media. Las
tasas salariales... y el valor del salario real decliné en ... 53% entre 1982-86”.°

Si ademaés consideramos que mas del 50% de la poblacion infantil entre uno y
cuatro. afios estaba desnutrida, se deduce que un sector importante de la poblacion infantil
asistia a la escuela sin contar con las condiciones materiales ni nutricionales 6ptimas para
incorporarse al proceso de ensefianza-aprendizaje.

En relacién con el equipamiento cabe mencionar que en 1988 el 20% de las
escuelas primarias del pais eran incompletas al no contar con todos los grados, y otro 20%
eran escuelas unitarias en las que un solo maestro atendia todos los grados.

Respecto a la produccion de libros de texto y guias para docentes, se puede

afirmar que préacticamente se cubri6 la demanda.

2.1.3. El docente

Existen dos etapas que inciden directamente en el desempefio de la labor educativa: la
formacién y la actualizacién de los docentes. En relacion con la primera, aun cuando en
1984 se decretd establecer cursar un bachillerato previo como requisito al ingreso a la
educacion normal basica, elevandola al nivel de licenciatura con el propésito de mejorar la
calidad en la formacién de maestros, en realidad no se logrd apreciar tal efecto con ese

cambio.

* Ward, Politicas de bienestar social en México 1970-1 989, México, Nueva Imagen, 1989, p. 217
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Para evaluar las repercusiones de esta medida, la SEP aplicé en el plano
nacional un examen a los egresados de licenciatura sobre las cuatro lineas de formacidn del
plan de estudios:

a) Instrumental: referente a comprensién de lectura, redaccidn y estadistica.

b) Social: abarcando problemas econémicos y educativos de México,
administracién y legislacion educativa,

¢) Psicolégica: cubriendo psicologia evolutiva y del aprendizaje.

d) Pedagbgica: acerca de investigacion y anélisis.

Los dos ultimos rubros que constitufan supuestamente el aspecto relevante y
novedoso del plan de estudios obtuvieron las més bajas calificaciones, y en general,
tampoco alcanzaron el promedio minimo aprobatorio de seis puntos en escala de diez.

Por lo anterior no se han observado las mejoras obtenidas como resultado de la
modificacién del plan de estudios, ni de que la educacién normalista se ¢levara a nivel de
licenciatura.

En relacién con la actualizacion, a pesar de declaraciones como la de José
Angel Pescador en el sentido de que: “...las caracteristicas de capacitacién y actualizacion
han probado ser més relevantes para explicar las variaciones del aprendizaje escolar™, no
se observa con claridad la repercusién de esos cursos. Pese a que los docentes asisten
regularmente a ellos, siguen presentando resistencia al cambio o falta de apertura para
instrumentar técnicas de ensefianza.

Otras problematicas relacionadas con el desempefio docente son:

¢En Latapi, op. cit, p. 74.
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1. La inadecuada distribuciéon de tiempos y sobrecarga de actividades no académicas a

consecuencia del enorme aparato burocratico.

[\]

. La falta de perfiles de desempefio tanto del docente como de sus supervisores.

3. Rezago salarial como consecuencia de la politica de austeridad, ademés de la falta de
democracia al interior del SNTE, organizacién cuya estructura burocratica durante
muého tiempo influyé en la determinacién de politicas publicas obedeciendo a intereses
creados.

En el panorama educativo, al término de este periodo se reconocen las
directrices de la politica educativa que observa continuidad para el inicio del signiente
periodo presidencial. Los programas realizados fueron ambiciosos en sus planteamientos,

pero poco efectivos en la profundidad de sus cambios para lograr sus objetivos.

2.2. La influencia de organismos internacionales

Una de las principales funciones del Banco Mundial (BM) y del Fondo Monetario
Internacional (FMI) consiste en el asesoramiento para desarrollar politicas educativas
adecuadas a las caracteristicas de los diferentes paises, cumpliendo ademds la de
“imponer...los intereses transnacionales a nivel planetario, mientras no se haya
institucionalizado aun la sociedad politica definitiva de la de la burguesia mundial”’, como
verdadero objetivo normativo que le permite determinar la orientacién del gasto de sus

préstamos en los paises deudores.

7 Chomsky, Noam y Heinz Dieterich, La sociedad global. Educacién, mercado y democracia, México, De.
Joaquin Mortiz, 1996, 2° ed., p. 64.
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La razén de dichas recomendaciones para modificar la politica educativa se
relaciona con el propésito de lograr un nivel adecuado de competencia internacional con la
consecuente necesidad de invertir en educacion, capacitacidn, ciencia y tecnologia. Ademas
atiende la estabilizacion econdmica y politica, ésta Gltima por la via de la democratizacién,
facilitando la gestién educativa y mejorando la utilizacién del financiamiento. Favorece la
educacién bilinglie e intercultural, para compeﬁr con cierta ‘vemaja en los mercados
internacionales. Promueve la internalizacion de los sistemas de comunicacién como via
para afianzar la integracién regional ®

Por lo anterior el BM reconoce la importancia de la inversién en educacién con
dos propositos fundamentales: los beneficios que genera por si misma en la esfera social y,
sobre todo, como elemento clave del éxito de las inversiones en otros sectores econémicos.

El BM y el FMI para el otorgamiento de créditos emite las siguientes
recomendaciones, sirviendo como eje de las modificaciones que pretenden mejorar la
educacién primaria. En el caso de México, quedan plasmadas en el Programa de
Modernizacion de la Educacién Bésica. Se pueden resumir en los siguientes aspectos:

o Reorientacién del gasto educativo.

Reforma curricular.
e Actualizacidon docente.
» Incremento del tiempo de instruccién.

Nivelacidon de insumos.

El ajuste del curriculum propuesto en planes y programas se ha convertido en

un rubro prioritario para el BM. Esto se demuestra por el incremento en la asignacién de

! De UNESCO. Hacia una nueva etapa de desarrollo educativo, Santiago de Chile, 1993, citado por
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presupuesto para la elaboracién de textos escolares, con anterioridad al afio 1978
representaba el 10% de los proyectos financiados del sector educativo. Para 1990 asciende

al 66%.°

“(Esta)... propuesta de privilegiar el texto escolar se basa en dos tesis... a) ...
constituyen en si mismas el curriculo efectivo, y ... b) (son) un insumo de bajo

costo y alta incidencia sobre la calidad de la educacién y el rendimiento escolar™®

Desafortunadamente el BM se preocupa mas por la actualizacién de los
docentes en servicio, que por su formacién inicial al calificar a aquélla como “mas
determinante” en el desempefio del alumno, con lo que no se atienden paralelamente
ambos aspectos, tan importantes en la innovacion de estrategias de ensefianza.

Para ejemplificar esto, baste revisar el destino de préstamos en estos rubros: en
1970 los proyectos financiados del BM para formacion docente representaban el 49% y el
35% para la actualizacién de docentes en servicio; en los afios 90 esta tendencia se invierte,
correspondiendo el 39% a formacién mientras que la capacitacién se incrementa al 65%."!

Sin embargo, no existen evidencias de que esta tendencia presente ventajas
comparativas al privilegiar a la primera, ya que ambas son etapas de un mismo proceso en
el desempefio docente, por lo que deberian necesariamente atenderse a la par.

Otro aspecto relacionado con los maestros es el referente a la recomendacion de
instrumentar programas de estimulos para contrarrestar la falta de compromiso a su labor,

reflejados en la baja asistencia y desercién de los maestros, asi como en la conveniencia de

Chomsky y Dieterich, idem.

® Coraggio, José Luis y Rosa Marfa Torres, La educacion segin el Banca Mundial, Argentina, Mifio y
Davila eds., 1997, p. 111.

9 Idem, p. 110.
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disminuir sus cargas de trabajo administrativo. La realidad rebasa este Gltimo aspecto, ya
que son diversos los programas colaterales en los que deben participar: desayunos
escolares, censos, campafias diversas (entre las que destacan las de salud y medio
ambiente), entre otros, que restan tiempo a las actividades eminentemente pedagogicas.

El rubro de incremento del tierﬁpo de instruccion se refiere a establecer y
' controlar el tiempo fijo del calendario escolar como factor de incidencia directa en la
eficacia educativa

Esta medida se respalda en tres aspectos:
1. Prolongacion del ciclo escolar.
2. Establecimiento de horarios flexibles de acuerdo con las necesidades regionales.

. Propiciar las tareas en casa.

(9

El BM seiiala la necesidad de prever formas para vigilar la asistencia regular de
profesores, evitando distraerlos en asuntos administrativos, sin reconocer el bajo poder
adquisitivo como factor determinante de la falta de un desempefio profesional del docente.

Dentro de las medidas para incrementar el tiempo de instruccién se sugiere
aumentar el nimero de aflos que integran la educacidn basica, ampliando su esquema hasta
10 afios con la incorporacién del nivel preescolar. Este ﬁltimo punto se abordard con mayor
detenimiento posteriormente.

La otra sugerencia del BM se refiere a incrementar las horas de instruccién y no
a la de reducir el tamafio de los grupos, por considerar que no existe evidencia de que éste
ultimo repercuta en forma significativa sobre el rendimiento escolar y por la tendencia

general a la disminucién del indice de crecimiento poblacional, olvidando el desgaste fisico

"'BM, 1996 en Idem, p. 121.
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y mental que representa para el docente atender grupos numerosos. Todo esto impide
evidentemente que se presenten un par de problemas que podrian derivarse de tal reduccién:
mayores recursos para la construccion de escuelas y creacion de plazas.

En relacion con los insumos que intervienen en el aprendizaje escolar, se habla
de la necesidad de compensar las carencias sociales y nutricionales de los alumnos.

El BM reconoce varios tipos de insumos:

A. Nutricional. Debido a que casi la mitad de la poblacién presenta deficiencias,
se aboca a la instrumentacién de programas de desayunos o pequefios refrigerios escolares
que se ajustan mejor al principio de costo-beneficio, comparandolo con la inversion
requerida para ofrecer a los alumnos una comida completa.

B. Salud. Se aboca a la atencion de problemas de vision, audicién y parasitarios
por repercutir directamente en la asistencia a la escuela y en el aprendizaje.

c. Educabilidad. Referido a la motivacién y capacidad de aprender, en funcion
del perfil educacional de la familia.

Con éste Gltimo se relaciona el reconocer la educacién preescolar como medio
para compensar las carencias de esﬁmulacién de los hogares, considerandola como
estrategia habilitadora del éxito escolar, ademas de economizar los recursos infructuosos
que se pierden por la reprobacion y desercion escolar en primaria. Por ello la justificacion
de este nivel] educativo se determina en funcién de los requerimientos de la misma escuela
primaria y no como respuesta a las necesidades de los alumnos o de la misma sociedad,
caracterizéndolo como periodo de extensidn previo a lo escolar y no como una etapa

fundamental del proceso educativo.
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En general, la vision del BM se inscribe en una ldgica economicista, cuya
pretension es obtener el mayor beneficio del gasto educativo, siempre bajo en nuestro pas.
Al respecto no hubo ninguna sugerencia institucional que tratara de resarcir esa carencia.

En el siguiente punto avanzamos sobre los documentos en los cuales se aprecia

“esta visién del BM. Tal vision fue compartida en México por los responsables de la politica

educativa.

2.3. El Plan Nacional de Educacion:

la vinculacién entre la educacién y la productividad

En el proyecto educativo del sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se reconoce
a la educacion como “un detonador imprescindible en la transformacién de la sociedad™.!?
Los propésitos que se plantean en general son dos:

1. Vincularse a la productividad buscando “...una nueva concepcidn que acepta su funcién
esencial en torno al edificio educativo y también en la realidad productiva de la
nacion™”, ademas de precisar: “corresponderd al sector educativo hacer posible que los
mexicanos cuenten con la calificacion y la formacidn requeridas para desempefiar un

trabajo productivo y remunerador”."*

N

. Beneficiar a la sociedad. Sin embargo al respecto no son tan especificas las acciones ni
se delimita en qué consisten dichos beneficios para todos los sectores sociales. Es por

ello que las acciones se encaminan a cubrir el primer aspecto mas que el segundo.

12 Qalinas de Gortari, Carlos, Discursos de presentacion del Programa de Modernizacién Educativa 1989-
1994,p.L
 Idem, p. VIL
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Del diagnéstico educativo sobresalen los siguientes retos a enfrentar por la
modernizacién: |

a) La calidad. Aun cuando este término es empleado d¢ manera constante en el
desarrollo del programa, no llega a definir su conceptualizacién dentro del mismo. Sélo
sefiala que la caracteristica distintiva de la educacién moderna debe ser la calidad y la
vincula a la posibilidad de dar respuesta a los requerimientos sociales y econdmicos.
Pretende resolver el problema de la eficiencia terminal por ser uno de los mas graves que
enfrenta el sistema educativo ( “s6lo el 54% de los 14.6 millones de alumnos concluyen sus
estudios de primaria en seis afios”).'> A pesar de que practicamente se ha logrado cubrir la
demanda en educacién bésica (refiriéndose unicamente a la primaria) no se ha garantizado
la permanencia de estudiantes en este nivel educativo. Dicho aspecto se vuelve prioritario si
tomamos en cuenta que se reconoce a la primera como nivel terminal para un sector
importante de la poblacién y que, por lo tanto, debe encontrar en ella los elementos y
herramientas que le permitan insertarse en la vida productiva de la sociedad.

b) La vinculacidn con el desarrollo cientifico y tecnoldgico. Este elemento estd
relacionado con la posibilidad de que México, en un futuro préximo, pudiera producir
innovaciones tecnoldgicas y de acuerdo con ello se priorizara la educacién superior con la
consecuente inversion en ella. Practicamente se pretende cubrir el desfase vivido entre lo
aprendido en la escuela y los requerimientos del mercado laboral para emplear a los
egresados que se incorporan sin estar cabalmente calificados, si tomamos en cuenta que la
mayoria de los alumnos no llegan a cursar al menos una carrera técnica o a nivel superior.

Por lo tanto evidentemente también hay que considerarlo como un reto.

* Jdem, p. 11.
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¢) Consolidar la secundaria como nivel terminal. Por la misma crisis econdémica
cada vez son més los nifios en edad escolar que se ven obligados a emplearse; la secundaria
no responde a las expectativas sociales ni productivas; no se ha unificado el plan de
estudios del nivel ni muestra articulacién con los otros niveles; la absorcion de egresados de
primaria ha dismninuido en los ultimos afios de 89% a 83%; vy ademds la eficiencia terminal
de secundaria también es baja.16 Seglin el programa estas deficiencias no ofrecen a los
alumnos una cultura tecnoldgica y “ha disminuido su capacidad como medio de movilidad
social”,'” es decir de incorporarse al mercado de trabajo.
Segiin el Plan, las caracteristicas que supone deberd cubrir la educacién bésica
seran por lo tanto los siguientes:
e Que sea de calidad, reflejada en la eficiencia terminal democrética.
o Nacionalista, al ser acorde al “proyecto general de nacién” entendido como su proyecto
econémico de desarrollo.’®
e Popular, al garantizar el acceso a los diferentes niveles de la educacién bésica, pero solo
de la poblacién demandante y no de la potencial (lo cual garantizaria que realmente no
quedara ningln nifio sin escuela).
¢ Vinculada a los avances cientificos y tecnolégicos y al aparato productivo. Este aspecto
conlleva a un mayor acercamiento a empresarios para atender a las necesidades de
calificacién de la mano de obra ya que el mismo programa reconoce la pertinencia de

atender los requerimientos regionales.

15

Idem, p. 8.
* 25% del total no concluye en los tres afios reglamentarios, Cfr. Programa, pp. 37-38.
7 Idem, p. 38
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Con lo anterior se puede observar que el proyecto de moderizacion educativa
da mayor peso a los aspectos de vinculacién al desarrollo productivo que a aspectos
formativos de la cultura general, al no incluir cuéles valores se formaran en los alumnos
para su incorporacion a la vida social a excepcion de los de la productividad.

Dentro de las acciones a emprender se observa como prioridad la
racionalizacién de recursos en forma congruente con el proyecto econdmico del pais y de la
misma crisis: no se pretende invertir més para mejorar la calidad de la educacién; en lugar
de ello plantea la reorientacién del gasto hacia aquellos aspectos que se consideren
prioridades, por lo que en este programa no se busca una atencién equilibrada entre todos
los niveles que integran el sistema educativo sino tnicamente en dos rubros: la primaria y el
magisterio. Este esfuerzo pretende responder a los requerimientos del pais sin que la
educacion sea totalmente responsabilidad del Estado, ya que la comparte con todos los
actores sociales involucrados, reconociendo dentro de éstos a los docentes: “..la
modernizacién educativa... sobre todo, requiere una participacion sin precedente del
magisterio”, y justiﬁca su participacién en el proyecto educativo a través de la consulta
educativa. '

En cuanto a la primaria habria que analizar su funcién y articulacién con los
otros niveles educativos. Si partimos de la aceptacion y reconocimiento de que la educacién
basica es el nivel terminal para una parte importante de la poblacién escolar, no resulta raro

que el programa afirme al respecto:

'® El discurso politico presenta el proyecto del Estado como proyecto de nacién, como si ambos fueran lo
mismo. Este argumento de identidad es un elemento que brinda cohesién y aceptacion social. Cfr. el trabajo
realizado por Luis Aguilar Villanueva, EI estudio de las politicas publicas, México, Porriia, 1996, 2a ed.
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“La educacién primaria es el centro prioritario de atencién del nuevo modelo
educativo, ... (es) el elemento en torno al cual giran las ambiciones de una

educacion de calidad ... y un cambio que posibilitard nuestras metas de

. . . 2
crecimiento con equidad”.

En torno a esta idea, la educacién preescolar es vista como un elemento
nivelador de las condiciones de ingreso a la primaria; sin embargo, se propone el objetivo
de atender a la poblacién demandante y no a toda la poblacién potencial. Aun cuando se
reconoce su influencia como programa preventivo para disminuir e} indice de reprobacién
en los primeros dos afios de primaria, por brindar al nifio la estimulacién y familiarizarlo
con ¢l tipo de trabajo a realizar; no considerarlo como nivel obligatorio de cursar denota la
poca importancia que se le otorga.

Como objetivos fundamentales se plantean el fortalecimiento de la identidad
nacional y de los valores culturales, sin corresponder con los objetivos propuestos para la
primaria, con lo que no se lograria una adecuada articulacion de los propdsitos de ambos
niveles educativos. Otro aspecto que incide en este tltimo punto es la coexistencia de varios
modelos de educacion preescolar dentro del sistema educativo, ademas de que se pretendia
en ese momento la expansion del servicio con una mayor participaciéon comunitaria, por lo
que resulta contradictorio buscar una educaéién de mejor calidad sin contar con el personal

suficiente ni en cantidad ni en preparacion.

"> S.E.P. Programa de modernizacicn educativa., p. 1V
? Idem. p. VI
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a mencionar los mismos aspectos: el articulo 3° como sustento, la atencién a la demanda
como reto de la educacion (refiriéndose solamente a la primaria) y la calidad entendida
como eficiencia terminal. La argumentacién resulté ser muy general, sin plantear
claramente la incidencia de la participacién social o de otros requerimientos de la sociedad,
diferentes al marco de la globalizacién (por ejemplo a la manera de como lograr practicas
democraticas o los demés principios y valores que se toman como ejes del modelo). Por si
fuera poco, las cuestiones de concepcion de ser humano, ciencia, conocimiento y método
son grandes ausencias del modelo. Finalmente sélo se justificé el cambio hacia la
modernizacién a través de la modificacion de contenidos, sin llegar a concretar una
propuesta formal de profesionalizacién de la funcién docente, no obstante que en repetidas
ocasiones se sefialé la importancia de su participacién como agente prioritario en el proceso
educativo.

Si analizamos con detenimiento la politica educativa de este primer periodo del
sexenio, podemos establecer que adolecid de un elemento indispensable dentro de la
planeacidn estratégica, que no le permitié instrumentarse como un proyecto sdlido: si bien
se trat6 de establecer consenso con las consultas de 1990, no se permitieron los espacios de
negociacién con argumentos y establecimiento de acuerdos con uno de los principales
actores involucrados y que podia ofrecer una fuerte resistencia a los cambios proyectados:
el SNTE. La “prueba operativa” y el Modelo mismo fueron severamente cuestionados por
la opinién publica, por diversos especialistas y rechazada por el sector magisterial. En
consecuencia, la prueba fue suspendida y el titular de la SEP, Manuel Bartlett, present6 su
renuncia en enero de 1992, para dar paso a un conspicuo representante de la faccion politica

de la burocracia gobernante, Emesto Zedillo Ponce de Leén. Con él comenzaria un
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En lo relacionado con la primaria, aparte de lo ya mencionado se puede resaltar
que en su idea de vincular a la ciencia y la tecnologia buscando su articulacién para el

desarrollo del pais, lo reconoce como suficiente para ser nivel terminal:

“Aconseja también hacer de la primaria, por su calidad y eficiencia, un ciclo de
estudios suficiente para que los futuros ciudadanos alcancen una firme formacion

personal que les permita optar... por estudios ulteriores o por ingresar al trabajo

5 21

con un nivel de vida digno™.

Un aspecto relevante para este nivel es que se plantean programas
compensatorios que permitan reducir los indices de desercion y reprobacion.

En cuanto a la secundaria le asigna la funcién de profundizar los aprendizajes
de la primaria y de preparar al alumno para la vida productiva. También se pretende la
unificacién del plan de estudios.

En las principales lineas de politica educativa de las instituciones financieras
internacionales, se propone una educacién méas comprometida con el proyecto “de nacién™.
que debe entenderse como el proyecto de la élite dirigente. Se habla de fundamentarla en el
nacionalismo cuando las politicas de tales instituciones tienden a afectar la soberania de las
naciones. Se maneja la necesidad de enlazar la escuela con la productividad, como si los
valores humanos (no materiales) hubieran perdido vigencia en las sociedades actuales. Se
repara en las deficiencias de la veducacién con el fin de desacreditar las politicas de antafio,
para justificar medidas técnicas que aparentemente permitirian superar los problemas. En

suma, las sugerencias del Banco Mundial apuntan hacia la transformacién de la educacion

2 Idem, p. 9.
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no en sentido humanista sino con un supuesto sentido de “beneficio social”, regido por la
eficiencia, la calidad y la productividad.
Esto se aprecia con claridad en la concrecion de la politica educativa en nuestro

pais en el sexenio 1988-1994.

2.3.1 Principios rectores del Modelo Pedagdgico

Dentro del proyecto educativo del sexenio salinista se pueden distinguir dos momentos. En
este apartado se analizard e] primero que corresponde al “Modelo educativo™ elaborado por
CONALTE en 1991. La propuesta de la modernizacién se expresa en dos documentos:
“Hacia un nuevo modelo educativo™ y “Perfiles de desempefio para preescolar, primaria v
secundaria”. Ambos suponen la concrecidn de las inquietudes de docentes e investigadores,
asi como de otros grupos interesados a través de su participacién en foros de consulta. Pero
el modelo present¢ deficiencias que evitaron se contara con una orientacién precisa.

El modelo estuvo centrado en la implantacion de nuevos contenidos en los
planes de estudio con la instrumentacién de mecanismos de evaluacion y seguimiento. Sin
embargo, no deja de llamar la atencion la falta de sustento al argumentar dicho cambio:
“Esta exigencia resulta aun mas perentoria si se toma en cuenta que los planes y programas
vigentes en nuestro pafs fueron elaborados hace casi dos décadas”,” como si sélo el

transcurso del tiempo tuviera mayor peso que la realizacidén de una evaluacién de tales

programas, justificando el hecho de no realizarla por la presunta dificultad del enfoque:

* CONALTE, Hacia tin nuevo modelo educativo, SEP, 1991, p. 23.
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“..no es facil evaluar formalmente en conjunto la reforma de 1972-75, dado que su enfoque
central no ofrece parametros globales para medir sus logros”.>

El cambio se justifica en el requerimiento social de integfarse a la
‘globalizacién, tomando también como indicadores fundamentales los indices de
reprobacién y desercidn.

A pesar de que se afirma que el modelo se constituye con elementos filosoficos,
tedricos, politicos, procesuales y evaluativos, éstos no son tan claramente definidos como
debiera esperarse. Al identificar el aspecto filoséfico con el articulo 3° constitucional en
cuanto al desarrollo de la identidad nacional, democracia, solidaridad, justicia e igualdad, lo
limita al marco normativo, ya que no expresa la concepcién de individuo, ciencia y
conocimiento, lo cual denotaria una postura filosofica. Al respecto también se ha sefialado:
“En general, el discurso explicativo del llamado componente filoséfico, se trata mas bien de
un discurso ideoldgico en donde se trata de justificar una manera de concebir la realidad
social del pais”.** Aun cuando lo menc;iona como uno de sus componentes, no contiene una
linea tedrica de filiacidn con el que se identifique.

En relacion con el ambito politico, el modelo es presentado como fusién de los

dos elementos anteriores, mencionando que:

“..arranca desde el momento en el que se plantea la necesidad de revisar y
reorganizar todo el proceso y sus componentes ... su formalizacién en dicho
modelo es como un capitulo que quiere recoger todo lo anterior y convertirlo en

decisién y practica en situaciones histéricas concretas”®

% Idem, p. 22.

n Reyes Esparza, Ramiro, “Reflexiones sobre el modelo educativo”, en Cero en conducta, Num. 26-27,
1991, p. 12.

* CONALTE, op. cit., pp. 106-107
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Segun las autoridades gubernamentales, los “Perfiles de desempefio para
preescolar, primaria y secundaria”, no deben confundirse con perfiles de egreso ya que éstos
ultimos corresponden a conocimientos, vactimdes, habilidades y destrezas a adquirir. En
cambio, los primeros son perfiles de desempefio social. Sin embargo, conllevan la
direccionalidad de los fines de la educacién bajo los principios de. identidad nacional,
justicia, democracia y soberania, y el desarrollo del individuo se orienta a estimular su
capacidad creativa, dominio del lenguaje y de metodologias de ciencia y tecnologia.?®

Dos cambios importantes que se introducen con los perfiles son: el primero,
relacionado con los contenidos pues se da prioridad a las actividades, métodos y destrezas
en los que se utilizan los conocimientos, que a éstos tltimos por si mismos; el segundo se
vincula con el desempefio docente al otorgarle un papel fundamental, considerandolo actor
relevante, por lo que se le exige superar inercias y resistencias al éambi_o.

Al definir la educacién bésica como la meta prioritaria, se enfoca
exclusivamente a la primaria en cuanto a garantizar, ademads del acceso, la permanencia en
el nivel, dejando de lado los de preescolar y secundaria, aun cuando se desarrollan éstos en
los perfiles de desempefio. Al referirse a la calidad en educacion basica se le identifica con
la elevacion del nivel de eficiencia terminal y las acciones y orientaciones se abocan a este
principio.

En lo procesual el documento citado hace referencia a que en 1989-90 se realizo
la consulta nacional educativa respecto a contenidos, métodos, sistema educativo y

participacién social. Posteriormente, para proponer el ajuste a los planes y programas ya
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existentes y definir las caracteristicas de los nuevos, se realizaron diferentes acciones que
tuvieron la finalidad de recoger la experiencia magisterial, estableciendo diversos foros para
dar‘ a conocer los modelos, objeciones y resultados para establecer los ajustes y
caracteristicas del nuevo modelo pedagégico.

Sin embargo, a pesar de la insistencia en

“la necesidad de no perder de vista que los contenidos del programa deben
conceptuarse como elementos que introduzcan en el alumno procesos de andlisis,
sintesis, inferencias, reflexion, socializacién y sobre todo, el desarrollo de una

corresponsabilidad -entre alumnos y docentes- en el proceso de aprendizaje y en

27

la evaluacién

Esto no se logré y se tradujo unicamente en una disminucién de las cargas de
contenidos informativos para los tres niveles de educacién bésica en el ciclo escolar 1990-
91.

El modelo se caracterizaria por los criterios de pertinencia a la realidad concreta
del alumno; flexibilidad ante las condiciones regionales; pluralidad en cuanto a la
interpretacion del entorno y el mundo; y respeto a la integridad de la personalidad e
intereses de los educandos. Se pondria en préctica como ensayo en la llamada “Prueba

operativa™ ya que estaba considerada como una estrategia gradual de cambio.

* CONALTE, Perfiles de desempefio para preescolar, primaria y secundaria 1989-1994, México, 1991, p.
28.

7 Modernizacion educativa. Ajuste de programas, SEP, 1990, p. 13
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Dicha prueba operd en los tres niveles educativos, pero los planteles que
participaron en el plano nacional apenas representaron 0.24% de las 142 721 que existian
en el pais.”®

La prueba pretendia conjuntar la experiencia docente en relacién a:
e Organizacién y administracion escolar.
¢ Operacion de consejos técnicos.
¢ Organizacidn de clase y participacién de los alumnos.
e Programas de estudio y material de apoyo.

e Relacidn entre escuela, padres de familia, maestros y alumnos.

e Recursos.

2.3.3. Los resultados de la

primer politica educativa del sexenio

En la evaluacién del Modelo Pedagégico se detectaron como problematicas importantes la
falta de asesoria adecuada y de congruencia en la pretension de aplicar pruebas
estandarizadas con la libertad de trabajo del docente, ademaés de las deficiencias en cantidad
y distribucion de materiales. Asimismo no se llegd a hacer explicita la manera de lograr la
articulacion de los niveles educativos ni de alcanzar un equilibrio entre los aspectos que
constituyen el desarrollo integral del educando.

Para tratar de subsanar estas deficiencias CONALTE convoc6 a una consulta en

la cual se analizara el modelo pedagégico y se garantizara la participacién social. Se volvio

3 Cfr. CONALTE, op. cit., p. 53.
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auténtico proceso de reforma del sistema educativo, aunque no para satisfacer las
necesidades de la sociedad, sino més bien para ajustario a los requerimientos de} proyecto

econdémico y politico del Estado.
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CAPITULO III

LA DEFINICION DEL CAMBIO EDUCATIVO:
EL ACUERDO NACIONAL PARA LA

MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA

E | primer programa de modernizacién del sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
analizado anteriormente, se caracterizé por algunos elementos importantes que
influyeron en su falta de concrecion. En primer término, pretendié justificar el
cambio de orientacién de la politica educativa a través de consultas nacionales. En segundo,
buscd continuar con el trato que tradicionalmente habia sido de sujecidén autoritaria del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), sin mostrar una clara
voluntad de negociacién. Por otra parte, el corporativismo estatal no dejé de ser rasgo
peculiar de esta organizacion.
Finalmente se puede sefialar que la propuesta curricular no contaba con una
estructura lo suficientemente s6lida en cuanto a la orientacién pedagdgica que la sustentara.
Evaluado desde esta perspectiva, es justificable que se tomaran las decisiones

que permitieron arribar a un proyecto modernizador de mayor fuerza y claridad. Ubicado en
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un enfoque de planeacion estratégica, dicho proyecto se concretd en el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacion Bésica (ANMEB), el cual se analizard tomando

como base los elementos que propone Steiner.'

3.1. Un plan estratégico modernizador: el ANMEB

La modernizacién educativa entendida como plan estratégico define las politicas a seguir a
partir del establecimiento de una misién general del proyecto. En el caso del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica, la misién esta orientada a elevar la

calidad de la educacion basica haciéndola competitiva.

! Steiner, George A., Planeacion estraiégica, México, CECSA, 1999, 24 reimp., pp. 23 y ss.

74



LA DEFINICION DEL CAMBIO EDUCATIVO: EL ANMER

Esquema de analisis

| Mision |

/\

A) D Objetivos
Antecedentes:
- Desempefio | i
anterior. R .
- Situacién a ”
actual en
general.
g |
B) Expectativas Politicas
de: n
- Intereses.
- Sociales. 1 g 0
- Internacionales.
- Institucionales. S [
C) Intereses al t Acciones
interior del
SNTE. N i
c
0 l
D)Evaluacién ' Evaluacion
del ambiente:
- Oportunidades.
- Riesgos.

La integraciéon del diagnéstico es una fase primordial dentro del enfoque
estratégico ya que no se queda en la simple proyeccién de tendencias, partiendo de un
analisis retrospectivo. Més bien existe la intencion de disefiar un futuro con una visién de
planeacion a largo plazo. En éste se aprovechan tanto los avances tecnolégicos como de

flujo de informacion dentro de un sistema integral y sobre todo mas competitivo.
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En primer término se cuenta con la informacidn de archivo, que se refiere a la
situacién pasada y actual en general de la educacién bésica, en los rubros de calidad,
desercion, recursos y eficiencia, y que en el presente trabajo se abordaron en el capitulo II.

El ANMEB retoma las expectativas propuestas en las recomendaciones
emitidas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (también analizadas en
el capitulo II), resumidos en los siguientes aspectos: una reforma curricular consistente en el
regreso a los contenidos bésicos, la actualizacién de los docentes como elemento
primordial, aunado a la nivelacién de insumos y el incremento del tiempo de instruccidn.

Las influencias del extranjero expresan responsabilidades socio-econdmicas y
pueden derivar en una legislacién que las respalde, como veremos que ocurrié en el capitulo
IV de este trabajo.

Los intereses institucionales se manifiestan en varias lineas, una de ellas es la
descentralizacién que, a pesar de los intentos realizados desde el gobierno del presidente
Luis Echeverria (1970-1976) no se lograba concretar, buscando la modernizacién de la
administracién publica bajo principios de racionalidad y eficiencia, con la consecuente
racionalizacién de los recursos de todo tipo.

Otra linea corresponde a elevar la calidad educativa, orientando al sistema a
mejorar la eficiencia terminal y a adaptarse a las necesidades de calificacién de mano de
obra, convirtiendo a la educacién mas en una capacitacién para el trabajo que en una que
responda auténticamente a los requerimientos sociales.

El tercer aspecto de las expectativas estd compuesto por los intereses sociales,
que en nuestro caso recuperan la cada vez mayor exigencia de participacion social en

general y-de las iglesias en forma especial (inciso B del esquema de planeacion).
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En relacion con los intereses al interior de la educacién bésica (inciso C) se
analizardn aquellos expresados por el SNTE. En péginas anteriores se sefiald cémo el
SNTE contribuyé a la ineficacia del “Nuevo modelo educativo” por las resistencias en la
base del magisterio y de la misma organizacién. Mas adelante se destaca la renovacién de
las relaciones SEP-SNTE, que permitieron mayor viabilidad al proyecto. En relacién con el
personal docente, aunque el programa de Carrera Magisterial se observ6 como una forma de
control del rendimiento académico, finalmente represente un aliciente econémico que
paulatinamente fue aceptado por la mayoria.

El cuarto elemento consiste en la evaluacion del ambiente, lo cual permite
identificar cursos de accién alternativos a la proyeccion de tendencias y que posibilita en su
momento evitar pdsibles oposiciones. Dentro de esta evaluacion del ambiente también se
ubica la imagen publica, que en el caso de la educacién bésica en general, era considerada
deficiente y la labor magisterial contaba con poco reconocimiento social.

De ahi que se presenten los retos que deberd enfrentar el proyecto pues
modernizar implica incorporar a la cultura popular los valores de la sociedad occidental
industrializada: productividad, eficiencia y calidad. Por ello, en parte, dentro de este aspecto
se reconociéron problemas tales como la actualizacién docente, en la que se admite su
dificil situacion en diferentes planos: la poca eficiencia de las escuelas normalistas y su
mala situacion operativa; la falta de investigacion y de profesorado calificado; el que no se
observen cambios importantes con el nivel de licenciatura; el problema de la nivelacion de
los docentes en servicio (a pesar de que la Universidad Pedagogica Nacional habia operado

tres planes de estudio -1975, 79 y 85-, ninguno de ellos logro resolver el broblema); por
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otro lado, la actualizacién mediante cursos a los docentes en servicio no habia logrado
vincularse a sus requerimientos para mejorar en la practica.

Estos 4 rubros proporcionan un flujo de informacién que permite integrar el
diagnostico, articulandolo con la misién general del plan. A partir de ambos se establecen
los propdsitos, entendidos como politicas amplias, asi como las lineas de accidn
alternativas. En la nueva politica educativa (la impulsada por Ernesto Zedillo, el nuevo
titular de la SEP en 1992), las dos lineas estratégicas planteadas para la educaciéon bésica
son: la educacién para el trabajo v la actualizacién docente, las cuales denotan los
propésitos y acciones propuestos para la educacién basica bajo la concepcidn de la
productividad y la calidad en el trabajo del magisterio.

Los objetivos propuestos en este rubro se orientan al fortalecimiento de la
formacion y actualizacién, asi como a la modernizacion académica y administrativa de las
instituciones de educacién normal, tomando como eje fundamental a la UPN. También se
reconoce la necesidad de aumentar la matricula de profesores.

La evaluacion al desempefio docente se instrumenta como un medio para
controlar el rendimiento académico. Esta medida serd puesta en practica al entrar en vigor
el programa denominado “Carrera Magisterial”, el cual representa incentivos econémicos
para los docentes a cambio de mejorar su trabajo cotidiano.

Normativamente el plan define su posible alcance: todo el nivel bésico. En
cuanto a los resultados que _persigue se destacan tres aspectos, a saber: atender la

participacion social, lograr la vinculacion con el mercado y elevar la calidad. Estos aspectos
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se expresan formalmente en el Acuerdo como los retos actuales de la educacion, que son: la
desercion, la calidad, la centralizacién y la revalorizacion de la funcién rnagisterial.2

Esta misma normatividad fortalece las potencialidades y ayuda a modificar las
debilidades internas. Se desarrolla a través de planes detallados de mediano alcance. Dichos
planes exponen de manera clara sus objetivos y las acciones generales del plan en su
conjunto. Asi, en el Aéuerdo se orientan a dos rubros: la evaluacién del desempefio docente
v la reforma curricular. Las tres lineas estratégicas que marca el ANMEB son:
reorganizacién de contenidos y materiales; reorganizaciéon del sistema educativo; y
revaloracion social de la funcién magisterial. Los objetivos que se plantean en estas
vertientes se sefialan a continuacion.

En la reorganizacion del sistema educativo son:
e Consolidar el federalismo.
e Promover una nueva participacién social.

En la reformulacion de los contenidos y materiales educativos:
e Promover habilidades bésicas de lectura, escritura y matematicas.
e Que el alumno adquiera conocimientos suficientes de las dimensiones natural y social.
o Comprensidén de principios éticos y aptitudes de participacion creativa para la sociedad

moderna.
La tercera corresponde a revalorar la funcién del maestro.
En las siguientes lineas se presenta como se fueron dando las acciones para

concretar este plan modernizador.

2 ANMEB, México, SEP, 1992, pp. 4-7.
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3.2. Renovacion de la relacion SEP-SNTE

En el segundo capitulo se hizo un bosquejo del contexto general de principios del periodo
88-94, el cual explica hasta cierto punto la desatencidén que recibié el sistema educativo en
ese tiempo. Lo que viene a modificar esta situacion es la formulacion del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Bésica (ANMEB)V. A difereﬁcia del programa
anterior, el Acuerdo se presenta como un proyecto mejor articulado, estructurado a partir de
tres lineas estratégicas.

o La federalizacion del sector politico-administrativo.

e La carrera magisterial y la revaloracion del docente.

o Las reformas curriculares.

En estos aspectos se incorporan gran parte de las propuestas emanadas del
SNTE por lo que el acuerdo lo reconoce efectivamente como uno de los actores de
negociacion maés importantes. Esto .le permite comenzar en forma decisiva la
descentralizacidn que ya tenia 20 afios como proyecto, siendo aceptada como federalizacion
por el sindicato.

El desmembramiento de la organizacién sindical fue una preocupacion
constante para la dirigencia y sus bases. Sin embargo, el panorama no fue tan negativo a la
hora de firmar el Acuerdo pues hubo un compromiso de parte de los gobernadores de la
entidades de la reptiblica de reconocer el caracter nacional de la organizacién sindical.

Otro proyecto importante que logra negociarse con el acuerdo es la
modificacién de la relacién laboral ya que ahora, en lugar de regirse por reglas colectivas,

una parte importante se hace diferenciada e individualizada con la instrumentacién de la
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evaluacién del docente (a través de concursos) dentro de un sistema de escalafon horizontal

denominado carrera magisterial.
3.2.1. El SNTE y la federalizacidon de la educacion

La perspectiva oficial de la modernizacién considera la educacién como pilar del desarrollo
del pais, capaz de impulsar la capacidad productiva. Para lograrlo propone una
reorganizacion del sistema educativo basandose en dos elementos principales: por un lado,
el reconocimiento de los equivocos de la centralizacién y, por otro, aceptando la mala
calidad educativa.

Con respecto a la primera, cabe mencionar que los intentos de descentralizacién
tuvieron cierta continuidad desde 1978 con el programa de "desconcentracién
administrativa" de la SEP. Esta no fue suficiente para evitar que para 1982 alcanzara
dimensiones impresionantes:

“la Secretaria estaba dividida en 7 Subsecretarias, 44 Direcciones Generales, 304
Direcciones, 1 Auditorfa General, 1 Oficialia Mayor, 31 Delegaciones Estatales y
60 instituciones coordinadas, conformados con casi 600 empleados y mas de

10,000 funcionarios™

Este enorme aparato burocratico se caracterizd por la duplicidad de funciones,
competencia por los recursos entre los diferentes programas, deficiencias en la
comunicacién y poca relacién con la comunidad, ademas de contar con una organizacion

sindical fuerte que tradicionalmente se habia opuesto a las politicas descentralizadoras.

* Ornelas, Carlos, El sistema educativo mexicano. La transicién de fin de siglo, México, CIDE-FCE,1996, 1°
reimp., pp. 293-294.
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Si en el ambito federal la politica del Estado estuvo encaminada a resolver los
problemas aéarreados por las politicas estatistas de gobiernos anteriores, en el ambito
educativo también se trato de solucionarlos. No pocas dependencias gubernamentales
compartian los problemas de las empresas paraestatales: ineficiencia administrativa,
funcionamiento improductivo, burocratismo, corrupcidén y organizaciones sindicales que
basaban su existencia justamente en esas condiciones. Segiin el gobierno, la mejor forma de
modernizar a las depedencias fue el establecimiento de la racionalidad administrativa, la
descentralizacién, el combate a la corrupcién, el establecimiento de programas de fomento
a la productividad y la renegociacién de las relaciones con las dirigencias sindicales

respectivas.

En el caso de las paraestatales el camino fue més facil: venderlas a la iniciativa
privada. Pero con la SEP, ante la imposibilidad de la privatizacion, la modemizacién
implicéd en los hechos la profundizacion de la descentralizacidn, la creacién del programa
de estimulos al magisterio (denominado carrera magisterial) y la renegociacién de las
relaciones con el SNTE, cuyo camino ya habia sido allanado de un obstaculo primordial: la
dirigencia sindical de Carlos Jonguitud Barrios y “Vanguardia Revolucionaria”. De tal

suerte que las politicas estatales globales se reprodujeron en el 4mbito educativo.
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3.3. La politica neoliberal en la educacién basica: el ANMEB

3.3.1. La participacién del SNTE

Si bien el SNTE se ha caracterizado como elemento corporativo del gobierno, su dirigencia
constitufa un grupo de poder importante, pues de alguna manera influydé en que los
proyectos de modernizacion y descentralizacion no llegaran a concretarse. Por un lado, se
dieron importantes movilizaciones magisteriales motivadas por los bajos salarios, los cuales
para 1989 habian perdido el 30% del poder adquisitivo real comparado con el de 1984.
Curiosamente estas movilizaciones contribuyeron de manera involuntaria a presionar en el
mismo sentido del gobierno a principios de sexenio: terminar con el poderio de algunos
lideres sindicales (manifestado con el encarcelamiento de Joaquin Hernandez Galicia, "La
Quina”, el dirigente de los petroleros); en el caso del magisterio llevé a la destitucién de
Carlos‘Jonguitud Barrios como lider vitalicio de "Vanguardia Revolucionaria”". Ambos eran
representantes del corporativismo estatal mas anacrénico y, por tanto, opuesto a cualquier
tipo de modemizacién, en especial la que tiene que ver con la de terminar con practicas
sindicales clientelares.

Este factor facilité la negociacién al crear cierto nivel de tension entre
autoridades y sindicato avanzando hacia la conciliacién y en el sentido de aceptar un
programa a tono con el proyecto educativo del régimen.

Prueba de ello fue que a pesar de los elementos favorables para un cambio de
modelo educativo presentados desde el inicio de gobierno de Salinas (como el hecho de que

la educacién apareciera como prioritaria desde el plan nacional de desarrollo; el .
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establecimiento de consultas de participacién social; y el aumento de la inversién en
educacién), ninguno de ellos se lleg6 a consolidarse con el proyecto del “Nuevo Modelo
Educativo” propuesto durante el periodo que Manuel Bartlett estuvo al frente de la SEP. Al
respecto Aurora Loyo sefiala como factores contribuyentes al fracaso el hecho de que éste
funcionario provenia de la Secretarfa de Gobernacién y, por lo tanto, desconocia la
problematica educativa.® Aun cuando hubo especialistas de educacién a su alrededor, su
participacién no fue determinante. Ademas de que se traté de imponer el cambio de manera
autoritaria y sin gran consistencia metodologica. EI SNTE respondié con 'una propuesta
formal de cambios mejor sustentada que los Perfiles de Desempefio. Asimismo se prepar6
con modificaciones importantes en su estructura para enfrentar la modernizacién sin perder
su fuerza como organizacion nacional.

Dichas transformaciones ocurrieron justamente unos meses antes de la firma del
acuerdo, con la reforma estatutaria de 1992 . Esto permitié incorporar a la estructura
organizacional del SNTE a los grupos disidentes, sujetando a su normatividad la
participacién dentro de las secciones de dicha organizacién. Los principales cambios se
pueden resumir en los siguientes puntos: se introduce la representacién proporcional a todos
los niveles del gobierno sindical; aumenta la participacién de las secciones en las reuniones
nacionales; se establece el voto secreto en la eleccién de delgados; se crea la Secretaria de

Capacitacién e Investigacidén estableciendo el Congreso Nacional de Educacién. Esta

* Loyo, Aurora ";Modemizacién educativa o modernizacién del aparato productivo? En Revista mexicana de
sociologia, México, IIS-UNAM, No. 2, 1993, pp. 339-349.
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cartera permitié que el sindicato ofreciera una propuesta formal sobre la problemética
educativa.’

Un cambio importante que permitié desligar la vida sindical de la participacion
politica en favor del PRI fue la prohibicion expresa de que los dirigentes sindicales
ocuparan simultdneamente cargos de eleccién popular, para lograr mantener cierta
autonomia del sindicato con respecto de los compromisos con el gobierno o con los
partidos politicos.

Este aspecto constituye una transformacién importante ya que segiin datos del
mismo CEN del SNTE en la actualidad 138 legisladores en camaras federales o estatales y
248 presidentes municipales provienen de esta organizacion.

Con estas reformas (ademads de la de prohibir la reeleccion en los representantes
de escuela, secretarios generales de comité y secretario general del CEN®) se lograron
formas de participacién mas democréticas en la eleccidon de los comités ejecutivos
seccionales, pudiendo participar en ellas miembros de las diferentes corrientes o grupos que
afloraron luego de la desaparicién de Jonguitud, dentro de un marco estatutario de
regularizacién. Con ello se involucraron en las negociaciones esenciales con el gobierno de
manera mas amplia. Sobre todo si pensamos en la federalizacién, donde los representantes
locales desde entonces pueden negociar directamente con los gobiernos de los estados.

Los cambios dieron margen de maniobra al SNTE ajustarse y enfrentar la

modernizacién con una estructura sindical nueva y en vias de consolidacion. Ademas de lo

® Segtin Mufioz Armenta, Aldo "Continuidad y cambio del sindicalismo en México: el caso del SNTE" en
Revista mexicana de sociologia, México, IIS-UNAM, No. 3, 1997, p 211.
® Cfr. los articulos 44. 45 y 47 de los Estatutos del SNTE.
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sefialado, los siguientes aspectos se mantuvieron por parte del SNTE como elementos de

negociacién para lograr arribar al ANMEB:

e Preservar la rectoria educativa para la federacién aun con la descentralizacién.

e Establecer mecanismos financieros compensatorios para evitar la desigualdad en el gasto
educativo de los distintos estados.

e QGarantizar las condiciones laborales y derechos de los trabajadores de la educacién, a
pesar de la entrada en vigor de mecanismos de evaluacién del desempefio docente.

e Preservar la estructura nacional del sindicato.’

Estos aspectos constituyen la base del argumento del sindicato para mantener la
normatividad y vigilancia.del proceso modernizador en el plano nacional; asi como para
evitar las desigualdades sociales a consecuencia de la descentralizacion.

Si bien el acuerdo recupera esos cuatro elementos no deja de llamar la atencion
la manera en que una necesidad de la administracién como es la descentralizacién aparece
como estrategia para mejorar la calidad de la educacion planteando ambas como demandas

sociales. Castro Obregdn menciona al respecto:

“Paraddjicamente, la descentralizacién, como tesis abstracta, era aceptada en
distintos sectores de opinion, de izquierda, centro o derecha, que la consideraban
como una oportunidad para incidir, en uno u otro sentido, en el 4mbito

educativo™.®

7 Castro Obregén, Luis "El Proceso de descentralizacion educativa en México" en ¢(Hacia donde va la
8Educacién Pablica?, México, Fundacién SNTE, T. 11, Septiembre-diciembre, 1993, pp. 305-306.
Idem, p. 310.
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El proceso de federalizacion tenderia a enfrentar y debilitar a la organizacién
sindical que para 1992 agrupaba 1130 041 trabajadores’, lo que llevaria a transformarlo en
32 organizaciones estatales que negociarian en el plano local los derechos de sus
agremiados.

Asi, la descentralizacion es vista como un medio para evitar posibles conflictos
generales en sectores relacionados con la‘educacién, ademaés de constituir en si mismo un
proyecto acorde con la politica de austeridad en el terreno de la reduccidén del aparato
burocratico y la optimizacién de recursos.

Los objetivos que se esgrimen son: mejorar la eficiencia y modernizar la
administracién; mejorar la gestién fomentando la participacién social; y modificar el
curriculum adecuandola a las necesidades regionales.

Es destacable el manejo de las autoridades al negociar el proceso de
descentralizacion bajo la forma de "federalizacién”, la cual fue aceptada por el SNTE. Al

respecto, Moctezuma Barragén sefialo:

"el Acuerdo Nacional propuso llevar a cabo no una descentralizacién sino la
federalizacion educativa, porque de ese modo se fortalecen tanto las facultades
conferidas a la autoridad federal para garantizar una educacién nacional, como la
participacién de los gobiernos estatales en la planeacion y operacion de los

servicios"'

Plantear la propuesta de federalizacion permitié mantener el control del sistema

educativo a través del establecimiento de la "normatividad" reservandolo a la Secretaria de

® Segiin datos oficiales del SNTE Cft. en Loyo Brambilia, Aurora, "Sindicalismo y educacion en México: las
voces de los lideres", en Revista mexicana de sociologia, México, IIS-UNAM, No. 3, 1997, pp. 207-235.
' En Ornelas. Op. Cit. p. 292.
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Educacién Publica: control no sélo para determinar los planes y programas, sino cualquier
lineamiento en los diferentes niveles educativos.

Se debe reconocer que tampoco es completa la transferencia a los estados de
todos los niveles y modalidades. ya que se mantiene el control federal de la educacién
tecnolégica, asi como de 19000 escuelas pertenecientes al Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes y del Instituto Nacional de‘Antropologia e Historia, 175000 plazas de docentes,
empleados y funcionarios de todos los niveles al término del ciclo escolar 1993-94.

Estos elementos abarcaron propuestas del mismo SNTE.

3.3.2. La evaluacion del docente: la calificacién de la “calidad” del desempefio profesional

Una linea estratégica de la modemizacién educativa se relacicna con el docente.
reconociendo la importancia de su participacién para lograr elevar la calidad educativa. El
enfoque de “calidad” que propone el ANMEB parece corresponder al propuesto por
Ishikawa'!, ya que no s6lo se refiere al resultado final del proceso educativo en cuanto a
mejorar la eficiencia terminal, sino que abarca también el proceso en su conjunto: la
planeacion, el control de costos y el personal que interviene en su desarrollo (que en el
&mbito educativo estd representado por los docentes principalmente). Al parecer surge de
los resolutivos del Congreso Nacional Extraordinario del SNTE de 1990 realizado en Tepic.

con la blsqueda de "una estrategia para impulsar la calidad de la educacién bésica, y al

1 Jshikawa, K., “;Qué esl el control total de calidad? La modalidad japonesa”, en Acle Tomasini, A.,

Planeacion estratégicay control total de calidad, México, Grijalbo, 1990, p. 136.
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2 .
"2 Ademés esta

mismo tiempo, propiciar el arraigo del maestro a sus centros de trabajo
linea se retomd de la reforma estatutaria de 1992 en la que se habia establecido que el
sindicato buscaria definiciones normativas que contuvieran nuevos parametros de
desempefio, formacién profesional, evaluacién y estimulos al trabajo, de manera que se
logre una estabilidad laboral con posibilidades de superacién complementaria, ademas de
“...salarios remunerado‘res y sistemas complementarios de pago a partir de la calidad.
profesionalismo y eficiencia de cada trabajador”."®

Partiendo del principio neoliberal que dice que los individuos tienden a realizar
el minimo esfuerzo en su trabajo éuando no existe estimulo ni retribucién a su labor,14 ni
condiciones salariales que le permitan dedicarse integramente a la docencia, se instituye un
programa de estimulos para los maestros denominado Carrera Magisterial, con el proposito
de "elevar la calidad de la educacién, reconociendo v estimulando la labor de los mejores
maestros"."®

Con esta politica se introduce un sistema de evalnacién del docente de
educacion basica con las mismas probleméticas que implica la complejidad del proceso
educativo: ser integral, sistematica y abarcadora de todo el proceso.

Dicha evaluacion se ajusta a los cambios de relacion laboral en las economias

globalizadas al hacerse selectiva e individualizada, ya que antes los beneficios laborales y

2 Carrién Carranza, Carmen, "Evaluacién de la educacién®, en Procesos curriculares, institucionales y
organizacionales, México, Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, Col. "La investigacion educativa
en los ochenta y perspectivas para los noventa", Tomo 5, p. 299.

> SNTE, Estatutos, articulos 200 y 202, pp. 70-71.

' Esta idea es la que manejan neoliberales como Hayek. Cfr. Guillén Romo, op. cit., p. 21.

¥ Carrera Magisterial, México, documento elaborado por la Comision Mixta SEP-SNTE de Carrera
Magisterial, enero de 1993, p. 2
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mejoras salariales se masificaban a todo el gremio y ahora dependerén de la calificacién y
desempefio individual de cada maestro.'®

El objetivo general de la carrera magisterial es "elevar la calidad de la
educacion nacional a través del reconocimiento e impulso a la profesionalizacion del
magisterio y del mejoramiento de las condiciones de vida y labores docentes".

Ademas de éste, pretende cubrir con cinco propésitos fundamentales:
1. Elevar la calidad de la educacion reconociendo y estimulando a los mejores maestros.
2. Reforzar el interés por la actuacién profesional al ofrecer mejores niveles de

remuneracién para la mayor calidad docente.

L

. Reconocer desempefio y permanencia en el servicio docente, asi como la preparacion
académica y la asistencia a cursos de actualizacion.
4. Promover el arraigo profesional en el nivel educativo con el reconocimiento de aquellos
docentes que prestan sus servicios en comunidades de bajo nivel.
5. Generar esquemas que promuevan una mayor participacion del docente en la escuela y la
comunidad, revalorando el esfuerzo y la participacién social del maestro.
Para cubrirlos cre6 su propio sistema de evaluacion (diferente a los de la
Comisioén Mixta de Escalafén) en el cual la actividad primordial es la labor docente frente a
grupo, aunque abarca tres vertientes: docente frente a grupo, directivos y supervisores y
. personal de apoyo técnico-pedagdgico y técnico-educativo.
La evaluacién eh Carrera Magisterial se integra con cinco factores, los cuales

tienen los porcentajes siguientes en la evaluacién global:

% De la Garza, Enrique, Crisis y reestructuracion productiva, México, UAM-Iztapalapa, 1989.
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CUADRO 5:Porcentajes de evaluacion de Carrera Magisterial

Factor Porcentaje
Antiguedad 10
Grado académico 15
Preparacion profesional 25
Acreditacién de cursos de actualizacion 15
Desempefio profesional 35

Se otorgd mayor valor a este ultimo aspecto por ser el que directamente se

refiere a la practica docente frente a grupo, es decir, al proceso educativo en el aula.

Asimismo, la evaluacion de este rubro se compone de cuatro elementos, relacionados con

todos los factores que intervienen en el proceso educativo: planeacion, desarrollo,

participacion en la escuela e interaccién con la comunidad.

La evaluacién se realiza en tres momentos: inicio, mitad y final del curso.

Resulta interesante ya que se cuantifican aspectos eminentemente cualitativos. Es realizada

por el Organo Escolar de Evaluacién (OEE), presidido por el director del plantel e integrado

por los miembros del Consejo Técnico Escolar. Ademas de la ficha acumulativa del OEE,

el docente lleva su autoevaluacion, con lo que se pretende establecer consensos al realizar la
evaluacion al mismo tiempo de promover formas de participacién mdas democraticas. El
esquema se integra por cinco categorias, debiendo cubrir una permanencia de tres afios para
las categorias A y B, y cuatro afios paras las C y D para poder promocionarse a la siguiente,

con un beneficio equivalente a 9 horas de salario para la categoria A, 8.5 parala B, 8 parala

Cy 7 para las categorias D y E.
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La gran limitante que presenta este esquema de evaluacidn es que para ser
aspirante a ingresar a carrera magisterial se debe contar con nombramiento de base; en caso
de nombramiento provisional no debe haber titular de la plaza. El otro requisito es no
haberse ausentado més de quince dias en el ciclo escolar y no ser sujeto a acuerdo
presidencial en este periodo.

Al ser un sistema de escalafon horizontal, se exige un periodo de permanencia
frente a grupo para solicitar la incorporacion y promocion en cada una de las categorias con
base a la preparacién académica.

CUADRO 6
Aflos de permanencia frente a grupo

Preescolar, primaria y grupos afines

Preparacion académica Antigtiedad Afios de permanencia
| Niveles Total
ABCD
Normal (plan 2 y 3 afios) 10 33 44 14
en zona marginada 5 2222 8
Egresada normal(plan 4 afios |6 3344 14
en zona marginada 3 2222 8
Egresada de lic. 2 3344 14
en zona marginada 1 2222 8
Maestria 2 4 4 10
en zona marginada 222 6
Doctorado ' 4 4 8
en zona marginada 22 4

Fuente: Carrera Magisterial, Documento elaborado por la Comisién Mixta SEP-SNTE de

Carrera Magisterial, México, enero de 1883, anexo 4.
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Debe reconocerse que carrera magisterial abre la posibilidad a los docentes para
evaluar y autoevaluarse dentro de un marco comparativo homogéneo al realizarse por
plantel, ante la dificultad de contar con indicadores nacionales debido a las condiciones de
inequidad del pais. Aun cuando no abarca de manera integral la formacién de docentes, si
ha tenido un efecto favorable hacia la actualizacién, ya que de inmediato se mostré mayor
interés por los cursos para "cubrir" los puntos de este rubro de la evaluaéién.

Tampoco puede perderse de vista que los beneficios salariales se dirigen a un
reducido ntmero de maestros. Baste mencionar que para la primera vertiente en 1992 sélo
se otorgaron 70 mil plazas en el plano nacional, por lo que no se resuelve de fondo el
problema de las bajas condiciones salariales del magisterio, al limitarse los presupuestos
que se fijen para este propésito. Por ello carrera magisterial ha sido més funcional para la
propaganda en favor de la SEP y el gobierno en particular, que para la mejora del nivel de
vida del magisterio.

Sin menospreciar el valor de Carrera Magisterial, debe apuntarse que el
programa ha afectado las relaciones laborales de manera importante. La base de los
acuerdos entre el gobierno v el SNTE fue el respeto a esta organizacion. Pero Carrera
Magisterial enfrenta al docente a las autoridades para mejorar sus ingresos. Promueve el
individualismo en el desempefio profesional y aleja a los maestros de la militancia sindical.
Concede mayor importancia a la actualizacién mediante el propio aparato de la SEP (el
apoyo técnico que, conformado sin cﬁterios eminentemente académicos en general carece
de la capacidad para dar una auténtica actualizacién), en lugar de favorecer la formacién y

especializacién profesional de largo plazo (por ejemplo con la realizacién de estudios de

posgrado).

93




LA MODERNIZACION EDUCATIVA Y LA POLITICA NEOLIBERAL

No hay que dejar de reparar en el hecho de que estas politicas de “estimulos™ al
trabajo docente estdn presentes en los diferentes niveles del sistema educativo
(particularmente en educacién superior). En todos ellos constifuyen un mecanismo para
flexibilizar las relaciones laborales, a menudo fincadas en un contrato colectivo de trabajo.
Este tipo de contratacién, propio de la época de las politicas del Estado benefactor, han
perdido vigencia en la actualidad. Por ende, mds que mostrar una preocupacién del Estado
por elevar el nivel de ingresos y reconocer la labor docente, es una forma de evaluar el

trabajo magisterial en funcion de los principios de la modernizacidn educativa.

3.3.3. La reforma curricular

El Acuerdo pretende dar respuesta de fondo a los requerimientos educativos del préximo
siglo, superando las deficiencias del modelo anterior (centralizacién, baja calidad y
eficiencia terminal, y desvinculacién del mercado productivo). Trata de responder al
entorno internacional en el marco de la globalizacién, con la consecuente necesidad de
mayor intercambio de informacién y comunicacion.

En el 4mbito educativo estos aspectos se pueden traducir en la exigencia de un
nivel de calidad competitivo que atienda el rezago, asi como en la eficiencia de métodos de
ensefianza y pertinencia de los contenidos en los planes de estudio.

En cuanto a la deficiente calidad de la educacién, el acuerdo plantea el
propdsito fundamental de elevarla, expresando la reafirmacién y el incremento del
compromiso del Estado con la educacién publica. El acuerdo se inserta oficialmente en el

marco del llamado "liberalismo social”, como estrategia que permitiria apresurar la
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transformacién del modelo educativo a tono con las nuevas relaciones entre el Estado y la
scciedad.

Aun cuando atribuye al "liberalismo social" la posibilidad de ofrecer "...las
pautas de una educacién publica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo,
la libertad y la justicia"”, no se establece de qué manera se consolidara esto, ya que en
general existe carencia sobre la forma de acceder a ello.

En el medio oficial a menudo se vende la idea de que "una buena educacion
basica" genera niveles altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola
y tecnoldgica y mejores condiciones generales de alimentacién y salud. Pero las estrategias
propuestas no parecen garantizar el logro de estos propdsitos.

En lo referente a la calidad, se admite que alcanzar casi el total de la cobertura
no implica la eficiencia terminal de la educacion, ni abatir la desercion escolar. Sin llegar a
definir con claridad en el acuerdo a qué se refiere con el término “calidad”, para
incrementarla se menciona la existencia de dos factores que "con base en la experiencia de
México y otros paises” revisten mayor importancia para lograrlo: 1) los contenidos y
materiales; y 2) la motivacién y preparacién del docente. Por supuesto, sin reconocer que
ambas medidas son recomendaciones del Banco Mundial, como ya sefialamos en el capitulo

anterior. Ademds se compromete a asignar un mayor presupuesto al gasto educativo.

3.3.3.1. El predominio de las habilidades practicas

7 4cuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bdsica, op. cit., p. 1
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En la reformulacién de contenidos se da prioridad a los contenidos bésicos. Esta tendencia
se ajusta en realidad a los resolutivos de la Conferencia Mundial sobre Educacion de la
UNESCO de 1990 (realizada en Tailandia)'®, en la que se asigna como funcién de la
escuela la de dotar de habilidades bésicas al alumno para que pueda contar con otro tipo de
conocimientos, desarrollando la capacidad para expresar correctamente sus opiniones en
forma oral y escrita.

e Conocimientos basicos de las ciencias naturales y salud.

De ciencias sociales, incluyendo historia y civismo.

La capacidad de comprender y leer al menos un idioma extranjero y

Habilidades para utilizar computadoras y equipos.

o Entrenamientos deportivos.

3.3.3.2. La organizacién de contenidos

El acuerdo supone dar prioridad a los tres primeros aspectos sefialados mas arriba, pero al
cambiar de 4reas a asignaturas la reforma se quedé en un simple recorte de contenidos en la
mayoria de los casos.

A continuacion se presentan las modificaciones curriculares realizadas en los
niveles de preescolar y primaria, inscritos en la modernizacién educativa. El primer nivel es
un caso particular pues en ¢l la politica global aparentemente no se encuentra concretada.

Sin ser auténticamente reconocido como parte sustantiva del sistema, el nivel de preescolar
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entrd a una fase de cambios importantes, principalmente en cuanto a su plan de estudios. El
método por proyectos constituye una novedosa y avanzada forina de trabajo que no existe
en los siguientes niveles. Su concepcion cientifica y humanista fomenta decisivamente la
autonomia de los educandos, asi como formarlos en el trabajo colectivo.

Tal situacién pareciera no corresponder con los lineamientos de la politica
educativa que ya hemos sefialado. Entonces preescolar podria ser el mejor ejemplo de como
una politica gubernamental no necesariamente se ve reflejada de manera directa en todos
los ambitos de la sociedad. Esto abre expectativas, sobre todo en el caso de los contenidos
curriculares.

Pero lo que ocurre en preescolar no sucede en primaria, como veremos en las

siguientes lineas.

En el nivel preescolar

Para analizar el caso especifico de la educacién preescolar, iniciaremos sefialando la

propuesta primigenia del Programa para la Modernizacion Educativa, el cual proponia las

siguientes acciones generales para cubrir el objetivo de ofrecer educacién de calidad a todos

los nifios que la demanden:"

e Generalizar la educacion preescolar implantando nuevos modelos educativos con
participacién comunitaria; aﬁencién principalmente a la poblacién urbano marginada,

rural e indigena.

'8 En Sandoval Flores, Etelvina, "La educacion basica y la posibilidad de cambios”, en E/ cotidiano, México,
UAM-Azcapotzalco, No. 51, noviembre-dicembre de 1992
¥ S.G., Programa para la Modernizacion Educativa, 1989-1994, pp. 51-53.
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e Integrar un modelo curricular que responda a las circunstancias sociales del nifio
mexicano, incorporando valores universales, fortaleciendo la identidad nacional y
facilitando la articulacion pedagdgica con la primaria.

e Disefiar mecanismos para la supervision con base en las caracteristicas regionales.

e Elaborar y distribuir oportunamente recursos y apoyos didécticos.

e Implantar en todo ¢l pais programas y mecanismos de participacion social en las tareas
de la educacion, orientados a obtener su colaboracién y apoyo en la expaﬁsién, difusién
y extension educativas.

De acuerdo con estas acciones, el ANMEB propone las siguientes
caracteristicas para la reforma curricular:

e Ofrecer una mejor articulacion con los ciclos subsecuentes.

e Tomar en cuenta la idiosincracia del nifio mexicano, considerando tanto las necesidades
nacionales como las particulares de cada region.

¢ Organizar mejor los contenidos para un avance gradual y sistematico del conocimiento.

e Aprovechar la participacion de los padres de familia y la comunidad en la educacién.®

Por la poca importancia ge se le concedia, por el tener un gremio poco proclive

a la resistencia u organizacién sindicales y por la necesidad de experimentar cambios de

largo alcance (inscritos en el nuevo proyecto de nacién), la SEP considerd que este nivel

educativo era el mejor preparado para instrumentar de manera inmediata el cambio
curricular a partir del ciclo escolar 1992-1993 bajo las condiciones que a continuacion se

mencionan.

® Cfr. ANMEB, p. 14.
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En relacién con la cobertura de preescolar, se ‘puede afirmar que tuvo un
avance importante al pasar de 63.6% en 1988 a §2.9% en 1994 con un mayor énfasis en la
atencion de zonas urbano marginadas.?! Sin embargo, cabe mencionar que esto fue posible
gracias a la incorporacién del proyecto de "‘promotores de bienestar comunitario” que
consiste en la capacitacién de jovenes egresados de secundaria y bachillerato para atender
grupos de preescolar a cambio de una beca que les permita continuar sus estudios.

Esta modalidad permitié que 6000 promotores incrementaran la cobertura en las
22 entidades federativas en que se aplicd. El programa se justifico “...bajo la premisa de que
el incremento de la oferta educativa debe estar acompaifiado de la capacidad necesaria
traducida en contenidos, metodologia y evaluacién adecuados™, segin expresaba la
Directora de Educacién Preescolar,” como si fuese posible que el simple incremento en la
oferta garantizara elevar la calidad, cuando no se cuenta con el persona profesional
adecuado; ademas, no se conside_raba que el 58% de los jardines de nifios ubicados en zona
rural son unitarios (es solo un maestro quien cubre los tres grados, asi como las funciones
del directivo de la misma escuela).

En lo referente a la reforma curricular, el Programa de Preescolar de 1981 fue
sustituido a partir de 1992. Habria que destacar algunos problemas al respecto.

El nuevo programa, aun cuando dice estar en la misma orientacién del anterior,
basindose en las teorias de Piaget, Wallon y Vigotsky, no tiene una base psicopedagégica

tan sblida como éste, el cual contenia la fundamentacion psicolégica sobre las

! Bertely B., Maria, “Obligatoriedad y funcion social del jardin de nifios”, ” en La atencién del nifio
preescolar entre la politica educativa y la complejidad de la practica, México, Fundacién SNTE, 1995, p.
47.

2Ramos Calleja, Mercedes, “Modernizacion educativa en preescolar” en La atencién del nifio preescolar
entre la politica educativa y la complejidad de la préctica, México, Fundacién SNTE, 1995, p. 20.
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caracteristicas del desarrollo infantil y el aprendizaje, explicaba ampliamente la
metodologia y ofrecia los contenidos organizados en diez unidades (relacionadas con el
entorno del nifio).

El PEP 92 tampoco es explicito respecto de la metodologia del trabajo por
proyectos, la cual define como “...una forma de organizacién de juegos y actividades que
respondan a las necesidades e intereses del desarrollo del nifio” *

Al parecer la premura de los tiempos politicos se impusieron ante la necesidad
de iniciar el ciclo escolar con programas nuevos. Aun a pesar de que los apoyos
metodoldgicos salieran un afio después.®* Este desfase enire ambos documentos generd
confusiones entre ias docentes sobre la existencia o no de contenidos y en la misma forma
de organizar su trabajo.

Al respecto, la misma Directora de Educacidén Preescolar reconocid en el

Seminario de Andlisis de Politica Educativa “Educacién de fin de siglo™ (organizado por la
Fundacién SNTE (1994) lo siguiente: “...la practica docente en los jardines de nifios se
eﬁcuentra desiaro‘itegida en ciertos flancos que tal vez no encuentran un referente explicito
en el PEP 92725

En la misma Direccién se aceptaron las carencias del Programa por una de sus
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autores, expresando Ja necesidad de que “.. la parte sustantiva del PEP 92 necesita

redirnensionarse para privilegiar en el nifio la formacion de valores y habitos basicos™.**

3: SEP. Programa de Educacion Preescolar, México, SEP, 1992, p. 13

= Un ajo después del cambio de programa de distribuyeron los documentos que fundamentan el cambio
curricular y sus contenidos: Blogues de juegos y actividades; La metodologia en el jardin de nifios, lo mismo
que la Antologia de apoyo a la practica docente del nivel preescolar.

 Ramos Calleja, Mercedes, op. cit, p. 25.

% Idem, p. 24.
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El programa reconoce en forma explicita estar sujeto a los principios del
articulo 3° constitucional, centrandose en la identidad nacional, democracia, justicia e
independencia. Aun cuando la organizacién de las actividades reconoce un espacio para las
practicas cotidianas y se sefiala que un aspecto importante de ‘la socializacién es la
formacion de actitudes y habitos que permitan al individuo un mejor desempefio en la vida
social, éstos no se manejan en forma explicita. Comprenden los siguientes: orden,
puntualidad, disciplina, limpieza, respeto y cooperacion.

En el programa se responsabiliza al docente de lograr un equilibrio entre wdos
los aspectos propuestos para el desarrollo del aprendizaje, los cuales se ubican en varias
dimensiones: afectiva, social, intelectual y fisica.

El programa se rige por el principio de globalizacion en el sentido de cubrir
todas las interacciones con objetos, personas o situaciones en las que se encuentra el nifio.

Las actividades se organizan en cinco bloques o moédulos, los cuales abarcan los
siguientes contenidos:

1. Sensibilidad y expresién artistica.

o

. Psicomotricidad.

. Naturaleza.

(V5]

4. Matematicas.
5. Lenguaje.

En surna,, iz modernizacion educativa comenzé en el nivel preescolar, al menos
en lo referemé al cambio curricular. Salvo por el predominio de Matematicas y Lenguaje,

no se aprecia una relacién directa entre la politica modernizadora y las lineas de reforma en

este nivel; probablemente por la poca importancia que tiene, aun para las actuales
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autoridades. De tal suerte que hubo grandes avances, pero aun quedaron cosas por resolver.
como el reconocimiento del valor de este nivel, la cobertura, los recursos y el mismo estatus
de la educadora, generalmente subestimado incluso por sus mismos colegas de los demas
niveles dz la educacion basica.

La modernizacion educativa a partir del ANMEB produjo cambios
trascendentales sobre todo para estos otros niveles del sistema, los cuales seran motivo de

estudio en las siguientes péginas.
En el nivel primaria

En educacién primaria los contenidos basicos a tratar son: Espafiol, Matemdticas, Ciencias
Naturales (que se divide en Medio Ambiente y Salud) y Ciencias Sociales (dividida en
Historia, Geografia y Educacién Civica).

Dichos contenidos se orientan en el ofrecimiento de

«  una formacion de calidad en cuanto a los aspectos basicos que apoyan el
desarrollo del individuo y su incorporacion activa al mundo productivo ... (asi

como ... el fortalecimiento de nuestra identidad como nacion plaral” >

Estos planteamientos denotan el enfoque de una educacién para el trabajo, en
lugar del proposito de formar la identidad nacional antafio existente en este nivel. En

Espafiol se pretendé promover el uso eficiente y expresivo del lenguaje que usamos en la

¥ SEP, Programas de educacién primaria. Contenidos basicus, México, SEP, 1992, p. 5




LA DEFINICION DEL CAMBIO EDUCATIVO: EL ANMEB

vida cotidiana. Se cambia el predominio de aspectos gramaticales por el de reflexion de la
funcién comunicativa del lenguaje.

Para la asignatura de Matematicas se consideré necesaria una reestructuraciéon
integral, dirigiéndose al desenvolvimiento de habilidades para operar ntmeros y resolver
problemas. Otro aspecto a desarrollar es el de la intuicidn geométrica y la imaginacion
espacial. Para trabajar esta asignatura es de destacar la existencia de guias y materiales de
apoyo que orientan al docente sobre estrategias de ensefianza basadas en investigaciones al
respecto.

Ciencias Naturales se divide en dos aspectos: el primero se refiere al medio
ambiente y estd canalizado a desarrollar las capacidades y conocimientos que permitan al
alumno comprenderlo e interactuar con él. Toma como punto de partida la construccion de
relaciones entre comunidad, sociedad y ambiente.

El tema de la salud se incluye con el propésito de vincular el conocimiento con
la formacién de habitos y actitudes preventivas con la valoracién del bienestar fisico ¥
mental, promoviendo una cultura favorable a ello.

La Historia ocupa un lugar en el plan de estudios de 4° grado en adelante, lo
cual deja ver la poca importancia que se le concedié por parte de quienes lo formularon. Al
respecto, al hablar sobre los libros de texto ya hemos abordado los contenidos y su
orientacién, por lo cual solamente se destaca lo referente a Geografia y Educacion Civica.

Para Geografia se abre un espacio especial en los grados 4° 5°y 6° por ser
contenidos ausentes en la curricula anterior. Estd destinado a que el alumno enjuicie

criticamente la relacidn del hombre con su espacio vital para preservarlo y mejorarlo.
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La Educacién Civica constituye el elemento socializador de la escuela pues

contempla la formacién de ideas, actitudes y valores que fortalezcan la identidad nacional.

3.3.3.3. Los nuevos libros de texto

La modificacién de los libros de texto se sustenta en el hecho de que ya tenian casi 20 afios
y que presentaban deficiencias (sin mencionar cuales). Existe una diferencia importante
entre ambas reformas curriculares a los libros de texto, que es pertinente destacar. En la
reforma educativa del setenta se contd con la participacién de grupos de especialistas que
pudieron aplicarlos de manera experimental y posteriormente adecuarlos para su version
final.

En la reforma curricular de 1992 las condiciones no fueron las mejores, ya que
no se integraron equipos de especialistas sino se opté por la estrategia de concursos,
teniendo en contra la presion del tiempo. Se convocd a trece concursos, en los cuales los
concursantes sélo contaron con entre tres y cuatro meses para entegrar los libros terminados
(incluyendo disefio € imagen). No se definié bajo qué linea pedagégica se orientarian, tan
s6lo se partié de la referencia de una guia tematica general para elaborarlos.

De los trece concursos, dos se declararon desiertos, 4 no se publicaron (segtn se
traté de argumentar, porque no existia el compromiso de hacerlo) y los siete que si se
editaron no fueron utilizados en forma experimental para probarlos y ajustar]os.”®

En general existié una orientacion hacia las habilidades practicas. En ella la

SEP optd por tomar una estructura parcializada de los conocimientos. Prueba de ello es que
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en 1°y 2° de primaria se trabajaba un libro "integrado” con un enfoque globalizador del
aprendizaje y estaba dividido en matematicas y lecto-escritura en los nuevos iibros.

Se da prioridad a estas dos materias (lecto-escritura y matematicas) por
considerar que permiten volver a los conocimientos verdaderamente esenciales, con una
visién acorde con la orientacidn generalizada de que la educacién retorne a conceptos
basicos que podria llegar a “traducirse en una visién minimalista reducida a las habilidades
necesarias para sobrevivi{”.29

En lo relacionado con el medio ambiente se enfoca al cuidado y uso eficiente de
los recursos naturales, como respuesta a la preocupacién mundial por el plantea. En lo
social se tuvo como finalidad la de introducir a los alumnos a una educacién para el trabajo.
Este enfoque se justifica al proponer que el nifio adquiera los principios €ticos, habilidades
técnicas y aptitudes que le permitan integrarse a la sociedad moderna con un adecuado nivel
de competitividad.

Una ausencia notable en el Acuerdo (relacionada con el parrafo anterior) es la
falta de argumentos que respaldaran el porqué en el estudio de las Ciencias Sociales se
debia regresar a las asignaturas (Civismo, Historia y Geografia).

En el caso de la materia de historia, se califico como insuficientes los
conocimientos que los alumnos tenian en relacion con estos contenidos, por lo que se busco

subsanar esta deficiencia editando un libro que serviria para 4°, 5° y 6° Estos libros

recibieron fuertes criticas por parte de la opinidn publica, tanto por el contenido (favorable

B Candela, Antonia, “Las estrategias de la SEP para elaborar libros de texto”, en Hacia dénde va la
educacion publica, Tomo |, pp. 65-66.

? West Silva, Maria Teresa, Educacidn, cultura y procesos sociales, México, Consejo Mexicano de
Investigacién Educativa-UNAM, 1995, Col. "Investigacién educativa en los ochenta. Perspectivas para los
noventa", p. 24.

105



LA MODERNIZACION EDUCATIVA Y LA POLITICA NEOLIBERAL

al gobierno en funciones, segin varios especialistas), como por el hecho de haber
privilegiado al grupo "Nexos" al encargérsele a éste la elaboracion del texto.

Ante las presiones, se convocd a concurso para la elaboracion de los nuevos
libros de texto de historia. Después de realizado dicho concurso no se publicaron los Ii‘bros
ganadores porque no existia el compromiso explicito de hacerlo, pero se edité otro nuevo
por CONALTE que en general presentd las siguientes caracteristicas:

En la concepcidn axioldgica se buscaba principalmente resaltar la identidad
nacional como proceso histdrico, pero estaban ausentes valores ético-sociales.

Aun cuando trataba de presentar una visién histdrico-cronoldgica de bloque
donde se recuperaran los procesos sociales, se daba un manejo de culto a la personalidad de
los personajes. Otra notable ausencia fue la caracterizacién de los sujetos sociales en la
etapa contemporanea.

En la cobertura de los contenidos si se presentaron con una visién de procesos
hasta la constitucién de 1917, pero existia un salto hasta el cardenismo en el que se omitia a
los actores sociales de la época . Por otra parte, se presentaba una visién favorable al
fo.rtalecimiento del presidencialismo, en detrimento del fortalecimiento de una cultura

ciudadana democratica.
3.4. Articulacion de los tres niveles de la educacion basica.

Otro aspecto relevante para la politica educativa modernizadora es la articulacién entre los

tres niveles. Para que se logre falta mayor precisién sobre las pretensiones que se propone
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alcanzar en cada nivel educativo, ademas de que las metodologias de trabajo en cada uno
deberdn observar continuidad entre si.

El nivel preescolar es poco valorado, dandose la desprofesionalizacién de la
funcién de la educadora, porque subyace una cultura de reconocimiento social de su trabajo
mas como una madre sustituta que como profesional de la educacién.*

A esta falta de reconocimiento social se agrega que el jardin de nifios no
responde a los requerimi@ntos sociales asistenciales que deberian tomarse en cuenta por la
cada vez mayor incorporacién de la mujer al mercado de trabajo.

Falta un mayor fortalecimiento de la practica docente, asi como la vinculacién a
proyectos de investigacién, ademas de una evaluacion del impacto real en los egresados de
este nivel educativo a su ingreso a la primaria, mas all4 del aprendizaje de los usos y
practicas habituales en la escuela. Aunque se debe reconocer que articulan ambos niveles en
la cobertura de sus contenidos (lectura, escritura, matematicas, integracion al medio social,
vinculacidén a conocimientos cientificos y al cuidado de la salud'y el medio), no hay

continuidad en la metodologia de trabajo.
3.5. Nuevo curriculum, mismos docentes
Para impartir los nuevos contenidos se tuvo que capacitar y actualizar a los docentes, ardua

tarea que (como es natural) tuvo y tiene grandes complicaciones. En el caso de preescolar,

inicialmente la capacitacién de los docentes se hizo en "cascada" a través de

3 yéase el trabajo desarrollado por Apple, Michel, Maestros y textos, Espafia, Paidés, 1989. El autor sefiala
como la ideologia dominante sostiene que la ensefianza elemental es una ocupacion para mujeres considerada
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multiplicadores (supervisoras a directoras, directoras a educadoras) y no hubo una
comprension clara de la metodologia de trabajo aun cuando se pensaba que era el nivel
educativo con menos dificultades para iniciar la reforma.

En el caso del nivel primaria, se aplicaron programas provisionales en los que
se otorgé prioridad a la capacitacién de los docentes por considerarlo mas viable en
comparacion con lo que implicaba acelerar la sustitucion de los libros de texto.

Los docentes se auxiliaron con guias para tratar de dar un enfoque diferente a
los contenidos de los mismos libros de texto.

Al considerarse como insuficientes los conocimientos de los alumnos en lo
relacionado con los contenidos de Historia, se distribuyeron libros para los dltimos grados
(fue un mismo texto para los tres). Asi, se trabajaron simultdneamente los libros de historia
(los rechazados) con los de la reforma de los setenta y los programas ajustados.

En secundaria se regresé a la modalidad de plan de estudios por asignatura (la
cual coexistié con el trabajo por dreas, a pesar del cambio oficial), con lo que se
sustituyeron las.ciencias sociales por Historia universal, Historia de México, Geografia ¥
Civismo; se incrementd el niimero de horas a la semana para las asignaturas de Espafiol y
Matematicas y se redujeron las horas correspondientes a educacién tecnoldgica. No se
argumentaron las razones para realizar estas modificaciones, apreciandose también la nula

participacion de los docentes en dichas decisiones.

3.5.1. Formacién y actualizacion docente

como de “transito”, lo que permite perpetuar sus bajos salarios y encontrarse mas expuestas a la
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A los docentes se les reconoce como responsables de la baja calidad de la educacién y como
protagonistas de su transformacion, pero se debe aceptar que es un problema del sistema en
su conjunto.

Con la federalizacion se delega a los gobiernos estatales la formacién de sus
profesores, con la responsabilidad de que cada entidad pueda crear un sistema de
formacién, actualizacién, capacitacion, superacion e investigacion para sus docentes.

En el caso d@ la formacién inicial de maestros, en el Acuerdo se plante6 la

necesidad de disefiar:

"..un modelo con un tronco basico general y opciones orientadas a la practica de

preescolar, primaria y secundaria ... asimismo, habré una reforma curricular a fin

v 31

de evitar la enorme dispersion de los actuales planes de estudio”.

Tal modelo, segin se expresé en su momento, se realizarfa en un plazo
"razonable” en el cual el gobierno estableceria los lineamientos necesarios para reformar la
educacion normal con la simplificacién de requisitos y una reduccion de los afios de su plan
de estudios.

Sin embargo, dicho plazo se prolongd demasiado ya que esta reforma no se ha
dado aun en la educacion normalista.

En cuanto al disefio de un tronco comunm, sélo ha sido cubierto por la
Universidad Pedagégica Nacional con su Licenciatura en Educacién (creada en 1994) para

la nivelacién de los docentes que no tienen este nivel académico.

proletarizacion. Apple indica que en la medida en que el trabajo de la ensefianza se feminizd, se “descalificé”.
> Acuerdo, op. cit., p. 18.
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Fn relacién con la actualizacién, ante Ja imposibilidad de contar con suficiente
personal especializado para coordinar los cursos y orientaciones con este propésito, se tomo
como ntcleo a los consejos técnicos consultivos de docentes, directivos y supervisores a
través de trabajo colegiado.

La inversion realizada con este propdsito se expresé en programas de televisién
y videos que iniciaron con una gran campafia nacional de radio y televisién, a través de
mensajes publicitarios en torno a la revaloracion de la labor del maestro, pero al parecer no
tuvieron repercusiones relevantes.

Este aspecto de la revalorizacién a través del reconocimiento social de la
funcién magisterial ha sido un elemento de interés, debido a que si bien en un tiempo fue
considerada como una labor de apostolado en la formacion de la patria, decay6 en la figura
de burécrata aplicador de planes y programas , ademds de caracterizarse por una gran
resistencia a cualquier intento de transformacion cuando en realidad no se les ha dotado con
los elementos necesarios para enfrentarlos.

Si bien se debe reconocer el esfuerzo realizado para cubrir este aspecto por el
empefio en la captacién de los docentes, ha faltado la modernizacién de espacios en los que
el docente pueda pasar de simple aplicador de programas a diseflador de su practica
docente, espacios de participacion diferentes a los del SNTE (que no ha podido ganarlos
para sus agremiados) y en donde la orientacién politica a raiz de que entrara en vigor el
programa de Carrera Magisterial se ha encaminado mas a la competencia individual que a la
profesionalizacién de la funcién docente.

En el capitulo IV veremos cdémo las modificaciones en la legislacidon en materia

educativa abre la posibilidad de que docentes y otros actores sociales, diferentes a la
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dirigencia de la SEP o del SNTE, puedan tener injerencia en aspectos que antes eran
exclusivos de estas dos instituciones. Dicho cambio concuerda con. los principios
neoliberales debido a que pretende reducir el control del Estado sobre la educacion.
abriendo el sistema a la participacion de étros actores (de los “particulares™). Si bien hoy
los actores dominantes convergen en lo esencial con el Estado, en el futuro otros actores
(mas efectivamente sociales) podrian establecer pautas alternativas a la productividad y la

competencia.
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CAPITULO IV

LA MODIFICACION DEL MARCO JURIDICO:
LAS REFORMAS DE LARGO PLAZO

Y LOS NUEVOS ACTORES

n este capitulo se estudia lo correspondiente a las transformaciones realizadas al
E marco legal de la educacién en México, ya que en ellas confluyen elementos

identificados en los diferentes momentos de la planeacién al responder a los
compromisos politicos y sociales, tanto nacionales (con los diferentes actores al permitir su
participacion en este sector) como internacionales (expresados en los requerimientos del
TLC). También define con claridad la orientacién de la educacion hacia un enfoque de
productividad acorde con el entorno mundial.

Estos aspectos vinieron a consolidar un cambio profundo en el sistema
educativo: las reformas al articulo tercero constitucional constituyeron el sustento de
viabilidad del proyecto educativo a tono con el modelo econdémico. Esto es observable
principalmente en la admisién de la participacion de la iglesia en el sector educativo y,
finalmente, en la apertura que otorga la nueva Ley General de Educacién a la participacion

de nuevos actores sociales.
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Como resultado de la complicada situacion politica de principios de sexenio, la
normatividad en materia educativa se modificé después de firmado el ANMER. Si bien ya
se habia reformado el articulo 3 constitucional (como consecuencia de las reformas en
materia de relaciones Estado-iglesias) en esa ocasién se reformaria para crear una nueva ley
educativa.

El proyecto educativo del pais exigia un cambio més profundo que los
planteados en reformas anteriores, cuyos efectos no lograron concretarse del todo. Sin dejar
de reconocer que hubo un avance significativo en el crecimiento de la matricula, se tuvieron

que enfrentar serias resistencias. Ornelas menciona al respecto las siguientes:

"...la activa de grupos del sector privado y la iglesia, (aunque esta 1ltima siempre
moderé sus declaraciones), asi como de grupos de izquierda; hasta la pasiva que

orden6 por cuenta del Magisterio Nacional."’

Para enfrentarlas, la modernizacidn debia crear los espacios de mediacién entre
estos grupos e integrarlos en un proyecto mas ambicioso. Por ello la modificacion al marco
juridico se convirtié en un instrumento que permitié esa transformacién, proporcionando el
sustento tedrico sobre las relaciones entre la escuela y la sociedad que habrian de

legitimarse.

' Omelas, op. cit, p. 77.
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4.1. Las reformas al articulo 3°

Al analizar las reformas al articulo tercero se puede resaltar que aun cuando se mantiene el
principio de la educacién laica, se suprime la fraccién IV que derogaba la prohibicién a

las corporaciones religiosas que hasta antes de la modificacion de 1992 precisaba:

"Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las sociedades por acciones
que, exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso

no intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta educacién

primaria,. secundaria y normal y la destinada a obreros o a campesinos."?

Con la supresion de esta disposicién nuevamente podria admitirse la ensefianza
religiosa en las escuelas.

En la versién de 1993 se reconoce el derecho universal a recibir educacién, pero
se puntualiza que la responsabilidad del Estado es impartir educacién preescolar, primaria y
secundaria, "La educacién primaria y secundaria son obligatorias"®. Este sefialamiento
resulta muy importante ya que aparentemente el estado sélo se compromete a ofrecer la
educacion basica de manera formal, dejando de lado la educacion superior. En la fraccién V

se atribuye sélo como responsabilidad: "..promoverd y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos incluyendo la educacion superior”, con lo que no se compromete ni

siquiera a garantizar la oferta.* Tampoco obliga a cursar preescolar, subestimando la

2 Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Trillas, 9* Ed..
j SEP, Articulo 3°y Ley General de Educacion. México, SEP, 1993.
Idem.
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importancia que puede tener este nivel en la estimulacién y formacién para el nifio como
antecedente de la escuela primaria.

En el texto constitucional se ratifica el control del Estado a través de los planes
de estudio de primaria, secundaria y normal y en el establecimiento del calendario escolar
aplicable a todo el pais (art. 12 fracc. II de la Ley General de Educacion). Acepta abrir un
espacio para la opinién (nc; la decisién) en la elaboracién y actualizacién de los libros de
texto “mediante procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacién™’ Con esto se réaﬁrma el proyecto de federalizacién
de 1a educacién y de apertura a otros actores, al dar mayores facilidades para la imparticién
de educacién por particulares. De acuerdo con ello se derogd la fraccién V que en 1993
otorgaba al estado la prerrogativa de discrecionalidad para retirar en cualquier tiempo el
reconocimiento de la validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares sin la
necesidad de que mediara recurso alguno. Esta Gltima derogacion parece obedecer a la
aplicacién del T.L.C., pues se realizé siete meses después de que el tratado entrara en vigor.
E.U.A. y Canadd habian expresado antes que esta fraccion del art. 3° otorgaba al gobierno '
mexicano prerrogativas que podian limitar drasticamente la inversion extranjera en el ramo
educativo.

Si bien la inversién extranjera se ha interesado mas en la educacion media y
superior, la normatividad no deja de otorgar mayores facilidades a los particulares
interesados en la educacién basica.

Tal marco legal se ratifica con lo expresado en la Ley General de Educacién y

en la Ley de Inversién Extranjera de la siguiente manera: segtin la L.G.E. se podra obtener

* Idem, articulo 12, fracci6n 111, p. 55.
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autorizacion cuando el solicitante cuente con el personal, instalaciones y planes de estudio y
que los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades.®
La Ley de Inversién Extranjera indica al respecto que las inversiones en

educacion son posibles y legales, y sélo

"...se requiere resoluciéon favorable de la comision para que la inversién
extranjera participe con un porcentaje mayor al 49% en...servicios privados de

educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior v

combinados."’

Llama la atencién al respecto que se tengan mas reservas por otros sectores que
por el educativo en todos sus niveles y modalidades. En los hechos significa que aun
cuando se pretende garantizar que toda la poblacién asista a la escuela para lograr
universalizar la cobertura, ahora Estado y sociedad comparten ese compromiso, al aceptar
una mayor participacién del sector privado y darle més facilidades para invertir, pero
siempre (se aclara) bajo la direccién estatal.

La ley ratifica como caracteristicas de la educacién el que sea democratica y que
sea un medio para lograr establecer consensos sociales y cambios pacificos. Otro rasgo es el
de la solidaridad internacional, cuestion que se inserta en la tendencia mundial a la
globalizacion.

En lo que respecta al nacionalismo como elemento que tradicionalmente ha
caracterizado a nuestra educacidn, se convierte en uno de los grandes desafios de la

educacién como proyecto de largo plazo, ante la pluralidad étnica presentada por nuestro

¢ Idem, Arts. 54, 55.
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pais. El propdsito no se encamina a dejar a las numerosas comunidades étnicas con sus
costumbres ajenas a las necesidades de desarrollo nacional sino por el contrario, se hace
indispensable que a partir del conocimiento ¢ identificacién de sus costumbres s puedan
generar consensos para aceptar pautas de modificacion. Asi la educacién, como proyecto
nacional, podra "apoyar el acceso de estas comunidades al desarrollo nacional sin violentar
sus valores intrinsecos, pero al mismo tiempo glentar un cambio en esas conductas ¥

actividades".®

Tal vez el medio mas importante para difundir el concepto de nacionalismo se
logre a través de los libros de texto de Historia (por lo que se le da gran importancia en el
cambio curricular), donde la proyeccién de la conciencia histérica queda en manos del
gobierno.

Existen otros aspectos caracteristicos de la educacion basica que enmarca
juridicamente la L.G.E. El nivel preescolar es visto como insumo bésico para la primaria
con el propédsito de aumentar el desarrollo cognoscitivo posterior.

Sin embargo, resulta contradictorio que la L.G.E. sefiale: "la educacién
preescolar es muy importante para el desarrollo de facultades de la persona, pero no seria
razonable ni justo que se exigiera como requisito previo para ingresar a la primaria".® Si es
tan importante la estimulaciéon en esa etapa de desarrollo, ;por qué no exigir su

obligatoriedad e incidir directamente para facilitar aprendizajes posteriores en la primaria?

7 Ley de Inversion Extranjera, 1993, Art. 8, fraccion IV, en Aboites, Hugo, Viento del Norte, Plaza y Valdés
Editores, UAM, 1997, p. 83.

& Ornelas, op. cit., p. 48.

® Ley General de.Educacién, p. 19.
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Si regresamos a las recomendaciones del B.M. en cuanto a aumentar los afios
del esquema bésico, se tenian como alternativas incluir preescolar o secundaria. Parece

que la eleccién se inclind a la secundaria porque

".la experiencia internacional revela que una escolaridad adicional, que
comprenda la secundaria, impulsa la capacidad.productiva de la sociedad,
fortalece sus instituciones econdmicas, sociales, cientificas y politicas; contribuye

decisivamente a consolidar la unidad nacional y la cohesién social; promueve una

més equitativa distribucién del ingreso". ™

Sin embargo, en la fracciéon. VII del art. 7 de la ley se mencionan como
propésitos de la educacién "...propiciar la adquisicién, enriquecimiento y la difusion de los
bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquellos que constituyen el
patrimonio de la Nacién™."' Sin hacer mencién, por ejemplo, de la promocién hacia una
distribucion equitativa de dichos bienes tanto culturales como materiales. Ademds
corresponsabiliza a los padres del compromiso de que sus hijos tengan educacion primaria y
secundaria, transfiriendo asi la obligacién del Estado. Reconoce el derecho de los
individuos a las mismas oportunidades de acceso, pero no en términos de garantizar el
ingreso de acuerdo con los requerimientos de todos y cada uno de los individuos, con lo que
deja de responder a las diferencias individuales y argumenta la no obligatoriedad de
preescolar en el derecho que tienen los padres a dar directamente una instruccién inicial a‘
los nifios en el hogar.

Esta normatividad se corresponde con la idea liberal (hoy‘ propia del

denominado neoliberalismo) de la reduccién de las atribuciones del Estado y el predominio

' Idem. p. 17.
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del individuo (en los planos politico y social) y del mercado (en el plano econémico). En el
caso de la educacidn, el Estado cede parte de su espacio a los individuos, es decir, a los
padres de familia.

Por otro lado, este punto pasa por alto una realidad: que la mujer se ha tenido
que incorporar al trabajo productivo dejando el papel tradicional de la madre que sélo se
dedicaba al cuidado de sus hijos, por lo que un enfoque diferente y realista de este nivel

educativo responderia mejor a los requerimientos sociales.

4.2. El regreso de la Iglesia

Histéricamente en nuestro pais la relacién Estado-Iglesia habia sido conflictiva, pero se dio
cierta reconciliacion a partir de 1940 y con ello la iglesia mantuvo su busqueda de

reconocimiento

"...en la que el episcopado mexicano sobre todo en los afios 90's se mantuvo en
lucha... para lograr una mayor presencia politica, cultural y social de la iglesia

catdlica en el pais, y ha demandado consistentemente un marco legal

n 12

consecuente”.

Pedia una modificacién a la legislacion al declarar que no podia desconocerse
personalidad juridica a una institucidn representativa del 80% de la poblacion.
Segin Soledad Loaeza las relaciones se caracterizan por una complicidad

equivoca que a cambio de mantener cierta disciplina social, permitiera a la iglesia ejercer el

" Idem. p. 51.
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magisterio - dentro de cierto limite ya que, si le otorgaba reconocimiento como figura
juridica, podia desarrollar un mayer campo de accidn en los émbitos politico y social (segiin
las directrices determinadas por la iglesia como institucién internacional).’

Durante el sexenio salinista ocurrieron varios acontecimientos que reflejan una
relacién arménica entre ambos. Esto se observa a partir de los siguientes acontecimientos:
la designacién de un representante (personal) del presidente ante el Vaticano en 1990; que
se calificara como "huésped distinguido" al Papa durante su visita a México lo cual fue
muy cuestionado por ciertos sectores, atin cuando se argumentd que no implicaba el
reconocimiento de relaciones con el Vaticano; y la visita del presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, a la Santa Sede en 1991.

Otro hecho ‘que marca cierta relacién arménica es que dwante la Tercera
Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM) realizada en Puebla, el Papa hace la
exhortacién a reemplazar la Teologia de la Liberacion por la de la salvacién, rompiendo asi

con la izquierda cristiana y manifestando al respecto que:

"..mostrar a Jesis como comprometido politicamente, como un luchador
contra la dominacién romana y contra los poderes, e incluso implicado en la Jucha

de clases... no se compagina con la catequesis de la iglesia”."

" pérez Rayén, N. "La iglesia catélica en la reforma del Estado: el art. 130 y su Ley Reglamentaria", en £/
C:otidiano, UAM-Azcapotzalco, rev. Bimestral, No. 50, septiembre-octubre, 1992, p. 51.

Loaeza, Soledad, “"Las relaciones entre la Iglesia y el Estado mexicano 1982-89", en Estudios Politicos Vol.
8, No. 4, Nueva Epoca Octubre-Diciembre 1985, pp. 20-23 y también de Buenfil Burgos, Rosa N. y Maria
Mercedes Ruiz, Antagonismo y articulacion en el discurso educativo: iglesia 'y gobierno (1930-40 y 1070-
93), México, Ed. Torres Asociados, 1992, pp. 15-55.

' Buenfil Burgos y Ruiz , Op. cit,, p. 138.
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Ello marca el curso de la iglesia catolica mexicana con una tendencia a la
ensefianza del Evangelio sin intervenir ni participar en movimientos sociales. Por tanto, con
una posicién favorable al orden establecido.

En el ambito educativo, la posicién del Vaticano es la de apoyar en todos los
niveles a los sistemas educativos. Reconoce sus deficiencias (sobre todo en el nivel basico)
pero no propone cambios de fondo sino algunas sugerencias de caracter moderado.

Otro elemento que refleja la posicién de la iglesia mexicana en su apoyo a la
modernizacién es la aceptacién y el reconocimiento de que el cardcter laico del Estado no
implicaba un - posicién anticlerical, dandole legitimidad al presidente Salinas de Gortari
(ante su dudoso arribo), comprometiéndose con los sectores menos favorecidos para
compensar la pérdida de credibilidad generada como consecuencia del creciente malestar al
que llevé el modelo econdémico.

Esto se observé desde el principio del sexenio, recuérdese que en la toma de
posesién presidencial estuvo presente la alta jerarquia catolica. El clero también se
pronuncié en apoyo a la modernizacion y a la reforma del articulo 3° por admitir la
posibilidad de intervenir directamente en la educacién. Esto posibilito justificar la
educacién religiosa como respuesta a la opcion de los padres de educar libremente a sus
hijos bajo su propio credo religioso. Este aspecto fue ratificado por las declaraciones del
Cardenal Posadas Ocampo y del Arzobispo Adolfo Suérez:

La iglesia respeta la Constitucién Mexicana como es deber de todo ciudadano
por ser la Carta Magna de la nacion.

La iglesia recénoce la autoridad del gobierno civil, no hay autoridad que no

venga de Dios y es preciso someterse a las autoridades como un deber de conciencia.
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La iglesia respeta a la persona del Presidente Salinas de Gortari con la
conviceién de ser una gente preocupada con toda autenticidad por el bien de México.’

Estas declaraciones denotan la conciliacién iglesia Estado, reconociéndose a si
mismas como instituciones complementarias. Incluso se lleg6 a hacer coincidir la expresién
de "la vida cristiana en solidaridad" con el programa gubernamental del mismo nombre.

Ademas la 'iglesia catblica les manifestd su voluntad de apoyar la reforma
electoral, en la que no s6lo se permite a los sacerdotes ejercer su derecho politico al voto
(pero no a ser votados) sino que ademas los compromete como promotores de la
participacién ciudadana en los procesos electorales, ya que atin cuando la iglesia se declara
apartidista, demanda el respeto al voto. Finalmente acepta su restriccion a la participacion
politica como asociacion con fines politicos.

La reforma al articulo 130 constitucional refleja el avance de la iglesia al ganar
espacios en la vida ptblica. El gobierno establece asi alianzas con otras fuerzas politicas,
posibilitando la articulacién hegemoénica de la burocracia en el régimen politico mexicano.

La obtencion de personalidad juridica de las iglesias y en especial de la catélica
a través de su registro, garantiza el control y laicidad del Estado sobre las agrupaciones
religiosas pero sin tener injerencia directa en ellas, estableciéndoles algunas limitaciones:

Con la aprobacién de la Ley de Asociaciones Religiosas (en julio 1992) para
reglamentar el art. 130 Constitucional, la iglesia catélica no obtuvo ningiin privilegio sobre
las otras organizaciones religiosas, al no solicitar un minimo de participantes para obtener

registro con lo que hubiera obtenido cierta ventaja sobre otras. Ademds se impide a la

¥ Excélsior, 21/5/92 y 28/5/92 en EI Cotidiano, México, UAM-Azcapotzalco, No. 50, septiembre-octubre de
1992, p. 57.
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iglesia la propiedad de medios de comunicacién masiva, y se establece la obligatoriedad a

declarar la procedencia de sus bienes inmuebles.

4.3. Los nuevos actores educativos en la ley general de educacién

Como parte de los cambios politicos de largo plazo, resulta interesante destacar que en la
Ley General de Educacién, concertando a las dos grandes estructuras SEP-SNTE, se abren
espacios en este sector tradicionalmente reservado al Estado, ya que la "modernidad” exige
delinear mecanismos en respuesta a las necesidades educativas del pais, asi como involucrar
otros actores a participar en el proceso educativo, atin cuando esa participacion siga siendo
limitada.

Si bien el Estado se reserva el control normativo a través de la SEP en la
determinacién de planes y programas, se marcan cambios importantes con la aceleracion
del proceso de federalizacién. En los ambitos administrativo y financiero se delega la
responsabilidad a los gobiernos estatales, sin establecer cuales serén los mecanismo de
apoyo para equilibrar este gasto. Asi pues, dependera de cada estado el monto asignado al
sector educativo en sus diferentes niveles, ya que la federalizacién abarca desde la.
educacién inicial hasta la superior.

Sin embargo, en la misma Ley se contempla la posibilidad de participacién de
representantes de los estados y de otros organismos que intervienen en educacién para la
elaboracién de planes y programas. Este es un cambio importante ya que admite
practicamente la posibilidad de participar a cualquier tipo de organismo, (incluidos los

religiosos o politicos). Esta opcidén se vuelve mds viable si pensamos en partidos otrora de
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oposicion que ahora son gobernantes (en el plano local y tal vez pronto en el federal) y que
pudieran tener una propuesta de proyecto educativo alterno.

Otra afirmacion importante en la ley es que la atencion educativa tiene como fin
satisfacer los "requerimientos del pais" y no el bienestar social, lo cual significa que no
tiene el propésito de coadyuvar a que los individuos logren un acceso mas equitativo en la
distribucién de la riqueza. Tal vez por eso es que tampoco se sefiale como objetivo el
fomento de la investigacién cientifica y tecnoldgica, a diferencia de lo planteado en la Ley
de 1973.

Finalmente se puede establecer que la orientacién de las leyes en su conjunto
marcan una nueva relacién escuela y sociedad. Esto se corrobora al reconocer el espacio
que se abre a la participacién directa de empresarios o del clero catdlico en la conduccion
escolar por la via de donaciones o con la posible participacién de inversionistas,
empresarios o sacerdotes en los Consejos de Participacién Social, pues no se restringe la
participacion de ninguno de ellos.

Estos ultimos parece que podrian salir de cualquier control, ya que pueden
integrarse con "todos los sectores que intervienen en educacidn®, dando cabida tanto a
organismos empresariales o de cualquier otro tipo, pues no establece limite alguno para su
conformacion y la autoridad s6lo los establece a través del control de su constitucion.

Los mismos consejos dejan un margen a la participacion sindical pero, en todo
caso, son 6rganos de consulta solamente, con lo que su participacidn se limita a emitir su

opinién y no a tomar decisiones.
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La L.GE. sefiala que “las autoridades educativas... promoveran mayor
participacién de la sociedad en la educacion, asi como el apoyo de los particulares al
financiamiento".'®

Con ello se establecen mayores facilidades a los pasticulares para obtener la
concesion del servicio educativo, pero es importante resaltar que la Ley ya no marca
sanciones esy;eciﬁcas para aquellos particulares que no cubran los programas.

Otro elemento ausente en la L.G.E. serfa el elemento ideolégico, va que no es
explicita respecto del "deber ser" de la educacidn, asi como tampoco el de la participacion
del docente ni aun la del alumno, con lo que se reduce el papel de la educacién tan s6lo a la
transmisién de conocimientos y habilidades que, en nuestro caso, se limitan a aquellas
relacionadas con la formacién para el trabajo.

El marco legal de la modernizacion educativa estéd concebido bajo la premisa de
darle més espacio a la sociedad y menos al Estado. Esa sociedad es;cé constituida por los
empresarios, la iglesia catélica, la burocracia sindical y lo que genéricamente se identifica
como “los padres de familia”. En consecuencia, la educacidon no se hace mas social, sino
més propia de los individuos, dirfase que de los directamente involucrados. Pero tal como
se encuentra la situacién econémica y politica de México, la educacién tiende maés a estar

en manos de los grupos de interés que de la misma sociedad.

¥ Ley General de Educacion, articulo 33, frac. X1, p. 67.
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partir del analisis del modelo de planeacién realizado para llevar a cabo la

modernizacion éducativa se pueden resaltar los siguientes aspectos, entre los que

se destacan las adecuaciones de la politica educativa para lograr la articulacién
con el proyecto de desarrollo econdmico.

El periodo 1988-1994 resulta interesante pues mas all del redimensionamiento
del Estado, brinda elementos para analizar los aspectos de mayor peso en la seleccién y
construccion de las politicas estratégicas, asi como sus resultados vy consecuencias, al
enfrentar los cada vez rﬁés complejos problemas sociales. Por esto se vale de mecanismos
de persuasion en la busqueda de legitimidad y con ello lograr consensos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 concreté un proyecto géneral en el
sentido de plantear metas e instrumentos que definieron a su vez ¢l proyecto del Estado. Se
caracterizo por dar fin a la ilusién de recursos ilimitados del modelo econdémico anterior y
por convocar al didlogo.

A tono con el plan nacional, la politica educativa del sexenio fue maés resultado
de las interacciones entre diversos sujetos que decisiéon exclusiva del gobiemo, como

tradicionalmente habian sido los proyectos educativos del pais.
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Se puede observar un enfoque estratégico en la planeacién educativa, que
estuvo acorde con el proyecto general de la burocracia politica gobernante y conté con una
vision mas global en la medida en que logrd articular intereses de diferentes actores
sociales, todos ellos involucrados en el quehacer educativo, a saber: gobierno, autoridades,
sindicato, empresarios e Iglesia catdlica. Ademds de cumplir con los compromisos
contraidos con los organismos financieros internacionales, se logro integrar las expectativas
de todos estos actores. Otros protagonistas (como los docentes y los investigadores) y
sectores sociales (como los alumnos y sus padres de familia) estuvieron ausentes, como
tradicionalmente ocurre, a pesar de ser los directamente involucrados. No obstante, los
primeros bastaron para darle mayor legitimidad al proyecto modernizador que las politicas
hasta entonces desarrolladas.

Como resultado de la planeacion de la educacién basica expresada en el
ANMEB, en la politica educativa del sexenio analizado se observa una tendencia
regulatoria, pues prevalecié la negociacién entre los grupos de poder politico con los
répresentados por la iniciativa privada, nacional v extranjera (al crear las condiciones
necesarias para el regreso de capitales) y la misma Iglesia catdlica. Todos ellos fueron
conciliados a través de las reformas constitucionales, con la Ley General de Educacién y
también con lo plasmado en el Tratado de Libre Comercio. Con ello se consolidé el modelo
de desarrollo econdmico y se garantizo, a su vez, que las transformaciones correspondieran
a un proyecto estratégico de largo plazo y no a una légica sexenal.

Filosoficamente, asi como antafio ellnacionalismo fue uno de los valores mas
importantes dentro de los proyectos educativos, ahora la eficiencia y la productividad

constituyen los ejes de la modernizacién educativa, ya que la mision del plan puede
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definirse como la de lograr la articulacién de la educacién al aparato productivo. El
gobierno permed su discursos con una visidén utilitarista de la educacién que buscaba
brindar una mejor respuesta a los requerimientos econémicos del proyecto de desarrollo.
Por esto se puede calificar como un modelo educativo eficientista, al poner a la educacién
al serQicio del aparato productivo, por encima del bienestar social. Ademas, esta visién
asigna a la escuela una funcién técnica, pues la constituye en habilitadora del tipo de sujetos
que cubran los requerimientos del aparato productivo, de tal modo que se busca mas la
preparacion técnica y menos el desarrollo pleno e integral del ser humano.

El proyecto modernizador concuerda con la tendencia de aplicacion de la teoria
del capital humano en su busqueda por cubrir los requerimientos educativos de la futura
fuerza laboral, especialmente porque la mayoria no necesitara de una alta especializacién ni
en las zonas urbanas y mucho menos en las rurales. Por ello una de las lineas estratégicas
del ANMEB es la reforma curricular, cén el retorno a los contenidos basicos (como se
observa en la divisién por asignaturas), contrario a las tendencias epistemologicas a favor
de enfoques globales. La carencia de vinculacion con el sector productivo, al parecer, fue
una de las fallas de los primeros intentos de modernizacién de la educacién. Asi, la
inadecuada calificacion de la mano de obra fue vista como producto en buena medida del
sistema educativo, segun lo sefialado por Coombs: “la educacion sélo podria satisfacer las
necesidades de mano de obra de la economia y estimular la creacidén de més trabajos si era
la clase correcta de ensefianza, si producia individuos con la idea de desarrollo y con el

conocimiento, la destreza y la actitud apropiada para promover el desarrollo nacional™.!

' Cooombs, Philip, ;Qué es la plareacién educativa? Una caracterizacion inicial, IEP UNESCO, p. 25.
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En este mismo sentido se destaca en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica una aplicacion de la teoria del capital humano: la
tasa de restitucion indica un mayor rendimienio de la inversién en educacién primaria en
paises en desarrollo en comparacion con el que se obtiene de la inversion en educacion
superior. Por eso el proyecto modernizador, a pesar de estar planteado para atender los tres
niveles que integran la educacion bésica (preescolar, primaria y secundaria) en las acciones
emprendidas se enfoca a la primaria, ya que a preescolar se considera mas como insumo del
siguiente nivel que como un nivel formativo por si mismo.

’El Acuerdo tiene los aciertos de haber identificado tanto problemas como retos
a enfrentar, asi como los compromisos politicos y sociales, al definir sus lineas de accién,
con lo que pretende modificar la tendencia negativa del sector educativo. De tal modo que
lo considera susceptible de ser modificado a la par que otros sectores, en este caso, el sector
productivo.

La modernizacién educativa resulté ser un proyecto integral pues abarco tanto
la reforma en el 4mbito institucional a través del establecimiento de una nueva
normatividad, la federalizacién (la cual permitié trasladar a los estados la responsabilidad
de cubrir el sector educativo, acelerando la descentralizacion iniciada veinte afios atras), la
operacionalizacién de la reforma curricular y la busqueda de profesionalizacién de la labor
docente, influyendo directamente en la actualizacién y en los salarios a través de la
instrumentacién de un sistema de estimulos compensatorios denominado Carrera
Magisterial.

Al proponer la reorganizacion del sistema educativo, el Acuerdo logré acelerar

la federalizacién. Sin embargo, no alcanzd a garantizar la atencion de la poblacion infantil
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potencialmente demandante ante las condiciones de inequidad que presentan los estados de
la republica. Si bien la escuela no es responsable de las desiguladades sociales, hay que
seflalar que no hace mucho por cambiarlas.

Como plan estratégico el ANMEB resulta completo. Con una adecuada
integracién de diagndstico, expresa claramente sus objetivos y lineas de accién y hace un
disefio de futuro. Sin embargo, presenta algunas limitaciones como las que se sefialan
enseguida. .

La reforma curricular no conté con una clara orientacién filoséfica, por lo que
hubo carencias en lo concerniente a la formacién de valores v actitudes diferentes a los
relacionados con una educacién para el trabajo. Esto se ha tratado de subsanar
recientemente al reforzar la formacion ética: prueba de ello es que para el ciclo 1999-2000
se introdujo la formacién civica formalmente en el nivel de secundaria.

Pese a considerarse dentro de un esquema de educacion basica de diez afios, el
plan estd centralizado en la primaria, dejando en segundo plano a los niveles de preescolar y
secundaria. Preescolar sigue siendo considerado como no obligatorio por la legislacion,
mientras que en secundaria continian experimentdndose cambios sin que termine de darse
la reforma curricular en ese nivel.

En el nuevo curriculum del proyecto modernizador tampoco se presenta cual es
la orientacién del Modelo Pedagégico que permita la articulacién de manera congruente
entre los tres niveles que integran la educaciép bésica.

Como proyecto, los cambios curriculares responden mas a las necesidades
politicas que a cambios pedagdgicos en los que los destinatarios fundamentales (los

maestros, no su sindicato) siguen sin participar en la planeacidn o en la toma de decisiones,
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siendo vistos como aplicadores de planes y programas y no como disefiadores. Modiﬁcgr
esto, a su vez. permitiria generar un mayor nivel de compromisc con el cambio.

Las politicas adoptadas hacen caso omiso de las teorias de aprendizaje en las
que se ha demostrado que los modelos curriculares méas adecuados son aquellos que ofrecen
una presentacién global del conocimiento. Al regresar al modelo de asignaturas los
contenidos se parcializan nuevamente.

Debido a que los libros de texto se establecieron por concurso (la guia para su
elaboracién era un temario) faltaron proyectos de articulacién de todos los grados de un
nivel educativo para asegurar la coherencia interna. Al respecto se destaca que las
condiciones de participacién en dichos concursos no fueron las 6ptimas y que aun en cuanto
a los libros ganadores no existié el compromiso de publicarlos por parte de la SEP. En el
caso de Historia, se pudo haber aprovechado un enfoque distinto orientando su contenido a
la formacién de una cultura politica democrética, pero no fue asi debido a los intereses del
Estado. '

En la modernizaci6n se privilegié la reforma de los libros de texto por ser de los
insumos basicos menos costosos, pero no se desarrollaron o se canalizaron recursos para
otros medios de aprendizaje.

En cuanto a la profesionalizacidn del trabajo docente, hace falta atenderla de
manera integral, ya que existe un vacio en la adecuacién de la educacién normalista,
debiéndose atender a la par la formacidn y la actualizacién del magisterio.

En el rubro de la actualizacién se debe reconocer que ha habido una buena
respuesta de los maestros al inscribirse a cursos. Empero, no se ha logrado establecer

mecanismos de corroboracion de las repercusiones de dichos cursos en el disefio de mejores



estrategias de enseflanza directamente en el trabajo docente. Pese a ello, este rubro merece
mayor importancia y, por ende, mayor apoyo a la formacién académica mas especializada y
de alto nivel que a la simple actualizacién (pues a menudo los cursos no son sino
recopilaciones bibliogréaficas y no productos de un programa curricular bien elaborado).

El programa de Carrera Magisterial ofrecid un sistema de estimulos a partir de
la evaluacién del trabajo docente, que resulta reducido al establecer parametros de acceso
que excluyen a un sector importante del magisterio. No obstante, fue una adecuada
estrategia politica al permitir canalizar las demandas salariales del magisterio y las
propuestas emanadas del mismos SNTE al respecto.

En la Carrera Magisterial se destaca la posibilidad que se brinda a los docentes
de evaluar y auto evaluar el desempefio profesional en condiciones homogéneas al hacerlo
por cada centro de trabajo. Sin embargo, en esencia determina una tendencia al
individualismo en el quehacer laboral cotidiano, asi como establece la remuneracion salarial
en funcidn de lo que cada maestro realiza y no sélo a partir de las normas definidas en un
contrato colectivo de trabajo.

Si analizamos el programa como proyecto politico, el modelo eficientista que
adopta el sistema educativo nacional si busca una transformacién importante, por lo que
posteriormente se respaldaria con las reformas al marco constitucional, adaptando al mismo
tiempo el caracter regulatorio que permitidé la negociacién entre grupos de poder que
defienden diferentes intereses. No se presenta como un proyecto cerrado pues el gobierno
pudo generar consensos y respondié a demandas especificas.

Finalmente, en el ambito normativo es donde también se puede detectar la

trascendencia del cambio de modelo educativo y el fortalecimiento del proyecto
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modernizador. Prueba de ello es que, por un lado, se garantiza la secundaria como nivel
obligatorio y, por otro, dispensa al Estado del compromiso de impartir educacion superior.
Incluso en la educacion basica solamente se asegura la oferta sin comprometarse a satisfacer
la cobertura de toda la poblacién potencialmente demandante.

El marco normativo reduce la accién del Estado y abre la posibilidad a los
particulares (empresarios e iglesias) para invertir en todos los niveles del sistema.
particularmente a la iglesia catlica con las reformas constitucionales realizadas para la
modificacién de las relaciones Estado-iglesias, pero en general para todos los sectores
sociales con la introduccién de la figura del Consejo de Participacién Social en la ley
reglamentaria.

La misma federalizacién, a través de la Ley General de Educacién, abre
espacios de participacién multiples pues ahora los gobiernos de las entidades de la
Republica y del D.F. provienen de partidos politicos que tienen diferentes concepciones
sobre la educacién e influyen de manera decisiva en su orientacion en el plano local.

La Ley General de Educacién también da respuesta a la cada vez mayor
interaccién social pues frata de atender las demandas de la sociedad e impulsa su
participacién, pero al mismo tiempo la controla al definir claramente las funciones del
Cohséjo de Participacién Social, el cual es un érgano de consulta delimitado claramente por
la norma. No existen todavia espacios adecuados para canalizar dicha participacion hacia la
toma de decisiones. Pese a todo, los consejos no se han conformado justamente por los
potenciales conflictos que podria desatar al abrir la participacion a diversos actores sociales.

Otra modificacién profunda se observa en el tipo de relacidén que se establece

con la sociedad: con la politica educativa se aprovecha la cada vez mayor participacién
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social, corresponsabilizéndola de la educaciéon y admitiendo algunas instancias de
interferencia, quedando reconocidas en el ambito normativo. Esto pretende dar por
terminada la vieja idea de la escuela a puertas cerradas con respecto a la comunidad.

Por ultimo se puede establecer que, como modelo de planeacién, entre algunas de las
principales cualidades de la modemizacién educgtiva (tales como la autenticidad de su
diagnéstico, la claridad de sus objetivos, la pertinencia de sus lineas de accion para
lograrlos), la consistente en su congruencia con el modelo de desarrollo econémico para
garantizar la satisfaccién de los requerimientos del Estado y la industria, se convierte en su
principal defecto: no responde a las necesidades de los grandes sectores sociales (a los
cuales el modelo econdmico vigente les resulta adverso). Peor aun: tampoco concibe a la
educacion como el medio adecuado para elevar el nivel de vida de una sociedad o, por lo
menos, lograr el desarrollo pleno del ser humano. Estos son, hoy por hoy, los principales

retos de la educacion en México.
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