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INTRODUCCION

Garantizada y regulada por el Articulo 3° Constitucional , la educacion en
México, tiene entre sus objetivos fundamentales , el de favorecer el desarrollo
armonico del individuo.

Dentro de la educaciéon denominada por la Ley General de Educacion , como
de tipo basico , se encuentra el nivel preescolar.

El Jardin de Nifios es la institucion encargada de proporcionar a los infantes
de entre los 3 y los 5 afios de edad , la educacion preescolar , orientando para el
efecto su labor con principios fundamentales de tipo juridico y pedagégico.

Entre los principios pedagdgicos se encuentran el respeto a las caracteristicas
de los preescolares y el de considerar que el aprendizaje de estos , es el resultado
d= una construccion estrictamente personal , donde la actividad tanto fisica
como mental constituyen una premisa ; Principios surgidos de las aportaciones
de estudiosos , que como Jean Piaget , han contribuido para abrir paso a una
practica docente distinta a la tradicional.

Aunado a los anteriores , se encuentra el hecho de considerar todos y cada
uno de los aspectos que conforman la personalidad e intereses de los alumnos ,
lo que propiamente se conoce en el ambito educativo como favorecer el
desarrollo arménico e integral del individuo.

Dentro de esta armonia e integralidad , cobra sentido el Programa Nacional
de Seguridad y Emergencia Escolar ( PNSEE ) , como un instrumento para
cimentar desde el nivel preescolar, una cultura de proteccién civil , esencial para
hacer frente a desastres que como los sismos , aquejan al territorio nacional.

Surgido a raiz de los sismos de 19 y 20 de septiembre de 1985 , el PNSEE
fue el resultado de una toma de conciencia sobre la necesidad de estar
preparados para saber qué hacer antes , durante y después de una situacion de
emergencia.

Este programa tiene una observancia obligatoria y su aplicacién compete
inclusive al nivel preescolar.

El PNSEE se encuentra estructurado por cinco libros , los que contienen sus
lineamientos normntives , tedricos y pricticos , donde ademds se hace énfasis ,
para alcanzar sus objetivos , en la importancia y necesidad de una participacién
activa de los integ ntes de la comunidad educativa , dentro de la que se
encuentran incluide los preescolares .

Es en este pun’ donde se advierte una falta de vinculo entre la prictica
docente de éste .uvel y el PNSEE, pues como se ha podido constatar a lo largo



de la vigencia de este programa , literalmente los nifios son tomados de la mano
para dirigirlos al drea de seguridad , sin hacer de la experiencia de los simulacros
o de cualquier otro contenido del PNSEE , situaciones que le permitan a los
preescolares cons! it su conocimiento.

En busca de la posibles causas de esta falta de vinculo , la presente
investigacién , partc de un andlisis de todos y cada uno de los 5 libros que
conforman el PNSEE , para concluir que estos no contienen sugerencias de
actividades dirigidas a la educadora del Jardin de Nifios y que respetuosas de los
interese y necesidades infantiles , le ofrezcan estrategias para el efecto.

Es por lo anterior que en este espacio y con la finalidad de ofrecer una posible
estrategia para vincular la teoria y la prictica , se propone el empleo de un
fichero de actividades , que estc formado por dos tipos de fichas , las de
actividades propiamente y las de apoyo tedrico.

Las fichas de actividades , contienen en forma detallada un conjunto de
acciones , con las que se ofrece a la educadora una opcion para abordar los
contenidos del PNSEE partiendo de las caracteristicas infantiles y de los
principios que orientan su labor educativa.

En las fichas tedricas , se retoman algunas de las aportaciones acufiadas por
Jean Piaget , como son su teoria del desarrollo intelectual, en la que se detallan
los procesos que conforman las caracteristicas , necesidades e intereses de cada
estadio, y el proceso por el que el individuo construye su conocimiento.

Con base en lo anterior , se pretende abrir la oportunidad para que los
preescolares se involucren activamente con los contenidos del PNSEE y lleguen
por medio de diversas y variadas situaciones y experiencias a las construcciones
intelectuales que permitan hacer realidad la cimentacion de la ya mencionada
cultura de proteccién civil, como parte del desarrollo integral a que se hace
referencia en nuestra Carta Magna.

Cabe sefialar que el presente trabajo no tiene un punto final , por el contrario ,
permanece abierta a la posibilidad de que la docente del nivel preescolar, la
lleve ala pricticay pueda sea enriquecida con nuevas aportaciones.



CAPITULO 1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROGRAMA
NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR

1.1 Conceptos fundamentales, sismo , desastre y su implicacién ante la
sociedad.

Escuchar en la radio o ver en la television noficias sobre la subasta de un
suéter confeccionado con lana de “Dolly”, la oveja clonada o conocer los
reportes que un pequefio robot a enviado desde Marte | son una muestra de los
grandes logros del intelecto humano.

Sin embargo a pesar de todo el despliegue de ciencia y tecnologia que
actualmente posee el hombre, exuste un buen niimero de eventos ante los que se
ve empequefiecido y alin azorado

Huracanes , erupciones volcanicas y temblores son algunas de las portentosas
manifestaciones de la naturaleza que han empujado al género humano desde sus
primeros tiempos para encontrar el origen , la explicacion y de ser posible su
prediccidon , en un afin de conformar un bagaje de conocimientos que le
permitan convivir y sobrevivir ante estas fuerzas incontrolables.

Estos fenémenos naturales pueden ocasionar desasires en los que ocurren
cuantiosas pérdidas econdmicas , desestabilidad en las actividades de la vida
cofidiana y la més lamentable perdida de vidas humanas.

*“ El desastre se puede definir como el evento concentrado en tiempo y en
espacio, en el cual la sociedad o una parte de ella sufre un dafio severo y
pérdidas para sus miembros, de tal manera que la estructura social se desajusta y
se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad,
afectando el funcionamiento vital de la misma” (1).

Es pertinente sefialar que los desastres no tnicamente pueden ser originados
por fenémenos naturales ya que también la actividad del hombre puede
desencadenarlos.

No todos los desastres son iguales, se diferencian por su origen, su grado de
predictibilidad, probabilidad , control, efectos y alcance.

De aqui la importancia de no perder de vista el hecho de que existe una gama
de agentes perturbadores que pueden ocasionarlos y que determinados
asentamientos humanos estardn en mayor o menor proporcién expuestos por sus
caracteristicas a sufrir algiin tipo de desastre.



Sirvan de ejemplo las poblaciones costeras que tienen un alto indice de
probabilidad de suffir los estragos de tzunamis y huracanes , en tanto que otra
ubicada en las cercanfas de un volcdn esta propensa a enfrentar las
consecuencias derivadas de la actividad de este,

La Republica Mexicana se ve afectada por la existencia de placas tectonicas y
fallas geoldgicas, lo que la hace una de las zonas de mas alta sismisidad en el
mundo: ( Lamina 1 ) “ esto se debe a que su teritorio estd localizado en una
regién donde interactuan cinco importantes placas tectonicas : Cocos, Pacifico,
Norteamérica, Caribe, Rivera”(2)

Las fuerzas de compresién o tensién a que estén sujetas las rocas ocasionan
su rompimiento abrupto, lo que se experimenta como un sismo o temblor, al
que puede definirse como un “ fenémeno geolégico que tiene su origen en la
envoltura extema del globo terrestre y se manifiesta a través de vibraciones o
movimientos bruscos de corta duracién e intensidad variable, los que se
propagan desde un punto original ( foco o hipocentro) en todas direcciones” (3)

Estos fendmenos geoldgicos llegan a causar desastres de grandes magnitudes
como fueron los ocurridos en septiembre de 1985 en México.

El dia 19 de septiembre de 1985 a las 7.19 de la mafiana, la Ciudad de México
fue estremecida por uno de los més violentos terremotos de este hemisferio,
registrando 8.1 en la escala de Richter. Al dia siguiente se presenté un segundo
movimiento sismico con una magnitud de 7.5 en la misma escala.

Ambos sismos enviaron desde su epicentro , localizado cerca de la costa del
Estado de Guerrero , ondas sismicas con una potencia tal , que a su paso dejaron
una estela de muerte y destruccién.

Los estados més afectados fueron : Veracruz, Guerrero, Morelos y el Distrito
Federal.

A continuacion se presenta la afectacion especifica a esta tltima entidad:

Las delegaciones politicas mds afectadas fueron Cuauhutémoc , Benito Judrez,
Venustiano Carranza, Coyoacan y parte de Gustavo A. Madero asi como de
Miguel Hidalgo. Concentrandose el drea devastada en 40 Km2, edificaciones
dafiadas 2,831 , de las que 880 quedaron en ruinas , 370 requirieron de
reparaciones mayores, 1531 de reparaciones menores,

Cabe mencionar = las estructuras fisicas mis comprometidas fueron las
escuelas ( 1,294).
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En ese lamentable 19 de septiembre de 1985, en las primeras horas , después
del sismo , se vivieron situaciones cadticas; la energia eléctrica en la mayor parte
de la ciudad se encontraba suspendida y las fallas en el suministro de agua
potable, dejo sin servicio a *“ aproximadamente dos millones de habitantes de las
Delegaciones del centro y oriente del D.F.” (4).

Aunque con dafios menores , también el sistema de drenaje fue afectado.

El pais se vio incomunicado con el exterior por la averia de todas las lineas
intemacionales de teléfono y telex.

Columnas de humo se levantaban en diversos lugares de la ciudad mientras
una gran cantidad de personas yacian muertas o atrapadas entre los escombros.

La solidaridad humana se hizo notar inmediatamente , aunque sin un plan
determinado, gran cantidad de voluntarios se volcaron en las calles y hombro a
hombro con los miembros de organizaciones de socorro , con pocos medios, a
veces (inicamente con las manos, se dieron a la tarea de desenterrar a los
atrapados y auxiliar a los necesitados.

El sistema de Salud del D.F., fue seriamente afectado con la destruccion de
varios de sus hospitales y clinicas , las que resultaron parcial o totalmente
destruidas, como fueron los casos del Hospital General, el Hospital Benito
Juarez y el Centro Médico del Seguro Social, conformando un total de trece
instituciones dafiadas , la mayoria del IMSS y del ISSSTE.

Estos dafios se reflejaron en una pérdida de 11,387 camas a las que se
sumaron 1,238 camas hospitalarias temporalmente fuera de servicio por
amenaza de derrumbes o por interrupcion de los servicios publicos.

Con el segundo temblor ocurrido el 20 de Septiembre de 1985 se complico
atn mas la situacion.

Reinando la confusion y las condiciones adversas ocacionadas por la
destruccion, el pénico y la suspension de la energia eléctrica, se tomaron
decisiones para evacuar a victimas y pacientes a otros hospitales.

Rescatistas nacionales y extranjeros , médicos . enfermeras y voluntarios
removian los escombros con la esperanza de encontrar sobrevivientes.

Al encontrar a alguna de estas personas atrapadas y con vida , hubo en muchos
casos , la necesidad ¢ amputarles algunas de las partes de su cuerpo para
liberarlas de los bloque  de concreto y escombros que las aprisionaban.

Juntas la tragedia y l¢ legria por los insolitos casos de sobrevivencia, como la

4 Crbmica de Desarires, Terr 40 o Ménico, Sepbiembre 19y 20, 1985, pég. 36,



de los bebés rescatados de los escombros de la torre de ginecobstetricia del
Hospital Juarez , conmovieron a la sociedad mexicana y al resto del mundo que
segria de cerca los acontecimientos.

Transcwrridas veinticuatro horas después de sucedido el desastre, llegaron al
aeropuerto de la Ciudad de México, aviones procedentes de diversos paises
portando cajas llenas de todo tipo de suministros de socorro , incluyendo més de
400 toneladas de medicamentos.

Desafortunadamente hubiera sido mejor que la solidaridad internacional
esperara para saber exactamente que necesidad habia para que el socorro
realmente aliviara la situacion, en lugar de aumentar la confusion y el desorden.

Medicamentos no solicitados, sin clasificar, con instrucciones en otros idiomas
o mezclados con otros productos como ropa usada, demandaron de los
voluntarios , largas jomadas para clasificarlos.

Muchos de estos medicamentos nunca liegaron a utilizarse.

Sin lugar a dudas , una de las més penosas tareas fue la recuperacion e
identificacion de cadaveres.

Aunque existe diferencia en la cantidad de muertos reportada por las
instituciones oficiales , el nimero se establece entre los 5,000 y los 7,000.

Agencias del ministerio Plblico y lugares como el parque del Seguro Social
del Distrito Federal, se convirtieron en depositos donde fueron concentrados
infinidad de cuerpos sin vida.

En estos sitios se mantenia a los caddaveres con bolsas de hielo por 72 horas
para asi dar oportunidad a la gran cantidad de personas de reconacer a sus seres
queridos.

Muchos de estos caddveres por su avanzado estado de descomposicion o
desfigurados por el impacto presentaban una dificil tarea para su identificacion ,
la cual algunas veces se volvié francamente imposible, lo que aumento la
angustia de los que buscaban a sus desaparecidos.

Después de tres dias , los cuerpos no reconocidos fueron sepultados en fosas
comunes , lo que causo el enojo de la gente , ya que la medida cerraba toda
posibilidad de continuar buscando a los suyos.

Surgié entre la poblacién el temor de que los cadéveres en descomposicion
causaran epidemias.

Este miedo infundado hizo que se tomaran algunas medidas simbolicas para
calmar al pablico.

Estas medidas principalmente consistieron en acciones de vacunacién |
vacunas que fueron aplicadas por diversos grupos , hasta que las autoridades de

5



salud lograron explicar a través de los medios de informacién que las epidemias
no surgen espontineamente en estos casos y que las vacunaciones masivas
representan un dispendio innecesario de recursos.

Tal como se sefialo en lineas anteriores, uno de los més importantes problemas
lo genero la escases de agua potable.

La demanda del vital liquido se incremento por la necesidad de combatir los
incendios ocasionados por las fugas de gas .

En respuesta a esta crisis , se establecié un sistema de tratamiento y
distribucion emergente.

El riesgo potencial de enfermedades si aumento por la crisis de agua, que
surgio a raiz de los sismos, sin embargo la oportuna campafia de educacion
publica implementada por las autoridades de salud, encaminada a que la
poblacion observara medidas como hervir el agua antes de consumirla y para
cuidar de la higiene personal, evitaron el recrudecimiento del problema.

La mayoria de los damnificados se refugiaron cerca de sus viviendas, a efecto
de vigilar sus propiedades y de ser posible recuperar alguna de sus pertenencias.

Pocas fueron las personas que acudieron a los refugios habilitados por las

autoridades para el efecto.
En el D.F. se establecieron 131 albergues y 72 campamentos al aire libre sin
embargo “mds de dos terceras partes del total de dammificados (72%) se
refugiaron en las Delegaciones de Cuauhtémoc y Carranza, es decir en la misma
area del desastre muy préximos a sus viviendas destruidas, a pesar de existir una
capacidad potencial mayor para reubicar 33.224 personas en refugios
temporales dispersos en el Distrito Federal” ( 5)

Los asentamientos levantados improvisadamente por los damnificados,
contando con lo minimo para continuar con las actividades cotidianas , pronto
cobraron vida.

Lamentablemente la crisis no termino para muchas personas, la pesadilla
continuaba , pues aunadas a las lesiones fisicas , las psicologicas , algunas veces
mas iargas y duraderas, hacian sus estragos.

Scbrevivir al terror de los sismos, enfrentar la perdida de los seres queridos
junto con las pérdidas economicas exigieron al espiritu humano un doble
esfuerzo para levantarse y regresar a la normalidad.

S Thidem. pig 42



1.2 Organizacion Institucional deniro de la que surge ¢l Programa
Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar.

Los sismos de 1985 constituyeron un parteaguas en la vida de los mexicanos.

Antes de estas fechas se habian experimentado a los sismos como fendmenos
de la naturaleza , que salvo el susto del momento , no tenian mayor repercusion
en la vida cotidiana , a tal grado que no se contaba con ningln plan de accion o
de prevencidn ante desastres ,institucional y de cobertura nacional , salvo el Plan
DN III implementado por el Ejército Mexicano.

Vivir con una perspectiva limitada sobre los sismos , ocasiond que no se
tomaran previsiones en materia de proteccion civil , entendida ® como un
vehiculo que concurra, fundamentalmente, a garantizar la seguridad en la vida |
bienes y servicios de la poblacién™ (6)

Desafortunadamente el precio pagado por la falta de vision se tradujo en una
lamentable pérdida de vidas humanas, “fue la sacudida que permitié tomar
conciencia de la necesidad de estar preparados para prevenir y mitigar los
riesgos que afectan al pais” (7).

A consecuencia de lo ocurrido , el entonces Presidente de la Republica, Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado acordé el 9 de octubre de 1985 la creacion de la
Comision Nacional de Reconstruccion.

Para el efecto, se convoco a las dependencias y entidades del sector piblico,
social y privado.

Si bien es cierto que la proteccién y conservacion de la sociedad ha sido
histéricamente , una de las tareas primordiales del Estado, sus acciones ante
desastres, no podian seguir limitdndose al rescate de victimas o a la entrega de
viveres y medicamentos, dadas las circunstancias, s¢ requeria ya de la
participacion organizada y articulada de la sociedad y de todos los sectores que
la conforman.

Constituida la Comision Nacional de Reconstruccién e integrada por los
mencionados sectores , para llevar a cabo su cometido, se estructuro en seis
comités, dos de los cuales tienen especial relevancia para la presente
investigacién , el de Prevencién de Seguridad Civil y el de Awalio Social
(L4dmina 2 )

6 Bages parn of extablecimicnto del Sitema Nacional de Proteccidn Cnal, pag. 16,
;ﬂl’i;’l-mdmﬂ'll Coence. La importancia de Jos piflos en s povvencidn v mitigecitn de los desastres, Compendio Censpred N,
1



LAMINA 2

COMITES

* DE RECONSTRUCCION DEL AREA
METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE

MEXICO
COMISION
NACIONAL DE
i s DE DESCENTRALIZACION

¢« DE ASUNTOS FINANCIEROS

* DE AUXILIO SOCIAL

e DE COORDINACION DEL AUXILIO
INTERMNACIONAL.

e DE PREVENCION DE SEGURIDAD
CIVIL

* FUENTE : Bases pars o Estsblecimiento del Siviema Macional de Proteccitn Chil plg. 19



El comité de Prevencion de Seguridad Civil presidido por el Presidente de la
Republica e integrado por elementos de la administracion publica ( Secretarios
de Estado) con la participacion de miembros de organizaciones sociales y
civiles, a su vez se organizd en nueve subcomités ,que en conjunto y como
resultado de los trabajos realizados, creo las Bases para el Establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccién Civil . (Lamina 3)

El Sistema MNacional de Proteccion Civil se concibe * como un conjunto
organico y articulado de estructuras , relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector publico
entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con
las autoridades de los Estados y Municipios a fin de efectuar acciones de comim
acuerdo destinadas a la proteccién de los ciudadanos contra los peligros y
riergos que se presentan en la eventualidad de un desastre” (8).

El propdsito fundamental de este Sistema es el de crear las condiciones
necesarias para proteger la vida y los bienes de los particulares y de la sociedad
en su conjunto, ante los riegos derivados de un desastre , posibilitando a su vez
la libre participacion de estos en la propia proteccion.

El segundo comité , al que se hizo alusion en lineas anteriores, es el de Auxilio
Social., el que para dar atencion a los asuntos que le fueron encomendados,
contd con cuatro coordinaciones , una de ellas referida especificamente a la
educacion.

Una vez instalada la Coordinacién de Educacion, se formd en el senp de la
Secretaria de Educacion Publica entre otros, el Grupo N 1 denominado
“Segunidad , Emergencia Escolar y Participacion Social 7, el cual asumio la
responsabilidad de elaborar el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia
Escolar, que es tema medular alrededor del que se articulara el presente.

T IDbidem . plg. 24



LAMINA 3
DIAGRAMA DE ORGANIZACION DEL COMITE DE OREVENCION DE

COMISION NACIONAL

SEGURIDAD CIVIL
COMITE DE SUBCOMITES
PREVENCION DE
SEGURIDAD CIVIL
s SECRETARIA
TECHICA

CATASTROFES

= DE DESARROCLLO Y
APLICACION
TECHOLOGICA

* DE ORGAMNIZACION Y
PARTICIPACKIN
B0OCIAL

« DE EDUCACEON Y
CAPACTITACEON

=  DE MARCO JURIDECO

= DE FLANBACKON Y
EIRCUCION DE
ACCIONES

ESTADOS Y
MUNECIFIOS EN
MATERIA DE
FROTECCION CIVIL

¢ FUENTE: Bases para o Extsblecimionio del Sivterns Macional de Proteccidn Chil. plg. 19
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1.3 Anilisis de los documentos que conforman el Programa Nacional de
Seguridad y Emergencia Escolar.

El Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar ( por sus siglas
P.N.S.EE.) surge como resultado del trabajo encomendado al Grupo I
denominado Seguridad Emergencia Escolar y Participacion Social, que a través
del acuerdo niimero 123 recibi6 la encomienda de instrumentarlo y llevar a
cabo su posterior incorporacién a los planes y programas de estudio a efecto de
que maestros , alumnos, padres de familia y miembros de la comunidad , estén
en la posibilidad de responder en forma oportuna y organizada ante un posible
desastre.

De este modo el P.N.S.E.E. surge como un programa de proteccion civil que
elaborado y coordinado por la Secretarin de Educacion Publica , establece las
lineas tedricas y pricticas , el marco juridico y los objetivos a alcanzar a través
de la participacién conjunta de la poblacién escolar , la que finalmente , como
propdsito del Sistema Nacional de Proteccion Civil y del mismo P.N.S.E.E.
contard con los elementos necesarios que le permitan prevenir, enfrentar y
disminuir los riesgos en una situacion de desastre.

El P.N.S.E.E. se estructura en cinco libros basicos:

1- Bases y Lineamientos.

2- Manual de Operacién del Programa Nacional de Seguridad y Emergencia

Escolar para Educacién Preescolar en el Distrito Federnl,

3- Manual de Procedimientos del comité de Seguridad Escolar.

4- Tipologias de calamidades y qué hacer en caso de desastres.

5- Guia de capacitacion para la implantacion del Programa Nacional de

Seguridad y Emergencia Escolar.
Documentos cuyos contenidos a continuacion se detallan:

1.3.1 Bases y Lincamientos

Este se encuentra organizado en siete capitulos en los que se hace referencia al
fundamento juridico e institucional del PN.S.EE .

En un primer esbozo general , se encarga de hacer una resefia de los desastres
més relevantes que se han presentado en el pais desde el México Independiente
hasta los ocurridos en 1985 y como ¢l Gobiemo a tomado cartas para enfrentar
las consecuencias derivadas de estos.



A partir de los datos ofrecidos por el Sistema Nacional de Proteccion Civil
( por sus siglas SINAPROC) define y clasifica a los fenomenos o agentes
causales de desastres , dividiéndolos por su origen en naturales y de tipo
humano.

Considera a los sismos de 1985 como los sucesos de origen natural que
dieron pie a la organizacién institucional a partir de la que se conforma lo
que se conoce como Programa Nacional de Proteccion Civil.

En este documento se habla de las manifestaciones psicoldgicas que
pueden presentar los individuos al enfrentarse a sucesos como los sismos u
otros fendmenos de la naturaleza o generados por la propia actividad del
hombre como agentes causales de desastres.

Contenidos en este documento se encuentran los objetivos y politicas del
PN.SEE.

Capitulo 1
Especificamente se refiere al marco juridico.

Tal como procede en todo programa de la importancia y envergadura del
P.N.S.EE. , esta fundamentado por un conjunto de lineamientos de tipo
legal que lo orientan y dan sentido.

En este contexto juridico, el grupo de normas legales de mayor
importancia en nuestro pais, se encuentra contemplado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De estas normas fundamentales se desprenden una serie de disposiciones
juridicas de menor jerarquia ; Es en este orden como el documento Bases y
Lineamientos en su apartado marco juridico hace la presentacidn de las
normas que sustentan al P N.S.E.E.

A) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ait. 3° “ La Educacién que imparta el Estado - Federacion, Estados ,
Municipios - tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentaré en él , a la vez , el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia™ (9 )
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Articulo 26 Constitucional “ El Estado organizari un sistema de planeacion
democritica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinardn los objetivos de la planeacion ... ( 10)

B) Leyes

Ley Orgénica de la Administraciéon Pliblica Federal.
( Diario oficial 9 de diciembre de 1976)
Articulo 38 , fraceidn VI.

Ley Federal de Entidades Paraestatales.
( Diario Oficial 14 de mayo de 1986)

Ley de Planeacién.

( Diario Oficial 5 de enero de 1983 )

Articulo 2° | fracciones | a VI , establece que la planeacion como
responsabilidad del Estado , debe atender con prioridad a los fines y
objetivos sociales , culturales , politicos y econémicos establecidos en la
Constitucidn.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Phblicos.
( Diario oficial 31 de diciembre de 1982)

Ley General de Poblacion.
( Diario Oficial 7 de enero de 1974 , 31 de diciembre de 1979 y 31 de
diciembre de 1981.)

Ley General de Asentamientos Humanos.
( Diario oficial 26 de mayo de 1976)

10- Thidem_ pig. 109
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Ley Federal de Educacién

( Diario oficial 29 de noviembre de 1973; reformas del 23 de diciembre de 1974
y 6 de diciembre de 1984 ).

Articulos 2°, 5° fracciones 1 11, VII , X, XIIi, XIV , XV, articulo 20, 21, 22, 45
fracciones I , I11, IV, V , articulo 52 fraccién Il y articulo 53 fraccion 1L

C) Reglamentos
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica.
( Diario Oficial 23 de febrero de 1982 y Reformas 9, 12y 14 de agosto de 1985.

D)Decretos

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988

( Diario Oficial 31 de mayo de 1983

Programa Nacional de Educacién, Cultura , Recreacion y Deporte 1984-
1988(Diario Oficial 21 de septiembre de 1984)

Bases Para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil , y el
Programa de Proteccién Civil que las mismas contienen.

(Diaric Oficial 6 de mayo de 1986)

E)Acuerdos del Presidente de la Repiiblica.

Acuerdo por el que se crea la Comision Nacional de Reconstruccién
(Diario oficial 10 de octubre de 1985)

Acuerdo por el que se crea el Comité de Auxilio Social, como érgano de
consulta y participacién de la Comision Nacional de Reconstruccion.

(Diario Oficial 14 de Octubre de 1985)

Acuerdo Niimero 123 , por el que se dan las bases para el establecimiento del
grupo I sobre seguridad, Emergencia Escolar y Participacién Social de la
Coordinacién de Educacién del Comité de Auxilio Social de la Comisién
Nacional de Reconstruccion.

( Diario Oficial 21 de julio de 1986).

Por virtud de este conjunto de ordenamientos juridicos , se establece
claramente la responsabilidad del Estado para que a través de la educacion , en
nuestro pals , se favorezcan todas las potencialidades del individuo, incluyendo
dentro del desarrollo arménico e integral & que se hace referencia, en forma
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implicita , la capacidad de autocuidado en el marco de una cultura de proteccion
civil.

Si bien es cierto que el sustento juridico del P.N.S.E.E., se refiere a la persona
humana , igualmente toma en consideracién a la sociedad en su conjunto.

La complejidad de la sociedad impone la necesidad de plantearse objetivos
concretos y definir claramente los mecanismos por medio de los cuales se haré
posible la consecucién de las metas propuestas. Para el efecto , el Estado ,
organiza un Sistema de Planeacién del Desarrollo Nacional.

Para que el Sistema de Planeacién cumpla con eficacia y eficiencia su
cometido, deberd caracterizarse por ser dindmico, es decir tener la capacidad de
responder & las necesidades cambiantes que impone la vida en su devenir .

De aqui la posibilidad de crear los mecenismos pertinentes para resolver
probleinas no antes contemplados , como los surgidos a consecuencia de los
sismos de 1985, cuya solucion se inicia con la planeacién del Sistema Nacional
de Proteccion Civil , en el marco institucional que encuadra al Sistema de
Planeacién Democritica.

Paralelamente a la caracteristica de dinamismo , debe tener un propdsito de
permanencia , que implica la realizacion de acciones continuadas , que sin
perder de vista a las necesidades que se modifican, mantenga la prosecucién de
los objetivos planeados originalmente,

Por virtud de la equidad, se pretende el logro de metas concretas sin
abandonar o postergar las demandas de los diversos grupos sociales.

Se denomina planeacion democritica por recoger las aspiraciones de la
sociedad, expresadas por los diversos sectores que la componen, quienes tienen
la posibilidad de participar con sus aportaciones a través de diversos
mecanismos de consulta popular , como fue el caso de las reuniones de trabajo
realizadas por los diversos sectores de la sociedad para configurar al ya
mencionado Sistema Nacional de Proteccién Civil y al P.N.S.E.E.

Capitulo 2

Sefiala que el objetivo del documento Bases y Lineamientos es:

“ Proporcionar a las direcciones generales que administran servicios
cducativos, dependienies de la Secretaria de Educacion Publica , los
lineamientos normativos tedrico-pricticos para implantar el Programa Nacional
de Seguridad y Emergencia Escoler el cual establece las acciones tendientes a
educar a la poblacion escolar, padres de familia y personas de la comunidad
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para participar en forma organizada y responsable en la prevencion y resolucion
de situaciones de desastre.” (11)

Capitulo 3
Politicas del Programa.

e En la aplicacién y desarrollo de las acciones del P.N.S.E.E. no se generaran
drganos ni estructuras adicionales , es decir , la infraestructura de apoyo estd
constituida por los recursos humanos, materiales y financieros de las
entidades de la Administracién Plblica Federal , Estatal y Municipal, asi
como por los correspondientes a las organizaciones sociales y privadas. Por lo
que las acciones de protecci6n civil se realizaran utilizando y optimizando los
recursos materiales humanos y financieros con los que cuenta cada
comunidad escolar

e Las acciones del programa deberin ser difundidas en el émbito de las
direcciones generales que administran servicios educativos a efecto de que su
normatividad sea implantada y operada con canicter de permanente a los
distintos niveles y modalidades educativas.

e Para la aplicacién del programa, se deberd contar con la participacién
solidaria de la poblacién escolar ( docentes, alumnos, personal administrativo,
especialistas , manuales e intendentes), padres de familia y comunidad
circundante a efecto de realizar acciones de prevencién, auxilio y apoyo en
situacion de desastre.

e Fomentar la participacion solidaria de la poblacién escolar y la comunidad
circundante a través de los comités de seguridad escolar.

Capitulo 4

Aspectos Tebrico Conceptuales sobre desastres.
a) Antecedentes Historicos

b) Aspectos Politico-Institucionales

¢) Tipologia de los desastres.
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8) Aatecedentes Histricos.

Ests capitulo inicia considerando el hecho de que cada pals enfrenta variadas
dificultades para la satisfaccién de sus necesidades bésicas, entre las que se
encuentran las referidas a la proteccion civil y a la forma en que cada uno de
ellos soluciona , a partir de su nivel de desarrollo, estas problematicas.

Se menciona que la Repiblica Mexicana a lo largo de su historia , ha sido
afectada por diversas calamidades , sin embargo factores como la explosién
demogrifica y la consiguiente concentracién de la poblacién en Aress
determinadas, la contaminacién ambiental , el menejo de productos quimicos ,
problemas de tipo socio-organizativo , aunadas a los fenémenos de la naturaleza
han ocasionado que los estragos provocados por los desastres se incrementen en
forma considerable , afectando al hombre no solo en sus bienes sino en su vida
misma.

Sin restar importancia a las referencias historicas sobre las calamidades que
afectaron a nuestro pais desde la época prehispanica , el documento se restringe
a hacer mencién sucinta de las calamidades ocurridas en fechas recientes como
los huracanes Olivia , Paul, Rosa, Tico , la erupcion del Cichonal, la explosion
de San Juanico hasta los sismos de 1985.

b) Aspectos Politico-Institucionales.

En el desarrollo de este inciso , se rescatan algunas de las acciones , que el
Estado a lo largo de la historia nacional ha puesto en préctica para hacer frente a
diversos agentes causales de desastres,

A manera de ¢jemplos , cita acciones referidas a la asignacién de atribuciones
como la organizacién de la policia de salubridad ( 1821) , vigilancia y
supervision de hospitales , vacunas y establecimientos de beneficencia (1841)
atencidn a pestes , medios de prevencién y socorros piiblicos (1853) , tareas
encomendadas a diversas Secretarias de Estado.

Al hacer referencia a la época actual , son las Secretarfas de Ia Defensa y de
Marina las que cuentan con planes eficientes de auxilio a la poblacién en caso
de desastre llegando a la conclusién de la existencia de grandes vacios , el
generado por la dispersion legal y la falta de acciones o autoridad alpuma cuyas
atribuciones “ se aboquen a la tarea de educar a la poblacién, en general | en
aspectos tedrico-pricticos para la preservacién , enfrentamiento y disminucién
de riesgos y consecuencias ante situaciones de desastre.” (1 2)

13- ldem.
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Los sismos de 1985 hicieron alin més patentes estos vacios , pero a su Vez se
constituyeron en ¢l punto de partida para emprender acciones como la creacion
de la Comision Nacional de Reconstruccién .

En su calidad de érgano de consulta , aglutina a los sectores piblico , privado
y social , para resolver en un primer momento los problemas causados por los
sismos de 1985.

Esta Comisién a efecto de cumplir con su cometido , se estructurd en una
compleja red de comités y grupos de trabajo ( Lémina 4)

Dentro de esta organizacién , en lo tocante al ambito educativo , la principal
responsabilidad fue la atencién de los asuntos inherentes al restablecimiento del
servicio educativo , apoyo & ofras ectividades que asi lo requirieran,
establecimiento de becas a favor de nifios de escasos recursos, sugerir acciones
para armonizar las necesidades surgidas de la emergencia con las metas
establecidas en ¢l Programa de educacion Cultura y Recreacion.

Tal como se menciono en lineas anteriores , es el Grupo I ( Seguridad,
Emergencia Escolar y Participacién Social) el cual asume la responsabilidad de
elaborar ¢l P.N.S.E.E.

Este programa tiene diversos propositos:

A corto plazo , capacitar a la comunided escolar sobre las acciones a realizar
antes, durante y después de situaciones de desastre que se puedan presentar en
¢l plantel educativo o en su entomo inmediato.

A mediano plazo, proceder con acciones de informacion-formacion
responsable y solidaria del individuo ante las contingencias que se presenten.



LAMINA 4
DIAGRAMA DE ORGANIZACION DE LA COMISION NACIONAL DE

RECONSTRUCCION
COMISION HACIONAL DE
RECONSTRUCCION
I | | ] | |
COMITE DE COMITE DE COMITE DE COMITE COMITE D COMITE DE
RECCHETRI- DEECENTRA- ASUNTOS DB COORDIMACION | | PREVENCION
CCON DEL LIZACHR AMCIEROS AUXILID i AUXILIO DE
AREA rrm BOCIAL INTERHACIIHAL SEGURIDAD
METROPOLITA- CIVIL
HADE LA CTU-
DAD DE
MEXICO,
| | | I
COORDINACION DE COORDINACION DE COCRDINACION DE COORDINACION DE
EDUCACION SALUD VIVIENDA EMPLED
|
| | | | | | |
GRIIPO I GRUPO T GRUPO GRUPOIV | |GRUPO V GRUPO VI GRUPO VI
SE(RUIRINIAL TNVESTIOA-| | MEDSOS PATRIMOMIO | | DESCEN- BECAS Y MFRA-
EMERUENCIA CIoN| | COMUMICA | |ARTIETICO Y | ITRALIZA- APOYOS RETRUCTL:
ESCOLAR Y CIENTIFICA o) | CULATURAL CION EDUCATIVOS| | RA FISICA
PARTICIPA- Y
CIOH SOCIAL. TECHO-
LOGICA
| | | |
ESTRUCTURACION PROGRAMACION CAPACTTACHR GRUPOS CENTRO DB
DE CONTEMIDOS OPERATIVOS DOCUMENTACION

FUENTE: Programa Naciosal de Segurided ¥ Emergencia Escoler . Beses y Linessienios phg. 44
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c) Tipolegia de los desasires.

Los agentes perturbadores , que dan lugar a los desastres son:

Fenbémenos de origen natural

Fenbmenos de origen humano

» Fendémenos geologicos

Sismos y erupciones volcinicas.
e Fendémenos Hidrometereolbgicos
Huracanes ¢ inundaciones.

e Fenémenos quimicos.
Derivados del wuso de diversas

sustancias quimicas , refinacion
transporte , transformacion de
productos quimicos

¢ Fendmenos sanitarios.
Contaminacidn ambiental .

e Fendmenos socio-organizativos
Originados por las actividades de
grandes  concentraciones humanas
accidente  ferroviarios,  fluviales
maritimos y aéreos .

Enfrentar los desastre provocados por cualquiera de los agentes causales ya
sefialados origina en los individuos consecuencias de tipo psicolégico y
reacciones diversas , cuyas manifestaciones dependerin de un buen nimero de

factores.

Por lo que toca a los nifios , se dice que junto con las personas de edad mas
avanzada estdn sujetos en mayor proporcién a sufiir traumas emocionales y
fisicos en comparacién con la poblacién adulta, por lo que se les deberd

prestar la debida atencion.



Capitule 5
Organizacién.

En esta parte del documento Bases y Lineamientos se describe la estructura ,
funciones y puestos requeridos para implantar y operar el P.N.S.E.E.
Dicha estructura inicia en la Unidad Intema de Proteccién Civil y culmina en

los Comités de Seguridad Escolar

ESTRUCTURA
Unidad Intemna de Proteccion Civil

Direccién General que administra
servicios educativos,

FUNCIONES Y PUESTOS
Planear, coordinar, dirigir , ejecutar,
controlar y evaluar los programas
aprobados en materia de Proteccién
Civil en el sector educativo.

B Puesto: Verificador.

Quien deberd capacitar a los
facilitadores para participar en el
programa.

B Puesto: Facilitador.

Quien deberd capacitar al director del
plantel educativo y junto con este
difundir el programa , capacitar al
Comité de Seguridad Escolar en la
elaboracion del plan de accion ante
desastres y apoyar en la capacitacion de
alumnos ,  personal  docente,
administrativo , técnico y manual para
realizar simulacros de evacuacion y
proteccion dentro del plantel.

Verificar el  cumplimiento e
implantacion de PN.S.E.E., coordinar,
organizar, dirigir, control en Ia
operacion del Programa.
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Plantel Educativo

Compete al directivo del plantel
escolar,

Funciones:

Promover la participacion de Ia
comunidad  educativa en Ila
implantacién del programa, convocar a
la comunidad escolar para la formacion
del comité de Seguridad Escolar,
asumir €l puesto de coordinador de este
comité , apoyar en el seguimiento,
control y evaluacién del programa.

Una vez constituido el comité de seguridad escolar , el directivo asume las
funciones de coordinador , tareas que implican:

Realizar junto con el comité el diagndstico de las condiciones del plantel
educativo, elaborar en forma conjunta con los responsables de las brigadas el
Plan de Accidn ante Desastres a partir de los contenidos del PN.SEE,
organizar las acciones de capacitacion, enlace con diversos grupos de auxilio
social, informar a las autoridades competentes sobre los avances y resultados

en la aplicacién del P.N.S.E.E.

Por lo que toca a los comités de Seguridad Escolar , se estructuran como ha

continuacion se indica:
Coordinador

Responsable de Brigada

Director del plantel

Funciones: Participar conjuntamente
con los demds miembros del comité en
la elaboracion del diagnéstico , la
realizacion de las actividades de la
brigada de su competencia, reslizar las
acciones estipuladas en el Plan de
accibn ante  desastres, proponer
alternativas de solucién a los problemas
que se presenten , participar en la
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evaluacién de las acciones.

Ayudantes Funciones: apoyar al coordinador o
responsable de la brigada, servir de
enlace entre el coordinador o
responsable de la brigada y los demds
miembros del Comité de Seguridad

Escolar.

Voluntarios Funciones: las especificas que le
competan de acuerdo a la brigada a la
que pertenezca.

Capitulo 6
Lineamientos

Este capitulo hace referencia a los lineamientos a considerarse para la
organizacion, capacitacién, operacion y control del P.N.S.E.E.

e Organizacién.  Aprovechar la infraestructura , recursos humanos y
materiales ya existentes , promover la participacién solidaria de los
miembros de la comunidad escolar , promover el intercambio de
experiencias y conocimientos, cumplimiento voluntario no remunerado de
los participantes.

e Capacitacién. La capacitacién se realizard a través de una red
multiplicadora , alumnos , personal docente , administrativo, técnico,
manual, padres de familia , miembros de la comunidad deberén recibir
capacitacién sobre los contenidos del Programa, fomentar la autoevaluacion

o Operacién. Se sujetara a las normas establecidas en el Programa , Manual
de Operacién de cada nivel operativo.

s Control. Recae en los responsable de las dirccciones generales que
administran servicios educativos, verificadores , facilitadores y coordinador
del Comité de Seguridad Escolar , llevaran control del grado de en la
implantacion y avance del programa en los émbitos de su competencia.
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Capitulo 7

Este Gltimo capftulo contiene las estrategias y acciones a seguir en materia de
organizacion , capacitacién y control en la implementacién y operacién del
PNSEE

De manera general y en forma coincidente con los lineamientos mancjados
en el capitulo anterior del documento que se analiza , se menciona las
estrategias y acciones a realizarse para la capacitacién , operacion y control
del PN.S.EE.

En sintesis, puede concluirse que los lineamientos normativos que plantea el
documento involucran a todos los niveles educativos incluido preescolar ,
donde deberd implementarse y operarse el PN.S.EE. con una observancia
obligatoria.

Respecto a la operatividad del programa , serd posible mediante la
participacién organizada , permanente y solidaria de la poblacién escolar,
término en el que se incluyen a los alumnos, maestros , padres de familia ,
personal administrativo , de intendencia , especialistas y miembros de la
comunidad circundante.

Conforme a lo establecido en el propio PN.S.EE. las acciones de los
alumnos son indispensables para el éxito del programa . “ ya que el logro de
sus objetivos depende de una cadena de acciones sistematizadas dentro de un
todo estructurado y en un proceso permanente” (13)

Lo anterior significa que la participaciéon de los alumnos en los aspectos
tedricos y précticos del programa es tan importante como la del resto de los
involucrados .

13- Thidem. pig. 13
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1.3.2 Manual de Operacién del Programa Nacional de Seguridad y
Emergencia Escolar para Educacién Preescelar en el Distrito Federal.

Este manual determina la estructura orgénica y funcional que el PN.S.E.E
requiere para ser operado en el nivel Preescolar , especificamente en los
Jardines de Nifios del Distrito Federal.

Estructura que se presenta en el siguiente organigrama:

nidad Interna de Proteccion Civil
Organo normativo central

Direccion Gral

. de Educ. Preescolar

Organos Centrales de Apoyo

Direccién de Operacion de
Jardines de Nifios

|

Subdireccion de Operacion de
Jardines de Nifios

Depto. De Supervision y Asesoria

Jardines de Nifios

Comité de 5

idad Escolar

I
Brigada de
Medidas de
Seguridad

|

Brigada de

Busqueda y
Rescate

Brigada de
Primeros
Auxilios

1
Brigada de
Refugios
Temporales

I
Brigada de

Comunicacion

e FUENTE: Maoual de Operacidn del Programa Nacional de Beguridad y Emergencia Escolar Para Educacitn
Precscolar en el DF. pig 9
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Esta estructura considera tres dreas , normativa , de apayo y operativa.

El érea operativa , la conforma la Unidad Intema de Proteccion Civil y la
Direccion General de Educacién Preescolar . En cuanto a la primera ,
determina las normas a nivel nacional para la elaboracion y operacion del
Programa en el sector educativo, asi como la capacitacién para el buen
funcionamiento del mismo.

La Direccién General de Educacién Preescolar trabaja conjuntamente con el
brgano anterior , es la encargada de controlar directamente el PN.S.EE. en
los Jardines de Nifios , a través de las Inspectoras Generales de Sector ,
quienes para el efecto asumen la responsabilidad de verificadoras , y de las
Supervisoras de Zona Escolar , que para el efecto del Programa se constituyen
como facilitadoras,

El érea de apoyo se constituye por dependencias como Cruz Roja ,
Bomberos , Grupos de Rescate etc. los que brindan asesoria y ayuda tanto en
servicios asistenciales como en recursos materiales.

Dentro de estas instituciones de apoyo se encuentra el Centro Nacional de
Preveacion de Desastres ( CENAPRED).

Esta institucién que con base en los avances de la ciencia y la tecnologia ,
continuamente incrementa y actualiza la informacion sobre los diversos
agentes causales de desastres tanto de origen natural como humano de
incidencia en nuestro pais.

El drea operativa, cuyas funciones son de planear y programar actividades
asi como verificar la ufilizacion de los recursos para la operacion del
programa .

Las tres primeras instancias a las que se hizo referencia mantienen una
relacién jerdrquica y de coordinacién , a efecto de distribuir materiales como
manuales, folletos, formatos etc. de ofrecer asesoria e informacion entre otras.

Respecto al Jardin de Nifios , es el lugar donde se aplica el Programa.

Compete a la Directora del Jardin de Nifios convocar a la comunidad escolar
para integra las Brigadas que conforman el Comité de Seguridad Escolar ,
que es propiamente el que se aboca a la operacion del P.N.S.EE , con
acciones previstas para tres momentos; antes , durante y después de una
situacion de emergencia.

Responsabilidad del Comité es la promocion de actividades que involucren
a los participantes en su preparacion fisica y psicolégica para hacer frente a
una situacién de emergencia .

Conforme a lo establecido en el Manual de Operacion que aqui se revisa
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la operacién del PN.S.EE. inicia con la conformacién del Comité de
Seguridad Escolar a convocatoria de la Directora del Jardin de Nifios.

Una vez elaborada el acta con la que se da formal constitucién , la Directora
del plantel en su calidad de coordinadora junto con los miembros de las
diversas brigadas del Comité de Seguridad Escolar, realizan el diagnostico del
Jardin de Nifios y su entorno.

A partir de la informacién recabada en el diagnostico , ufilizando  los
contenidos establecidos en el Programa y Manual de Operacién , se elabora el
Plan de Accion Ante Desastres ( PAAD).

Una vez que en el Jardin de Nifios se cuenta con el PAAD , se difunde
enae la comunidad escolar y circundante a efecto de solicitar su participacién.

Ii coordinador del Comité realizard la promocién de los cursos de
capacitacién requeridos para subsanar las necesidades que en la materia se
presenten en el centro escolar.

Cabe mencionar que el Manual de Operacién que aqui se comenta , al
respecto establece el compromiso de promover “ los cursos que deben
impartirse a la poblacién escolar, padres de familia y personas de la
comunidad circundante sobre : causas y efectos de los desastres primeros
auxilios, manejo de equipo de emergencia etc.”( 14 )

El intercambio de experiencias, el enriquecimiento de acciones con otros
Comités , asi como el enlace con los diversos grupos de auxilio social son
responsabilidades que recaen en forma conjunta en el coordinador del Comité
y de la supervisora de zona escolar en su calidad de facilitadora.

Las acciones que los responsables de las Brigadas , sus ayudantes y
voluntarios que conjuntamente realizan con el coordinador se encaminan a
establecer dentro del plantel escolar :

Las medidas que permitan prevenir, afrontar y disminuir los riesgos y las
consecuencias en una situacion de desastre.

Las actividades y responsabilidades de la competencia de las Brigadas que
integral el Comité de Seguridad Escolar son materia de los documentos que ha
continuacién se exponen




1.3.3 Manual de Procedimientos del Comité de Seguridad Escolar

El propdsito de este Manual es el proporcionar a los miembros del Comité
de Seguridad Escolar los elementos necesarios que les permitan implantar y
operar ¢l PN.S.EE. precisando acciones , procedimientos y responsables
de las acciones previstas en el PAAD , a efecto de que con la correcta
organizacion y aplicacién del Programa se logre la proteccion de la
seguridad de los alumnos y del personal que labora en los planteles
educafivos.

El Manual hacer referencia al marco normativo que sustenta y regula al
Comité de Seguridad Escolar , que en general son los mismos preceptos que
contiene el documento Bases y Lineamiento expuesto con anterioridad.

Es el Considerando del Secretario al acuerdo nimero 123 del 3 de
septiembre de 1986 , donde se sefialan los aspectos que se requieren para
establecer los Comités de Seguridad Escolar y su operacién en los planteles
educativos. Lineamientos que a continuacidn se resumen:

- Los Comités de Seguridad Escolar son 6rganos de participacién social
establecidos de acuerdo al PN.S.EE.

- El objetivo del Comité es el de realizar “las acciones necesarias para la
prevencién, auxilio y atencion de los efectos resultantes de desastres ,
catdstrofes o siniestros de toda indole, asi como contribuir a la méds pronta
normalizacién de los servicios educativos en esos supuestos” (15)

- Los Comités se integraran por un coordinador ( director o responsable del
plantel escolar), un ayudante del coordinador, un responsable y su respectivo
ayudante y voluntarios.

- Las Brigadas que conforman al Comité escolar son la de Medidas de
Seguridad , Bisqueda y Rescate , Primero Auxilios , Refugios Temporales ,
Comunicacién y las demés que el propio Comité acuerde establecer

- Se buscard que en las Brigadas se incorpore a personas preferentemente
afines al tipo de actividad que requieren las Brigadas.

- El desempefio como miembro del Comité de Seguridad Escolar es
voluntario, honorifico , con duracién de un affo , pudiendo reelegirse para la
misma tarea o en alguna otra del Comité.




- La labor del Comité se encausara a efecto de lograr la participacion de los
miembros de la comunidad del entorno escolar asi como de la propia
comunidad escolar .En este aspecto se considera posible la participacién de
“ los alumnos que por su edad puedan desarrollar acciones de seguridad
escolar y proteccion civil.” (16)

En los siguientes aspectos abordados por el Manual , se detallan paso a
paso:

- Los procedimientos para la constitucién del Comité de Seguridad Escolar,
ofreciendo un modelo del acta constitutiva y las instrucciones para su
ilenado. ( Anexo 1)

- Los procedimientos para la elaboracién de Diagnéstico Situacional a
efecto de que el Comité pueda “ obtener informacioén sobre aspectos fisicos
de los planteles educativos , y su entomo inmediato , asi como de las
caracteristicas de la poblacién escolar y la commidad circundante para
detectar factores de riegos que puedan provocar accidentes y prevenirlos
tomando en consideracion los recursos con que cuenta la comunidad.” (17)

La elaboracién del diagnostico implica conocer las condiciones fisicas que
guarda el plantel escolar , los recursos humanos , materiales y financieros de
los que se dispone , los riesgos a los que se encuentra expuesto , las
necesidades de mantenimiento de la planta fisica , la adecuada distribucion
del peso vivo , la capacidad de resistencia del peso muerto, la determinacion
de las zonas de riesgo dentro y fuera del plantel , asi como las posibles areas
de seguridad y las caracteristicas de la poblacion escolar .

El documento previene como parte del Diagnostico Situacional , la
realizacion de la Cédula de Evaluacion Visual ( Anexo 2 ) en donde se
registraran propiamente las condiciones fisicas de inmueble.

Una vez registrado el diagnostico , procede la elaboracion e implantacién
del PAAD. , documento donde se establecen las actividades a realizar antes,
durante y después para mitigar los efectos de los desastres, se designan
responsables y se establecen fechas para su realizacion. ( Anexo 3 ).

El PAAD se elabora a partir de las muy especiales caracteristicas que
presenta cada escuela y de sus propios recursos para solucionar sus
necesidades en materia de segunidad escolar .

Sin embargo una de las actividades que son comunes en los PAAD son las

"16- Eoddem. pig. 17
17- Thidenn. plg, 21



relacionadas con los simulacros, el manejo adecuado de sustancia
peiigrosas, acciones para asegurar anaqueles , libreros ete. , verificacion del
correcto funcionamiento de las puertas y ventanas, vias de acceso libres y en
estado optimo, sefialamientos de zonas de seguridad , peligro y rutas de
evacuacion.

Finalmente el Manual ofrece un formato pama la programacion y
evaluacién mensual de las actividades de las brigadas ( Anexo 4) , asi como
las instrucciones para su llenado.

1.3.4 Tipologias de las calamidades y que hacer en caso de desastres.
Informacién de apoyo para la capacitacién de docentes , poblacién
escolar y comunidad circundante

En este libro se organiza la informacién en cuatro capitulos , que en su
conjunto tienen como propdsito “ Proporcionar los contenidos basicos que
deberd incluir la capacitacién de docentes , poblacién escolar y comunidad
circundante , para la participacién ordenada y sisteméfica en acciones
preventivas y de respuesta que disminuyan los efectos y consecuencias de un
desastre.”( 18 )

Capitulo I
Tipologia de los desastres .

La complejidad de los agentes causales de desastres ha hecho necesario
conocer las circunstancias que los preceden y caracterizan.

Con base en lo anterior el documento incluye cuadros descriptivos que
engloban la informacién mds importante de cada agente causal de desastre
como son , su definicion, identificacion , consecuencias , impacto ambiental
efectos en la poblacion y los lugares més propensos a enfrentarlos.

Estos cuadros hacen referencia a los fenémenos geol6gicos ( terremotos ,
temblores , sismos , erupciones volcénicas ) , a los hidrometereologicos
(ciclones, huracanes , tormentas , nortes , tornados y trombas ) , quimicos




(incendios, explosiones , contaminacidn ), sanitarios ( epidemias) , socio-
orgaizativos ( accidentes mayores carreteros, ferroviarios , aéreos y
marftimos).

De este grupo de agentes causales se puntualizara la informacion referida
a los sismos , no por que estos revistan mayor importancia que los otros ,
sino por ser la materia cobra mayor interés en el presente.

En el primer capitulo del documento que se comenta , se inicia In
informacion sobre las caracteristicas de los fenémenos geologicos asi como
las medidas generales para saber que hacer antes durante y después de estos.

En el cuadro descriptivo de los sismos como agentes causales de desastres
de origen natural , se menciona que estos pueden ser producidos por la
actividad volcénica , pero la causa principal es la friccion que existe entre las
placas que componen la corteza terrestre.

Estos fenémenos naturales se manifiestas con movimientos de intensidades
variables , cuya medicién es posible a partir de dos escalas , la de Rigther o
la de Mercalli.

Los dafios que estos fendmenos ocasionan , dependen de su intensidad ;
es decir , ser tan leves que solo puedan ser perceptibles por sismografos ,
hasta aquellos capaces de producir cambios en la topografia de la zona
afectada.

Posteriormente el documento presenta nuevamente en cuadros las
acciones a realizar ( en el hogar o la escuela ) antes, durante y después de
ocurridos los agentes causales de desastres , proponiendo para los sismos:

Antes

Apoyar en la localidad para acciones de rigidizacion de estructuras o
reemplazo de edificios viejos.

Apoyo a programas de preparacién ( como el PN.S.EE.)

Detectar los posibles riesgos dentro del hogar , asegurar muebles como
libreros , estantes etc., distribuir dentro de los muebles de guardado el peso,
evitando sobrecargar la parte superior de estos. Realizar periddicamente
simulacros. Verificar el estado que guardan las instalaciones eléctricas , de
agua y de gas , ubicar el lugar donde se encuentran llaves y contactos para
en su momento suspender estos servicios.

Elaborar un plan para protegerse en la parte més segura del inmueble,
capacitar a las personas en el uso de extinguidores.

Tener a la mano , radio con baterias de repuesto , lampara de mano ,
botiquin y manual de primeros auxilios , herramientas para suspender el
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suministro de gas y de agua , agua embotellada, comida enlatada , abrelatas
manual, fésforos , directorio telefénico de emergencia, soga , extintor
pequefio y mantas.

Durante.

Mantener la calma no correr, no gritar , no empujar , tratar de calmar a
los demas.

Mantenerse alejado de ventanas , espejos y lamparas, no usar elevadores ,
apagar la llama de la estufa, evacuar el inmueble de acuerdo al plan.

Si se encuentra en un érea abierta , mantenerse alejado de edificios ,
arboles , postes y cables , no correr por las calles .

Después.

Verificar si hay personas heridas o atrapadas , proceder a su atencion ,
cortar el suministro de luz, agua y gas , no encender fosforos , detectar
posibles incendios y apagarlos, revisar el inmueble buscando posibles dafios,
no hacer correr rumores , utilizar el teléfono solo para llamadas de
emergencia , prepararse para movimientos sismicos secundarios ( replicas)
sintonizar la radio para recibir informacion e instrucciones radiofonicas, de
ser necesario evacuar el drea llevando los efectos personales estrictamente
necesarios,

Capitalo II

Hace una descripcién de las manifestaciones psicologicas que pueden
presentarse durante o después de un desastre tanto en adultos como en los
nifios ; como son la tensién , miedo , pénico , agresion y depresion.

La informacion organizada en cuadros descriptivos , hace referencia a las
posibles conductas a manifestarse, consecuencias y el manejo de estas.

En el capitulo 11T

Este espacio se ocupa de los simulacros, a los que se define como la
“accién por la que se finge realizar una cosa™ ( 19). Es decir es una
representacion o accion simulada.

Los simulacros son la culminacion de todo el proceso de prevencion , en el
que se analizan los factores que componen el riesgo ,de tal suerte que
gracias a su realizacion , se esta en condicion para enfrentar las emergencias

19 Girmn Eaciclopedia Laroesse. Tomo Noveno , plg. 721.
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Es posible afirmar que la importancia de los simulacros estriba en recordar
una situacion o situaciones ante las que se podra reaccionar de tal manera
que sea posible minimizar la incidencia de dafios al reducir los factores
novedad y sorpresa

En lo particular los simulacros se realizan a efecto de tener conciencia
sobre la importancia y la responsabilidad que implican las medidas de
seguridad, disponer de un plan de accién en caso de emergencia, adquinr los
elementos necesarios que permitan la posibilidad de ponerse a salvo sin
necesidad de esperar ordenes o indicaciones de otra persona.

La realizacion de simulacros en los planteles escolares asume
determinadas caracteristicas , dependiendo del tipo de desastre para el que
se este preparando , pero siempre siguiendo el P.A.A.D. y considerando los
aspectos que a continuacién se mencionan:

El flujo de evacuacién dependerd del nimero de salidas , escaleras y
caracteristicas fisicas del plantel ( puertas , ventanas , barandales etc).

En instituciones donde existan alumnos o personal con algim tipo de
requerimiento especial , proponer altemnativas para su salvaguarda e
incorporarlas al plan de seguridad escolar y por lo tanto considerarlas para el
disefio y realizacién de los simulacros.

Sistema de alarma, conformado por un sonido , palabra y accién, . Las
caracteristicas de este son : no depender en su funcionamiento de la energia
eléctrica , cuyo sonido no sea habitual para llamar la atencion en una
situacion de emergencia y como sefial para actuar.

La preparacién psicoldgica, se refiere a la actitud que deben asumir las
personas durante un evento real o simulado , basadas en tres criterios : no
corTo , no grito y no empujo, tratando de hacer consciente a la poblacion -
escolar o circundante - de la importancia de estos criterios durante la
emergencia.

Preparacion fisica, se refiere bésicamente a la preparacion de las personas
y del inmueble.

Traténdose de las personas debe haber un reconocimiento de habilidades y
limitaciones , que son precisamente de donde se desprenden las acciones a
realizar en los simulacros y ante una situacién de emergencia real.

Por lo que toca al inmueble , debe efectuarse un andlisis de las
caracteristicas que guarda la estructura del inmueble para asi determinar los
sitios més adecuados como zonas de seguridad.
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También habrd que tomar en consideracion al mobiliario, su cantidad ,
distribucién y caracteristicas , buscando ubicarlo de tal manera que se evite
un accidente por su mala disposicién y faciliten la evacuacién en los casos
de simulacro o de emergencia real.

De aqui que el plan de seguridad escolar deberd ser elaborado de acuerdo
a las necesidades y caracteristicas del plantel ; conformar este plan es un
compromiso y responsabilidad de los miembros de la comunidad escolar.

La realizacion de los simulacros permitira , la puesta en prictica de las
acciones disefiadas en el PAAD y a partir de los resultados , modificar
aquellas situaciones que represente problemas , antes de tener que
enfrentarlos en una emergencia real.

Capitulo IV

Este capitulo detalla las acciones que las diferentes brigadas que
conforman el Comité de Seguridad Escolar deberin efectuar antes , durante
y después de una emergencia.

Brigada de Comunicacién.

Tiene como principal tarea conseguir y analizar la informacién sobre lo
que puede y lo que no se debe hacer en caso de un siestro, actualizando y
difundiendo periédicamente la informacion .

Organizar actividades con la comunidad escolar para reconocer los
sefialamientos que indiquen estados de alerta , auxilio y normalidad.

Elaborar un directorio con los datos generales de cada alumno, padres de
familia o tutores y del personal que labora en el centro escolar.

Elaborar gafetes de identificacion con datos generales como nombre ,
domicilio, tipo sanguineo, alergias , medicamentos nimeros telefonicos de
emergencia etc.

Durante una situacién de emergencia , esta brigada vigila que la sefial de
emergencia o auxilio haya sido percibida por la comunidad escolar , se
encarga también de orientar a la poblacion escolar en su proteccion o
evacuacion.

Después de los sucesos , debe coordinarse con el resto de las brigadas y
determinar las actividades para regresar a la normalidad, solicita el auxilio
requerido y retine informacién confiable acerca de la magnitud del desastre.
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Brigada de Seguridad y Prevencion del Delito.

Dirige sus esfuerzos a la prevencion de actos delictivos que pongan en riesgo
la seguridad de la comunidad escolar.

Verifica las condiciones de seguridad en el drea de concentracion de la
comunidad , presta su apoyo para el regreso a la normalidad.

Brigada de Primeros Auxilios.

Tiene como propdsito integrar un equipo de miembros técnicamente
capacitados para brindar con oportunidad los primeros auxilios a la comunidad
escolar en caso de emergencia.

Brigada de Bisqueda y Rescate .

Sus acciones son la localizacién , liberacidn y atencion de primer contacto de
las personas afectadas por un desastre. Estas son acciones temporales en tanto se
presenta la ayuda especializada.

Brigada de Refugios Temporales.

Establece espacios fisicos donde se pueda ofrecer albergue y proteccién de la
intemperie a la comunidad escolar , antes como medida de prevencion o después
de ocurrir un desastre , de asi requerirse.

Brigada de Beneficio Comiin y Proteccién Ecologica.

Las actividades de esta brigada son bésicamente preventivas y de apoyo a otras
Brigadas como la de comunicacién , efectia investigaciones y publicaciones que
propicien el desarrollo de una cultura ecolégica en la comunidad escolar.

Cabe mencionar que no todas las Brigadas a las que se hizo referencia estin
actualmente en vigencia , ya que han sido reestructuradas por las autoridades
competentes en el transcurso de los afios.
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1.3.5 Guia de Capacitacién para la Implantacién del Programa
Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar.

Como su nombre lo indica , el documento conforma una guia para
proporcionar la informacion necesaria para conocer los contenidos y
mecanismos de operacion del PN.S.EE.

Se establecen en esta guia diversas “ unidades de aprendizaje , objetivos del
curso , actividades y técnicas a utilizar para lograrlos , nimero y duracion de las
sesiones de trabajo , productos de aprendizaje que se espera que realicen los
participantes y el material de apoyo a utilizar , asi mismo se describe la técnica y
los instrumentos de evaluacion a través de los cuales se verifica la efectividad
del aprendizaje”. (20 )

Seis unidades comprenden los contenidos de aprendizaje de esta Guia.

La técnica a utilizar es el taller , con la finalidad de promover en los
participantes el autodidactismo y la autoevaluacion , de aqui que el capacitador
asume ¢l papel de orientador , guia y animador.

Se propone el empleo de fichas de autoevaluacion para verificar los
aprendizajes adquiridos durante el taller y el nivel de eficiencia alcanzado.

Estas fichas son listas de cotejo que describen los rasgos o caracteristicas que
debe conocer el participante, incluye un pardmetro de calificacién que permite
que cada participante se evalie en forma individual.

A efecto de enriquecer el proceso de aprendizaje , en el contenido de la guia ,
se proponen juegos y dindmicas .

Esios juegos y actividades se proponen para la capacitacion de los adultos ,
dejando fuera de esta a los nifios.

La revision de los documentos que conforman el P.N.S.E.E , hizo patentes los
siguientes aspectos:

Las caracteristicas geogréficas del territorio Nacional , determinan la
incidencia de fendmenos causales como los sismos , ain no predecibles , pero
inminentes.

Los primeros pasos para subsanar los vacios legales y en materia de educacion
se dieron con la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil y del
PNSEE.

20- Programs Necions] de Seguridsd v Fmergencia Escolsr . (s pars ls Enplementacite ded PN EE, plg. 10



El éxito en el cumplimiento de los objetivos del programa depende de la
participacion responsable solidaria e informada de todos y cada uno de los
miembros de la comun dad escolar v del entomo. Los alumnos como integrantes
de esta comunidad escolar deben ser involucrados en las tareas previstas para
realizar antes, durante y después de las situaciones de emergencia que como los
sismos puedan presentarse dentro o fuera del plantel escolar.

La preparacion de los alumnos no puede restringirse a meras respuestas
condicionadas sin sentido ni trascendencia en la formacion y el desarrollo
armoénico e integral a que hace referencia nuestra Carta Magna en su Articulo 3°,

Sin embargo las actividades que estructura y propone el P.N.S.E.E. se refieren
a tareas a realizar por la poblacién adulta. Ademds de que en los documentos
que integran el P.N.S.E.E. los contenidos van dirigidos en forma general a todo
el Sistema Educativo , sin hacer precisiones que adecuen este programa a las
particularidades que cada nivel tiene .

Con el andlisis aqui realizado , y por lo ya expuesto , se hace patente la
necesidad de buscar las estrategias en el Nivel Preescolar, especificamente al
interior del Jardin de Nifios, para hacer de los contenidos del P.N.S.EE.
verdadcros objetos de conocimiento, que a través de diversas situaciones y
experiencias abran a los preescolares, oportunidades para construir los
conocimientos , que les permitan hacer frente a situaciones de emergencia
provocadas por los sismos.

El disefio y operacion de estas situaciones y experiencias, debera , tener un
solido fundamento tebrico respecto a las caracteristicas del pensamiento y de la
personalidad de los preescolares.

Lo anterior , a efecto de que estas actividades cobren sentido , sean atractivas
e interesantes para los nifios.

En las aportaciones de Jean Piaget , se encuentra el sustento tedrico
mencionado , lo que posible constatar a lo largo del capitulo que a continuacion
se desarrolla.
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CAPITULO 2 . EL DESARROLLO INTELECTUAL SEGUN JEAN
PIAGET.

2.1 Datos Biogrifices.

Las instituciones escolares que conforman el Sistema Educativo Nacional ,son
los sitios donde fisicamente se opera y hace realidad el P.N.S.E.E.

De este conjunto , corresponde al Jardin de Nifios proporcionar la Educacion
Preescolar a los nifios menores de 6 afios ; Son precisamente las caracteristicas
de la poblacién que se atiende en este nivel educativo, las que imprimen a su
trabajo dinaAmicas muy particulares.

Pero ; en qué consisten estas caracteristicas ? ) qué es lo que hace diferentes a
los nifios que cursan la primaria o la secundaria respecto de los que se atienden
en preescolar?

Resolver hoy dia estas interrogantes , es posible gracias a una multitud de
investigadores que se han abocado al estudio de los nifios y a desentrafiar los
aspectos que los van diferenciando a lo largo de la vida , tal es el caso de Jean
Piaget , biblogo, filésofo matemdtico y psicologo ginebrino , que con sus
aportaciones ha revolucionado la concepcidn acerca de los nifios y la forma en
que estos aprenden.

Nacido en Neuchftel Suiza en 1896, desde muy joven empezd a interesarse
por la biclogia , obtuvo en la Universidad de su ciudad natal un doctorado , con
una tesis sobre la variabilidad de los moluscos.

Estos estudios se enfocan en los moluscos que son desplazados por situaciones
ambientales de aguas ftranquilas a otras turbulentas . Los moluscos que
experimentaron este cambio se desarrollaron de manera distinta a aquellos que
permanecieron en aguas tranquilas.

Los moluscos de aguas turbulentas se ven obligados a tener un mayor trabajo
fisico, originado por su lucha contra las aguas para mantenerse en las rocas, lo
que produjo cambios en su estructura fisica, cambios no expenimentados por los
moluscos de aguas tranquilas.

Estas investigaciones llevaron a Piaget a concluir que todas las especies
heredan dos tendencias bisicas , adaptacidn y organizacion.

Términos que surgidos en el campo de la biologia , posteriormente incorpora
en ¢t teoria sobre el desarrollo de la inteligencia de los seres humanos.

Continud sus estudios en las Universidades de Zurich y Paris y en 1921 fue
profesor en la de Ginebra.
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Inicia en 1929 como director de la Oficina Intemacional de la Educacion y
mas tarde , es representante de Suiza en la UNESCO .

En 1956 fundé en Ginebra el Centro Internacional de Epistemologia Genética .

Desde principio de los afios veintes llevo a cabo experimentos y observaciones
con diversos nifios incluyendo a sus tres hijos .

Piaget utilizaba el método clinico , mediante una serie de entrevistas largas y
no estructuradas ; Preguntando y ensayando , conforme a las respuestas de cada
nifio, llego a interesarse mi's por las respuestas equivocadas , encontrando asi un
nueve campo de investigacion y en el muchas claves para investigar , entender y
explicar la naturaleza del pensamiento infantil.

Piaget es autor de més de 40 libros y 100 articulos, sobre psicologia infantil,
biologia y filosofia entre otros temas ; El lenguaje y el pensamiento en el nifio,
Seis estudios de psicologia , Problemas de psicologia genética , Psicologia y
epistemologia , Psicologia y Pedagogia , son solo una muestra de las obras
donde hace una descripcién minuciosa de como y cudndo tiene lugar el
desarrollo de la inteligencia.

Piaget no se considero a si mismo pedagogo, sin embargo sus aportaciones
sobre la formacién de las estructuras intelectuales constituyen un fundamento
indispensable para el establecimiento de una pedagogia respetuosa de las
necesidades y posibilidades de comprension de los individuos en las diferentes
edades.

Piaget muere a los 84 afios ( 1980 ) dejando como legado, aportaciones que
conforman el fundamento tedrico de préicticas educativas diferentes de las
realizadas con una pedagogia tradicional.

2.2 Aspectos generales de la Teoria del Desarrollo Intelectual de Piaget.

Uno de los intereses que oriento el trabajo de Jean Piaget , lo constituy6 la
necesidad de explicar la forma en que el desarrollo intelectual tiene lugar.

Las miltiples investigaciones efectuadas por Piaget le permitieron formular
una teoria del conocimiento en la que tomé como modelo principal a la biologia,
tal como puede apreciarse en afirmaciones , como la que se refiere a que él
desarrollo intelectual constituye un proceso adaptativo que presenta dos
aspectos , la asimilacién y la acomodacién, siendo el intercambio con el medio
lo que va a permitirle al sujeto no tnicamente la construccion de sus
conocimientos, sino también de sus estructuras intelectuales ; Es decir , ni los
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factores internos - como los hereditarios - ni las influencias ambientales por si
mismas van a provocar el conocimiento, para que esto suceda se requiere de la
actividad propia del sujeto.

De aqui que la posicion de Piaget ha sido denominada constructivista.

Con esta afirmacion se expresa que es el individuo quien construye su propio
conocimiento.

“ Asi , el proceso de conocimiento implica la interaccion entre el nifio ( sujeto
que conoce) y el objeto de conocimiento (S - O ), en la cual se ponen en juego
los mecanismos de asimilacion ( o accién del nifio sobre el objeto en el proceso
de incorporarlo a sus conocimientos anteriores) y acomodacion ( modificacion
que suffe el nifio en funcién del objeto o accion del objeto sobre el nifio).” ( 21)

Dentro de las ideas de Piaget , la asimilacion y la acomodacion son dos
procesos basicos que se encuentran implicados en la adaptacién.

La asimilacién entra en juego en el momento en que el individuo se enfrenta a

una situacién nueva utilizando lo que ya sabe o puede hacer , es la integracion
de lo meramente externo a las propias estructuras.
En tanto que la acomodacién tiene lugar cuando el individuo descubre que al
utilizar una conducta ya aprendida sobre una situacion novedosa no le reporta
resultados satisfactorios , por lo que desarrolla nuevos comportamientos; Por lo
que la acomodacién reporta la transformacién de las propias estructuras .

Es decir, es posible que los individuos se adapten a entomos cada vez mas
complejos a partir del empleo de estructuras previas a condicion de que estas
resulten eficaces ( asimilacién) o modificando las estructuras siempre que se
precise algo nuevo ( acomodacion) .

Asi el crecimiento mental necesita la resolucién de conflictos para utilizar
viejas estructuras en situaciones nuevas o adquirir aquellas que exijan los nuevos
problemas .

El crecimiento intelectual progresa conforme el individuo se adapta a nuevas
situaciones , esta adaptacion es denominada por Piaget equilibrio y es el proceso
mediante el cual se resuelve el conflicto entre la asimilacion y la acomodacién.

Para Piaget los cambios en los procesos mentales son determinados por la
interaccion de cuatro factores:

21- S.E.P. Progrems de Bducacidn Procscolar 1081, Libeo | plg. 14
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a) Maduracidn

Consistente en la aparicion de cambios biolbgicos ( que estdn genéticamente
programados) , este factor ofrece una base biologica para la produccidn de otros
cambios.

b) La actividad .
Piaget afirma que de la actividad del sujeto es un factor fundamental para que
tengan lugar los cambios en el proceso mental.

¢) La transmisién social o factor educafivo.
“ Factor determinante en ¢l desarrollo, es por si solo insuficiente por la evidente
razon de que para que una transmisién sea posible entre el adulto y el nifio, o
entie el medio social y el nifio educado , es necesario que por parte del nifio
hays asimilacion de lo que se intenta inculcarle desde afuera™ (22 )

Lo que los individuos pueden aprender de la transmisién social dependerd de
la etapa en la que se encuentre su desarrollo cognitivo.

d) Proceso de equilibramiento.

En el momento en que el individuo no encuentra la posibilidad de encajar en
sus esquemas & una situacion nueva , se produce un desequilibrio y de este la
necesidad de restablecer el equilibrio.

La equilibracion es la compensacion por reaccién del sujeto a perturbaciones
exteriores.

“ La vida mental puede concebirse como la evolucion hacia una forma de
equilibrio final representadn por el espintu adulto. El desarrollo es , por lo
tanto, en cierto modo una progresiva equilibracion, un perpetuo pasar de un
estado de menor equilibrio a un estado de equilibrio superior™. (23)

A modo de resumen , para Piaget la adquisicion de conocimientos y la
inteligencia aparecen como el resultado de la accion sobre la realidad exterior o
dicho en términos biologicos, de las interacciones con el medio ambiente, en un
proceso de adaptacion a ¢l.

El conocimiento no es para Piaget una mera copia de los datos procedentes de
la realidad exterior, sino el resultado de un proceso de construccién logica por

22.- Yean, Piagel. Problemas de Pricologla Genétics . pig, 35.
23- Jean Piaget. Seis esiudion de Pricologia, phg, 11
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parte del individuo, un proceso de asimilacion de esos datos , mediante su
integracion en la estructura intelectual del sujeto , por lo que es especificamente
suya y diferente de la de otros , ya que es el resultado de sus pasadas
interacciones con el medio.

Por lo anterior la construccion de conocimientos es un proceso estrictamente
persanal.

A la par de la construccion de conocimientos , la estructura intelectual
evoluciona también en ese proceso de continuas interacciones con el medio.

Cabe precisar que para Piaget la inteligencia se refiere a “ la solucion de un
problema nuevo para el sujeto, es la coordinacion de los medios para alcanzar
un cierto objetivo que no es accesible de manera inmediata”. (24)

Es decir, la inteligencia es innata en el individuo , y se va desarrollando a lo
largo de su evolucion .

La teoria de Piaget expone que el desarrollo intelectual se debe , como se ha
mencionado , & una construccion continua en donde existe una relacion
bidirecccional entre factores intemnos y externos del individuo.

Se entiende por factores intemnos , & los mecanismos que intervienen en la
formacion del conocimiento y como factores externos al medio ambiente y el o
los objetos con los cuales se involucra o experimenta el sujeto.

Los mecanismos a que Piaget se refiere, pueden ser variantes e invariantes.

Se entiende por elementos variantes a las estructuras y esquemas.

Las estructuras son las “ formas de organizacion de la vida mental™ ( 25) , que
se interpretan como las caracteristicas del comportamiento de todo individuo
desde su nacimiento hasta la adolescencia.

En otras palabras , las estructuras son las conductas distintivas que un sujeto
manifiesta en un periodo, . ucturas que ofrecen a su vez el sustento para
cambiar a un periodo sucesivo.

Los esquemas se refieren a “ las acciones aprendidas por el nifio en
situaciones especificas y representan un cambio en la estructura cognoscitiva en
que se apoya la conducta”, (26 )

Es decir, cuando el individuo interactua con el medio ambiente logra
organizar e integrar las experiencia a los esquemas anteriores o elaborar
NUEvos.

24- Jean , Pinget. Problemas de Pricologla Genética, pég. 19
25- Jean, Piagel. Seis estudios de Pricologia. pég. 14
26- S.EP _Apuntes Sobre Desarrollo Infintil, Jesn Piaget, pdg. 10
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Lo que indica que los esquemas son diferentes y tinicos en cada persona. Son
estas estructuras vanables las que marcan las diferencias de un nivel a otro.

Con relacion a los elementos invariantes , constituyen mecanismos
hereditarios comunes a todas las personas .

2.3 Periodos del desarrollo intelectual.

Las investigaciones de Piaget respecto al desarrollo intelectual | le permitieron
formular una teoria de los estadios del desarrollo intelectual , misma que
postula la existencia de un orden sucesién en el que son necesarios instrumentos
légicos anteriores . “ Este orden de sucesién demuestra que , para que se
construya un instrumento légico nuevo , son necesarios siempre instrumentos
loégicos previos.” ( 27 )

El desarrollo intelectual se produce mediante grados sucesivos que Piaget
denomina periodos y estadios. Piaget habla de los estadios como instrumentos
indispensables para el andlisis del desarrollo intelectual .

Hablar de estadios requiere tener en consideracién que no se frata de
establecer una cronologia , sino un orden de sucesién , de un carficter integrado
en el que las estructuras que se han construido en una edad determinada se
conviertan en el sustento y a su vez integren las estructuras de la edad siguiente.

Es decir , cada estadio se constituye no por propiedades extrafias unas de
ofras sino por una estructura de conjunto , por lo que un estadio es a la vez , por
una parte ,un nivel de preparacién y por ofra un nivel de terminacion .

Piaget divide el desarrollo intelectual en tres grandes periodos

1- Periodo de la Inteligencia Sensorio-Motriz

2- Periodo de Preparacion y Organizacion de las Operaciones Concretas
de Clases, Relaclones y Namero.

3- Periodo de las Operaciones Formales

Cada uno de los periodos supone un avance en relacion con el anterior, es
decir que aunque no se pueda definir con exactitud la cronologia de estos ,
Piaget afirma que son sucesivos y su orden de presentacion es inalterable .

27-Mem. pig. 17
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Cabe sefialar que cada periodo es dividido por Piaget en subperiodos y

estadios

PERIODOS DEL DESARROLLO DE LA INTELIGENCIA
SEGUN JEAN PIAGET*

1. Periodo de la Inteligencia
Sensorio-Moiriz
(Se divide en seis estadios)

1- Ejercicios Reflejos ( del nacimiento

a | mes aprox. )

2- Pnimeras costumbres: comienzo de

los condicionamientos estables y
reacciones circulares “ primarias”
(de 1 & 4 meses y medio aprox.)

3- Coordinacion de la vision y la

prension y comienzo de las
reacciones “secundarias” ( de los 4
meses y medio a los ocho o nueve

Aprox. )

4- Coordinacion de los esquemas

secundarios.
(de los ocho o nueve meses hasta los
once o doce ).

5- Diferenciacion de los esquemas de

accion  por  reaccion  circular
“terciaria”.

( de alrededor de los once o doce
meses hasta los dieciocho )

6- Comienzo de la interiorizacion de

Jos esquemas y solucion de algunos
problemas con detencion de la
accion ¥ comprension  brusca.
(desde los dieciocho meses a los
veinticuatro meses )



2- Perfodo de Preparacién y
Organizacién de las Operaciones
Concretas de Clases, Relaciones y

Nimero.
( Se subdivide en dos subperiodos)

2- Organizaciones

3- Regulaciones

Subperiodo A
De las Representaciones
Preoperatorias
( Se subdivide en tres estadios)

1- Aparicion de la funcién simbolica y

comienzo de la interiorizacion de los
esquemas de accion en
representaciones.

( desde los dos a los tres y medio o
cuatro afios aprox.)

representativas
basadas, ya sobre configuraciones
estaticas , ya sobre una asimilacion a
la propia accion.
( de los cuatro a los cinco afios y
medio aprox. )

representativas
articulacss.

( de los cinco afios y medio a los
siete u ocho afios aprox. )

Subperiodo B
De estructuracion propiamente
operatoria
( de los siete u ocho afios hasta los
once o doce aprox. )

3. Periodo de las Operaciones Formales
( de los once afios hacia los trece o catorce afios)

*Tomado de Jean Pinget. Problemas de Pricologia Gendticn. phg 66 8 71,
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A continuacién se realizard una breve resumen de los aspectos miés
relevantes de estos periodos , haciendo énfasis en aquellos que caracterizan a
los nifios preescolares , por ser del interés particular del presente.

Periodo de la Infeligencia Sensorio-Moftriz

Este periodo abarca del nacimiento a la aparicién del lenguaje , alrededor de
los 18 meses a los 2 afios aproximadamente. En esta primera ctapa la
experiencia sensorial y la actividad motriz juegan un papel fundamental en la
adquisicion de conocimientos.

1er. Estadio Ejercicios Reflejos.
Al uacer el nifio trae consigo una serie de reflejos innatos que satisfacen sus
necesidades elementales e instintivas como la nutricién.

2° Estadio Primeras Costumbres . Reacciones ciclicas primarias.

La interrelacion con el medio ambiente es a través de los sentidos y el
movimiento , aunque este Ultimo es alm primitivo. Presenta una succion
sisterndtica , mueve la cabeza buscando el sonido o ruido.

3er. Estadio Coordinacién de la visién y la prension . Reacciones Ciclicas

Secundanias.

Manipula los objetos que el desea , la inteligencia se hace presente
resolviendo problemas . Por ejemplo , “ coge un palo para atraer un objeto
que esti un poco alejado™ ( 28 ), alm sin conseguirlo.

4° Estadio Coordinacién de los esquemas secundarios

Manifiesta actitudes circulares , es decir ya no reproduce los movimientos
para una satisfaccién , shora los varia intencionalmente para tener nuevas
experiencias y formas de explorar su medio.

5° Estadio diferenciacién de los esquemas de accion por reaccién circular
terciaria . Reacciones circulares terciarias.
En este momento el nifio es capaz de repetir situaciones o acciones , asi



como desplazarse para buscar un objeto especifico. Tiene avances importantes
en sus desplazamientos ya que a estos movimientos integra rodeos y vueltas,

6" Estadio Comienzo de la interiorizacion de los esquemas y solucién de
algurios problemas con detencion de la acciéon y comprension brusca. Invencién
de nuevos medios por via de combinaciones mentales.

Periodo de preparacién y de organizacién de la operaciones concrefas de
clase, relaciones y niimere.

Abarca desde el término del periodo anterior , es decir de los 18 meses a los 2
afios hasta alrededor de los once o doce afios.

Como se indicd en el cuadro que antecede a estas lineas , se integra por dos
subperiodos , el de las representaciones preoperatorias ( también conocido como
preoperatorio) y €l de la estructuracion propiamente operatoria ( al que
igualmente se conoce como de las operaciones concretas ).

Tarea indispensable antes de abordar las caracteristicas de estos subperiodos
es la puntualizar el término operaciones.

Piaget define este término como “ uma accién interiorizada que se ha vuelto
reversible y se coordina con otras formas de estructuras operatorias de
conjunto” ( 29 ) . Es decir , se hace referencia a los actos o pensamiento légicos;
En consecuencia el término pre-operatorio indica antes de la logica.

Asi las manipulaciones efectivas o inmediatamente imaginables reciben el
nombre de operaciones concretas, es decir , que versan sobre objetos
manipulables.

En este periodo tiene lugar la aparicién de la funcién simbdlica.

La funcién simbdlica permite al nifio poder hacer que una cosa represente algo
mas , mclusive implica la posibilidad de representar acontecimientos , objetos ,
personas etc. en ausencia de ellos.

La funcién simbolica es la capacidad de usas representaciones mentales a las
que consciente o inconscientemente el individuo les ha sfiadido significado.

20 Toidem plg. 113
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De aqui la posibilidad de que a través de la funcién simbdlica el nifio pueda
hacer que una cosa represente - simbolice- algo més , en ausencia de sefiales
sensoriales 0 motrices.

Esta capacidad representativa implica la existencia previa de estructures del
pensamiento que al irse construyendo e incorporando a otras mds complejas
permiten formas mas elaboradas de conocimiento.

Las representaciones mentales pueden ser simbolos o signos .

Segim Piaget un simbolo es una representacion mental personal de una
experiencia sensorial, tiene un cardcter individual , pues se refiere a recuerdos y
experiencias personales.

Por su parte los signos son més abstractos, no necesitan tener una connotacion
sensorial pues se acuerdan en forma social con base en representaciones
convencionales y no personales.

Por esta razon los signos son altamente socializados y “ estin compuestos de
significantes arbitrarios en el sentido de que no existe ninguna relacién con el
significado y son establecidos convencionalmente segin la sociedad y la
cultura”( 30 ).

Piaget llamé significados a los signos y a los simbolos y significantes a
cualquier cosa que ellos representen para un determinado individuo.

Los significantes tienen sentido para un nifio debido a la experiencia con los
objetos reales o eventos que ellos representan.

Expresiones de esta capacidad representativa son la imitacion diferida, el juego
simbdlico y el lenguaje.

La imitacién diferida es la imitacion de una accion que el nifio ha visto
previamente y la cual realiza después de algin tiempo ain cuando no la pueda
ver nuevamente.

El juego simbdlico “ es una de las expresiones més notables y caracteristicas
de la actividad del nifio en este periodo. En forma casi permanente se le ve jugar
a que es el “ papd” “la maestra” , “el perro” etcétera. Sus miedos ,deseos , dudas
conflictos, aparecen en los simbolos que utiliza durante su juego y éstos nos
habian de su mundo afectivo y de los progresos de su pensamiento™ ( 31 ).

30- 8.B.P. Progrema de Fdocecidn Freescoler Libro 1. pig. 26
31- IDFM. ply, 27



El lenguaje es la manifestacién mds patente de la funcién simbélica , los nifios
que se encueniran en la etapa preoperatoria usan el lengusaje para representar
€0sas 0 eventos ausentes , asigntndoles a las palabras un cardcter simbélico.

El lenguaje en el nifio de este nivel se inicia con un proceso més rdpido del que
habia tenido hasta ahora.

Por medio de preguntas ( como , porqué ) descubre cosas acerca de su medio,
lo cual le permite interiorizar objetos y acontecimientos.

En este momento es posible percibir lo sorprendente del desarrollo del
lenguaje oral , este aprendizaje es posible por la comprension que el nifio
adquiere desde temprana edad de las reglas morfologicas y sinticticas de su
lengua.

Este aprendizaje es posible no por la simple imitacién o asociacion de
imagenes y palabras , sino por la reconstruccion que el nifio hace del sistema .

La evolucién del lenguaje en esta etapa se encuentra vinculada a dos
caracteristicas bésicas , que a su vez tienen una estrecha relacién entre ellas.

1- La centralizacion del pensamiento.

La imposibilidad del nifio para ponerse en el punto de vista de otro .
El nifio sigue su linea de pensamiento sin que en esta se incluya lo que otro
intenta comunicarle. Denominadose a esta situacion monélogo colectivo, el cual
se ird desarrollando hesta dar paso a una comunicacién por medio del didlogo en
el que ya serd posible Ia consideracién del punto de vista del otro .

2- El hecho de que el lenguaje se encuentre ligado atn a la accién , constituye
la zegunda caracteristica.

El lenguaje necesita ir acompafiado de mimica para ser comprendido, es decir
el lenguaje no es lo suficientemente explicito que baste a si mismo para lograr la
comunicacion.

Como puede apreciarse el pensamiento preoperacional ain es rudimentario en
ciertos aspectos , comparado con lo que los nifios son capaces de hacer en el
nivel siguiente , esto puede seguir constatindose a partir del anélisis de los
rasgos generales que definen la concepcion del mundo de los nifios preescolares
definidas por Piaget.



Realismo.

Supone la indiferenciacién entre el mundo psiquico y el fisico , entre los
hechos objetivos y las experiencias subjetivas de los pensamientos, lo que
conduce a atribuir existencia real y externa al mundo subjetivo intemo.

Animizmeo

Consiste en atribuir vida y conciencia a los cuerpos inanimados . El
pensamiento animista se caracteriza segiin Piaget por “ la tendencia a concebir
las cosas como vivas y dotadas de intenciones” ( 32)

Es decir el nifio puede afirmar que las nubes el sol o la luna caminan junto a
¢l, asi como regafiar a algin objeto que haya salido de sus manos , 0 que haya
contribuido para que cayera.

Artificialismo
“Es la creencia de que las cosas han sido construidas por el hombre o por
una actividad divina anéloga a la forma de fabricacién humana” ( 33 )
En el pensamiento infantil , el artificialismo consiste en considerar a las
cosas como producciones humanas , para los nifios los objetos del mundo han
sido fabricados por el hombre.

Precausalidad

Caracteristica del pensamiento infantil que se manifiesta mediante las
exploraciones del nifio del por qué de lo que ocurre en su derredor .

Estos razonamientos formulados en una primera etapa aproximadamente a los
cinco afios evolucionan hasta encontrar una explicacion correcta a sus preguntas
lo que ocurre hasta aproximadamente los nueve afios de edad.

Aunadas a estas caracteristicas por virtud de las cuales el nifio preescolar
concibe el mundo se encuentran aquellas que caracterizan el pensamiento
preoperatorio,

e Egocentrismo

Al inicio del periodo que nos ocupa , el nifio asimila las experiencias del
mundo en general a los esquemas derivados de su propio mundo inmediato , por
lo que observa todo en relacién consige mismo.

32- Joum Plgel. Sicig Estacion de Pricologi. ply. 44
33- [BIDEM plg. 45



Lo anterior indica que el nifio ain no tiene la capacidad de tomar en
consideracion el punto de vista de otros.

Este pensamiento egocénirico también tiene un proceso de evolucion , que
llevaré al nifio poco a poco hacia la descentracion.

El egocentrismo no significa egoismo , por lo que no implica un juicio moral ,
es sencillamente una limitacién intelectual que impide a los nifios imaginar el
punto de vista y la experiencia de otra persona .

e Yuxtaposicién

Incapacidad del nifio para hacer de un relato o una explicacion un todo
coherente, teniendo por el contrario , la tendencia a pulverizar el todo en una
serie de afirmaciones fragmentarias e incoherentes, entre las que no existen
conexiones causales o temporales ni relaciones logicas.

e Sincretismo

Razonamiento no deductivo que pasa directamente, por intuicion de una
premisa a la conclusion.

Percepcién por visiones globales , tendencia a encontrar analogias entre los
objetos y sucesos sin que haya habido un anlisis previo.

¢ Centraclén

Tendencia a seleccionar y atender preferentemente un solo aspecto de la
realidad . Los nifios enfocan la atencién en un aspecto de una situacion y dejan
de lado otros.

Como consecuencia de esto , ¢l razonamiento infantil es a menudo ilogico ya
que no pueden pensar - descentrarse- en varios aspectos de una situacion al
mismo tiempo. Ejemplo clésico de la centracion es el que se manifiesta en el
experimento cldsico de Piaget en el que se muestra al nifios dos vasos una
ancho y pequefio y otro largo y angosto , ambos con la misma capacidad , y al
verter de el pequefio y ancho al largo y angosto el nifio afirma que la cantidad
de agua es mayor .

La afirmacién que los nifios emiten en este experimento se debe a que no
pueden considerar la altura y el ancho al mismo tiempo, ya que se centran
solamente en una dimension.

Los nifios aun no son capaces de pensar en forma logica porque su
pensamiento aim estd ligado a la percepcion.
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Piaget disefio este experimento para analizar el desarrollo de la conservacion,
la conciencia de que dos cosas que son iguales en cantidad permanecen iguales
si se altera su forma , siempre y cuando no se les afiada o quite algo.

e Irreversibilidad

Es la incapacidad de ejecutar una accion en los dos sentidos del recomdo,
conociendo que se trata de la misma accion.

En el ejemplo anterior , los nifios no entienden que se puede verter agua de un
vaso a otro y viceversa. Si los preescolares pudieran imaginarse restituyendo el
estado original del agua vertiéndola de nuevo en el vaso donde estaba , se daria
cuenta de que la cantidad de agua en los dos vasos es la misma.

No darse cuenta de lo anterior es consecuencia de la irreversibilidad de su
pensamiento.

¢ Razonamiento transductivo.

Hay dos tipos fundamentales de razonamiento 16gico, deduccion e induccidn.

La deduccién va de lo general a lo particular en tanto que la induccion va de
lo particular a lo general.

En el pensamiento preoperacional , los nifios no razonan de ninguna de cstas
formas, van de un evento particular a otro particular, sin tener en cuenta lo
general , manifestando por ello una total ausencia de reversibilidad y de
ordenacién logica .

Esta clase de razonamiento recibe el nombre de transductivo.

En los Jardines de Nifios oficiales , es comiin hacer referencia al conjunto de
caracteristicas ya sefialadas . Al lado de estas y no de menos imporiancia , se
encuentran las necesidades , intereses y tendencias propios de este periodo,
entre los que se encuentran:

32 Jraw Pingot. Sois Extodios de Pricologls, plg. 44
33- [BIDEM phg. 46

by



INTERESES:

Concretos,
Se refiere a la existencia de una accién directa sobre objetos concretos |, los
nifios manipulan y exploran las caracteristicas propias de los objetos .

Préximos.
Debido a que el nifio no tiene una clara conecepcioén del tiempo, para él solo
existe el presente, el aqui y el ahora .

Liidices.

Los intereses lidicos se refieren al juego.

Es a través del juego como el nifio interactiia con el mundo que le rodea , este
tiene tal relevancia en la vida infantil que es actualmente la estrategia pedagdgica
por excelencia en el nivel Preescolar para que el nifio asimile a sus esquemas
informacién sobre su entomo.

El juego es considerado no sélo un interés, sino una necesidad y una
tendencia, de la que Piaget afirma que * constituye una actividad real del
pensamiento”.

Este aspecto ludico tiene manifestaciones diferentes , inicia con un juego de
ejercicios ( Periodo de la Inteligencia Sensorio-Motriz ) , pasa al juego simbdlico
hasta llegar al juego de reglas , es decir cada vez se va haciendo més complejo .

NECESIDADES
Vitales
Sociales

Vitales
Piaget sefiala que existen necesidades vitales , presents y comunes en todas las
edades, como son , la sed, el hambre , suefio , etc.

34- Joan, Plagel. Seis evindios de Pricologls ply. 40
53



Sociales.

El nifio necesita afecto de su medio familiar asi como de su mundo
circundante; la seguridad brindada por los adultos es de suma importancia , ya
que a partir de esta , el nifio podré ser capaz de lograr su autonomia .

Rango
La necesidad de sentirse aceptado y miembro de un grupo.

Un ejemplo claro de esta necesidad , es la satisfaccién que el nifio manifiesta
cuando se le pide que colabore y participe en las diversas actividades que se
desarrollan en ¢l aula del Jardin de Nifios.

TENDENCIAS

Coleccionismo

El nifio es capaz de reunir diversos objetos por el simple hecho de guardar lo
que le parece atractivo.

No existe un criterio de clasificacién de los objetos por sus caracteristicas, el
nifioc guarda estampas, lapices, piedras, fichas etc.

En este periodo la curiosidad es un aspecto fundamental , a través de ésta el
nifio busca informacion del medio. Cuando es bebé , esta curiosidad la satisface
por medio de las sensopercepciones , més adelante se apoya ademés del
lenpuaje.

Utiliza preguntas como por qué , dénde , como etc. para obtener respuestas
que satisfagan su curiosidad .

Un ejemplo de estos cuestionamientos lo constituyen preguntas como jpor qué
vuelan los pajaros™ , j donde duerme el sol? ;, de donde vienen los nifios? jpor
qué tiembla ?

Este sin fin de preguntas , da cuenta de la curiosidad infantil .

Es por esto que en este periodo el infante es un extraordinario investigador ,
capaz de no abandonar un objeto hasta que se haya satisfecho su curiosidad.

Gregarismo

Tendencia a agrupar por su propia especie , es decir , los objetos son
agrupados por una caracteristica obvia y bien definida . Por ejemplo , para los
nifios , todos son perros , no existen razas ; las flores no tienen diferencias por su
tamafio color o textura.
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Imitacién

Esta se manifiesta a lo largo de los periodos a los que se ha hecho referencia

Se imita en presencia del objeto para después hacerlo en ausencia del mismo.

El nifio imita lo que le parece interesante , personas, objetos y en general lo
que ocurre en el mundo exterior.

Lucha

Se denva del instinto de conservacion , quita los obstaculos que se le
presenten . Esto no es sinénimo de fuerza , sino de un impulso por realizar lo
que més le agrada.

Un ejemplo de esta tendencia , es cuando el nifio juega pelota, para lo que
quitara de su paso todos los objetos que obstruyan su paso.

Observacifn.

Ez la atencién e interés dirigido hacia un objeto o situacion.

E! examen atento de aquello que le causa interés. Una muestra de esta
tendencia es cuando el nifio observa los insectos , puede pasar grandes perfodos
de tiempo sin que muestre indicios de cansancio o molestia. Los observara hasta
que satisfaga su curiosidad o interés.

Otro aspecto del pensamiento infantil investigado por Piaget , son las
preoperaciones l6gico-mateméticas y las operaciones infralogicas o
estructuracién del tiempo y el espacio.

Las preoperaciones légico-mateméticas , como su nombre lo indica , se
refieren a la preparacion para elaborar una operacion logica

El nifio en este periodo “alin no puede realizar estas operaciones
independientemente de las acciones sobre los objetos™( 35)

Estas operaciones se constituyen por la clasificacion , seniacion y la nocién de
conservacién de niimero.

La clasificacion “ es un proceso mental mediante el cual se analizan las
propiedades de los objetos , se definen colecciones y se establecen relaciones y
diferencia entre los elementos de la misma , delimitando asi sus clases y
subclases” ( 36) .

La clasificacién surge como una necesidad del hombre por conocer su mundo,
organizar sus conocimientos y hacer mis efectivo el trabajo.

33- B.E.P. Programa de Educecitn Presscolar 1981 Libro 1, plg. 31
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Clasificar implica la posibilidad de establecer una relacién mental de
semejanza y diferencia que induce a hacer agrupacién de determinados
clementos por sus caracteristicas comunes, por lo que clasificar no solo implica
la reunién fisica de los objetos.

Descubrir que los objetos tienen muchas propiedades en comiin , permite
mayores posibilidades de establecer diversos criterios de clasificacion.

Inicialmente el nifio clasifica en forma general , es decir sobre una
caracteristica peculiar en los objetos, lo que ira cambiando conforme vaya
desarrolléndose su inteligencia.

Un ejemplo de lo anterior puede observarse cuando inicialmente un nifio
coloca en un lugar especifico sus juguetes , sin tomar en cuenta que existen
pelotas, carros, helicopteros etc. ; Posteriormente utilizard otro criterio, tomando
esta vez en cuenta que todos son juguetes pero que dentro de estos existe una
diversidad , clasificindolos shora por caracteristicas , méas especificas, en un
solo lugar guardara pelotas , en otro carros etc.

La forma en que el nifio realice la clasificacion poco a poco se vuelve mis
organizada y compleja.

La Seriacion.

“ Es una operacién légica que nos permite establecer relaciones comparativas-
respecto a un sistema de referencia- entre los elementos de un conjunto y
ordenarlos segiin su diferencia yn sea en forma creciente o decreciente.” (37 )

La seriacién es diferente de la clasificacién , ya que cuando se clasifica, se
organizan grupos estableciendo relaciones de semejanza en funcion de las
propiedades comunes ; mieniras que seriar implica fijarse en las diferencias
enire los elementos del mismo grupo.

Para seriar es necesario establecer una relacién mental de ordenamiento que
no siempre es posible efectuar en forma concreta.

Un conjunto de objetos puede ordenarse en forma creciente o decreciente
cuidando que los elementos de la serie guarden una relacién mayor que o menor
que con ¢l elemento contiguo.

La posicién de cada elemento en la seriacién es muy importante ya que las
relaciones de comparacién entre ellos se establece siempre a partir de un sistema
de referencia a través del cual se determina el lugar que le corresponde , por lo

37- Thideen, plg. 19
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que la posicién de cada elemento en una serie no se puede cambiar.

La seriacién puede realizarse a partir de las cualidades de los objetos como el
tamafio , la temperatura , su consistencia e inclusive es posible efectuarla en la
dimensién espacial o temporal , ya que es posible seriar los hechos histéricos
segin hayan ocurrido con mayor o menor cercania con el presente.

Es decir las seriaciones pueden ser construidas con base en criterios
cualitativos , espaciales o temporales.

La Conservacién de Niimero,

“ Es la nocién o resultado de la abstraccién de las relaciones de cantidad que
el nifio realiza a través de acciones de comparacién y establecimiento de
equivalencias entre conjuntos de objetos , para llegar a una conclusiéon més que ,
menos que, tantos como™ (39 )

Consiste en establecer una relacion de uno a uno , entre los elementos de dos o
més conjuntos con el fin de compararlos cuantitativamente.

Esto significa que el nifio debe representar mentalmente que a cada nimero le
corresponde un conjunto de elementos.

Tanto la clasificacién , seriacién y conservacion de niimero son procesos que
se construyen en forma paulatine , tal como puede observarse en el cuadro que
ha continuacion se presenta:

3% SEP. Progrema de Bdocscitn Precscolar 1981 Libo | plg. 19
57



CLASIFICACION

PRIMER ESTADIO

TERCER
ESTADIO

CLASIFICACION

(Hasta los 5 % afios
aproximadamente.)

Colecciones figurales
Reunién  de

La clasificacién en este
extadio es semejante a
la que manejan los
adultos ¥ generalmente
po se aleanza por los

En este estadio se
llegan a construir todae
relaciones
comprendidas en  la

operacidn
clegificacion , hasia la
inclusitn de clases,

= Tomedo de S.B.P. Progrema de Edocaciin Preescolas 1981 Lixo 1. plg. 31238
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SERIACION

SERIACION

(Hasta los 5 afios
aproximadaments)

El nifio no establece las | En este momento logra
relaciones mayor que y|construir series de 10
» como|elemenios por ensayo y

MenoT  (ue

consecuencia, no logra | error., No

ordenar una  serie
completa de objetos de

mayor a menor , Bino

que hace parejas o trios | loa elementos, es decir
de elementos. no puede andicipar la
< mcid

DeS5a6' o7 alios
aproximadamente)

puace

sino que la construye a
medida que compara

(A pertir de los 6 0 7
afios




CONSERVACION DE NUMERO

CONSERVACION | PRIMER ESTADIO SEGUNDO TERCER ESTADIO
DE NUMERO ESTADIO
( De 4 a 5 afos|El nifio ptnda{hpuﬁrduluﬁ
aproximadamente) establecer la | afics
El nifio no puede hacer | correspondencia aproximadamente)
un conjunto | término a témmino ,|El nifio puede hacer
equivalente  cuando|pero la equivalencia |un conjunto
compara globalmente|no es durable, asi|equivalente ¥y
los conjunios; no hay|cuando los elementos | conservar la
conservacion y lalde un conjunto no|equivalencia. Hay
cormespondencia uno a |estin colocados uno | conservacion de
uno ésta ausente frente a los elementos | mmmero, La
de ofro conjunto , el | correspondencia uno a
nific considera queluno  asegura s
tiene més elementos el | equivalencia mimerica
més espacio aumque el | de las
nimero de elementos | transformaciones en la
de uno y otro conjunto | disposicién  espacial
sean iguales. de los elementos .
Las respuestas de los
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Operaciones Infralégicas o Estructuracién del tiempo y el Espacio.

La estructuracién del espacio sc refiere a la nocién que construye ¢l nifio para
orientar sus movimientos en relacion con las personas , objetos y situaciones .

Conllevan el empleo y comprensiéon de términos como cerca , lejos, junto,
separado, dentro, distancias , formas , ordenamiento lineal, tridimensional etc.

La estructuracion del tiempo se da en forma progresiva “ Parte de una
indiferenciacion total en la que el nifio mezcla el pasado y el futuro ( ayer iré al
cine ) y s6lo est claro lo que ocurre en el momento actual”™ ( 40 ).

Esta estructuracién progresiva le permitird diferenciar lo que ocurre ahora de
lo que ocurrird después, e ir distinguiendo entre el pasado inmediato de lo més
lejano .

Subperiodo de Estructuracién propiamente operatoria o de las
Operaciones Concretas

Abarca de los 7 u 8 afios hasta los 11 o 12 aproximadamente

En este perfodo el nifio logra avances importantes en cuanto a las limitaciones
de la etapa anterior. Manifiesta un pensamiento més légico , lo que le permite
que sus razonamientos le lleven a descubrir relaciones de objetos y hechos.

Pasa de un mundo mdgico para iniciar uno cientifico. Es capaz de representar
lo que piensa a través de signos convencionales como la escritura , puede leer y
escribir y la informacién que recibe a través de las experiencias son
aprovechadas de manera més completa y ordenada lo que le permite clasificar ,
seriar y continuar con la progresion de la conservacion de niimero , peso y
volumen.

Periodo de las Operaciones Formales.
(Delos 11 o 12 afios hacia los 13 o 14 afios )

Este periodo esta caracterizado por el pensamiento hipotético-deductivo,
Piaget sefiala que se esta en presencia de este pensamiento cuando el sujeto es
“ capaz de deducir las conclusiones que hay que sacar de puras hipétesis , y no
s0lo de una observacion real” ( 41 )

40-5.EP Progrsma de Educaciin Preescoler 1981 Libro |, plg. 39
41- Joan Piaget. B Estucios de Pricologia plg. 57
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indica que ¢l nifio o adolescente tendré un pensamiento légico y reflexivo,
fundamentado en los periodos anteriores.

En este nivel se cuenta con la capacidad de representar y razonar segin dos
sistemas de referencia a la vez.

Aparece en este (iltimo nivel la capacidad de razonar sobre emumciados, sobre
hip6tesis y no solamente sobre objetos concretos o representados.

Los periodos a los que se ha hecho referencia constituyen escalones sucesivos
de orden inalterable , que en su conjunto conducen hacia un nuevo equilibrio ,
cada vez mas estable.

2.4 Implicaciones de las aportaciones de Jean Piaget en Ia Educacién
Preescolar

Derivados de las investigaciones realizadas por Jean Piaget , tienen especial
relevancia para la educacion en general y para el nivel preescolar en particular ,
dos aspectos fundamentales

1- El pensamiento infantil reviste caracteristicas propias del periodo y estadio
en el que se encuentre ; sin lugar a dudas estas caracteristicas imprimen un sello
especial a la percepeion que en ese momento tenga el individuo del mundo.

La revision de las caracteristicas del pensamiento infantil y de la forma en que
este evoluciona , es entonces tarea obligada para la educadora , a efecto de no
contrariar o entorpecer el desarrollo que Piaget denomino esponténeo y que no
es otro que el desarrollo intelectual .

2- La concepcion Piagetana del conocimiento como resultado de un proceso de
accién sobre la realidad y como construccién estrictamente personal.

Esta aportacion ha servido de fundamento para un trabajo docente diferente al
desarrollado bajo una perspectiva tradicional , haciendo del proceso de
ensefianza una actividad creadors, donde el alumno es el que construye su
propio conocimiento.
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Esta construccion de conocimientos por parte del individuo implica para la
docente considerar que “ el papel de un maestro en una escuela Piagetana no
consiste , en transmitir a los nifios conocimientos ya elaborados . Su funcién es
la de ayudar al pequefio a construir su propio conocimiento guidndolo en sus
experiencias.” ( 42 )

Lo anterior permite concluir que desde esta perspectiva , corresponde al
alumno un papel activo , dindmico y protagénico , frente a una docente que lo
anime , que disefie estrategias donde el nifio experimente , cuestione , manipule
explore , investigue , fomente y facilite la accién , pues con base en las ideas de
Piaget , “ no se pueden formar individuos mentalmente activos a base de
fomentar la pasividad intelectual” ( 43 )

Ideas que como se verd en el préximo capitulo constituyen el fundamento
tebrico que orienta la labor docente realizada en el nivel preescolar.

42 SEP UF.N. Ksmmi Constance. phg 368,
43 Thidem pig 387



CAPITULO 3, ESTRATEGIA DIDACTICA PARA VINCULAR EL
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA
ESCOLAR A LA PRACTICA DOCENTE DEL NIVEL PREESCOLAR
CON BASE EN LAS CARACTERISTICAS DE LOS MENORES.

3.1 Principios que orientan la labor docente en el nivel Preescolar.

Tarea obligada para iniciar este tercer capitulo , es precisar la ubicacion de la
educacién preescolar en el Sistema Educativo Nacional ( SEN ) , poblacion a la
que atiende , asi como sus principios , a efecto de tener un marco referencial
del émbito educativo en el que aplica el Programa Nacional de Seguridad y
Emergencia Escolar y hacia dénde va dirigida la estrategia didéictica que aqui
se propone.

Ubicacidon en el SEN

La educacién preescolar esta reconocida por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como parte del SEN .
« Articulo 3°. El Estado - Federacion , Estados y Municipios- impartird
educacién preescolar , primaria y secundaria,” ( 45 ).
Por su parte , la Ley General de Educacién la ubica dentro del tipo basico.
Articulo 37. “ La educacién de tipo bésico esti compuesta por el mivel
preescolar, el de primaria y el de secundaria.” (46)
Los principios y fines que se desprenden de ambos lineamientos juridicos
orientan , tal como procede en cualquier proyecto educativo nacional , las lineas
principales sobre las que ha de funcionar el nivel preescolar .

Poblacién a la que atiende.

Corresponde a la institucion denominada Jardin de Nifios , proporcionar
educacion preescolar a infantes de 3 a 6 afios de edad .

Para el efecto , existen tres grados escolares en este nivel

Primero , integrado por nifios de tres afios ; segundo grado en el que se
atienden a los nifios de 4 afios y finalmente el tercer grado , cuyos grupos
escolares se conforman con preescolares de 5 hasta los 6 afios.

45- SE.P. Amticvlo 3° Cogstitocions! y la Ley Genersl de Edoceciin, plg 27
46 Thidesn. phg, 45



Principios .

Es pertinente aclarar , que la educacién preescolar a lo largo de su historia y
evolucion, ha sido objeto de multiples reformas , experimentando una serie
importante de cambios todos encaminados al logro de una mayor cobertura y al
incremento en la calidad de los servicios a partir de planes y programas que
contemplan el desarrollo de diversas teoria pedagogicas y psicologicas
relacionadas con este nivel educativo.

Razén por la cual , el Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar
a partir de su creacion , se ha venido aplicando en los jardines de nifios a la luz
de dos Programas de Educacién Preescolar, el de 1981 y el de 1992.

A tltimas fechas , en los jardines de nifios del Distrito Federal en atencion a
las politicas educativas como la descentralizacién y federalizacion de la
educacién , se cuenta con adecuaciones curriculares hechas al Programa de
Educacion Preescolar 1992.

Estas adecuaciones se encuentran contenidas en los documentos denominados
Orientaciones Pedagdgicas para la Educacién Preescolar de Ciudad de México y
la Guia para la Planeacion Docente .

Con base en lo anterior , se hard referencia a los principios que regulan y
caracterizan a la educacién preescolar y que a su vez resultan ser coincidentes en
los ya mencionados Programas 1981, 1992 y en las adecuaciones curriculares
vigentes en el momento actual en el D.F.

Principios de tipo juridico.
Tal como se sefialo en la parte inicial de este capitulo , es el Articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , el principal lineamiento
de tipo juridico que regula en nuestro pais a todo el SEN y en consecuencia a la

educacion preescolar.

“ El articulo Tercero Constitucional define los valores que deben realizarse en
el proceso de formacion del individuo...” (47 )

47- SEP Programa de Edocaciin Preescoler 1992 , pig. 5
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Derivada de este, siguiente en jerarquia, en el contexto juridico a que se hace
referencia, se encuentra , la Ley General de Educacién.

El contenido de esta Ley expresa a detalle , los objetivos caracteristicas y fines
de la educacién en nuestro pals.

“ Los principios que orientan el trabajo del jardin de nifios estén inscritos en el
marco del Articulo Tercero Constitucional y los propésitos educativos que
plantea son congruentes con los fines sefialados en el Articulo Séptimo de la Ley
General de Educacién™ . (48 )

Ambas leyes conforman las bases fundamentales del marco juridico dentro del
que se onenta la labor del nivel preescolar.

El desarrollo armoénico e infegral.

Articulo 3° Constitucional. “ La Educacién que imparta ¢l Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano...” (49 )

El nivel preescolar como parte integrante del SEN , deberd proporcionar al
infante , las oportunidades , facilidades y medios més eficaces para ayudarle en
su crecimiento y desarrollo integral , dentro del que se incluye , su adaptacién al
medio fisico y humano.

Se habla de una educacién integral porque se toman en cuenta a los diferentes
factores que conforman la personalidad e intereses del alumno,

Siguiendo con esta linea de pensamiento , toca a la educacién preescolar,
compartir con ¢l resto de los niveles integrantes del SEN , la responsabilidad de
incorporar a su labor, con pleno respeto al educando, al Programa Nacional de
Seguridad y Emergencia Escolar , pues éste constituye una herramienta
necesaria para enfrentar los riesgos derivados de la actividad sismica que se
presenta en nuestro pais , y que constituye una de las caracteristicas del medio
fisico para el que debe prepararse al individuo, como parte del desarrollo
armonico e integral a que se refiere nuestra Carta Magna.

P Preescoler de Cindad de México, pig 5
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El respeto a las caracteristicas necesidades e infereses infantiles

La prictica docente del nivel preescolar , debe considerar “ entre sus
principios el respeto a las necesidades e intereses de los nifios , asi como a su
capacidad de expresion y juego™... ( 50 )

Caracteristicas de las que se dio cuenta en el capitulo que antecede al presente.

Lo anterior implica que la organizacion del trabajo en el jardin de nifios debe
partir del nifio, reconociéndolo como sujeto activo de su aprendizaje, portador
de conocimientos, experiencias e historia .

A partir de este principio , se rompe con ideas como la de considerar * al nifio
como un hombre pequefio al que instruir, moralizar e identificar lo mas
rapidamente posible con sus modelos adultos™ ( 51)

Romper con estas afiejas concepciones implica tener en cuenta la naturaleza
propia del infante , las leyes de su constitucién psicologica y de su desarrollo.

El nifio como sujefo activo y constructor de su propio conocimiento.

Dentro de la concepcidn piagetana , la construccidn del conocimiento es el
resultado de un proceso de accién personal sobre la realidad .

Es decir , el conocimiento no resulta de una mera recepcién pasiva de datos
procedentes del exterior.

Por lo que es posible afirmar , que el conocimiento no es directamente
transmisible, desde la educadora al alumno , es como se ha venido afirmando ,
resultado de un elaborado proceso de construccién estrictamente personal.

De aqui la importancia de que las actividades que sec disefian y proponen en
el jardin de niflos - incluidas las relacionadas con ¢l PN.S.EE. - sean
oportunidades para los preescolares , para explorar , investigar , descubrir y en
general interactuar con situaciones y experiencias con las que pueda ir
construyendo su conocimiento.

50- S.EP. Programs de Educecion Premcolec 1992 . pig. 5
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Principio de Globalizaciin

* La globalizacién considera el desarrollo infantil como un proceso integral, en
el cual los elementos que lo conforman ( afectivos , motrices , cogmitivos y
sociales), se interrelacionan entre si” ( 52)

Este principio es importante porque conlleva una vision integral o globalizada
de la participacion del infante . “ El nifio actia , juega , como sujeto “todo™ ,
como sujeto “completo™, es decir: no participan pedacitos o “areas de miio™
“motores” o “afectivos” , o de “ la lengua” o de lo “social” que tengan que ser
estimulables cada uno | por separado , a través de su actividad respectiva” .( 53)

Es posible explicar este principio desde las perspectivas psicolbgicas , social y
pedagbgica

Perspectiva psicolbgica.

Desde esta perspectiva , el principio de globalizacion implica la idea de que el
aprendizaje no se lleva a cabo por una simple adicién o acumulacién de nuevos
elementos a la estructura cognitiva del alumno.

Asume que ¢l individuo establece conexiones a partir de los conocimientos
que ya posee, no procede pues por acumulaciones sino por relaciones.

De aqui la imporiancia de tener en consideracién que el pensamiento
sincrético del nifio , lo lleva a captar lo que le rodea a través de una acto general
de percepcidn | sin prestar atencién a los detalles .

Perapectiva social.

Las relaciones entre los individuos propician y permiten la posibilidad de
aprender una cosa a partir de perspectivas diferentes a la personal .

Ver una misma realidad desde diferentes puntos de vista , a la vez que
fomenta la socializacién, compresibn y folerancia también enriquece al
individuo.

52- S.E.P. Blogwes de jetgon ¥ Actividedes en ol Dssscroli ds koo Provesios sn ol Jandin de Mifios, pig 25
53 S.BP. La Orgsoizacite del Expacio, Maleciales v Tiempo, #a o Trabio por Provecks del Novel Preescolar , plg. 19
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Perspectiva pedagogica.

Desde esta perspectiva, la globalizacién implica propiciar la participacion
activa del nifio a efecto de que los diferentes conocimientos que posee, sean
reestructurados y enriquecidos por virtud de un proceso en el que el
establecimiento de miltiples relaciones entre lo que sabe y lo que esta
aprendiendo sean la caracteristica.

En este sentido , las actividades , situaciones y experiencias que se proponen
en el Jardin de Nifios deberdn :

Ser interesante para los nifios.

Ya que, de este modo , se contribuye a poner en marcha un proceso activo de
construccién de significados que procedan necesariamente de la motivacion y de
participacion de los alumnos .

3.2 El fichero de actividades.

Del andlisis del PNSEE , realizado en el capitulo 1 , puede sin lugar a dudas
afirmarse que la participacién de la comunidad escolar , en la que se incluye a
los nifios , es béisica para el cumplimiento de los fines para los que fue creado
esle programa.

Por su parte las ideas de Piaget que sustentan y orientan tebricamente la labor
docente del nivel preescolar , dejan en claro la importancia de partir del
conocimiento y consideracién de las caracteristicas infantiles asi como de la
construccién del conocimiento como un hecho estrictamente personal , en el que
la actividad del individuo , tanto mental como fisica , es un elemento esencial.

Si la necesidad de una participacién activa de los nifios esta tan claramente
puntualizada , qué es lo que impide que en la préctica esto se haga realidad.

Esta afirmacién no esta hecha en el aire , esta avalada con 22 afios de prictica
docente en el nivel preescolar | de los cuales , 15 tiene el PNSEE de haberse
implantado; Tiempo a través del que se ha podido constatar que en general se
toma de la mano al nifio para indicarle en qué lugar ubicarse en caso de sismo,
sin permitirle cuestionar y mucho menos investigar lo que deberia presentarse
como objetos de conocimiento.



A efecto de posibilitar la incorporacién del PNSEE a la prictica docente del
nivel preescolar bajo la premisa de los principios ya sefialados , se propone el
uso de un fichero de actividades , cuyas caracteristicas a continuacién se
detallan:

Definicion de ficha y fichere.
Ficha

“ Soporte mévil ( hoja de papel, cartulina, fotograma , efc) para suministrar
informacién . Con las fichas se conserva la informacion , ya que ésta puede
clasificarse y encontrarse de manera facil.” ( 54 )

Fichero

“Caja, armario o mueble donde se guardan y clasifican las fichas // Coleccién
de fichas en las que se anotan determinados datos personales o materiales de
interés escolar, que es preciso manejar con frecuencia ... ” ( 55)

En este espacio, el fichero de trabajo del PNSEE es una propuesta que
reconoce la importancia de generar en el jardin de nifios , una serie de
actividades y experiencias con las que los preescolares se acerquen a los
contendidos del PNSEE a partir de que la docente haga de éstos objetos de
conocimiento.

Las actividades de este fichero son sugerencias que la educadora deberd
enriquecer y complementar a fin de hacer mds ricos los ambientes de
aprendizaje .

Este fichero se integra por una seccion de apoyo tedrico , donde en forma
breve se rescatan las necesidades, intereses y caracteristicas propias de los nifios
del nivel preescolar a efecto de tenerlas presentes como puntos de partida para
el disefio y aplicacién de las actividades que integren el fichero.

El resto de las fichas estin conformadas por siete columnas que contienen los
sigwentes aspectos:

54- Pranchen, Lamoyo. Diccionsrio Posros de Prdagogls , pig. 298
95 Santillena 5.A. Diccionanic de las Ciencias de | Edececitn , pig. &4



1- PNSSE
En esta columna se especifica la parte del PNSEE que se va a abordar.

2- Propésito de la actividad.

Aqui se detalla lo que se pretende lograr con motivo de la realizacion de la
actividad. Esta parte junto con la anterior tienen la finalidad de permitir a la
docente precisar hacia donde se encaminara su labor , evitando de esta
forma la dispersion de acciones .

3- Nombre de la actividad.
Denominacién de la misma

4- Descripcidn de la actividad.
En este espacio se detalla la forma de realizacion .

5- Materiales.

Consiste en un listado de los mateniales a emplear en la actividad , a efecto
de evitar contratiempos de tltima hora que entorpezcan el desarrollo de esta
por no haberse realizado la previsién de recursos necesaria

6.- No olvides que los nifios...

Consistente en pequefias notas técnicas , que tienen por funcién, promover

el manejo permanente de los sustentos teoricos por parte de la docente.
Informacion que puede ampliarse con el empleo de las fichas teonicas.
Cabe sefialar que en estas fichas tedricas se contendrd el contenido del

capitulo 2 de este trabajo.

7- Observaciones

Las notas que la docente considere pertinente hacer a efecto de enriquecer o
modificar el contenido de la ficha , los logros y las limitaciones que se
presentaron en ¢l desarrollo de la actividad , en general una evaluacién de la
actividad.

T



3.3. Vinculacion del Programa Nacional de Seguridad y Emergencia
Escolar a la préctica docente del nivel preescolar oficial por medio del
fichero de actividades.

A continuacion se presentan , a manera de ejemplo , una serie de fichas cuyo
contenido de juegos actividades tienen por objetivo ofrecer a la docente de
educacion preescolar una alternativa didéctica , que parte de la consideracion
de los principios sefialados en lineas anteriores , que le permitan hacer de los
contenidos del PNSEE objetos de conocimiento.
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De ninguna manera las aportaciones tedricas hechas en el presente , agotan o
limitan la posibilidad de enriquecerlas , por ¢l contrario , con este , se abre la
oportunided para que la docente del Jardin de Nifios , a partir de las
experiencias en ¢l manejo de la estrategia didéctica aqui expuesta , la hagan més
rica y finalmente se realicen los fines para los que fue creado el PNSEE.
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CONCLUSIONES

La realizacién del presente trabajo |, si bien es cierto , trajo a la memoria las
muy dolorosas situaciones de muerte y destruceidn vividas en nuestro pais a
consecuencia de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 , a su vez tiene
la virtud de constituirse en una llamada de atencién , para no hacer de estos
desastres meras referencias anecddticas de algo que sucedib y que no volverd a
OCuITir.

No tomar en serio la leccién |, no estar preparados para enfrentar un nuevo
desastre , implica no aquilatar en lo que vale el mas precioso de los bienes del
ser humano , la vida.

Se dice que la mayor niqueza de un pals no es el oro, la plata o cualquier otro
bien material , sino sus hombres y mujeres . En México esta afirmacion esta
implicita en el espiritu de sus leyes , que como el Articulo 3° Constitucional ,
hacen una puntual referencia al compromiso gubemamental de ofrecer a su
gente una educacién que posihilite el desarrollo de todas sus facultades, entre las
que se encuentra la capacidad de autocuidado | en el marco de una cultura de
proteccidn civil,

Para hacer realidad el compromiso impuesto a la educacién , no bastan los
deseos o las ideas plasmadas en los documentos como el PNSEE |, requieren del
irabajo que dia a dia se realiza en las aulas escolares.

De aqui resalta la necesidad de que la docente del mivel preescolar vuelva a
acercarse al PNSEE | no como a meros documentos politicos , sino con el
animo de contribuir con su esfuerzo a la conformacién de individuos que posean
entre sus aprendizajes , las herramientas que le permitan hacer frente a las
situaciones que le plantea la vida , entre las que se encuentran los sismos.

Con la creacidn del PNSEE | se dieron los primeros pasos para llenar los
vacios que en materia de proteccion civil existian en nuestro pals , sin embargo
tal como lo sefiala el propio PNSEE |, corresponde a la comunidad escolar
encabezada por los docentes , continuar ¢l camino , de no hacerlo se cierra la
posibilidad para validar y enriquecer los aciertos |, criticar , o subsanar las
fallas del programa .
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FORMATO EX-01
ANEXO 1

.r_jicﬂir
s S0P
FARA LTI ACREAL
I DIRECCION GENERAL DE EXTENSION EDUCATIVA
DIRECCION DE EMERGENCIA ESCOLAR

PROGRAMA DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR
EN EL DISTRITO FEDERAL

ACTA DE CONSTITUCION DEL COMITE DE SEGURIDAD ESCOLAR

NOMBRE DE LA ESCUELA: CLAVE:
DOMICILIO:
CALLE NUMERO
UBICADA ENTRE LAS CALLES
COLONIA DELEGACION CODIGO POSTAL TELEFONO (S)

kL - —— — L ———

TURNO DFL SERVICIO EDUCATIVO:MATUTING{ ) VESPERTINO{ ) DISCONTINUO( ) NOCTURNO{ }
TIPO DE SOSTENIMIENTO: FEDERAL ( ) PARTICULAR )
NUMERO DE ALUMNOS:

NUMERO DE DOCENTES: ——m

NUMERQ DE NO DOCENTES:

En la Ciudad de México, siendolag horas del dia de septiembre de 199 , 58
reunieron los maestios, trabajadores, alumnos, padres de familia y personas de la comunidad que circundan la
escuela para constituir el Comité de Seguridad Escolar,

En uso de la palabra el Director (a) o Encargado (a) de la escuela o centro educalivo, explicd el objetivo del
Programa de Seguridad y Emergencia Escolar en el Distrito Federal asi coma la astructura del Comitéd, que an
este acto se constituye, el cual estd destinade a desamollar acciones de prevencién, auxilio ¥ recuperacidn ante
situaciones de emergancia o desastres, de acuerde con lo establecido en el Programa antes referido,

Recibida la informacién  y resueltas las dudas de los presentes, el Coordinador  del Comité,
suyo nombramiento recae en la persona del Director(a) o Encargado{a) de la escuela o centro educativo,

designa al C. como Ayudante del Coordinador y
Secrotario do Actas.

ElComité manifiesta su compromiso para el cumplimianto a las siguientes disposiciones:

l. El Comit¢ se mantendrd atento a reclbir las Insbucciones que emita ja Subsecretaria de Sevicins Educativos

para el Distrito Federal, a través de la Direccidn de Emargencia Escolar, para proceder a su cumplimients,

e

La duracién del cargo de los miembros del Comité serd par un afio lectivo, a partir de la firma de la presenta
acta, concluvendeo sus funciones al ¥rmine del mismao.



w5 responsables de las brigadas podrdn invitar a otras personas que tangan interés en colaborar en las actividades del
armitd,

| Comité se responsabiliza de 2 veracidad de los datos requisitos en la Gula para la Evaluacién del Programa Intemo,
‘orma no. 10 de la Gula para la Operacidn del Programa de Seguridad y Emergencia Escolar en ol Distrito Federal),
isma que serd avalada por el supervisor o inspector de zona durante las visitas de supenisién que se realicen al
antel educativo.

n caso de edificios donde se ubiquen dos o mds escuelas o que se presten servicios educatives en diferentes umnos,
» dabo constituir el Comité de Seguridad Escolar corespondiente a cada escuela y tumo, contemplando acciones de
weficio comiin, comn por ejemplo uso e instalacién compartida del sisterma de alarma, equipo de seguridad y
sialamientos, entre olros,

3 presente acta en original serd validada con las fimas del Coordinador del Comité y de su Ayudante, en presencia
1ra visto bueno del supenisor o inspector de zona. Mo se requiere enviar ni original ni copia al supervisor o mspecltur
3 zona, asi como tampoco a ninguna instancia de S.E.P. Conservarla y presentarla para cuando se realicen trabajos
2 supervisién del Programa,

i 1 DOMICILIO DE SUTRABAJO, | 1
_FUNCION |  NOMBRE DOMICILIC PARTICULAR Y TELEFONO | FIRMA
1DINADOR. DEL

Tt -

JANTE DEL

RDIMADIOR: (:5:it it EE R -

'ONSABLE DE LA

ADA DE SEGURIDAD. |

ORNETE ;2o oo R g g |
'ONSABLE DE LA

ADA DE

UNICACION. | § A
JANTE : i B

YONSABLE DE LA

ADA DE PRIMEROS

Loes, e s seceamp e P e d
DANTE. A . e
'ONSABLE DE LA

ADA EVACUACION

QUEDA YRESCATE™ | =\

IANTE

yvoluntarlos deben registrarse en hojas anexas.
:aso de que el inmueble cuente con varios pisos se nombrardn Jales de Piso.

nente, el coordinador agradece a los presentes su asistencia y los exhorta para que realicen su mejor esfuerzo en
icie de la comunidad educativa.

ibiendo otro asunto que tratar se da por terminado este acto.

WDINADOR DEL COMITE AYUDANTE DEL COORDINADOR

VO BO. SUPERVISOR O INSPECTOR DE ZONA



ANEXO 2

S—
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD Y EMERGENCIA ESCOLAR
CEOULA DE EVALUACION VISUAL DE LAS CONDICIONES FISICAS DEL PLANTEL.
)
e
FLANTEL 0] Eé:ﬁ?EnE ( ® j
UBICACICH _ (2
TELEFOND (3 COORD INACTOMN (7)
DELIGACION O MBHCI®I0 () IONA E3COLAR ] !
ENTIOAD TESERATIVA (5 J
s
-~
A0 DE COMSTRUCCION APROXIMADO ©)
BESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA
NUMERD DE NIVELES
(i) ESTRUCTURA A BASE DE: MUROS DE CARGA HARCOS CON MURQS DI-
VISORIOS  COMBINADA
Q12 Lozas: HACIZAS ALIGERADAS PREFASRICADAS
VIGUETA-BOYEDILLA __ OTRAS
(3 TeABES: ACERO CONCRETD _ i
1L COLUMNAS: ACERO CONCRETD [
.ri‘E‘} MUROS: COMNCRETD BLOCK 5 TA3IGUE 3t IE
TABICON '
SITUACICN QUE SUARDA EL EDIFICIQ DESPUES DEL SIMIESTRO.
@ EVIDENCIA YISUAL O DETERIORO 51 N
17} SISTEMA ESTRULTURAL DAAADD POR: FUEGD SIEM0 OTROS :

SSPECIFIGUE

|
ASENTAMIENTOS DIFERENCIALES (edificio, hundido todo o en parte}

@




@

)

> ©

§

(3)

SITUACIOHES QUE GUARDAN LAS IHSTALACIONES

©®® O

e |
\.f’

.
ar

()

ak

D&

{

e
h

51

ELEMENTOS DE COMCRETO REFORZADO CUE GARANTICEN DUCTI-
Lipad ADECUADA

HO

ELEMENTAS PREFABRICADOS DE CONCRETO CON UMICHES INADECUADAS

DESPLOME DE COLUMHAS

LEVARTAMIENTO DE PISOS

MURDS AGRIETADDS

FACHADAT DAMADAS

COLUMHAS DARADAS

TRABES ¥ LOSAS DARADAS

51

FUGAS DE GAS

HO

FUGAS DE AGUA

IMSTALACICN ELECTRICA DARADA

OTROS {ESPECIFICAR)

NIASHOST IS HARITABLE BMAE ) TABLE COM REPARACICHES

3E DE2C TEmOLIE
e I L L sl H a1t =
LT B TR o RS UL R
CAAGS €Y LA PERIFERIA
31 HO
DIEIIT COLIVRANTES CUE AL I3TAE DAAADDS POMGAR £M
FILIGET LA INSTALACION ESCOLAR
aARGAS SpN DESPLOMER

FAVIHENTOS LEVANTADOS
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(0TROS ESPECIFIQUE) _
FECHA: 39 G3)

FIRMA: COCRDINADOR DE. CIMITZ

YTOBT FACILITADGR,
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EVALUACION CUAL!TATIVYA DE LAS CONC!DIOMES FISICAS DEL PLANTEL

ta forma permitivd al Comitd 22 Saguridad Eseolar proporcicnar infor

se encuentra <l Plantel -

L)

ciin sobre las cendiciones fisicas en qu
spuis de un desastre ocasionade por un siniestro, {fuego, sismo, ci-=

&n atcdteral.

amataran loas datos 2n los apartagos corr2sponsi2niss, de azuerde a

g instruccienes gue a sontinuazidn s2 sadalaac

DATOS DE IDENTIFICACION DEL PLAMNTEL

I Se anotar3 =l nombre y/o clave del Plantel y la Depandencia
a la que pertencce.

2. S5¢ anotar3 el nombre y nimero d2 la calle y el nombre de la
colanija,
54 anotari el ndmero telafdnico del plantel,

L, Se anotard el nombre de la delegacidn Politica o Municioio -

segin se trate del Distriga Federal o 2e algiin Estade de la
Repdblica.

B te anotard el nembre de la Envidad Fedarativa.

. ts anotard la clave del Cantro de Trabajo gue tiznz asignaco
el Plantel.
$2 anetard ol nimers de la Coordinacids o Sector de Educa==
ciin a gue estd asignzds 21 Planzel,

g <2 anctard el ndmero 22 Zona de Supervisidn a la que asid -
asignade el Plantel.

Co M TENIDD

2. Afp de construccidn apradimade. B2 no contar caon 2! date -
preciso, se hard una estimacidn de la sntiguedac de! inmuedle.

10. Se anotara ¢! nimero de niveles que tiene la construccion;

une, dos, tres pises o —is,
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1¥z22atran los Sinaces v 2is

, atcdrara,
n amitir un dictamen de si a

dar los servicios educativos.

Anotar tods aquel comentario aue anmplie la informacién pro

porcionads en esta cédula., En

puede wtilizar el reverso de

Anote en el espacio correspond

tants estar ciertos de la inse
ficio colindante si la respues
Anot2 s5i o no.

Anote si o no. Se refiare axc
las 3reas libres del espacioc 2

b

r

]

circulazienas) T

o]

K

caso de ne ser este espacio.

la hoja.

Es

guridad gue represente 21 edi

ienze con una X. impor==

ta 2s afirmativa.

lesivamente al! pavimento de -

duzativae isa2tie civice, Sreas

calliey aledanas.

Sy
¢ refiere a anuncios sob: nazi2s de luz o te]i
funa, Srhalas, orcdrars, ~ue ~=n=3n aa zeligre la instala-
cign escolar,
$& marcard con ura % por zuidn Fue efectuado ei peritaje.
S¢ anotard a2l oz 1l e que se efsgtda esta evaiuwacidn,
5¢ reqgistrIrd 21 neombrs 5 2! fperzinador del Comitd,
responsable de esra svaluzeidn
ar copia del adificia zanfflman=-o |38 =aries HSanadas.
forma Gnicamente serd i 2nada en caso @ sinifesiro; ¢ debe
ar entregada al facilitaszer gara gue la Raga ilegar a la Of
ién General correspondiente, tambidn nodrd sarvi de guia =
realizar of diagndgetice cei 80 vl
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Esta forma permitird al Comité de Seguridad Escolar programar’'y ilevar

PHSTRUCTIVO PaRA EL LLENADOD DE LA FORMA DEL
PLAN DE ACCIOM ANTE DESASTRES

un seguimiento de las acciones correspondientes a vn cicla escolar,

“destinadas a prevenir, disminuir v afrontar riesgos y consecuencias en

unad situwacian de degascre,

-

las

atnatardn los datos an los apartados corresgondientes, d2 scuerds a

instrucciones suas 3 continuacidn s2 s2haian:

DATOS DE IDENTIFICACION -DEL PLANTEL

WA Ee

L¥e]

10,

h]

Se anctard el nombre y/o clave del plantel y la bzpendencia
a la que pertenece.

Se anotard el nombre y nimero de la calle y 2l nombre de la
colonia.

52 anotard el nombre de la Deiegacidn Politica o Hunicipiao,
segln se trate del Distrito Federal o de algdn Estado de la
Repiblica,

¢ anotard el nombre de la Entidad Federativa,

Se anctari 2! nimere telefdnico.

Se anotar3i la clave del Centro de Trabajo gque tiens asigna-
do el plantel.

¢ anotari el nidmero de la Coordinacidn o Seccar de Educa--

[

idn a la gue estd asignade el plantel,

(]

e angtard el ndmero de '3 Zona de Supervisidn a la gue es-

-

é asignade el plantel,

]
1

et

ad

se anctard el nombre de 13 Brigada 22l Zomité de Seguridad
Escolar o de la persona que ser3 responsable de realizar la
actividad,

S¢ anotard cada una de las actividades que aparecen en el -
Hanual de Procedimientos de elaberacidn 2 implanzacidn del

Flar de fccidn Ante Desastres.



i B 3@ marcard con o una g o2l mpi 3y wes2s b Rl 3ok AT A za
bo cada actividad.
12, Se anotard la informacidn gue se¢ considere pertinente, en

relacién a las actividades programadas.

13. Se anotard el mes y afio en que se elabora 2l Plan de Accidn
Ante Desastres.

14, Se registrar3 el nombre y firma del Coordinador del Comité
de Sequridad Escolar responsable de este Proyecto.

15, En este espacic deberd dar su visto bueno el Facilitador, -

firmanda al calce.

HOTA: Las acciones de control, seguimiento vy evaluacldn se lleva--
rin a cabo en este mismo documento -PAAD ya elaborado- por -
lo que, en la reunidn mensual de evaluacién que efecria el -
Comité, en el apartado correspondiente a la calendarizacidn
de actividades, se deberd hacer un sefalamiento que indigque

las acciones gque se realizaron.
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FHSTRUCTIVY PAxA EL Liinaud CE LA FORMA DE LA
FROGRAMACION ¥ EVALUACION Mf4SUAL DE LA BRIGADA

‘sta forma permitiri al responsasble de cada una de las brigadas gue in

egran el Comité de Seguridad Escolar, registrar las actividades que -

ienz srogramadas para ¢l mes do gue se trate, asimismo s& convierte -

instrumenta de evaluacidn vy de infarmacidn al Camitd,

DATOS DE IDEATIFICACIGH

1. 5e¢ anotard el nombre y/o clave del plantel y la Dependencia
a la que pertencce,

2 Se anotard ¢l nombre de la brigada correspondiente,

3. Se anotard ¢l nombre del responsable de esta brigada

5, Se anotard la clave del centre de trabajo gue tiene asignade

el plantel,
5y 35e anotard el nombre del mes al gue corrasponda la informa-

cian,

COHNTENID®N

5, Se anotarin todas las actividades que para este =es se hayan
presramads 2n o0 PAAD v que corrasponda 3 esta bricads. Poe-
berin anotarse tambida las acrividades gue habiendo sido pro
granadas para meses anteripres nc se haya realizado v aue to
davia ce ceonsidaren nec2carias.

7. 5¢ deberf marcar una cruz en el rerglén correspondiente 3 la
actiwidad que hava sido realizade,

a. 5¢ znotard toda aguells infar=maci®n gue s2 considera zerti-
nengz, £a zase de gue #xista uns actiwvidad ne realizada, dg
berin anotarce las causas aue i=cidieron llevarla a casec.

L B 5¢ anotard =1 dia, mes v afo en gue se rinde ¢l informe,

10. Se registrard el nombre y la fFirma del responsable de la bri
gada.

11 €n £ste wspacio deberd dar su visto bueno el coordinador del

Comite, fFirmando al calce.
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