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Cuando me dijeron que era muy vieja
para estudiar, me apresuré a hacerlo
guiada por estas sublimes palabras:

"Todo cuando pudieras hacer, hazlo-
sin perder. tiempo; puesto que ni obra
ni pensamiento ni sabiduria ni ciencia
serdn posibles en el sepulcro, hacia-
el que te encaminas corriendo'.

Eclesiastes
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A través de los muchos afios dedicados a la ensefianza primaria -
en el pai'é v conociendo el ambiente en todos los niveles socioc-eco
" némicos: rural, sub-urbano, urbano, de clase humilde, de cole~~
gios particulares, me he percatado que la educacidn es un reflejo
de la trayectoria de la sociedad que resulta de la organizacién de
una accién deliberada por parte de quienes la gobiernan y que han
interpretado en una forma u otra lo que es la trayectoria y la ma

nera en que habri de garantizarse su continuidad.

Cuando en ese transcurrir histérico, en un cierto momento se ad-
vierte que los problemas que afectan el desenvolvimiento de la edu
cacién son muchos y que varios de ellos requieren de una interven
s 2 s a4 - s .

cién decidida para evitar su agravamiento, es cuando no basta --

hacer la enumeracién de las supuestas soluciones.

Todos los aspectos del fendmeno educativo, conjuntamente con sus
problemas forman parte de un todo Unico que debe analizarse me--
diante la identificacidén de la secuencia en gque estin interrelaciona-
das sus partes, tomando en cuenta la ubicacién que tiene cada una

de ellas dentro de la estructura del sistema educativo.



La bisqueda, en la época actual, en nuestro pais de las solucio-

nes a los diversos problemas que surgen durante el deseavolvi- -

miento del proceso educativo demanda de la adopcidn de una acti-

tud cientifica a saber:

a)

b)

c)

d)

La localizacidn precisa y oportuna de las causas reales
de la dindmica del fendmeno educativo y de los proble--

mas que lo afectan.

La identificacidn, con base a lo anterior, de las leyes -
sociales que rigen la evolucién de todo el proceso educa-

tivo.

El empleo de todo ese conocimiento para controlar la rea
lizacidon de la funcién educativa en cada escuela, en cada
localidad, en cada entidad federativa, con el fin de asegu
rar se satisfagan lo mejor posible las necesidades educa-

tivas de cada mexicano y de las comunidades.

La organizacién racional de la conduccién nacional del ---
funcionamiento del sisterma educativo con vistas a lograr-
que todo ello sea un estimulo al desarrollo econdmico, so

cial y cultural de la nacidén mexicana.



Se esti muy lejos aln de una situacidén en la Secretaria de Educa-—
cién Pdblica, que permita suponer, se pueda adoptar esa actitud -
para planear, ejecutar, controlar y conducir la funcién educativa -
en condiciones tales que su realizacidén contribuya eficientemente -
al logro. de los objetivos nacionales, a saber: lograr el mejor -
aprovechamiento de los recursos con que cuenta el pais para acele
rar el desarrollo econdémico, mediante la justa distribucidn de la
riqueza producida y el desarrollo independiente de la nacién.

Sin embargo, hay algunos aspectos esenciales que se advierte ya -
en la tendencia actual del funcionamiento del sistema, con los que
constituyen una ley social que rige su evolucién. Esta ley es la
que se deriva de la interrelacidén que existe entre la descentraliza
cién del control de la operacidén del sistema educativo y la centra
lizacién de la conduccidén del desarrollo nacional del proceso educa

tivo.

En la trayectoria histérica de la Secretaria de Educacién Publica,
gon varias las manifestaciones de esta interrelacidén, sin embargo,
también es evidente que en tanto no se aborde el problema de la or
ganizacidén de la Secretaria de Educacién Pdblica en estrecha coor-

dinacidén con la formulacién de las politicas que se requieren para



su correcta actuacidén, no habrd de organizarse el esquema que de
solucién a los problemas educativos referentes al aspecto socioeco

némico que afectan la nacién mexicana.

En este trabajo se presentan ideas para la integracidén de ese es--

qiema.
EDUCACION Y SOCIEDAD

La educacién es un fendmeno social reflejo de la evolucidn de la -
sociedad que puede contribuir a acelerar su proceso si se interpre
tan correctamente las leyes objetivas que rigen de manera natural
al désenvolvimiento de la sociedad y soclo si se descubren las le--
yes objetivas a las que estd sujeta la institucién que se encarga de
ese. servicio,pﬁblico y se utiliza ese conocimiento para conducir su

funcionamiento.

Y ¢Qué es la sociedad? la integracién de la sociedad es el re-
sultado de un lento proceso que obedece al- instinto gregario carac-
teristico del hombre a la circunstancia de que necesita el auxilio de
sus semejantes para poder satisfacer sus necesidades: alimentarse,

protegerse, perpetuar la especie, ayudarse mutuamente y defenderse.



Los primeros grupos humanos que existieron y que dieron origen

a la sociedad fueron la horda, el clan y la tribu, los que tuvieron
una organizacién rudimentaria; la reunidon de tribus dio origen a -
la forma;ién de pueblos y éstos a las ciudades, que tuvieron una-
organizacién mis compleja, en las que se inicia el concepto de au
toridad y que al evolucionar se organizan juridicamente para cons-

tituir Estados que mas tarde, formaron las naciones.

Lios miembros de una sociedad asentados sobre el territorio de un
pais forman comunidades que presentan caracteristicas distintivas
de acuerdo con el nimero de habitantes que las rigen vy los recur-

sos humanos de que disponen.

Una sociedad es la agrupacidén de personas relacionadas entre si,

que cuentan con recursos fisicos, personales y el reconocimiento -
de‘sus propios valores: cuyos miembros siguen moldes comunes -
en sus relaciones sociales y culturales y se encuentran unidos por
lazos histéricos y linguisticos sujetos a instituciones sociales para

satisfacer las necesidades del grupo.

Lios miembros de cada comunidad, ya sean obreros, campesinos o

profesionistas, tienen una participacidn activa, desempefiando un pa



pel importante en ella, por medio de organizaciones civiles, oficial
y privadas, que los ciudadanos formen, con el propdsito de que sus

esfuerzos puedan canalizarse para lograr el bienestar comfn.

La educacién como fenémeno social es un reflejo de la trayectoria

de la sociedad. Es por ello que en el sistema educativo mexicano

se registran en una forma u otra con mayor o menor fidelidad los

‘reflejos de los problemas a los que se enfrenta el desarrollo de M

XicO,.

Las desigualdades en-el seno de la sociedad se amplifican en la es
cuela y por ello la discriminacidn social impide pricticamente el -

acceso a la educacidén completa a las grandes mayorias de mexica-

nos, (1)

(1) "De hecho quienes son aceptados por el sistema educacional no tienen
seguridad de sobrevivencia o respecto a la calidad de la educacidn que -
van a recibir; s8lo agquellos que cuentan con suficiente dinero para pagar
tantos ahos de escelaridad cuantos estimen necesitar pueden estar seguros
que el sistema no los expulsard. De este modo, quienes tienen reales po
sibilidades para llegar a los sistemas mas altos del sistema educacionazl
son ‘los mismos que ya se encuentran en los niveles mis altos de la estruc

tura socio-econdmica".
MORALES GOMEZ DANIEL A. Y OTROS

La Educacidn y Desarrollo dependiente en América Latina.
Ediciones Gernika. México 1979. Pag. 29



Las necesidades de los mexicanos y de su nacidén se traducen siem
pre en esquemas educativos. Fuera de desearse, que con €S0S es-

quemas se lograra:

1. Formar al hombre que pueda desarrollarse al maximo

sus capacidades fisicas, intelectuales y morales.

2, Formar al ciudadano conciente de sus derechos y obliga-

ciones en la sociedad.

3. Formar al trabajador que asegure la continuidad y acre-
centamiento de la produccidn y de los servicios que re--

quiere la sociedad en su evolucién. (2)

HOMBRE

.’ TRABAJA- |

PRODUCCION
Y SERVICIOS

SOCIEDAD MEXICANA

(2) "La educacidn insistird en ciertas actitudes y valares mds apropiados
para el cambio social: el aprecio por el trabajo manual, la solidaridad,
la lucha por la justicia, el respeto a la libertad y a la disidencia, la
resgonsabilidad y la comunicacidn entre educandos, educadores y padres de
familia..... estamos solo pasando la filosofia educativa proclamada por -
este régimen: "no examinando sus logros".

LATAPI PABLO
Politica Educativa y Valores Nacionales
Editorial Nueva Imagen. México 1979. Pigs. 22 y 23



L.a educacidn actia a su vez como estimulo sobre la vida social

supuestamente para impulsar su evolucidn.

.Sin embargo, depende de la interpretacidén que se de a esas nece-

sidades de los mexicanos como individuos y como nacibdn, el que

la educacidn sea un factor determinante en el desarrollo de la so

ciedad es decir, que solamente cuandoc la accién educativa se dise

fia a partir de conocimiento objetivo de esas necesidades, y cuan-

do al aplicarlas efectivamente las satisface, serd entonces que el

proceso educativo impulsard la evolucidén de la sociedad.

i
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Si la interpretacién que se le dé al desenvolvimiento de las activida
des educativas no coincide con la requerida para una adecuada satis-
faccidén de las necesidades de la sociedad, entonces el funcionamien-
to del sistema educative deja de ser el estimulo a la evolucién de -

esa sociedad, para convertirse en un elemento que contribuye al de-

terioro de la vida social.

Es eso lo que ocurre cuando a la mayor riqueza de una nacién, que
es el conjunto de sus habitantes, se le niega de hecho, el derecho -
que tienen de desarrollar al méximo sus capacidades ffsicas, manua

les e intelectuales.

Es eso lo que acontece también cuando quienes se preparan para el
trabajo no encuentran una situacién propicia para desenvolverse por-
que su formacién no corresponde a los requerimientos de los em- -

pleos que se les ofrecen; debido a la insuficiente correspondencia -

que hay entre lo que se ha establecido que debe formar el sistema
educativo y las nuevas y renovadas demandas de las fuerzas produc-

tivas tanto en lo relativo a trabajadores manuales calificados como

a trabajadores intelectuales. (3)

(3) "En un pais dependiente, por ejemplo, los beneficios econdmicos de la
Educacifn Superior tienen valores negativos en la medida en que las perso
nas de mayor nivel educacional emigran a los paises mds avanzados, para ;c
hablar de la subocupacidn o desempleo directo".

LABARCA GUILLERMO Y OTROS
La Educacidn Burguesa
Editorial Nueva Imagen. México 1979. Pag. 291.



En México, en el momento actual, el deterioro de la vida social es

en mucho el resultado de problemas educativos no resueltos, tales

como:
1. = Millones de analfabetos
2. Escolaridad nacional muy baja
3. Muy altos indices de desercidén (4)
4, Imposibilidad de que los hijos de obreros y campesinos
tengan acceso a la educacidn superior
5. Presencia en las escuelas primarias de decenas de nifics
que se argumenta son de lento aprendizaje, cuando lo ani
co qde les falta es alimentacidén adecuada y suficiente.
6. Comunidades de trabajadores del campo que cuando més
se benefician durante unos cuantos meses al afio de los -
(4) "La desercidn se distribuye desigualmente entre los diferentes estra-

tos y regiones del pals, afectando, como ya es sabido, proporcionalmente
mis a guienes provienen de familias que pertenecen a los estratos socio=
econdmicos infericres, a guienes procedian de localidades geograficas dis-
persas y peguehas, y a quienes viven en entidades federativas con indices
de pobreza mayores. De esta forma, se ha demostrado que las oportunidades
de perseverar dentro del sistema escolar, incluso a nivel primaric, nc se
encuentran equitativamente distribuidos entre los diversos estratos y re-
gicnes del pais. En otras palabras, la permanencia sigue dependiendo del
status social del educando”.

MORALES GOMEZ DANIEL Y OTROS

La Educacidn y Desarrollc dependiente en Am8rica Latina
Ediciones Gernika ’
Méxicc 1979

Pags. 176 y 177 :



beneficios de un programa de educacibén extraescolar que -
es animado por unos cuantos maestros improvisados que -
debieran aprender de todo, para poder enseflar sin saber

-muchas veces cuales son las necesidades reales.

7. Comunidades de poblacién indigena que no cuentan con re-
cursos suficientes para constituir los procesos educativos
que estimularan su vida econdémica y social; sin posibilida
des de que su economia aliente el desenvolvimientc de una
educacién adecuada v que continfGan después de siglos sin
incorporarse como iguales a la vida del resto de la comu-

nidad nacional.

8. Formacibén cada dia més deficiente de cuadros medios y -

de cuadros superiores en instituciones piblicas de educa--

cibén y en universidades. (5)

(5) "Quien examire con detencidn y sentido critico las acciones que han -
constituido las "reformas educativas en nuestrc pais", al menos desde el
principio de la década pasada hasta el presente podrd apreciar que &stas
no han implicado un cambio sustancial e integral de la educacidn nacional
ni mucho menos han contribuido a la configuracidén de un modelo independie
te de desarrollo"

GUZMAN JOSE TEODULO
Alternativas para la Educacidn en México
Ediciones Gernika. México 1978. Pag. 123



NECESIDAD DE REESTRUCTURAR EL SISTEMA

EDUCATIVO NACIONAL

La reestructuracidon del sistema educativo nacional en la actualidad
debe derivarse de la adopcién de una actitud cientifica: para de--
terminar con objetividad las CAUSAS de los diversos aspectos del
problema educativo; para comprender el MOVIMIENTO DIALECTI-
CO de las partes que componen el proceso educativo en su totali-
dad; para utilizar los principios de la CIBERNETICA en el disefio
de los dispositivos de control, de normalizacién, de planeacién, -

de coordinacidn y de conduccidn.

Al analizar en la actualidad las caracteristicas del funcionamiento
y de las condiciones en que opera el Sistema Educ_ativo Nacional,
se advierte la necesidad de proceder de inmediato a su reestructu-
ra en los aspec‘os esenciales—de su contenido pedagégico y de su --

forma administrativa.

A causa del crecimiento acelerado de la necesidad educativa que oct
rre: por el muy alto crecimiento demogrifico nacional; por los nue
vos y renovados requerimientos de calificacién de la fuerza de tra-

bajo que requieren hoy las empresas productoras y de servicios; y



por la mayor conciencia que tienen actualmente los mexicanos acer

ca del derecho gque tienen de mejorar su formacidn.

A causa de la baja escolaridad de la poblacidn mexicana, resultado
de no habérseles ofrecide hasta hoy una igualdad social efectiva en
lo relativo al acceso real de la educacién bdsica (primaria y secun

daria) y menos adn a los distintos tipos de formacidn para el tra-

bajo.

A causa de muchos problemas pedagdgicos y administrativos que -
han surgido y se han acumulado porque no fueron atendidos o por-

que las soluciones que se les dieron fueron parciales e insuficien-

tes.

A causa. de la urgente necesidad de que el proceso educative sea -
efectivamente un factor que contribuya al desarrollo econdmico y -

social de la comunidad, de la region y de todo el pafis.
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En las tdltimas décadas se ha identificado en una u otra forma esa
necesidad de reestructuracidn, a causa de que es notario y alarman
te el que la educacidén como fendmeno social no se desarrolle en
.México con la rapidez que fuera de desearse, ya que debiera ade-
lantarse a2 los demds eventos econdmicos y sociales. Objetivamen
te no es posible evitar el hecho de que lo que se realice hoy en -
educacidén sea hasta varios afios después que rinda sus frutos, cuan
do los que egresan de las instituciones educativas se incorporen a
la poblacién econdmicamente activa, cuando como ciudadanos forma
dos ya, sean los que determinen el rumbo de las manifestaciones

civicas y de la vida politica y cultural de la nacidn.

Sin embargo hasta hoy, puede afirmarse que casi en todas las oca-
siones en las que se ha hablado de reestructuracidén con el nombre
de Plan, Reforma u otros simnilares; el problema educativo ha sido

abordado de manera empirica y parcial.

Dicese que es empirica porque las soluciones se han configurado a
partir de interpretaciones subjetivas de lo esencial de la realidad,
ya que en lo general no se ha realizado un esfuerzo consistente pa-
ra identificar primero las causas del problema. Dicese que es par

cial, porque no se ha advertido la estrecha relacién que hay entre



el contenido y la forma de la solucidn al problema y porque arbi-
trariamente se ha dado preponderancia a unos de los dos aspectos,

siempre en perjuicio del otro.

L.a reestructuracidén del sistema educativo debe concebirse como el
resultado de una interrelacién dialéctica entre las politicas (conte-
nido de la solucién del problema) y la reorganizacidn de los ele--
mentos que hacen posible el funcionamiento del sistema (forma de

la solucién del problemal)

El cardcter complementario de los dos aspéctos de la solucidn del
problema educativo se traduce en la imposibilidad de lograria (la -
solucidén) mediante uno sdlo deo ellos. Cada uno de ellos condiciona
al otro de manera permanente. La organizacidén adecuada del siste
ma educativo debe ser siempre un reflejo de las politicas que se
requiere aplicar. Las politicas adecuadas se derivan siempre de -
una comprensién suficiente de las caracteristicas reales dél siste~

ma.

POLITICAS
PRIORITARIAS

SOLUCION AL

REORGANIZA- (CONTENIDO)

CION DEL SIS-

TEMA EDUCATI-
VO NACIONAL

PROBLEMA

EDUCATIVO



Al abordar el andlisis del problema educative en México con el fin

de proceder a su reestructuracidén es necesario actuar con una

actitud cientifica que permita:

La identificacidén de las causas .de los diversos aspectos

del problema.

La comprensidén plena del problema como un todo dnico
en el que se suceden dialécticamente de manera ininte-
rrumpida: los aspectos pedagdgicos y los aspectos admi
nistrativos; el contenido de la solucidén al problema y la
forma de ella; la formulacién y aplicacidn de las politicas
especificas y la organizacién de los elementos del siste-

ma para lograr los mejores resultados.

La reconstruccién de los dispositivos:

para 2l control técmico y el control administrative del pr
ceso educativo;

para la formulacidn y actualizacidon de las normas que de

ben regirlo;
para la planeacion de lo educativo y del funcionamiento ad
ministrativo;

para la coordinacién de los diversos elementos del sistem

para la conduccidén nacional del proceso educativo.



CRITERIOS PARA LA FORMULACION DE

LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Ante todd es indispensable identificar lo que deben ser las politicas
en las que se establezca como alcanzar los objetivos educativos fi-
jados en los lineamientos constitucionales. Después es necesario

advertir que la formulacién y aplicacién de esas politicas reqiere
se siga un orden que sea consecuente con la relacidén de dependen-

cia que exista de cada una cen respecto a las otras.

En la Constitucién Politica que rige la vida de la nacidn (esencial-
mente en su articulo 3?) estdn plasmados los objetivos fundamenta-
les de la funcién educativa para la actual era histérica. Esos ob-
jetivos, reflejo real de las necesidades no satisfechas confieren a
la Carta Magna un cardcter programdtico, que es el sefialamiento
estratégico que sirve de orientacién principal a la conduccién de -

..
esa funcion.

El enunciado de esos objetivos es necesario para
lograr que la funcidén educativa responda correc-
tamente 2 las necesidades y correspondiente de-
manda. Sin embargo, ello no es suficiente para

que se conviertan en realidad.



Es imprescindible también elaborar las politicas especificas en las

que con objetividad y precisidén suficientes dentro del marco de re-
ferencia que son los objetivos, se identifiquen: por una parte, la -

situacidn actual en que se encuentra cada uno de los diversos aspec
tos del problema educativo; y por la otra, las relaciones de influen
cia que sobre él ejercen los varios renglones de la vida econdmica,
social y cultural y también los efectos que hasta hoy ha ejercido la
accidn educativa en esos renglones; para concluir con el estableci-

miento de las actividades qie se requiere realizar en cada caso;

ya sea que se trate de superar una situacién deficiente o bien de -
facilitar y acelerar el desenvclvimiento de los aspectos que conven

gan a la evolucidén de la funcién educativa.
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La afirmacién de que la educacidén nacional ha de ser concebida co-
mo un todo, es fundamental para el logro de la necesaria integra- -
cién de las politicas que habran de impulsar su evolucidén. Sabido

es que lo gque ocurre en cada ana de las &reas del fendmeno educati
vo repercute en una forma u otra en las demés. Sin embargo, esa
afirmacién muchas veces sélo queda enunciada sin que se efectien -

esfuerzos suficientes para hacerla realidad. (6)

En la actualidad son varios los aspectos del problema educativo que
hacen necesaria la formulacidén de la politica especifica que sirva pa
ra eliminar el obsticulo que impide el adecuado desenvolvimiento de
cierta accidn educativa; o de la politica especifica que sea el estimu
lo requerido para impulsar el desenvolvimiento de ciertas activida--
des que sean las que contribuyan més a la ewlucién de todo proce-

so educativo.

(6) "El sistema de ensenanza-es funcionalmente solidario con el medio SoO-
ciocecondmico, por el juego de factores tales como las posibilidades de --
empleo, el papel social del maestro en la comunidad y la influencia de 1l¢
comunidad sobre el maestro.... El sistema de ensefianza debe formar a fir
de que funcionen con eficacia, un conjunto coherente, ya que entre sus di
ferentes sectores se mantiene una correlacidn funcional”. )

VAIZEY JOHN Y OTROS
Aspectos Econdmicos de la Educacidn
Solar-Hachette. Argentina 1968. Pag. 136




La gran cantidad de esos aspectos, se trate de los educativos propiz
mente dichos, o de los relacionados con la manera de organizar su
realizacién, obliga a que sean considerados en forma agrupada con -

el fin de facilitar la identificacién de la secuencia en que deben abo3

darse.

A continuacidén se enumeran los que se consideran siete grupos prio-

ritarios.

1. Integracién del sistema educativo con base a una concep-—
cién global Gnica que se derive del conocimiento objetivo -
de su trayectoria histbrica (fallas y aciertos) y de las ne -

cesidades educativas actuales y futuras.

2. Establecimiento de bases mdas consistentes en el disefio de
las salidas del sistema educativo, para conirolar efectiva-
mente el desenvolvirmiento de la relacién entre la demanda
de la fuerza de trabajo y la oferta de egresados del siste-

ma.e.

3. Establecimiento de bases s6lidas para sistematizar los prg
cedimientos que requiere el mejoramiento de la calidad -~
del proceso educativo en todos los niveles hasta lograr se

inicie y consolide la construccién de la pedagogia mexican:



4.

Establecimiento de bases sdlidas para facilitar la previsid
de las necesidades futuras en lo relativo a la formacidn -

inicial y permanente del magisterio.

Integracién del dispositivo de planeacidén educativa en base
a la necesidad de resolver permanentemente la contradic-
cidn dialéctica ineludible entre prioridades sociales (otor-
gér més recursos a quienes tienen mAs necesidad y las -

prioridades econdmicas a quienes pueden producir més).
Establecimiento de las bases de promocidén a la vida cultu
ral, a partir de la comprensién de la relacién dialéctica

entre los aspectos macionales, regionales y locales.

Racionalizacién del gasto pdblico destinado a la educacién.
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INTEGRACION DEL SISTEMA EDUCATIVO CON BASE

A UNA CONCEPCION GLOBAL UNICA

El desenvolvimiento de la educacién en México se ha visto seria-
mente afectado por los esquemas empleados en otros paises para
la integracién de sus procesos educativos respectivos. En varias
ocasiones, en diferentes épocas se han trasladado para ser estable
cidos mecédnicamente, estructuras educativas, o més bien parte de
ellas, que se diseflaron, experimentaron e implantaron en condicio
nes diferentes..... para dar satisfaccidén a requerimientos distintos
a los nuestros. Cuantas veces, ademds, sucedid que lo que se es
tablecia en México con grandes anuncios de lo que era la Gltima -
novedad como innovacién pedagdgica, fuera desechado en ese mismc
momento; o ain antes, por quienes lo habian utilizado originalmen-

te.

El sistema educativo mexicano actual es un conjunto relativamente
” - - K3 - . .
andrquico de agregados que propicia se manifiesten problemas tales

como los siguientes:

1) Inconsistencia creciente entre los niveles educativos (los

alumnos que se inician en cada ciclo escolar deben reco-



2)

3)

4)

menzar sus estudios, mediante el repaso, la revisién de
lo que se supone no aprendieron porque no se les ensefid

bien durante su paso por el ciclo anterior).

’Diversidad aparente (e innecesaria) de planes de estudio
en el nivel de educacién media basica (las escuelas se

clasifican hasta hoy en secundarias generales, tecnolégi-
cas, industriales y comerciales, tecnolbgicas agropecua-

rias y tecnoldgicas pesqueras).

El desenvolvimiento de la educacién media bisica se --
agravaA por los diversos ordenamientos, instituciones, ci
clos, programas y sistemas; muchos son, sin duda vigen
tes y representan incluso contribuciones eminentes a la

cultura '"como lo dijera el Lic. Porfirio Mufioz Ledo al

exponer los lineamientos educativos en su discurso del -
5 de Febrero de 1977 ante el Sr. Presidente de la Repi-
blica lLic. José Lépez Portillo'! pero otros perdieron =--

funcidén e impulso.

Proliferacién del nimero de escuelas pdblicas y privadas
para la capacitacién y el entrenamiento para el trabajo -

sin que su operacidén y objetivos estén determinados y -



regulados por criterios uniformes que deberia haber for-

mulado la Secretaria de Educacién Pdblica.

Es imprescindible pues que la reestructuracidn del sistema educa-
tivo nacional se inicie con la formulacidn y la aplicacién de un es
guema (nico para la definicidén y organizacibén del proceso educati-

vo que responda a la necesidad fundamental:

Una socializacidn del individuo, que facilite el de
sarrollo de las aptitudes fisicas e intelectuales -
de cada uno y cree las condiciones para que pue
dan formarse los hibitos y actitudes, que le son
necesarias a cada guien para desenvolverse como
HOMBRE, como CIUDADANO y como FUERZA -
DE TRABAJO en el seno de la sociedad, contri—
buyendo asi al cumplimiento de los objetivos de

la nac;ién: el incremento sistemético de la rigue
za pablica y la distribucién equitativa de la mis-
ma para satisfacer las necesidades crecientes de

quienes con su trabajo diario la producen.

La estructura relativamente nueva del proceso educativo que se re-



quiere, comprende entonces 5 dreas fundamentales:

1)

2)

3)

4)

5)

Formacién basica (preescolar, primaria y secundaria)

Educacién media superior (bachillerato y formacién de

cuadros medios)

Educacibén superior (formacidén de cuadros superiores

formacidén del magisterio)
Capacitacién y entrenamiento para el trabajo

Promocidn a la vida cultural

v

7
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BASES PARA 1A ADECUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
A LAS NECESIDADES SOCIALES

1 crecimiento de la poblacién mexicana y de sus necesidades, -est
dimo a causa de que aspira siempre a mejorar sus condiciones de
vida- obliga sistematicamente a un incremento de las fuerzas produc
tivas para aumentar y mejorar la produccién y los servicios. Este
es un problema que ha requerido siempre una atencién particular pa

ra poder prever con antelacidén suficiente lo que debe hacerse para

responder oportunamente y con precisién a las necesidades de una -

sociedad que evoluciona sin cesar.

Sin embargo, en esta época el problema adquiere importancia excep:
cional a causa de que se han acumulado desde hace algin tiempo de
ficiencias que por causas varias no se resolvieron correctamente, y
hoy la insuficiente correspondencia entre las necesidades sociales y
lo que se produce para darles. satisfaccién alcanza dimensiones con-

siderables. (7)

. v

(7) "Las innovaciones educativas realizadas hasta ahora dentro de la estr
tura de poder vigente, han tenido efectos muy limitados (y en ocasiones -
contradictorios) para reducir los conflictos y las tensiones en la socie-
dad. : .

A nadie se le oculta que los enormes esfuerzos de los gobiernos y los par
ticulares por extender los beneficios de la cultura, mejorar la calidad &
la ensefianza, facilitar la adquisicién de nuevas habilidades y técnicas f
ra el trabajo y aprovechar mejor el talento y los recursos de l1as comunid
des educativas, dificilmente han conseguido distribuir mejor las oportuni
dades educativas y sociales, disminuir la dependencia econdmica y tecnold
gica de los paises pobres respecto de los mas ricos y hacer menos injusta
las relaciones individuales, grupales e internacionales".

GUZMAN JOSE TECDULC
Alternativas para la Educacidén en Mé&xico
Ediciones Gernika. México 1979. Pag. 2



Aun cuando en los (ltimos a;ﬁos las empresas productoras y de sem
cios aumentaron ripidamente sus niveles de operacién para dar res
puesta a una demanda creciente, resulta que por hacerlo de maners
aleatoria, sin el completo apoyo del sistema educativo, sin contar
con los recursos técnicos y cientificos necesarios, no sclo no cu--
brieron de manera adecuada la c}ema.nda en el drea en la que actua
ban, sino que dejaban abandonados terrenos que rapidamente inva--
dfan empresas extranjeras que disponian de muchos mé&s recursos
para actuar.

Pero, la intervencién de esos intereses en nuestra economia no sé-

1o no contribuye a resolver el problema, sino que lo agrava de ma

nera premeditada. La blisqueda ambiciosa de ganancias econdmicas

ademéis de impedir una actuacién con finalidades sociales, no conlle
va por ello la satisfaccién de un conjunto de necesidades bésicas de
las grandes mayorias, ni tampoco permite se manifieste la deman-
da de fuerza de trabajo que se interesara por participar consisten-
temente en el desarrollo de la economia nacionale
La responsabilidad del sistema educativo en la blisqueda de la solu
cibén a este problema es enorme, ya que un factor esencial de esa
solucibén es la formacién de una fuerza de trabajo altamente califi-
cada.

Que tenga conciencia de la trascendencia histérica de su inter-

vencién en los procesos productivos y en los servicios para --



promover el desarrollo independiente de la economia nacional.
Que conozca lo que es la revolucidn cientifica y tecnoldgica de -
nuestro tiempo y que sepa por qué, cémo, dbénde y cuéndo intro
ducir las innovaciones en los procesos para incrementar la pro-
duccibén, mejorar los servicios, satisfacer las necesidades bisi.
cas de las grandes mayorias, crear méis empleos.

‘Que con sus conocimientos, el méaximo desarrollo de sus habili-
dades manuales e intelectuales y sobre todo cientificas (una acti
tud necesaria para la adecuada actuacién de cuadros superiores,
cuadros medios y obreros calificados) contribuya a reducir siste
méticamente‘ la diferencia‘actual entre las salidas del sistema -
educativo y las necesidades de las fuentes de trabajo que deben
contribuir por necesidad al desarrollo econdmico independiente -

del pais. (8)

.Para lograr lo anterior, es necesario se establezcan los Srganos y

procedimientos para que en cada regibén del pais se conozca con an-

(8) "Entre los beneficios de la ensenanza, esa valoracidn y esa moviliza-
cibén de los recursos humanos de un pais es lo que se subraya, sobre todo
hoy. El razonamiento es sencillo y evidente, aun cuando todavia no se -
haya hecho su demostracidn matemitica. Desde el punto de vista social, -
es necesario elevar los niveles de vida; desde el punto de vista econdmi-
co, es necesario aumentar la produccidn para posibilitar los gastos.

VAIZEY JOHN Y OTROS
Aspectos Econdmicos de la Educacidn
Solar Hachette. Argentina 1968. Pag. 126



telacién suficiente las necesidades futuras de las fuerzas productivas

en lo relativo a la formacién que requieren hoy:

Los que tendrin a su cargo la investigacibn cientifica y tecno-

légica;

1o0s cuadros superiores que habran de dirigir y mejorar la pro-
duccién y los servicios;

los cuadros medios que habrian de controlar los procesos produg
tivos y los servicios;

los obreros y trabajadores calificados que con su esfuerzo indi-
vidual y su iparticipacién en un esfuerzo colectivo hacen posible
la produccién de los bienes materiales y la operacidén de los se;

vicios que requiere la sociedad.

Las politicas relacionadas con este problema tienen como objetivo -
inmediato el establecimiento de los procedimientos necesarios para
la creacién y actualizacién -de un Catdlogo Nacional de Profesiones,
con base a la adopcién del principio cientifico de que las profesio;--
nes (trabajadores especialistas, cuadros medios y cuadros superio--
res) aparecen, desaparecen y se desdoblan conforme a las leyes so-

ciales que no pueden ser inventadas.

Este Catilogo, instaurado como norma nacional habrid de permitir -




a las instituciones educativas producir los investigaderes, cuadros -
superiores, cuadros medios y obreros calificados necesarios para =
que las empresas nacionales productoras y de servicios respondan -

eficientemente a las necesidades crecientes de la sociedad mexicana

A partir del establecimiento de lo anterior deberan formular.se las
politicas que permitan fijar al resto de los niveles educativos los re
sultados que se esperarin de cada uno. Sbélo asi se puede asegurar
a quienes sigan uno u otro camino en su formacidén cierta garantia

de que lo pueden hacer oportuna y eficientemente.
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BASES PARA LA EVOLUCION SISTEMATICA DE LA CALIDAD

DEL PROCESC EDUCATIVO

El establecimiento de muy buenos planes y programas de estudio,
la construccidén de magnificos locales escolares; la e;ccelente rea-
lizacién en esos locales de instalaciones diddcticas y hasta la irre
prochable formacidén de los maestros requeridos en los procesos

de ensefianza-aprendizaje, son, todos ellos, objetivos del sistema

educativo mexicano que aln se estd lejos de haberse alcanzado.

Sin embargo, en el supuesto de que todas esas metas, ya se hubie
ran logrado, faltarfa ain por satisfacerse una necesidad ineludible
que es la que permitird se garantice que el proceso educativo res
ponde correctamente a las necesidades de una sociedad en evolu- -

. 2
Cci0n.

El proceso educativo es ne‘cesariamente un reflejo de la sociedad
en movimiento. Un reflejo que puede estimular la evolucion de és
ta si es que en el seno de aquel se sabe interpretar lo que se re-
fiere objetivamente para hacerla progresar. Todas esas metas del
sistema educativo pueden contribuir a mejorar la congruencia que

debe haber entre las salidas de las instituciones educativas y las de



mandas de la sociedad en materia de reproduccién de la fuerza de -
trabajo, continuidad y superacién de la vida cultural y de las mani-
festaciones ciudadanzas. Esas metas estin relacionadas también con
los objetivos de las gentes, que en lo individual aspiran a lograr el
desarrollo maximo de sus capacidades manuales e intelectuales. -
Sin embargo, es imprescindible agregar que las metas que se refle
jan al sistema educativo pueden contribuir a satisfacer correctamen
te las necesidades sociales y las individuales. SI y SOLO SI se -
relaciona cada una y todas en conjunto a los dispositivos locales, =~
regionales y nacionales de EVOLUCION del esfuerzo realizado por -

todas y cada una de las partes del sistema educativo.

£1 aspecto fundamental de esta tarea 1o constituye entonces el esta-
blecimiento dentro de la estructura operativa del sistema, de los -
medios adecuados que permitan la evaluacidén de lo realizado cada

dfa, cada mes, cada afio en las instituciones educativas, esencial--
mente a través del anilisis de los objetivos alcanzados, &e las difi
cultades no superadas y de las fallas y deficiencias no resueltas -~

para concluir en la sintesis que conduzca 2 la formacién especifica

de las politicas educativas para el mejoramiento de la calidad de -

proceso educativo realizado en cada grado, en cada ciclo escolar,



en cada institucidn, en cada regibén geogréafica. (9)

En esencia, de lo que se trata es de lograr que ese anilisis vy esa
sintesis, asi como la formulacién de las politicas educativas relati-

vas a la calidad del proceso educativo resulten de la participacidn

conjunta:

1) De quienes hacen posible la operacidn del sistema, maes-
tros, alumnos, directores y supervisores.

2) De los centros de trabajo que advierten en la practica si
la formacidn que recibieron los obreros calificados, los -
cuadros medios y los cuadros superiores durante su estan
cia en el sistema educativo, es del nivel que demandan --
las fuerzas productivas.

(9) "La retroalimentacidn... constituye la informacidn necesaria para co-

rregir cualquier desviacidn de los objetivos previamente adoptados y las
necesidades periddicas para adaptarse a nuevas situaciones creadas por 1
dindmica de los acontecimientos".

CECILIANO ALMEIDA MANUEL Y OTROS
Una Introduccidn a la Planificacién Universitaria
UNICA-OEA. 1978. Pag. 10O



3) De quienes deben captar el incremento o el descenso del -
nivel cultural de la poblacidn que acude a las instituciones
educativas, es decir del grado en que han logrado asimila
-la cultura universal por una parte, y por la otra, los di--
versos aspectos de la cultura mexicana, a saber: los loc;
les, los regionales y el nacional; sintesis y suma este ult

mo de los dos primercs.

Uno de los resultados fundamentales de la evaluacién debe ser la ok
servacién sistemaitica de la congruencia de planes y programas de -
estudio respecto a los objetivos especificos fijados a cada educativo
y dentro de él a cada grado escolar, asi como a lo que seria la -

coordinacién entre ellos.

De esa observacién y del conocimiento que se tenga de las posibles
por factibles, innovaciones tecnolégicas y cientificas en los proce--
sos productivos; y en los servicios, deben obtenerse de manera sis-
temética las modificaciones para la ‘a.ctualizacién de esos planes y

programas.
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FORMACION INICIAL Y PERMANENTE DEL MAGISTERIO

Los alumnos vy los maestros constituyen en la mayor parte de los
casos la estructura fundamental de la interrelacién dialéctica que

hace posible se realice el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Adn cuando maestro y alumnos son en esta interrelacién los con-
trarios de igual categoria que se excluyen y se complementan, sin
embargo corresponde una mayor responsabilidad al maestro en su

. .’ -~ . - P -
realizacidén, ya que es él quien posee la informacion de los conoci_
mientos que deben adquirir los alumnos, al igual que es él quien
puede advertir con mds facilidad como impulsar a cada uno de ellos
para que encuentre como desarrollar al miximo las aptitudes ma-

nuales e intelectuales.

Es a causa de lo anterior, que el conjunto de politicas necesarias
para mejorar sistemdticamente la formacidn inicial y permanente
del magisterio adquiere gran importancia, ya que ello repercutira
ampl ificindose siempre, en beneficio de los varios aspectos que co

temple la reestructuracion del sistema educativo.

Esa importancia es mayor en el momento actual, debido al retraso



< 2 . . -
en que se encuentra la formacidn del magisterio en México, respec-
to a las necesidades actuales y mis aun respecto a lo que es desea-

ble, por necesario que sea el maestro en los préximos afios.

Aun cuando en los dltimos tiempos no dejd de percibirse la urgen--
cia de mejorar la formacién de los maestros, sin embargo lo reali
zado no responde a las dimensiones del problema, como el hecho de
que la reforma educativa iniciada en 1971 hayan sido los maestros y
las escuelas normales los (ltimos en conocerla y capacitarse para -

asegurar correcta aplicacién. (10)

Las politicas que se elaboren para el mejoramiento profesional de -
los maestros deben tener como objetivo fundamental el establecimien

to de como lograr estimular en los alumnos la formacién de una -~

actitud cientifica con plena conciencia de la responsabilidad social -

(10) "La adecuada preparacidn y el funcionamiento cotidiano de los maes--
tros en la relacidn con sus alumnos es uno de los factores primordiales -
para asegurar el cumplimiento, tanto de la funcidn académica como de la -
socio-politica. Mucho se ha dichc sobre la deficiente preparacidén y capa
citacidn del magisterio. Baste aqui recalcar solamente que las reformas
a la ensefianza normal han ido siempre a la zaga de las modificaciones a 1
planes y programas de estudio, e inclusive a los grandes esfuerzos de la
reforma educativa”.

MORALES GOMEZ DANIEL

La Educacidn y Desarrollo dependiente en América Latina.
Ediciones Gernika. México 1979. Pag. 188



con base al conocimiento de la trayectoria histbérica y situacibén ==

actual de México. (11)

La formacién inicial y la formacidén permanente de educadoras y -=-
maestros de educacién primaria, secundaria y media superior, re-~
quiere hoy de la formulacidén de politicas especificas en las que se
tomen en cuenta las condiciones peculiares en que se encuentra en
lo econbémico, en lo social y en lo psicoldgico el nifio y el adoles—

cente de las diversas areas que componen el territorio nacional.

Sin embargo, en todos los casos esas politicas tendridn como marco
de referencia las obras de los grandes pedagogos mexicanos y coOmo

orientacién los principios de la escuela de trabajo.
La formacién inicial y permanente del magisterio debe considerarse

(11) "En el plano de los métodos pedagdgicos, la renovacidn deberia orien
tarse a compensar las desigualdades de los alumnos, aprovechar mejor su -
talento y a formar un pensamiento critico; con ello serid posible hacer --
una escuela mis justa y formar un hombre capaz de intervenir conclentemer
te en el cambio social”.

LATAPI PABLO
Andlisis de un Sexenio en la Educacidn en México 1970-1976
Editorial Nueva Imagen. México 1980. Pag. 240



por otra parte, la esencia de lo que habri de permitir la construc-—

» P -~ > . - - - -
ci6én de una pedagogia mexicana basada en los siguientes principios:

a)

b)

c)

d)

e)

1)

Estimular al mexicano desde sus primeros afios escolares
para que aprenda que el hombre no es esclavo del hombre

que desde nifio y durante toda la vida debe Iuchar por su -

‘dignidad v que como ser humano tiene derechos y obliga- -

ciones ante la sociedad.

Impulsar la asimilacién de los principios de la educacién

activa.

Impulsar efectivamente la participacidén de los alumnos en

actividades productivas que paulatinamente conviertan la --

formacidén escolar en la escuela de trabajo, primer paso

obligado en la constitucién del proceso de adquisicidén del
conocimiento de nuestra realidad econdmica.

Impulsar la investigacidn en el idrea de la psicologia del -

aprendizaje para la identificacién de la teoria cientifica de]

conocimiento en el dmbito social mexicano,

Consolidar las bases para la formacién del mexicano con-
temporineo que tenga conciencia de la trayectoria histéri-
ca de México, de los ideales auténticamente nacionales y
de su responsabilidad histérica para que su comportamien
to contribuya siempre al beneficio de las grandes mayorias
Impulsar la comprensién del contenido filoséfico y politico
esencial del articulo 30. Constitucional y la necesidad de

su renovacién cuando se haya logrado el cumplimiento de

sus lineamientos actuales.
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CONSOLIDACION DEL DISFOSITIVO PARA LA

PLANEACION EDUCATIVA

Aceptar ciue el proceso educativo nacional es un todo Gnico y que
sus diversos componentes estin en interrelacién unos de otros y
con el resto de las manifestaciones de la vida social, es la nocidn
fundamental que debe ser asimilada por el Estade cuando se trata
de identificar como habra de lograrse el que la conduccidn nacio-
nal de ese proceso tenga como meta el cumplimiento oportuno y su

ficiente de los lineamientos constitucionales.

Al advertir en seguida que ese todo es un conjunto muy complejo

de relaciones que no puede ser conducido en su desenvolvimiento si
no es mediante la adopcidén de una metodologia cientifica, se estin
entonces definiendo las bases en que debe sustentarse el proceso de

planeacidn educativa.

La metodologia que requiere la planeacidén educativa es la que se
deriva del conocimiento creciente que se adquiere de las leyes so-
ciales que rigen el desenvolvimiento de la interrelacién entre las
actividades econdémicas y sociales, la vida cultural y el funciona-

miento del sistema educativo formal.



Esta metodologia resulta de la necesidad de concebir a la planea-
cidén educativa como un dispositivo que permita se encuentre per-
manentemente la solucién correcta a la interrelacién dialéctica en

tre las prioridades sociales y las prioridades econdmicas.

Lo anterior se traduce, para la primera etapa, en la bisqueda del
compromiso justo que debe haber entre la asignacién de recursos
a quienes tienen mds necesidades (para incrementar el nivel de es
colaridad, para disminuir la desercidén, para ofrecer un acceso -

- S . .
real a la escuela a los que apenas tienen lo minimo para sobrevi-
. L. .’ - ' . .
vir,.....} vy la asignacidn de recursos a quienes estdn recibiendo
una formacidén para el trabajo que provoque incrementos importan-
tes de la calidad y volumen de la produccidén {para aumentar lacefi
ciencia en los recursos de entrenamiento y capacitacién para el tra
bajo, para mejorar la calidad e incrementar el nimero de cuadros

medios y de cuadros superiores. ' -

Paulatinamente, a medida que se de solucidén a los problemas prio-
ritarios se debe propiciar, se abra paso por si misma una concep-
- : . - -
cion de planeacién de la educacién que se derive de una necesidad

fundamental:

L.a formacidén del mexicanc como hombre, como ciudadano y como



trabajador mediante la asimilacién de un proceso educativo formal,

{desde el jardin de nifios hasta los niveles superiores) en el que se

integren, mediante interrelaciones dialécticas, conforme a objetivos

especificos, los siguientes aspectos:

a)

b)

c)

e)

La formacidén de la actitud cientifica en la comprensién y
en la transformacidn necesaria de la realidad fisica, bio-
légica, econdmica y social.

La formacién de la actitud creadora en la educacion tec-
noldgica.

La educacidon fisica

La formacidn artistica y literaria (con base al modo.de
vida regional)

La comprensidén profunda de nuestro origen social sobre

. .’ . - .
todo en direccidén de quienes tienen mdas necesidades.
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PROMOCION AL DESENVOLVIMIENTO DE

LA VIDA CULTURAL

La vida cultural en cada localidad, afecta sensiblemente el desenvol
vimiento del proceso educativo en las escuelas; mejordndolo si es

que de manera paulatina se incrementan las manifestaciones cultura
les que repercuten en beneficio de las grandes mayorias al ampliar
y profundizar en ellas su concepcién del mundo y la comprensién de

la realidad que lo rodea; deteriordndolo cuando graves carencias .y

tergivenciones culturales permiten surjan fendmenos negativos al pro

greso social.

El adecuado desenvolvimiento de la vida cultural es el resultado de
un bienestar social que se logra por la satisfaccién de las necesida
des materiales (alimentacidn, vestido, vivienda, salud,....); de las
necesidades educativas (acceso real a la escuela desde el jardin de
nifios hasta el nivel superior); y de las propias necesidades cultura
les (participacidén en eventos y manifestaciones que propicien en ca-
da quien la aceptacidn, interpretacidn y la creacién en actividades

artisticas y literarias .y la comprensidn, la adaptacién y la transfor
macidén creadora en lo relativo al enfrentamiento del hombre con la

realidad fisica, bioldégica, econbémica y social.)



La situacién cultural actual de México dista mucho de ser satisfacto
ria, ya que los grupos mayoritarios de la poblacidén mexicana tienen
acceso tan sblo a una ‘'‘cultura'' mercantilizada que distorsiona mu--
chos de los valores de la cultura universal y de la cultura nacional
¥ que muy frecuentemente utiliza para explotarla en su beneficic a -
una cultura popular (local o regional) que surge por razones étnicas
y sociales, que lucha por sobrevivir y que en el fondo es fuente pe:

manente de la que se alimenta la cultura nacional. (12)

Las politicas para la promocién de la vida cultural en una primera
etapa deben proponerse como objetivo la asignacidn de los recursos
técnicos, econdmicos y humanos necesarios para que alrededor de

la educacién pdblica se realicen actividades dirigidas a:

P Y

{(12) "Lo que deberiamos hacer en una sociedad en transicidén como la nues-
tra en pleno procesc de democratizacidn fundamental en el cual el pueblo
emerge, es intentar una educacidn que fuese capaz de colaborar con élen -
la indispensable organizacidn reflexiva de su pensamiento. Educacién que
pusiese a su disposicidn medios con los cuales fuese capaz de superar la
cagtacién mdgica © ingenua de su realidad y adquiriese una predominante -
critica.

FREIRE PAULO
La Educacidn como Practica de la Libertad
Siglo Veintiuno Editores. México 1972. Pag. 102



1) Mejorar la adquisicién de conocimientos;

2) Fomentar la formacién del juicio critico;
3) Ensefilar y razonar;
4) . Motivar la formacién de la actitud cientifica y de la res-

ponsabilidad social;

5) Inducir a la realizacién del trabajo independiente....

Al promoverse el fortalecimiento del federalismo y lograrse un in--
cremento de los recursos econémicos que manejen los gobiernos de
los estados y los ayuntamientos, serin éstos gquienes deberin com--
prometerse piblicamente ante la poblacién para que se realice un -
programa cultural en el que participe activamente la poblacién de -
cada comunidad en actividades tales como: teatro, radio, cine, te-
levisidn, festivales artisticos, expresién y creacién literaria, apre-
ciacién justa, interpretacién y creacién de obras musicales y objetos
plasticos, bibliotecas, conservacién del patrimonio cultural, realiza-
cién de obras de beneficio colectivo, conocimiento, aplicacién y de-
sarrollo de la técnica y de la ciencia en cuestiones concretas de be

neficio para la comunidad,
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RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DESTINADO A LA EDUCACION

La formé en que se utilizan los recursos econémico‘s de la nacidn
para sostener e impulsar el proceso educativo en el conjunto de ins
tituciones que se encargan de ese servicio publico es de hecho un
reflejo de la necesidad de considerar a la educacién como un todo
Gnico, en el que cada una de las partes contribuye a la evolucidn -
conjunta del fenédmeno social aparentemente en funcidén de la parte -

de esos recursos que se asignd cada quien.

Lo que realmente ha ocurrido muchas veces hasta hoy difiere en mu
cho de este esquema simplista y no porque se juzgue de manera pr¢
meditada que una mayor asignacién habrd de contribuir menos a la
. ” - ~ - - . ..

evolucion del fenomeno educativo, sino porque la asignacion de recu
sos a un conjunto de entidades que soportan graves incoherencias en
tre ellas, no preoducir los resultados deseados por mucha sea la bus
na voluntad con la que se actia y a pesar de que se afirme vy reite-

re, u hasta se diga por escrito, que se estd racionalizando el gasto

Es por la razdn anterior que la secuencia construida con el agrupa-

miento de problemas que demandan en prioridad de politicas especi-



ficas, se termina con el rengldén relativo a racionalizacidén del gas-
to piblico destinado a la educacién, después de haber dado solucidn
a otros aspectos del gran probiema educativo, que son los que ha-
brdan de contribuir de manera radical a reordenar racionalmente las

diversas partes de gue esti compuesto el problema.

En ese reordenamiento quedan incluidos el hecho de facilitar una ca
da vez mejor comprensidén de los varics aspectos a tomar en cuenta
para la adecuada formacidén del hombre, del ciudadanc mexicano y
del trabajador, asi coz;no la construccidn del dispositivo que permi-
ta la solucidn de las interrelaciones dialécticas entre los diversos

factores que afecten el desenvolvimiento del proceso educativo.

Esos hechos, como los otros que se describen antes, son los que -
objetivamente hecen mas racional el funcionamiento del sistema edu
cativo, lo cual se refleja necesariamente en los dispositivos presu-

puestales y de control del gasto realizado.

Concretamente en lo que concierne a la realizacidén del gasto publi_
co destinado a la educacidn son tres los aspectos los que obligan a

la formulacién de politicas especificas:



1)

la integracidén del presupuesto UNICO de la educacién pd
bﬁca en el que queden incorporados: el presupuestc fede
ral, los presupuestos de las instituciones educativas des-
centralizadas, los presupuestos de los fideicomisos crea-
dos para atender diversas necesidades educafivas, les --
subsidios a ciertas instituciones (expresando con claridad
y precisién el destino que se dé a los mismos cuando se
ejercen). Esta incorporacién no debe ser tan solo en la
forma sino esencialmente en su contenido, ya éue cada -
asignacién, considerada como renglén presupuestal debe

estar estrictamente relacionada con la necesidad educativ
a la que se pretende dar satisfaccién. Debe por tanto -
establecerse la justificacién de cada uno de esos renglo-
nes en un cuadro Unico en el que se hayan registrado las

prioridades econdmicas y las prioridades sociales. (13)

(13) "Para el futuro convendria pensar en reformas de la administracidn

federal que

permitan acciones intersecretariales de una manera organica.

Particularmente los grandes proyectos de inversidn piblica tienen casi --
siempre ccmponentes educativos indispensables para su &xito...

Seria posible articular las acciones con las de otras Secretarias de muy

diversas maneras: en algunos casos asumiendo la responsabilidad del com-
ponente educativo en un programa de otra Secretaria, en otros disefiando 1
forma de que el proceso educativo se ramifigue hacia otras areas de la ac
tividad gubernamental, en otros buscando apoyos que enriquezcan la accidn
educativa con otras dimensiones de la vida social, econdmica y politica".

LATAPI PABLO

Andlisis de

un Sexenio de la Educacién en México, 1970-1976

Editorial Nueva Imagen

México 1980
Pag. 254



2)

3)

La institucionalizacidén de la evaluacibén de los resultados
(v también de los problemas no superados) con respecto
lo que se habia programado como metas por alcanzar en
cada renglén presupuestal. La interrelacidén dialéctica a
tre esta evolucidén y el proceso de elaboracién del presu-
puesto cada vez que seca resuelta serid un paso méis en e
aumento de la confiabilidad del procedimiento de justifica
cién de los gastos a realizar.

La institucionalizacidén también, de la evaluacién del bene
ficio que representa el incremento del gasto piblico dest
nado a la educacidn:

1. Respecto a los diversos renglones que caracterizan

el progreso nacional, a saber:

Produccién industrial
Produccién Agropecuaria
Servicios

infraestructura

Situacién actual

2. Respecto a la distribucidén del presupuesto federal.
3. Respecto al gasto total del sector pablico (federal,

estatal, descentralizado)

4, Respecto al Producto Nacional Bruto.
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CRITERIOS PARA LA REORGANIZACION

DE LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA

El Artfculo 3° Constitucional es la estrategia.

Las politicas educativas son la tictica.

Sigue ahora la organizacién de quienes utilizardn una y otra para 1o
grar que la educacibén sea un estimulo al desarrollo econdémico, so-

cial, cultural y politico de la nacidn.

El aumento de la poblacién en todo el territorio del pais; la necesi
dad de promover un desarrollo econdémico nacional basado en el de-
senvolvimiento de las actividades productivas y de los servicios que
conviene haya en cada localidad, en cada municipio, en cada entidac
federativa; el consiguiente incremento de la demanda educativa {antc
por el mayor nimero de requerimientos que se hacen a2 una fuerza
de trabajo que se forma para fomento del desarrollo econbmico, co
mo por el aumento en la conciencia de la pcblacidén, del derecho -
que tiene 2 desarrollar sus capacidé.des individuales.... son facto-
res que influyen fuertemente en sentido positivo sobre el crecimien-

to del sistema educativo.



Ese crecimiento provoca en proporcidén ain mayor el nimero de di
ferencias actuales del sistema educativo; a causa de las enormes -
distancias que hay entre los lugares en donde surgen los problemas
diarios a resolver y el D.F. sede de los organismos autorizados pa
ra darles solﬁcién; a causa también de la imposibilidad de registraz:
ordenar y enviar la informacidn que se requiere para asegurar que

las decisiones que se tomen sean las correctas.

El andlisis de lo anterior y la consideracién de los requerimientos
. de organizacibén que generan las politicas especificas enunciadas per
mite advertir la necesidad de descentralizar la operacidén del siste-
ma educativo propiciando se manifieste su contrario dialéctico: la
centralizacién de la funcidén rectora que garantice el que la educa-

- " e -
cion tenga un caracter nacional.
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La reestructuracién del funcionamiento del sistema educativc debe
concebirse entonces como una accidén en la que se conjuguen la for
mulacién de las politicas que permitan se creen las condicicnes pa
ra que el proceso de la educacidén se constituya en un estimulo al
desarrollo econdémico; y la ejecucidon de esas politicas por los orga
nos que funcionan de manera descentralizada (cuando se trate en -
cuestiones relativas a la operacidén del sistema) o por los organos
centrales (cuando se trate de la conduccidn nacional del proceso e-

ducativo).

Los objetivos especificos de esa reestructuracidn pueden enunciarse

en los términos siguientes:

1) Facilitar el cumplimiento de lo esencial del contenido ide:
légico del Articulo 3° Constitucional, como base que gara
tice el que la educacidén en México sea un factor determi-
nante en el impulso al desarrollo econdmico y social naci
nal.

2) Transformar el funcionamiento de los servicios educativos
para que quienes sean parte de ellos, o se ven afectados
por su desenvolvimiento, se encuentren ante vun apartado -

bl . - . - .
tecnico y administrativo que escuche, observe y entienda:




lo que ocurre hasta en la escuela mds lejana;

"lo qué acontece en la comunidad que més requiere de aten

cién a sus necesidades educativas;
lo que pasa a ese grupo social mayoritario que reqiere y
demanda, con urgencia, una formacién minima aceptable; |
un aparato que sepa y pueda fijar con justeza prioridades
a2 los problemas y que actie con eficiencia para darles SO
lucidn.

3) Propiciar y mantener, por una parte, la coherencia en la
comunidad de los servicios educativos que operen en cada
localidad, en cada regidn y en todo el pais; y por la oira,
la adecuada correspondencia de los mismos servicicsgi®al
relacionarse-respondiendo 2 demandas especificas- cod los
fendémenos econdémicos, sociales y culturales que ocurren
en la sociedad.

4) Establecer una distribucién mds justa y eficiente de la -
competencia, de la responsabilidad y de la autoridad entre
todos los el ementos que participen en la ejecucidén de la

funcidon educativa.

Estos cuatro objetivos se encuentran ubicados dentro de la tendencia

general que sigue la evolucidn de las instituciones publicas en el



pais. Esta tendencia se de;'iva de la necesidad de permitir y propi
ciar se desenvuelvan activamente los modos de vidas locales y re--
gionales, como condicidén imprescindible para consoclidar cada dia -
més el caricter nacional de la trayectoria de la nacién.

En la época actual se han filtrado en la sociedad mexicana Y en sus

instituciones un sinndmero de intereses contrarios al procesc real -

o

de las grandes mayorias de la poblacién mexicana, 1o cual es cond

cidn estrictamente necesaria para impulsar el progreso de la nacidén.

Esos intereses, lo que pretenden es imponer un conjunto de valores
{?) que sblo contribuyen a mercantilizar las relaciones econdmicas

sociales y culturales., (14)

Ante esos intereses debe constituirse y fortalecerse de manera sis-
temética una poderosa accién consciente que no sélo impida la proii
feracién de esos falsos valores, sino que ademis logre reducir las

areas en las que se haya extendido.

(14) "Ignorando las potencialidades del ser que condiciona, la invasidn
cultural consiste en la penetracién gque hacen los invasores en el contex
to cultural de los invadidos, imponiendo a &stos su visién del mundo en
la medida misma en que frena su creatividad, inhibiendo su expansidn:’

En este sentide, la invasién cultural, indiscutiblemente enajenante, rea-
lizada discreta o abiertamente, es siempre una violencia en cuanto violen-
ta al ser de la cultura invadida o se ve amenazada o definitivamente pier-
de su originalidad” ’

FREIRE PAULO

Pedagogia del Oprimido
Siglo XXI Argentina Editores
Pags. 198 y 199



El dnico caminc que existe para construir esa accidén mexicana frer
te a los intereses gue pretenden desviar o frenmar la marcha evoluti
va de la nacibén, es el que se deriva de la participacién de los mes

canos en la definicidén de sus valores individuales y sociales.

Los dos estimulos necesarios para promover esa participacién son
el impulso a la democratizacidén en el funcionamiento de las institu-

ciones piblicas y el fortalecimiento del federalismo.
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LA DESCENTRALIZACION A IL.OS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS DE LA OPERACION DEL

SISTEMA EDUCATIVO

El pacto federal gque hizo posible la construccidén de la nacidén mexi
cana, requiere hoy de un fortalecimiento que facilite el que las en
tidades federativas y los municipios se desenvuelvan al médximo de

su capacidad, utilizando racionalmente sus recursos, sujetindose ta

solo al interés de la nacién.

En el momento actual estamos ante la necesidad ya ineludible de fo.
talecer el federalismo, tanto en lo que se refiere a la relacidon del
gobierno federal con. los gobiernos de los estados, como en lo ffela-
tivo al enlace entre el gobiernc’ de cada estado con los municipios

de la entidad.

Fortalecer el federalismo significa distribuir la funcién de gobierno
entre sus tres niveles: municipal, estatal y federal; resolviendo d
manera permanente el compromiso que existe entre lo que tiene im-
portancia nacional y lo que es de interés estatal; entre lo que convi
ne a una entidad federativa en su conjunto y lo que requiere la co-

munidad que reside, trabaja y se entretiene en el dmbito municipal.



Fortalecer el federalismo se traduce en la posibilidad de que ios --
problemas-que ocurren en cada lugar sean resueltos para dar satis-
faccidn a las nécesidades locales, estatales y nacionales por la auto
ridad competente, es decir la que tiene mis elementos de juicio pa-

ra poder dar la mejor solucidn.
Fortalecer el federalismo consiste en tres tareas simultineas:

1. Fortalecer el poder federal en la consecucién de los obje
tivos nacionales.

2. Fortalecer a los gobiernos de los.estados para satisfacer
las necesidades regionales.

3. Fortalecer al ayuntainiento para que sea una realidad el

municipio libre. (15)

(15) "Tradicionalmente, la planificacidn educacional ha planteado objeti-
vos, metas y estrategias a partir de diagndsticos fundados en indicadores
de orden nacional o regional. De esa manera se han fijade los requerimien
tos necesarios para implementar los programas y proyectos integrantes de
los diversos planes gue asi se han elaborado. En cambio el enfogque gue -
aqui se propone ex1ge que la planeacidn desempefie fundamentalmente una fun
cidn que tienda, mis bien, a premover la participacién de las comunicdades
locales y cocrdinar las responsabilidades que debe asumir cada unc de los
sectores nacionales interesados en el procesc de desarrollo gue se busca"

MORALES GOMEZ DANIEL Y OTROS

La Educacidn y Desarrollo dependiente en Am®rica Latina
Ediciones Gernika

México 1979

Pig. 192



.
LOS OBJETIVOS

|
_ADEL PACTO
LIBRE

ACCION
MUNICIPAL

ESFUERZO
ESTATAL

LA TE3i3S DEL
MUNICIPIO

LABOR
FEDERAL



FORMULACION Y ACTUALIZACION

- DE NORMAS EDUCATIVAS

El proceso educativo formal es el aie tiene mds peso dentro del

funcionamiento del sistema educativo.

Ese proceso es basicamente el resultado de la organizacién de un
circuito ensefianza-aprendizaje en el que participan el maestro y los
alumnos, ese proceso conviene se realice conforme a un conjunto de
normas técnicas y administrativas que aseguren una necesaria homo-
geneidad en los resultados que produzca en lo local, regional y*en

lo nacional.

Las normas a que debe sujetarse el proceso de ensefianza-aprendiza
je son el establecimiento de los aspectos esencial es que deben carag
terizar el compbrtamiento de quienes realizan esa accidén educativa

(2lumnos y maestros), de quienes la coordinan y la supervisan en el
dmbito de la ins;titucién educativa (director de la escuela), de quiene
la supervisan tomando en cuenta las condiciones particulares que exi

ten en la comunidad o en el barrio (supervisor).

Esas normas se derivan bdsicamente de planes y programas de estu



dio (los cuales se reflejan en los libros de texto) que sirven para
definir los objetives especificos de cada uno de los ciclos educati-
” - . o .
vos, asi como la manera de lograrlo (conocimientos que deben asi
milarse, hdbitos y actitudes que deben formarse, aptitudes y destre

zas que deben desarrollarse....)

Esas normas deben contemplar ademds dentro de cada nivel educati
vo como lograr el equilibrio en la coordinacidén que necesariamente
se requiere entre las diversas dreas del conocimiento que aprenden
los alumnos; entre los varios aspectos formativos que deben integra

se también entre los alumnos.

# . —~ . : 3
El cardcter integrador del procesc de ensefianza-aprendizaje debe r
gistrarse con precision y claridad en esas normas para asegurar el

r'd - - . - - -
méximo posible de continuidad en la formacidn de los mexicanos.

El aspecto normativo de la educacién es una tarea fundamental para

asegurar la adecuada conduccidon del proceso educativo.

En esta una tarea que por sus dimensiones y complejidad hace necg
sario se establezcan grupos de especialistas que observen de mane-

ra sistemdtica la forma en que se realiza el proceso educativo en



todo el pais (en mucho a través de la informacidn que proporcionen
las unidades de servicios educativos) y que analicen su desenvolvi-
miento. Este anilisis debe realizarse con respecto a la organiza-
cién de la educacidn en los niveles educativos que la caracterizan

y mediante una actitud permanente el cardcter integrador de la en-

sefianza que permita la continuidad de la formacién del mexicano.
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PILANEACION DEL PROCESO EDUCATIVO NACIONAL

lLa realizacibén del proceso ensefianza-aprendizaje en cada clase, en
cada grado, en cada escuela, en cada nivel, en todo el sistema edu
cativo, debe estar regido por un conjunto de normas las cuales son
la esencia del instrumento de la educacidén que surge durante la evo
lucidén de la sociedad para hacer corresponder las acciones educati-

vas a las necesidades que les dieron origen.

Sin embargo, las condiciones cambiantes de la realidad econdémica vy
social, asi como las de la propia realidad, educativa hacen impresc
dible la presencia de un dispositivo de planeacién en el que se refle
jen de manera objetiva y permanente las necesidades de ambassrea-
lidades en el momento en gque ocurren y también para que al proyec
tarse esas necesidades se facilite la identificacién de la tendencia -
probable de su evolucidn, con el fin de prever lo que hay que hacex

para darles satisfaccidén en el futuro.

La planeacién sirve pues: lo. Para establecer donde y cuando crga
nizar en el futuro la accidén educativa; y 20. Para facilitar el que -

esa percepcidn de las necesidades se traduzca en el momento opor-




tuno en los criterios para la actualizacidén de las normas educati--

vas. (16)

La necesidad de la planeacidén es mucho mayor hoy, debido a la pr

sencia del problema mayisculo que resulta de la conduccidn insufi-
1Y

ciente del proceso educativo, la cual ha sido durante afios la causa
de que sea siempre un grupo social minoritario el que se beneficie
de la oportunidad relativa que se ofrece a las nuevas generaciones
de formarse en la escuela, en detrimento de las grandes mayorias
cuyos hijos no tienen sino un acceso parcial a la escuela primaria;
un acceso muy limitado a la escuela secundaria y practicamente niz

gin acceso a la educacién media superior ni a la superior.

Otra deficiencia del sistema educativo que debe superarse mediante

la planeacibén, es la que surge de las diferencias que hay en mater:
Y

(16) "“"Con la planificacién se pretende introducir orden y direccidn en e
proceso de cambio, de manera que siga puntos establecidos con anteriorida
Yy con un control del proceso de ejecucidn. La planificacién permite sefia
lar en donde se quiere estar y a donde se pretende llegar en un tiempo de
terminado. La planificacién incluye un conjunto de técnicas especializa-
daf, puestos al servicio de necesidades expresadas por una politica de ac
cidn”

CASTREJON DIEZ JAIME Y OTROS

Planeacidn y Modelos Universitarios I

Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de Ensefanza Superior
‘México 1975 ‘

Pag. 2



de acciones educativas organizadas entre diferentes regiones del pai
y también las que existen entre el funcionamiento de las escuelas e:
el medio urbano, para una poblacién que vive en condiciones relativ
mente cbémodas y los famosos programas de educaciﬁn extraescolar,
a los que se agrega dltimamente el llamado sistema de educacién -.

abierta, destinados a la poblacibén marginada de la ciudad y del carx

POO

La planeacién de la educacidn tiene hoy objetivos fundamentales que
se derivan del estado actual de la realidad social mexicana y de las

perspectivas de su desenvolvimiento, tales como:

lo, Asegurar la continuidad educativa en las siguientes tra--
yectorias:
Formacidén bédsica més capacitacién o entrenamiento para
el trabajo;
Formacién béasica més formacién del cuadro medio;
Formacidn bisica maés baciﬁuerato méas formacidén de --
cuadro superior;
Formacién bésica més bachillerato mis formacién del -
maestro,

2o, Asegui'ar la correspondencia necesaria entre la calidad -

de egresados de los cursos de capacitacién para el tra-




30_.

40,

bajo, de los cursos para la formacibén de los cuadros m
dios y de los cursos para la formacién de cuadros supe
riores con la oferta de empleo que se origina en los pr|
cesos productivos y en los servicios.

Prever las necesidades prioritarias en materia de cuadr
superiores, cuadros medios y trabajadores calificados p:
ra que sean satisfechas las necesidades y se impulse el
desenvolvimiento de las actividades econdmicas regiona--
les, asi como lo que requiera el desarrollo econdmico -
nacional.

Resolver permanentemente la contradiccidn dialéctica que
surge entre las prioridades econdmicas y las prioridades
sociales cuando se analicen las opciones posibles que, e
lo local, en lo regional y en lo nacional, se ofrecen a I
extensién del sistema educativo y a la ampliacién del pre

ceso educativo. (17)

(17) "La planeacidn por demanda social concibe a la educacién biasicament
como un bien de consumo exigido por la sociedad. Se apoya en las estimac
nes futuras al conocimiento de la demanda educativa y considera indicador
demograficos y econdmicos, asi como de la eficiencia interna del sistema

educativo.

En base a las estimaciones obtenidas se formulan planes para

la ampliacidn de los servicios de la Educacién'

CASTREJON DIEZ JAIME Y OTROS
Planeacidn y Modelos Universitarios II
Asociacidn Nacicnal de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior

México 1977

Pags. 86 y 87



La precisién y claridad con que se definan e instrumenten estos ob-

jetivos, resulta de la capacidad que tenga el dispositivo de planea--

cién de la educacidn:

a)

b)

c)

Para comprender la realidad fisica, econdmica, social y
cultural de México -incluida la trayectoria histérica-.
Para pe:fcibir objetivamente las posibilidades de su trans
formacibén a estados superiores y

Para identificar las caracteristicas del mexicano que con
su trabajo, seri siempre el que se haga cargo de esa -
transformacién, avanzando siempre en la lucha contra -

los intereses que se oponen al progreso nacional.

Esa capacidad, es por otra parte la que habri de permitir se apli-

quen los criterios que permitan efectivamente se dé satisfaccidn a

las necesidades educativas que se originen en el desenvolvimiento -

de las actividades econdmicas y sociales.

Estos criterios se pueden enunciar en lo general como sigue:

a)

b)

Acelerar el crecimiento de los prccesos productivos y la
extensién de los servicios pablicos para responder satis-
factoriamente al aumento de la poblacién y al incremento
de las necesidades educativas que cada dia se traducen
mas ripidamente en demanda.

Racionalizar el aprovechamiento de los recursos no reno



d)

vables y la reproduccién de los recursos renovables me-
diante la asimilacidn eficiente de los resultades de la in-
vestigacién cientifica y tecnoldgica, esencialmente la que
se realice en el pais con recursos cientificos nacionales.,
Lograr la distribucidén equitativa de la rigueza producida
localizando todos los caminos que conduzcan a la justicia
social -ofreciendo méas recursos a quienes tienen méas ne
cesidades educativas- ya sea que se incremente el ingre-
so econbémico hasta un nivel suficiente para la satisfaccil
decente de necesidades de formacién basica a los indivi-
duos; o bien ya sea que se proporcionen més recursos a
las localidades marginadas de un municipio; a los munici
pios pobres: de una entidad; a las entidades pobres. Esta
es la base para lograr paso a paso que el desarrollo de
la educacién sea homogéneo en todo el pais.

Acelerar el desenvolvimiento de las actividades fundamen
tales (produccién de energia, transportes, produccién de
maquinaria para hacer maguinariase...) formando con an
telacién suficiente los cuadros superiores, los cuadros -
medios y los obreros calificados que se. requieren para
facilitar elldesa.rrollo de México hacia un desarrollo eco

ndémico independiente.
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CRITERIOS DE PLANEACION

NACIONAL

PRIORIDADES |
URBANAS

{ PRIORIDADES
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PRIORIDADES
SOCIALES

PRIORIDADES
ECONOMICAS

Bases metodoldgicas para resolve:
la contradiccidon dialéctica entre:

1. Kl cardcter excluyente y el
caracter complementaric de
las necesidades educativas -

estatales y naciona

P4

locales,
les.

2. Las soluciones educativas -
necesarias en el medio ur-
bano y las del medio rural.

3. Las soluciones educativas -
necesarias en el dominio -
de loc social y en el domi-
nio de lo econdmico.



INTEGRACION DE LA VIDA CULTURAL NACIONAL

La crisis del sistema econdémico en el que se encuentra México, al
reflejarse en su vida interior ha agudizado una situacién que ya era
de por si dificil. Las contradicciones dialécticas que han caracteri
zado el desenvolvimiento econdmico y social del pafs durante las al
timas décadas, se radicalizan mis y méis exigiendo una solucidn.

La vida cultural es a su vez también un reflejo de esas contradiccic
nes pero con enormes posibilidades de convertirse en instrumento -
de uno o el otro de los contrarios dialécticos, es decir al servicio

de México o en contra de su progreso.

A la fecha la vida cultural en nuestro pafs se ve fuertemente orien-
tada por poderosos intereses de caricter mercantilista que buscan -

como distorsionar los auténticos valores culturales mexicanos v co-

mo difundir malintencionadas interpretaciones de lo que es su trayec

toria histérica. (18)

(18) - "Las conclusiones a las cuales arriba Schenkel después de analizar
el radio y la televisidn mexicanos Y que pueden extenderse a la programa-
€10n en otros paises de la regidn son las siguientes:

- D?m%nan los contenidos triviales cuya funcidn es proporcionar entrete
nimlento en general de poca calidad.

- Se advierte una casi total ausencia de programas formativos, lo que
contrasta en grandes volimenes de crdnica roja, radio y telenovelas,
(donde abunda el sentimentalismo Y se presenta un mundo lleno de irre:
lidad} y seriales en las que predominan la violencia y el crimen. ’

.o s



En el Articulo 3o. Constitucional se establece que el criteric que --
orientari la educacién seri nacional en cuanto atenderi al asegura-

miento de nuestra independencia econdémica y al crecimiento de nues

tra cultura.

Es imprescindible entonces que dentro de la S.E.P., se constituya -
el organismo que dirija la integraciénvde la vida cultural nacional, -
siempre a partir de las manifestaciones locales v région es que de-
ben ser promovidas en proporcidn importante por las Unidades de -

Servicios Educativos.

El desarrollo de la cultura nacional debe concebirse basado en la de

- Ni en cantidad ni en calidad la radio y la televisidn reflejan adecus
damente las realidades politicas y sociales y econdmicas del pais.

- Los contenidos toman como referencia los intereses de las clases de
mayor poder adquisitivo; y privilegian a la capital del pails, en tan-
to los problemas del interior son postergados.

- Se aprecia una fuerte influencia extranjera en el contenido de ambos
medios.

- Se fomentan lcs estereotipos procedentes de Estados Unidos. Los pro-
gramas nacionales, por su parte, tampoco contribuyen a dar una visién
real del pais y a menudo deforman la imagen de México".

MORALES GOMEZ DANIEL Y OTROS

La Educacién y Desarrollo Dependiente en Amdrica Latina
Ediciones Gernika
" México 1975

Pag. 333



fensa del patrimonio cultural acumulado, en el fomento de la partic:

pacidn activa de las grandes mayorias en manifestaciones culturales

en la divulgacién de la ciencia, de la técnica, de la trayectoria his

toérica de México; para facilitar el desenvolvimiento de una vida cul

tural propia que se oponga con fuerza a los intereses mercantiles

que pretenden desviar a la nacién del camino hacia el cumplimiento

de los objetivos constitucionales.

lL.as funciones del organismo rector de la educacidn en materia de -

integracién de la cultura nacional deben derivarse de las siguientes

necesidades fundamentales:

a)

b)

Regulacién de las acciones realizadas por los modernos -
medios de comunicacibn (televisién, radio, cine, prensa.
para que se cumplan los objetivos nacionales en materia

cultural.

Identificacién de las variantes culturales propias de las -
regiones, con el fin de promover la difusién de ellas en
lo nacional y fomentar se desenvuelvan las interrelacio--
nes entre las mismas, estimulando el desenvolvimiento

de una vida cultural propia.



d)

f)

Identificacidén de las aportaciones de la cultura del pue~-

blo mexicano a la cultura universal, con el fin de promc

ver la difusién de ellas y fomentar su crecimiento.

Identificacidén de las manifestaciones méis valiosas del o]
klore nacional para fomentar su desenvolvimiento en con-
tra de las deformaciones que difunden quienes se intere-
san en la corrllercia.lizacién mezquina de los valores cultu

rales.

Estimulo a la creacibén artistica y literaria y en general
2 la produccién cultural consolidando los procedimientos
para la remuneracién suficiente a hombres de letras y -
artistas que se dediguen al ejercicio profesional en ese

dominio.

Consolidacidn del esfuerzo editorial del Estado para la pu
blicacién y divulgacién de libros y obras conteniendo las
grandes aportaciones culturales universales y a la cultura
nacional, asi como los materiales que examinan las pers
pectivas para la humanidad y para un México independien
te y préspero en el que los sectores mayoritarios de la

poblacién sean los beneficiarios.
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COORDINACION Y CONDUCCION DEL PROCESO

EDUCATIVO NACIONAL

L.as acciones educativas que se realizan en cada escuela, en cada
institucidn educativa, tienen por finalidad inmediata lograr el desa
rrollo de la capacidad individual de cada mexicano hasta su forma

cién plena como hombre, como ciudadano y como trabajador.

En cada localidad y en cada entidad federativa el funcionamiento -
del conjunto de instituciones educativas ubicadas en su territorio -
deben tener por fin el que haya urma mejor correspondencia entre lo
que produce el sistema educativo y lo que demandan por una parte
las fuerzas productivas y por otra lo que requiere el desenvolvi- -

miento de la vida cultural.

En su totalidad el sistema educativo mexicano tiene por objetivo el
de constituirse en el instrumento que sirva de estimulo al desarro

llo econdmico, social y cultural de la nacidn.

Esta tarea, en la etapa histérica actual que vive el pais consiste en

la conduccién de ese sistema hasta alcanzar el ‘cumplimiento de los



lineamientos constitucionales logrando asi, se manifieste el cardc-

ter nacional de la educacidn.

"En el Art{cdlo 3° Constitucional de la Carta Magna, al anunciarse
la neceéidad de que la educacidn sea nacional se establece por lo
mismo, que debe ser democratica v que debe contribuir al desarro
llo econdémico independiente del pais. Son estas dos orientaciones
las que escencialmente han de guiar a la Secretaria de Educacibn
Pidblica en el cumplimiento de la funcién de coordinacién y conduc-

cidn nacionales del proceso educativo.

La coordinacidén que ejecute el organismo rector de la educacidn,
consiste esencialmente en la observacidn permanente de lo que se
realice en materia:

a2) De formulacidn y actualizacién de normas educativas;

b) de planeacién educativa;

c) de consolidacién de un adecuado desenvolvimiento de la -

cultura nacional vy,

d) del apoyo administrativo a todo el sistema educativo con

el fin de vigilar y actuar, segin sea necesario, para que



haya suficiente congruencia técnica y administrativa en
los criterios conforme a los cuales se realizan esas cua

tro funciones.

La condaccidén nacional del proceso educativo que se requiere hoy
en México debe ser, en suma el resultado de la adopcidén de la ac
titud cientifica ante los problemas educativos que surgen durante
la evolucidn de la realidad econdémica, social y cultural que es Mé&

Xico.

Esta conduccidén consiste bdsicamente en: 1) la evaluacidén perma-
nente de lo que ocurre en esa localidad y en lo que han sido y son
las instituciones han dado satisfaccidén a las necesidades educativas;
2) la identificacién de las leyes sociales que rigen el desenvolvi-
miento de la vida cultural econdmica y social mexicana y 3) el

uso racional de las leyes en la transformacién de la misma reali-

dad dando satisfaccidén a las necesidades educativas de las personas

de las comunidades, de las regiones de todo el pafs.

Unicamente con base a esa actitud es que habrin de encontrarse la

soluciones adecuadas a los grandes problemas educatives actuales.



CONCILUSIONES

En México han sido multiples los esfuerzos por darle solucién
a la problemética educativa, sin embargo la mayoria de estos
intentos se han realizado en forma desarticulada y desvinculad:

de los aspectos socio-econdmicos.,

Un enfogue cientifico del problema consistiria en considerar el
proceso educativo ligado a sus aspectos econdédmicos y sociales
y el andlisis de los componentes del sistema educativo dentro

de un marco integral.

Como resultante de ese estudio ciertifico de la problemética se
obtendrian los objetivos, los criterios y las politicas conforme
a los cuales deberd realizarse la restructuracién del sistema

educativo.

La restructuracién del sistema educativo debe partir de una pla
neacién adecuada y de la formulacidén y aplicacién de un esque-
ma Gnico para la definicién y organizacién del procceso educati-

VO.



I1.a planeacién educativa debe tomar en cuenta como aspectos -

fundamentales:

-  Adecuar la formacidn bédsica, media superior y superior a

‘las necesidades del desarrollo econdmico y social.
- La formacién y actualizacién permanente del magisterio.

- la descentralizacidén de ‘la tarea educativa en sus aspectos
operativos, asignando la responsabilidad correspondiente a

la federacidén, estados y municipios.

- La racionalizacidén del gasto pdblico destinado a la educa-
‘2 : -z .
cibén con la integracidn de los diversos presupuestos enca-

minados a satisfacer esta problemdética.
- El establecimiento de un procedimiento de evaluacién per-

manente.

La conduccidn nacional del proceso educativo exige que la Secr
tarfa de Educacién Pdblica asuma integramente su papel como

organismo rector de la educacidn en:
- La formulacibén y actualizacién de normas educativas.

- La planeacidén educativa.



- La consolidacién de un adecuado desenvolvimiento de la

cultura nacional.

- El apoyo administrativo a todo el sistema educative con

‘fines de congruencia técrica y administrativa.

Como resultado de lo anterior, el sistema educativo deberi po
seer un contenido eminentement e humanista y cientifico, crean

do en los educandos una conciencia critica frente a la realidad

- Debera poseer la flexibilidad que permita ofrecer al estu-
diante "diversas opciones ocupacionales al terminar los dife

rentes niveles.

- Deberad presentar respuestas adecuadas a las necesidades

sociales de capacitacién, empleoc roduccidn.
3 y

- Deberad coadyuvar a la cultura nacional a preserverar sus

- s s .
raices histdricas v su esencia.

- Deberd contribuir al desarrollo del hombre en un clima de

justicia, libertad y responsabilidad.

En suma deberid hacer efectivos los postulados del articulo 3o.

de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.
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