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INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la educacion siempre se ha buscado
que ésta tenga un cardcter integral; de tal manera que la
educacién para el hombre signifique el medio por el cual puede
adquirir conocimientos, actitudes, habilidades y valores que le
permitan una mejor vida individual y social.

Precisamente por este Ultimo aspecto es que el civismo se
considera parte fundamental de esa educacion integral porque
el hombre es, ante todo, un ser social y el hecho de vivir en
sociedad implica establecer formas de relacion entre las
personas. De esto derivan las reglas que rigen el sistema de la
vida social, por lo tanto, el propdsito final que busca la
educacion civica es la formacién del ciudadano, es decir la
persona que participa y se compromete a trabajar en favor de
esa sociedad.

Para poder realizar esta misidon, el civismo tiene que ser el medio
a través del cual la persona accede a un conocimiento sobre la
realidad politica, social, histérica y cultural que le permmita
integrarse safisfactoriamente a la dindmica social en la que vive.

Por lo tanto, y debido a los constantes cambios sociales, el
concepto sobre civismo y ciudadano no puede ser el mismo
ahora que el de hace veinte anos. Basta con recordar que en
los setenta el ideal de ciudadano era la persona que aceptaba
fielmente las reglas sociales, que amaba profundamente a su
patria y a sus héroes; y el civismo era la materia con la cual se
fomentaban estas acciones en la escuela.

Esta situacion tuvo que cambiar porgue la sociedad no es la
misma. La relevancia que la educacidon civica tiene ahora es
que ésta abarca una gran variedad de aspectos relacionados
con el objetivo de formar un ciudadano que sea consciente de
la importancia que tiene su participacion en la sociedad. Esto



significa que el sujeto no sea solamente un espectador. Que
para organizarse con oftras personas establezca relaciones de
respeto mutuo. Que comprenda la forma en que se organiza
politicamente su pais para integrarse activamente en esa
organizacion. Que conozca y cumpla con sus deberes asi como
exija que respeten sus derechos y que, ademds, se reconozca e
identifique como parte de un pais con gran diversidad de
culturas y con una inagotable riqueza historica.

Ante estos ideales, la escuela ha sido uno de los medios con mads
responsabilidad en el logro de éstos. Por lo tanto la educacion
publica, impartida por el Estado, es quien ha tenido la tarea de
proporcionar al hombre la formacidn ciudadana desde
temprana edad.

Uno de los instrumentos educativos por los cuales el individuo
accede a esta formacién son los Libros de Texto Gratuitos (LTG)
que han formado a varias generaciones de ninos a través de sus
contenidos y actividades.

Precisamente sobre este medio es que se readliza el presente
trabajo que busca conocer los aspectos en la formacién civica,
en contenidos y actividades de aprendizaje, que no han
cambiado y los que si han sufrido un cambio y por qué, ademads
de qué manera se relaciona esto a una realidad educativa.

Esta labor implicd un andlisis comparativo de los contenidos y
actividades de aprendizaje sobre civismo en dos LTG: el de 1974
y el de1999.

El trabqgjo tiene la estructura siguiente:

En el capitulo uno se abarcan: La descripcidn del problema
(squé?), la justificacion (zporqué?); delimitacion del problema
(concretamente zqué se estudia?) y se enuncia el objetivo
(spara qué?). Ademas el enfoque metodoldgico, el cual explica

las técnicas utilizadas en el trabajo: el método documental, que
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se utilizd en la mayoria de los capitulos y el método comparativo
que fue la guia para el andlisis.

El capitulo dos es el marco conceptual donde se hace una
descripcidn sobre cuatro conceptos considerados los mds
importantes para el desarrollo de este trabajo: civismo, libro de
texto, contenidos y actividades de aprendizaje.

El tercer capitulo describe el contexto socio-politico que
acompand las reformas educativas de 1971 y 1993 y que tuvo
una influencia determinante en los cambios generados en los
planes y programas y, consecuentemente, en los libros de texto
gratuitos sobre todo en los contenidos sobre civismo.

El capitulo cuatro es la parte fundamental de toda la estructura
porque es aqui donde se hace el andlisis comparativo, primero
de los contenidos y después de las actividades de aprendizaije,
para lo cual fue necesario redlizarlo en cuatro etapas:

1. Descripcion, en dos columnas, del libro de 1974y de 1999; 2.
Identificacidn de semejanzas y diferencias; 3. Interpretacion,
hecha inmediatamente abagjo de cada semejanza o diferencia;
4. Conclusion evaluativa que son las implicaciones educativas
de las semejanzas y diferencias en los contenidos y actividades
de aprendizaije.

Por Ultimo se muestran las conclusiones derivadas del trabajo
realizado.



CAPITULO 1. PROBLEMA Y ENFOQUE METODOLAOGICO.

1.1 PROBLEMA

1.1.1 Descripcidn

En las Ultimas tres décadas, 1971 y 1993 fueron los afos
determinantes en materia educativa dentro de la sociedad
mexicana porque en este tiempo se realizaron las reformas que
habrian de guiar el quehacer educativo.

Estas reformas educativas implicaron la evaluaciéon y posterior
reformulacién o modificacién de la filosofia, politica y psicologia
educativas derivando en cambios curriculares, de planes y
programas y de los LTG.

Para llevar a cabo dichos cambios fue fundamental realizar un
andlisis del momento social, politico, econdmico, histdrico y
cultural que vivia la sociedad, porque el papel de la educacién
consiste en formar al individuo de acuerdo a lo que la sociedad
requiere en presente y futuro.

Ante esta situacidn todas y cada una de las asignaturas
(espanol, matemdticas, historia, etc.) que se encargan de la
formacién del hombre se han orientado hacia este fin. Y la que
que puede considerarse como una de las que tiene mayor
grado de responsabilidad en el desarrollo éptimo de la sociedad
es el civismo porgue este se encarga de formar al ciudadano, es
decir a la persona que dentro de una sociedad necesita crear y
respetar normas que dirijan una convivencia armoénica con los
demds basdndose en valores como la tolerancia, el respeto, la
solidaridad, etc., para asi particioar activamente en todos
aquellos aspectos que ayudan a mejorar, en todos los aspectos,
la vida social del pais.



Ante este reto el Estado ha tenido la responsabilidad de gue en
cada reforma educativa el ciudadano tenga determinadas
caracteristicas que le permitan responder a las necesidades
civicas de la sociedad. Para lo cual se han utilizado diversos
medios e instrumentos educativos, de los que sobresalen los LTG
que son el medio directo a través del cual el nifio accede a esta
informacion.

Sin embargo, hay que considerar que si la dindmica de la
educacion civica es determinada, en su mayoria por los
constantes cambios sociales, no todas las generaciones han sido
educadas de igual manera, o quizd hay situaciones que
permanecen a pesar de estos cambios. Las preguntas que
surgen a partir de esta situacidon son: scudles han sido los
cambios en los contenidos y el las actividades de aprendizaje
de los LTG de 1974 y 19992 5Cudl fue el motivo social, histérico,
politico o cultural por el cual hubo que hacer estas
modificaciones? 3Qué significado tienen estas semejanzas y
diferencias en el contexto polifico, social y cultural del paise
£Qué situaciones han permanecido y por qué? sDe qué forma
se relacionan estos cambios a una formacién civica actual?
£¢Qué papel han jugado, y juegan, los maestros, los padres de
familia, el alumno, las organizaciones e instituciones politicas,
ante esto?.

Para contestar estas preguntas fue necesario la redlizaciéon de
un andlisis comparativo de los LTG antes mencionados.

1.1.2 Justificacidn

Para todo educador procurar que la educacion sea intfegral, es
decir, que se eduque no solo intelectualmente al individuo, sino
también al ser humano como persona y como parte importante
en la configuracion de una sociedad, implica un reto cotidiano

5



que consiste en buscar nuevas formas de accidn ante esta
situacion educativa. Bl pedagogo, como profesional de la
educacion, comparte esta mision ya que éste, al igual que el
maestro, busca la tfransformacidn  de los sujetos, vy
consecuentemente de la sociedad, a través de la educacidn. Y
el civismo estd dirigido a transformar a los hombres por medio de
una formacién politica. Ademds no hay que olvidar que también
el pedagogo es ciudadano con que adquiere una doble
responsabilidad: buscar formar al individuo desde su papel
COomMo pedagogo y como ciudadano.

Asimismo, los LTG, sobre los cuadles se realiza el andlisis
comparativo, son un instrumento educativo de uso cotidiano en
las aulas y que por lo tanto corresponden a una realidad
educativa suceptible de ser estudiada por el pedagogo, con la
finalidad de que éste la comprenda y pueda asi explicarla con
el objeto de hacer una evaluacién que describa una realidad
y/o redlice propuestas que ayuden a mejorarla.

1.1.3 Delimitacidén

Para conocer los aspectos civicos vigentes en los LTG, asi como
los cambios en maferia de civisimo en los Ultimos veinticinco
anos, ademds de su relacién con con la realidad en la escuela,
es necesario hacer un andlisis comparativo de dos LTG de
diferente ano.

Pimeramente se eligen los LTG de 1974 y 1999 como
representativos de cada década y como los productos de las
reformas educativas de estos periodos. Posteriormente se elige el
tercer grado de primaria porque después de revisar los libros de
texto gratuitos de los demds grados de educacién primaria se
encontrdo que a partir del cuarto afo y hasta sexto no hay un

libro de texto gratuito especifico para la materia de civismo, ya
6



que los contenidos de este materia se encuentran integrados en
el libro de geografia e historia. Y en primero y segundo grado, es
muy poco lo que verdaderamente se puede comparar.

Después de explorar ambos libros se determinan como aspectos
comparables:

- Los contenidos que la educacidn civica abarca en los
siguientes temas: La federacidn(caracteristicas geogrdficas y
organizacién politica), la entidad ( caracteristicas  geogrdficas
y organizacién politica ), poblacién (comunidades
urbanas y rurales, actividades econdmicas y ocupaciones
principales, manifestaciones culturales y organizacion social) y
deberes y obligaciones de los ciudadanos.

- Las actividades de aprendizaje, las cuales se refieren a las
acciones diddcticas que el libro marca para llevarse a cabo en
la escuela. Estas pueden ser trabajo en equipo, indagaciones,
actividades en grupo, cuestionarios, etc.

El andlisis comparativo se hace con base a los siguientes
enfoques:

- Socio-politico, histérico y cultural. Porque el civismo es
determinado por estos aspectos por lo que es fundamental que
para interpretar el por qué hay cambios o por qué no los hay se
haga desde esta vision.

- Pedagdgico. Porque al igual que la politica {aspecto primordial
en la formacion civica), la pedagogia no puede ser
contemplativa, sino que tiende a la accidn, por lo que para
saber de que manera se lleva a cabo, o se puede llevar a cabo,
un optimo proceso de ensenanza-aprendizaje del civismo es
bdsico el uso de la pedagogia.



1.1.4 Objetivo

Identificar y analizar las implicaciones educativas que tienen las
semejanzas y diferencias en los contenidos y actividades de
aprendizaje de los LTG de 1974 y 1999 en la formacién civica del
nino de tercer grado.



1.2 ENFOQUE METODOLOGICO

Los LTIG son considerados como documentos de suma
importancia en la historia de México, porque es en ellos donde
se plasman todos aquellos conocimientos que, de acuerdo a la
epoca, se consideran significativos.

Es precisamente que, al oforgdrseles esta categoria de
documentos trascendentales en la historia mexicana, el andlisis
de éstos debe manejarse bajo métodos de investigacion
adecuados.

En este caso se consideran como base metodoldgica de este
trabajo:

- El método documental

- El método comparativo

1.2.1 Método documental

Para realizar el andlisis de los Libros de Texto se requird
iniciacimente de la recoleccién del material bibliogrdfico y
documental. Esto obligd a buscar una metodologia de
investigacion que posibilitara trabajar con este tipo de  datos.

Carlos Bosch (1996} al respecto plantea que un trabajo de esta
indole debe tener una estructura que nos permita sistematizar
toda la informacién recabada.

Primeramente se hizo la indagacién de materiales que aportaron

informacion relevante: “ Haciendo el acopio de noticias sobre libros,
expedientes, informes de laboratorio, documentacién de archivo o de
frabajos de campo relacionados con el tema desde dos aspectos: primero

el general y luego el particular y el muy concreto” (Bosch, 1996 :16).



Para poder tener un control de la bibliografia consultada se
elabord la ficha bibliogrdfica, la cual contiene los datos
importantes del libro como son: el autor, el ano de la primera y la
Ulfima edicion, el titulo, la editorial y la ciudad en la que se
publica la obra.

Con estas fichas se procedid a la revision del material. Este
proceso consistio en la lectura analitica y critica con la finalidad
de escribir aquello que se consideré Uil para darle forma vy

contenido al escrito: “Es una lectura hecha de manera inteligente ... El
investigador experto hace una lectura selectiva del libro, absorbe el
conlenido de los pamrafos y anota, en sus tarjetas de trabajo, aquelio que

juzga adecuado para su tema”(lbid:28).

Posteriormente se escribieron las fichds de trabajo en las que se
anotaron los aspectos que se consideraron importantes para
redlizar el trabagjo. El escrito se hizo de tres formas:

1. Textual. Se escribid el fragmento del texto tal como fue escrito
por el autor.

2. Parafrasis. El fragmento elegido se escribié con otras palabras
sin que se perdiera la esencia del contenido.

3. Comentario. Se escribieron los comentarios que en ese
momento se consideraron convenientes de realizar.

Escritas todas las fichas, se volvieron a leer con lo cual se
construyd una estructura que ordend el contenido de las
mismas. Esta definid el orden y secuencia de las fichas.

Cada ficha llevd en la parte superior derecha el titulo del tema
que se tratd en ella, asi cada titulo fue el punto de organizacion
de las fichas a partir de la temdtica.

Las fichas de trabajo se convirtieron en el instrumento mads
importante de sistematizacion de informacion, ya que éstas
contenian las ideas que ayudaron a realizar el sustento tedrico
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del trabajo de investigacion, del marco conceptual, contexto
socio-politico y educativo e inferpretacion de los aspectos que
se compararon.

Teniendo el orden de las fichas por temdticas generales se
procedidé a la escritura del trabagjo, que consistié en la redaccidn
que se hizo de acuerdo al orden y el contenido de las fichas; en
esta parte del trabajo es donde se expusieron las ideas,
comentarios y se le dio forma a la informacion que se investigd,
razond y analizé de los documentos vy libros.

1.2.2 Método comparativo

Consideraciones generadles.

Confrontar una cosa con otra es comparar (Sartor, 1994: 29).
Para Bereday (1967) el Método Comparativo, a fravés del
andlisis de esa confrontacion, intenta descubrir las semejanzas y
diferencias entre dos instancias con el objeto de encontrar la
significacion entre éstas.

Para comparar una situacion con otra fue necesario que ambas
se sometieran a un andlisis y poder establecer qué es lo que se
compara, por lo que hubo que preguntarse squé se compara?
scon respecto  a qué propiedades o caracteristicas es
comparable (lo que fienen en comuin), y no comparable
respecto a qué ofras propiedades o caracteristicas?2. En este
aspecto comparar “implica asimilar y diferenciar en los limites”
(Sartori, 1994: 35).

11



Al iniciar el frabajo comparativo fue necesario reconocer si la

situacion de andlisis es comparable 0 no “se considera estudio
comparativo si va precedido de ia definicién del principio a base del cual
se compara el material. Luego se examinan los datos desde el punto de
vista que Interesa y se resume en lo que serd el fundamento del andlisis

comparativo que realizara” (Bereday, 1967:54).

Una vez establecidos los aspectos que se van a comparar, se
desarrollaron las cuatro etapas en el proceso de comparacion,
de acuerdo a Bereday:

- DESCRIPCION

- INTERPRETACION
- YUXTAPOSICION
- COMPARACION

Etapas en el proceso de comparacion.

- Descripcion.

Este primer paso consiste en organizar los datos obtenidos para
informar de manera completa y profunda sobre los fendmenos
comparados, por lo que, primeramente, hay que recopilar la
informacién sobre o que se andlizd. Esta informacién se obtiene
a través de tres fuentes:

a) Fuentes primarias que son los escritos de libros, diarios, revistas
y folletos que proporcionan las descripciones provenientes de lo
que se llama “la informacién directa sobre el campo” (lbid: 45).

b) Fuentes secundarias “los libros, resimenes, colecciones de articulos,
antologias, compendios y estudios de diversas clases que se publican

continuamente” (lbidem).

c) Materiales auxiliares que son “los libros, arficulos y ofros escritos
publicados que no se refieren directamente al campo que estudiamos o no

12



parecen estar relacionados con el, pero nos proporcionan informacién
indirecta” (lbidem).

- Interpretacion.

La interpretacion es la investigaciéon del significado de los
datos(Vexilard, 1970: 76); y se obtiene a través del sometimiento
de los datos a la contrastacién con teorias y contextos. Con esto
se pretende encontrar los factores que permitien descifrar
explicaciones de las instancias a comparar.

- Yuxtaposicion.

Esta es la tercera etapa y consiste en el inicio del andlisis
comparativo en si. En este aspecto la yuxtaposicién significd
contfraponer o contrastar datos en un orden determinado de
manera que pudieran distinguirse y analizarse las similitudes y las
diferencias, entre éstos. Con esto se empezaron a realizar
comparaciones parciales las que, a su vez, permitieron elaborar
criterios de comparabilidad que fueron la base de la
comparacion total.

- Comparacion.

Una vez que se establece la yuxtaposicidn se realiza el andlisis
comparativo total, que tiene como funcidn hacer Ila
comparacion integral de los datos emitiendo un juicio evaluativo
que nos lleva a formular las conclusiones pertinentes.

13



Proceso de andlisis comparative realizado en este trabaje basado en la
estructura comparativa de Bereday.

Como primer paso se determinaron como  aspectos
comparables los contenidos y las actividades de aprendizaje de
los LTG de 1974y 1999.

Las cuatro etapas del proceso de comparacion se realizaron de
la siguiente manera:

1. @escripcion. Se organizaron y expusieron los contenidos
agrupados en: La Federacién (Nombre oficial de México, El
territorio mexicano, El gobiermno de la Republica, Bases de la
nacionalidad), La entidad (Lugar de residencia, forma de
gobierno de la entidad), La poblacidn (principales ocupaciones
de la poblacién), Manifestaciones culturales de la regién y del
pais (fiestas civicas y fiestas populares) y Deberes y Obligaciones
de los mexicanos. Y las actividades de aprendizaje que el libro
senala.

La redaccion se hizo en dos columnas una para el libro de 1974 y
otra para el de 1999. Para este punto se utilizd como fuente
primaria, y unicaq, los LTG.

2y 3. Interpretacién y Yuxtaposicion. S€ realizaron ambas etapas en un
mismo punto denominado comparacion analitica, que consistid
primeramente en la deteccidon de las semejanzas y diferencias y
se expusieron en dos columnas, de acuerdo al aspecto a
comparar, con la finadlidad de hacer mds evidente las
diferencias y semejanzas. Posteriormente se hizo la interpretaciéon
de estos datos, abagjo de las columnas, pero con ofro tipo de
letra. Dicha interpretacién explica porqué los datos son
semejantes o porqué son diferentes y qué significado tienen
para la redlidad politica, para lo cuadl se basdé en un enfoque
socio-politico, histérico y cultural, en los contenidos; y un enfoque
pedagdgico en las actividades de aprendizaje.
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De este punto se desprendieron los criterios de comparabilidad:
en el caso de los contenidos es que los cambios, asi como la
permanenecia, de estos son resultado de la situacién socio-
politica, histérica y cultural.

Hablando sobre las actividades de aprendizaje el criterio de
comparabilidad se refiere a que el cambio en estas se debid a
las reformas educativas las cuales implementaron nuevas
visiones sobre la forma de llevar el proceso de ensehanza-
aprendizaje que tenian que ver con las corientes psico-
pedagdgicas actuales.

4. Comparacisn. En esta Ultima etapa, conocida como comparacion
total o integral, se emitid un juicio evaluativo resultado de los
anteriores pasos. En este caso dicho juicio se basd en la
identificacién y andlisis de las implicaciones educativas que
tienen los datos contrastados e interpretados en la formacidén
civica del nino de tercer grado. Es decir que desde una
perspectiva pedagogica se analizé cédmo es que estos datos se
incorporan en la prdctica escolar de la educacidn civica, para
esto fue necesario hacerlo desde los cuatro aspectos que
constituyen la formacién civica:

1. Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales
que caracterizan la organizacion politica.

2. Fortalecimiento de la identidad nacional.

3. Conocimiento y comprension de los derechos y deberes.

4, Formaciéon de valores.

El criterio de comparabilidad en este punto es que tanto los
contenidos como las actividades de aprendizaje promueven la
satisfactoria formacion civica solo si estos, de manera conjunta,
se desarrollan en la vida cotidiana escolar, familiar y social.
Tomando cada quien (maestros, alumnos, padres de familia,
gobierno,  instituciones y  organizaciones  politicas) la
responsabilidad ineludible que le corresponde en dicha labor.
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CAPITULO 2. MARCO CONCEPTUAL

Dentro de este apartado se exponen los conceptos de
“civismo”, "libros de texto", "contenidos" y "diddctica"; los
cuales estan presentes en el desarrollo del andlisis comparativo y
proporcionan una idea de lo que se estudia.

2.1 Civismo

El término civismo viene del latin ‘civis’ que significa ciudadano.
El ciudadano es la persona que reside en un determinado lugar
geografico caracterizado por ser amplio en cuanto al niUmero
de sus habitantes y cuya interaccién los lleva a crear normas y
reglas de convivencia y participacion. Por lo tanto, puede

decirse que el civismo surge de la vida en sociedad porque “Los
seres humanos se constituyen en sociedad al recunir a los demds en
busca de ayuda, seguridad, colaboracion, cooperacién (...) Esta vida en
comin se regula mediante un pacto, un contrato, del que nacen las

normas, las pautas de convivencia"(Pages, 1984: 20).

El respeto y seguimiento a estas normas y leyes que la propia
sociedad crea son los requisitos fundamentales para considerar
a la persona de esa sociedad como ciudadano; asi pues el
Civismo, en estos términos, implica “La adaptacién y aceptacién de
normas y leyes que rigen en una comunidad organizada” {Diccionario
de las ciencias de la educacion, 1987: 260).

Con el paso del tiempo, este concepto de civismo ha sido
fuertemente criticado y discutido, porque se considera que no
solo el cumplimiento de estas normas hacen del hombre un
buen ciudadano, sino que éste tiene también la responsabilidad
de participar en la elaboracion de éstas, asi como de vigilar que
otros las respeten. De esta forma, ser ciudadano implica
participacién activa con la ciudadania en conjunto. Esta a su
vez, contempla establecer una forma de trabagjo vy
comunicacién basada en la democracia, el didlogo abierto,
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tolerante, pacifico y de respeto a los derechos individuales y
colectivos de cada una de las comunidades que integran una
sociedad; por lo tanto el concepto de civismo, en este sentido,
significa tener una idea de pertenencia a una colectividad
politica, reconocimiento libre y comprometido de sus normas,
participacién voluntaria en las decisiones sobre el rumbo del
pais. Son ciudadanos los que comparten perspectivas con
respecto al bien comun, construyen lozos de solidaridad
(adhesion  circunstancial @ una  causa), cumplen las
responsabilidades por conviccion y piensa en un futuro comun.
Este conjunto de afectos, actitudes y conductas se basa en las
relaciones de confianza y respeto entre los ciudadanos y los
gobernantes (Latapi,1996:91).

Visto de esta maneraq, el civismo se reviste de gran importancia
en la vida social de una comunidad, un pais y del mundo
entero; porque del funcionamiento de éste depende la calidad
y la forma en que los seres humanos se relacionan y unen para
afrontar problemas de diversas indole. Por lo tanto el civismo es
un aspecto importante a considerar en la educacién del
hombre, adquiriendo asi un cardcter formativo.

De esta manera la educacidn civica se ubica dentro del
aprendizaje social puesto que el saber civico se basa en las
experiencias sociales y culturales.

Debido a los cambios que se generan en la sociedad es que el
concepto de educacidn civica ha tenido diferentes
transformaciones. En la década de los 60 y 70, la educaciéon
civica en México se enfocaba a la memorizacién de normas y
leyes que todo hombre, desde temprana infancia, debia acatar
esto enmarcado con un profundo nacionalismo y patriotismo,
basado en el respeto a los simbolos patrios, la veneracion a
héroes nacionales y a la celebracion de fiestas patridticas

derivadas de estos actos heroicos. “Los programas de civismo han
estado integrados por dos areas temdticas: una civico-patridtica (amor a
la patria, respeto a sus héroes y simbolos, conocimiento de leyes e

17



instituciones) y otra de integracion a la sociedad (reglas de convivencia,
disciplina escolar y social, aprendizaje de conductas colectiva)” (lbid:

37).

Términos como democracia (intervencién del pueblo en el
gobiemo), justicia social, tolerancia (respeto hacia las ideas
dienas, aungue no sean compatibles con las propias) y
solidaridad no se consideraban dentro de los planes de estudio y
mucho menos dentro de los libros de texto. El civismo quedaba
dentro de la materia de ciencias sociales, y la ensefanza de la
historia y la formacién de la conciencia naciondlista y patridtica
se fraducian en formacién civica; sin embargo, los sucesos
sociales, en las Ultimas dos décadas, han dejado esos
conceptos de civismo como insuficientes, sobre todo porque la
carencia del ejercicio de los valores universales, asi como la falta
de respeto a los derechos humanos han hecho de la sociedad
un caos donde la convivencia social se hace cada vez mds
dificil.

Estos sucesos han impulsado a generar un cambio necesario en
la forma de concebir y ensenar el civismo; de esta forma, a partir
de 1989, ya no se ensena la materia como parte de las ciencias
sociales, sino que se imparte de manera integrada a otras dos
materias con relacidon estrecha : Historia y Geografia; ademds
de que en los nuevos planes de estudio ya se contemplan los
términos tolerancia , solidaridad y, de manera sobresaliente, la

democracia, porque se declara como finalidad que: “La
educacién del nifio como ciudadano en el contexto de una sociedad
democrdtica ha de ser actualmente uno de los objetivos fundamentales de
la educacién, para convertir al nino en una persona responsable, que
participe en la vida comunitaria. Es preciso que cada ciudadano se
convierta en un elemento activo, solidario, tolerante, capaz de defender

los derechos propios y de respetar los deberes” (Pages, 1984: 24).

La educacion civica, en estos tiempos, contempla no solo la
ensenanza para la participacion activa de los ciudadanos, sino
también la formacién de valores sociales fundamentales “La
aceptacion de la pluralidad, la tolerancia, la solidaridad, son ,en esenciaq,
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los componentes del sentido ciudadano” (Latapi, 1996:85) y de valores

que impliguen una moralidad, entendiendo por moralidad “La
capacidad de dar respuestas conscientes vy responsables a los
acontecimientos, respuestas que en el orden personal sean honestas y
conscientes con la dignidad especifica de la persona humana y en el
social respeten el derecho del ofro y expresen la solidaridad con un

destino comin” (Ibid: 23).

Dentro del plan y programas de estudio para la educacidn

bésica se concibe a la educacién civica como *el proceso a
través del cual se promueve el conocimiento y comprension del conjunto
de normas que regulan la vida social y la formacién de valores y actitudes
que permiten al individuo integrarse a la sociedad y participar en su

mejoramiento”(Secretaria de Educacién Pdblica, 1993:125).

Y para su ensenanza se toman en cuenta cuatro aspectos
importantes:

1. Formacion de valores. Valores como el respeto, la libertad, la
justicia, la igualdad, tolerancia, honestidad, solidaridad, que son
la base para la buena relacidon con los demds.

2. Conocimiento y comprensidon de los derechos y deberes.
Normas que regulan la vida social, los derechos y obligaciones
de los mexicanos. Se habla de los derechos individuales y los
derechos sociales.

3. Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales
que caracterizan la organizacién politica de México, desde el
municipio hasta la federacion.

4. Fortalecimiento de la Identidad Nacional . Se refiere al
conocimiento de las costumbres y tradiciones de México
producto de su historia.

El nuevo enfoque de la educacion civica implica ademds, con
respecto al proceso  ensenanza-aprendizaje  que  los
conocimientos de orden civico, no se aprenden de memoriq,
sino que se practican en la vida cotidiana de la familia, la
escuela y de cualquier lugar donde los seres humanos se
relacionan.
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2.2. Libro de Texto

De manera general el Libro de Texto (LT)es el medio diddctico
que presenta al estudiante la informacion sobresaliente de un
curso o disciplina sistematizada y apropiada al curiculum en el
gue se asienta.

En sus comienzos era la seleccidn de conocimientos que
conformaban el plan de estudios. Actualmente ya no tiene ese
caracter  enciclopédico y se ha tfransformado en un libro
especializado por materias o dreas.

El libro de texto se enrquece de investigaciones sobre
comunicacién, lengudje, psicologia del aprendizaje y la
percepcion, enfoques pedagdgicos y de nuevas tecnologias
que se adaptan a la educacién (Diccionario de las Ciencias de
la Educacidn, 1987: 1345).

Para acercarse a un concepto mas preciso de los LT en la
realidad educativa mexicana, es necesario situarlos desde dos
perspectivas:

1. B Libro de Texto desde un enfoque oficial, es decir el
concepto que el gobierno emite sobre el L.T.

2. El Libro de Texto desde la perspectiva real y con relacién a: LT-
curriculum, LT-maestro, LT-alumno.

El Libro de Texto, desde la visidn gubernamental, se considera
como gratuito debido a la Ley de Instruccion Primaria donde se

determiné que “El municipio hard lo necesario para proveer a los
alumnos de locales adecuados y otorgarles libros de texto

gratuitos”(Bolanos, 1994: 16).

Por lo tanto el LT es parte de la responsabilidad estatal de
impartir educacion gratuita a la poblacidén en los niveles de

primaria y secundaria desde el punto de vista socio-econdémico
“Los libros de texto son instrumentos de justicia social, pues hacen posible
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que todos los ninos y adolescentes, sin distincién, tengan acceso a
informacién, datos y orientacién de calidad y que, por tanto, se pueda dar
armonia nacional en el proceso educativo, con lo que los Libros de Texto
Gratuitos se constituyen pilares de la identidad nacional y de la unidad

basica socio-cultural del pais”(lbid:16).

Por el otro lado se encuentra el enfoque que parte desde la
funcién de los LT desde tres perspectivas:

- Relacién LT-Curriculum.

Desde este aspecto, se considera al LT como el mediador entre
el cumiculum oficial y la practica en las aulas (Cantarero, 1997:
76).

Los conocimientos y los contenidos culturales implicitos en el
curiculum oficial se presentan en las escuelas de diferentes
maneras, una de estas son los LT. De esta forma los LT son
“Agentes  presentadores del curiculum preelaborado”(Gimeno
Sacristan, 1989: 180). Esto significa que los LT son parte importante
en la construccion cumicular, porque son los instrumentos que
habran de mediar y controlar la practica docente y si en dicha
construccién no participa el docente, en la elaboracién de los LT
mucho menos; por este motivo es que se habla de una forma de
control tanto del conocimiento como de la prctica docente.

- Relacion LT-Maestro

Los Libros de texto son “el apoyo inmediato de los profesores para
tomar decisiones en cuanto a la programacién de su ensehanza”

(Ibidem). Esto se debe a que en un pais como México, y en
muchos otfros también, se considera que el maestro no tiene la
capacidad para poder planear su préctica a partir de
lineamientos generales, por lo que es necesario disefiarle

instrumentos diddcticos “La debilidad de la profesionalizacién de los
profesores y las condiciones en las que se desarrolla su trabajo hace que
los medios presentadores del curriculum sean dispositivos intermediarios,

esenciales e indispensables en el actual sistema escolar” (Ibid:178).
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- Relacion LT-Alumno.

Dentro de este punto, los LT son para los alumnos uno de los
medios por el cual acceden al conocimiento de un gran nUmero
de cosas, y en algunos casos son el Unico contacto con la
lectura y los libros (Apple, 1993: 113).

Para los estudiantes este tipo de conocimiento es el legitimo
porque se encuentra legitimado por el gobierno, y por lo tanto
es el necesario para poder desenvolverse en la sociedad.

Por lo tanto se considera a los libros de texto como importantes

POr sU esencia misma “A través de su contenido y de su forma destacan
construcciones particulares de la realidad, formas pariculares de
seleccionar y organizar el vasto universo de los posibles conocimientos”

(Ibid:112).

Aungue se piensa que la sociedad es quien debe seleccionar y
legitimar dichos conocimientos en la realidad no ocurre asi,
porque dicha seleccién es realizada por un grupo de personas
las cuales tienen, en algunas ocasiones, una visidon de cultura,
conocimiento, creencias y moralidad diferente a la sociedad en
sU conjunto.

2.3 Contenidos

Las diferentes concepciones sobre lo que son los contenidos van
desde considerarlos como el “qué ensefar"” hasta la
“determinacién de las ideas bdsicas” de Hilda Taba (1976); sin
embargo la concepcidn que se tenga sobre los contenidos
refleja la posicién que se tiene sobre la funcién de la institucidn
escolar, de tal manera que los contenidos llegan a ser mucho
mds que el "qué ensehar” o “el proceso escalafonario de la
informacidn” porque éstos son el punto sobre el cual se toman
las decisiones mas importantes en el desamollo del curriculo,
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adqguiriendo una relacidn mds estrecha de éstos con la
diddactica.

En tanto que la definicion de un diccionario especializado en
educaciéon es:

1. Los contenidos son las experiencias de aprendizaje en un
sistema de instruccidn. Se compone de informaciéon
concermiente a una asignatura o materia (contenida en
matemdticas, espanol, etc.), de destrezas (memorizacion,
conceptudlizacion, etc., y/o actitudes (como la voluntad de
aprender). Los contenidos se pueden interpretar
especificamente como los datos cualitativos en el desarrollo
curricular (Diccionario de las Ciencias de la Comunicacion, 1987:
316).

Esta definicion es similar a la que plantea César Coll, sdlo que
éste ofrece una vision mds completa, porque este autor define
a los contenidos como “el conjunto de formas culturales y de saberes
seleccionados...” (Coll, 1987: 151); y estos se hacen como
conceptos, principios, procedimientos, valores, normas y
actitudes.

Los contenidos se clasifican en *“ tres grandes categorias: hechos,
conceptos y principlos (los principios describen relaciones entre los
conceptos y éstos se refieren...a hechos discretos; procedimientos; valores,
normas y actitudes (estos tres tipos de contenidos forman un continuo, ya
que las actitudes son el correlato comportamental de los valores y

normas)” (Ibidem).

Los contenidos, ademds tienen una estructura, es decir una
organizacion:  seleccién,  cuantificacién,  cdlificacién  y
ordenamiento, que permiten tomar decisiones sobre las
estrategias de aprendizaje.

Una de las caracteristicas mds relevantes, y que causan
opiniones encontradas, es que los contenidos tienen una
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especial carga ideoldgica, sobre todo en lo que a Ciencias
Sociales se refiere; es decir que éstos, son un instrumento que
permite darle a ciertos temas una orientacién a favor de quien
los selecciona, que en este caso es la institucion oficial que se
encarga de la educacion publica: el Estado. Este hecho, sin
embargo crea un enfrentamiento entre lo que se dice y lo que

en realidad sucede, porque los contenidos “.. supuestamente
representan el conocimiento de la realidad que el alumno debe adquirir.
Extrana manera de ‘conocer’ algo de lo cual, la escuela, estd aislada tras

sus muros™ (Barco, 1975:105).

2.4 Actividades de aprendizaje.

Las actividades de aprendizaje son las técnicas y recursos
didacticos con los cuales se lleva a cabo el proceso de
ensenanza-aprendizaje, es decir las acciones a realizar para
propiciar el aprendizaje.

Es por este motivo que las actividades de aprendizaje tienen que
ver directamente con el concepto que se tenga sobre
diddctica.

La didactica, considerada como una disciplina, ha sido una de
las més estudiadas debido a su amplio campo de accidn el cual
se concentra en un objetivo especifico: el proceso de
ensenanza-aprendizaje.

La diddactica ha sido definida como arte, como técnica, como
ciencia o como metodologia, todo depende del concepto que
se tenga de ensenanza y de aprendizgje, gue a su vez nos
remite también a la relacién maestro-alumno.

Las diversas percepciones que se han tenido sobre la didactica
a lo largo de los anos han resumido a ésta como una disciplina
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con “cardcter instrumental, mediante la cual el docente se encontraria en
posesion de los medios necesarios para manejar ... el aprendizaje que
deberd efectuar el alumno, todo ello en amreglo a fines ya estipulados”

(lbid: 96). Dentro de esta consideracién en la unidad de
ensenanza-aprendizaje la didactica es el instrumento utilizado

-Unicamente por el profesor creando asi una relacion autoritaria
entre éste y los alumnos. Aunque el maestro estd también sujeto
a una relacién de este tipo porque su tarea es Unicamente
“operar" el programa oficial que especifica toda y cada una de
las actividades a redlizar en la cotidiana labor educativa.,

Profesionales y especialistas en materia diddctica han hecho
fuertes criticas con respecto a esta concepcidon sobre la
didactica, con lo que el aprendizaje sufre un serio
reduccionismo, quedando la tarea educativa a una actividad
exclusiva del saldn de clases y estableciendo una relacién Unica
de maestro-alumno dejando a un lado el medio social.

Es por este motivo que éstos realizaron intensos estudios con la
finalidod de aportar nuevas propuestas para cambiar la forma
de concebir la didactica, surgiendo la propuesta denominada
“didactica critica” que se coloca como la contraparte de la
anterior concepcion. .

Esta propuesta comienza por manejar otro concepto sobre el
aprendizaje al que se le considera como un proceso en
construccién, estableciendo una relacidon interactiva entre
sujeto-objeto modificndose ambas al mismo tiempo (Mordn,
1988: 194-195).

B aspecto fundamental que plantea la didactica critica es la de
hacer conciencia sobre la necesidad de cambiar la relacién
maestro-alumno, donde el primero debe dejar de ser el operario
de la didactica ya elaborada y el segundo debe dejar de ser el
sujeto pasivo que solo recibe conocimientos; agregando a ésta
labor la participacién de la sociedad en su conjunto porgue el
proceso ensenanza-aprendizaje no es labor Unica del profesor y

25



del dlumno.

Como podemos darnos cuenta es sumamente importante el
concepto que se tenga sobre aprendizaje, hombre y sociedad
para poder implementar las actividades de aprendizaje. Pero
sobre todo, hay que considerar que no es posible determinar
actividades de aprendizaje que sean aplicables a cualquier
grupo escolar, sino que estas necesitan adecuarse a la realidad
y a la dindmica de ese grupo en concreto.
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CAPITULO 3. CONTEXTO SOCIO-POLITICO E HISTORICO
DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS DE 1971 Y 1993.

El presente contexto tiene la finalidad de mostrar la situacidon
que estd en tormo al tema sobre el que se trabajd, ya que no
hay fendmeno que se dé en forma aislada sino que es parte de
una interrelacion de elementos que convergen en un
determinado punto.

Son dos motivos por los cuales el contexto se hace desde estos
aspectos:

1. Las reformas educativas son el medio inmediato a través de
las cuales se hicieron los cambios tanto en planes y programas
como en los LTG, por lo tanto lo que propicié dichas reformas
tuvo que ver con el momento social, politico, econémico e
histérico en que se vivia.

2. La educacion civica abarca el conocimiento politico, social e
historico que vive el pais, y si el objetivo de los contenidos de
civismo es propiciar el conocimiento de esa realidad es
necesaro reconocerla y considerarla como producto de la
historia.

Con base en lo anterior, la descripcidon del contexto abarca
aspectos de la politica econdmica y social, politica educativa y
reforma educativa que, en los setenta, se llamé “reforma
educativa” y en los noventa "modernizacion educativa”.

Para que estos datos no se presenten desarticulados en cuanto
al tiempo, se hace también un andilisis del periodo 1976-1988.
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3.1. Contexto politico, econémico y educativo de la reforma.
educativa de 1971.

3.1.1. Panorama politico-econdmico

El gobierno mexicano enfrentd después de 1968 una crisis de
legitimidad debido al movimiento estudiantil suscitado en este
ano, ya que como se recordarg, el Estado utilizé la fuerza militar
para impedir la movilizacién estudianti que significaba o
expresion  de inconformidad de las clases medias que
solicitaban una apertura democrdatica.

Por otro lado, Ia crisis econdmica, resultado de los ermrores del
modelo econdmico llamado ‘desanollo estabilizador' hicieron
que surgiera la necesidad de recuperar el liderazgo ideoldgico
(hegemonia) y el control de la sociedad. Por lo que Luis
Echeverria emprendidé una politica de apertura democrdtica
que lo acercara a diferentes sectores de la sociedad. Comenzd
por implementar una estrategia econdmica que partié de la
critica al modelo de desarollo estabilizador. En dicha estrategia
se dio prioridad a la paricipacion directa del Estado en la
economia (Montesinos, 1992:174).

Este hecho, sin embargo, no fue del todo agradable a los
empresanos ya que la fuga de capitales y la confrontacién
politica denotaban un claro rechazo a la iniciativa del Estado
(Ibid:175).

El presidente, ante tal reaccion, se vio en la necesidad de
recumr al préstamo externo lo cual le serviia para seguir
manteniendo su modelo de desarrollo (lbidem).

Como resultado de esta decisidon, a finales del sexenio {1976), la

crisis econdmica empeord aun mas provocando la devaluacion
del peso.
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Este suceso hizo reaccionar al gobiemo, y sobretodo a los
empresarios, que ya era tliempo de cambiar el modelo
economico.

3.1.2. Politica Educativa

Desde que Luis Echeverria era candidato a la presidencia de la
Republica, proclamaba un gran cambio en materia educativa
a través de la realizacidn de una Reforma Educativa que
replanteara la funcidn de Ila educacidon pulblica en el
crecimiento de México.

Ya que se pensaba que la educacion era la base para
cualquier cambio en la situacidn futura del pais, y asi fue
expresado en palabras del candidato a la presidencia:

“...ning0n avance econémico, ninguna mejoria social son posibles
sin la educacién popular...Definimos a la educacién como la mo-
delacién del hombre del manana. Nuestro sistema educativo, co -
mo instrumento de progreso social, perfila la imagen de un mexi -
cano fortalecido en su dignidad humana, familiar y civica...”

(Latapi, 1980: 65).

Dicho discurso fue reiterado en la toma de posesion, senalado
también que la reforma no seria una imposicion burocradtica sino
que se redlizaria de manera conjunta con maestros, alumnos,
padres de familia y sociedad en general, dentro de una nueva
actitud moral tanto del gobierno como de la sociedad.

Con base en lo anterior, se establecié que la Reforma Educativa

tuviera las siguientes caracteristicas:
“. habia de estar fundada en el didlogo, la participacion y el consenso,
- habia de ser integral, en cuanto que abarcara todos los niveles
y formas de la educacién;
- habia de ser guiada por principios congruentes con la apertura de -
mocrdticaq;
- y habia de centrarse en el maestro, considerado ‘factor primordial
de la educacion’, pero enfafizando el papel activo del alumno en el
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Y los propdsitos fundamentales de la reforma fueron: actualizar
los métodos y las técnicas empleados en el proceso de
ensenanzo-aprendizaje; educar para el cambio a través del
desarrollo de la capacidad critica hacia los problemas del pais;
propiciar actitudes cientificas; fomentar valores de apertura
democrdtica, pluralismo democrdtico, capacidad de didlogo,
pensamiento auténomo y solidaridad social. (Quifiones, 1982: 4).

3.1.3. La_Reforma Educativa

Teniendo como fundamento lo anterior, se procedié a la
elaboracion de la Reforma para lo cual hubo que reorganizar la
Secretaria de Educacion Publica, comenzando por integrar Ia
Comision Coordinadora encargada de realizar la reforma y que
se constituyd con representantes de todos los niveles educativos.

Fue hasta 1973 que la reforma se puso en marcha teniendo
como marco legal el articulo 3o. de la Constitucién y la Ley
Federal de Educacién, promulgada el 27 de noviembre de 1973
donde se establece que:

- La educacion es un proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacidn de Ia
sociedad.

- El Poder Ejecutivo Nacional, a través de la SEP, formulard los
planes y programas para la educacién primaria, secundaria y
normal; elaborard y actualizard los libros de texto gratuitos para
la educacién primaria (lbid: 5).

Una vez puesta en funcién la Reforma Educativa, se continud
con los cambios en los Planes y Programas y en los Libros de
Texto Gratuitos los cuales llegaron a considerarse como un
elemento fundamental de la Reforma, ya que se establecid
como simbolo tangible y masivo de la voluntad de

transformacion.
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3.1.4. Cambios en los Planes y Programas de Estudio v en los
Libros de Texto Gratuitos

Los cambios en los planes y programas se resumieron en ires
puntos:

- Se acentud la importancia de los objetivos de aprendizaje

- Se actualizaron contenidos

- Se modernizaron los métodos y técnicas de ensehanza.

El plan se constituyd por dreas: espanol, matemdticas, ciencias
sociales, ciencias naturales, educacién fisica, educacion
artistica y tecnolégica, apareciendo en los libros de texto sélo
las cuatro primeras dreas. Cada drea se dividié en unidades, y
cada unidad en objetivos particulares y éstos suponen a su vez
en objetivos especificos.

* Los enfoques psicopedagdgicos que se consideraron fueron:
en espanol el estructuralista,en matemdaticas el cognoscitivismo
de Piaget; en ciencios naturales se infrodujo la
interdisciplinariedad de las ciencias; y en las ciencias sociales se
siguié el método materialista dialéctico, sin embargo, el Consejo
Nacional Técnico de la Educacion, sostenia, ain en contra de
los autores del los libros, el enfoque conductista basado en la
taxonomia de Bloom ya gque entendian a la Reforma como una
modernizacion tecnocrdtica (ibid: 6).

Hablando especificamente de la educacidon civica en estos
planes y programas se tuvieron tres aspectos que giran
alrededor de la imparticion de esta materia:

1. Educaciéon democrdtica. En la estructura y en los contenidos
se busca impartir Ia educacién con un cardcter democrdtico,
porque permite que el educando, en su relacidn con el maestro,

desarrolle y ejerza hdbitos y pensamientos democraticos.
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La educacion democrdtica alcanza su mdximo grado de
desarrollo cuando establece que el nifo debe redlizar
actividades que lo guien a alcanzar autonomia cultural y
espiritual y desarrolle la capacidad de saber tomar decisiones
propias, tanto en el campo del aprendizaje como en su
conducta individual y social. Esta capacidad de decidir de
manera libre le hard comprender mejor a sus semejantes y asi
poder participar juntos, y de manera responsable, en la
resolucion de conflictos, primeramente, locales y después
nacionales.

2. Defensa de los valores nacionales. Se propician dentro de los
contenidos de este plan y programas la preservacién de
tradiciones y valores auténticos de la cultura nacional, con lo
cual se cumple con el sentido nacionalista de la educacién
mexicana con lo que se pretende conformar una nacién libre,
soberana, independiente politica, econdémica e
intelectualmente.

3. Solidaridad Internacional. Se fomenta el cumplir con el
principio de una educacidon con cardcter internacional porque
pretende formarse en los alumnos la capacidad de vivir en
armonia dentro de la escuela, con su familia y en la localidad,
desarrollando una conciencia de convivencia armoénica
nacional e internacional.

Por ofra parte se presenta la apertura de recibir ideas de otros
paises que puedan ayudar en el progreso cientifico y cultural,
promulgando a ésta como patimonio del hombre que no
puede encerrarse en fronteras. Ademds de que la
independencia politica, econdmica y cultural de México se
construye con base en la solidaridad, amistad, respeto y paz
entre todas las naciones (Secretaria de Educacion PUblica,1973:
212-213).
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Tanto los planes y programas como los libros de texto gratuitos
elaborados entre 1972 y 1974 son los que se utilizaron hasta 1979.

Una vez terminada la gestion del presidente Echeverria Alvarez
en 1976, las criticas a las acciones educativas realizadas no se
hicieron esperar, se criticd la ausencia de un sistema de
evaluacion que permitiera ver el avance educativo y también
se senald que la formacién de los maestros no iba a la par de los
cambios en los planes, pero sobre todo a los Libros de Texto se
les calificé de incongruentes con respecto a los planes y
programas, en materia de educacién civica se dijo que los
valores sociales que se pretendian formar no correspondian a la
redlidad que se vivia en la escuela (Quifiones, 1982:15).

Ademds de que el cambio en la educacién giraba en tomo al
modelo denominado “Tecnologia educativa” que surgid en la
década de los cincuenta como respuesta al pensamiento
tecnocratico que guiaban los modelos de desarrollo de los
paises como Estados Unidos.

Esta coriente deja de considerar a la educacién “... como una
accion histérica y socialmente determinada, se descontextualiza y se
universaliza. Los planes de estudio pueden ser transplantados de un pais a

ofro...” (Pansza, 1988:57).

Su fundamento psicoldgico es el conductismo, el cual releva la
importancia de la objetividad que se consigue a través del
trabajo de la conducta observable.

BasGndose en este pensamiento, los planes y programas y
consecuentemente los libros de texto, estdn elaborados de
acuverdo a esta comente educativa, a la cual mds que
interesarle los contenidos le interesa la conducta.



3.2. Contexto politico,econémico y educativo del periodo de
1976 a 1988.

3.2.1. Panorama politico-econdémico

En 1976 el pais resintid una aguda crisis econdémica en parte
debido a una erénea administracidn por parte del gobiemno de
Echeverria, por lo que el nuevo presidente Lic. José Lopez Portillo
decidié primero reorganizar el sector gubermamental y
posteriormente atender las demandas del pais. Una de las
situaciones en que la crisis econémica dejé de ser tan alarmante
para el pais fue cuando la explotacién del petrdleo generd
enormes divisas.

Bajo este panorama empieza el sexenio 1982-1988 teniendo
como presidente de la RepUblica a Miguel de la Madrid Hurtado
quien tenia como principal reto politico reconciliarse con los
empresarios para lo cual se hacia necesario cambiar el modelo
de desarrollo  respondiendo a las demandas del sector
empresarial que propuso como modelo de desarrollo el
neoliberalismo, que también fue avalado por el FMI (Fondo
Monetario Internacional) y el BM (Banco Mundial).

Este modelo se define como “la aplicacién de politicas econémicas
que ponen término a un modelo de desarmollo en el que la infervencién del

Estado en la economia es determinante” (Ibid:183). Y se caracteriza
por:

- Imponer la idea de mercado sobre la idea de lo social:
primero lo econdmico, después lo social

- Asegurar los intereses inmediatos de los empresarios sobre los
intereses sociales.

- Establecer la reforma del Estado y la modernizacién
econdmica basdndose en la insercidn competitiva de América
Latina en el mercado internacional (Jiménez, 1992:56).

Este modelo justifica su accion basdndose en el argumento de
ser el recurso de salvacion a la crisis, que, segun sus partidarios,
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partidarios, es generada por la intervencién estatal directa en Ia
economia. Con este discurso se colocd al Estado como
responsable directo de la crisis por ineficiente, obsoleto en sus
politicas econdmicas y sociales, paternalista y costoso. Ante

esta situacion se propuso *“aplicar politicas de ajuste estructural
basadas en la reduccion de la regulacién e intervencién del Estado...se
espera lograr asi la liberacion y modernizacién de la economia buscando

hacerla mas eficiente y competitiva”(lbid:57).

3.2.2. Cambios sianificativos en materia educativa

En 1977 se hace una consulta con la finalidad de formular un
nuevo plan nacional de educacion, y es precisamente de esta
consulta que surge el Plan Nacional de Educacidn formuldndose
cuatro objetivos:

- afimar el cardcter popular y democrdtico de la educacion;
aumentar la eficiencia para un desarrollo integral del hombre;
relacionar el servicio educativo al proceso de desarrollo vy
comprometer esta accidn en la responsabilidad de todos.

Las estrategias para poder alcanzar estos objetivos fueron las
siguientes:

- Para reafiimar el cardcter democratico de la educacion se
buscd la igualdad de oportunidades, estableciéndose como
obligatoria la educacion secundaria.

- Para aumentar la calidad del aprendizaje se propone una
diddctica moderna.

- Y por Ultimo los propdsitos educativos se unen a los objetivos y
necesidades nacionales (Larroyo, 1983: 584).

De 1977 a 1979 no hay cambios significativos en el campo
educativo se continua con el lema de ‘educacion para todos'.
A excepcion de que en el ciclo escolar 1979-80 se realizaron los
Libros de Texto Integrados para el primer grado de educacion
primaria con un enfoque experimental.



En 1980 surge el Plan Global de Desarrolio 1980-1982, que
establece que la educacidn bdsica abarcard 10 aios,
contemplando los tres afos de educacion secundaria.

En el sexenio de Miguel De la Madrid la educacién mostraba
una terible desorganizacion teniendo como consecuencia
directa la baja calidad educativa, ademds de altos indices de
desercién, reprobacién y graves deficiencias en el servicio
educativo en las comunidades indigenas.

Por lo que el cambio en materia educativa en este sexenio se
centrd no solo en la educacion de los nifos y adolescentes sino
en la formacién de los maestros.

Para poder lograr estos propdsitos se realizd una consulta
popular con la finalidad de conocer y estudiar la realidad para
poder saber el terreno sobre el cual se iba a frabajar.

De este diagndstico de la realidad educativa se formularon
metas posibles que sirvieron para la formacién de estrategias.
Esto fue la base sobre la que se cred el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, que el gobiemno dio a conocer en mayo de
1983. De dicho plan se desprenden tres propdsitos
fundamentales:

- Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad.

- Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades
educativas

- Mejorar el servicio educativo.

Ademds en este plan se consideré como aspecto fundamental
la descentralizacion educativa; es decir que los servicios
educativos de preescolar, primaria, secundaria y normal se
transferian al gobierno del Estado (Larroyo, 1983: 586).

Pasado el sexenio del presidente Miguel de la Madrid, comenzé
el periodo que daria cambios importantes en el campo
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educativo ya que en 1993 se presenta la reforma educativa que
actualmente guia la educaciéon bdsica del pais.

3.3 Contexto politico, econémico y educativo de la reforma
educativa de 1993.

3.3.1. Panorama politico-econdmico

Para poder darle una confinuidad al modelo neoliberal que
Miguel De ia Madrid habia impulsado, era necesario contar con
un presidente que lo apoyara y lo consolidara para lo que se
pensd en lanzar a la candidatura a la persona idénea para
dicho trabgjo, y quien mejor que uno de los integrantes del
gabinete: Carlos Salinas de Gortari Srio. de Programacion y
Presupuesto; quien, como parte del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), fue candidato a la presidencia junto con su
gran oponente Cuauhtémoc Cdérdenas S. candidato por el
Frente Democrdatico Nacional (FDN).

Sin duda las elecciones de 1988 fueron las mas controvertidas de
los Ultimos tiempos, la sombra de fraude electoral era eminente;
la llamada ‘caida del sistema’ no fue sino la prueba de una
falacia electoral, segun los partidos de oposicién.

Estos acontecimientos restaron legitimidad al naciente gobiemo
de Carlos Salinas de Gortari, por lo que habria que pensar en
dos cosas: Recuperar la legitimidad e iniciar el proceso de

modernizacién en la sociedad mexicana: “El desafio para el nuevo
gobierno giraba en torno a un aspecto econémico y ofro aspecto politico

referido a la pérdida de legitimidad” (Montesinos, 1992: 181).

Para lograr estos objetivos, Salinas de Gortari rescata el
populismo, politica fuertemente criticada por el sector
empresarial, pero que en este caso sirvid como via de

37



legitimacion de la reforma del Estado y como consolidacion del
modelo de desarrollo econdmico el cual dio prioridad a la
empresa privada(lbid:182), sin embargo, el presidente no
aceptaba abierftamente que su politica era el neoliberalismo,
por lo que pronuncid como su fuente doctrinaria al liberalismo
social, entendido como la combinacién de libertad y justicia
social cimentada en la democracia. El programa Solidaridad,
por ejemplo, apoya ese cardcter de liberalismo social (Gutiérrez,
1992: 21).

De esta forma la palabras democracia, solidaridad y justicia
social se convirtieron en la bandera ideoldgica de cualquier
discurso politico, econdmico, social y educativo emitido por el
gobierno. Ideologia que reviste al proyecto neoliberal de un

senfido social, que, en el fondo: “Responde a los intereses
empresariales y los incorpora en los aparatos del Estado en los que
participan directamente en la toma de decisiones y no les exige el menor

interés en la defensa de la democracia” (Montesinos, 1992:182), ya
que en la esencia del neoliberalismo, con tendencia social, se
requiere que el Estado ejerza el autoritarismo y el control del
proceso electoral con el fin de asegurar la continuidad del
modelo neoliberal, esta accidn es en si misma una limitacidon
para el ejercicio real de la democracia.

Esta vision es asumida por el gobierno Salinista al afirmar que “La
nacién sera mds soberana en la medida en que la planta industrial-
comercial quede mds o mejor integrada al mercado internacional (Estados
Unidos) mediante la oferta de productos y servicios competitivos en

calidad y precio...” (Pineyro, 1992: 295).

El poder lograr esa integracion econdmica a nivel mundial,
requiere de estrategias adecuadas para dicho fin, surgiendo asi

la modernizacidén entendida como “Un proyecto socio-cultural de
origen europeo, que abarca poco a poco todas las esferas de la vida
social (la economia, la politica, el conocimiento, las relaciones
internacionales, el arte, etc.) y cuya fuerza expansiva lo ha convertido en

un proceso de cardcter mundial” (Girola, 1993: 164).
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Siendo la modermizacién un proyecto econdémico y social, la
educacion entra en este proyecto.

3.3.2. Politica educativa

La politica educativa en este sexenio se encuentra plasmada en
el Programa de Modernizacion Educativa que tiene como
objetivo principal “Adecuar la educacién bdsica a las necesidades que
plantea la modernizacién de la sociedad” (Poder Ejecutivo Federal,
1989: 42). Aqui se establecen las acciones que se habran de
realizar para la modernizacion del sistema educativo mexicano,
asentando como reto principal elevar la calidad de la
educacion. Dicha calidad debe responder a la situacion

econdmica mundial “La revolucién en los conocimientos y la intensa
competencla mundial imponen hoy a las naciones realizar una seria

reflexién y evaluacion de los sistemas educativos” (lbidem).

Ademads de que en este documento se hace frecuente mencién
sobre la educaciéon solidaria, democrdtica y como forma de
ejercer la justicia social en su maxima expresion.

La politica que sigue la Modernizacidn Educativa considera a
la educacién como el motor que impulsa la transformacion del

pais a través del desarmollo de capacidades para:
“- fortalecer la solidaridad social e identidad nacional y la cultura
cientifica y tecnolégica,

- ampliar las vias de participacion democrdtica y plural...” (Ibid: 15).

Ademds de que se considera a la solidaridad como una via
para la modernizacién; porgue solo serd un México moderno si
este se convierte en una sociedad solidaria, libre, democratica y
justa.

La prioridad en este documento se le otorga a la educacion
Bdsica (educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria),
haciendo mds énfasis en el nivel primaria porgue: “...propicia en el
educando una formacién arménica mediante experiencias de aprendizaje
que le permiten la adquisicion del bagaje de conocimientos que
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posibilitan su incorporacién a la sociedad” (Ibid: 34). Por lo que la

modernizacion educativa en este nivel debe, entre ofras cosas:
“formar educandos reflexivos, criticas, participativos y responsables de sus

actos y decisiones...”(Ibid: 40).

Los cambios substanciales que este programa establecid se
refieren a los contenidos, los métodos de ensefanza-
aprendizaje, la formacion y actudlizacién docente y la
participacion de los padres de familia.

3.3.3. Reforma Educativa (Modernizaciéon Educativa)

El programa para la Modemnizacién Educativa fue el primer paso
en el cambio de la educacién en México en la década de los
noventa, después de este documento se realizaron acciones
gue se concretaron a llevarlo a cabo.

Primeramente en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se
establecid como prioritario la  reforma a los contenidos y los
métodos de ensefanza, que implicaba una revision de los
planes y programas.

Posteriormente, para darle el marco juridico y legal a este
cambio educativo se aprobé el articulo tercero constitucional y
se cred la Ley General de Educacién, publicada en el Diario
Oficial de la federacidén el 13 de Julio de 1993, donde se
asienta, entre ofras cosas, que:

- la imparticion de la educaciéon bdsica es responsabilidad del
Estado, dicha educacion tenderd a desarrollar las facultades del
ser humano ademds de fomentar el amor a la patia y la
conciencia de la solidaridad internacionat,

-la educacion es gratuita y obligatoriq,

-la educacion bdsica se conforma con los niveles: preescolar,
primaria y secundariq,

-el criterio educativo se sustentard en el progreso cientifico y
favorecerd la mejor convivencia humana,

40



-los padres de familia tienen la responsabilidad de colaborar
con las instituciones educativas (SEP, 1993: 27, 28, 81).

3.3.4. Cambios en los planes vy programas vy en los libros de texto

A partir de las acciones antes mencionadas la SEP comenzd la
evaluacion de los Planes y Programas vy Libros de Texto Gratuitos.

Aungue fue en 1990 cuando se redlizaron los planes
experimentales para educacion preescolar, primaria  y
secundaria; bajo el nombre de ‘Prueba Operativa' estos
programas fueron aplicados en un cierfto nimero de escuelas,
con la finalidad de probar su viabilidad y pertinencia.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacion en 1991 envid una
propuesta, a través del documento llamado ‘Nuevo Modelo
Educativo’, para orientar de manera general la educacion
bdsica . Finalmente, después de un debate en tomo a ésta, fue
elegida y se convirtié en el factor que precisd los criterios
centrales que guiaron la reforma.

En mayo de 1992 se redliza el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacidn Bdsica, Ultimo paso en la
tfransformacion de los planes y programas.

En el proceso de elaboracion de los planes se destacd la
necesidad de fortalecer los conocimientos y habilidades
verdaderamente bdsicos, por lo que la capacidad de lecto-
escritura, el uso de las matematicas en problemas reales, Ia
vinculacion del conocimiento cientifico con la preservacion de
la salud y proteccidon del ambiente y un conocimiento amplio de
la historia y geografia de nuestro pais (tbid:12).

Los propdsitos expuestos en el nuevo plan y programas hacen
referencia al desamollo de actividades intelectuales, a la
apropiacion  de conocimientos cientificos , a una visién
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organizada de la historia y geografia de México, a la formacidn
etica basada en el conocimiento de sus derechos y
obligaciones asi como la formaciéon en valores que le permitan
relacionarse favorablemente consigo mismo y con la sociedad
en general.

El programa se estructurd de la siguiente forma:

En lugar de objetivos ahora son ejes temdticos y propdsitos
formativos y las materias son por asignaturas.

Los cambios realizados en las asignaturas fueron: en espanol se
eliminaron las nociones de lingUistica y de matemdticas las
nociones de légica y conjuntos

También se suprimen las ciencias sociales; geografia, historia y
civismo se agrupan, teniendo como temas para el aprendizaje
la comunidad, el municipio, la entidad (en tercer grado se habla
Unicamente sobre la entidad de residencia del alumno) y la
Federacion.

En cuanto a las ciencias naturales estas se concentran en cinco
ejes: los seres vivos; el cuerpo humano y la salud; el ambiente y
su proteccién; materia, energia y cambios; ciencia, tecnologia y
sociedad (IBID: 14-17).

La distribucion del tiempo de acuerdo a la tabulacién del
tiempo en horas semanales mostrada en el plan y programas es
la siguiente:

- De primero y segundo : espanol 9 horas, matematicas 6 horas,
Conocimiento del Medio (Ciencias naturales, geografia, historia
y educacion fisica) 3 horas, Educacion artistica 1 hora vy
educacion fisica 1 hora.

- De tercero a sexto (horas semanales) : Espanol é horas,
matemdticas 5 horas, ciencias naturales 3 horas, historia 1 hora y
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media, geografia 1 hora y media, educacidon civica 1 hora,
educacion artistica 1 hora y educacion fisica 1 hora.

La educacion civica en este nuevo plan, se conceptualiza

COMoO :"El proceso a través del cual se promueve el conocimiento y la
comprension del conjunto de normas que regulan la vida social y Ila
formacion de valores y actitudes que permiten al individuo integrarse a la

sociedad y participar en su mejoramiento” (Ibid: 125).

El civismo pretende responder a la situacidon que vive
actualmente el pais, por lo que los propdsitos surgen del articulo
tercero constitucional:

1. La educacidn que el Estado imparta serd ladica vy
democrdtica,

2. Deberd fortalecer en el alumno la conciencia nacional y el
amor a la patra; a la vez que fomentard la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y la justicia

3. Deberd coadyuvar a mejorar la convivencia humana,
fortaleciendo la dignidad de la persona y la integridad familiar,
también el interés por la sociedad vy los ideales de fraternidad y
la igualdad en los derechos de todos sin menoscabo de raza,
sexo, grupos y persona (lbid:126).

Los contenidos de educaciéon civica se constituyen en cuatro
aspectos:

1. Formacién de Valores. Se pretende que el alumno
comprenda y asuma que los valores que |la humanidad ha
creado (dignidad humana, libertad, justicia, igualdad,
solidaridad, tolerancia, honestidad y apego a la verdad) como
producto de su historiac deben de regular sus acciones
individuales y su relacion como los demds.
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Los contenidos se presentan en situaciones posibles de la vida
escolar: frabajar en equipo, asambleas de grupo, solucién de
conflictos, etc.

2. Conocimiento y comprensidon de los derechos y deberes. Se
presentan los contenidos referentes a las normas que regulan la
vida social, los derechos y obligaciones de los mexicanos. Estos
contenidos se refieren a los derechos individuales (proteccion a
la vida, la fibertad, igualdad ante la ley, la integridad fisica;
licertad de expresion, de pensamiento, de reunién, de trabajo),
es decir derechos humanos universales y a los derechos sociales
(educacion, salud, salario suficiente, vivienda, etc).

3. Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales
que caracterizan la organizacion politica de México, desde el
municipio hasta la Federacion. Se trata de las caracteristicas y
funciones de las instituciones encargadas de promover ademds
de garantizar el cumplimiento de los derechos de los mexicanos
y de las normas juridicas. Se estudian las instituciones del Estado
y la sociedad. Para desarollar los contenidos se parte de las
instituciones préximas del alumno (familia, escuela, amigos)
hasta el estudio de las instituciones nacionales y los organismos
internacionates.

4. Fortalecimiento de la identidad nacional. Se pretende que el
alumno se reconozca como parte de una comunidad nacional
caracterizada por la pluralidad de pensamientos, diversidad
regional, cultural y social, pero que al mismo tiempo tienen
rasgos y valores comunes que la definen.

Los contenidos se refieren a las costumbres y tradiciones, a los
ideales que a lo largo de la historia han estado presentes y a los
principios de la relacion de México con otros paises( soberania,
solidaridad internacional, independencia politica, etc.).

La reflexidn sobre la nocidn de identidad nacional inicia con
temas relativos a las costumbres, tradiciones vy la lengua, para
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después ambar a la formacidon de nociones abstractas como
Estado-Nacion. Para el desarrollo de los contenidos el estudio de
la geografia y la historia contribuyen de manera importante
(Ibid: 126-128).

3.4. Contexto politico, econémico y educativo actual.

3.4.1 Panorama politico-econdmico

Los conflictos generados en las elecciones de 1988 y las
insurrecciones populares surgieron como consecuencia de la
crisis interna del partido que ha permanecido en el poder por
muchos anos: el PRI, por lo que se hizo necesario implementar
una estrategia politica que permitiera recuperar la credibilidad
para legitimar el poder y permanecer en é! ; de esta forma se
pensé en democratizar la politica del partido a través de
elecciones transparentes y descentralizando el poder, con esta
accion se pensd alcanzar dos objetivos: agradar a la opinidn
publica internacional y dar la imagen de tener la capacidad de
controlar los incipientes conflictos sociales.

Para las elecciones de 1994, la democracia era la palabra
fuerte que caracterizaba las campanias electorales. Y en cuanto
al PRI este tenia como ventaja que el presidente proximo a salir
tenia militancia en este partido y que durante su mandato habia
logrado grandes metas: equilibio econdémico y control
inflacionario eficiente, acciones que se percibieron Unicamente
en la macroeconomia dejando de lado la economia micro que
es la que, a final de cuentas, necesitaba mayor atencion
generando asi fuertes consecuencias no solo econdmicas (la
terrible devaluacion del peso en diciembre del 94) sino también
sociales (la insureccion en Chiapas en enero del 94). A esta lista
de sucesos se suman, ademds, el asesinato del candidato a la
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presidencia Luis Donaldo Colosio y de Ruiz Massieu (Cavarozz,
1997:11-21).

Ademds se vislumbra un panorama econdmico y social oscuro,
el fantasma de la privatizacion de todo aquelio que pertenece
a la nacién - electricidad, telégrafos y hasta la educacion-
parece hacerse presente de manera cada vez mas tangible.

3.4.2 Cambios significativos en materia educativa

A findles de 1994 la mayoria de los propdsitos de la
modernizacién educativa se habian alcanzado:

- La descentralizacién (la mas importante). Ahora cada entidad
de la republica se hace cargo de la educaciéon del propio
Estado, claro que bdjo los lineamientos generales de la SEP,

- La ampliacién de la cobertura educativa,

- Operacion del nuevo plan y programas, asi como de los
nuevos libros de texto gratuito.

- Incremento a 200 dias laborables.

Ademds dentro del Plan Nacional de Desarollo 1995-2000
(documento preparado por el poder Ejecutivo Federal para
normar sus programas sectoriales e institucionales) se establece
que:

“- La educacién serd una altisima y constante prioridad del Gobierno de la
Républica, tanto en sus programas como en el gasto plblico que los haga
reglizables,

-El fundamento de una educacién de calidad para todos reside en una
solida formacién de valores, actitudes, hdbitos, conocimientos y destrezas
desde la primera infancia,

-Converlir en realidad el mandato del Arliculo tercero constitucional de
garantizar a todos los nifios y jévenes una educacién bdsica gratuita, laica,
democrdtica, nacionalista y fundada en el conocimiento cientifico,

-Superacion del proceso de ensefianza-aprendizaje mediante el
mejoramiento continuo de los contenidos, métodos y materiales
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educdtivos; la inclusion de elementos regionales, y el incremento del
trabajo escolar. Se subrayard la adquisiciéon de las capacidades bdsicas
de lectura, expresién oral y escrita y matemdticas, por ser fundamento de

todo aprendizaje”(Poder Ejecutivo Federal, 1995: 50).

En cuanto a los Libros de Texto Gratuito se puede decir que hay
dos perspectivas antagonicas desde las que se puede describir
qué ha pasado con ellos en estos Ultimos anos:

1. Los cambios generados, en todos los aspectos, son
significativos, los enfoques, los contenidos, las actividades
implicitas, las ilustraciones y el papel hablan de un trabajo muy
elaborado. La inclusibn de elementos regionales es uno de los
grandes aciertos.

2. Después de convocarse en 1993 a maestros, investigadores,
profesionales y personas interesadas en el proyecto de reformar
los libros de texto gratuitos, se obtuvo que la mayor cantidad de
trabajos fueron en relacidn a las materias de espanol y
matematicas, relegdndose asi las materias de geografia, civismo
e historia; sin embargo la controversia se generd en torno a esta
Ultima debido a que el libro que fue seleccionado, al ser
revisado por la SEP, no se autorizd como libro oficial debido al
‘manejo’ de los contenidos, asi fue como el nuevo libro de
historia sali® después de un periodo de tiempo ya modificado y
auvtorizado bagjo los lineamientos de la SEP.

En cuanto a los libros de educacién civica éstos, como tal no
existen, sino que los contenidos de esta materia se encuentran
infegrados en primero y segundo grado en el libro Conocimiento
del Medio, en tercero, cuarto, quinto y sexto forman parte del
libro de Historia y Geografia, aunque éstos contenidos van
disminuyendo conforme al grado.
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CAPITULO 4. ANALISIS COMPARATIVO

4.1 CONTENIDOS

4.1.1 DESCRIPCION LIBRO 1974

4.1.2 DESCRIPCION LIBRO 1999

La Federacion
Nombre oficial de México
México se llama en realidad

Estados  Unidos  Mexicanos,
también RepUiblica Mexicana.

La Federacion
Nombre oficial de México

El pais se llama oficialmente
Estados Unidos Mexicanos, pero
también se conoce como
Republica Mexicana o México.

El territorio mexicano

e Fronteras. Estados  Unidos,
Guatemala y Belize tienen
fronteras (limites en donde se
senala la separacidon entre
dos paises) con México.

¢ Ubicacion de México en
América. México es parte de
una gran extension de tierra
llamada continente
americano o América.

o Caracteristicas singulares de
la forma del pais. México
tiene dos peninsulas: la de
Baja California al noroeste y la
de Yucatdn al sureste. La
parte angosta es el itsmo de
Tehuantepec.

El territorio mexicano

e Fronteras. México limita al
norte con Estados Unidos de
América al sureste con
Guatemala y Belize, al oeste y
sur con el Océano Pacifico y
al este con el Golfo de
México.

e El temrtorio mexicano tiene
una superficie de casi dos
millones de Km cuadrados vy
en el viven mds de 90
millones de habitantes.

e La Republica Mexicana una
federacion de entidades y

con un gobiemo federal
comin para todos  los
MeXiCanos.
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e Division politica. México tiene
29 estados, dos teritorios
federales y un Distrito Federal.

El gobierno de la Repuiblica.
En el Distrito Federal reside el

gobierno de toda la
republica.

El gobierno de la Repuiblica.

México es una republica
representativa y democrdatica
por que los ciudadanos que
la habitan eligen a sus
gobernantes. Ademds es
federal porque esta
integradopor 31 estados libres
y soberanos y un Distrito
Federal. Juntos, los estados y
el Distrito Federal, forman una
federacion y se rigen por la
Constitucidn politica del pais.

Se lleva a cabo a través de
los poderes de la federacion:
Poder Legislativo. Se deposita
en el Congreso de la Unién.
Estd formado por la Cdmara
de Diputados y la Cdmara de
Senadores. £l Congreso se
encarga de elaborar vy
aprobar las leyes que rige el
pais.

Poder Judicial. Est&
depositado en la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacidn, que es el tribunal mds
importante encargado de la
imparticion de justicia a nivel
federal.
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Bases de la nacionalidad.

e Bl mismo teritorio, el mismo
gobierno con las mismas leyes
y los mismos héroes.

Poder Ejecutivo. Estd a cargo
del presidente de la
repuUblica. El presidente
promulga y ejecuta las leyes
que expide al Congreso de la
Unidn, es responsable de
velar por la paz y el orden del
pais y se encarga de
establecer relaciones y
acuerdos con otros paises.

Bases de la nacionalidad.

e Simbolos patrios (Escudo,
Bandera e Himno Nacional),
historia, costumbres y
tradiciones e idioma.

La entidad.
Lugar de residencia.

e Aspectos que caracterizan a
una comunidad: casas,
calles, gente, tiendas,
escuelas, plantas y animales.

La entidad
Lugar de residencia.

e El Distrito Federal ocupa una
parte del tenitorio nacional y
es la capital del pais porgue
aqui residen los poderes de la
federacion. También se le
llama ciudad de México.

¢ El Distrito Federal se divide en
16 delegaciones politicas.




Forma de gobierno de la entidad

e Bl pueblo elige a sus
gobernantes. Los dirigentes,
elegidos por el pueblo para
mandar, se llaman
gobernantes.

Forma de gobierno de la entidad

El gobierno del Distrito Federal
es diferente al de los estados
y se conforma por:

La Asamblea Legislativa.
Prepara y aprueba las leyes
relacionadas con la vida y
organizacion  del  Distrito
Federal.

Desde 1997 se convirtié en
Asamblea Legislativa.  Sus
integrantes son electos cada
fres anos por los ciudadanos
de la capital y se denominan
diputados.

El Tribunal Superior de Justicia
del Distito  Federal. Lo
integran jueces y magistrados
encargados de hacer justicia.

El Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal. Fue electo por
votacidn  universal, libre,
secreta y directa en julio de
1997 para un periodo de fres
anos. A partir del ano 2000 la
eleccion del Jefe de
Gobiemo serd por un periodo
de seis anos. Asimismo se
eligirdn los 16 delegados
politicos.
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e Las funciones principales del
Jefe de Gobierno son: cuidar
el buen funcionamiento de
los servicios, proporcionar
seguridad, realizar obras
publicas y proteger el
ambiente.

La localidad y la delegacion politica.

e La localidad pertenece a la
delegacion politica.

e L delegacidn politica:
espacio temitorial, poblacion y
gobierno propio.

¢ La delegacion politica en el
mapa del Distito Federal
(divisidon political).

e Las delegaciones politicas se
dividen en barrios, colonias y
pueblos, que tienen museos,
monumentos, iglesias,
edificios publicos y lugares de
diversion.

e El delegado es la autoridad
en la delegacion y éste es
designado por el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal.

e Funciones principales de los
delegados: administrar  10s
servicios y las obras publicas.
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e La participacion y

organizacion de los
ciudadanos en la
delegacion.

e La gente que vive en cada
delegacion tiene formas de
representacion, como el
consejo ciudadano, los
comités de manzana y las
asociaciones de residentes.
Estas deben de funcionar
como enlace enfre los
habitantes vy las autoridades.

La poblacién.

e Caracteristicas de las
comunidades rurales:  se
localizan en los estados de Ia
republica.

e Cuentan con un
determinado nUmero de
habitantes los cuadles se
organizan para trabagjar en el
campo y asi proveerse de
alimentos. Ademas de
organizarse para elegir
gobernantes.

e Utilizan los recursos naturales
que fienen a su alrededor:
aguaq, tierq, etc.

La poblacion.

e La poblacidon urbana y la
poblacion rural.

e De 1960 a 1990 la poblacion
del Distrito Federal crecid
aceleradamente. Miles vy
miles de personas llegaron
buscando mejores empleos,
porque aqui se  han

concentrado industrias,
comercios, servicios de
transporte, modernos

hospitales, comunicaciénes,
centros de ensenanza

superior y oficinas
administrativas  privadas  y
del gobiermno federal.

Muchas de estas personas
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Principales y ocupaciones de la
poblacion.

e Principalmente se dedican a
la agricultura, sin embargo al
erosionarse la tiemra, por no
cuidarla  adecuadamente,
no es posible continuar con
esta actividad por lo que
muchas familias deciden
dedicarse a la elaboracion
de artesanias como
sombreros de paja o suéteres
teidos a mano, trabgjo
sumamente pesado para las
familias porque requiere de
un gran esfuerzo fisico
situacion que puede
mejorarse  si  se emplean
mdquinas Yy hemamientas
modernas que simplifican el
trabgjo.

e Una de las actividades
sumamente reconocidas por
estas comunidades y por el
pais es la que redlizan los
técnicos, personas que se
preparan  profesionalmente
para implementar el uso de
la técnica en las actividades
productivas del campo.

son indigenas o campesinos
que se establecen en las
zonas periféricas fundando
nuevas colonias.

Principales ocupaciones de la
poblacién.

e Los habitantes del Distrito
Federal se dedican a
diversas actividades, algunos
trabgjan en fdbricas de
alimentos, bebidas, tabaco,
textiles, confeccion de ropa,
papel, madera, sustancias
quimicas y maquinaria. Otros
profesionistas: “médicos,
ingenieros, arquitectos,
maestros, abogados.

e También hay quienes se
emplean en los comercios y
en las oficinas administrativas
publicas y privadas. Unos se
dedican a vender en las
calles toda clase de
mercancias. Otros ejercen

viejos oficios: boleros,
mariachis, vendedores de
pdjaros, ropavejeros,

globeros, camoteros vy se
dispersan por las calles de la
ciudad.




Interdependencia comercial.

e El campo produce alimentos
bdsicos para la dieta diaria
de los mexicanos, por
ejemplo el maiz. La mayoria
de esos alimentos se venden
en el extranjero
principalmente a  Estados
Unidos de América. El dinero
que se obtiene con la venta
se vtiliza para comprar nueva
maquinaria, pagar a los
técnicos e ingenieros. En esta
actividad los menos
beneficiados
econdmicamente son  los
campesinos.

e Organizacion social de la
comunidad: la comunidad se
organiza para  trabgijar,
luchar por sus intereses, elegir
gobernantes y resolver
problemas basicos.

e Causas de la emigracion y la
pobreza: el descuido de los
recursos naturales, por no
utilizar técnicas y maquinaria
moderna, provoca que el
campo deje de ser una
fuente segura de sustento
para la familia rural situacidn

173696
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que provoca que las familias
busquen ofras actividades
que les ayuden al sustento
diario, una de estas es la
elaboracion de artesanias,no
obstante estas actividades
resultan pesadas para la
familia ya que todos trabagjan
y el pago es muy poco.

e Algunas ofras familias optan
por trasladarse a la ciudad a
trabajar aunque la situacion
en vez de mejorar se agrava
porque la pobreza se vuelve
mds aguda en la civdad.

Manifestaciones culturales de
la region y del pais.

Fiestas civicas

¢ Laindependencia de México
que se conmemora el 15 de
septiembre y el desfile del 20
de noviembre con el que se
recuerda que en este tiempo
se luchd porque hubiera
menos injusticia.

Manifestaciones culturales de
la region y del pais.

Fiestas civicas

¢ Durante casi todos los meses
se conmemoran los hechos
histéricos importantes para la
memoria de los mexicanos:
en febrero la promulgacion
de la constitucion mexicana
y el dia de la bandera; en
marzo  la  expropiacion
petrolera el dia 18 y el 21 el
natalicio de Benito Judrez;
en mayo primero el dia
infernacional del trabdijo, el 5
se conmemora la Batalla de
Puebla con el juramento a la
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Bandera que hacen los
jovenes que cumplieron con
el Servicio Militar, ademas en
el Pendn de los bafos,
delegacion Venustiano
Carranza, se hace una fiesta
popular para recordar este
acontecimiento; en
septiembre 13 el homenaje a
los ninos héroes vy los dias 15
y 16 se festeja el inicio de la
lucha de independencia; en
octubre se conmemora Ia
legada de Coldn dl
continente americano; en
noviembre con un desfile
deportivo se celebra el
comienzo de la Revolucion
Mexicana.

Fiestas populares.
Fiestas populares.

¢ Desde hace mucho tiempo

* Las fiestas de los pueblos que se realizan celebraciones
son el resultdo de la religiosas con tradicién vy
0rganizacion de los renombre. Por ejemplo, el
pOblOdoreS. Dichas fiestas se viernes santo se rep(esenfo
caracterizan por sus bailes, en lztapalapa la crucifixion
comida, vestido y musica de Jesucristo, en Mixquic,
tipicos de la poblacién. delegacién  Tidhuac,  se

conmemora de manera
especial el dia de los
muertos. A la Vila de
Guadalupe, en la
delegacién  Gustavo  A.
Madero, llegan miles de
personas en peregrinacion el
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12 de diciembre para
festejar a la virgen de
Guadalupe.

En las iglesia y parroquias
distribuidas a lo largo vy
ancho de Ia ciudad hay dias
especiales en que se
celebra la fiesta del santo
patron. Se hacen
procesiones y por la noche
el cielo se ilumina con los
fuegos artificiales. En
Xochimilco, el viernes
anterior a la semana santaq,
se elige a la muchacha mas
bonita y se le nombra la flor
mas bella del ejido.

Asimismo hay fiestas
dedicadas a  productos
comerciales y alimenticios,
como la feria de la nieve en
Tidhuac, del olivo y el
amaranto en Tulyehualco,
del nopal y del mole en
Milpa Alta y de las flores en
San Angel.

Tradiciones: comida de
todas las regiones del pais,
tacos, tamales, “comidas
comdaos”, elotes, camotes vy
hasta hamburguesas, pizzas
y hot dogs.




e MuUsica: danzon,
chachachd, rock and roll,
trios y mariachis.

e Juegos: volar papalotes,
jugar “cascaritas”, canicas o
juegos de video.

Deberes de lo mexicanos.

e Cuidar de nuestros recursos y
aprovecharlos bien; con Ila
ayuda de la mejor técnica en
cada caso.

e Organizarse para exigir
nuestros derechos y cumplir
nuestras obligacidnes, para

trabgjar eficazmente y para

convivir cordialmente unos
con oftros.
e Cumplir y exigir que se

cumplan las leyes que
protegen los derechos de los
campesinos y de los obreros.

e Confribuir todos con los
impuestos para tener los
servicios que se necesitan; los
mas ricos deben aportar mds.

Derechos y Obligacidnes de los mexgcanos.

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

e ley que establece los
derechos y las obligaciones
de los mexicanos son:
derecho a ser protegido por
la leyes, elegir a nuestros
gobernantes, recibir
educacion, escoger un oficio
o profesion, estar informados,
expresar nuestras ideas vy
decidir nuestras creencias.

e Los derechos del nino.

-‘Los derechos del nino deben
de ser respetados por todos los
adultos, sean padres de familiq,
maestros o autoridades.




e Elegir

cuidadosamente @
nuestros gobernantes. Que
nuestro voto sea razonado. Es
muy importante que el
gobiemo cumpla con  sus
responsabilidades, que sirva a
los ciudadanos que o han
elegido; pero también es
importante que los
ciudadanos cumplan con sus
obligaciones. De esta manera
los ciudadanos pueden exigir
responsabilidad a SUS
gobernantes.

e Algunos

derechos son:
derecho a un nombre vy
nacionalidad, derecho a ser
protegido por la familia y el
Estado contra abusos fisicos y
mentales, derecho a la
educacion y la salud asi
como a la recreacion y el
descanso, derecho a ser
respetado, expresarse
lebremente, a jugar vy
divertirse. Asimismo los nifos
indigenas tienen derecho a
usar su lengua materna y a
conservar sus costumbres y
tradiciones.
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4.1.3. COMPARACION ANALITICA.

4.1.3.1. |dentificacion de semejanzas y diferencics.
SEMEJANZAS

La Federacion.

- El nombre oficial de México es Estados Unidos Mexicanos o
RepuUblica Mexicana.

- Las fronteras de México son: Estados Unidos de América,
Guatemala y Belice.

- Los simbolos patrios (la Bandera, el Escudo Nacional y el Hi--
mno Nacional Mexicano) forman parte de la base de la
nacionalidad.

El nombre de México es, hasta ahora, inamovible debido a que la historia se lo
ha otorgado, ademas de que es el primer punto de referencia para marcar la
identidad mexicana de cualquier ciudadano de este pais.

Las fronteras de México, por ser aspectos geograficos, aunque cambien de
nombre siguen siendo las mismas y estas son importantes porque delimitan el
territorio geografico y politico entre los paises.

Los simbolos patrios son aspectos que permiten la integracion de los mexicanos
ya que son considerados como una expresion de nacionalidad. Estos simbolos
representan la historia, las costumbres y los valores que nos identifican como
nacion, ademas de que a lo largo de muchos afios han sido fuertes instrumentos
de la ideologia patridtica tan caracteristica de nuestro pais la cual se manifiesta,
entre otras cosas, en la veneracion a éstos desde muy temprana edad, por lo
que ya que se considera como una costumbre muy arraigada los honores a la
bandera cada lunes en las escuelas federales y estatales de educacion basica.

Estos tres aspectos son similares en ambos libros porque son parte importante
en la conformacion de una nacion, ademas de ser aspectos que indentifican a
los miembros de esa nacion en el plano geografico y simbolico esto con la
finalidad de enfatizar los limites entre un pais y otro.
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Forma de gobierno.

- Bl pueblo elige a sus gobernantes.

La eleccion de los gobernantes, hecha por la gente del pueblo, es una accion
que corresponde a los lineamientos generales de la democracia. Este aspecto
es importante en la ensefianza del civismo porque todo ciudadano debe conocer
la organizacion politica de su pais, dentro de la cual se incluye la forma de
gobiemno. En este caso, se pretende afirmar el principio de que México es una
republica representativa y democratica ( principio derivado de la constitucion
politica).

Para poder imterpretar mas claramente cémo se ha desarrollado y cémo se
desarrolla la democracia en México es pertinente revisar sus origenes y analizar
como ha sido su proceso.

La democracia en México tuvo sus origenes en los ideales de la Revolucion
Mexicana, de aqui que algunos partidos politicos retomen esos ideales
revolucionarios en sus discursos de campafia. Después de la lucha

revolucionaria se establece el sistema democratico “la légica de la democracia en
México se gesto a través de una alianza nacional-popular que luego consiguié formar
instituciones republicanas adecuadas a sus intereses ¢ inspiradas por los valores y principios
de la democracia representativa. Surgié de la sociedad como toda autentica democracia,
pero como producto de una alianza pluriclasista. Sobre esa base se construy6 el Estado y

todo el orden legal institucional que es el régimen” (Villa, 1996:33). Este régimen
obedece a lineamientos sobre el sistema democratico establecido en occidente.

Ubicandonos en la década de los setenta, el candidato a la presidencia , con la
finalidad de legitimar el poder del Estado después del acontecimiento del 68,
plantea como propdsito una “apertura democratica” con la cual se abre un
canal de participacion a sectores sindicales, profesionales, etc.

Esta estrategia politica afianzaba la autoridad del Estado en todos los aspectos,
accion que no era agradable para la clase empresarial extranjera y nacional. En
tanto que para las elecciones de 1976, sélo habia un candidato a la presidencia:
José Lopez Portillo por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) quien
desde un principio se pronunciaba a favor de la participacion empresarial en la
economia mexicana.
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De esta manera el Estado se convirtid en la puerta de entrada al neoliberalismo,
el que se caracteriza por ser el modelo econémico donde hay una gran
intervencion de empresas , de corte extranjero en su mayoria, en las actividades
de produccion de los paises denominados subdesarrollados como lo es México,
creando asi una dependencia econdémica de éstos Gltimos con el pais que tiene
una mayor participacion empresarial en América Latina: Estados Unidos.

El problema de este modelo es que implica un gran desarrollo econdémico pero
en beneficio de los empresarios provocando la pobreza en la mayoria de los
habitantes de esos paises, con lo cual queda relegado el aspecto social, dentro
del que se incluye la participacién ciudadana, aspecto fundamental de la
democracia.

El proceso de democratizacién se inicié en 1986 donde se pretendia un cambio
en la estructura de la politica gubernamental y al nivel de partidos politicos.

De esta manera, para las elecciones de 1988 ya no solo contendian por la
presidencia candidatos del PRI, sino también de otros partidos: PND (Partido
Nacional Democrata) y PAN (Partido Accion Nacional), entre otros, sin
embargo, a pesar de la pluralidad de partidos las elecciones de ese afio dejaron
mucho que desear en materia democratica por dos razones:

1. El sistema electoral perdi6 credibilidad, el resultado de las elecciones, Carlos
Salinas de Gortari electo como presidente, fue considerado como fraude por los
partidos de oposicion creandose asi un ambiente poco legitimo sobre el sistema
electoral.

2. Lo que auné aun mas el caracter fraudulento de las elecciones fue el alto
porcentaje de abstencionismo jamas registrado que habla de la poca conciencia
ciudadana de los mexicanos, que no supieron que hacer ante esta “apertura
democratica”.

Quienes mas se preocuparon sobre estos resultados fueron los integrantes del
partido oficial: el PRI, quien era el que mas estaba perdiendo su fuerza en la
cuestion politica y representativa, por lo cual se decidio hacer “...modificaciones
constitucionales que permiten al PRI conservar la mayoria del Congreso con sélo un tercio
de los votos del electorado. Esta modificacion pudo llevarse adelante con una alianza
explicita entre el PRI y el PAN, que fue identificada como un retroceso en la evolucion

politica del pais” (Basafiez, 1991: 267).

Como iniciativa para legitimar las elecciones y borrar la imagen de fraudulentas
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creada en 1988 fue que se penso en la reforma electoral la cual tenia como
prncipal punto de cambio la participacion ciudadana «..a través del largo debate
sobre la democracia y la cuestion electoral....se habia impuesto la idea de que los ciudadanos
son mas aptos y eficaces para cuidar el desarrollo de las elecciones .. partia de un supuesto:
los ciudadanos carecen de intereses politicos, a diferencia del gobierno y los partidos, razén

por la cual pueden ser neutrales y vigilantes” (Medina, 1995: 288).

También como parte de la reforma electoral se creé el Instituto Federal

electoral (IFE) “...como organismo publico permanente con patrimonio propio, y como
érgano de direccion, que quedaba integrado por consejeros magistrados designados por los
poderes Legislativo y ejecutivo, consejeros del Poder Legislativo y representantes de los
partidos politicos, bajo la presidencia del secretario de Gobernacidn, como representante del

Poder Ejecutivo” (Ibid: 280).

Actualmente en México la democracia estd en transicion porque su
consolidacién todavia requiere de mas tiempo, sobre todo porque el término en
si produce controversia, ya que no hay que olvidar que la democracia adquiere
su sentido real si se lleva a cabo, dejarla a nivel de discurso o creer que el
hecho de votar es democracia no demuestra que se practique completamente. Si
la democracia es la participacion del pueblo en el gobierno, habria que analizar
si verdaderamente hay esa participacion, de lo contrario seguira considerandose
en transicion. La educacién civica por lo tanto juega un papel muy importante
en ese proceso de consolidacion a través de formar al nifio en un ambiente
democratico.

Manifestaciones culturales.

- Fiestas civicas. Conmemoraciones oficiales con sentido
historico.

- Tradiciones. La fiestas y celebraciones locales producto de
la historia y las costumbres del lugar.

Dentro de la ensefianza del civismo se contempla el conocimiento de la
identidad nacional como parte importante en la formacién del ciudadano porque
a través de ésta es que se adquiere el sentido de pertenencia que va desde una
comunidad en particular hasta el pais entero. Por lo tanto la identidad se
entiende como “Saberse y asumirse como integrante de un pueblo, y ser conocido como
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tal por propios y extrafos, significa formar parte de una sociedad que tiene por patrimonio
una cultura, propia, exclusiva, de la cual se beneficia y sobre la cual tiene derecho a decidir,
segun las normas, derechos y privilegios que la propia cultura establece ( y que cambia con
el tiempo), todo aquel que sea reconocido como miembro del grupo, de ese pueblo

particular y tnico, diferente” (Bonfil, 1994:48)

Esto quiere decir que son los mexicanos los que crean esa identidad que es
exclusiva de éste pais y cuya fuente principal es la cultura que posee, la cual
tiene diversos tipos de manifestaciones que se reconocen por medio de las
costumbres y tradiciones.

Ambos libros manejan las manifestaciones culturales en torno a dos aspectos:

- Las fiestas civicas, son las celebraciones que se hacen en tomo a los
acontecimientos historicos generales del pais ( se considera el aspecto histérico
en la conformacion de la identidad), donde se hace la exaltacion a determmados
hechos histéricos (Independencia de México) y héroes nacionales (Miguel
Hidalgo) con los que se ha conformado la situacion independiente, libre y
soberana de la nacion mexicana y que por lo tanto es necesario hacer actos que
alaben esas acciones y esos héroes como forma de identificacion, pertenencia
y amor a la patria.

Ambos libros de texto han servido y apoyado este sentido de las fiestas civicas
a través de los contenidos y al inculcar desde la infancia actitudes que
benefician, como la de las ceremonias escolares en fechas civicas, la formacién
de un ciudadano cuya identidad se basa, no en el conocimiento real de los
sucesos historicos que le permitan comprender su presente, ni en la
comprension de la diversidad cultural de su pais, sino como un ciudadano que
celebra rutinariamente acontecimientos que son ya “tradicionales” en la
escuela, la familia y el pais en general, por ser fiestas oficiales.

- Las costumbres y tradiciones, sen los conocimientos y creencias que se
transmiten de generaciéon en generacion y son aspectos caracteristicos de la
cultura de una comunidad, un pueblo y un pais. Las tradiciones y costumbres en
México se han caracterizado por ser muy diversas ya que son producto de su
basta riqueza histérica y cultural. Es por esto que dicho aspecto es
significativamente importante como base para la identidad nacional (es el
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aspecto cultural en la conformacion de la identidad); no obstante, y al igual que
en ¢l desarrollo de los temas sobre fiestas civicas, este contenido tiene ciertas
tendencias ideoldgicas en los dos libros porque muestran una cultura mexicana
reducida a fiestas con cierto enfoque popular y que se encuentran desligadas de
su pasado, es lo que Bonfil Batalla llama la cultura “muerta” porque se aprecia
como algo magnifico en su tiempo pero que carece de articulacién con el
presente.

DIFERENCIAS
Territorio mexicano
Libro 1974 Libro 1999
No menciona superficie ni Menciona superficie y
numero de habitantes. numero de habitantes.

El termtorio mexicano es uno de los elementos esenciales que constituyen el
Estado. Este comprende el suelo de cada uno de los estados que conforman la
Federacion.

En el libro de los afios setenta no se habla cuantitativamente de superficie y
numero de habitantes, sin embargo si se menciona que México tiene una
extension territonial y de poblacidon muy grande, aspecto que se maneja de
diferente manera en el otro libro ya que éste muestra datos estadisticos sobre la
superficie del territorio y el nimero de habitantes. Este hecho nos habla del
gran avance que ha habido en el tratamiento de los contenidos porque el uso de
la estadistica es un instrumento muy valioso que ayuda a una mejor
comprension del tema.

La forma en que se desarrolla el contenido sobre el territorio nacional muestra
un evidente interés por mostrar la grandeza, en témminos territoriales de
México, en el primer libro este tipo de descripcién se hace de manera
cualitativa, es decir que exaltan la grandeza de México por su situacion
geografica; y en el segundo libro también se exalta la grandeza mexicana pero
en términos cuantitativos, es decir con los datos que las estadisticas manejan.
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En el segundo libro los contenidos tienden a delimitar el territorio politico; con
la finalidad de dejar asentado cudl es el terreno de accion del Estado y asi
afirmar el caracter soberano de esta nacién.

Division politica
Libro 1974 Libro 1999
La RepUblica Mexicana se México comprende 31
compone por 29 estados, estados libres y soberanos
2 tenitorios federales y un y el Distrito Federal.

Distrito Federal.

La diferencia que resalta a primera vista es la concerniente al nimero de
estados y los territorios federales (Baja California y Quintana Roo) a los cuales
se les denomind asi porque eran territorios extensos con poca poblacién pero
con el paso del tiempo llegaron a ser considerados como entidades porque el
numero de habitantes aumento.

El otro aspecto en el que difieren ambos libros radica en que en los setenta el
gobiemmo se encontraba centralizado en el Distrito Federal por lo que el
gobiemo de los estados dependia de uno solo, mientras que en los noventa, con
la descentralizacion del gobierno, la division politica tiene mas significado en
el sentido de que ahora cada estado tiene su propia organizacion politica.

No obstante existen aspectos que se contradicen en uno y otro libro. En el libro
de la década de los setenta se hace hincapié en el gobiemo central lo que
suponia que cada estado dependia politicamente de este gobierno, por lo que no
se puede hablar de un gobierno Federal en el sentido de que éste se caracteriza
por la conformacion de estados libres y soberanos (esto se encuentra
establecido en la constitucion), aunque dependen de un gobiemo central : La
Federacion; entonces, en este libro lo que se resalta es el poder de la
Federacion por encima del que deberian de tener cada uno de los estados,
hecho que denota cierto autoritarismo gubernamental de la época.

En el segundo libro, se describe muy bien que cada Estado es libre y soberano,
y que de hecho cada estado, a excepcion del D.F., tiene su propia constitucion.
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Este aspecto afirma el cardcter autoritario que tenia el gobierno echeverrista en
el sentido de no reconocer que cada Estado si tenia su propia organizacion
politica aunque dependiera de la Federacion.

Retomando el analisis sobre el libro segundo este tiene mas elementos para
poder llamarse una Federacién porque debido a la descentralizacion, que se
presentd dentro del marco de la modernizacion producto del proyecto
neoliberal, los estados de la republica retomaron su caricter soberano, sin
embargo el D.F., sede del gobiemo Federal, atin es el lugar al que se acude
para resolver determinados asuntos que deberia resolver el gobiemo estatal.

Bases de la nacionalidad mexicana

Libro 1974 Libro 1999
El mismo territorio, el mismo Historia, tradiciones y cos-
gobierno, mismas leyes y tumbres e idioma.

mismos héroes.

La nacionalidad es el caracter peculiar de los pueblos e individuos de una
nacién con la que se pretende formar el sentido nacionalista de éstos. Para
poder hacer mas explicita esta cuestion se hace una descripcion de lo que es el
nacionalismo.

El nacionalismo es considerado como una valor social, como actitudes
compartidas por los ciudadanos de un pais. Este nacionalismo pretende
conseguir la identidad, la integridad y la autodeterminacioén de la nacién, esto
con la finalidad de impulsar el desarrollo de una sociedad mads igualitaria
(Tumer, 1971: 16,22).

Con base en esta concepcion, el nacionalismo es un aspecto sumamente
importante en lo que se refiere al fortalecimiento de una nacién: “El
nacionalismo mexicano es estratégicamente enfocado como un elemento de
cohesién social...y ha caracterizado la estabilidad politica y el desarrollo

econémico” (Ibid: 388).
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Una de las fuentes principales para lograr el sentido nacionalista es la literatura,
y en este caso particular los libros de texto toman una especial importancia
porque, como ya se mencionaba en el marco conceptual, los libros de texto son
el primer contacto , y a veces el tnico, de las personas con la literatura, por lo
que los contenidos de éstos se orientan a fortalecer e incrementar dicho
nacionalismo.

El nacionalismo se basa en aspectos que son relevantes en el momento
historico en que se viven y que habrén de servir para mantener el orden y la
estabilidad politica, de esta forma en el libro de 1974 esos aspectos son los
referentes a la forma centralizada de gobierno y por consecuencia a las mismas
leyes ademds de los mismos héroes; estos aspecto considerados como base
para la nacionalidad corresponden a los objetivos en educacién del periodo
echeverrista que pretendian consolidar la unidad nacional, pero que en el fondo
pretendian justificar y mantener el orden politico imperante.

Mientras en el libro de 1999 ya no se habla de un gobierno en comtiin porque
ahora éste se ha descentralizado y por lo tanto ahora recobran mayor
importancia otros aspectos como son las costumbres, tradiciones e idioma.

La historia es también otro aspecto que se considera base de la nacionalidad,
aunque los contenidos sobre historia en los LTG han sido fuertemente
criticados ya que se consideran como “tendenciosos™ en el sentido de que hay
algunos aspectos de la historia que se muestran de manera superficial, que
ayudan como justificantes del sistema o que simplemente son omitidos (como
el movimiento estudiantil de 1968 o la revolucién cubana).

Asimismo se especifica que el mismo idioma es base de la nacionalidad, y qué
pasa entonces con la gran variedad de lenguas indigenas que hay, ;jacaso por
haber gente que habla una lengua diferente a la de mayoria ya no se consideran
como parte de la nacién mexicana ?
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Gobierno de la Federacion

Libro 1974 Libro 1999
En el Distrito Federal reside La Republica Mexicana
el gobierno de toda la es una federacion de en-
Republica. tidades con un gobierno

federal en comuny se
rige por la Constitucion
Politica del paisya -
traves de los tres poderes
legislativo, ejecutivo y ju-
dicial.

La federacién corresponde a la organizacion politica del Estado, entendiendo a
éste como “Una institucién formada por un pueblo, organizada bajo un poder de
gobierno y asentada en un territorio determinado” (Garcia, 1971:107).

En 1824 México se constituyd como Federacion y el articulo 40 de la
constitucién especifica que como voluntad de los ciudadanos México se
constituye en una Republica representativa, democratica y federal, compuesta
de estados libres y soberanos en lo referente a su régimen interior; pero que se
unen en una federacion la cual se establece de acuerdo a los principios de esta
ley.

Aunque a simple vista parece que las diferencias entre el desarrollo de los
contenidos sobre el gobierno de la federacion entre uno y otro libro son
significativas, en la realidad no lo son tanto porque si bien en el libro de texto
de los afios noventa ya hay mas elementos para hablar de una federacion
consolidada debido a que los estados son libres y soberanos, ademas de que ya
cuentan con la autoridad suficiente para manejar asuntos que eran de
competencia central, como la educacion por ejemplo; esto no es como se
describe en este libro debido a que la descentralizacion que opera en México es

la de tipo incompleta o parcial porque “La legislacién se encuentra repartida
entre un o6rgano central y varios locales, de suerte que, la ley local, tiene
determinado su contenido por una ley central, que establece los principios

generales que aquella debe concretar en detalle” (Kelsen, 1979: 182).
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La entidad

Libro 1974 Libro 1999
No se habla sobre una enti - El Distrito Federal es parte
dad especificamente pero de la Republica Mexico-
si se habla de tres comuni - na, se muestra su ubica -
dades que pertenecen a - cion geogrdfica y su divi-
tres entidades: Veracruz, Es- sion politica.

tado de México y Sonora.

La entidad es la integracién de un territorio con una poblacién y un gobiemo;
partiendo de esta concepcion podemos damos cuenta del por qué de las
diferencias en ambos libros.

En el pnimer libro, se desarrolla el tema de la entidad pero no especifica una
sola sino que se habla de tres comunidades rurales que pertenecen a tres
entidades diferentes, es por esto que se habla sobre las caracteristicas de la
comunidad y no de la entidad, ademas de que se utiliza como recurso para
relacionar al nifio con su realidad inmediata que es su propia comunidad; el
concepto entidad no es manejado porque la consideracién homogénea del
gobierno del pais no se les otorga el caracter de estados libres y soberanos
como lo marca la federacion.

Lo que se trata sobre éstas comunidades es prioritariamente sobre los recursos
naturales con que cuenta y como son aprovechados por la comunidad, muy
poco es lo que se dice sobre las caracteristicas culturales de la poblacion.

El principal objetivo del libro de tercer grado en este afio, es el tratamiento de
las comunidades rurales con la finalidad de que se comprenda que es de vital
importancia el uso de la técnica en el campo, con lo que el gobierno toma una
actitud paternalista al pretender dar la solucion a los problemas del campo solo
con el uso de la técnica adecuada. Siendo que en esos aiios el campo tenia
serios problemas ocasionados por la indiferencia a la situacion no solo del
campo, sino de la pobreza de la poblacion y la solucién que el gobierno otorga
no es con el objeto de beneficiar a la poblacion sino para buscar el provecho
econdémico de la produccion a gran escala.
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En el libro de texto de 1999 el tema sobre la entidad es mas especifico, de
hecho en este grado se dedica la mayoria del contenido al estado donde reside
el nifio, en este caso el libro es sobre el Distrito Federal. La geografia, la
historia y la educacién civica giran en tomo a la descripcion del D.F.

Es un hecho que ambos libros muestran una preocupacion por describir la
problematica rural , sin embargo los problemas a los que se enfrentaban y a los
que se enfrentan hoy como la pobreza, migracion, narcotrafico, marginacion
indigena, etc. atn no cuentan con una solucion eficaz.

Gobiemo de (a entidad
Libro 1974 Libro 1999

Hay un gobierno centralizado - El gobiermo se redliza a
por lo tanto la forma de go —- través de tfres poderes:
bierno en las entidades de — Asamblea Legislativa, Jefe
pende del gobierno central. de Gobierno del Distrito
Aunque se menciona que en Federal y Tribunal Superior de
las comunidades pertene - Justicia.
cientes a los Estados hay di - - En la delegacion politica la
rigentes elegidos por el pue - autoridad es el delegado
blo para mandar. designado por el Jefe de Go-

bierno.

- Se enuncian las funcio-
nes del Jefe de Gobierno
y del delegado politico.

Como ya se menciono en el punto anterior, el desarrollo del tema de la entidad
es diferente en uno y otro libro por los motivos ya antes expuestos, sin
embargo en lo concerniente a la forma de gobiemo en uno y en otro es un punto
que tiene rasgos que los hacen diferenciarse mas ampliamente.
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La forma de gobiemno en la entidad (que no es especificamente entidad sino
comunidad rural perteneciente a una entidad), manejada en el primer libro se
refiere a la organizacién de comunidades rurales en la eleccién de dirigentes
para mandar en esa comunidad uUnicamente, los principios que norman la
eleccion de dicho mandatario se basan en las que la propia comunidad
establece, ademds de que se considera que dicho dirigente es elegido para
mandar, otorgéndole asi la autoridad absoluta en esa comunidad por lo que el
poder de gobernar de manera general lo tiene el gobierno, es decir que aunque
se reconoce la capacidad de organizacion social en la eleccién de un dirigente
esta accion es de manera muy local.

Ademas de que no muestra la otra cara de la autoridad en las comunidades
porque no todas elegian a sus dirigentes ya que en varias poblaciones rurales el
caciquismo ain impera como forma de mantener el orden y como via de
despojar a los campesinos de sus tierras, situacion que el libro marca de otra
manera ya que los contenidos tienden a afirmar que los campesinos son duefios
de sus tierras y que el problema agrario se resuelve si éstos deciden aplicar la
técnica en “‘sus” tierras, en este caso la solucion es para quien es el duefio de
las mismas mds no para quien las trabaja.

Con respecto al segundo libro la forma de gobierno de la entidad ya se maneja
como un aspecto mas formal y legal porque el gobierno actual se ejerce de
forma descentralizada, por lo que es necesario que éste se someta a los
principios de una constitucion y ejerza el poder a través de dos instancias:
Asamblea Legislativa y Tribunal Superior de Justicia.

En el caso del jefe de gobiemo del Distrito Federal éste sufrié un cambio
importante porque de ser la maxima autoridad el regente ahora lo es un
gobernador. Ahora ya no se le llama regente sino gobemador; y en las
elecciones de 1997 ya no gan6 un candidato del PRI sino del PRD, lo que
significa un gran logro para el sistema democratico. Ademas del jefe de
gobiemno, en cada delegacion existe como autoridad inmediata el delegado
politico.

Como podemos damos cuenta ahora se habla ya de una forma de gobiemno en
los estados, similar a la que se hace a nivel federal, porque el formato para
elegir gobermnador de Estado es el mismo: hay varios candidatos de diversos
partidos, éstos hacen campafia electoral, el dia de las elecciones las personas
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acuden a votar y quien resulta con mayoria de votos es electo gobemador y por
tal motivo debe regirse por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la constitucion del Estado al que gobierna, de esta forma es
como se presenta en el libro.

Organizacién social de la poblacién.

Libro 1974 Libro 1999
La gente se organiza para La gente en cada delego-
trabajar, para defender sus cion tiene formas de repre-
derechos e intereses (sindi- sentacién: consejo ciuda -
cato) y para resolver pro -- dano, comités de manza -
blemas bdsicos. na y asociacion de resi -

denfes. Estas sirven como
mediadores ante la auto-
ridad.

En el libro de 1974 la mayoria de los contenidos sobre la organizacion social
son los que se refieren a la organizacion para el trabajo, sobre esto se hace
mayor hincapié porque uno de los objetivos primordiales que persigue este
libro es el de hacer resaltar el adecuado y pertinente uso de los avances
tecnolédgicos en el campo, y como México es un pais que cuenta con grandes
proporciones de tierra es de suma importancia el organizar a la gente que esta
al frente de dicha labor razon por la cual se especifica que solo a través del
trabajo colectivo y utilizando la tecnologia mas avanzada es que se pueden
obtener resultados que beneficien la economia no solo de la comunidad sino de
todo el pais.

Ademads de este tipo de organizacion también se mencionan, de manera poco
profunda, otros tipos de organizacion social como son los beneficios del trabajo
en cooperativas, la defensa de los intereses de los trabajadores a través de la
organizacién en sindicatos y la organizacion para la solucion de los problemas
locales.

Sin duda en este primer libro el tratamiento sobre la organizacién social se hace
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presente aunque sea enfocado al aprovechamiento de la técnica en el campo
con miras a que el pais crezca inicamente en el plano productivo.

En cambio en el libro de 1999 no hay referencia que se considere significativa
en cuanto a la orgamzacion social de determinado grupo de personas, el tnico
ndicio que se tiene sobre este tema es el que habla sobre la organizacion de la
poblacién en la preparacion de la fiesta religiosa de la localidad (de hecho la
tnica autoridad aceptada como forma de organizarse es la mayordomia que son
las personas que tienen a su cargo la organizacion de la fiesta) y los grupos de
representacion vecinal que sirven como mediadores entre las autoridades y los
ciudadanos, mds no como organizaciones que tengan un relativo grado de
autoridad que permita que los ciudadanos también participen en las decisiones
importantes de quienes gobiernan.

Otro aspecto que no se desarrolla en los contenidos de estos libros es la
organizacién de los partidos politicos, cémo trabajan, quiénes trabajan ahi y
por qué, de tal forma que solo conocemos a los candidatos pero no se conoce
quiénes lo eligen, por qué los eligen, quiénes son, etc.

La emigracion

Libro 1974 Libro 1999
Es un problema generado El Distrito Federal se consti-
por el descuido de los re- tuyo y se constituye porin-
cursos naturales al no usar digenas y campesinos que
técnicas adecuadas. emigraron de su lugar de

origen a buscar una mejor
oportunidad de frabagjo en
la civdad.

En este punto de analisis se pone de manifiesto la relacion entre el campo y la
ciudad, la cual, desde la época de la colonia, se configuré como el centro de
poder porque fue aqui donde se edificoé la Nueva Espafia incluso sobre la
cultura prehispanica quedando en la peniferia las familias indigenas que poco a
poco fueron llegando a este territorio cuya forma de vida diferia de las familias
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de la orden colonial “Durante siglos, el indio urbanizado vivié en la ciudad, pero en una
condicion diferente a la del colonizador de origen europeo: vivid segregado, al margen de
muchos aspectos de la vida citadina, porque la verdadera ciudad era el espacio del poder

colonial prohibido al indio, al colonizado” (Bonfil, 1994:83).

De esta manera se fue conformando la ciudad como el territorio privilegiado en
la eminente civilizacién y también como espacio de concentraciéon del poder y
como lugar con las mejores oportunidades laborales.

En tanto que la situacion en el campo mostraba también relaciones de dominio
con los campesinos quienes de ser los propietarios de sus tierras, pasaron a ser
los servidores de los que se aduefiaron de las tierras. Con el paso del tiempo la
situacioén no varié6 mucho porque aun en estos tiempos persisten formas de
dominio como el caciquismo.

Cuando se hizo el reparto agrario en el gobiemo cardenista, muchos
campesinos recuperaron sus tierras pero la escasa economia de éstos y el poco
apoyo gubernamental se vio reflejado en la baja produccion agricola generando
problemas fuertes no solo en la economia del pais sino en las familias rurales
quienes vivian en una situacién de pobreza aguda. Esto generé que ante el
deslumbramiento de la ciudad los campesinos decidieran emigrar a ese lugar
que les ofrecia una mejor oportunidad de vida.

Este aspecto es tratado en el libro de texto de 1974, pero con otro enfoque
porque la emigracién se considerd como un problema debido a que la gente no
utilizo las técnicas adecuadas para darle una mejor utilidad y cuidado a la tierra
por lo que se descuidd gravemente la agricultura, esta situacién ocasiond el
abandono de las mismas ya que al no trabajar en la tierra los ingresos
disminuyeron y la calidad de vida se hacia cada vez mas precana por lo que
familias de las zonas rurales salieron de su comunidad para buscar mejores
oportunidades en la zona urbana, esto, sin embargo trajo consigo otros
problemas: pobreza, delincuencia y sobrepoblacion de la zona urbana.

En este sentido el libro de texto coloca al gobiemo en una actitud hasta cierto
punto paternalista porque es este quien sabe las causas del problema y la
solucion mas pertinente al mismo. Actualmente nos podemos dar cuenta de que
la solucién planteada no fue la mas eficaz porque el problema de la emigracién
aun se hace presente esto nos hace pensar que las causas tienen otro origen mas
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profundo, generado en gran parte por el descuido guberamental al apoyo
agrario.

En el libro de 1999 no se habla de que la emigracion sea precisamente un
problema, mas bien se menciona que el Distrito Federal ha llegado a ser lo que
es en matena de poblacion gracias a ese asentamiento de emigrantes y, como
ya se menciono lineas arriba, fueron las familias indigenas que se asentaron en
la periferia de la ciudad las que conformaron poco a poco la poblacién citadina,
de esta forma la mayoria de los habitantes del D.F. nacieron en algin estado de
la Republica y vinieron a esta capital en busca de una mejor oportunidad de
vida y aunque no se considere a la emigracién como un problema no significa
que este haya sido resuelto, mas bien el libro trata de no hacerlo ver como tal
de lo contrario se pensaria que es un problema que a pesar de los afios no se ha
solucionado y que con el tiempo ha ido aumentando al grado de ya no ser solo
emigracion campo-ciudad sino también México-Estados Unidos.

Analizando la situacion de los emigrantes en la ciudad esta no ha sido del todo
favorable porque ha generado otros problemas de tipo social como pobreza
extrema, delincuencia, hacinamiento, etc. debido a que las personas se asientan
en lugares marginados y su situacion laboral no les permite mejorar su calidad
de vida.

Ocupaciones de la comunidad
Libro 1974 Libro 1999
Se basan en oficios: cam-- Hay personas que ejercen
pesino, artesano, pesca --- diferentes oficios y otros
dor, etc. tienen una profesion.

Este punto se encuentra sumamente ligado al anterior porque los problemas
generados tanto en el campo como en la ciudad son derivados del tipo de
actividad en uno y otro espacio.
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El crecimiento econdmico de un pais abarca muchos factores, uno de estos es
la produccion. México se ha caracterizado por ser un pais con una gran riqueza
en recursos naturales que ayudan enormemente al crecimiento de dicha
produccion; sin embargo los frutos de esta actividad dificilmente se perciben en
la mayoria de la sociedad de este pais, esto se puede ver en lo que se denomina
la division social del trabajo que consiste en la organizacion de las personas de
manera que algunas se dedican a actividades diferentes de las que hacen otras,
con la finalidad de satisfacer, en conjunto, las diversas necesidades de la
poblacién.

En ambos libros las ocupaciones que se mencionan son las que hace la mayoria
de la poblacion: oficios.

La diferencia palpable en ambos libros es que en el libro de 1974 dichos oficios
son los ya tradicionales en las comunidades rurales (campesinos, artesanos) y si
algwen desea superarse es necesario estudiar una profesion que ayude a
mejorar su comunidad con alguna carrera de técnico, esto porque el interés que
marca el libro es el de resaltar el beneficio de la utilizacion de la técnica.

Con esta situacion el libro relega de alguna forma el trabajo rural, parte
mmportante de la cultura de los mexicanos porque el campesino es una de los
oficios méas antiguos y que con el paso del tiempo ha sufrido cambios en su

esencia debido a la creciente intervencion mercantilista: “En varias regiones del
pais predomina una agricultura plenamente capitalista ligada a la agroindustria, cuyas
cosechas se destinan al mercado, frecuentemente un mercado externo. La orientacién de esta
agricultura no responde a una meta de autosuficiencia, sino de acumulacion de ganancias..

hacia esas zonas dirigen sus pasos muchos indios y campesinos tradicionales en busca de un

trabajo temporal...” (Ibid: 80).

Esta situacion es avalada por los contenidos de este libro quien muestra el
trabajo del campesino en desventaja con el que se realiza en las grandes

fabricas instaladas en la zona donde vive “._ al papa le gustaria que Felipe trabajara en
el campo con €I, pero él prefiere el ingenio (lugar donde se procesa la cafia) - Algiin dia
tendré un puesto seguro y ganaré méas; podré tener una casita - ...” (SEP, 1974: 49).

Con respecto al trabajo del artesano la orientacion es similar ya que pretende
hacer notar que el trabajo a mano en la elaboracion de diversas artesanias como
sarapes, sombreros, etc. no es redituable y si muy cansado por lo que es mejor
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hacer uso de la alta tecnologia “ Mi amigo es muy listo y siempre experimenta con
nuevos meétodos para hacer las cosas - Antes tejiamos los suéteres a mano; hoy tenemos
tejedoras eléctricas y una cardadora que peina la lana en forma automatica . ” (Ibid: 84).

Esta situacion presenta una solucion muy prictica a esos “problemas”
laborales, solo si que el principal problema de los campesinos era la economia
¢(con qué dinero iban a comprar esa maquinaria?

En cambio en el libro de 1999 se hace una variacion en cuanto a ocupaciones,
se habla de prestadores de servicios, de profesionistas y de personas que tienen
un oficio (globero, camotero, zapatero, paletero, etc.) sobre éstas el libro las
presenta como personas que son parte de la tradicion popular del D.F., sin
embargo no muestra lo que hay detras de cada una de estas actividades porque
aunque sean parte de las costumbres populares citadinas, la gente que ejerce un
trabajo de esta naturaleza es por dos razones: porque son personas que
emigraron y aprendieron un oficio como estos para sobrevivir en la ciudad o
porque es una forma de subempleo al no encontrar una oportunidad laboral en
ninguna parte situacién que remite a un problema social grave: el desempleo.

Manifestaciones culturales
Libro 1974 Libro 1999
Las fiestas civicas: 20 de no- - Hay fiestas y tradiciones
viembre (el desfile deporti - civicas asi como religiosas
Vo). - Las costumbres y tradicio-
Las fiestas populares: Cele - nes en comida, baile, mu-
braciones religiosas sica y vestido.

El tratamiento sobre las manifestaciones culturales en ambos libros es, a simple
vista, diferente porque en el primero no se contempla como algo prioritario para
la identidad nacional el conocimiento de costumbres y tradiciones, la tnica
referencia a esto se encuentra en la descripcion de una fiesta religiosa-popular
de una zona rural, mencionando levemente todos los sucesos tradicionales,
como el baile, la comida, la feria, etc. Alrededor de dicha celebracion, el
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aspecto sobre el que se hace mayor énfasis es el que se refiere a la
organizacion de las personas (mayordomia) para llevar a cabo dicha festividad.

De manera general puede verse claramente un desinterés por este tipo de
celebraciones, ain considerando que se refieren a fiestas con un fuerte toque
religioso-catolico, dejando asi al aspecto historico toda la tarea de la identidad,
aunque los contenidos sobre historia en este libro se encuentran desarticulados
y reciben un tratamiento, como lo definiria Bonfil Batalla (1994), de algo muy
esplendoroso pero ya muerto.

En cambio, hablando sobre celebraciones civicas, este libro resalta una en
especial : el aniversario de la Revolucion Mexicana, lo peculiar en este tema es
que para conmemorar esta fecha se realiza un desfile deportivo, el que tiene la
finalidad de recordar este hecho de manera pacifica.

En el segundo libro se hace una descripcién mucho mas profunda, porque se le
dedica mayor espacio a la descripcion de acontecimientos que tienen que ver
con las tradicionales fiestas civicas de cada afio, las fiestas de tipo religioso y
las actividades de recreacion de los citadinos.

En cuanto a las fiestas civicas se refuerza atin mas el aspecto popular con el
que los mexicanos celebramos, sobretodo el 15 de septiembre y el 20 de
noviembre, todo con un toque patridtico, como se ha realizado durante tantos
afios y que a la vez sirve para ‘unir’ a los mexicanos.

En lo que se refiere a las fiestas populares es muy tangible el hecho de que se
han incluido dentro de estas fiestas las celebraciones de corte religioso-
catdlico, de esta forma, la celebracion de Semana Santa en Iztapalapa, la
peregrinacion a la Villa el doce de diciembre, asi como las fiestas sobre
bautizos, bodas y demas estan dentro de las manifestaciones populares de la
poblacion las que nos identifican como un pueblo catdlico.

La razén por la que fue sumamente necesario incluir esto es porque en el
periodo salinista la relacion estado-iglesia fue reestablecida “El propio presidente
Salinas en su toma de posesion, invitd a los representantes de la alta jerarquia de la Iglesia
catolica, no obstante la prohibicién constitucional” (Basafiez, 1991: 266). Los
propositos de esta reconciliacién eran claros : la participacién activa de la
jerarquia catolica en asuntos politico-sociales.
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Dentro de este contexto de fiestas populares se habla también sobre las
costumbres en comida, baile, vestido y musica solo que con un agregado
importante: la transculturacion, es decir que dentro de la tradicional comida
mexicana se incluyen también las hamburguesas, las pizzas, los hotdogs;
dentro de la diversion los juegos de video, las peliculas rentadas, y en el baile y
la musica, el rock.

Estas actitudes comenzaron a hacerse cada vez mas evidentes porque la clase

media de la ciudad “._.abandono las ligas simbélicas que la hacian sentirse vinculada con
el México profundo: vio su patrioteria chafa y muy ‘fiera’ y la fue sustiuyendo por la
aspiracion de, si no ser, por lo menos parecer gringa: hacia alla orienta sus patrones de
conducta, reales o solo apetecidos” (Bonfil, 1994: 179).

Esto nos indica que la identidad de los mexicanos es una mezcla de la cultura
popular mexicana y la cultura norteamericana, y como no iba de ser asi ya que
la misma apertura comercial impuesta por el modelo econdémico también
incluye la cultura del pais vecino con el amplio consentimiento del gobierno
federal mexicano.

Deberes y Derechos
Libro 1974 Libro 1999

- Se consideran como debe- La Constitucién Politica es
res sociales: la organizacién el documento que contie-
para la buena eleccion de-- nes las garantias individua
los gobernantes asi como — les, por lo que se mencio -
de exigir el buen cumpli - - nan los derechos indivi --
miento de las leyes. duales.

Los derechos y deberes que como individuos y sociedad tenemos son un
aspecto sumamente importante dentro de la formacién de los ciudadanos
porque son estos los que nos dan la pauta para la acciéon y son los que regulan
la convivencia entre las personas de una comunidad, un pais y el mundo entero.
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En el sistema de gobiemno, federal o estatal, las normas de la vida social, la
organizacion para el trabajo y la forma de vida de las comunidades que
conforman un pais estan regidas por derechos y por obligaciones. Es por esto
que en el sistema de gobiemo de nuestro pais ademas de seguir los preceptos
de una constitucion, también debe seguir los lineamientos relativos a los
derechos humanos. Dicha situacion reviste de gran importancia el tratamiento
de este tema.

En el primer libro, aunque ya se habia hecho la declaracion universal de los
derechos humanos, no hay un tratamiento significativo en este aspecto, de
hecho es €l ultimo tema de todo el libro y se refiere solamente a deberes de la
poblacién colocando en primer lugar el buen uso de la técnica y posteriormente
la buena eleccion del gobemante, la contribucion fiscal y el hacer cumplir las
leyes. El aspecto rescatable es que menciona como deber la organizacion social
para exigir el respeto a los derechos y al buen gobierno.

Situacion que difiere a la del segundo libro porque aqui se especifican algunos
derechos de los individuos, del nifio y de los nifios indigenas. Ademas de
mencionar algunas obligaciones como son la de participar en las elecciones,
cuidar el ambiente y pagar contribuciones fiscales, y dentro de los derechos del
ntfio el cumplir con sus tareas, respetar a sus compatieros, a los maestros, etc.

Lo que no se menciona, y es de gran importancia, son los derechos sociales
como son la organizacién social para la resolucién de conflictos locales y
nacionales, la participacion conjunta en la toma de decisiones de los
gobemantes, etc. La situacion actual que vive México, y sobre todo el D.F. nos
habla de una clara ausencia de participacion ciudadana la cual solo se reduce al
hecho de ir a una casilla a votar o ser funcionario, de lo demas se encarga el
elegido en dichas elecciones.

El tema sobre los derechos y deberes es muy complejo porque se tratan como
algo muy teérico o discursivo, jquién puede creer que en verdad se ejercen si
es cotidiano el poco respeto hacia éstos?; en la misma escuela las relaciones de
autoridad anulan la posibilidad de ejercerlos.
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4.1.3.2 Conclusion evaluativa: implicaciones educativas del
andlisis comparativo de los contenidos.

Para centrar el andlisis efectuado a un contexto educativo sobre
civismo es necesario mostrar las implicaciones desde los cuatro
aspectos que conforman la formacion civica.

1. Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que caracterizan la
organizacién politica de México desde el municipio hasta la Federacion.

Este punto se coloca en primer lugar porque de la comparacion
de los contenidos la mayoria de estos se refieren al tema de la
organizacién politica: La Federacion, la forma de gobiemo
(federal y estatal), la entidad y la poblacion.

Primeramente hay que mencionar los contenidos, que de
acuerdo al andlisis antes realizado, no han tenido cambios. Tales
son el nombre oficial de México, las fronteras y la forma de
gobierno.

Para conocer la organizacién politica es necesario delimitar el
territorio geogrdfico de este con la finalidad de ubicar al nino
sobre el lugar que ocupa con respecto a otros paises, por lo
tanto es una cuestidon que no ha sido cambiada en ambos libros
y que permanecerd ahi al menos que el pais cambie de nombre
o las fronteras se amplien o reduzcan.

Lo gque es importante resaltar de esto es que hay que buscar
mas alld del nombre de México, es decir qué significado tiene
para el nifo ser parte de un pais llamado México y por qué es
relevante delimitar su territorio; esta puede ser una cuestion que
ayude a gue el nino, junto con su grupo, tomen estos
contenidos de manera mds significativa y que se pueda
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vislumbrar una relacién de esto con el tema de la soberania y
libertad nacional, en el sentido de que esa delimitacion también
tiene que ver con la situacion politica.

En lo concemiente a la forma de gobierno, se establecié como
igual en ambos libros porque México es una republica
democrdtica porque el pueblo elige a sus gobernantes. No
obstante la situacion que se vivia en 1974 no reflejaba del todo
este principio ya gue no eran gobernantes, sino gobernante por
gue habia una centralizacion del gobiemo.

Caso contrario en 1999 donde ya hay mas apertura en cuanto al
gjercicio de la democracia, en el senftido de que ya se
reconoce que es necesarno un gobierno ejercido por varias
personas.

Aunque el LTG de este ano describe muy bien de qué manera
se ejerce la democracia en México, hay aspectos que no
coinciden con lo que en la readlidad se vive. Por ejemplo,
centran su atencidén a considerar democracia al acto de votar o
ser funcionario de caisilla, lo que habla de solo una parte de la
democracia. Este es uno de los motivos por los cuales la
democracia en México aun estd en transicion.

Ahora bien, si los contenidos del LTG ofrecen esta vision un tanto
incompleta de la realidada democrdtica en México, este es un
buen comienzo para hacer que tanto el nino como el maesiro
se cuestionen y contrasten lo que dice el libro y como es la
realidad en este sentido, con la finalidad de reflexionar sobre las
acciones que se necesitan para que la democracia deje la
etapa de transicion.

Quizd para el nino de 8 o 9 anos que cursa el fercer grado la
comprension sobre democracia a nivel pais o estado le resulte
compleja, pero la forma en la cual se facilita esta tarea tiene
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que partir de la experiencia cotidiana porque es dificil que un
téermino como este, con la connotacidn que tiene, sea
comprendido sin la vivencia personal. De esta forma la escuela
tiene como una de sus principales labores fomentar 1a vida
democrdtica en su diario quehacer educativo. Estableciendo o
reestableciendo las relaciones de autoridad entre los miembros
de esa comunidad escolar.

Con respecto a las diferencias, estas se pueden percibir gracias
a que los cambios en unos y otros contenidos son el claro reflejo
del momento econdmico-politico que se vive.

Otro aspecto importante que marca estas diferencias es el
objetivo general que se encuentra de manera implicita en cada
libro.

En el libro de 1978 el tema fundamental y sobre el que gira el
desarrollo de los contenidos es el uso de la técnica. Recordemos
que en esos anos la educacién tecnoldgica tuvo un auge muy
fuerte por lo que los libros de primaria no fueron la excepcion.

Para tal efecto en este libro se trataron contenidos sobre
comunidades rurales que es donde se utiliza esa tecnologia, de
esta forma los contenidos de civismo que comrresponden a
poblacidn, organizacién social, deberes y derechos se integran
en las materias de geografia, educacién tecnoldgica e historia.

Cuando se habla sobre México como nacién, aungue los
contenidos no son muy extensos, si tienen un desarrollo
especifico y no mezclado con otros femas, esto se debe a que
en ese tiempo se tenia como objetivo que la educacion
fomentara la unidn nacional y qué mejor que utilizando la
descripcion de México en el aspecto geogrdfico para poder
darle un aspecto cuantitativo de grandeza y en el aspecto
civico utilizando el gobierno comun, los simbolos patrios y los
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héroes nacionales.

En el segundo libro que corresponde a 1999, la situacidon es otfra
porque ahora el poder del gobiermno federal incluye el gobierno
libre y soberano de los estados que integran la republica. Como
ha sido un cambio significativo se le dedicd mayor espacio para
explicar por qué ahora cada Estado tiene su propio gobierno,
por qué se llama federacidén y como se ejerce el poder. Como
podemos darmos cuenta ahora hay elementos mds precisos
para conocer la organizacion politica del pais, porque se tratan
los temas de manera mds especifica y a la vez relacionados
entre si, por que se comienza de un todo gque es la federacion y
se termina con las caracteristicas particulares de un Estado vy
una poblacion.

Esto nos lleva a la conclusion de que en cada periodo de
tiempo la materia de civismo cambia segin la situacion social,
politica e histérica que se viva porque ésta es la que determina
la formacion que debe tener el ciudadano, para lo que se
utilizan los contenidos sobre el conocimiento de la organizacién
politica.

Esta situacion nos remite a ver a la educacién civica como algo
en constante cambio y que no puede dejar de reconocerse por
que de lo contrario la formacion del ciudadano seria obsoleta.
Es decir que al nino que hoy se le estd educando como
ciudadano hay que formario con miras a que su funcion estd y
estard dentro de una realidad que se transforma con el paso del
tiempo.

En lo que a la poblacion se refiere, el libro de 1974 describe
como es la organizacion de diferentes poblaciones
mencionando las ocupaciones de estas, su vida social y
culturdl; solo que esta descripcion es hasta cierto punto muy
escasa porque hay mds sobre el uso de la técnica.
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Pareciera ser que la situacidn de pobreza que se vivia en el
campo era ocasionada solamente por no aplicar la técnica. Los
ninos que estudiaron con estos libros pensaron que fue asi, pero
el fiempo se ha encargado de borrar esta idea porque el
problema persiste.

Ademds el tratamiento del tema no fue del todo efectivo por
que las poblaciones de las que se hablan en este libro estaban
muy alejadas de la realidad del nifo lo que provocd un
aprendizaje poco significativo.

Caso confrario al libro de 1999 donde la poblacion que se
estudia es en la que el nifio vive. En este caso el libro describe
ampliamente a la poblacidon del D.F., cudles son sus
ocupaciones y su configuracién como ciudad. Esto facilita la
ensenanza sobre la organizacion de la poblacién, porque el
nino puede construir el conocimiento sobre esta a través de la
comparacion de su realidad con la que plantea el libro.

Solo habria que ubicar mds en la realidad lo que en el libro se
trata sobre la emigracién y las ocupaciones de la poblacién, por
que si bien no es pertinente, por su corta edad, mostrar una
realidad tan terrible como lo es el desempleo y las condiciones
de pobreza en las que vive una buena parte de la poblacion, si
es importante que el nino comience a darse cuenta y a
reflexionar por qué existen este tipo de problemas, mas adn si él
es parte de ellos. De esta forma se puede ir creando conciencia
sobre el papel que él tiene y que en un futuro tendrd en esta
situacion con el fin de hacer algo por cambiaria.
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2. Fortalecimiento de la Identidad Nacional.

Este punto es el que se refiere a la afinidad y unidon que tiene el
pais, por lo que los aspectos historicos asi como culturales son los
qgue conforman esa identidad.

Para desarrollar este tema el andlisis se hizo desde dos puntos:
1. Acontecimientos civicos. Los temas que se dirigen hacia este

punto son: los simbolos patrios, las bases de la nacionalidad vy las
fiestas civicas.

Los simbolos patrios, asi como las fiestas civicas, resultaron ser los
temas que tienen mas rasgos comunes porque a lo largo de
estas tres Ultimas décadas las conmemoraciones civicas han
tenido la finalidad de formar la identidad nacional basada en el
amor vy lealtad a la patriaq, a sus héroes y a sus simbolos a través
del respeto y la celebracidn de los dias que recuerdan esas
fechas heroicas.

Estos acontecimientos han sido fundamentales en la cultura
civica porgue 3zcoémo puede concebirse al civismo sin la
realizacidon de los fradicionales honores a la bandera de cada
lunes, o la celebracion del 15 de septiembre o 20 de noviembre?

Definitivamente son aspectos que van formando en €l nino la
identidad nacional a través del sentimiento de pertenencia y
afinidad hacia los demds compatriotas. Por lo que estas
practicas seguirdn siendo parte de la cultura civica propiciada
mayoritariamente por la escuelqa, sin embargo la cotidianidad
con la que se redlizan ha ido desgastando la finalidad que
tienen. Habria que sacar de la rutina estas acciones, procurando
que los ninos comprendan que el amor a los simbolos cobra un
sentido real si en nombre de ellos se trabagja para lograr una
sociedad mejor, labor en la que su paricipacion es importante.
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Ademds hay que reforzar estas acciones a través de una
eficiente ensenanza de la historia porque esta es parte sustancial
en la educacion civica. Entendiendo como una eficiente
ensenanza de la historia al acto de tomar a esta como un
instrumento que nos ayuda a comprender que una situacion
presente es el resulfado de un pasado. De esta forma habremos
de rescatar el sentido que tuvo y que tfiene la Independencia o
la Revolucion Mexicana, porque si dejamos estos sucesos
histéricos como asuntos de memorizacion de fechas y nombres,
o0 como simples cuestiones del pasado, enterrariamos el motivo
por el cual se recuerdan.

2. Costumbres y tradiciones. Forman parte de la cultura de una
comunidad en particular o pais. Por medio de estas también se
fomenta la identidad nacional.

El rasgo mds caracteristico de la identidad mexicana es su
diversidad cultural, porque es un pais grande no solo en su
espacio teritorial sino en su poblacion, la cual, de acuerdo a la
region, tiene caracteristicas culturales que la hacen diferente a
otra.

En los LTG analizados se encontré que en 1974 es muy poco lo
que se desarrolla sobre este tema, lo mads significativo es lo
referente a la historia, aungue los contenidos se encuentran
desarticulados de los temas que les anteceden y preceden. En
este libro lo que verdaderamente identifica a los mexicanos es
su patriotismo y la unidad nacional. Olvidando que asi como es
importante una identidad histérico-nacionalista, también lo es la
identidad cultural de cada poblacion del pais.

En el libro segundo, este aspecto no se trata de manera tan
parcial, todo lo contrario, se hace una larga descripciéon sobre
las costumbres y tradiciones que caracterizan a los mexicanos
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que viven en D.F.; sin embargo en esa descripcidon hay
cuestiones que no dejan muy claro lo que es la identidad
nacional, de hecho no puede ser considerada como tal por dos
motivos:

* Cuando se tratan los temas sobre las fiestas o celebraciones
populares se incluyen también las referentes a acontecimientos
religioso-catolico. Si bien es cierto que en México hay una gran
cantidad de catdlicos esto no significa que se pueda generalizar
a todo el pais, ademdas hay que considerar que la educacion
debe ser laica, principio que se encuentra en la Constitucidon
Politica, situacion que parece no haber importado mucho
debido a que se considerd prioritario reafimar la relacion
Estado-Iglesia recién reconciliada.

* De entre los rasgos que caracterizan las costumbres y
tradiciones de determinada poblacion se encuentran la
comida, el baile, la mUsica, la recreacion, etc., el fratamiento
sobre este tema confunde totalmente la cuestibn de la
identidad nacional porque si es nacional significa que debe
comresponder a la del pais no a la de otros paises; esto se
menciona porque denfro de las costumbres en comida, baile,
musica y recreacion también se incluyen las que comesponden
las costumbres de Estados Unidos (hamburguesas, hot dogs,
rock, etc.).

Con este tipo de contenidos mds que exaltar la identidad
mexicana se exalta la transculturacion que se estd padeciendo .
Ante esto la escuela tiene una cuestion mds que atender:
defender las costumbres y tradiciones mexicanas para no
distorsionar la identidad nacional al combinarla con una
extranjera.

Esta labor requiere primeramente abrir los ojos y mirar alrededor
para darse cuenta qué acciones son necesarias para que tanto
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los ninos, como los maestros y comunidad logren fortalecer su
identidad de mexicanos.

Para esto hay que buscar y reconocer lo que pertenece al pais,
solo basta con revisar la historia, conocer esas regiones con
tanta riqueza cultural, y reflexionar que cada una de estas
culturas es presente, no pasado. Que las comunidades
apartadas de la ciudad también son México por lo que hay que
incorporarlas a la dindmica social de la nacién, respetando sus
costumbres y tradiciones.

Asi pues, el nino tiene que darse cuenta de que el pais donde
vive tiene una gran variedad de rasgos culturales que pueden
ser iguales o diferentes a los suyos pero a final de cuentas
también son mexicanos. Por lo que es importante aprender a
discernir entre o que comresponde a su pais y lo que no.

3. Conocimiento y comprension de los derechios y deberes.

Este tema ha cobrado en los Ultimos anos una gran importancia
a nivel mundial. Y tuvo que ser asi porque ha habido situaciones
(guerras, conflictos laborales, hambres, etc.) donde la
consideracion hacia la condicion humana se hizo nula.

Es por esto que actualmente es una norma internacional velar
por la defensa de los derechos humanos, asi como por el
cumplimiento de los deberes. Los LTG tfienen la responsabilidad
de dar a conocer esta situacion.

En los setenta los deberes y derechos fueron tratados muy
parcialmente, de hecho solo se habld sobre deberes, de los
cuales el que se considera como rescatable, ya que el libro de
1999 no lo menciona, es el que se refiere a la organizacion
social. Al hablar de ciudadano hay que pensar en una persona
que participa y dicha participacion es relevante si se hace con
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otfras personas, para lo cual es fundamental ia organizacion.

En el segundo libro hay una descripcion mds extensa sobre este
punto. Se mencionan deberes y derechos del nino, de los
mexicanos y de los ninos indigenas.

Pero el hecho de gque se encuentren contemplados dentro de
los contenidos no es suficiente por una razén: los deberes y
derechos, para cumplir con su cometido, deben ejercerse. Esto
significa que el conocimiento de los deberes y derechos o lograr
la memorizacidn de estos en los ninos, es una pequefia parte del
objetivo por el que fueron creados; y es fundamental el
compromiso de la sociedad en general realizar dicha practica.

Un aspecto importante dentro de este tema es el hecho de
considerar que en algunas ocasiones deber y derecho son
acciones que necesitan redlizarse paralelamente, porque para
poder exigir el cumplimiento de un derecho hay que cumpilir con
un deber. Por ejemplo, no se puede exigir respeto a la dignidad
propia sino se ha respetado la dignidad de ofro u ofros, esto
ocasionaria una situacion de injusticia que contradice la
finalidad de los derechos humanos, que es la de otorgar y
respetar el valor humano de las personas.

Dentro de la comunidad escolar hay que propiciar no solo el
conocimiento de los deberes y derechos sino también el
ejercicio de estos, lo que se logra a través del compromiso de la
comunidad escolar para llevarios a cabo.

Esta tarea es sumamente importante en este momento porque

la redlidad en la que vive la sociedad mexicana parece no
tener conciencia sobre la importancia que tiene.
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No hay que olvidar que este compromiso no le compete
Unicamente a una comunidad escolar especifica, sino también
es responsabilidad de la familia, la sociedad y los organismos e
instituciones que conforman la organizacién politica del pais.
Sobre todo estos Ultimos, porque han dejado los deberes y
derechos a nivel discurso. Para constatar esto hay que
preguntarnos 3dénde estdn los derechos y deberes en los
conflictos de las comunidades indigenas de Chiapas o
Guerrero?¢

Asimismo en la escuela 3como puede el nino ejercerios si a su
alrededor no se practican?. El nino tiene que tomar conciencia
de que la dudlidad deber-derecho es fundamental en las
relaciones diarias, y que muchas veces el respeto a un derecho
se ejerce a través de la redlizacién de un deber.

4. Formacion de valores.

La formacion de valores es un punto fundamental en la
ensefianza del civismo porque son estos los que van a permitir
que el ciudadano conviva arménicamente basdndose en
valores que guien sus acciones individuales y sociales.

En los LTG este tema no aparece explicito, porque la ensenanza
de los valores implica realizarse en situaciones de trabagjo escolar
cotidiano, como lo es la relacion entre alumno-maestro-grupo-
comunidad escolar.

No obstante, puede apreciarse que en cada libro hay aspectos
gue denotan situaciones sobre esto cuando se refiere a la
convivencia entre personas y el establecimiento de normas que
rigen esa convivencia.
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En el primer libro un valor que se ponde de manifiesto es el
respeto y la solidaridad {aunque no se menciona el término)
entre las personas de una comunidad.

En cambio en el libro de 1999 hay una panorama mds amplio
sobre la formacién de valores, encontrandose términos como
tolerancia, respeto y solidaridad. Estos valores son reforzados por
el tratamiento paralelo con los deberes y derechos.

El motivo por el cual se presenta esta situacion es porque el
respeto a los derechos humanos trae consigo el ejercicio de
valores sociales e individuales como el respeto a la dignidad
humana, la solidaridad, la tolerancia e igualdad, entre otros.

Lo que la formacidn de valores implica en una realidad
educativa es que , ademds de leerlos en los libros, es llevarlos a
cabo en la vida escolar, familiar y social. Y asi como en los
deberes y derechos, las personas también tienen que asumir su
responsabilidad individual y social de regular sus acciones
basdndose en este tipo de valores. Porque si se habla de valores
la coherencia entre lo que se dice vy se hace es fundamental. No
se le puede pedir al nino que actie bajo determinados valores si
la persona que se lo dice hace lo contrario, esto le provoca una
confusion.

Para poder formar en el nino los valores necesarios para que se
infegre armonicamente en la sociedad hay que comenzar por
mostrarle que con base en estos actuan las personas de su
medio directo (familia y escuela) e indirecto (gobiemno). Para ello
el medio que ayuda enormemente en esta tarea educativa es
el efemplo de todos y cada uno de los implicados.
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4.2 ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

4.2.1 DESCRIPCION LIBRO
1974

4.2.2 DESCRIPCION LIBRO
1999

Actividades de aprendizaje que aparecen
en el fibro.

e Elaboracion de un mural

Actividades de aprendizaje que aparecen

en el fibro

e Se invita al nino al uso de

comun a todo el grupo
donde se coloque
elementos constitutivos de
una comunidad: casas,
drboles, gente, escuelq,
paisaje, animales, etc. Esta
actividad serd permanente
durante todo el ano
escolar.

Para la comprension de la
forma fisica del pais se
sugiere elaborar uno con
plastiina, baro o masa,
ademds de la
manipulacion de éste.

Se invita a la observacién
de las fotografias, los
dibujos, las ilustraciones y
mapas en todos y cada
uno de los temas.

Después de findlizar el
tratamiento de  algin
tema, por ejemplo, la
forma de gobiermo en las

los mapas en la mayoria
de los temas.

Se formulan preguntas de
acuverdo al tema vy
deberdn ser contestadas
de manera individual o en
equipo. Algunas preguntas
requieren de la indagacion
del nino, sobre todo en lo
que se refiere a costumbres
y tradiciones de la
localidad.

La redaccion de relatos se
sugiere para el tratamiento
de la historia y de la
descripcion de costumbres
y tradiciones.

La elaboracion de dibujos
como actividad artistica,
asi como la utilizacidn de
canciones sirven  para la
comprension de las
costumbres vy tradiciones
de la localidad.
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comunidades, se indica al
nino que comente las
preguntas sobre zcdmo es
la forma de gobierno en su
localidad? zquiénes eligen
al gobernadore jcudnto
tiempo se permanece
como gobernador?, etc.

e Se sugiere el tratamiento

de las tablas estadisticas
como forma de obtener
datos sobre poblacion,
superficie y nUmero de
habitantes.

Para la redlizacidn de
tareas se sugiere el trabagjo
en equipos para
posteriormente,

compararse, con la tarea
de los demds equipos del

grupo.

Como trabgjo grupal se
sugiere que este se
organice, utilizando como
via de eleccién el voto,
para la resolucion de
problemas que afectan al
grupo. Esta sugerencia es
para el tratamiento del
temma sobre derechos vy
obligaciones.
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4.2.3 COMPARACION ANALITICA

4.2.3.1 Identificacion de semejanzas y diferencias.
SEMEJANZAS

No se encontraron semejanzas en las actividades de aprendizaje
en ambos libros debido a que cada reforma educativa planted
el cambio total en la metodologia, donde el concepto de
ensenanza y aprendizaje varia de acuerdo al enfoque psico-
pedagdgico con el que se estructurd la instrumentacion
didactica.

DIFERENCIAS

Actividades de aprendizaje que aparecen en los fibros de texto.

Libro 1974 Libro 1999

Las actividades de aprendizaje  Se manejan actividades in-
gue se manejan se reducen a dividuales, por equipo y de
comentar respuestas a pregun-  grupo relacionadas con la

tas ya elaboradas en los libros,  indagacion, elaboracion -
construir un mural sobre las ca de relatos, de actividades--
racteristicas de la comunidad artisticas como dibujos.

y ala elaboracion de mapas Ademads del canto.

con la ayuda de materiales - También se hace uso de la
como la plastilina, barro o ma estadistica para la obten —
sQ. cion de datos y se imple—

menta la organizacion gru-
pal basada en el voto.
Sobresale el uso de mapas.
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La diferencias en ambos libros saltan claramente a la vista y esto es una
muestra de que el concepto que se tenga sobre el aprendizaje es el que
detenmuna ambas actividades.

En el primer libro, que corresponde a los afios setenta, la ensefianza es
entendida como una forma de control de la situacién en la que se presenta el
aprendizaje y ésta consiste en el reforzamiento de las conductas, lo que trae
como consecuencia la formulacion de actividades adecuadas a este fin, donde
el maestro controla los estimulos, las conductas y los reforzamientos mientras
que ¢l alumno se centra en la pasividad y en la recepcion de ideas neutras e
individualista (cientificismo).

Su base psicologica es el conductismo porque los objetivos fueron hechos
basandose en la corriente educativa denominada tecnologia educativa, la que
surge con el auge de la sistematizacion de la ensefianza y el enfoque que le dan
a esta se¢ limita a la aplicacion de un método de investigacion, donde los
objetivos de aprendizaje (elaborados de acuerdo a taxonomias que regulan su
especificacion) son colocados de manera primordial y central en el proceso de
ensefianza - aprendizaje, teniendo como funcién principal lograr conductas
observables en los alumnos.

Aunque el maestro es quien tiene en sus manos las estrategias conductuales
para manejar €l proceso de ensefianza aprendizaje, ¢l es solo quien las opera
porque éstas no son elaboradas por €l sino que ya han sido estudiadas,
seleccionadas, organizadas y controladas con anterioridad por otras personas,
con lo que se deja de lado la idea de que los procedimientos metodolégicos
deben adecuarse a la situacién en que se presentan.

Agregando a lo anterior, el salon de clases es considerado como un espacio
cerrado, ajeno a todo lo que sucede afuera, es decir que en este se marca una
clara desarticulacion entre lo que se aprende en el salén y lo que se vive en la
realidad del nifio fuera del salén (Moran, 1988: 184-186).

Situacién que cambia totalmente en el segundo libro porque como ya se

mencionaba anteriormente el concepto que se tenga sobre ensefianza
aprendizaje es el que va a determinar la forma en que se estructura la didactica.
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Las actividades de aprendizaje que aparecen el los LTG de todas las materias
tienen su fundamento psico-pedagdgico en :

- El constructivismo “ el nifio construye su peculiar modo de pensar, de conocer, de un
modo activo, como resultado de sus interacciones innatas y la exploracién ambiental que
realiza mediante el tratamiento de la informacion que recibe del entorno™ (Diccionario de
las ciencias de la educacion, 1987: 315).

- La pedagogia operatoria, la cual “.. trata de desarrollar en el alumno la capacidad de
establecer relaciones significativas entre los datos y los hechos que suceden a su alrededor y

de actuar sistematicamente sobre la realidad que le rodea” (Ibid: 1102).

- La dialéctica, que se refiere al entendimiento de la realidad como algo
funcional y comunicativo, es decir, lo que el nifio aprende sea utilizado en su
vida cotidiana y pueda ser socializado con sus compaiieros de clase, su familia,
su medio, etc.

Tomando como base lo anterior se elaboraron los enfoques programaticos para
cada materia, que a su vez sirvieron como eje para la elaboracién de las
actividades de aprendizaje para cada libro, quedando de la siguiente forma:
Espatfiol: comunicativo-funcional, Matematicas: Resolucion de problemas de la
vida cotidiana, Geografia: Conocimiento del medio fisico, natural y social en
tiempo, espacio, evolucion y desarrollo. Historia: Valores historicos
(espacialidad, empatia, causalidad, sujetos de la historia, continuidad y cambio,
fuentes historicas, investigacion, cotidianidad y relacion pasado-presente ),
Civismo: Valores humanos (individuales y sociales), Ciencias Naturales :
Conocimiento del medio en relacion positiva con el ambiente natural),
Educacion Artistica: Danza, teatro, musica y plastica fomentando el valor
estético (percepcion, sensibilidad, armonia y belleza), Educacién Fisica:
Desarrollo fisico y mental.

Hablando sobre la metaria de civismo este cambio es perceptible en el tipo de
actividades que hay dentro del libro de texto de 1999, donde ahora el papel del
maestro ya no es central y el alumno realiza diversas actividades que le ayudan
a construir ese aprendizaje, ademas de que es necesario vivir los valores de los
cuales se esta hablando. Esto en materia pedagogica es un gran logro; porque
hay una idea mas actual de lo que es ensefiar y lo que es aprender.

Ahora que el alumno socializa lo que aprende, realiza actividades de
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indagacion de manera individual o por equipos, usa la estadistica y hasta se
organiza democraticamente ;qué finalidad tienen realmente estas innovadoras
actividades didacticas?. Una muy importante: promover el aprendizaje, de un
determinado contenido de manera activa. Pero hay un factor que debe tomarse
en cuenta, estas actividades de aprendizaje en algunas ocasiones refuerzan un
contentdo que no refleja la realidad tal cual es, por ejemplo: Tratando los
temas de organizacién politica, mas propiamente la forma de gobiemno, y la de
los derechos y deberes, se sugiere que a través del voto se organice al grupo, de
esta forma el nifio aprende que la manera en que se organizd el grupo es la
misma en que se organiza politicamente su pais y de su estado (es decir de
manera democratica, aunque nunca se menciona la palabra en el libro) y que su
funcion como ciudadano se limita a la participacién en votaciones, ya sea
votando o como funcionario de casilla solamente. Esto plantea una realidad
disfrazada porque la verdadera democracia no es el solo acto de votar y de
vertificar el proceso de votaciones.

Otro ejemplo es el relacionado al tema de las costumbres y tradiciones,
hablaremos especificamente de la comida, para lo cual se sugiere la indagacion
con los padres de familia, abuelos, vecinos, etc. sobre las costumbres y
tradiciones alimenticias de su localidad, una vez que se socializa lo investigado,
frente al grupo y al maestro, se coincide con lo descrito en los libros, porque en
varias localidades en cada esquina, minimo hay una persona vendiendo desde
elotes hasta ‘hot dogs’, con lo cual se oculta un fuerte problema de desempleo-
subempleo y de transculturacion bajo la mascara de costumbres populares.

Con esta situacion no se pretende decir que de nada sirve el cambio en la forma
de ensefiar y aprender, solo que para que haya una buena formacion civica el
nifio necesita conocer esa realidad a través de estos contenidos, y si estos
reflejan otra cosa no se puede decir que se cumple con el objetivo. No obstante
sl se toma conciencia por parte del maestro sobre esto, las actividades de
aprendizaje que hay en este libro pueden ser un buen medio para poder ubicar
esa realidad. Después de todo, son situaciones que el maestro tiene la libertad
de adecuarlas a un determinado espacio.
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4.23.2 Conclusion evaluativa: implicaciones educativas del
andlisis comparativo de las actividades de aprendizaje.

Sin duda los cambios han sido importantes porque se ha pasado
de una teoria conductista, donde la relacién maestro-alumno se
basaba en la autoridad de uno sobre el otro, lo que dejo en los
ninos, ahora generacion adulta, la idea de que la actividad
escolar era acudir al salén y escuchar al maestro manteniendo
una actitud pasiva y un aprendizaje mecdnico, sin reflexion.

Ahora el constructivismo, la pedagogia operatoria y la
dialéctica enfatizan que la relacidn maestro-alumno, en el
proceso de ensenanza -aprendizaje, se basa en el mutuo
aprendizaje y en la socidlizacion de este, involucrando a la
comunidad escolar y a los padres de familia, lo que permite que
el nino tenga una actitud activa y piense mds sobre lo que
aprende. Esto representa un punto a favor de la ensefanza del
civismo, ya que este basa su formacion en las vivencias dentro y
fuera de la escuela.

Para consolidar este cambio es necesario realizar dos cosas:

1. Cambiar, alumnos, maestros, padres y comunidad, la idea
que se tiene, y que comesponde a la de hace mds de veinte
anos, que la actividad escolar le comesponde llevarla a cabo
solo al maestro en un grupo determinado. Ahora hay que
integrar a todos y cada uno de los que conforman esa
comunidad y promover el aprendizaje activo a fravés de la
indagacién, la reflexién, el andiisis, la cooperacion vy
socidlizacién de lo aprendido.
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2. Si en los LTG los contenidos sobre civismo no dan a conocer
del todo la realidad politica, social o cultural del pais. Las
actividodes antes mencionadas ayudan enormemente a
cuestionarse sobre los aspectos que si  comresponden a la
realidad y los que no, asi también motivan a preguntarse el por
qué de esto, lo que implica que el maestro tenga la
responsabilidad, como maestro y como ciudadano, de orientar
y propiciar esta labor, para lo que es fundamental que conozca
mas acerca de la realidad de su pais.
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CONCLUSIONES

La configuracion de la educacion publica, responsabilidad del
Estado, a lo largo de estas décadas ha dependido del
momento politico, econdmico y social que vive el pais ya que
esto es lo que ha determinado tanto las politicas educativas
como las reformas, teniendo como repercusion inmediata  los
cambios en planes y programas y en los libros de texto gratuitos.

La educacién civica, con respecto a esto, ha resentido mds
significativamente estos cambios porque el objetivo que
persigue, la formacion del ciudadano, implica el conocimiento y
la comprensidon de esa realidad socio-politica en términos de
organizacion politica, reconocimiento de su identidad como
mexicano, el ejercicio de sus derechos y obligaciones y el
establecimiento de relaciones humanas basadas en el respeto,
la toleranciaq, solidaridad,etc.

Los LTG, en sus contenidos y actividades de aprendizaje, son los
medios educativos a fravés de los cuales el alumno tiene
acceso a este tipo de formacion que ha variado debido a esos
cambios que va teniendo la sociedad. Este hecho se pudo
comprobar en el andlisis comparativo realizado en este frabgijo.

Los cambios que se detectaron, en cuanto a los contenidos,
fueron bastantes y muy significativos. El motivo por el que tuvo
que modificarse dichos contenidos es porque el momento
politico y social que vive el pais asi lo requirid es por esto que la
descripcion sobre la organizacidn politica es mds completa en el
libro actual porque ya se habla sobre democracia, tolerancia y
solidaridad, derechos y deberes y se hace un buen intento por
describir mas explicitamente los factores culturales e historicos
que determinan la identidad nacional y aunque ya se dio un

paso significativo para la formacién civica, ain falta que estos
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contfenidos cumplan de manera completa, en el sentido de que
en algunas situaciones muestran una readlidad que no es
coherente con la que se vive a diario, porque si bien la
democracia ya ha mostrado un avance, esto no significa que
México sea un pais democrdtico como o senala el libro. Esto es
importante senalarlo porque €l fin de los contenidos es mostrar el
conocimiento de la realidad, habiendo relacion entre lo que se
aprende con lo que se vive. Es por este motivo que el
tratamiento de los confenidos tiene que ser sobre la experiencia
cofidiana solo asi se puede cumplir con el objetivo de formar un
ciudadano consciente y comprometido a participar.

Sobre los aspectos que no sufrieron modificaciones, como son los
referentes al nombre del pais, el teritorio y los simbolos patrios;
los cuales no han cambiado porque significan la delimitacion
politica y geogrdafica del pais, asi como los simbolos son los que
forman parte de la identidad nacional, pero sobre todo estos
tienen que ver con la soberania y libertad del pais, cuestiones
sumamente importantes que hay que defender a través de
retomar el sentido gue tienen que es el trabajar por no perder
esa soberania y libertad.

En lo referente a las actividades de aprendizgje solo se puede
hablar de cambios y estos fueron sumamente importantes
porque se pasd de un comente conductista a una
constructivista, es decir que el maestro ya no establece una
relacion autoritaria con los alumnos y éstos solo reciben el
conocimiento. Ahora el nino construye su aprendizaje con
ayuda del maestro y de su entorno familiar y social, con lo que la
escuela deja de ser el lugar alejado de la realidad. Este cambio
puede considerarse como productivo para la educacion civica,
porque a través de este es que se puede llegar a una
conocimiento de esa realidad por medio de involucrar a todos
y cada uno de los implicados en esta tarea educativa: padres
de familia, maestros, alumnos y comunidad. El proceso a seguir

104



tiene que ver con la experiencia coftidiana, es decir que para
comprender y reconocer la democracia es importante vivirla en
el salon de clases, la escuela y la comunidad, haciéndola
extensiva a todo el pais. Los deberes y derechos hay que
ejercerlos de manera conjunta reconociendo que tanto los
ninos como los adultos tienen que exigir sus derechos pero
también tienen que realizar sus deberes. El fortalecimiento de la
identidad nacional, se logra mediante la reflexion sobre si la
realidad cultural es mexicana o si hay aspectos culturales de
ofros paises que silenciosamente se estan infiltrando sin darnos
cuenta. Y por Ultimo para formar valores es necesario vivir los
valores, el ejemplo de quienes tienen a su cargo educar,
directamente como la familia y la escuela o indirectamente
como el gobierno o los medios de comunicacion, es la actividad
de aprendizaje con mejores resultados.

CONCLUSION GENERAL: Para poder llegar at objetivo de formar un
ciudadano participativo, conciente de su redlidad, reconocido
como mexicano y comprometido con los valores para la
armoénica convivencia social, es necesario que la educacion
civica, sea mds que tedrica, prdctica, de lo conirario los
requerimientos civicos de la sociedad como el respeto, la
democracia, la mexicanidad, los deberes y derechos, serdn solo
discurso perdiendo la finalidad para la cual deben servir.
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