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INTRODUCCION:

El presente trabajo de investigacion pretende hacer un andlisis critico de lo que
representa la administracién de la educacién secundaria en el pais de Belice.
Manteniendo que este nivel educativo se ha descuidado a tal grado que existen
graves problemas como resultado de una deficiente administracién educativa, se
analizan tres de éstos, por considerarlos como los principales. Estas son: la
confusién entre Administracién Piblica y Administracién Educativa, la
inadecuada Legislacion Educativa, y la inadecuada Planeacién Curricular.

El estudio toma como referencia los afios 1993-1997, tiempo durante el cual el
gobierno declara la ‘gratuidad’ de este nivel educativo. Dentro de este periodo se
lleva a cabo la revisién de un caso concreto(la administracién de la educacién
secundaria en Belice), basandose en los fundamentos tedricos sobre el tema. Se
parte de la consideracién de la administracién educativa como una préctica
social, histéricamente determinada. De alli que el anilisis no puede
desvincularse del examen de las caracteristicas de la sociedad en cuyo seno se
lleva a cabo, ni de la consideracién del ambito de su aplicacion, a saber, la
educacion. Para ello, se consulta la bibliografia adecuada, junto con los
documentos elaborados por el Ministerio de Educacién de Belice, referentes al
tema para encontrar la concepcién de la administracién educativa que en ellas
subyace. Ademas, con el objetivo de profundizar més en el tema, dicha
investigacién se complementa con algunas entrevistas a responsables de la
administracién de la educacién nacional del pais. Entre estos, se destaca el
Subsecretario de Educacién (Permanent Secretary), el Asistente Oficial
Educativo (Deputy Chief Education Officer) y el Oficial de Educacién
Secundaria (District Secondary Education Officer). '

Utilizando los elementos rescatados del proceso investigativo bibliografico, el
trabajo comienza con una breve descripcién de lo que la administracién
representa para asi distinguir las diferencias entre tres de sus especialidades
comunmente confundidas entre si: la administracién publica, la administracién
de empresas y la administracién educativa. Con esta comparacidn y contraste, se
hace énfasis en las caracteristicas particulares de la administracién educativa,
para dejar claramente definido este concepto que sirve como aspecto principal
del estudio y luego entrar a la revisién de la coherencia, la amplitud y la
pertinencia del enfoque de administracién educativa que se maneja en el pais de
Belice. ‘



El segundo capitulo busca ubicar al lector dentro del marco geografico en
cuestion: Belice. Se hace una descripcion general de la sociedad, sus fases
culturales e histéricas. Luego, se describe el sistema educativo de manera general
para asi presentar un examen detallado de la situacién de la educacién
secundaria. Consecuentemente, el capitulo tres retoma lo anterior para analizar
detenidamente este nivel de la educacién nacional en su aspecto legislativo,
curricular y su administracién, destacandolas como las tres principales
deficiencias del érgano administrativo. Aqui también se analiza el uso del CXC
Syllabus como el plan de estudios y sus consecuencias en el proceso de
ensefianza-aprendizaje. Para ello, se hace referencia a Vigotsky y su enfoque de
aprendizaje significativo y la influencia de la cultura en el individuo.

Finalmente, el trabajo presenta algunas propuestas de solucién, esperando que de
alguna manera sean de utilidad en el desarrollo de la educacién secundaria en el
pais. Este trabajo busca ademas poder documentar una critica constructiva de la
administracién de la educacién secundaria en Belice, basado en un profundo
analisis de la presente situacién, ya que a pesar de que se estd conciente del
problema atin no existen muchos libros que traten sobre ello. Por otro lado, a
pesar de que el estudio se centra en un caso particular, los resultados no dejan de
ser utiles en un contexto general y en situaciones similares en otras sociedades.



CAPITULOI: LA ADMINISTBACI(’)N EDUCATIVA EN EL
CONTEXTO DE LAS TEORIAS DE ADMINISTRACION:

La palabra ‘administracién’ se deriva del latin ad- direccidn, tendencia y de
minister- subordmacmn u obediencia, es decir un acto de cumplir una funcién
bajo el mando de otro'. Sin embargo, en la actualidad la administracién mas
bien representa la actividad de “interpretar los objetivos propuestos por la
organizacion y transformarlos en accidén organizacional a través de la
planeacion, la organizacidn, la direccién y el control de todos los esfuerzos
reahzados en todos las 4reas y niveles de la manera més adecuada a la
situacién™. La administracion, como la conocemos en la actualidad, es sin
lugar a dudas el resultado histérico e integrado de las diversas contribuciones
de pioneros, fildsofos, econdémicos, empresarios y otros pensadores quienes
con sus enfoques fueron aportando al campo administrativo. Entre ellos, cabe
analizar los aportes de Taylor y Fayol como los precursores de la
administracién, destacando en cada uno sus principios, funciones y
caracteristicas de la administracion.

1. ORIGENES DE LAS TEORIAS DE ADMINISTRACION:
FREDERICK TAYLOR Y HENRI FAYOL.:

Al hablar de los origenes del estudio de la administracién, entendida
generalmente como el manejo racional de las actividades de una organizacién
para lograr sus objetivos’, necesariamente se deberd hablar del
norteamericano Frederick Taylor conocido como ‘el padre de la
administracién’ y de su discipulo francés, Henri Fayol. Ambos fueron los que
con sus respectivos estudios, derivaron las primeras teorias administrativas,
que han impulsado lo que constituye la administracién en la actualidad con
sus principios, funciones y caracteristicas propias. Por lo tanto, como
introduccién a este tema cabe hacer una explicacién general de lo que

representan ambas teorias y sus aportes a la administracién general.

Fue Taylor el primero en tratar de sistematizar esta disciplina con su concepto
de administracién cientifica. Con la Revolucién Industrial, que comienza
aproximadamente a principios de 1780 y los avances tecnolégicos que se
generan, surge la necesidad de una utilizacién mas racional de la mano de
obra, los recursos y el tiempo dentro de las organizaciones para mantenerse al

' Nuevas Técnicas Educativas, edit., Diccionario de las Ciencias de la Educacién, Vol. I, p.49.
Chlavenato Idalberto, Introduccion a la Teoria de la Administracién, p.8.
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nivel de demanda de los cambios sociales. Entonces, condicionado y
estimulado por este ambiente de trabajo, Taylor busca desarrollar una teorfa
de administracién que permita aprovechar el tiempo y los recursos de la
organizacién. Concibiendo a la administracion como herramienta necesaria
para la existencia, la supervision y el éxito de toda organizacién, busca
desarrollar una teoria que permitiera aumentar la eficiencia y la eficacia en las
practicas administrativas.

Frederick Taylor plantea su teoria de administracién conocida como la “teoria
cientifica” de la administracién. Esta teoria se basa en ciertos experimentos
que miden el tiempo que se tarda y que deberia tardarse un obrero al efectuar
un proceso dado, utilizando métodos y materiales especificos  bajo
condiciones controladas. Para ello, se dedica en especial, al estudio de
‘tiempos y movimientos’ supervisando el trabajo del obrero y el aumento en
su productividad. Luego Taylor publica sus resultados en dos de sus
principales libros titulados Administracion del Taller y Principios de
Administracion Cientifica, en los que, segin Idalberto Chiavenato, afirma que
en la actividad de administrar es indispensable:
o climinar el desperdicio del esfuerzo humano en las tareas de los obreros,
e adecuar esas tareas a la capacidad de los obreros que la ejecutan, capacitar
a los obreros de modo que sean aptos para el desempefio de sus tareas,
e crear mayor especializacion en las actividades laborales y establecer
normas detalladas del comportamiento laboral®.

Bajo estos criterios, Taylor pretende promover una actividad administrativa

que asegure al méximo la productividad. A partir de estas conclusiones, €l

‘padre de la administracién’ también rescata los principios de la ‘nueva’

administracién cientifica, los cuales se han llegado a conocer comtinmente

como los cuatro principios de la administracién de Taylor de los que luego se
derivaran los principios universales de la administracién. Estos han sido
resumidos por Chiavenato como:

1. el principio de planificacién- que implica aplicar la planeacién del método
administrativo con el propésito de sustituir con métodos cientificos, la
improvisacion y la actuacién empirico-practica que pudieran darse en la
actividad del obrero;

2. el principio de preparacién- promueve la necesidad de seleccionar, de
modo cientifico, a los trabajadores de acuerdo con sus aptitudes. Ya siendo
obreros, también es necesario prepararlos y entrenarlos para una mejor
produccion. Por otra parte, también se deberan preparar a las maquinas y a
los equipos de produccién, como también a la distribucién fisica y la
disposicion racional de las herramientas y los materiales;

“IBID, p.66.



3. el principio de control- implica que es preciso controlar el trabajo para
asegurar que se desempefie de acuerdo con las normas establecidas y segiin
el plan previsto. Es importante contar con la colaboracién entre la gerencia
y los empleados para que el trabajo se realice de la mejor forma posible;

4. el principio de ejecucién- propone que siempre se deberd asegurar la
ejecucion del trabajo disciplinado mediante la distribucién diferencial de
las atribuciones y las responsabilidades’.

Al proponer su “teoria de administracién cientifica”, Taylor pretendia
desarrollar una teoria administrativa basada en el planteamiento de que el
méximo bien de toda organizacién pueda surgir a través de la cooperacién de
la gerencia y los trabajadores y con la aplicacién de métodos cientificos en
todos los esfuerzos comunes. A pesar de que pueden hacerse varias criticas a
la concepci6n de la administracién de Taylor, no cabe duda que fue este el
primer paso de gran importancia en el esfuerzo por establecer una teoria
general de administracidn con sus elementos y principios definidos. Algunas
de las limitaciones de esta teoria sefialadas con mayor frecuencia por sus
criticos, consisten en que se parte de una imagen mecanizada del hombre y el
hecho de que no existe comprobacién cientifica de las afirmaciones y los
principios planteados. No obstante, con esta iniciativa se impulsaron los
intereses de muchos otros precusores de la administracién quienes a la vez
profundizaron en el tema. Uno de estos fue Henri Fayol (1841-1925), quien
desarrolla su teorfa de administracién en su libro Administracién Industrial y
General- Prevision, Organizacién, Mando, Coordinacion y Control. Mientras
¢l mismo la denomina “teoria clasica”, otros la han dado a conocer también
como la “teoria funcional”, “teoria universal” y/o “teoria tradicional” de la
administracién. En esencia, esta teoria se resume muy bien en las palabras de
Fred Luthans cuando dice que “este enfoque primero identifica las funciones
administrativas y luego establece los principios... y afirma que tanto las
funciones como los principios son universales para todos los administradores

y para todas las condiciones™.

Al igual que Taylor, Fayol también pretendia demostrar que con prevision
cientifica y métodos adecuados de gerencia, los resultados satisfactorios en la
administracién de toda organizacién eran inevitables. Ahora bien, basandose
en los principios de Taylor, Fayol propone que el proceso administrativo
consta de cinco funciones universales que pueden ser localizadas en cualquier
trabajo de administracion y en cualquier nivel o 4rea de actividad de cualquier
empresa. Estas funciones administrativas de Fayol quedan bien resumidas por
Chiavenato como las siguientes:

*IBID, p.77.
6 Luthans, Fred, Introduccion a la Administracién: Un Enfoque de Contingencias, p.11.




.La Planeacién: Esta accién involucra la evaluacién del futuro y el
aprovisionamiento en funcién de él. La unidad, continuidad, flexibilidad y
la precisién son aspectos principales de un buen plan de accién. Es el
proceso racional por el cual se define un problema, se analizan las
experiencias pasadas y se determinan y seleccionan alternativas como
cursos de accion;

.La Organizacién: Es el proporcionar todas las cosas ttiles al
funcionamiento de la empresa y puede ser dividida en organizacién
material y organizacion social. Es la estructuracién de las funciones, los
niveles y las actividades de los elementos materiales y humanos de una
organizacion social, con el fin de lograr su méaxima eficiencia dentro de los
planes y objetivos sefialados;

. La Direccion: Es la accién de conducir a la organizacioén a funcionar. Su
objetivo es alcanzar el méaximo rendimiento de todos los empleados en el
interés de los aspectos globales. En si, consiste en encaminar las
operaciones mediante la cooperacion del esfuerzo de los subordinados, para
obtener altos niveles de productividad mediante la motivacién y la
supervisidn;

- La Coordinacién: La harmonizacién de todas las actividades del negocio,
facilitando su trabajo y sus resultados. Sincroniza cosas y acciones en sus
proporciones adecuadas y adapta los medios a los fines. Es la necesidad de
sincronizar y armonizar los esfuerzos para realizar eficientemente una
tarea;

. El Control: Consiste en la verificacién para comprobar si todas las cosas
ocurren de conformidad con el plan adoptado, las instrucciones
transmitidas y los principios establecidos. Su objetivo es localizar los
puntos débiles y los errores para rectificarlos y evitar su repeticion. Es el
proceso para determinar lo que se estd llevando a cabo y si es necesario,
aplicando medidas correctivas de manera que la ejecucién se desarrolle de
acuerdo con lo planeado’.

Cabe hacer énfasis que son estas cinco funciones las que hasta la actualidad
han llegado a formar parte importante del proceso administrativo, aunque para
asegurar que estas funciones se den de la mejor manera posible, Fayol
también propone integrar ciertas condiciones y reglas restringidas al personal,
definiéndolas como los catorce principios generales y universales de la
administracion. Estos se presentan en el texto Introduccion a la Teoria de la

Administracién como:

1. La division del trabajo: Se determina por la especializacién de las
tareas y de las personas para maximizar la eficiencia;

2. La autoridad y la responsabilidad: La autoridad deber4 ser entendida
como el derecho de dar érdenes y el poder de esperar obediencia,

7 Chiavenato, Idalberto, op cit, p.81.



mientras que la responsabilidad seréd entendida como la consecuencia
natural de la autoridad. Ambas deberéan estar equilibradas entre si;

3. La disciplina: El poder imponer la disciplina en la organizacién,
dependerd de la obediencia, la aplicacién, la energia, el
comportamiento y el respeto de los acuerdos establecidos;

4. La unidad de mando: Esta es la autoridad tnica; es decir, cada
empleado debera recibir érdenes de un sélo superior;

5. La unidad de direccién: Con este principio se mantiene que se debers
establecer sélo una ‘cabeza’ y un plan para cada grupo de actividades
que tengan un mismo objetivo;

6. La subordinaci6n de los intereses: Establece que los intereses generales
deberan sobreponerse a los intereses individuales;

7. La remuneracién del personal: Es preciso asegurar una justa y
garantizada satisfaccién para los empleados y para la organizacién en
términos de retribucion;

8. La centralizacion: Este principio se define como la concentracién de la
autoridad en el alto nivel de la organizacidn;

9. La jerarquia o cadena escalar: Define el principio de mando; es decir,
mantiene que deberd establecerse la linea de autoridad que va del
escalén mas alto al més bajo;

10.E1 orden: Es indispensable que se defina un lugar para cada cosa y cada
cosa en su lugar, ya sea algiin recurso material, financiera y/o humano;

11.La equidad: Se debera establecer la amabilidad y la justicia para
alcanzar la lealtad del personal;

12.1a estabilidad y la duracién del personal: Es necesario tener presente
que la rotacion del personal dentro de un cargo tiene impacto negativo
sobre la eficiencia de la organizacién. Cuanto més tiempo una persona
permanezca en un puesto, mejor sera el resultado para la organizacion;

13.La iniciativa: La organizacién beneficiar4 de la capacidad de visualizar
un plan y de asegurar su éxito;

14.El espiritu de equipo: Por tltimo, Fayol propone que tanto la armonia
como la unién entre las personas trabajadoras resulta en grandes
fuerzas para la organizacién®.

Al definir tanto las funciones como estos principios de la administracion, en
realidad Fayol propone el cardcter general de ambos con el cual son
aplicables a cualquier organizacién para el logro eficaz y eficiente de los
objetivos preestablecidos. En consecuencia, realmente han sido los estudios
de Fayol, basados en la administracién cientifica de Taylor, los que han tenido
mayor influencia en la actual conceptualizacién de la administracién general.

¢ IBID, pp.84-85.



No obstante, es preciso aclarar que a pesar de que al igual que Taylor, Henri
Fayol también aborda el aspecto cientifico de la administracién, su teoria
clasica presenta ciertas diferencias. Mientras que Taylor desarrolla sus
estudios dentro de las actividades laborales del taller, Fayol desarrolla sus
estudios dentro del nivel directivo de la organizacién. Ademds, segin
Hemiandez y Rodriguez, para Taylor importa mas el estudio del sistema de
“tiempos y movimientos” de las actividades del trabajador junto con la
“seleccion del personal”, mientras a Fayol le interesa mas el desempefio de las
tareas y las funciones basadas en la planificacién, la organizacién la
direccidn, la coordinacion y el control desde los altos cargos administrativos’.

Sin embargo han sido muy importantes ambos planteamientos como los
primeros estudios de la administracién y que a su vez crean la pauta para que
otros numerosos pioneros de la administracién luego presenten sus
aportaciones para definir la identidad de la administracién. Ahora bien, dentro
de esta preocupacién interesa también destacar las caracteristicas presentadas
por otros autores ya que son importantes aportaciones para la definicién de la
administracién. Miinch Galindo y Garcia Martinez se refieren a éstas con
claridad como:

e El cardcter universal de la administracién: Sostiene que como arte,
disciplina y/o como ciencia, la administracién existe en cualquier
organizacion y por lo tanto es susceptible de aplicarse a cualquier campo de
actividad en que exista una agrupacién de personas trabajando juntas para
lograr un prop6sito comuin;

e Su valor instrumental: Establece que la practica administrativa busca
alcanzar un fin; mas que un fin en si misma, es mas bien un medio para
lograr determinados resultados; :

¢ Su unidad temporal: La administracién es un proceso que se desempefia
mediante la estrecha vinculacion de todas sus fases, etapas y partes;

* Su amplitud de ejercicio: Caracteriza a la administracién por ser aplicable a
todos los niveles o subsistemas de cualquier organizacién;

¢ Su especificidad: Es importante reconocer que aunque la administracién se
relacione con otras ciencias y técnicas, no deja de tener sus propias
caracteristicas que definen su identidad y caracter propio;

¢ Su interdisciplinariedad: La administracién mantiene una relacién directa
con algunas otras disciplinas, ciencias y técnicas que buscan establecer la
eficiencia en el trabajo;

e Su flexibilidad: Todos los principios, funciones y caracteristicas de la
administracién son adaptables a las necesidades propias de cada grupo
social en donde sean aplicables'®.

?oHeméndez y Rodriguez, Sergio, Introduccién a la Administracién: Un enfoque tedrico-préctico, p.88.
Miinch Galindo, Lourdez y Garcia Martinez, José, Fundamentos de Administracién, p.27.




También existen otras teorias con diversos enfoques de la administracién en

las que se toman en cuenta aspectos olvidados por Taylor y Fayol; tales como

el factor humano, la actividad de la organizacién como un sistema, etc. Por lo

tanto, estos enfoques contribuyen a la actual profundizacién del concepto de

administracién y son las siguientes:

¢ El Enfoque Humanistico de la Administracién que desemboca en la Teoria
de las Relaciones Humanas; entre sus precursores estan Elton Mayo, Fritz
Roethlisberger, Mary Parker Follet, entre otros.

e El Enfoque Neoclasico de la Administracién y la Teorfa Neoclésica y la
Administracién por Objetivos promovidas por Drucker, Koontz, Newmann,
y otros.

¢ El Enfoque Estructuralista de la Administracién y su Teoria Estructuralista
de Administracién con las aportaciones de Max Weber, Robert Merton,
Amitai Etzioni, James Thompson, entre otros.

¢ El Enfoque del Comportamiento de la Administracién y la Teoria del
Comportamiento de la Administracién y la Teoria del Desarrollo
Organizacional impulsados por Chestard Barnard, Abraham Maslow,
Douglas McGregor, y otros. ‘

¢ El Enfoque Sistematico de la Administracién y la Teoria Matematica de la
Administracién y la Teoria de Sistemas con las aportaciones al respecto de
Ludwig von Bertalanfty, Claude Bernard, Talcott Parsons, y otros.

o El Enfoque Contingencial de la Administracién y la Teoria de la
Contilrllgencia aportada por Alfred Chandler, Tom Burns, G.M Stalker, entre
otros

Se ha dicho cominmente que la administracién es ‘hacer que otros hagan’ o
‘hacer algo a través de otros’; sin embargo, el concepto es mucho mis
complejo y dificil de precisar. Mientras que para Wilburg Jiménez Castro la
administracién representa “una ciencia compuesta de principios, técnicas y
practicas, cuya aplicacién a conjuntos humanos permite establecer sistemas
racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los cuales se pueden alcanzar
propésitos comunes que individualmente no se pueden lograr en los
organismos sociales”'?; George Terry la define como “un proceso que
consiste en la planeacién, organizacion, ejecucién y control, ejecutados para
determinar y lograr los objetivos, mediante el uso de gente y recursos”". No
obstante, a partir de las diversas definiciones que se presentan, se¢ puede
concluir que la administracién es una disciplina aplicada a toda organizacion
Y que con sus propios principios, funciones y caracteristicas, pretende
impulsar el manejo racional de las actividades con eficiencia y eficacia al
optimizar los recursos disponibles, para alcanzar el méximo logro de los

" Para mayor informacién sobre cada enfoque, consultar Chiavenato, Idalberto, op cit, pp.103-169.
2 IBID, p.5.
2 Terry, George R., Principios de Administracion, p.7.




objetivos previamente establecidos. Aqui se debera entender por eficiencia el
hacer correctamente las cosas y de la mejor manera posible con la utilizacién
mas adecuada de los métodos, los recursos y los procedimientos internos, y a
la eficacia como el hacer las cosas correctas para atender las necesidades de la
empresa y del ambiente que la rodea'”.

La complejidad de la administracién general ha ocasionado que en la
actualidad se le ha divido en diferentes areas de especialidad. A pesar de que
estas especialidades administrativas contindan basadas en la administracién
general, cada una se distingue por sus caracteristicas propias, segin sea el
campo de aplicabilidad. La estrecha vinculacién entre estas especialidades de
la administracién, desafortunadamente ha creado algunas confusiones entre
ellas. En especial, muchas veces ya en la practica, se han confundido las
especialidades en Administracion Publica, Administracién Empresarial y
Administracién Educativa. Por ejemplo, en el pais de Belice, al administrar la
educacién secundaria en los hechos se aplica una administracién publica,
incluso con un enfoque empresarial. Como resultado surge una deficiente
administracién educativa que afecta el desarrollo del sistema educativo, entre
otras cosas. Siendo este el tema central del trabajo presente, se considera
importante empezar con una breve explicacion de cémo pudiera darse tal
confusidn entre estas tres disciplinas, para luego establecer la distincién e
identidad propia del concepto en cuestion: la Administracién Educativa.

2. ADMINISTRACI(')N PUBLICA Y ADMINISTRACION DE
LA EDUCACION:

Dada la complejidad de la administracion, en la actualidad esta se ha dividido
en distintas ramas que constituyen las especialidades administrativas.
Francisco Covarrubias Villa cuestiona esta divisién mencionando que
comunmente tiende a presentarse de la siguiente manera'”:

ADMINISTRACION GENERAL

AN
T N
ADMINISTRACION PUBLICA ADMINISTRACION EMPRESARIAL
a. Administracién Hacendaria; a. Administracién Financiera;
b. Administracién Educativa; b. Administracién Turistica;
¢. Administracién Politica; ¢. Administraciéon Comercial;
d. Administracién de la Salud. d. Administracién Industrial.
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En esta divisién estructurada se plantea que la administracién general se
divide en dos principales ramas: la Administracién Puiblica y la Empresarial.
A partir de cada una, se derivan subareas, dentro de las cuales es imperante
destacar la Administracién Educativa. En esta estructura, es posible reconocer
la vinculacion estrecha entre la administracién piblica y la administracién
educativa, dando lugar a cierta confusion.

Para distinguirlas hay que recordar que mientras la Administracién Publica
como disciplina tiene como campo de estudio al gobierno, la Administracién
Educativa se concentra en el sector educativo. Entendamos entonces, a la
primera como la especialidad administrativa que se ocupa del manejo del
trabajo gubernamental. La Administracién Publica es la disciplina que se
encarga de las tareas del Estado, como la organizacién politica de la sociedad,
buscando que éstas sean desempefiadas con criterios de eficiencia y eficacia.
Una adecuada administracion publica también debers ... estimular y apoyar
el desenvolvimiento de las capacidades y los talentos que existen en la
sociedad- interesindose en el individuo como ser que alcance el pleno
desarrollo. (La administracion publica busca implementar una)... mejora a la

sociedad para conservar mejor al Estado™'®.

Ahora, al percibir a la educacién como el medio por el cual una sociedad
puede alcanzar el desarrollo deseado, y definiendo esta preocupacion como
tarea primordial del Estado, es posible pensar que es necesario aplicar a ella
los principios de la administracion publica. Esta es, por ejemplo, la postura de
Ricardo Uvalle Berrones, quien opina que “la administracién educativa es una
atribucién del Estado que se caracteriza por beneficiar en un 4mbito de
generalidad y universalidad a la sociedad civil; por lo tanto, la ciencia politica
y la administracion publica contribuyen a delimitar a la propia administracién
educativa y de ese modo, explicar los fundamentos que le corresponden””.
Asi se mantiene que uno de los propésitos principales de la existencia del
Estado es la vigilancia del desarrollo de la sociedad y como via principal para
lograr esto se establece el sistema educativo nacional. Puesto que la educacién
tiene el fin de formar individuos profesionales, intelectuales y aptos para la
sociedad y que participen en su desarrollo deseado, entonces es aceptable que
exista cierta intervencién de la administracién publica en el manejo del
sistema educativo.

Sin embargo, esta intervencion debera ser limitada y €s importante que sea
efectuada por personal capacitado dentro de la administracién educativa.
Desgraciadamente sucede lo contrario, ya que como en la administracién de
las secundarias de Belice se da un control central de la educacién por parte

' IBID, p.45.
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del Estado y con personal capacitado en la administracién piblica ynoenla
administracién educativa, lo que ha ocasionado multiples deficiencias, como
se tratara de demostrar més adelante. Como resultado, la administracién de la
educaciéon podria convertirse en una administracién piiblica del sistema
educativo ya que a falta de conocimientos sobre la complejidad del campo
educativo y su manejo, su administracién lleva el riesgo de ser limitado a un
interés publico.

Autores como Uvalle Berrones, sostienen que es necesario que el Estado
participe en la administracién de la educacién para asi conservar su propia
supervivencia'®. Con esta participacién se asegura el desarrollo de los
individuos en sus aspectos intelectuales, morales, técnicos, vocacionales y
culturales para formarse en personas que sean aceptables al incorporarse en la
sociedad. Ademas, el Estado aplica la administracién publica en la educacién
para establecer un sistema educativo que busque “... suscitar y desarrollar en
el (individuo) determinado nimero de estados fisicos, intelectuales y morales
que reclaman de €I, por un lado la sociedad politica en conjunto y por el otro,
el medio especial al que esta particularmente destinado”'. Por lo tanto, con
mayor intervencién estatal en la administracién educativa se pretende
asegurar la reproduccién del sistema social y crear una conciencia en favor de
lo que la sociedad quiere y de lo que el Estado necesita.

Apoyado en este planteamiento, Uvalle Berrones sostiene que la
administracién publica deberé encargarse del sistema educativo. No obstante,
aunque esta posicion tiene cierta validez, no significa que la administracién
publica sea también la administracién educativa. La administracién de la
educacion va mas alld de ser una simple intervencién estatal en el sistema
educativo. Aunque la educacion sea de interés gubernamental y apesardela
vinculacién de la administracién educativa con la administracién publica,
estas disciplinas son diferentes. Verdaderamente es dificil separar la
administracién de la educacién de los intereses politicos, principalmente
porque la educacién es preocupacién primordial del Estado como una via del
desarrollo social deseado. Sin embargo, la administracién de la educacién se
concentra primero en los objetivos educacionales y no en propdsitos politicos.
La administracién educativa debera tener ciertos conocimientos sobre la
administracién piblica y a pesar de que es importante contar con la
intervencién estatal en la administracién del sistema educativo nacional, debe
hacerse énfasis en que las funciones son distintas en ambas especialidades,
muchas veces de mayor complejidad en el caso de la administracion
educativa. Para tratar de aclarar este punto, tomemos como ejemplo las

18 Uvalle Berrones, Ricardo, “Perfil y Orientacién del Licenciado en Administracion Educativa”, en Revista
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funciones administrativas que pudieran darse en el establecimiento de la
educacion secundaria en general:

Paso 1. Definir el objetivo general de la Educacién Secundaria: Al tratar de
establecer lo que se pretende lograr con este nivel educativo, intervienen
profesionales en administracién publica, como representacién del gobierno, el
0rgano que proporciona los recursos econémicos para este objetivo y
establece los lineamientos para la politica educativa en general. También
intervienen representantes de los interesados en la educacién como podrian
serlo la comunidad y la iglesia (en el caso de Belice); estos podrian vigilar
que se integren aspectos morales, sociales y culturales a los objetivos
educativos disefiados por los pedagogos. Estos también podran tomar parte
importante en la definicién de los objetivos para este nivel educativo.
Finalmente, especialistas en administracién educativa también necesitan
intervenir para desempefiar sus funciones de organizacién, coordinacién y
supervision de las actividades. Aqui, la administracién educativa tiene la
capacidad de coordinar los intereses planteados por las diversas partes
involucradas en la definiciéon de los objetivos educacionales. La
administracién educativa se encarga de supervisar que los objetivos
educativos definidos contemplen los intereses de la sociedad, la iglesia, el
gobierno y el alumno. Por ultimo, es funcién de la administracién educativa
definir la distribucion y utilizacién de los recursos disponibles de modo que
se optimicen al méaximo.

Paso 2. Definir el Curriculo: Aqui la intervencién principal es por parte de la
pedagogia junto con la administracién educativa. Mientras que los pedagogos
disefian planes de acci6n, incluyendo los aspectos curriculares de los planes y
programas de estudio; los administradores educativos, por su parte, vigilan
que el disefio de estos objetivos sea segin lo previamente estipulando
conforme a la concepcidn de educacién que se esté contemplando.

Paso 3. Adaptar el Curriculo: La administracién educativa tiene principal
responsabilidad en este nivel ya que se debera encargar de la seleccién del
personal docente, administrativo y de mantenimiento. Ademas, tiene la
funcién de programacién y presupuestacién y la distribucién del presupuesto
otorgado junto con la distribucién de los recursos (humanos, econémico,
materiales) necesarios en este paso.

En conclusién, la administracién publica representa tnicamente un interés
publico al identificarse con el poder ejecutivo del Estado y los 6rganos que
dependen jerarquicamente de él, directa o indirectamente. Es la actividad
organizadora de los fines que persigue el Estado, por lo que se la permite
cierta intervencion en la administracién de la educacién. No obstante, no debe
confundirse con la administracién educativa ya que centra su estudio en las



politicas gubernamentales y, en palabras de José Galvén, ... consiste en llevar
a cabo el trabajo del gobierno coordinando los esfuerzos de modo que puedan
colaborar unidos en el logro de sus propésitos™®°. La administracion publica
se presenta como la ejecucion y la observancia de los objetivos politicos del
Estado, preocupéndose por los problemas, los poderes, la organizacién y las
técnicas que llevan implicita la aplicacién de las leyes y politicas
gubernamentales. Entonces, retomando la concepcién de Gulick y Urwick,
Galvan nos dice que la administracion publica es mas bien “... aquella parte
de la ciencia de la administracion que concierne al gobierno,
fundamentalmente al Poder Ejecutivo, que es el encargado de llevar a cabo las
tareas gubernamentales™'. Por lo tanto, mientras que a través de la
administracién publica, el Estado puede intervenir en el sistema educativo
nacional considerandolo un sector de interés nacional, la administracién de la
educacion siempre deberé distinguirse de esta disciplina politica como aquella
especialidad administrativa que concentra su estudio en la educacién. Es ésta,
la especialidad que profundiza en el sector educativo. Por lo tanto, de existir
la intervencién estatal en el manejo del sistema educativo, las funciones
siempre deberdn desempefiarse por personal con conocimientos en
administracién educativa, ademds de sus conocimientos en administracién
publica. La administracién educativa deber4 ser desempefiada principalmente
por profesionales capacitados en el 4rea.

3. ADMINISTRA(’?I(’)N EMPRESARIAL’ Y
ADMINISTRACION DE LA EDUCACION;:

Del mismo modo, se ha confundido a la administracién educativa con la
administracién de empresas. Muchas veces, esta confusion surge a causa de
las caracteristicas de universalidad, especificidad, interdisciplinariedad y
flexibilidad que todas las especialidades administrativas han heredado de la
administracién general. Sin embargo, a pesar de que el fin comin es crear
altos grados de eficiencia y eficacia en el alcance de los objetivos
organizacionales, cabe recalcar que cada especialidad deberd aplicarse a su
respectivo campo operativo y asi preservar su identidad propia. De lo
contrario, podrén crearse constantes confusiones, como las que surgen cuando
al sistema educativo se le aplica un enfoque de la administracién de empresas.
Aqui el principal problema serfa la transformacién de la escuela en una casa
de negocios, donde la mercancia es necesariamente la educacion.

® Galvén Escobedo, José, Tratado de Administracién General: Desarrollo de la Teoria Administrativa,
pp.35-36.
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Para evitar tal confusién, hay que entender a la administracién empresarial
como aquella disciplina administrativa que se distingue como una “técnica
que busca lograr resultados de méxima eficiencia en la coordinacién de las
cosas y personas que integran una empresa”>’. Esta técnica administrativa
pretende crear el ambiente necesario dentro de una organizacién denominada
empresa, para lograr los méaximos resultados que se miden a partir del
producto con criterios de calidad. Entonces, teniendo presente que el fin
inmediato de dicha empresa como la organizacién, es “la produccién de
bienes y servicios para un mercado”™, es erréneo confundir a la
administracién educativa con la administracién empresarial, principalmente
porque las instituciones educativas como las organizaciones involucradas en
la funcién de administracién, no deberan concebir a su campo de accion, la
educacién, como una mercancia en venta ya que es un proceso de formacion
de seres humanos y por lo tanto abarca tareas de mayor complejidad, como
luego se detallara. La situacion puede ser més grave cuando la administracién
del sistema educativo mas bien se presenta como un manejo estatal a través de
la administracién publica y con la aplicacién de algunos principios
caracteristicos de la administracién de empresas. Con esto no sélo surge la
aplicacién de administracién empresarial en el sistema educativo, sino que
también se da un control politico centralizado de la educacién.

La educacién no debe reducirse a ser una mercancia en venta puesto que es un
proceso de formacién del ser humano. Tampoco su calidad puede ser
facilmente medida como generalmente lo son los productos en la
administracién empresarial. Ademés, mientras que en el proceso productivo
dentro de una empresa suelen destacarse los productos que no cumplen
perfectamente con las normas de calidad establecidas, en el sistema educativo
no es facil descartar las fallas en los resultados, ya que se trata de un proceso
de desarrollo humano en donde también intervienen aspectos psicoldgicos,
fisicos, intelectuales, etc., creando mayores dificultades en el establecimiento
de marcos de calidad. Por lo tanto, indudablemente la administracién
empresarial es distinta a la administracién educativa.

Adicionalmente se pueden nombrar muchas otras razones que justifican esta

diferenciacién; entre ellas se destacan las siguientes:

1. El objetivo inmediato es diferente en ambos casos. Mientras que la
administracién empresarial busca satisfacer las demandas del consumidor a
través de la produccién de bienes y servicios, la administracién educativa
busca crear las condiciones necesarias para crear un eficaz y eficiente
sistema educativo que a su vez promueva un adecuado proceso de
formacién de individuos.

z Reyes Ponce, Agustin, Administracién de Empresas: Teorfa y Practica, p.27.
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2.Basandose en lo anterior, mientras que bajo la concepcién de la
administracion de empresas, la educacién se convierte en un producto y/o
mercancia en venta, para la administracién educativa, la educacién
representa un proceso de formacién que no tiene precio ni puede reducirse
al simple nivel de mercancia.

3.Por lo tanto, el proceso de ensefianza-aprendizaje tiene caracteristicas
propias y especificas que no son comparables con el proceso de produccién
de mercancias.

4. Ademas, tratindose de un tema tan complejo como lo es la educacidn, las
funciones de su administracion involucran un nivel técnico y un grado de
complejidad en las operaciones superiores a las de la administracién de
empresas ya que se involucran niveles psicologicos, fisiolégicos y mentales
del ser humano al tratar de impulsar su desarrollo.

5. Adicionalmente, la organizacién de las estructuras cominmente utilizadas
(lineal, staff, mixtas, etc.) en las empresas representa una tarea
administrativa aun con limitadas observaciones empiricas que podrian no
ser facilmente adaptables al sistema educativo por la complejidad en las
funciones y la participacién de érganos involucrados.

Entonces, aunque tanto la administracién empresarial como la educativa sean
especialidades que se desprenden de la administracion general, cada una tiene
su propia modalidad de aplicacion y su campo de estudio; las empresas y la
educacién, respectivamente. De esta forma, no debera entenderse a la
administracion empresarial como el manejo de la educacién.

4. IDENTIDAD PROPIA DE LA ADMINISTRACION
EDUCATIVA:

Una vez explicados los inconvenientes derivados de la confusién entre estas
tres disciplinas administrativas, cabe destacar la identidad propia de la
Administracién Educativa para aclarar la conceptualizacién de esta disciplina
como guia para el desarrollo del trabajo.

Siendo una de las més recientes especialidades derivada de la administracion
general, la Administracién Educativa se distingue como el ramo que se ocupa
de la direccién y el control de los sistemas educativos®®. En general, esta
disciplina tiene la funcién de “promover el mejoramiento de la calidad de la
educacion... (mediante funciones tales como) la formalizacién de politicas
educativas, el estudio y el planeamiento de las necesidades de centros
escolares, profesores, etc., y la organizacién y graduacion de niveles de

* Nuevas Técnicas Educativas, edit., op cit.,, p.49.



responsabilidad, de coordinacion de actividades y de evaluacién de resultados
de los sistemas educativos y de sus instituciones™®. Con el paso del tiempo
se ha incrementado el interés por esta disciplina, hecho que se ha reflejado en
los diversos estudios que se han venido haciendo sobre el tema. Esto nos
brinda una mejor comprensién de lo que la administracién educativa
representa.

No obstante, ya que el estudio de esta disciplina atin se encuentra en plena
gestacion, se crean ciertos problemas en cuanto al acceso de informacién
bibliografica. En América Latina, antes de 1930 atin no existian registros de
la teoria sobre esta especialidad administrativa; tnicamente era posible
encontrar algunas pocas memorias, informes y descripciones de caracter
subjetivo, asistematico y legalista®, Después y principalmente con las
influencias de paises como Francia, los Estados Unidos y Canada, se impulsé
el interés por destacar la importancia de la administracién educativa en el
desarrollo del sistema educativo. A principios de 1950, la administracién de la
educacién se concebia de manera general como la direccién y el control de los
sistemas educativos y se le caracterizaba por una mayor relacién con los
objetivos de desarrollo social y econdmico, asi como por su progresiva
tendencia hacia la gestion moderna propiamente dicha, nacida en el sector
industrial”’. Su vinculacién estrecha con la administracién publica y de las
empresas es uno de los aspectos que ha venido afectando el desarrollo de esta
disciplina con un enfoque bastante técnico en la que no se contempla a la
educacion en su complejidad y su gran influencia en el desarrollo del ser
humano. Bajo esta consideracién, la organizacién mexicana ANUIES
(Asociacién Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Educacién
Superior) ha declarado que “el enfoque técnico de organizacién y
administracion de la educacién, basada en la escuela clésica de
administracion, concebida inicialmente por Taylor, Fayol, Weber, Gulick y
Urwick, contimia vigente, en gran parte en América Latina™®®. Esto
contribuye a la existente confusién entre la administracién educativa, la
administracién piblica y la administracién empresarial.

Por otra parte, con el surgimiento de mayores inquietudes sobre el sistena de
educacién y los cambios sociales y tecnologicos se ha dado pauta a la
presentacion de varios enfoques sobre la educacién y su administracidn, tales
como el enfoque de la ciencia social que concentra el interés en los macro
procesos de la sociedad: la economia, la cultura y la politica y sus relaciones e
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influencias sobre la educacién y su administracién®. Asimismo, también
surgen muchas definiciones del concepto de la administracion educativa, que
al tratar de aportar una mejor comprensién del tema, no dejan de crear
confusiones a la vez.

En general, la administracién educativa puede entenderse como la
administracion de la educacién, o més bien como “un proceso social que se
ocupa de crear, mantener, estimular, controlar y unificar, de manera formal e
informal, la energia humana organizada y material inmerso en un sistema
unificado que se ha disefiado para alcanzar predeterminados objetivos
(educacionales)™. A la vez, también ha sido definida como una “actividad
que se ocupa del sector educacion a diversos niveles y en distintos aspectos de
la responsabilidad politica territorial e institucional™'. Para el autor Richard
Gorton, queda més claro decir que la administracién educativa es “una
disciplina que utiliza las propuestas teérico-practicas emanadas de distintas
perspectivas de las ciencias sociales con el propésito de planear, organizar,
integrar, dirigir y evaluar los recursos con los que cuenta el sector
educativo®.

Adicionalmente, en las palabras de Antonio Pinilla la administracion
educativa se entiende como “... el uso mas inteligente y el empleo éptimo de
los recursos humanos, financieros y técnicos a disposicién para alcanzar
niveles de excelencia en la ensefianza, el aprendizaje y la biisqueda de nuevos
conocimientos; ...consiste en crear las condiciones fisicas, sociales, culturales,
econdmicas que faciliten y ayuden las tareas de investigar, ensefiar y aprender
que realizan investigadores, maestros y alumnos™. Mientras tanto, Francisco
Covarrubias Villa plantea que “la administracién educativa es una disciplina
de conocimiento social que privilegia los aspectos administrativos de la
practica educativa en sus procesos de construccién de conocimiento... (v)
estudia la realidad social bajo la 6ptica del desarrollo eficiente y eficaz de la
préctica educativa, independientemente del tipo de institucién, organizacién o
proceso social de que se trate y de los objetivos especificos que cada préctica
se proponga™*. Cada autor presenta su propia concepcion de la
administracién educativa, siendo todas validas y con ciertas similitudes. Por
lo tanto, a partir de todas estas diferentes concepciones de lo que constituye la
administracién educativa, se rescatan aspectos muy vélidos que ayudan a
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comprender el concepto. Estos aspectos generales y comunes a los diversos
enfoques presentados sobre la administracién educativa se refieren a que:

1.

La administracién educativa es una disciplina que se desprende de la
administracién general y por lo tanto se basa en la ciencia de la
administracion, sus funciones, principios y enfoques planteados por los
pioneros de la administracion;

- Es un proceso administrativo enfocado al sistema de educacién y tiene un

caracter social;

. Es la accién de planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar los

aspectos y recursos necesarios dentro de una institucién educativa;

. Su objetivo principal como administracién del sistema educativo, es

impulsar el desarrollo de la educacién tratando de promover la calidad
educativa mediante el mejor uso y optimizacién de los recursos humanos,
materiales y econémicos con los que cuente la organizacién educativa;

. Busca impulsar la eficiencia y la efectividad en las tareas administrativas

del sistema educativo y sus instituciones para alcanzar los objetivos
educacionales previamente determinados;

. Tiene vinculacién estrecha con otras disciplinas como la administracié

publica y la empresarial, entre otras; ’

. También siendo la educacién su campo de concentracién laboral, debers

mantener relacién con los intereses y las necesidades de la sociedad, el
alumno, el gobierno y quiza la iglesia como las partes interesadas por el
desarrollo de la educacién.

Por su parte, los autores Theodore J. Jenson y David L. Clark™®, presentan
algunas particularidades que dan el aspecto tnico de la administracién
educativa y que le permiten distinguirse de la administracién de empresa €
incluso de la pliblica. Rescatando lo estipulado por ambos, se contempla a la
educacion como el ambito de accién y todo lo que en ello esta inmerso
(objetivos, recursos, etc.), y sefialan como funciones propias de la
administracién educativa como las siguientes:

¢ La administracién educativa tiene como objeto de estudio al campo

educativo y las instancias involucradas. Por lo tanto, al tratar la educacién
como el proceso de desarrollo humano se debera considerar su importancia
decisiva para el bienestar de la sociedad, y asi es importante considerar
siempre la relacion entre la educacién y la sociedad y las influencias entre
ellas. Entonces, la administracién educativa es una funcién de mayor
complejidad que las demas especialidades administrativas.

En esta compleja funcion también es importante  considerar la
participacion de todas las partes interesadas y que se involucran de alguna
manera u otra en actividades como el disefio de los objetivos
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educacionales; incluyendo al gobierno, la sociedad y laiglesia. Entonces, la
administracion de la educacién debera desenvolverse bajo este criterio de
modo que se organicen todas las partes para el beneficio de la educacién.

e La administracién educativa necesita establecer una adecuada relacién
entre todas estas partes de manera que se establezca un trato intimo entre
ellas, que debera respetarse estableciendo ciertos limites que no afecten al
objetivo primordial de la funcidn del administrador y el fin educativo.

 La enseflanza y el aprendizaje son procesos de mayor complejidad que los
problemas técnicos dentro de una empresa o el aparato gubernamental. Por
lo tanto, la administracién educativa tiene la caracteristica propia de
“(involucrar) un nivel técnico y un grado de complejidad en las
operaciones, superior al promedio... (que) conduce a muchos problemas de
coordinacién y organizacién™®.

* Ya que la educacién es un proceso de formacién de los individuos
integrantes de una sociedad, es necesario contar con personal altamente
capacitado en su érea. Entonces, la administracién educativa debe vigilar
que se esté trabajando con profesionales de elevada capacitacién con
conocimientos tanto sobre las teorias administrativas como sobre el sector
educativo. Unicamente con esta preparacion se podran desempefiar las
tareas y obligaciones de la mejor manera posible sin afectar negativamente
al desarrollo del individuo.

e Puesto que los resultados del sistema educativo no son inmediatos,
tampoco son féciles de medir. La evaluacion de los criterios educativos es
mucho mas dificil que en otros 4mbitos de administracién creando una
funcién complicada pero propia de la administracién educativa.

e La funcién administrativa concerniente al control de calidad deber
manejarse con mucho més cuidado en el campo educativo que en otros
como las empresas. Por un lado, en las empresas se establecen ‘estandares
de calidad’ para las materias primas y las que no cumplan con los requisitos
de calidad son rechazadas, la administracién educativa no puede hacer esto
ya que no trata con productos materiales sino con individuos como seres
humanos. Entonces, el concepto de control de calidad en caso de ser
aplicable deberd manejarse de modo distinto y con mucha precaucién.

Asi se demuestra que ademés de desenvolverse en un ambito de gran
complejidad - la educacién, la administracién educativa desempefia tareas
propias y diferentes a las desempefiadas en otras especialidades de
administracion. Boris Trista P. y Rodolfo Hernandez G*’, también tratan el
tema de manera similar pero se concentran en la administracién de la

*IBID, p.61.
7 Trista, Boris P. y Hernandez G., Rodolfo, Temas sobre Direccién y Administracion Académica, pp.23-30.




educacion superior. Para Trista y Hernandez, la administracién de la

educacion tiene caracteristicas especificas debido a que:

 Se involucran criterios propios de la educacién, como la docencia y la
investigacion cientifica que atin son procesos poco definidos en evolucién
y discusion, y por lo tanto “... el peso de los elementos subjetivos en la
administracién es apreciable™®,

o Bl proceso de ensefianza-aprendizaje se caracteriza por el cardcter
cualitativo y no inmediato de los resultados, lo que provoca la dificultad en
el establecimiento de procesos de evaluacién. Asi también, resulta dificil
medir resultados del drea de investigacion cientifica y otras 4reas dentro de
la institucion educativa. Esto ocasiona que exista una gran complejidad en
la tarea de administracién educativa, mayor al promedio de actividades en
la administracion piblica y empresarial.

* Los constantes y continuos cambios en las ciencias y tecnologias ocasionan
que la administracién educativa necesariamente tenga un reto constante de
vigilarla actualizacién de los planes y programas de estudio de acuerdo a
las demandas que a su vez surgen. Esta tarea es bastante dificil pero
indispensable ya que la realidad y sus cambios son determinantes en el
desarrollo de la educacién.

¢ Laimportancia que tiene la educacion superior y sus fines para la sociedad
imponen la necesidad de que la accién administrativa mantenga una
“atencion permanente” en las relaciones, interacciones e integracién entre
el sistema educativo y la sociedad.

¢ Los profesionales formados en la educacién superior tendrén gran
influencia no sélo en su propio desarrollo sino también en el desarrollo de
la sociedad en todos sus dmbitos. Es importante que la administracién
educativa mantenga una supervisién permanente y cercana del tipo de
formacion que se estaria ofreciendo en este nivel educativo.

 La educacién interesa a diversos actores sociales que buscan participar
activamente en el sector. Esto provoca una gran complejidad en las
relaciones de autoridad y jerarquia. En el nivel de educacion superior, por
ejemplo, existe una organizacién no comun con “otra base de jerarquia y
autoridad... denominada autoridad profesional”®, donde en el desempefio
de las funciones administrativas también influyen otros, como podrian ser
los académicos. Esta colaboracién de las distintas partes, provoca conflicto
ya que se crea una doble linea de autoridad. Por lo tanto, es responsabilidad
de la administracion educativa tratar de controlar la participacion de todas
aquellas partes involucradas con eficiencia y eficacia para evitar conflictos
y la posible centralizacién del poder.

** IBID, p.26.
*IBID, p.28.



e La participacién de varios 6rganos en la gestién de la educacién ocasiona
dificultades en la organizacion del trabajo. La administracién educativa
tiene la responsabilidad de organizar todas las partes interesadas, de modo
que colaboren una con otra en la bisqueda de los objetivos educacionales
sin necesidad de competencias y/o conflictos.

A partir de lo anteriormente expuesto, se puede concluir que para propésitos
de este trabajo, la administracién educativa quedara entendida como una
disciplina de caracter social basada en la ciencia de la administracién y que
busca crear las condiciones necesarias dentro del sistema educativo con el fin
de alcanzar los objetivos predeterminados mediante la planeacién, la
organizacion, la direccién, la coordinacion y el control de los recursos
humanos, materiales y econdémicos con los que se cuenta. Queda enfatizado
que la administracién educativa concentra su estudio y accién en un 4mbito de
gran complejidad- la educacion- y se entiende que muchas veces las tareas
administrativas de la educacién se desempefian con mayor dificultad que en la
administracion puiblica y empresarial. Ademas cabe hacer énfasis que a causa
de que la educacion tiene caracteristicas propias, muchas de ellas en constante
evolucion y debate, administracion se dificulta. Por lo tanto, la administracién
educativa Unicamente puede y debe desempefiarse por profesionales en el
campo y quienes también deberan contar con una adecuada preparacién que
les permita distinguir sus tareas para asi desempefiarlas de la mejor manera
posible. Es aqui importante mencionar las principales funciones del
administrador educativo profesional.

5. PRINCIPALES FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR DE
LA EDUCACION:

En muchos paises como son los Estados Unidos, Canad4, Francia y México,
la administracién educativa se ofrece como opcién de carrera en varias
instituciones educativas del nivel superior. Generalmente a causa del cardcter
interdisciplinario de esta materia, la formacién profesional se constituye a
partir de los conocimientos obtenidos mediante el estudio de temas diversos y
desde los enfoques tan distintos como los de las ciencias sociales, las
administrativas, las econdmicas y los de las ciencias de la educacién.

Esta formacién especializada pretende preparar profesionales en la
administracion de la educacién que estén capacitados para favorecer el
empleo racional de los recursos materiales, financieros y humanos
disponibles, para que mediante la 6ptima utilizacién de éstos se logre
alcanzar los objetivos educacionales preestablecidos, con el mayor éxito



posible. Cabe mencionar aqui como una nota informativa que los primeros
administradores educativos que se destacan en el presente siglo del ‘nuevo
mundo’ y que fueron profesionalmente formados con la carrera, son Horace
Mann de Massachussets y Henry Barnard de Connecticut*®. Ahora bien, la
formacién actual que la carrera ofrece basicamente se integra de
conocimientos sobre diversos temas con el propésito de crear una visién
amplia y especializada en el administrador educativo. Generalmente, el mapa
curricular de la carrera se concentra en los siguientes temas:

1. Introduccion a la Administracion;

2. Teoria de la Administracion;

3. Teoria Pedagdgica Contemporanea;

4. Administracién Publica;

5. Legislacion Educativa;

6. Teoria Econémica;

7. Teoria de la Organizacion;

8. Problemas de la Administraciéon Educativa;

9. Derecho Administrativo;

10.Analisis Politico Econémico;

11.Anélisis e Interpretacién de Estados Financieros;

12.Evaluacién de Politicas Educativas;

13.Financiamiento de la Educacidn;

14.Programacién y Presupuestacion;

15.Administracién de Personal Publico;

16.Contabilidad; y

17.Logistica®!.

También podrian incluirse materias similares a la Administracién de Recursos
Econémicos, las Finanzas, la Administracién de Recursos Materiales e
Instituciones Educativas, la Evaluacién de Planes y Programas de Estudio, y
la. Coordinacién de  Actividades Educativas Curriculares y
Extracurriculares(Sociologia Educativa); junto con otras materias técnicas y
de introduccion como: Matematicas, Informatica y Computacion,
Contabilidad, Historia y Filosofia*2.

Basandose en estas materias y quiz4 en otras de temas similares que pudieran
ser afladidas, se busca proporcionar una capacitacién adecuada y completa
para que el administrador educativo esté preparado para enfrentar sus
funciones dentro de la complejidad del sector educativo. Entonces, con esta
formacién educativa, el profesional tiene la tarea general de desarrollar,
analizar, reformar y adaptar los servicios educativos a las crecientes

* Knowles, Asa S., op cit., p.1379.
‘' UPN, “Mapa Curricular de la Licenciatura en Administracién Educativa”, p.i.
2 Knowles Asa S., opcit,p.1379. -
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necesidades que surgen con los cambios sociales y tecnoldgicos. Asi el
administrador de educacién se distingue de los demas profesionales como la
persona “... capacitada que se responsabiliza de lograr el méximo
aprovechamiento de los recursos humanos, (financieros) y materiales a su
disposicién en favor de los educandos, mediante las disposiciones y
normativa legal pertinente™. Este profesional también busca definir sus
propdsitos para que pueda alcanzar los objetivos educativos. Debera aplicar
las técnicas y los principios administrativos dentro del sistema de educacién;
asi entonces tiene las funciones de planeacién, direccion, control,
coordinacién y evaluacion en la educacion. Bajo esta gran responsabilidad, el
administrador deberd desempefiar una variedad de funciones, dentro de las
cuales se pueden nombrar las siguientes como las principales:

1.1a formalizacién y el disefio de politicas educativas y la definicién de
objetivos educacionales;

2. la formulacién, la revisién y la actualizacién de la legislacion educativa;
3.1a planeacién y programacién de objetivos educativos, incluyendo las
necesidades de las instituciones educativas, del personal y de el alumno;

4. la organizacién y distribucién de las responsabilidades y tareas;

5.1a coordinacién de actividades escolares y extraescolares;

6. la supervision y el control de los planes y programas de estudio, vigilando
que se cumplen los objetivos educacionales y se tomen en cuenta las
necesidades del alumno, maestro y la sociedad;

7. la distribucién y optimizacién de los recursos financieros, materiales y
humanos;

8.Ia supervisién y evaluacion de los resultados de los sistemas educativos,
sus instituciones y la accién docente;

9.La organizacién del trabajo académico, incluyendo la seleccién del
personal académica, administrativa y de mantenimiento y la formalicen de
contratos;

10.1a organizaci6n curricular y de la ensefianza-aprendizaje, su supervision,
control y evaluacion;

11.1a organizacién, coordinacién, control y direccién de los asuntos
estudiantiles, como los servicios a estudiantes y otros similares;

12.¢l control financiero; es decir, controlar y supervisar que se cumpla lo
establecido por las fuentes de financiamiento y las escuelas; que el ejercicio
presupuestario se adecue a las necesidades, que sé de una Optima
utilizacion del presupuesto previamente autorizado;

13.1a revisién, evaluacién y actualizacién de los planes y programas de
estudio siempre que sea necesario para adaptarlos a los constantes cambios
sociales y tecnoldgicos con sus demandas y consecuencias;

* Nuevas Técnicas Educativas, edit., op cit., p. 51.



14.1a coordinacién de las necesidades del medio con los fines de la institucién
educativa, tomando en cuenta los objetivos de la institucién y las
necesidades en funcién de lo que se vive en la sociedad y el momento.

Por otro lado, el perfil de egreso de este profesional y que se ha definido en
México por la Universidad Pedagégica Nacional, es que este debera estar
capacitado para las siguientes funciones:

e explicar el papel y las implicaciones de los procesos administrativos en las
instituciones educativas, con base en el conocimiento de las disciplinas
administrativas y del sistema educativo nacional;

e analizar las politicas piiblicas en educacién, legislacién y organizacién de
la educacion; .

o planificar, organizar, dirigir y evaluar proyectos que permitan la 6ptima
utilizacion de los recursos humanos, materiales y financieros para apoyar la
funcién educativa y cumplir cabalmente con el servicio educativo piiblica;

e instrumentar estrategias de accién para proponer soluciones a los
problemas d la administracién de la educacién; y

e realizar estudios grupales e interdisciplinarios que conduzcan a la eficacia y
eficiencia de los servicios educativos™.

Con todas estas funciones, el administrador de la educacién se convierte en un
agente de cambio dentro del sistema educativo, con el compromiso de aplicar
las teorias, las técnicas, los principios y las caracteristicas administrativas
aplicables a la educacién. Es importante que este profesional en
administracién reconozca la complejidad de la educacién como su campo de
accion y pueda distinguir las caracteristicas propias de su administracién.
Entonces, al desempefiar sus numerosas funciones, el administrador deberd
adaptarlas a la educacién y sus esferas de atencin, siempre con la finalidad
de promover el maximo éxito posible en los objetivos educacionales. Afiadido
a las tareas técnico-administrativas, el administrador también tiene la
responsabilidad de impulsar la investigacién cientifica, principalmente en las
instituciones de educacidn superior. Para esto, necesariamente también deberé
suministrar los recursos necesarios para esta 4area. Este profesional
administrativo dentro del sistema de educacién también cuenta con la
capacidad para proponer cambios en las estructuras académico-
administrativas, hacer reformas a los planes y programas de estudio y en la
legislacion educativa, siempre que esto sea necesario.

Sin embargo, las tareas del administrador no son faciles de ejecutarse, ya que
afiadido a la complejidad propia del sector educativo, en muchos 4mbitos no
se reconoce el papel importante de este profesional para el desarrollo de la

Y UPN, op cit, p.ii.
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educacion. Esto sucede con frecuencia en las instituciones de educacién
superior, donde el personal estd altamente especializado. En estas
instituciones las funciones administrativas muchas veces se desempefien por
el personal de investigacién o académico, que no cuenta con la capacitacién
adecuada de administracién educativa. Como resultado surge un proceso
administrativo bastante deficiente, lo que no sdlo afecta el desempeiio de las
tareas sino también al sector educativo en su totalidad. Un ejemplo es el caso
en que un investigador cientifico tomara la responsabilidad de la distribucién
del presupuesto para sus funciones. Aunque es necesario que el area de
investigacién cuente con los recursos financieros, es mas bien tarea de la
administracién educativa el distribuir el presupuesto otorgado y designar el
monto que a esta area le corresponda. De igual manera podrian surgir
problemas similares en las areas de docencia, de direccién y otras en donde no
se respete la funcién del administrador de la educacién. Muchas veces es
dificil organizar al personal de modo que se coordinen los esfuerzos y
funciones, y que se vinculen entre todos los trabajadores involucrados. En
consecuencia puede surgir una situacién en que cada cual trabaje sin
relacionarse con los demas. Cada area del personal querri elaborar sus
funciones por su cuenta sin interactuar entre la totalidad de la organizacion, lo
que generalmente afecta al desarrollo del sistema educativo.

Otro problema comun y que también afecta a las funciones administrativas es
la falta de comprensién del concepto de administracién educativa, ya sea
porque cada cual dentro de la organizacién pudiera tener su propia
concepcién, afectando asi el desempefio real de las actividades
administrativas, o porque se pudiera estar efectuando una administracién con
principios de administracién publica o empresarial. En todo caso, no se estaria
desempefiando las funciones de administracién educativa como debiera y
segln su propia identidad. Esta identidad propia que a su vez afecta el
desempefio de las funciones, hasta cierto punto se define con las
caracteristicas propias y de personalidad con las que el administrador
educativo debera contar.

6. CARACTERI'S'I,‘ICAS DEL PROFESIONAL EN LA
ADMINISTRACION EDUCATIVA:

El administrador educativo es ante todo agente de cambio con un compromiso
administrativo-educativo y quizé hasta politico y social por el interés que la
educacién genera. Para esto, es importante que este profesional cuente con
ciertas caracteristicas que lo distinguen de los demds profesionales y que le
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permiten desempefiar sus funciones de la mejor manera posible. Entre éstas,

algunas de principal importancia incluyen las siguientes:

1. Necesita contar con un estilo de liderazgo adecuado para el desempefio de
sus funciones. Existen varios estilos de liderazgo, incluyendo el
autocratico, el burocratico, el paternalista, el laissez-faire y el democrético.
Todos tiene ciertas caracteristicas positivas que pueden ser aprovechadas
en el trabajo con recursos humanos. Sin embargo, generalmente se impulsa
el liderazgo democratico como el mas aplicable en la administracién
educativa, porque integra la participacion de los ‘subordinados’ en la toma
de decisiones. Sin embargo, al ejercer este estilo de liderazgo se debers
tener control ya que de no ser asi se podria crear un ambiente de trabajo en
donde se limite la autoridad directiva cuando, por ejemplo, los trabajadores
reflejen mayor autonomia en funciones como la toma de decisiones. Por lo
tanto, algunos recomiendan que el profesional en administracién educativa
combine algunos elementos del modelo de liderazgo democratico con otros
estilos para que a través de ello se favorezca el mejor desempefio de su
funcién directiva que beneficia el desarrollo de la educacién®.

2. Debe definir el tipo de autoridad que ejercera en las funciones directivas.
Al igual que en el caso del liderazgo, Boris Trista y Rodolfo Hernédndez
proponen retomar el enfoque de Max Weber para distinguir estos tipos en:
la autoridad tradicional o conservadora, la autoridad burocratica y la
autoridad carismatica® . La autoridad que se decida efectuar debera
definirse a partir de las atribuciones positivas de cada uno de los diversos
tipos, tomando en cuenta el momento y las caracteristicas del personal con
que se esté tratando.

3.Es también preciso que quien esté desempefiando funciones de’
administracion educativa sea capaz de establecer un flujo de comunicacién
en la totalidad de la organizacién. Con base en su liderazgo y autoridad
demostrada, se debera crear un modelo de comunicacién optima entre los
trabajadores a través de la estructura orgénica para que todos estén
enterados de las todas las decisiones y actividades.

4.El administrador educativo debera mostrar firmeza en la toma de
decisiones que permita identificarlo en su puesto de direccién. No puede
ser voluble ni titubear puesto que correria el riesgo de perder la autoridad,
provocar demoras en las acciones y ejercer la funci6n directiva de manera
inadecuada. Sin embargo, es importante que mantenga cierta flexibilidad
para saber adaptar las decisiones a los cambios necesarios.

5.A la vez, este profesional debera contar con la capacidad para hacer
reformas a la educacion cuando sea necesario, sin perder la conciencia del
sentido histérico de la educacién en la sociedad en que actda.

j: Para mayor detalle consultar Trista, Boris P. y Hernandez, Rodolfo G., op cit., pp.30-50.
IDEM.
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6. Necesita ser versatil, ya que el campo de accién de la administracidn
educativa esta sujeto a lo imprevisto y de ser necesario, el administrador
educativo debera tener la capacidad de adaptarse a cualquier cambio o
alteracién que pudiera afectar sus funciones.

7. Debera tener caracter de gerencia constructiva, contando con cierto nivel de
conciencia y criterio social que le permitan solucionar los problemas
educativos y de formacién que puedan repercutir en el desarrollo de la
sociedad.

8. Necesita tener un alto grado de capacidad directiva y confianza en ella
puesto que esta caracteristica influye significativamente en el nivel en que
se acepte su autoridad y liderazgo.

9. Debera mantener una visién hacia el futuro que le permita formular planes
a largo plazo y adecuar los planes y programas de estudio a las crecientes
demandas del individuo y la sociedad. ‘

10.Por dltimo, es de gran importancia que el administrador educativo cuente
con la formacién adecuada y completa que lo capacite para el mejor
desempefio de sus funciones. Asi también debera comprometerse a buscar
una constante capacitacion que le permita actualizar sus conocimientos
para el beneficio de toda la administracién educativa.

De esta manera se caracteriza la identidad propia del profesional en la
administracién educativa que a la vez le permite desempefiar sus funciones de
la mejor manera posible. No obstante, existen muchos casos en donde no se
reconocen estas caracteristica del administrador de la educacidén ni la
importancia de contar con el apoyo de estos profesionales capacitados para el
mejor manejo del sistema educativo. Esto afecta el desarrollo del sistema de
educacién y en especial al tipo de formacién que se esté brindando. Tal es el
caso del pais de Belice en donde existen problemas como la falta de difusién
de la importancia de esta profesion, su importancia para el desarrollo de la
educacién y una idea equivocada de lo que conforma la administracién
educativa. Estos problemas con sus consecuencias se reflejan en una
deficiente administracién de la educacién en todos sus niveles, aunque
especialmente al nivel de educacién secundaria. A la vez todo esto afecta al
sistema de educaci6n, su manejo y a la formacién que se estd ofreciendo. Por
lo tanto, en este trabajo se considera necesario estudiar estos problemas de la
administracién de las secundarias de Belice para asi analizar las principales
deficiencias y presentar posibles propuestas de solucion.
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CAPITULO II: EL SISTEMA EDUCATIVO DE BELICE:

1. CARACTERISTICAS CULTURALES DE LA
- POBLACION BELICENA:

Con el fin de entender claramente el sistema educativo de Belice, empecemos
por hacer una breve descripcion de lo que este pais constituye. Belice es uno
de los siete paises de Centro América que se ubica al oeste del Caribe con
fronteras de México al norte y Guatemala al sur y oeste. Este pais tiene una
dimensién territorial de 274 kms de longitud del norte al sur y 109 kms de
ancho entre el este y el oeste. Con un 4rea total de 22,700 kms cuadrados,
Belice se divide en seis distritos: Corozal, Orange Walk, Belice (la ciudad),
Cayo, Stann Creek y Toledo (ver mapa de Belice en Anexo I). A la vez, cada
distrito tiene varias aldeas™ y pueblos de importancia por su comercializacién
0 poblacién. Entre estos pueblos cabe mencionar a Belmopan, como un
pueblo en el distrito de Cayo, ya que a partir de 1962 se convierte en la capital
del pafs. Anteriormente, la ciudad de Belice era la capital pero fue en ese afio
cuando-el pais vivié el peor huracén, el huracan Hattie, que ocasioné graves
desastres a la ciudad de Belice causando que se tuviera que designar otro
pueblo como la capital.

Es importante destacar que Belice se conforma de una poblacién aproximada
de 250,000 habitantes*® compuestos en su mayoria por Mestizos, Criollos
Belicefios, Indios Mayas, y Garifunas. También se registra una cantidad
significante de refugiados que proceden en su mayoria de los paises
centroamericanos, ademas de incluirse algunos Menonitas (alemanes),
Asidticos ¢ Hinddes. Esta caracteristica de sociedad multicultural y
multiétnica, necesariamente tendrd cierta influencia sobre el sistema
educativo. Desgraciadamente, en los hechos el Estado aun no considera este
aspecto al implementar la educacién nacional, ocasionando muchos
problemas de aprendizaje y formacién que incluso se han reflejado como
deficiencias en la administracion educativa. Este problema serd el tema
central del presente trabajo, razén por la cual se debera analizar la sociedad
histéricamente determinada, destacando los aspectos culturales que afectan al
sistema educativo en su totalidad.

Mientras que las primeras civilizaciones del pais fueron conformadas por los
Indios Mayas, para 1638 llegaban los primeros Europeos Britanicos
estableciéndose como colonizadores. Su interés en Belice fue principalmente
a causa de la riqueza que les brindaria la exportacién de la lefia forestal, es

:Paises de Centro América: Belice, Honduras, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama.

) El término ‘aldea’, o ‘village’(en inglés), representa un pequeiio pueblo que forma parte del distrito.
6 Ministry of Education, Belize: Education Statistical Digest, 1998, p.2.
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decir el arbol de caoba que abundaba en todo Belice. Para esto era necesario
traer esclavos africanos de los cuales descienden los Criollos Belicefio.
Después, en noviembre diecinueve de 1802, llegan los primeros Garifunas
huyendo desde San Vicente. Treinta afios después, escapando de una guerra
civil desde Honduras un grupo mayor se establece en Stann Creek. La primera
llegada de los Garifunas a Belice atin se conmemora cada afio como un dia
festivo y se hacen ceremonias especiales en honor a la raza Garifuna. Para los
afios de 1804, aproximadamente, surge la Guerra de Castas en Yucatin y
muchos Mayas y Mestizos emigran a Belice y se establecen al norte del pais
principalmente en Corozal y la isla de Ambergris*’. Por lo tanto, con el
tiempo y como resultado de las mezclas que fueron surgiendo entre todos
estos grupos étnicos, Belice se fue convirtiéndo en un pais multicultural y
multiétnico.

Por otra parte, la religion también se ha distinguido como una caracteristica
importante de la sociedad belicefia. Los ciudadanos belicefios practican varias
religiones de los cuales la principal es la religién catélica con el 58% de
seguidores. El 34% de la poblacién es de religién protestante incluyendo a la
Anglicana, la Metodista, la Adventista, el Nazareno, el Jehova, el Pentecostés
y el Bautista. El 8% restante de los ciudadanos forman un pequefio grupo que
practican las religiones del Bahai y el Muslim*. ‘

Conocida como Honduras Britdnica hasta 1973, Belice fue el tnico pais en
Centro América que hasta el dia 21 de septiembre de 1981, fue colonia de
Inglaterra. A excepcién de los demés paises centroamericanos, obtuvo su
independencia a través de la Mancomunidad Britdnica de Naciones y no
mediante la Federacién Centroamericana. Esto fue a causa de las disputas por
la integracién del territorio nacional, principalmente con Guatemala. Por lo
tanto, la integracion del pais a Centro América y su reconocimiento como tal
ha sido bastante dificil causando que se reconozca mas como pais caribefio.
En las palabras de Santana, “Belice tiene el cuerpo en Centro América pero el
alma en el Caribe”®. También como consecuencia de ser el Unico pais
centroamericano que fue colonizado por los britanicos, es el tinico en donde el
idioma oficial aun sigue siendo el inglés. No obstante, la mayoria de los
ciudadanos hablan el dialecto nacional conocido como el criollo. Por tener
fronteras con paises de habla hispana, muchos ciudadanos también hablan el
espafiol aunque es mas bien un ‘spanglish’ ya que se compone de una mezcla
del espafiol y el inglés. Ademés la minoria indigena habla sus lenguas
indigenas como el Garfnagu, el Maya y el Quechua. Para la mayoria de los
ciudadanos el idioma maternal puede ser cualquiera de los otros exceptuando

7 Shoman, Assad, XIII Chapters of a History of Belize, p.87.
@ Ministry of Education, Fact Sheet: Belize, p.1.
i Gargallo, Francesco y Santana, Adalberto, Belice: Sus Fronteras y Destinos, p.35.
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el inglés. Entonces aunque el idioma oficial es el inglés, realmente se habla
muy poco. Sin embargo, el sistema educativo siempre ha adoptado el inglés
como idioma tinico. El gobierno, como administrador central de la educacion,
no toma en cuenta el cardcter multicultural del pais. Mientras que dentro del
aula es obligatorio el inglés, realmente al salir de clase los/las estudiantes
hablan en su idioma maternal determinado por su propia cultura, ya sea este el
dialecto o alguna lengua indigena. Esto ocasiona muchos problemas en la
educacién, en especial porque no se ensefia el inglés como un segundo
idioma.

Quiz4 el idioma heredado de la madre patria, es la razén principal por el cual
Belice se distingue més comtinmente como pais caribefio que como
centroamericano. Antes de otorgar la independencia a sus colonias del Caribe,
Inglaterra establecié vinculos fuertes de relaciones econémicas y educativas
con y entre ellos. Aun siendo paises independientes, en la actualidad se siguen
manteniendo estos lazos, lo que ha sido de gran influencia en el desarrollo de
ciertos aspectos como la educacidn nacional. Por ejemplo, la educacién
secundaria se basa en un plan de estudios disefiado y aplicado en todos estos
paises del Caribe. El sistema educativo deja de ser nacional para convertirse
mas bien en una formacién sobre la base de la generalidad caribefia. Ahora
bien, la administracién educativa todavia no toma cartas en el asunto de forma
que se adecuen los objetivos educacionales previamente establecidos por el
Ministerio de educacién con los planes de estudio. Todo esto ocasiona
numerosos problemas ya sea dentro del sistema educativo como en el
desarrollo del individuo y la sociedad belicefia. Entonces, se partird de una
descripcion general del sistema educativo para luego entrar en detalle al
analisis de los principales problemas de administracién que en el nivel de
educacioén secundaria se reflejan.

2. EL SISTEMA EDUCATIVO:

El sistema educativo de Belice basicamente surge como uno de los proyectos
politicos y econémicos que buscaban alcanzar la independencia del pais,
puesto que desde principios de la historia se ha concebido a como una via
para el desarrollo del pais. Fue en 1816, cuando surge un interés serio por
educar al pueblo. Junto con el gobierno britdnico, la Iglesia de Inglaterra
establece la primera escuela en la ciudad de Belice. Esta Escuela Gratuita de
Honduras tenia el fin de proporcionar ensefianza a los ‘blancos pobres’
quienes por problemas econdémicos no podian ir a las escuelas del extranjero.
La poblacién estudiantil estaba constituida por los hijos de soldados
briténicos y de los pensionados que vivian en la colonia. El plan de estudios
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constaba de las materias de Lectura, Escritura y Aritmética.

Aunque la escuela era gratuita, el ingreso s6lo se aseguraba obteniendo un
boleto de admisién otorgado por el comité administrativo, que se integraba
principalmente por los representantes religiosos, el superintendente britdnico
y siete magistrados electos. Con solamente una escuela, era imposible atender
la creciente demanda por la educacién: razén por la cual en 1850 se decreta la
primera Ley de Educacién. Esta ley mantenia que cualquier grupo religioso
podia participar en el sistema educativo estableciendo sus propias escuelas,
siempre y cuando se apegara a los reglamentos en ella estipulados.
Consecuentemente se construyen més escuelas en todo el pais; y en 1891 se
registraba un total de 35 escuelas, de los cuales 9 se encontraban en la ciudad.
Luego para 1951 se decreta el Reglamento de Educacién Obligatoria, en
donde se estipula la obligatoriedad de la educacién primaria. Desde entonces
y hasta hoy en dia todo nifio entre la edad de los cinco a los doce afios debera
recibir una educacion primaria. Cabe notar que el sistema educativo surge por
la iniciativa politica-religiosa. Esta relacién de iglesia-estado queda
establecida formalmente como ley en 1962 en el Reglamento de Educacidn,
publicado por el gobierno®®.

Es interesante notar el papel que la Iglesia ha desempefiado en el desarrollo
del sistema educativo nacional. Como sostiene O. Nigel Borland,’! una de las
posibles razones por la cual los trabajadores nunca se levantaron en contra los
colonizadores podria ser esta intervencién de la Iglesia en la educacién. Los
religiosos fueron los agentes del control social al predicar las ‘virtudes’ de
obligacion hacia la sociedad, inculcar principios de trabajo arduo y convencer
a los trabajadores de que la conducta pasiva era también una ‘virtud santa’.
Mediante la escuela, imponian el autoritarismo junto con el miedo a través de
los castigos. Borland mantiene que de tal manera los colonizadores
aseguraban que los trabajadores fueran pasivos y obedientes. Asi entonces,
bajo el sistema de cooperacién entre Iglesia y Estado, la educacién se
orientaba hacia el control mental de los alumnos, més que hacia la creacién de
intelectos criticos y un sentido de valor, independencia y democracia.
Ademas, la educacién tenia gran influencia extranjera, olvidando los aspectos
culturales, étnicos y nacionales propios de Belice. Se puede decir que desde
aquel entonces, el sistema educativo de Belice no tiene como fin la formacién
integral del individuo bien definido y realmente nunca ha sido nacional.

En la actualidad, la Iglesia ain mantiene papel predominante en el manejo del
sistema educativo nacional. El Estado establece que “el Ministerio de
Educacién, bajo la supervisién directa del Ministro, debera trabajar en

% Government of Belize, Education Ordinance 1962, pp.1-15.
*! Borland, Nigel, Colonialism and Resistance in Belize, p.51.
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colaboracién y en conjunto con las iglesias para asi ofrecer un sistema
educativo nacional de manera eficiente” . El gobierno mantiene que con esto
supuestamente se pretende ofrecer un sistema de educacién que desarrolle en
el alumno no sélo sus capacidades intelectuales sino también sus aspectos
morales y espirituales™. Para el gobierno la educacién se define primeramente
como un derecho humano y por lo tanto es necesario para el desarrollo de las
capacidades del individuo que le permitan contribuir voluntariamente en el
desarrollo del pais®®. Para esto el gobierno busca ofrecer un sistema de
educaci6n que “... asegure que todo ciudadano belicefio tenga la oportunidad
de fomentar aquellas capacidades de aprendizaje y las aptitudes necesarias
que permitan su participacion activa y completa en el desarrollo de la nacién

y en su propio desarrollo personal™’. Entonces, el gobierno declara ofrecer un

sistema educativo basado en los siguientes objetivos:

a) Oftrecer a todo individuo el conocimiento, las capacidades y las actitudes
necesarias para su desarrollo personal y su participacion en el desarrollo de
Belice.

b) Promover un sentido de dignidad y confianza y la capacidad de vivir como

" individuos independientes y motivados.

¢) Desarrollar valores espirituales, sociales y morales y el aprecio y respeto a
las demas religiones, creencias, opiniones y antecedentes culturales.

d) Permitir la alfabetizacién funcional, numérica y tecnolégica de todo
individuo para que sea capaz de enfrentarse a las necesidades propias y a
las de la sociedad, permitiéndole una partlclpac:lon activa en los cambios
nacionales y globales.

e) Desarrollar el conocimiento, la conciencia y el aprecio por el arte y la
cultura dentro del contexto de una sociedad belicefia integrada por diversas
culturas y en el contexto mundial.

f) Desarrollar una identidad personal basada en nuestra propia realidad
cultural y étnica.

g) Desarrollar el orgullo nacional en la variedad de nuestra herencia cultural
y étnica, enfatizando en la interaccion entre nuestra propia gente y también
con los demas.

h) Desarrollar la capacidad de pensamiento critico y la confianza necesaria
para la solucion de problemas y la habilidad de actuar de manera decisiva.

i) Desarrollar un sentido de conciencia y compromiso para proteger y
conservar nuestros recursos nacionales y nuestro medioambiente.

j) Desarrollar el compromiso para establecer y mantener niveles de
excelencia.

Mmlstry of Education, Education Act 1991, p.25.

% 16 de febrero de 1999, Entrevista con el Dr. Dorian Barrow, Subsecretario de la Educacion (Permanent
Secretary).

34 Mlmstry of Education, An Education Policy for Improving Access, Efficiency and Quality of Education,

p.1
% IBID p2.
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k) Desarrollar el compromiso al aprendizaje de toda la vida>®.

A partir de estas metas educacionales, el gobierno promueve una educacién
integral mediante la cual se busca alcanzar un aprendizaje significativo y
duradero en todo individuo. Para ello se desarrolla un sistema educativo
nacional que se divide en los diversos niveles:

SISTEMA EDUCATIVO(ver Anexo II):
1. EDUCACION PREESCOLAR
2. EDUCACION PRIMARIA
3. EDUCACION SECUNDARIA
4. EDUCACION SUPERIOR: 4a. BACHILLERATO

4b.EDUCACION TECNICA

4¢.EDUCACION VOCACIONAL

4d.UNIVERSIDAD
EDUCACION PREESCOLAR:

Este nivel de educacion se define como la formacién inicial para nifios entre
la edad de 3-4 afios, aunque estd permitido egresar hasta los 5 afios, en caso
de ser necesario. A pesar de que se ha discutido la importancia de esta
formacién en la preparacién del nifio para su proceso de educacién formal,
este nivel atin no es obligatorio ni gratuito y de los 75 kinderes existentes s6lo
26 reciben el apoyo econémico del gobierno®’. Entonces la educacién
preescolar depende principalmente del sector privado ya sea en su
establecimiento y/o manejo. La intervencién gubernamental no ha sido
significativa; no es sino hasta en 1980 cuando dentro del Ministerio de
Educacioén gor fin se crea un puesto de Oficial Educativo para la supervisién
Preescolar’®. El apoyo estatal sigue siendo minimo y se concentra
principalmente en la capacitacién de los profesores, el apoyo administrativo y
la contribuci6n de algunos recursos materiales como papeleria y muebles.

EDUCACION PRIMARIA:

Este es el tinico nivel educativo que el gobierno ofrece de manera obligatoria
y gratuita para todo ciudadano sin excepcién de sexo, raza y/o creencias. Se
registran 257 escuelas primarias operando en todo el pais. De estos 236 son
publicas y administradas mediante la relacién Iglesia-Estado; mientras que las
demds son consideradas privadas y se manejan por el sector privado™. La
educacién primaria se divide en 8 grados o afios- los primeros dos son de
introduccién a los menores, y los otros seis afios son de preparacion formal

*IBID, p.1.
TIBID., p.2.
5 Ministry of Education, Belize: Education Statistical Digest, 1992, p.7.
*BID, p.3.
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para aquellos entre los 7-12 afios. Entonces, este nivel brinda formacién para
nifios entre la edad de 5-12 afios aunque en caso de ser necesario el alumno
podra permanecer en la escuela hasta los 14 afios. El 90% de la poblacién en
esta edad asiste a las escuelas primarias y el 95% de ellos se gradua®. Al
término del ultimo afio de la primaria, el alumno debera presentar el Examen
Nacional de Seleccién (BNSE- Belize National Secondary Examination). Es
un requisito obligatorio presentar este examen para poder graduarse de la
primaria; ademés de que todo aquel que pretenda ingresar a cualquier
secundaria nacional también debera aprobar este examen. Con el BNSE, los
alumnos compiten a escala nacional y la calificacién promedio de aprobacién
es el 70%, aunque existen algunas secundarias, generalmente las técnica y/o
vocacionales, en donde se acepta una calificacién de hasta el 60%. Este
examen es determinante en el futuro de cada alumno, en especial en aquellos
en que pretenden continuar con sus estudios. Aqui cabe mencionar que quien
obtenga la calificacién més alta es reconocido en todo el pais y el gobierno le
otorga una beca completa para asistir a la secundaria de su eleccién.

EDUCACION SECUNDARIA:

Una vez egresado de la primaria, quien haya obtenido un promedio de 60% o
mas en el Examen de Seleccidn, tiene la oportunidad de continuar sus
estudios en el nivel de secundaria. La educacién secundaria ofrece 4 afios de
formaci6n para j6venes entre la edad de los 12-16 afios, aunque la mayoria de
las secundarias permiten que egresen hasta los 18 afios, en caso de ser
necesario.

Existen 34 secundarias en todo el pais, los cuales se dividen en publicas o de
gobierno, religiosas, de la comunidad y privadas (se explicara con detalle en
el siguiente capitulo). Dependiendo del tipo de secundaria que sea, la
administracién variard pero siempre sera compartida entre el Ministerio de
educacién y otros 6rganos incluyendo a representantes de padres de familia,
de la comunidad, del sector privado y de las religiones. Este nivel educativo
se establece en 1882 con la fundacién de la Secundaria Wesley como la
primera secundaria o colegio en el pais. Esto sucede como una iniciativa de la
Iglesia Metodista y tinicamente atiende a la poblacién masculina. Al afio
siguiente, la Iglesia Catdlica crea la Secundaria Catherine para las jovenes.
Cinco afios después un grupo de jesuitas americanos crea otra secundaria
masculina: el Colegio de San Juan. No es sino hasta en 1952 cuando
finalmente el gobierno establece una secundaria mixta y completamente
publica-gubernamental. En 1952, existian 14 secundarias en todo el pais con
una matricula total de 2,013%

60
IDEM.
8 16 de febrero de 1999, Entrevista con el Dr. Dorian Barrow, Subsecretario de Educacion.
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La educacidn secundaria se basa en un plan de estudios conocido como el
Curriculo del Consejo de Exdmenes de Caribe (CXC Syllabus- Caribbean
Examination Council Syllabus). Este plan debera ser aplicado en los dos
ultimos afios mientras que en los primeros dos afios se les permite a las
secundarias tener una 'planeacién independiente'. Es decir, cada secundaria
decide cuéles serdn las materias que se ofreceran en el primer y segundo afio
de su formacién; siempre y cuando esté autorizado por el Ministerio. Al
término de los cuatro afios, el egresado presenta el Examen de Consejo de
Caribe (CXC), el cual se basa en el plan de estudios del mismo. A pesar de
que se mantiene que no es obligatorio presentar este examen, realmente es
mas que necesario ya que se utiliza como requisito para proseguir con los
estudios y en muchos casos hasta para obtener trabajo.

Todo esto ha ocasionado serios problemas de los cuales se pretende estudiar
algunos en este trabajo de investigacién, considerandolos como resultado de
una inadecuada administracién educativa en este nivel.

EDUCACION SUPERIOR:

Este nivel en el sistema de educacién nacional también se conoce como
educacion de Tercer Nivel. Las instituciones que la imparten incluyen los
bachilleres, el Colegio de Agricultura, la Escuela Belicefia de Enfermeras, el
Colegio de Capacitacién a Maestros y la Universidad de Belice. En la
mayoria de estas instituciones se ofrecen 2 afios de estudios para el desarrollo
de capacidades profesionales, técnicas y vocacionales. La mayoria de estas
escuelas ofrecen los horarios matutinos y vespertinos con tiempos completos
o medio tiempos para no excluir a quienes trabajan. La Universidad de Belice
es la tnica universidad nacional y el maximo nivel educativo en el pais. Las
demads son escuelas de especializacién ya sea en agricultura, en salud u otros.

EDUCACION TECNICA Y VOCACIONAL:

Ademas de los niveles ya mencionados, existen escuelas alternativas para
alumnos que no hayan podido o deseado ingresar a las secundarias. Estas
escuelas tienen como objetivo principal el desarrollo de las capacidades
técnicas o vocacionales que le permitan al alumno sobrevivir en la sociedad.

En 1986, dentro del Ministerio de Educacién se establece el Organo de
Capacitacién Técnica y Vocacional (VITU- Vocational Technical Training
Unit) para apoyar la integracién de este objetivo dentro de los niveles de
educacion primaria y secundaria. Con esto se pretende que se incluya en las
primarias un Programa de Educacién Agricola y de Produccién (REAP).
También se construyeron centros técnicos como el Centro Manual de Corozal.
En la educacién secundaria actualmente existen 9 secundarias de este tipo que
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son publicas y 100% apoyadas por el gobierno y 17 otras que reciben algtin
apoyo econdmico gubernamental.

EDUCACION ESPECIAL:

En Belice, también se atiende a las personas con problemas de aprendizaje y
discapacidades fisicas. En la ciudad de Belice, se ubica la escuela principal de
educacion especial, conocida como la Escuela de Stella Maris. En cada uno de
los distritos existe uno de los otros 5 centros de educacion especial. Ademas,
existen 3 aulas para nifios con problemas de lectura; 2 se encuentran en la
ciudad y uno en el distrito de Orange Walk.

Como Ia principal institucién que trata con este tipo de educacion, la Escuela
de Stella Maris recibe el apoyo econémico gubernamental del 100% y tiene
capacidad para aproximadamente 100 alumnos con horario matutino. Ademas
sirve como un internado para aproximadamente 20 alumnos de los distritos.
El gobierno se ha interesado por este tipo de educacién y mantiene contacto
directo con estas instituciones mediante el Comité Consultativo de educacion
Especial.

EDUCACION CONTINUA Y EDUCACION PARA ADULTOS:

Aunque se ofrece de forma bastante limitada, la educacion continua y para

adultos busca alfabetizar a toda persona que no tuvo la oportunidad en su

juventud y ofrecer cursos de nivelacion y de capacitacién. Sin embargo, la

intervencidn estatal es minima y son muy pocos los del sector privado que se
. interesan en cuanto a este tipo de educacién.

La educacion continua y para adultos todavia deja mucho por desear. Atn no
se establecen serios compromisos con el gobierno ni con ningtin otro sector
para mejorar esta parte del sistema educativo nacional, que en realidad es de
gran importancia para el pafs.

Dentro de todos estos niveles educativos existen serios problemas que
deberédn atenderse si se pretende mejorar al sistema educativo nacional. Estos
problemas abarcan varios aspectos incluyendo la calidad, el acceso, el
presupuesto, el curriculo, y la administracién. No obstante, este trabajo de
investigacion considera necesario centrarse en los problemas de deficiencias
en la administracién de las secundarias ya que este nivel educativo no ha
recibido mucha atencién y continiia atrasando el desarrollo educativo del pas.
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CAPITULO III: LA EDUCACION SECUNDARIA EN
BELICE:

1. LA EDUCACION SECUNDARIA Y SU LEGISLACION:

En el pais de Belice, la educacién secundaria se distingue de acuerdo al tipo
de institucion en la que se ofrece. Existen cuatro tipos de secundarias: la
publica, la privada, de la comunidad y la religiosa (ver Anexo III). Ahora
bien, mientras que el Ministerio de Educacién ha definido un solo objetivo
general de educacién secundaria y que deberd aplicarse a todas las
secundarias, en los hechos sucede lo contrario. Cada una de las secundarias,
tiene la autonomia para definir su propia filosofia educativa, su propio
objetivo y concepto de educacién, su contenido de ensefianza-aprendizaje, e
incluso su administracién.

Entre las 34 secundarias existentes en el pais, el primer tipo que analizaremos
es el grupo de las secundarias publicas o de gobierno, como son mds
comunmente conocidas. Estas secundarias reciben un 100% de
financiamiento gubernamental; por lo tanto, son propiedad del gobierno.
Aunque el director es responsable de la administracién directa de la
secundaria, siempre deberd trabajar bajo la supervisién del Ministerio y en
completa colaboracién con los érganos de apoyo administrativo. Entonces,
funciones como la planeacién curricular de estas secundarias se determinan
con las decisiones de la direccién, pero siempre deberén ser autorizadas por el
Ministerio de Educacién, y contando con el apoyo administrativo de un
Consejo de Gobernantes integrado por miembros representantes de los padres
de familia y de las iglesias predominantes en el drea. En general, el contenido
de la ensefianza se basa en el plan de estudios del caribe, el CXC, que en este
nivel se aplica como el plan de estudios nacional.

Cabe aclarar que este tipo de secundaria es denominado publica no por ser
accesible a todo ciudadano, sino mas bien por ser financiada completamente
por el gobiemno. De hecho, los ciudadanos tienen derecho a escoger entre
todas las secundarias siempre y cuando respeten las condiciones que esta
establezca. Ademas a partir de 1993, el Partido Unido Demécrata(UDP, por
sus siglas en inglés) estando en el poder ejecutivo, estableci6 la educacién
gratuita inicamente en este tipo de secundaria, al declarar que no se cobraria
la inscripcion. Esto aun es vigente, y se ha extendido al segundo afio de
bachillerato.

Por su parte, también existen las secundarias privadas, que por ser propiedad
del sector privado, reciben poca influencia del gobierno. Estas secundarias,
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conocidas también como particulares, se establecen ya sea por individuos
particulares o por organizaciones privadas. No reciben ningin apoyo
econoémico del gobierno, razén por la cual son manejadas completamente por
sus propietarios, asi limitando la intervencién gubernamental al minimo nivel
de supervision indirecta. No obstante, en cuanto a los contenidos educativos,
deberan adaptarse al plan de estudios del Caribe, el CXC, y respetar las Leyes
de educacion y el Reglamento Educativo, aunque se les permiten ofrecer
materias adicionales si asi lo desean. Entonces, las secundarias privadas
tienen mayor autonomia en sus decisiones educativas que cualquiera de las
demas.

El tercer tipo de secundaria que se puede encontrar en Belice es la secundaria
de apoyo gubernamental, o la de la Comunidad. Este tipo se distingue de la
primera en que unicamente reciben un 70% en apoyo econdémico del
gobierno. Es decir, el gobierno se encarga de subsidiar el 70% de los salarios
de los profesores mientras que las secundarias tienen la responsabilidad de
recaudar el 30% restante. Para esto dependen del apoyo de la comunidad ya
que normalmente se recaudan fondos por medio de una gran variedad de
programas y actividades organizadas por la secundaria y los/las alumnos/as,
tales como bailes, conciertos, exposiciones, etc. Ademas, no se deja de cobrar
algunos servicios, como el uso de laboratorios, da las computadoras ydela
biblioteca. Muchas de estas secundarias también cuentan con una libreria y
una cafeteria mediante la cual recaudan otros fondos. En estas secundarias de
la comunidad, la planeacién curricular y la administracién se manejan de
forma similar que en las secundarias publicas, aunque aqui el Ministerio tiene
una intervencién mas limitada puesto que el érgano decisivo es el Consejo de
Gobernantes. El contenido de la ensefianza también deber4 adaptarse al plan
de estudios del Caribe y en caso de decidir ofrecer cualquier otra materia,
primero se deberd contar con la autorizacién del Ministerio.

Por ultimo, a las iglesias también se les han permitido fundar sus propias
secundarias en el pais. El gobierno declara que toda organizacidn religiosa
tiene derecho a establecer y administrar una educacién religiosa segun sus
creencias. Estas secundarias se conocen como secundarias religiosas puesto
que son propiedad de las iglesias y en consecuencia también son
administradas principalmente por éstas. Existen secundarias de las diversas
religiones mas predominantes en el pais, como lo son la Anglicana, la
Adventista, la Metodista y la Nazarena. Se crea este tipo de secundarias para
atender a la juventud creyente de estas religiones y ofrecer una formacién a
este nivel del sistema de educacién sin la influencia de otras creencias. Su
finalidad no es preparar a los jovenes para formar parte activa en la religion
sino mas bien se ofrece la formacién del nivel de educacién secundaria con
énfasis en el aspecto moral y la ideologia religiosa. Cualquier persona
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interesada podra inscribirse a estas secundarias, siempre y cuando respete la
religion, el contenido de la ensefianza y no se niegue a tomar parte en las
actividades religiosas. Al igual que la secundaria de la Comunidad, este tipo
de secundarias religiosas reciben el apoyo gubernamental del 70% aunque la
intervencién del gobiemno se limita a la supervisién.

La existencia de estos cuatro tipos de secundarias ocasiona que la formacién
que el alumno recibe en este nivel del sistema de educacién nacional sea
diferente segin el tipo de secundaria a la que haya acudido. La aplicacién del
plan de estudios del Caribe como plan nacional en todas las secundarias,
mantiene un minimo nivel de estandardizacién en la formacién. También se
afecta la administracién de cada uno de estos cuatro tipos de secundarias, ya
que ésta se define conforme a los niveles de intervencién que los érganos
administrativos en ellas tengan. Mientras que en las puiblicas el Ministerio de
Educacion representa la administracion principal, en las secundarias religiosas
es la Iglesia. De esta manera, cada secundaria mantiene su propia
conceptualizacién de lo que representa la administracion educativa, causando
una variacion en el desempefio de ésta. Para el Ministerio de Educaci6n, como
6rgano central administrativo, la administracién educativa es simplemente ...
la supervisién, el control, la planeacién y el manejo del sistema educativo
nacional”®, a pesar de que no se registra en ningin documento oficial, ni
tiene basamento tedrico, lo que contribuye a que en la practica se genere gran
confusién sobre esta disciplina, y que se sustituya incluso con otras
disciplinas como la administracién publica y/o empresarial. Este tema se
discutird mas adelante como una de las principales deficiencias
administrativas en la educacién secundaria de Belice.

En la actualidad, el gobierno establece que con estos 4 afios de secundaria, se
preparara a la juventud entre los doce a los dieciséis afios para los retos de la
vida, “(proporcionandoles)...la oportunidad de desarrollar sus capacidades
mentales y sus aptitudes para prepararlos a enfrentar su futuro”™. En un
documento creado por el Departamento de Desarrollo Curricular, se mantiene
en términos bastante generales que la educacién secundaria tiene el objetivo
principal de “preparar a todos los alumnos para todos los aspectos de la vida
adulta a través de la aplicacion de un curriculo general en el primer y segundo
afio y el cual se amplia en opciones de especialidades durante los dos Gltimos
afios®*”. Sin embargo, el Ministerio de Educacién, sostiene que mientras que
Belice siga siendo un pais pequefio tercermundista y subdesarrollado, sera
dificil contar con la capacidad y los recursos para ofrecer este nivel con

© IDEM.

¢ CDU- Ministry of Education, Secondary Curriculum Policy, p.i.
% IDEM.
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caracter obligatorio®. Segun el actual Subsecretario de Educacion (Permanent
Secretary) Dr. Dorian Barrow, con tnicamente el 34% de la poblacién entre
la edad de 12-16 afios matriculada en las secundarias, realmente no urge
mayor inversién en este nivel educativo®. La inversion total del gobierno en
el sistema educativo generalmente ha sido del 23% del presupuesto
gubernamental, el cual se divide entre los diversos niveles educativos. Aqui
cabe mencionar que en 1998 este porcentaje aument6 al 26.8% puesto que,
segun el presente Ministerio, se dio la necesidad de cubrir ciertas deudas
generadas por el gobierno anterior ya que en aquella administracién, 1993-
1997, se establecid la gratuidad en la educacidon secundaria resultando en un
aumento en el gasto de educacidn. Por lo tanto, en realidad no hubo inversién
alguna para el desarrollo educativo, sino que el mayor presupuesto se destiné
para pagar deudas. Entonces, considero que los problemas existentes dentro
de este sector mas bien podrian estar reflejando una inadecuada distribucién y
manejo de este presupuesto, lo que a la vez se distingue como una falla en la
administracion.

Otro grave problema que enfrenta la educacién secundaria, es la falta de
legislacion adecuada que regule en especifico a este nivel. Mientras que en
teoria, el sistema de educacién se concibe como un servicio piiblico y
principalmente como responsabilidad del gobierno, no existen muchos
documentos oficiales en donde se establezca esta funcidn estatal. En la ley
suprema nacional, la Constitucién de Belice, Unicamente en la parte
introductoria se menciona de modo general que para que todo ciudadano
manifieste el respeto al pais, junto con la justicia social es necesario
establecer un sistema de educacion®. Sin embargo, no existe ningun articulo
en donde quede detallado el objetivo de la educacién que se ofrezca, su
descripcidn ni que defina quién sera responsable de ofrecerla y administrarla.
Hasta cierto punto, el hecho de que 1a Constitucién carezca de ordenamientos
relativos a la educacidn, debilita la responsabilidad del gobierno en este
ambito.

Las leyes de educacién estdn conformadas por dos principales documentos.
Estos son el Reglamento de Educacién creado recientemente en 1991 y las
Leyes de Educacién Primaria de 1972, que atin son vigentes. Aunque ambas
se concentran en la educacién primaria, deberdn ser aplicadas a los otros
niveles. Recientemente, algunos aspectos educativos se estan dando a conocer
con la publicacién anual de ciertos documentos de analisis sobre el sector
educativo, tales como el Belize: Education Statistical Digest. En ello el
Ministerio aborda ciertos aspectos educativos y algunas veces se hacen breves

® 16 de febrero de 1999, Entrevista con Dr. Dorian Barrow, Subsecretario de Educacion.
% IDEM. También puede verse Anexos [V ~ V1.
¢ Government of Belize, The Constitution of Belize, p.2.
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menciones sobre los reglamentos. En conclusién, no existe una adecuada
legislacién para la educacién secundaria, en la que se detallen todas las
condiciones correspondientes a este nivel, tales como sus objetivos,
caracteristicas, financiamiento, drganos responsables de ofrecerla y
administrarla, etc.

2. EL PLAN DE ESTUDIOS: EL CXC SYLLABUS:

La influencia de la madre patria, Inglaterra, aiin sigue siendo significativa en
varios aspectos de la vida de Belice. El idioma oficial del pais es el inglés y
por lo tanto la educaci6n se proporciona en este idioma. Asi como el idioma,
los contenidos de ensefianza también fueron definidos en Inglaterra, situacién
que se mantuvo vigente hasta 1972,

En las secundarias se aplicaba un plan de estudios conocido como el Examen
General de Cambridge (GCE-General Cambridge Examination) que trataba
temas de ensefianza bastantes dificiles para los alumnos de Belice. Disefiadas
por ingleses, las materias versaban sobre los aspectos de la vida briténica,
siendo ajenas a la realidad de la sociedad belicefia. Por ejemplo, en la materia
de literatura, las lecturas trataban generalmente de la sociedad briténica, y
describian un clima frio de nieve, una topografia montafiosa, etc. Debido a
que el contexto descrito era extrafio para el alumno, surgian varias
dificultades al tratar de relacionarlos con los temas que debian discutirse. Esto
sucedia también en las materias de inglés, historia, geografia, entre otras.
Entonces el proceso de ensefianza-aprendizaje era dificil tanto para los
alumnos al tratar de entender los temas, como para los profesores al tratar de
transmitirlos. Se registraban altos porcentajes de reprobacién principalmente
en Jos examenes de literatura e inglés. Como respuesta a este dilema, en 1972
el gobierno decide reestructurar la educacién secundaria sustituyendo el GCE
por el plan de estudios del Caribe. '

Como solucién inmediata a esta crisis educativa que presentaba el GCE,
Belice integrado a la organizacién de Comunidades Caribefias (CARICOM-
Caribbean Communities and Common Markets), decide incorporarse al
Consejo de Examenes del Caribe. Consecuentemente, se implementa el plan
de estudios de dicho Consejo (CXC Syllabus- Caribbean Examination
Council Syllabus), disefiada por representantes educadores de los paises del
Caribe en que se trata de integrar materias con temas mas adecuadas a la
realidad de la sociedad belicefia. El CXC no es, sin embargo, un plan de
estudios disefiado en especial para Belice sino que contempla la generalidad
de las sociedades caribefia miembros de este Consejo. Estas sociedades
incluyen los siguientes paises del Caribe en donde el inglés es el idioma
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oficial: Anguila, Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, las Islas de Virginia
Britanica, las Islas del Caimén, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserrat, San Cristobal/Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Trinidad y Tobago y las Islas de Turku y Caicos®®. Representantes de las
secundarias de estos paises conforman el Consejo de Exdmenes del Caribe, y
son quienes disefian el plan de estudios tomando como referencia la
generalidad de todas las sociedades. Entonces, a partir de 1972, el gobierno de
Belice declara que el CXC debera aplicarse en todas las secundarias del pais
con la finalidad de “... apoyar, reorientar y reestructurar el sistema educativo
de los paises con el objetivo de relacionarlo al entorno, los problemas y las
necesidades de cada sociedad”®. Aunque es mucho més adecuado a la
realidad econ6mica, politica y social de Belice que el GCE, el CXC no deja
de ser ajeno al alumno. Todavia no tiene la caracteristica de ser un plan
nacional; no se contemplan materias con temas relativos al pais belicefio,
como lo es la historia, la literatura, la geografia y la cultura. Unicamente es
obligatorio ensefiar el inglés, las Matematicas y las Ciencias (Biologia,
Quimica y Fisica). Generalmente, las secundarias deberan aplicar el CXC en
los dos tltimos afios, mientras que en los primeros dos afios se les otorga la
autonomia para su planeacién curricular. Como resultado de esta ‘planeacion
independiente’, las materias que se ofrecen varian en cada secundaria
afectando también el proceso de formacién educativa que se pueda obtener en
las diversas secundarias a través del pais. Por supuesto, se afirma que es
necesario contar con la autorizacién del Ministerio de Educacién para ofrecer
las materias deseadas aunque en realidad en muchos casos sucede lo
contrario. Con la aplicacién de este plan de estudio y la ‘planeacién
independiente’ no existe una educacién homogénea ya que el contenido de
ensefianza varia en las diversas secundarias. Ademas, surge una competencia
de prestigio entre las secundarias del pais puesto que desafortunadamente para
la sociedad en general el problema de la calidad educativa se reduce a la
definicién de las materias que se ofrezcan, sin tomar en cuenta otros aspectos
importantes y que también afectan a la calidad, como 1o son los recursos con
los que cada secundaria cuenta, el financiamiento, la preparacion de los
profesores, etc.

A pesar de que el gobierno discute y reconoce la gravedad de estos
problemas, aun no se toman medidas serias para encontrar la solucién
adecuada. El 12 de febrero de 1990, el Ministerio de Educacién organizo una
conferencia dirigida en particular a este nivel de educacién. En este encuentro
titulado “Conferencia para el Desarrollo del Personal- trabajando juntos
para una mejor educacién en los 90°s”, el tema principal fue el plan de

% CDU- Ministry of Education, General Information of The Caribbean Examination Council (CXC), p.
appendix i.
® IDEM.
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estudios- el CXC. Las decisiones que fueron tomadas se documentaron por el
Departamento de Desarrollo Curricular en un folleto titulado “Secondary
Curriculum Policy Statement””’. Entre los acuerdos tomados, se decidié que
la educacién secundaria seguirfa educando a la juventud con el fin de
desarrollar sus capacidades intelectuales, técnicas, vocacionales y morales,
respetando los propdsitos generales del sistema educativo nacional. Sin
embargo, el CXC continuaria como el ‘plan nacional’, aplicindose segiin los
siguientes criterios:

a. El curriculo se enfocard en el desarrollo de aquellas capacidades que le
permitan a los alumnos ser personas creativas y a que se conviertan en
estudiantes de toda la vida (lifelong learners).

b. Se creara mayor integracién entre los temas de las materias y los métodos
de ensefianza-aprendizaje seran mas practicos incluyendo mucho mas
actividades para los alumnos.

¢. Los procesos de evaluacion se integraran al disefio curricular para impulsar
una mejor formacién docente, mayor responsabilidad y procesos de
certificacién de manera equitativa.

d. Se hace énfasis en el concepto del Curriculo Escolar de modo que el Home
Room Period’, las actividades extra curriculares junto con las leyes v la
disciplina de la escuela se traten como los principales componentes en el
desarrollo de un espiritu escolar saludable’’.

A vpartir de estos cuatro criterios, en la planeacion curricular deberin
colaborar los representantes del personal docente, el director, los érganos
administrativos y el Ministerio de Educacién. Lo ideal seria que esta
planeacion se efectué para prever las necesidades futuras, elaborando “un plan
general de accién que norme y conduzca un proceso concreto y determinado
de ensefianza-aprendizaje”’”. De tal forma, el plan o curriculo consistiria de
cuatro elementos:

1. LOS OBJETIVOS CURRICULARES: Estos son los propositos educativos
generales; o lo que se pretende alcanzar con la educacién secundaria en
Belice.

2. EL PLAN DE ESTUDIO: Se define en los contenidos del proceso de
enseflanza, incluyendo su organizacién y la secuencia a seguir. El CXC
representa este plan de estudios, aunque es importante analizar el
contenido educativo y adecuarlo a las necesidades del alumno en Belice.

3. LAS CARTAS DESCRIPTIVAS: Estas son las formas operativas en que
se distribuyen y abordan los planes de estudios. Aqui es necesario tomar

" Ccpu- Ministry of Education, Secondary Curriculum Policy Statement, pp. 1-17.

" Una sesi6n de 40-45 minutos durante el cual generalmente el grupo debera estudiar algin tema de su
eleccidn, avanzar en sus tareas o leer algin libro, mientras es supervisado por el/la maestro/a representante de
dicho grupo.

" IBID, p.i.

2 Arnaz, José A., La Planeacion Curricular, p.9.




en cuenta los recursos con los que se cuenta, pero en especial, las
necesidades del alumno.

4. EL SISTEMA DE EVALUACION: Este el todo el proceso que analiza la
admision, la evaluacion, la promocion y la acreditacién de los alumnos.

Estos cuatro elementos necesitan ser interdependientes porque todos se
vinculan para lograr la planeacién curricular mas adecuada. En el caso de
Belice, ésta demuestra tener bastantes fallas. Empecemos con el carcter
ambicioso del objetivo curricular que en teoria mantiene que el objetivo
curricular es educar a todos los jévenes en todos los aspectos de la vida
adulta. Aparte de ser un objetivo bastante general, con las pocas capacidades
del pais resulta ser ideolégico ya que en la practica es dificil alcanzarlo, en
especial porque el pais no tiene los recursos necesarios para ofrecer este nivel
educativo de manera gratuita y obligatoria. El problema aumenta con el uso
de un plan de estudios ajeno a la realidad del ciudadano, lo que ocasiona
mayor dificultad al tratar de preparar a la juventud para su vida adulta, cuando
el contenido de la ensefianza no contempla sus necesidades dentro de su
entorno social ni mucho menos incluye materias que les ensefien a adaptarse a
su propio pais. El CXC no sélo se concentra en el desarrollo de las
habilidades técnicas de los jévenes sino que proporciona una educacién
terminal; es decir, se le prepara basicamente para presentar los ex4menes del
Caribe al término de los cuatro afios de secundaria. En los hechos, tampoco se
promueve el aprendizaje significativo, integral y duradero como tedricamente
el Ministerio ha establecido con los fines educativos.

Con el CXC, como ¢l plan de estudios nacional, durante los primeros dos
afios las secundarias deberéan dedicar el 50% de la ensefianza a la literatura y
la aritmética, representado por las materias de inglés, Espafiol, Literatura y
Matematicas. Un 25% representa la Ciencia, la Tecnologia y los Estudios
Sociales mediante la ensefianza de materias como la Ciencia
Integrada/Ciencia General, los Estudios Sociales y en caso de ser posible y
que la secundaria lo desee, alguna materia vocacional. Aunque se afirma que
el 24% restante deber enfocarse a la Cultura y Enriquecimiento Social y al
Desarrollo Fisico, en realidad no es obligatorio incluir ninguna materia de
tema cultural como quiza lo pudiera ser el Civismo, la Historia de Belice, su
Literatura o su geografia; es mas la posibilidad de ensefiar estas materias ni
siquiera se contemplan en la mayoria de las secundarias y el Ministerio
tampoco ofrece presupuesto para que esto se pueda llevar a cabo. Por lo tanto,
a pesar de que se reconoce la necesidad de una formacién orientada a estos
aspectos culturales y morales en el desarrollo de la juventud, aun no se hace
mucho para que se cumpla este objetivo. El Ministerio tnicamente
recomienda que las secundarias traten de incluir en el CXC alguna materia
con orientacion religiosa como Las Escrituras o La religién, la educacién
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Fisica, ademés de otros 40 minutos para Home Room Period. Al analizar los
porcentajes que conforman el contenido educativo y sus fines, se podria creer
que la educacién secundaria en Belice ofrece una formacién bastante integral
que impulsa un desarrollo completo del individuo. La realidad es otra, sin
embargo, ya que en las materias obligatorias no se contempla la formacién
cultural ni la moral del alumno. Axin cuando se deberé ofrecer la Literatura y
la Historia, estas materias tratan temas generales y del Caribe. Entre las
muchas justificaciones por la cual no se integran ciertas materias, se destaca
la falta de financiamiento y la carencia de profesores capacitados para la
ensefianza de este tipo de materias. Mientras tanto, se continia invirtiendo en
la construccion de mas edificios escolares y en contratar maestros del
extranjero para ensefiar materias de temas técnicos como la educacién Fisica
y la Computacion.

En el tercer y cuarto afio de la secundaria, el CXC tiene mayor efecto ya que
durante estos dos ultimos afios el alumno se concentra en su 4rea de
especializacion escogida. Cada secundaria agrupa las materias de modo que
se puedan ofrecer varias opciones de especialidad, incluyendo los Estudios
Académicos o de Ciencia, Estudios Secretariales, Estudios Empresariales y
Estudios Generales. Las materias que se cursan en cada 4rea son de temas
relativos al 4rea y se deciden por cada secundaria basandose en el CXC.
Segun lo acordado en la conferencia educativa del 12 de febrero, todas las
secundarias se dedicardn del 45-50% de la enseflanza a la literatura y la
aritmética ofreciendo el inglés, el Espafiol, la Literatura y las Matematicas.
Un 12% deberd tratar la Cultura y Enriquecimiento Social, aunque
basicamente se mantienen los mismos problemas que en los dos primeros
afios. La enseflanza de la Ciencia, la Tecnologia y los Estudios Sociales recibe
una atencién del 7.5-15%, generalmente con la finalidad de preparar al
alumno para presentar los exdmenes finales del Caribe. El porcentaje restante,
21-30.5%, deberd concentrarse en el area de especialidad que se haya
escogido. Si por ejemplo, el alumno optd por los Estudios Académicos,
entonces se otorgara mayor tiempo a las materias como la Ciencia, la
Biologia y la Fisica, asi prepardndolos para los exdmenes del Caribe
respectivos; y asi en el caso de cada especialidad. Por lo tanto, la educacién
secundaria tiene cardcter terminal ya que en realidad se concentra en la
preparacion del alumno para presentar una serie de examenes externos, los
que a la vez no son disefiados particularmente para el pais sino para todo el
Caribe. Pareciera entonces que en la planeacién curricular de la educacién
secundaria de Belice existe una confusién sobre el concepto de educacién, ya
que en realidad no se toma en cuenta el desarrollo integro del individuo como
los objetivos educativos promueven.

44



Ahora bien, aunque se asume que a la administracién no le compete definir
los objetivos educativos, es tarea administrativa el supervisar que se dé una
planeaci6n curricular adecuada y asegurar que se cumplan con lo que en los
objetivos educacionales queda definido. En Belice se ha generado un
distanciamiento e incomprension entre los profesionales de la educacién y los
de la administracién. Por lo general, se culpa de ello a los administradores. De
ahi que sea necesario un acercamiento en donde los éstos deberan comprender
qué es la educacién, cudles son los fines que persigue, cusles son sus procesos
més importantes, etc. Esto es la condicién que permitiria impulsar la
eficiencia y la efectividad en las tareas administrativas del sistema educativo
y sus instituciones buscando alcanzar los objetivos preestablecidos.

Dentro de la legislacién educativa de Belice, se determina la necesidad de
proporcionar a cada individuo un proceso de ensefianza-aprendizaje entendida
como ‘educacién integral’ que brinde una formacién completa del individuo,
desarrollando sus capacidades intelectuales, morales, civicas, artisticas y
espirituales. Sin embargo, el plan de estudio de la educacién secundaria no
contempla la necesidad de inculcar conocimientos sobre la historia del pais,
su geografia, su literatura, el civismo y materias con temas similares. Mientras
que en teoria el sistema educativo pareciera basarse en una pedagogia de
educacion integral, en la préctica la formacién que se ofrece no contempla
esto y consecuentemente la educacién secundaria no se adapta ni a la
concepcion de la educacion ni a las necesidades reales del individuo dentro de
su entorno social. De ahi que quepa analizar lo que significa educacién
integral.

Conforme a la Enciclopedia de Psicologia/Pedagogia, 1a educacién integral
busca alcanzar el desarrollo de todos los aspectos humanos para asi formar
individuos integros que a la vez participen en el desarrollo de la sociedad”.
En general, su finalidad es promover un sistema de educacién que brinde lo
necesario para que el individuo experimente el desarrollo positivo de sus
funciones cognoscitivas (mente e inteligencia), de sus conocimientos
culturales, los morales (valores) y de sus habilidades (técnicas y vocacionales)
y que permita el aprendizaje significativo y duradero. Esta formacién a su vez
necesita contemplar la transmisién de los conocimientos respectivos a través
de una ensefianza que contemple los fines de la educacidn integral,
incluyendo las materias necesarias. Con este proposito, dentro del aula escolar
el personal docente funciona como principal transmisor de los conocimientos
definidos con el concepto de educacion integral y que quedan plasmados
dentro de los planes y programas de estudio con las materias de temas
respectivos. Entonces es preciso definir el proceso de ensefianza mas apta y
que permita el desarrollo de individuos integros con conocimientos

[ Enciclopedia de Pedagogia/Psicologia, p.205.
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cientificos, técnicos, vocacionales, sociales, culturales y morales. Asimismo
es necesario tomar en cuenta no sélo la capacidad de aprendizaje del
individuo sino mucho més importante es definir el tipo de aprendizaje que con
la educacién integral se busca impulsar.

Por lo tanto, cabe analizar la concepcién de aprendizaje que en Belice se
maneja. Aqui, resulta interesante revisar los planteamientos de Vigotsky
quien le concede importancia a la cultura en que se verifica el proceso de
enseflanza-aprendizaje. Su enfoque promueve el aprendizaje significativo y
perdurable, concibiéndola en funcién de la comunicacién y el desarrollo de
habilidades. La teoria vigotskyana plantea que el nifio se desarrolla segin el
nivel de aprendizaje adquirido, siempre y cuando éste se entienda como un
proceso de formacién afectado por la capacidad intelectual y la impregnacién
social. Bajo esta filosofia, el nivel de aprendizaje adquirido se define por el
efecto de la transmision de la cultura a través de las generaciones. Es decir, el
tipo de vida que se trasmite en cada generacién de la humanidad no sélo
afecta lo que se aprende sino también el cémo se aprende. Asi dependiendo de
la manera que se defina el concepto de vida y del individuo apto para la
sociedad, se determinard el tipo de ensefianza-aprendizaje que se vaya a
ofrecer. Entonces, segiin esta teoria es importante el valor de la actividad
escolar en cuanto a la transmision de conocimientos, la accién tutorizada y la
instruccién escolar porque dependiendo de cémo ello se manifieste se
determinard el nivel de aprendizaje que en el nifio se alcance. Como
consecuencia, la escuela tiene la responsabilidad de determinar la manera mas
adecuada para la transmisién organizada de los conocimientos e ideas que se
forman de la estructura social de la comunidad en el cual se desarrolla el
individuo. Entonces, los maestros necesitan intervenir mediante el proceso de
ensefianza-aprendizaje para poner en orden el proceso de intercambio y
negociacion, ofreciendo al alumno los instrumentos poderosos de la cultura
académica organizada en cuerpos de conocimientos disciplinarios €
interdisciplinarios. En la concepcién de Vigotsky, este aprendizaje es
estructurado dentro del aula escolar y se denomina ‘cultura piiblica’. Tiene la
finalidad de “provocar y facilitar la reconstruccién del conocimiento ‘vulgar’
que adquiere el alumno en su vida previa y paralela a la escuela”””.

La concepcion vigotskyana se opone a las teorias tradicionales de educacidn,
particularmente la piagetiana, que se sustentan en la idea de que el desarrollo
humano depende de su propia capacidad de descubrimiento, y que
generalmente se verifica en forma aislada. Mientras que Piaget y las teorias
tradicionales mantienen que el nifio aprende por si mismo a través del
descubrimiento que le permite transformarse, para Vigotsky el desarrollo esta
relacionado con la incorporacién del individuo a la cultura de su comunidad,

4 i . . . x ~
Gimeno Sacristdn, José y Pérez Goémez, Angel 1., Comprender y Transformar la ensefianza, p.74.
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siendo necesario controlar adecuada y conscientemente esta influencia.
Segiin la teoria de Vigotsky, la instruccién o la ensefianza es un instrumento
importante en el proceso del aprendizaje puesto que introduce al nifio en el
mundo cultural del adulto. Subraya también mencionar el valor del lenguaje
como el intercambio simbélico entre el adulto y el nifio y el medio que hace
posible el aprendizaje en colaboracién. Entonces, en la concepcién de
Vigotsky el aprendizaje debera ser la acumulacién de conocimientos mediante
un proceso de intercambio, de didlogo entre el alumno y la realidad pero
siempre con la intervencién y/o la instruccién del adulto, quien debe permitir
progresivamente que el primero tome control de su propia actividad”.

Es funcién de la escuela brindar un proceso de enseflanza-aprendizaje que
prepare a los alumnos tanto intelectual como culturalmente. En este aspecto,
Vigotsky junto con Bruner, Gilbert, Swift y otros, mantienen que es preciso
que se proporcione una instruccién que vincule la memoria seméantica
experiencial (aquella que se utiliza para interpretar y resolver los problemas
de la vida cotidiana) y la memoria seméntica académica (aquella que permite
interpretar y responder las demandas de la vida académica)’®. Al reconocer
que lo que el nifio aprende con ayuda de adultos, para luego poder hacerlo por
~su propia cuenta, es vital tomar en cuenta como parte del disefio curricular de
las escuelas, tanto la formacién extraescolar que se obtiene a través de la
experiencia como también la formacién escolar o formal que se da dentro del
aula. De esta forma para crear un aprendizaje significativo, relevante y
habitual, es necesario que el alumno se desarrolle en un proceso de
negociacion de significado. Es decir, si en la vida diaria el individuo aprende
con las interpretaciones de la cultura mediante procesos de negociacion,
entonces en el aula también deber4 aprender de modo similar reinterpretando
lo transmitido. No se deber4 imponer la cultura en el aula ya que unicamente
se creard un aprendizaje temporal que luego se olvidara. Entonces, en el
proceso de educacion es preciso partir de la cultura experiencial del individuo
y establecer en el aula un espacio de conocimientos compartidos para crear a
su vez un aprendizaje relevante y que tome en cuenta la memoria experiencial
y académica. En las palabras de Gimeno Sacristan, “es imprescindible crear
un espacio de conocimiento compartido, donde las nuevas posiciones de la
cultura académica vayan siendo reinterpretadas e incorporadas a los esquemas
de pensamiento experiencial...””’. Mientras, segun la perspectiva de Vigotsky,
el aula escolar ofrece un aprendizaje sistematico, la cultura, por su parte,
brinda un aprendizaje esponténeo y cotidiano que se adquiere a través de la
experiencia de la socializacién. Esta impregnacién social de cierta forma
afecta el desarrollo del estudiante; por lo tanto, si el desarrollo esti

™ IBID, p.65.
$ IBID, p.68.
7 \BID, p.73.
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mediatizado social y culturalmente, es importante que la escuela explicite,
controle, estructure y organice conscientemente esta influencia. Concibiendo
a la cultura como “un conglomerado abierto de representaciones y normas de
comportamiento que contextualizan la rica, cambiante y creadora vida de los
miembros de una comunidad y que se va ampliando, enriqueciendo y
modificando precisamente como consecuencia de la vida innovadora de
aquellos que actiian bajo el paraguas de su influencia”’®, se pretende
aprovechar el aprendizaje informal que ésta ofrece para luego estructurarlo en
un aprendizaje significativo.

Estos planteamientos presentados por Vigotsky, son de gran utilidad al
reflexionar criticamente sobre el problema de ensefianza en las secundarias de
Belice. La educacién a este nivel necesita tomar en cuenta el tipo de
conocimiento con el que el alumno llega al aula para relacionarlos con el
curriculo de modo que se desarrolle un aprendizaje significativo. No existe
una vinculacién entre los objetivos previamente establecidos y los temas de la
enseflanza. Por ejemplo, es erréneo pensar que la educacién secundaria
impulsa el desarrollo de los aspectos de Cultura en el individuo cuando, el
aprendizaje en el aula estd desvinculado de la vida cotidiana. Esto seguira
sucediendo siempre y cuando el proceso de ensefianza-aprendizaje contintie
basado en el CXC y no se incluya materias relativas como podrian ser la
Historia de Belice y el Civismo y la Cultura, ya que la pedagogia aplicada no
tiene coherencia con las necesidades reales del individuo y la sociedad.

Sin embargo, aunque es dificil asegurar la vinculacién entre los fines y
objetivos educativos y el contenido de la ensefianza, sin ello es imposible
impulsar un aprendizaje significativo. Cabe recordar que el déficit del
aprendizaje, principalmente en la clase media y alta con mayores capacidades
de aprovechar el acceso a la educacién, “no se encuentra en la cantidad de
informacion ni en el grado de desarrollo de sus habilidades, ni incluso en el
nivel de adquisicion de las materias instrumentales. Sus carencias
fundamentadas se sitian... en el sentido de sus adquisiciones y en el valor de
las actividades formadas”™. Las deficiencias provienen de la formacion
otorgada y la manera en que ésta se da, afectando asi a la formacién del
pensamiento y el desarrollo de las actitudes. Estas deficiencias en la
formacién generalmente son resultado de una inadecuada comprension de los
conceptos + ‘educacién’, ‘ensefianza’ y ‘aprendizaje’ como términos
indispensables en la definicién del sector educativo y a su vez también surgen
como resultado de un deficiente manejo de la educacién por parte del drgano
administrativo.

" IBID, p.72.
" IBID, p.73.
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Por lo tanto, la administracién educativa deberd supervisar y asegurar esta
necesaria vinculacién entre la pedagogia y las necesidades de aprendizaje.
Para ello, necesita tener presente que como un proceso de formacién que se da
con la enseflanza-aprendizaje, la educacion debera facilitar el desarrollo de la
capacidad de comprensién y debera “organizar la actividad del aula para crear
mediante la negociacién abierta un espacio de comprensién y conocimiento
compartido donde se produzca el traspaso de conocimientos y competencias
desde el maestro y la cultura publica al alumno y su cultura personal”®. Tal
debera ser el caso en las secundarias de Belice, donde la administracién
necesita tomar en cuenta los conceptos de educacién integral y aprendizaje
significativo que se han determinado promover, para asi asegurar que el
contenido educativo tenga coherencia y que sea comprensible y relevante para
las necesidades del individuo dentro de su entorno social. Es preciso revisar el
plan de estudios y crear un espacio de conocimiento compartido (aula) dentro
del cual el maestro vigile el desarrollo del aprendizaje significativo y en
grupo, tomandose en cuenta las diversas opiniones de cada alumno segiin sus
capacidades para asi utilizar el conocimiento comin que impulse un proceso
de formacién y desarrollo positivo y duradero. La administracién deberd
asegurar las condiciones para que se produzca un aprendizaje duradero,
dentro de ellas, la potencialidad significativa de los temas de ensefianza, lo
que a su vez creard una disposicion positiva del individuo hacia el
aprendizaje. Mientras tanto, también cabe implementar la educacion integral
en donde se asegure una recepcién de conocimientos significativos basandose
en la ensefianza de materias con temas relevantes que desarrollen los aspectos
intelectuales, morales, culturales, técnicos, vocacionales y habiles del alumno.

Otro problema que atafie a la administracién educativa en Belice, es que hace
falta personal docente capacitado para la ensefianza del CXC como plan de
estudio. La mayoria tinicamente cuenta con alguna licenciaturaver Anexo vin,
ya sea de la Universidad de Belice o de cualquier parte del extranjero, en
especial los Estados Unidos, Inglaterra, México, Cuba o alguna isla del Caribe
como Jamaica. Muchas veces los profesores atin habiendo estudiado alguna
especialidad en particular, ya sea Matematicas, Inglés, etc., no imparten clases
al respecto sino que se les asigna la ensefianza de otras materias. Este seria el
caso de alguna maestra que con una Licenciatura en Inglés estuviera
enseflando Religion o Educacion Fisica. Incluso también existen muchos
recién egresados del bachillerato que se convierten en profesores de
secundaria. Lo més preocupante es que ni en la Universidad de Belice ni el
Colegio de Capacitacién de Maestros se preparan a los profesores de
secundaria para ensefiar el plan de estudios del Caribe, el CXC.
Consecuentemente, es tarea de la administracion educativa el vigilar la
seleccidn de profesores capaces de transmitir estos conocimientos de la mejor

%1BID, p.77.
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manera posible; es decir, maestros que puedan “facilitar la participacién de
todos y cada uno en el foro de intercambios simbdlicos en que debe
convertirse el aula, ...ofrecer instrumentos culturales de mayor potencialidad
explicativa, que enriquezcan el debate y ... provocar la reflexién sobre los
mismos intercambios y sus consecuencias para el conocimiento y para la

educacion”™®.

Por ultimo, dentro de la planeacién curricular el proceso de evaluacidn
tampoco ha recibido suficiente atencion. Siendo la educacién primaria el
tnico nivel obligatorio, el Ministerio ha limitado su preocupacién aqui y es
donde se lleva acabo la mds seria evaluacion. En el nivel de secundaria, sin
embargo, la evaluacion consiste generalmente de exdmenes a los alumnos. Se
aplican exdmenes internos y disefiados por profesores, como los exdmenes
parciales aplicados a mediados del semestre, los de finales del semestre y los
del fin de afio. Adicionalmente, se aplican los examenes externos del Caribe
para los cuales se prepara con base al CXC. Estos son los examenes disefiados
por el Consejo de los Exdmenes del Caribe y se aplican a quien se haya
inscrito en ellas. Aunque presentar estos examenes no es obligatorio, tienen
un gran peso en la sociedad y es imprescindible aprobarlos en caso de decidir
continuar con los estudios. Normalmente es requisito contar con no menos de
cinco materias aprobadas para conseguir un empleo ‘promedio’ en la sociedad
(administracién, contabilidad, docencia, etc.), o para inscribirse a cualquier
bachillerato (no técnico). La importancia de estos exdmenes es tal que a partir
de 1979, el Consejo ha desarrollado 15 reformas del plan de estudios,
incluyendo cada vez mds materias de especializacién enfocadas a las
habilidades basicas o estudios bésicos, a los estudios generales y a los
técnicos, a fin de mejorar la preparacién de los estudiantes. Durante los meses
de mayo y junio, las secundarias aplican los exdmenes de todas las materias
atendiendo estas tres reas de especializacién. Luego en enero, se ofrecen
exdmenes en las siguientes materias: inglés, Francés, Matematicas,
Contabilidad, Principios de Comercio, Procedimientos de Oficina, Espafiol y
Estudios Sociales. El Consejo de Exdmenes del Caribe funciona como el
organo principal de evaluacién de la educacién secundaria, registrando un
aumento de 30,000 candidatos inscritos para los primeros examenes de 1979 a
109,535 en 1997*2. Por otra parte, la evaluacion del personal docente queda a
discrecién de la direccién y en algunas ocasiones es apoyada por Jefes de
Departamento, quienes son maestros representantes de cada Facultad o
Departamento. Ademads en muchas secundarias al final del ano escolar los
alumnos responden a ciertos cuestionarios de evaluacién al maestro para
determinar su desempefio.

81
IDEM.
& Ccpu- Ministry of Education, General Information on the Caribbean Examination Council (CXQ), p.1.
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Analizando los cuatro elementos de la planeacién curricular, mencionados a
principios del capitulo, se llega a la conclusién de que en las secundarias de
Belice ain hay mucho por hacer. Existen varias deficiencias que es preciso
atender. Entre éstas destaca la falta de un plan de estudios nacional que
contemple las necesidades particulares del alumno y que proporcione mayor
atencion a su formacién cultural y moral. Ademas cabe mencionar la falta de
una educacién secundaria estandarizada. A causa de la autonomia que se le
otorga a cada secundaria, los alumnos reciben una formacién diferente
dependiendo en la secundaria a que hayan asistido. Por ejemplo, una alumna
egresada del Colegio Comunal de Corozal tiene una formacién diferente a
aquella egresada del Colegio de San Juan ya que las materias que se cursaron
son diferentes en cada secundaria. Mientras que la primera alumna curso las
materias del CXC, la egresada del Colegio de San Juan cursé ademas Historia
de Belice, entre otras materias. Como resultado, la egresada del Colegio de
San Juan tiene mayores ventajas, sin mencionar una formacién mucho mas
integra, que la egresada del Colegio Comunal de Corozal. Esto podria
presentar problemas adicionales pero aunque el gobierno y los 6rganos
administrativos estén conscientes de ello, todavia no se han tomado medidas
serias para la solucién del problema. El gobierno ha reconocido la existencia
de problemas como la falta de estandarizacién ocasionada por el uso del
CXC; pero afirman que es dificil combatirla a causa de las diferencias en el
tamafio, la ubicacién, el tipo y la administracién de cada secundaria®. A 1a
vez se contintia justificando la aplicacién del CXC como plan de estudio,
argumentando que asi se estd asegurando cierto nivel de estandarizacién y
homogeneidad educativa en los siguientes aspectos de la educacién
secundaria:

1. EL HORARIO DE CLASES: se recomienda que todas las secundarias
operen durante un periodo de 40 minutos por materia al dia con un calendario
escolar de 180 dias al afio. :

2. ESPECIALIZACION: se recomienda que todas las secundarias ofrezcan
las opciones de concentracién no antes del tercer afio.

3. FORMAS DE TRABAJO: en cada secundaria, todos los profesores
deberan trabajar en conjunto con sus colegas dentro de cada departamento
segun las materias que se ofrezcan.

4. METODOS DE ENSENANZA: estando consciente de la necesidad por una
mayor capacitacion del personal docente, se recomienda que cada secundaria
busque ofrecer cursos de capacitacién junto con los textos guias para mejorar
la metodologia de ensefianza.

5. TEXTOS ESTANDARIZADOS: se recomienda en todas las secundarias
los profesores lleven a cabo anélisis de los textos disponibles para asi escoger
los mas aplicables y beneficiosos para los alumnos.

6. CONTENIDO GENERAL DEL CURRICULO: todas las secundarias

® IBID, p.8.

51



tratardn de ofrecer un mismo curriculo general durante los primeros dos afios
después de los cuales se enfocard el curriculo a la ensefianza especializada
con opciones de concentracién.

7. TECNICAS DE EVALUACION: con el propdsito de combatir una
evaluacién que podria estar sujeta al interés personal de los profesores y asi
resultar ineficiente, se disminuira la importancia de los exdmenes internos y
disefiados por aquellos. Entonces se recomienda inscribir a todo alumno a los
exdmenes del caribe (CXC).

8. PROCEDIMIENTOS DE CERTIFICACION: los diplomas de todas las
secundarias del pais serdn reconocidos en el ambito nacional, aunque se esta
consciente de que cada secundaria podria mantener un promedio de
calificacion diferente. También se ha discutido la posibilidad de ofrecer un
examen de Certificacién del Egreso de la Secundaria (SSLC- Secondary
School Leaving Certificate)”.

9. PROGRAMAS DEL DESARROLLO DEL PERSONAL: para el beneficio
de la docencia y en si del proceso de ensefianza- aprendizaje, se recomienda
organizar cursos, seminarios y encuentros para el desarrollo de los maestros,
sus capacidades y sus métodos®.

Recapitulando el analisis anterior, es posible identificar como los principales
problemas que enfrenta la administraciéon de la educacién secundaria en
Belice en los siguientes aspectos:

1. Existe una confusion entre la administracién educativa y la administracién
publica de la educacién, ya que el sistema educativo belicefio es
administrado principalmente por el gobierno a través del Ministerio de
Educacién como 6rgano central administrativo” .

2. Existe una inadecuada legislacion educativa con la falta de leyes que
fundamenten y regulen la educacién secundaria, su objetivo, su desarrollo
y su administracion; y

3. Se lleva a cabo una inadecuada planeacién curricular en las secundarias,
reflejada principalmente en el plan de estudios en la que no se toma en
cuenta la integracién de materias que estimulen la formacién moral,
cultural, civica y nacional del individuo como se promueve con la
educacion integral; ni tampoco se asegura la vinculacién entre el enfoque
pedagdgico tedricamente definido y la formacién que en la practica se
promueve.

En el siguiente capitulo, estos problemas seran discutidos como resultado de
una deficiente administracién educativa en donde para ello se analizara al

" Aun no es oficial ni tampoco se aplica a causa de la falta de presupuesto y su probable falta de
reconocimiento en el mercado de trabajo.
“IDEM.

" Ver Capitulo 1.
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Ministerio de Educacion como la administracion central del sistema educativo
nacional, describiendo su organizacion, sus funciones y su colaboracién con
otros érganos de apoyo administrativo.
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CAPITULO IV: LA ADMINISTRACION DE LAS
SECUNDARIAS EN BELICE:

1. EL MINISTERIO DE EDUCACION COMO EL ORGANO
CENTRAL ADMINISTRATIVO.

Considerando a la educacién como un proceso de preparacién para que todo
ciudadano se convierta en parte activa en la biisqueda del desarrollo del pais®,
el gobierno de Belice tiene la responsabilidad principal de asegurar que todo
habitante tenga la oportunidad de acceso a cualquier institucidén educativa. El
gobierno debera proveer los diversos niveles educativos de los cuales a la vez
también debera encargarse. Por lo tanto, bajo esta responsabilidad el gobierno
reconoce su representacion a través del Ministerio de Educacion designandolo
el 6rgano central de la administracién educativa en el pais.

Como 6rgano central administrativo (ver Anexo VIII), el Ministerio tiene la tarea
principal de supervisar el interés educativo. También representa la entidad
encargada del control, la direccién, la planeacion, la organizacién y la
evaluacion de las escuelas en todos los niveles del sistema educativo. Sin
embargo, su intervencién mediante estas funciones es distinta en cada nivel y
en cada tipo de institucién educativa. En la educacion primaria y secundaria,
su intervencién varia puesto que deberd compartir su responsabilidad con
otros 6rganos administrativos, incluyendo a la Iglesia®. No obstante, estos
6rganos adicionales entienden que el Ministerio serd siempre considerado el
principal érgano de administracién. Siendo asi, el Estado ha declarado que
éste organo deberd desempefiar las siguientes tareas:

1. Formular, implementar, manejar, revisar y articular las politicas educativas
y proveer lo necesario para una adecuada investigacion educativa.

2. Respetar y mejorar las posibilidades de igualdad de acceso a la educacién
para todo ciudadano, trabajando en colaboracién con la Iglesia y la
comunidad en general.

3. Asegurar que el sistema educativo nacional proporcione a todo individuo
una formacién incluyendo los conocimientos, las habilidades y las aptitudes
adecuadas para alcanzar su desarrollo propio, asi como el desarrollo de
aspectos sociales, econdmicos y tecnoldgicos necesarios para Belice.

4. Implementar un sistema educativo que se caracterice por un ambiente de
trabajo adecuado para el rendimiento de un alto nivel de eficiencia y
productividad en las funciones administrativas, y donde se facilite la

8 Ministry of Education, An Education Policy for Improving Access, Efficiency and Quality of Education
1994, p.2.

* Explicacion en el proximo apartado.
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satisfaccion laboral y la alta motivacion de todos involucrados.

5. Asegurar el desarrollo relevante de los planes y programas junto con la
aplicacion adecuada y a la vez crear un ambiente adecuado para la mejor
implementacién del proceso ensefianza-aprendizaje.

6. Administrar con eficiencia y eficacia todos los recursos necesarios y
disponibles para el sistema educativo.

7. Controlar y evaluar el desempefio del sistema educativo, supervisando su
impacto sobre la igualdad y justicia®.

Estas funciones se presentan de manera bastante general y ambiciosa. Sin
embargo, atin no se han elaborado documentos en donde se planteen las
especificidades de estas funciones ni tampoco en ¢l cual se describan medidas
posibles para que el Ministerio pueda llevar a cabo cada una de estas
funciones. Es mas, cabe mencionar que estas funciones administrativas se
registran en otros documentos publicados por el gobierno y no en las Leyes de
Educacién, mucho menos en la Constitucién. Hasta cierto punto esta falta de
una adecuada documentacion ocasiona que se corra el riesgo de que se
disminuya la responsabilidad del Ministerio hacia el desempefio sus tareas.
Unicamente en el Reglamento de Educacién de 1991, se menciona la funcién
general del Ministerio como 6rgano administrativo central. Se presenta de
manera general haciendo énfasis en su responsabilidad de trabajar en conjunto
con los drganos administrativos adicionales. En el articulo 3.2 del Reglamento
en donde se decreta que el Ministerio sera responsable de proporcionar los
sistemas de apoyo necesarios para ofrecer los servicios educativos mas
adecuados para cada nivel del sistema de educacién nacional®’. Aqui al igual
que con las funciones administrativas, no quedan claro muchos aspectos, tales
como cuales serdn estos sistemas ni cémo se proporcionaran, dejando asi
muchas incertidumbres sobre la administracién educativa.

2. OTROS ORGANOS DE ADMINISTRACION
EDUCATIVA:

Aunque el Ministerio de Educacién se defina como el érgano central
administrativo de la educacidn nacional, deberd compartir esta funcién con
otras organizaciones representantes de la educacién.

En la educacién secundaria, el principal érgano de apoyo administrativo es el
Consejo de Gobernantes (Board of Governors). Este érgano consta de
miembros representantes de la comunidad, la secundaria, el Ministerio y las

i: Ministry of Education, Belize: Education Statistical Digest, 1996-1997. P.8.
Ministry of Education, Belize Education Act, 1991, p.25.
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Iglesias. Los primeros se eligen entre los ciudadanos de la localidad que
generalmente se distinguen por su apoyo a la sociedad, a la politica y/o a la
educacion. Se elige un candidato bajo la recomendacién del director de
secundaria. Ademds, también se incluyen a los padres de familia de los
alumnos de la escuela. Para aquellas con un maximo de 300 alumnos
matriculados, el Consejo deberé contar de dos (2) padres de familia, mientras
que para los que se integran por una matricula mayor a 300, se incluiran
cuatro (4) padres de familia. Estos son elegidos por la Asociacidén de Maestros
y Padres de Familia de la secundaria respectiva. También serd miembro del
Consejo, el director de la secundaria funcionando como el secretario. El
personal docente de la escuela elegira a un maestro representante que también
formard parte del Consejo de Gobernantes. Dentro del Consejo, también es
preciso tener la representacion del Ministerio de Educaci6n; este puesto
generalmente deberd ser ocupado por el Oficial Educativo Principal(Chief
Education Officer) o su suplente. Por wltimo, respetando la relacién Iglesia-
Estado del sistema educativo en Belice, €l Consejo debera incluir cuatro (4)
representantes de las iglesias. Cada uno seré electo por los lideres religiosos
de cada iglesia. El nombramiento de todos los miembros del Consejo de
Gobernantes estard sujeto a la autorizacién del Ministro de Educacién,
mientras que el Consejo sera re-electo cada dos afios.

Este Consejo de Gobernantes funciona como un 6rgano de consulta y/o apoyo
administrativo para el Ministerio de educacién. Entonces debera trabajar en
relacién directa con el Ministerio, desempefiando las siguientes funciones®®:

A. COMO ORGANO DE CONSULTA:

A.1. Considerara las recomendaciones y presentara opciones con respeto a los
problemas de instruccion aplicables.

A.2. Serd responsable de hacer las recomendaciones necesarias
correspondientes al nombramiento, a la suspensién, al despido y a la
terminacidn de los servicios del personal docente de la secundaria.

A.3. Elegira, entre sus miembros, a los representantes del érgano responsable
de dirigir las entrevistas a los candidatos para el personal y presentar
recomendaciones de opcién al Ministro para el proceso de seleccion.

A.4. Elaborara los reglamentos que normen el uso de los edificios escolares
para cualquier proposito ajeno al proceso de ensefianza-aprendizaje. Estos
reglamentos deberan ser autorizados por el Ministerio de Educacion.

A.S. Brindard consejos y apoyo al Ministerio de Educacidn en todas las
decisiones relacionadas al mejoramiento de la institucién educativa y en
aquellos asuntos en donde se requiera manejar fondos adicionales.

% IDEM.
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B. COMO ORGANO ADMINISTRATIVO:

B.1. Asegurard el manejo adecuado de la secundaria, de acuerdo a las
politicas establecidas por el Ministro de Educacién y todas los reglamentos
derivados del Reglamento de Educacién.

B.2. Aprobara las normas necesarias y aplicables que sean decretadas por el
director y su personal para el funcionamiento general de la secundaria.

B.3. Vigilara que la institucién esté proporcionando el mas adecuado espacio
tanto para los alumnos como para el personal, junto con las mejores
condiciones fisicas y sanitarias de la propiedad (edificios, terrenos, servicios,
etc.).

B.4. Tomara la decisién final en cuanto a la expulsién de cualquier alumno
cuando asi lo recomiende necesario la direccién.

B.5. Participard en las actividades de recaudacién de fondos que se organicen,
siempre y cuando la finalidad sea utilizar estos fondos para el beneficio de la
calidad educativa y los servicios brindados por la secundaria. :
B.6. Entregard al Ministerio de educacién un reporte anual sobre sus
actividades y las de la institucién educativa.

El Consejo de Gobernantes se retine por lo menos una vez por semestre y
cada que sea necesario, para revisar y discutir aspectos importantes. A pesar
de que el director tiene el puesto secretarial dentro de este Consejo, fuera de
ella también funciona como administrador de la secundaria. Es el lider
principal y quien toma algunas decisiones importantes en el manejo de la
escuela. Sus tareas incluyen la organizacién y supervision directa del todo el
personal y de las actividades que se lleven a cabo. Con el apoyo de un
contador, también controla y distribuye el presupuesto y los recursos
disponibles. Es el principal representante de la institucién de educacién y
como tal tiene la gran responsabilidad de asegurar un alto nivel de calidad
educativa. Para esto deberd tomar parte importante en la planeacion
curricular, su control y su evaluacién. También es responsable de la
evaluacion de los maestros. Otras tareas adicionales incluyen la organizacion
de los grupos de alumnos por afio y por aula, la organizacién del calendario
escolar y las actividades, y la revisién y la autorizacién de las calificaciones
finales para cada afio. En fin, como lo sugiere su titulo, el director se encarga
de la ‘direccion’ de la secundaria en general.

Otro odrgano que proporciona apoyo al Ministerio de Educacién en la
administracion de estas escuelas es la Asociacién Belicefia de Directores de
Secundarias(BAPSS- Belize Association of Principals of Secondary Schools).
Por supuesto, esta asociacion se integra de los directores de todas las treinta y
cuatro (34) secundarias en el pais. Este 6rgano se crea para fomentar el
trabajo conjunto de los lideres de estas instituciones, tratando de alcanzar
objetivos similares. Las reuniones se convocan cada que se considere
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necesario, con un minimo de una vez por afio escolar. Se discuten problemas
educativos como el plan de estudios, la calidad educativa, y cualquier otra
-cuestion que pudiera afectar a la educacion a este nivel. El objetivo principal
de la Asociacidn es mantener el control y la revision del trabajo de direccién
como la administracion directa de la secundaria. Los lideres de la Asociacion
se escogen por los integrantes mediante la mayoria de voto. Estos
representantes incluyen a un presidente, un vice-presidente y un secretario. Es
este mismo presidente de la Asociaciéon quien a la vez tendrd la
responsabilidad de unir a la Asociacién con el trabajo de los demas érganos
administrativos. El presidente tiene influencia directa en otro érgano adicional
conocido como el Consejo Nacional para la educacién ya que se incluye como
uno de sus miembros.

El Consejo para la Educacidn, al igual que los organos ya mencionados,

también deberd apoyar a la administracion central. La necesidad de este

Consejo como un oOrgano de apoyo al Ministerio en sus funciones

administrativas queda formalizado en el articulo 7 del Reglamento de

Educacién, 1991%. Se integra por quince (15) miembros, incluyendo al

presidente de la Asociacién de Directores de las Secundarias, todos siendo

nombrados por el Ministro de Educacién. Entonces, el Consejo Nacional para
la Educacién se compone de los siguientes:

el Oficial Educativo Principal o su suplente,

un miembro representante de la administracién de la Iglesia cat6lica,

un miembro representante de la administracion de la Iglesia Anglicana,

un miembro representante de la administracién de la Iglesia Metodista,
un miembro representante de la administracién de cualquier otra iglesia
predominante en el pais ( elegido por el Ministro),

un miembro representante del Sindicato del Colegio de Maestros,

7. algunos profesionales electos por el Ministro que sean representantes
de los diversos niveles educativos, incluyendo al representante de la
Asociacién de Directores de Secundarias y a un representante de la
Asociacion de Instituciones de Educacion Superior de Belice, y

8. representantes de los padres de familia y la comunidad. El nimero de
representantes se decide por el Ministro®’.

bl s

o

El Consejo se dirige por un presidente, un vice-presidente y la asistencia de
un secretario, todos electos mediante la mayoria de voto. Estos lideres
deberdn convocar las reuniones que se consideren necesarias con el fin de
apoyar al Ministerio de Educacién en la compleja tarea de la administracién
educativa. Entonces, el Consejo Nacional para la educacién “deberé aconsejar
al Ministro en todos los asuntos concernientes a la educacién siempre que se

¥ IBID, p.26.
“IBID, p.27.
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requiera y cuando sea necesario, debera considerar las propuestas disponibles
y presentar las propias en referencia a los asuntos relacionados al sistema

291

educativo™ .

3. PRINCIPALES DEFICIENCIAS DE LA
ADMINISTRACION DE LAS SECUNDARIAS EN BELICE:

Como pais subdesarrollado y aun con pocos afios de vida independiente,
Belice tiene mucho por hacer para alcanzar el nivel de desarrollo deseado en
sus diversos ambitos (sociales, politicos, econdémicos, educativos,...). En
cuanto al sector educativo, como se ha analizado ya, existen graves problemas
que afectan no sélo el desarrollo del sistema sino también la formacién y el
desarrollo propio del individuo. Dentro de éstas, se destacan tres principales
problemas reflejados en la administracién de la educacién secundaria. Estas
son:

a) la confusién que existe entre la administracién educativa y la

administracion publica de la educacién;
b) la inadecuada legislacién educativa; y
¢) la inadecuada planeacidén educativa.

3.a. CONFUSION ENTRE ADMINISTRACION EDUCATIVA
Y ADMINISTRACION PUBLICA DE LA EDUCACION:

Ante todo es importante rescatar que la educacién secundaria en Belice, se
administra mediante una relaciéon Estado-Iglesia, a la vez que se apoya por
érganos representantes de la sociedad. El Ministerio de Educacién funciona
como Organo central administrativo, contando con la cooperacién de otros
Organos de administracion que incluyen la representacién de la iglesia, ‘del
sector privado de la sociedad y otros grupos de interés educativo.
Basicamente existe mayor intervencién estatal en el manejo del sistema de
educacion, lo que en los hechos ha ocasionado que surja una confusién entre
la funcién politica y la funcién educativa en las tareas administrativas. Es
decir, mientras que en teoria se dice estar llevando a cabo una administracién
educativa, realmente en la prictica se da una administracién donde los
intereses educativos son primeramente abarcados con una visién publica. El
Estado ha definido a la educacién como via principal para impulsar el
desarrollo politico, econémico y social. En consecuencia, puesto que la
ciencia politica y la administracién publica se encargan del trabajo

' IDEM.
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gubernamental, también contribuyen a la tarea de la administracién educativa.
La administracién de la educacién de Belice forma parte del proceso
gubernamental con el objetivo de establecer un sistema de educacién que
asegura la formacién de individuos capaces de participar en el desarrollo
deseado de la sociedad. Entonces, se ha definido a la administracién educativa
como tarea de interés nacional, razén por la cual el Estado asegura su
intervencion al representar al 6rgano central administrativo de la educacion
nacional.

Como resultado de este interés estatal, el gobierno del pais interviene en la
administracion educativa para asegurar el desarrollo de los individuos aptos
para incorporarse a la sociedad y que a la vez sean capaces de participar en el
desarrollo social. Hasta cierto punto, esta intervencién del gobierno también
estaria asegurando su existencia puesto que el progreso y bienestar de la
sociedad es a la vez el del Estado. He aqui el fin de la administracién publica
al desempefiar funciones como el disefio de proyectos de vida en favor de los
individuos y la sociedad. En palabras de Ricardo Uvalle Berrones, la
administracién piblica como la ejecucién de las tareas gubernamentales,
busca ser aplicada para “... (crear) el trabajo gubernamental ordenado,... (con
la) tarea de estimular y apoyar el desenvolvimiento de las capacidades y los
talentos que existen en la sociedad, interesandose en el individuo como ser
que alcance el pleno desarrollo. (De esta forma la administracién publica

pretende mejorar)... a la sociedad para conservar al Estado™.

Este interés nacional, y por lo tanto estatal, por la educacién hace dificil
separar a la administracion educativa de la intervencién del gobierno. No
obstante, no deberd olvidarse que la administracién educativa y la
administracién publica son disciplinas distintas con diferentes ambitos de
aplicacion, como se ha explicado ya en el primer capitulo. Existe cierta
vinculacién entre ambas disciplinas ya sea por el caracter interdisciplinario de
ambas o por ser divisiones especializadas de la ciencia de administracién
general. Por lo tanto, siempre existirdn algunas similitudes en las funciones de
ambas disciplinas, pero no debera olvidarse que en esencia son distintas.
Mientras que la administracién publica se encarga de las tareas
gubernamentales con una visién politica, la administracién educativa concibe
al sector educativo en toda su complejidad y toma en cuenta no sélo el interés
gubernamental sino también el social y del individuo. Entonces, la
administracién de la educacién deberd llegar mas alla de una simple
intervencién estatal puesto que no se reduce a ser una simple administracién
publica del sistema educativo. La administracién educativa tiene su propia
identidad que se caracteriza con sus capacidades y funciones propias y

2 Uvalle Berrones, Ricardo, op cit, p.45.
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concibe al sistema educativo en su totalidad. De tal forma deberia
implementarse en el sistema educativo de Belice.

Desafortunadamente, con el manejo central del gobierno sobre los aspectos
educativos, la administracion educativa aun no se ha entendido como tal. El
problema empieza con la definicion de lo que se entiende como
administracién educativa. No existen documentos oficiales que definan esta
accion baséndose en las teorias de administracion impulsadas por Taylor y
Fayol; ni mucho menos se ha difundido como la disciplina que en si
representa. En consecuencia, se crea una confusién de la identidad misma de
esta disciplina en donde para el gobierno de Belice, queda entendida de
manera bastante general como aquella accion del gobierno, apoyada por la
iglesia y la comunidad y que se encarga de “formular, implementar, manejar,
revisar y articular las politicas y los planes (educativos), y proveer (lo
necesario) para la investigacién educativa™. Luego esta tarea se divide en
funciones especificas de administracién, aunque tampoco quedan muy claras
ni se vinculan adecuadamente con los objetivos educacionales
preestablecidos. Todo esto ocasiona cierta confusion en las responsabilidades
de la administracién. Por ejemplo, mientras que una de las funciones del
Ministerio de Educacién como la administracién educativa es asegurar que el
sistema educativo se maneje por un ambiente de trabajo que promueva la
méxima eficiencia y productividad en la educacién®, en ningiin documento se
detallan los procesos a seguir.

Por otra parte, mientras que se promueve establecer una educacién que
desarrolle al ser humano en todos sus aspectos, y que esté administrado por
personal capacitado’, la realidad es que ni se cuenta con este personal ni se
vigila que dentro de los planes y programas de estudio se contemple este
objetivo. La importancia de la carrera de administracién educativa no tiene
mucha difusién en el pais; y es mas, ain no se ofrece en ninguna institucion
de educacidn superior, ni siquiera en el Colegio Nacional de Capacitacién de
Maestros. Entonces, mientras que no se reconozca el perfil de este/a
profesional y su importante influencia en el desarrollo del sistema educativo,
es muy probable que €ste continiie administrado con mayor interés politico.
El personal administrativo dentro del Ministerio de Educacién(sin importar el
partido politico en poder), consta mayormente de personas capacitadas en
docencia, administracién ptblica, administracién de empresas, alguna
licenciatura en algin area de ensefianza como Biologia, Comunicaciones, etc.,
e incluso se integran personas que Unicamente cuentan con el bachillerato con

% http://www.Belice.gov.bz/pm/budget.html.
> IDEM.
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0 sin experiencia como maestros °. El Ministro de Educacién durante 1993-
1997, inicamente contaba con preparacion en docencia mientras que el actual,
cuenta con una licenciatura en Comunicaciones/Inglés y con experiencia
como periodista y maestro’’. Aunque la funcién principal de este lider del
6rgano administrativo central de la educacién sea mas bien politica, puesto
que en esencia es la representacién gubernamental del sector educativo, seria
de mayor beneficio que tuviera alguna capacitacién en administracién
educativa. Mientras tanto, el Subsecretario (Permanent Secretary) y el Oficial
Educativo Principal (Chief Education Officer), quienes desempefian las
principales funciones de administracién apoyados por su personal,
generalmente tampoco cuentan con capacitacién en la administracién
educativa. En general, los requisitos principales para ocupar tales puestos se
limitan al interés politico, dando prioridad a aquellos que cuenten con mas de
cinco afios de experiencia laboral dentro del sector educativo. A pesar de que
al tener personal titulado en esta disciplina no asegura el desempefio de una
adecuada administracién educativa, el contar inicamente con conocimientos
sobre docencia mucho menos significa que también se tenga capacidad
administrativa. En consecuencia, la funcién administrativa podria estar
reducida al nivel politico, olvidando asi los intereses educativos.

Antes de ser especialistas en el sector educacién y su administracion, las
personas encargadas de la administracion educativa son primeramente
funcionarios publicos tratando de asegurar un sistema educativo que provea
individuos capaces de impulsar el desarrollo politico, econémico y social
deseado por el Estado. Entonces, bajo el manejo estatal de la educacion, son
los funcionarios publicos quienes desempefian las funciones administrativa y
de manera bastante deficiente. A estos servidores ptiblicos se les otorga, por
ejemplo, la responsabilidad de toma de decisiones, el disefio de planes y
programas de estudio, la seleccién de personal, la distribucién del presupuesto
y la evaluacion educativa. Ahora bien, ya que el interés piblico se traduce en
el objetivo primordial del sistema educativo, al gobierno le importa primero
asegurar su existencia y cierto desarrollo de todos los sectores sociales.
Entonces se preocupa mas por distribuir el presupuesto para llevar a cabo
proyectos con finalidades obvias como la construccién de escuelas, en vez
vigilar que se cumplan con las necesidades inmediatas y cualitativas de la
educaciéon como reformar planes de estudio tomando en cuenta lo que al
individuo le interesa y necesita, revisar la legislacion educativa, etc.

En consecuencia podria ser que en la practica exista una administracién con
enfoque publico en el cual se trata al sistema educativo como un negocio.
Bajo el manejo estatal del sistema educativo de Belice con una visién publica

** IDEM.
i http://www belize.gov.bz/cabinet/c_hyde/minister.htm!.
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de la administracion, basicamente se estd asegurando una educacién que
responda a los requerimientos politicos de la construccién de un Estado-
Nacién. El gobierno busca establecer un sistema educativo a través de la cual
se transmitan conceptos como Estado, Nacién, democracia y productividad.
Se pretende formar individuos productivos, que sean capaces de contribuir al
proyecto politico-econémico del desarrollo social. Mientras que el mercado
va ganando importancia y mayor autoridad sobre las leyes econdmicas y de
desarrollo social, al gobierno le interesa ofrecer una educacion que promueva
el sentimiento de competencia. Entonces, el objetivo educativo se convierte
en una finalidad puiblica de impulso del progreso, resultando en que el
concepto de produccién sea mucho mas importante que educacion integral.
Como resultado, a la administracién publica le interesa principalmente ofrecer
una educacién técnica y cientifica, dejando a un lado la formacién cultural,
moral y/o espiritual del individuo.

Puesto que en el desarrollo de la sociedad belicefia también se requieren
personas productivas para cumplir con las demandas del mercado de trabajo,
el gobierno se preocupa por crear mas instituciones educativas y aumentar los
niveles de escolaridad, de modo que el concepto de educacidn se reduce a una
- vision instrumental en donde tUnicamente hay interés por la formacién de
conocimientos intelectuales, olvidando la necesidad del desarrollo de
habilidades y el aprendizaje significativo. La administracién mantiene
intereses politicos; incluso se aplican principios de administracién
empresarial al transformar la escuela en casa de negocios y al buscar producir
individuos productivos para satisfacer las demandas del mercado. Con el
interés politico enfatizado sobre los intereses sociales y necesarios del
individuo, no se esta considerando a la educacién en toda su complejidad, ni
con una finalidad integral como queda establecido en los objetivos. Al
contrario, la educacion se limita a ser un proceso de formacién mediante el
cual se asegure el proyecto politico-econémico de desarrollo social. Siendo
esto un fin del Estado, entonces la administracién educativa en Belice
realmente se da como una administracién piiblica de la educacién.

Tratdndose del manejo del sistema educativo- un sector de interés nacional y
estatal, siempre sera dificil separar la tarea de administracién educativa de la
participacion estatal. No obstante, por sus caracteristicas propias y que a la
vez integran el interés de varias partes como la sociedad, la iglesia y los
individuos mismos, la educacién de Belice necesita ser administrada por un
personal capacitado en las particularidades de la disciplina administrativa
enfocada a la educacion. Tomando en cuenta la complejidad del sector
educativo, la administracion educativa ciertamente involucra un nivel técnico
y un grado de dificultad en las operaciones mayores a las efectuadas en la
administracion publica e incluso en la empresarial. Esta falta de la aplicacion
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de lo que representa la administracion educativa segun sus teorias y enfoque

educativo, junto con el malentendido del manejo estatal de la educacién como

una adecuada administracién educativa en Belice, més la falta de personal

adecuadamente capacitado, ha ocasionado mayores problemas que se reflejan
" como otras deficiencias administrativas en el sistema educativo de Belice.

3.b. INADECUADA LEGISLACION EDUCATIVA:

Otra de las principales deficiencias de la administracién educativa de las
secundarias en Belice, es la falta de una adecuada legislacion en las que se
normen la necesidad y existencia de este nivel educativo en el pais y que
regulen todas las funciones del 6rgano administrativo.

A pesar de que con las crecientes demandas de la sociedad belicefia, también
se aumenta la exigencia de mayor acreditacién como requisito para ingresar al
mercado de trabajo, el gobierno todavia mantiene que unicamente el nivel de
educacion primaria deberd ser obligatorio. Asimismo, las leyes y los
reglamentos vigentes se concentran en este nivel educativo mientras que en
los hechos se aplican a los otros niveles de educacién superior. Es tarea de la
administracion educativa el formular, analizar y reformar las leyes, normas y
los reglamentos como los medios oficiales que aseguran la cohesién de lo
tedrico y la practica y detallan la manera en que el Estado y otros érganos
administrativos involucrados, deberan actuar hacia la educacién. Entonces, se
refleja cierta deficiencia administrativa al respecto ya que avin no existe
fundamento legal que estipule la necesidad de este nivel educativo para la
sociedad belicefia.

Aunque en la mayoria de los paises como los Estados Unidos, Canad4 y
Meéxico, por nombrar algunos, la educacién se fundamenta en la Constitucién
Politica y se desarrolla en otras leyes como la Ley General de Educacién en
donde se incluyen apartados para cada nivel educativo, éste no es el caso de
Belice. La legislacion educativa del pais se define en pocas leyes. La principal
fue creada en 1972 como Las Leyes de Educacion Primaria, que se concentra
en el nivel de educacion primaria y la cual es aun vigente sin haber
experimentado reforma alguna. Este documento con base legal no contempla
los niveles de educacién superior, pero en los hechos el Ministerio de
Educacion ha establecido que debera adaptarse a todos los niveles del sistema
educativo nacional. No fue sino hasta 1991 cuando se cre6 £l Reglamento de
Educacién como la otra parte de la legislacion educativa existente en el pafs.
En este reglamento se describen algunas de las funciones del Ministerio de
Educacién como el 6rgano central administrativo de la educacién nacional,
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pero de modo muy general. No se especifican sus funciones en cada uno de
los niveles ni tampoco se hace énfasis en la educacién secundaria y su
administracion. Este Reglamento de 1991, Unicamente ha sido reformado una
sola vez, cinco afios después de su elaboracién; pero esta medida se da
principalmente para corregir algunos errores de redaccién y mecanografia
mas que de su esencia legal. Dentro de la Constitucién Politica del pais, no se
contempla el sistema educativo ni se hace referencia a la existencia de estas
leyes. Aunque existen documentos conocidos como leyes subsidiarias que
tratan sobre los aspectos educativos del pais, no deja de ser de gran
importancia la necesidad de mencionar las leyes educativas dentro de la
Constitucion. Ademds, la Constitucién tampoco hace mencién alguna sobre
estas leyes subsidiarias. Hasta cierto punto, esto le quita validez a la poca
legislacion educativa con que Belice cuenta, pero es mayor el problema
cuando surge la exagerada autonomia y falta de responsabilidad de la
administracion educativa y de los 6rganos de interés educativo involucrados;
todo como resultado de la inexistencia de leyes que regulen estos érganos y
sus funciones.

Por otra parte, ya que la educacién secundaria no es obligatoria ni tampoco
cuenta con su propia legislacion educativa, la responsabilidad estatal hacia
ella ha sido reducida. El gobierno permite que cada secundaria funcione
basicamente por si misma con un minimo grado de supervisién estatal. Asi,
cada secundaria tiene autonomia para decidir como funcionar, cémo aplicard
el plan de estudios, con qué personal docente trabajar, y hasta cémo sera su
administracién dependiendo del tipo de secundaria que esta sea. Asi, no s6lo
surge un alto nivel de falta de homogeneidad en la formacién que en este
nivel se ofrece, sino también se da pie a muchos otros problemas de
administracién no estandarizada.

Por lo tanto, en la educacién secundaria de Belice, urge elaborar una adecuada
legislacion educativa que se defina en “leyes... referidas a la educacion, (y
que) faciliten la aplicacién de lo que previamente esta establecido en el
ambito tedrico, y (que) permlten el control de todo lo que en este sector queda
sancionado oficialmente”®. Junto con esta medida, también es necesario
llevar a cabo un detallado anahs1s de la legislacion existente para hacer todas
las reformas necesarias en cuento a los aspectos administrativos de la
educacion, con el propésito de que se sustenten legalmente las
responsabilidades de los 6rganos administrativos de la educacién.

% Nuevas Técnicas Educativas, edit., op cit., pp.869-870.
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3.c. INADECUADA PLANEACION EDUCATIVA:

Por dltimo, se tratard uno de los més graves problemas que afectan el
desarrollo de la educacién secundaria en Belice: la inadecuada planeacién de
este nivel educativo.

La planeacion educativa puede entenderse como aquella accién racional que
amplia el trabajo educativo con visién hacia el futuro y que busca satisfacer
las necesidades educativas. Al planificar la educacién, la finalidad deber4 ser
siempre el prever con precision lo que se espera alcanzar con la educacion.
Para esto es necesario disefiar proyectos y programas de accién para
establecer las directrices necesarias. Ademds, es preciso que al planear se
definan las estrategias que deberan aplicarse a los objetivos educacionales; y
-se deberan seleccionar aquellas alternativas y cursos de accidn, tomando en
cuenta la disponibilidad de los recursos para asi alcanzar con éxito todos los
objetivos educacionales previamente establecidos. Esta accién de planeacién
educativa queda claramente definida en las palabras del autor Philip H.
Coombs cuando dice que es “la aplicacién de un andlisis racional y
sistematico al proceso del desarrollo educacional, con el propésito de hacer a
la educacion maés eficaz y eficiente como respuesta a las necesidades y las
metas de los estudiantes y la sociedad”®”.

Como el instrumento para el desarrollo de la educacién en todos sus niveles,
la planeacién educativa abarca diversos aspectos del sistema educativo. Entre
éstos, se incluyen la elaboracién de politicas de financiamiento, el disefio de
proyecto curriculares y extracurriculares de las instituciones educativas, y por
supuesto €l disefio de los planes y programas de estudio. En el caso de las
secundarias de Belice, el disefio de los planes y programas de estudio ha
demostrado ser bastante deficiente, principalmente porque en la practica no
toman en cuenta las necesidades de los individuos y las demandas particulares
de la sociedad belicefia.

Se ha planteado que la administracién educativa tiene el proposito
fundamental de servir de apoyo a las tareas académicas, con el fin de que
éstas puedan realizarse satisfactoriamente dentro del marco de las politicas y
los objetivos que establezcan cada una de las instituciones educativas.
Entonces, la administracion participa en la planeacién educativa y en este
caso, particularmente en la planeacién curricular entendida como un plan
general de accién de las escuelas y que incluyen los objetivos educacionales,
los sistemas de evaluacidn, la ensefianza-aprendizaje, y el disefio del plan de
estudios. La planeacién educativa se encarga de disefiar el curriculo como “un

99 Coombs, Phillip, What is Educational Planning?, p.14.
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plan que norma y conduce, explicitamente un proceso concreto y determinado
de ensefianza-aprendizaje que se desarrolla en una institucién educativa™'®,
para poder guiar el proceso de ensefianza-aprendizaje y también organizarla.
Ahora, mientras que en el disefio curricular se incluye la formulacién de los
planes de estudio con intervencion de la pedagogia, también es
responsabilidad de la administracion educativa el intervenir en esta tarea y
dirigirla, vigilando que se lleve a cabo de acuerdo a los objetivos educativos
preestablecidos. En el caso de Belice, la administracion de las secundarias no

ha sido eficiente ni eficaz en este aspecto.

En la estructura organizacional del Ministerio de Educacién, se encuentra el
Departamento de Planeacion que se encarga directamente de esta funcién, por
supuesto contando con el apoyo de otros Organos, especificamente el
Departamento de Desarrollo Curricular y el Departamento de Evaluacién y
Supervision. El Ministerio de Educacion ha establecido que la planeacién de
la educacién en Belice debera efectuarse por el Departamento de Planeacién a
través de las siguientes funciones:

1. la coordinacién de la actividad planificadora dentro del Ministerio de
Educacion mediante el disefio de las politicas educativas; la
formulacién de los planes, programas y proyectos de accién; y el
manejo constante junto con la evaluacién de estos planes, politicas y
proyectos implementados.

2. la colaboracion con érganos nacionales e internacionales para efectuar
lo anteriormente mencionado.

3. el establecimiento, el desarrollo y el manejo de sistemas de informacién
administrativa para recaudar, procesar y analizar informacién relevante
sobre el sistema educativo en cuanto al desarrollo y la evaluacién de las
politicas, los planes y los programas de accién; y la distribucién de
informacién estadistica, en el 4mbito nacional e internacional por
medio de reportes anuales.

4. la conduccién de estudios especificos, encuestas e investigaciones
siempre que sea necesario para mantenerse informado sobre estas
decisiones administrativas de planeacion.

5. la coordinacion y la orientacién de investigacion educativa efectuada

por 6rganos interesados'®".

En esta funcién de planeacién educativa, el énfasis estd en el disefio y la
implementacion del plan de estudios de las secundarias. Recordemos,
entonces, que en las secundarias de Belice se utiliza el plan de estudios del
Caribe, conocido como el Plan de Estudios del Consejo de Exédmenes del
Caribe(el CXC). Este CXC ha sido disefiado para los paises del Caribe,

"% Arnaz, José, op cit, p.9.

o http://www.belize.gov.bz/cabinet/c_hyde/minister.html.
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tomando como referencia la generalidad y las similitudes entre todas estas
sociedades, méas no por Ja administracién educativa del pais. En ello, la
planeacion no toma en cuenta ni las particularidades, ni las demandas, ni las
necesidades de la sociedad belicefia. Por lo tanto, mientras que el CXC
representa el plan de estudios nacional, en realidad se esta aplicando un plan
de estudios ajeno a los aspectos propios de la realidad social del pais y de las
necesidades de los alumnos.

Con este plan de estudios, es unicamente obligatorio ofrecer las materias
cientificas (mateméticas, las ciencias y el inglés), mientras que est4 permitido
que cada secundaria integre las materias que considere necesarias.
Consecuentemente se crea la falta de estandarizacion en la formacién de este
nivel; cada alumno tendré una formacién diferente dependiendo de cual sea la
secundaria a la que haya asistido. Solamente aquellas secundarias que cuentan
con los recursos, principalmente econémicos, podran ofrecer una educacién
secundaria mucho més completa si incluyen otras materias de interés social y
que permitan una formacién mas integral del alumno. Entonces, resulta la
falta de homogeneidad en la preparacién de los jovenes, lo que a su vez crea
una competencia injusta en la cual muchas veces no es culpa del alumno
haber asistido a una secundaria que no cuenta con los recursos o intereses
para ofrecerle otras materias que fomenten su desarrollo integral. Ademas,
este plan de estudios disefiado para el Caribe no responde a las necesidades
nacionales; por lo tanto, es irénico definir los objetivo educativos con base a
una cultura e identidad nacional o en la formacién de individuos dentro de un
Estado-Nacién con una cultura propia. Mas bien, con el CXC se crea la
posible aculturacién de los ciudadanos belicefios como un proceso de
adaptacion de una cultura ajena y/o la aceptacién de ella por el contacto que
se establece a través del contenido de CXC, al ensefiar materias como Historia
Caribefia, Literatura con enfoque caribefio y britanico, etc. Surge el riesgo de
disociacién de la personalidad del ciudadano belicefio, al no proporcionarle
los elementos para que pueda estructurar y organizar la influencia de la
cultura exterior y de su realidad. Ademas, como producto de la cultura
impuesta por una educacién ajena a su realidad, se crea una informacién
fragmentaria que no toma en cuenta la cultura propia del individuo, lo que
podria ser un obstdculo para el desarrollo del pensamiento y crear conflictos y
contradicciones de identidad nacional. El problema persiste ya que la escuela
no esta organizando el aprendizaje informal que el alumno recibe en la vida
cotidiana y que le permite crear un ‘conocimiento vulgar’ de su identidad
nacional, como lo denomina Vigotsky. Bajo el enfoque de aprendizaje
significativo postulado principalmente por la perspectiva vigotskyana'®, es
necesario que las secundarias de Belice se transformen en un espacio de
reconstruccion de este conocimiento cotidiano. Las secundarias deberan

%2 Gimeno Sacristan, José y Pérez Gémez. Angel L, op cit, p.73.
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tomar la responsabilidad de controlar, estructurar y organizar conscientemente
esta influencia de la vida cotidiana, que le permite al individuo elaborar sus
propias representaciones € interpretaciones de lo que constituye su cultura e
identidad nacional. Posiblemente, si se diera una planeacién educativa en la
cual se hagan reformas al contenido del plan de estudios de las secundarias de
modo que se integren materias con temas nacionales, como la Historia de
Belice, Cultura y Civismo, Literatura de Belice, entre otras, se podria
contribuir a combatir este problema de aculturacion y disociacién de la
identidad nacional del alumno de Belice.

Por lo tanto, la utilizacién del CXC como el plan nacional de la educacién
secundaria realmente no permite que se cumplan con los objetivos
educacionales ya establecidos por el Ministerio de Educacion. El gobierno ha
definido a la educacién secundaria como derecho de todos y como la via para
el desarrollo propio de todo individuo en todos sus aspectos de vida adulta.
Asi, mantiene que se pretende asegurar una educacién secundaria que entre
otras cosas, proporcione los conocimientos, las técnicas, las habilidades y los
valores necesarios para el desarrollo del individuo en todos sus aspectos.
Como tal una de los objetivos educacionales es desarrollar en todo individuo
los valores espirituales, sociales y morales junto con la apreciacién y el
respeto por las diversas creencias, religiones e identidades culturales'®. Sin
embargo el CXC no contempla la ensefianza de materias con temas que
pudieran contribuir al alcance de este objetivo. Aunque en ciertas secundarias
se ofrecen algunas materias como Escrituras/Religién, Estudios Sociales y
quizé Historia de Belice, esto no es obligatorio por lo que en la mayoria de las
secundarias no se ofrecen tales materias, ya sea porque no cuentan con el
financiamiento necesario, con los recursos, o porque no estan obligados a
hacerlo. Sucede lo mismo con otros objetivos de educacién, como
“desarrollar el conocimiento, la conciencia y el aprecio por el arte y la cultura
(y) desarrollar el orgullo nacional dentro de la variedad de nuestra herencia
étnica y cultural”'™. La planeacion educativa en el disefio curricular tampoco
incluye materias que pudieran asegurar estos objetivos. E1 CXC no contempla
la necesidad de la ensefianza de materias como Arte, Civismo y Cultura; y por
lo tanto, no existe coherencia entre los temas de ensefianza y los objetivos
educacionales. Aunque la administracién educativa de Belice otorga a la
escuela secundaria un papel socializador y de homogeneizadora cultural al
pretender formar individuos pensantes y ciudadanos de la nacién, con un
pasado comun, lengua comiin, simbolos comunes y con respeto al significado
de democracia, igualdad, nacién, cultura y patria, este propdsito ideoldgico no
se contempla en el CXC como plan de estudio de las secundarias, ya que no
es obligatorio ensefiar materias con temas nacionales ni sociales y pertinentes

153 MoE, An Education Policy for Improving Access, Efficiency and Quality of Education, p.l.
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a Belice. Este papel de homogeneizadora cultural que se le ha otorgado al
sistema educativo de Belice, es una formulacién ideoldgica ya que el
comportamiento real es indiscutiblemente distinto.

La planeacién de la educacién secundaria tampoco considera la existencia de
los distintos grupos étnicos con sus diversas culturas, costumbres y lenguajes
dentro de la sociedad multicultural de Belice. Mucho menos se contempla la
influencia que esta realidad pueda tener sobre la formacién educativa de los
individuos. Definitivamente ¢l Plan de Estudios del Caribe, el CXC, no debe
representar el plan nacional ya que no toma en cuenta la realidad del alumno
de Belice, sus intereses y necesidades, ni las demandas particulares que tiene
la sociedad al ser integrada por individuos ciudadanos pertenecientes a
diversos grupos étnicos. Por lo tanto, mientras que el Ministerio de Educacién
ha definido a la educacién como educacidn integral y nacional, la funcién de
planeacion no respeta este concepto dentro del disefio e implementacién del
plan de estudios de las secundarias. E1 CXC como tal, no representa un plan
de estudios nacional, sino Caribefio y generalizado. Este plan de estudios no
mantiene los objetivos nacionales y de educacidn integral que el Ministerio de
Educacién ha definido para el sistema educativo en todos sus niveles,
reflejando asi una ineficiente e ineficaz planeacion educativa en las
secundarias de Belice.
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CAPITULO V: PROPUESTAS Y PROSPECTIVAS:

Este trabajo se ha dedicado a analizar la administracion educativa que se
desempefia en el pais de Belice, concentrandose en el nivel de educacion
secundaria. Su finalidad era destacar y analizar las principales deficiencias de
la administracién de la educacién secundaria para presentar posibles
propuestas como medidas de solucién, que no soélo beneficien a la
administracion educativa sino también al desarrollo del sistema educativo
nacional en su totalidad.

Habiendo analizado la funcién administrativa de las secundarias,
consideramos importante que se tomen las medidas necesarias para redefinir
el papel de la administracién educativa en Belice. Es urgente reconocer que
esta disciplina administrativa tiene como objeto de estudio a la educacién y se
basa en las técnicas, los principios y las teorias administrativas enfocadas a su
campo de estudio para asegurar con eficiencia y eficacia el maximo alcance
de los objetivos educacionales previamente establecidos. De esta manera se
entenderia lo que realmente representa esta disciplina administrativa,
enfocada a los intereses educativos y a la vez se definirian las tareas y
responsabilidades involucradas. Es preciso empezar por distinguir entre la
administracion educativa y el manejo estatal del sistema educativo. El
gobierno de Belice necesita limitar su intervencién en la administracion del
sistema educativo e integrar personal capacitado en esta profesién para la
gjecucién de tal funcidn. Adicionalmente, el Ministerio de Educacion se
beneficiaria mucho al integrar personas capacitadas como administradores
educativos quienes muy probablemente impulsarian la eficiencia y la eficacia
en la administracién de la educacién nacional.

A su vez, el gobierno de Belice, junto con las organizaciones de interés
educativo, deberia tomar la iniciativa de difundir esta disciplina y/o carrera
enfatizando su importante papel en el desarrollo del sistema educativo
general. Las instituciones de educacién superior, como la Universidad de
Belice y el Colegio de Capacitacién de Maestros, podrian incluir la
administracién educativa como una opcién en las carreras educativas que ya
ofrecen, o por lo menos algunos cursos con temas al respecto. Se entiende que
para esto es necesario contar con cierto financiamiento y los recursos
humanos y materiales. No obstante, a la larga esta inversién podria resultar
insignificante comparada con el beneficio que pueda ocasionar al sistema
educativo nacional en todos sus aspectos y niveles y a su manejo adecuado.
La administracion de las secundarias a través de todo el pais, urge ser
analizada detalladamente para descifrar sus puntos débiles que estan
afectando a la educacién.
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Por otro lado, también seria recomendable que se lleve a cabo un analisis de
la estructura organizacional de la administracion central con el fin de adecuar
las tareas con el personal adecuadamente capacitado para su ejecucién. Es
necesario que a los departamentos y/u 6rganos se les deleguen sélo aquellas
tareas que les corresponden y que a la vez cuente con el personal
_respectivamente capacitado. Entonces, se coordinaran los esfuerzos y las
actividades administrativas de modo que se armonicen las situaciones y/o
necesidades con las acciones administrativas para facilitar el trabajo y adecuar
los medios a los fines. Asi se promueve una mejor administracién y
consecuentemente un mejor alcance de los objetivos educativos.

En cuanto a la deficiencia en la existencia legislativa de la educacién
secundaria, se recomienda crear legislacion especializada y detallada para este
nivel educativo. Es necesario homogeneizar las actividades de las secundarias
y para esto se podria crear un fundamento legislativo que regule la educacién
en este nivel, sus actividades, su administracion y la intervencion de todos los
6rganos de interés educativo. La administracion educativa junto con el
gobierno de Belice, debera formular leyes, reglamentos y/o normas que
aseguren, controlen y vigilen la educacién secundaria, su administracién y sus
intereses ya definidos. Ademas, es importante que para responder a la realidad
cambiante y sus crecientes demandas, el gobierno debera establecer el
caracter obligatorio de la educacién secundaria. Si se busca mantener el
objetivo de formar individuos competentes y capaces de integrarse al mercado
laboral, entonces no es suficiente promover tnicamente el nivel de educacién
primaria. Es preciso asegurar altos niveles de escolaridad para el beneficio del
individuo, la sociedad y el establecimiento del aprendizaje de toda la vida que
se desea promover en Belice. Por su parte, también es urgente hacer un
anélisis de las leyes existentes, reformarlas y actualizarlas de acuerdo a las
necesidades y los intereses del momento, en especial a las Leyes de
Educacion Primara de 1972. Finalmente, consideremos necesario la difusion
de la legislacion educativa para que los ciudadanos de Belice las conozcan y
estén enterados sobre los fundamentos legales que norman al sistema
educativo nacional.

Por ultimo, es indispensable buscar soluciones para la inadecuada planeacion
de la educacion secundaria del pais. Las medidas de solucién podrian
comenzar con una revisién de esta funcién administrativa en cuanto a la
planeacién de la educacion secundaria de modo que se especifique las tareas
al respecto y quede claro quiénes deberan desempefiarlas. El Departamento de
Planeacion necesita analizar su funcién e incrementar su intervencion en el
disefio y aplicacion del plan de estudios CXC. Es de gran importancia que
todos los Departamentos involucrados en la planeacién educativa tomen en
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cuenta las deficiencias del CXC y lo adapten a la realidad de pais y a los
intereses del individuo. Se podrian tomar ciertas medidas, tales como:

a. reformar el contenido del CXC de modo que se asegure el alcance de
los objetivos educativos, integrando la ensefianza de materias con
temas sociales, morales, artisticos, nacionales y culturales como la
Historia, la Geografia, la Literatura, el Arte, el Civismo y la Cultura
pertinentes a Belice.

b. redefinir los objetivos educativos de forma realista y detallada para que
se adecuen al contenido del plan de estudios en vigencia, el CXC.

c. disefiar un plan de estudios nacional que se base en las necesidades del
individuo y la sociedad belicefia, especificamente; y que integre
aquellas materias con temas sociales, morales, artisticos, nacionales y
culturales ademas de las cientificas y técnicas.

Para tomar cualquiera de estas medidas es preciso contar con cierto
financiamiento, argumento que el gobierno emplea para no realizarlos. Es
decir, el gobierno mantiene que no es posible otorgar un mayor presupuesto a
la educacién secundaria para instrumentar estas transformaciones. Sin
embrago, siempre se ha podido otorgar financiamiento para la creacién de
mas escuelas y edificios educativos; principalmente como medidas de
propaganda electoral para todos los partidos politicos en gobierno. Por
ejemplo, el gobierno declara que para ofrecer la educacién secundaria
necesariamente significaria otorgar mayor presupuesto al sector educativo y
esto no es posible en el presente puesto que la educacion representa ya el 6%
del gasto publico al recibir un 23% del presupuesto nacional'®. Entonces, el
problema existe en la distribucién de este presupuesto, de modo que quiza sea
necesario revisar el uso de este 23% disponible y que la administracién
educativa aplique mejores formulas de distribuciéon presupuestaria en las
secundarias, tomando en cuenta las necesidades inmediatas. Ademas en vez
de estar construyendo mds edificios escolares, quiza ese presupuesto podria
utilizarse para buscar soluciones a los problemas que estan afectando al
sistema educativo y su calidad. Bésicamente las deficiencias principales
recaen en las funciones de administracion educativa ya que de ser efectuado
con base a sus teorias administrativas enfocadas a la educacién y buscando ser
eficiente y eficaz, entonces podria ser bastante probable que por lo menos se
crearan opciones de solucién a algunos de los problemas existentes. Sin
embargo, siempre se da mayor importancia al aspecto cuantitativo de la
educacion que al cualitativo, concentrando el gasto publico en la creacién de
edificios en lo que el gobierno se apoya para decir que se esta atendiendo a
este sector. Constantemente durante las campafias para elecciones
gubernamentales, todos los partidos politicos existentes hacen promesas como

1%.16 de febrero de 1999, Entrevista con Dr. Dorian Barrow, Subsecretario de Educacién.
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el “... establecer 1,000 aulas escolares y reparar los existentes”'*. Luego, ya
en caracter de gobierno, muchas veces esto no se lleva a cabo pero en aquellas
ocasiones en que si se cumple con esta promesa, se prefiere financiar estos
proyectos y no aquellos de mayor importancia como, en este caso, es el
disefio y la implementacion de un plan de estudio que asegure una formacién
integral y nacional del individuo. Desgraciadamente, la administracién
educativa atin no toma medidas serias para combatir este problema. Todavia
no se asegura €l apoyo economico para los proyectos educativos de mayor
significado y que afectan la calidad del sistema educativo de Belice. Es
lamentable reconocer que los numerosos problemas que afectan al sistema
educativo de Belice podrian evitarse con relativa facilidad.

El gobierno, e incluso las instancias educativas, estd conciente de estos
problemas y reconocen que en su mayoria son deficiencias de la
administracién educativa. A través de algunas evaluaciones del sistema
educativo nacional, el gobierno belicefio ha declarado que en la educacién
secundaria “.. existe insuficiente personal administrativo capacitado...”""’
ademds de que “la capacidad de administracion educativa del Ministerio de
Educacién se ha demostrado insuficiente a causa de sus deficiencias
(reflejadas) en la planeacién, en el ineficiente y ineficaz manejo de
proyectos,... y en la inadecuada planeacién financiera y control
presupuestario”'®®. También se ha declarado que “el personal administrativo,
dentro de los 6rganos centralizados y descentralizados, cuenta con muy poca
capacitacion en la administracién educativa necesaria para el mejor
desempefio de sus actividades™'%.

No obstante, a pesar de que se habla de los problemas existentes, atin no se
toman las medidas necesarias para impulsar los beneficios necesarios en el
sistema educativo y su administracién. Bajo su responsabilidad de érgano
central administrativo de la educacién nacional, el Ministerio de Educacién
tiene mucho por hacer para impulsar el desarrollo educativo, y asi también el
desarrollo del individuo lo que a la larga impulsara el de la sociedad. Su
responsabilidad hacia la educacién secundaria se presenta como una de las
primordiales acciones a evaluar de modo que se creen posibles opciones de
soluciones incluyendo las propuestas que en este trabajo se presentan y
cualquier otra que sea para el beneficio del desarrollo educativo y su
administracién.

106 http:/www Belice.gov.bz/pm/manifesto html.
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CONCLUSIONES:

El desarrollo del sistema educativo de Belice forma parte del propio
desarrollo politico, econdémico y social que se desea alcanzar.
Consecuentemente, se involucra la participacién de diversas partes
interesadas incluyendo al Estado, la iglesia y la sociedad. Dentro de éstas, es
tarea principal del gobierno de Belice tener la mayor intervencién en la
administracién de la educacién para asegurar su desarrollo que a su vez
impulse el desarrollo politico, econdémico y social. No obstante, el gobierno
aun no ha aplicado las medidas suficientes para combatir todos los problemas
que amenazan a la educacién nacional, principalmente en la educacién
secundaria, aunque reconoce que existen “... inequidades y deficiencias en la
administracion, en especial en cuanto a la dlstrlbucwn del presupuesto y los
recursos otorgados por el gobierno para el uso de las secundarias™

El gobierno de Belice siempre ha considerado a la educacién como un
derecho de todos y como el instrumento para impulsar el desarrollo de la
sociedad. En la actualidad, sin embargo, el presente gobierno ha llegado a
definir al sistema educativo como la via segura para una de las metas
primordiales del Estado: la eliminacién de la pobreza'''. Asi entendido, el
gobierno ha prometido vigilar el desarrollo educativo en todos sus niveles,
principalmente en la educacidn superior del pais. Sin embargo, no se habla
claramente de tomar medidas que pudieran reformar las actividades
administrativas y/o que impulsaran la calidad de la educacién. Al contrario, se
sigue prometiendo incrementar el apoyo econdémico por parte del Estado y el
sector privado pero dirigido para la construccién de mds escuelas. En el
Primer Informe de Gobierno presentado el 16 de marzo de 1999, el Primer
Ministro de Belice declaré que se enorgullece en informar que “... estamos
involucrados en discusiones con el Banco Mundial para el posible
financiamiento de un segundo proyecto educativo dirigido a la expansién del
sistema de educaciéon secundaria y para proporcionar la formacién de
habilidades vocacionales que son necesarias para satisfacer las demandas del
sector privado. De este modo, la educacién se traduce directamente en un
empleo en el dia de graduacién...”''?, Financiado principalmente por el Banco
Mundial, el gobierno tiene el proyecto de ‘Reforma Educativa 2000’ con lo
que pretende analizar cada nivel educativo y dar solucién a los problemas
inmediatos. Lamentablemente, estos esfuerzos se han concentrado en el nivel
de educacién primaria y en los aspectos cuantitativos de la educacién, como
la construccién de edificios. No obstante, atin queda mucho por hacer al

%16 de febrero de 1999, Entrevista con Dr. Dorian Barrow, Subsecretario de Educacion.
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respecto; esperemos que con el tiempo también se dé mayor énfasis a la
educacién secundaria.

Finalmente, es preciso hacer énfasis en que la educacion también debera ser
un proceso continuo que transmita valores culturales, morales y/o espirituales
en el individuo para que pueda adaptarse a su realidad social con una vida
prospera y efectiva. En Belice, esta funcién cultural de las escuelas necesita
ser redefinida en la educacién secundaria ya que desde 1972 se ha venido
aplicando el plan de estudios CXC, que no responde ni a las necesidades
culturales, morales ni artisticas del alumno. Hasta que no se den reformas
contundentes en la planeacidon educativa, se continuard ofreciendo una
educacion que no responde a las necesidades nacionales y que tampoco se
coordina con los objetivos educativos previamente establecidos. Es también
preciso terminar con las promesas falsas en cuanto al desarrollo educativo
nacional. Urgen problemas que requieren solucién mucho mas inmediatas que
la construccion de escuelas y el establecer relaciones de intercambio con el
extranjero con paises como México y Cuba, etc. Entre éstas la revision del
Organo de administracién educativa. En fin, es importante que el gobierno
actie para mejorar el sistema educativo, empezando con cumplir las promesas
que hace. Por ejemplo, en el Manifiesto del Partido Unido del Pueblo
presentado durante las campafias de elecciones electorales, previamente a que
ganardn el poder de gobierno actual, se presentaron las propuestas de
desarrollo educativo asegurado con las siguientes medidas:

a. “asegurar la calidad educativa y la capacitacién de habilidades con
libros gratuitos proporcionados a los alumnos;

b. construir 1,000 aulas escolares y reparar los ya existentes;

c. establecer un Programa Nacional de Libro Estandarizado;

d. promover la creacién de escuelas especializadas en arte, musica y
deportes, y establecer un Centro de Capacitacién para el Trabajo en
todos los distritos; y

e. establecer un sistema unificado de educacién superior™' .

Por lo tanto, comencemos por asegurar que estas medidas se cumplan; por lo
menos los de mayor importancia, como en este caso lo podrian ser las ultimas
dos. Seria también de gran beneficio que finalmente se lleve a cabo una
revision del érgano administrativo, los puestos y quiénes los ocupan. De esta
forma podria asegurarse la participacion de personal capacitado para que
mediante la optimizacién de los recursos disponibles, desempefien con
eficiencia y eficacia las tareas de planeacidn, control, direccién, coordinacién
y evaluacion involucradas en la educacion, asegurando el maximo alcance de
los objetivos educacionales previamente establecidos.

"3 IDEM.
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Se espera que con este trabajo se hayan destacado los principales problemas
de la administracién educativa que estan afectando al sistema educativo en su
totalidad. La finalidad aqui es unicamente hacer un estudio objetivo de
andlisis constructivo para presentar propuestas y prospectivas de solucién a
estos problemas. Se espera que el gobiemno de Belice y todos aquellos
involucrados en la administracién de las secundarias tomen conciencia de la
situacién que vive este nivel educativo con el fin de tomar las medidas
posibles para combatir los problemas que afectan a la educacién.
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ANEXO I

Map of Belize
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FUENTE: BELIZE: EDUCATION STA TISTICAL DIGEST, 1992
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ANEXO II

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL DE BELICE

CI—IART 1 Tertiary Schools

School of Rursing
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Sixth Form - UCB/Foreign

Pre-school Primary School . ‘Secondary School . Schools Universities -
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) BITC lnter'nship R

BCA: Belize College of Agriculture BTTC: Belize Teachers College

BJCA: Belize Junior College of Agriculture  CXC: Caribbean Certificate Examination
BNSE: Belize National Selection Examination GCE: General Certificate Examination
BTC: Belize technical College UCB: University College of Belize

0 Belize National Selection Examination

¢ National Diagnostic Tests- Secondary School Level- started in 1990

0 Secondary School Leaving Examination and Caribbean Examination Council- Exams
® American College Tests (ACT) and Sixth Form Placement Examinations

¢ Sixth Forms- Associate Degree Examinations ,

B General Certificate of Education 'A' Level Examinations

& Teacher's Training College Entrance Examination

® Teacher's College and Jamaica Joint Examination

w University Entrance Examination

FUENTE: BELIZE: EDUCATION STATISTICAL DIGEST, 1992
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ANEXO III

' NUMERO DE SECUNDARIAS POR DISTRITO Y TIPO DE ADMINISTRACION

1994/95
DISTRITO TOTAL ADMINISTRACION
GOBIERNO CATOLICA ADVENTISTA ANGLICANA OTRA
COROZAL 3 1 0 1 0 1
ORANGE WALK 3 2 1 0 0 0
BELIZE 16 4 3 1 1 7
CAYO 5 2 2 1 0 0
STANN CREEK 2 1 0 0 0 1
TOLEDO 1 0 0 0 0 1
TOTAL 30 10 6 3 1 10
1995/96
DISTRITO TOTAL ADMINISTRACION
GOBIERNO CATOLICA ADVENTISTA ANGLICANA OTRA
COROZAL 3 1 0 1 0 1
ORANGE WALK 3 2 1 0 0 0
BELIZE 17 3 3 1 1 9
CAYO 5 2 2 1 0 0
STANN CREEK 2 1 0 0 0 1
TOLEDO 1 0 0 0 0 1
TOTAL 31 9 6 3 1 12
1996/97
DISTRITO TOTAL ADMINISTRACION
GOBIERNO CATOLICA ADVENTISTA ANGLICANA OTRA
COROZAL 3 1 0 1 0 1
ORANGE WALK 3 2 1 0 0 0
BELIZE 16 3 3 1 1 8
CAYO 5 2 2 1 0 0
STANN CREEK 2 1 1 0 0 0
TOLEDO 1 0 0 0 0 1
TOTAL 30 9 7 3 1 10

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PLANEACION, MINISTERIO DE EDUCACION
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ANEXO IV

MATRICULA DE LA EDUCACION SECUNDARIA POR EL ANO, EL SEXO Y LA EDAD DE

ALUMNOS

1985/86 — 1996/97

EDAD DE 1986 1987 1988 1989 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1957
ALUMNOS
AMBOS SEXOS | 6,706 6853 7326 7372 N/A 7904 8901 9,457 9,886 10,147 10,648 10,912
G UALI‘I’ /2;750’20’? DE 12 12 1719 N 12 28 5 20 60 58 43
12 139 125 12 143 NA 170 270 284 366 461 407 442
13 652 68 588 657 N/A 736 1,123 L147 1254 1391 1453 1,487
14 1,232 1,280 1283 1,250 /A 1466 1,794 2,062 1954 2064 2271 229
15 1425 1,391 1,599 1,546 - N/A 1,843 2040 2,154 2,190 2240 2358 2428
16 1,204 1,241 1,512 1442 N/A 1483 1815 1,799 198 1830 1930 1988
17 1,000 1,061 1,142 1,145 NA 1143 1110 1,192 1184 1208 1237  1.286
18 65 652 640 703 N/A 689 486 551 640 594 593 616
19 270 276 308 . 336 N/A 253 166 181 223 28 253 43
IGUAL O MAYORDE | 117 129 11S 31 N4 109 69 7175 71 88 83
20 4NOS
HOMBRES 3,136 3,198 3,495 3,450 N/A 3,728 4005 4,688 4,819 4,840 5058 5211
IGUALHO Z\%‘gOR DE 6 3 4 8 NA 5 4 5 1 36 25 4
2 55 43 50 65  NA 78 90 120 185 221 161 198
5 279 284 259 288  N/A 325 445 529 581 613 631 647
s 588 602 579  S44 N/A 682 788 992 942 958 1073 1,104
Is 625 654 770 687 N/A 879 903 1,070 1,027 1,040 1,160 1,148
e 630 583 737 659 N/A 735 842 880 946 886 909 973
1 517 531 569 S84  N/A 545 548 621 584 595 610 628
8 261 315 317 352 N/A 295 253 314 359 318 306 337
19 115 128 159 184 NA 127 84 116 140 132 140 117
IGUAL O MAYOR DE 60 55 51 79 N/A 57 48 41 44 41 43 45
20 ANOS
MUJERES 3570 3,655 3,831 3,922 N/A 4176 4,89 4,769 5067 5307 559 5,701
UAL D
16 1? %OR £ 6 9 I3 n N/A 7 24 11 9 24 33 29
12 84 82 7 78 NA 9 180 164 181 240 246 244
3 373 402 329 369 N/A 411 678 618 673 778 822 840
1 644 678 704 706 N/A 784 1,006 1,070 1,012 1106 1,198 1,192
s 800 737 829 859  NA 964 LI37 1084 1,163 1200 1198 1280
1o 664 658 775 783 N/A 748 973 919 1,034 994 1,021 1015
17 483 530 573 561 N/A 598 562 571 600 613 627 658
18 304 337 323 351 NA 394 233 237 281 276 287 279
o 155 148 149 152 N/A 126 82 65 83 9 113 126
IGUAL O MAYOR DE 57 74 64 52 N4 52 21 30 31 30 45 38
20 ANOS

FUENTE: DEPARTAME

iNTO DE PLANEACION, MINISTERIO DE EDUCACION.
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ANEXO V

MATRICULA DE LAS SECUNDARIAS EN CADA DISTRITO Y RATIO DE SEXO

1993/94
DISTRITO AMBOS | () HOMBRES | (M) MUJERES | RATIO DE H
SEXOS POR M
COROZAL 1,196 637 559 I
ORANGE WALK 1,298 736 562 1:3
BELIZE 4,262 1,838 2,424 0:8
CAYO 1,952 1,001 951 1:1
STANN CREEK 710 349 361 1:0
TOLEDO 468 258 210 1:2
TOTAL 9,886 4819 5,067 10
1994/95
DISTRITO AMBOS | (H) HOMBRES | (M) MUJERES | RATIO DE H
SEXOS POR M
COROZAL 1,265 673 592 1
ORANGE WALK 1,286 665 621 1:1
BELIZE 4226 1,794 2,432 0:7
CAYO 2,141 1,094 1,047 1:0
STANN CREEK 729 329 400 0:8
TOLEDO 500 285 215 1:3
TOTAL 10,147 1,840 5,307 0:9
1995/96
DISTRITO AMBOS | (H) HOMBRES | (M) MUJERES | RATIO DE &
SEXOS POR M
COROZAL 1,247 626 621 1:0
ORANGE WALK 1,329 692 637 1:1
BELIZE 4,345 1,899 2,446 0:8
CAYO 2,260 1,114 1,146 1:0
STANN CREEK 791 356 435 0:8
TOLEDO 676 371 305 1:2
TOTAL 10,648 5,058 5,590 0:9
1996/97
DISTRITO AMBOS [ (H) HOMBRES | () MUJERES | RATIO DE &
SEXOS POR M
COROZAL 1,442 768 674 T
ORANGE WALK 1,330 691 639 11
BELIZE 4321 1,874 2,447 0:8
CAYO 2,396 1,167 1,229 0:9
STANN CREEK 815 377 438 0:9
TOLEDO 608 334 274 122
TOTAL 10,912 5201 5,701 0:9

FUENTE: DEPARTAME

NTO DE PLANEACION, MINISTERTO DE EDUCACION.
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ANEXO VI

ALUMNOS MATRICULADOS EN LAS SECUNDARIAS POR DISTRITO Y RATIO DE

MAESTROS POR ALUMNO
1993/94
DISTRITO (4) ALUMNOS | (B) MAESTROS | RATIO DE B POR
MATRICULADOS A
COROZAL 1,196 79 15:1
ORANGE WALK 1,208 71 183
BELIZE 4,262 320 133
CAYO 1,052 144 136
STANN CREEK 710 51 13:9
TOLEDO 463 37 126
TOTAL 9,386 702 14:1
1994/95
DISTRITO (4) ALUMNOS | (B) MAESTROS | RATIO DE B POR
MATRICULADOS A
COROZAL 1,265 90 14:1
ORANGE WALK 1,286 73 165
BELIZE 4,226 330 12:8
CAYO 2,141 148 1435
STANN CREEK 729 56 13:0
TOLEDO 500 33 132
TOTAL 10,147 740 137
1995/96
DISTRITO (4) ALUMNOS | (B) MAESTROS | RATIO DE B POR
MATRICULADOS A
COROZAL 1,247 81 154
ORANGE WALK 1,329 70 19:0
BELIZE 4,345 134 138
CAYO 2,260 142 159
STANN CREEK 791 15 161
TOLEDO 676 a1 165
TOTAL 10,648 697 15:3
1996/97
DISTRITO (4) ALUMNOS | (B) MAESTROS | RATIO DE B POR
MATRICULADOS A
COROZAL 1,443 ) 180
ORANGE WALK 1,330 70 19:0
BELIZE 4371 308 14:0
CAYO 2,396 145 1675
STANN CREEK 815 31 160
TOLEDO 608 40 152

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PLANEACION, MINISTERIO DE EDUCACION.
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ANEXO VII

MAESTROS DE SECUNDARIA CON O SIN CAPACITACION
1986/87 — 1996/97

TIPO DE CAPACITACION FINAL DE ANO ESCOLAR
1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1953 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
AMBOS SEXOS 572 | 576 | N/A | 564 | N/A | 582 | 643 | 702 | 740 | €57 | 694
Graduados de Universidad 197 {20t | N/A {213 | N/A | 247 |22 | 310 | 343 | 345 | 378
(@) Capacitacién Profesional 11 |69 | N/A |78 N/A | 117 125 | 149 |188 |195 |217

(b) Sin Capacitacidn Profesional
86 132 N/A | 135 N/A | 130 137 161 155 150 161

No Graduados de Universidad

() Con Diploma de Maestros 375 375 N/A | 351 N/A | 335 381 392 397 352 316

100 96 N/A | 90 N/A | 93 104 97 94 84 71
(b} Otros Miembros del Staff de

Maestros 275 279 N/A | 261 N/A | 242 277 295 303 268 245
Hombres
Graduados de Universidad 317 335 N/A | 331 N/A | 311 344 375 394 376 370

110 115 | N/A | 139 | N/A | 144 145 170 190 184 | 204
(@) Con Capacitacion
Profesional

(b) Sin Capacitacién Profesional 60 27 N/A | 52 N/A | 57 59 69 90 922 105

50 88 N/A | 8 N/A | 87 86 101 100 92 99

No Graduados de Universidad

207 220 N/A | 192 N/A | 167 199 205 204 192 166
(a) Con Diploma De Maestros
47 40 N/A | 40 N/A | 45 56 49 47 43 33
(b} Otros Miembros del Staff de

Maestros
160 | 180 |N/A | 152 | N7A l122 | 143 |156 | 157 | 149 | 133
Mujeres
Graduadas de Universidad 255 | 241 | N/A [ 233 | N/A | 271 | 299 | 327 | 346 | 321 | 324

o 87 86 N/A | 74 N/A | 103 117 140 153 161 174
(a) Con Capacitacién

Profesional 51 42 N/A | 26 N/A | 60 66 80 98 103 112
(b) Sin Capacitacién Profesional
36 44 N/A | 48 N/A | 43 51 60 55 48 62

No Graduadas de Universidad

(2) Con Diploma de Maestros 168 155 N/A | 159 N/A | 168 182 187 193 160 150

53 56 N/A
(b) Otros Miembros de Staff de 50 N/A | 48 8 48 i “ 38

Maestros 115 99 N/A | 109 N/A | 120 134 139 146 119 112

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PLANEACION, MINISTERIO DE EDUCACION

91




ANEXO VIII

ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE EDUCACION

, National
Minister ] -Advisory
Councit
Permanent
Secretary
- - Chief General | ‘
Olhe!' - . Edﬁcﬂ“oﬂ Adnﬂn]sl(at}ye : Petsonnel Finance
Depaniments Officer ‘Olficer Officer
- : + I 1
1 1 1
] 1 1
1 i 5.
‘Depylyjrc'EO : ‘ Deputy céo ' . : Depu(y QEO : : . L
School Development = Voc/Tech : . Planning:Officer:
Services - <. .- Education : : RER
gl Education Belize Tech |
: Development Coliege
Officer Centra :
District Distict VociTech
i . Education Mang. Team BYTC Training Unit [~
Admin .
r
Centre for
Employment |
L] Teacher Training
Personnel '

FUENTE: DEPARTAMENTO DE PLANEACION, MINISTERIO DE EDUCACION
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