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INTRODUCCION

La Educacién Preescolar constituye un vinculo importante entre las
primeras etapas de desarrollo del nifio y su éxito en los siguientes niveles de
escolaridad. Asi como los programas de estimulacién temprana han
aportado grandes ganancias para el logro de altos niveles de desarrollo del
nifio, que facilitan y optimizan sus ganancias en el preescolar, la Educacién
Preescolar resulta ser un antecedente deseable y necesario para un buen

desempefio durante la escuela primaria y niveles subsecuentes.

Debido a la importancia que se la ha dado a la Educacién Preescolar, se
elabora este documento que se presenta para acreditar el grado de
Especializacién en Educacién Basica, y es sobre el Analisis de los Planes y
Programas de Educacién Preescolar en los tltimos tres sexenios (1982-1988,
1988-1994 y 1994-hasta la actualidad), en el marco de la politica nacional y

educativa.

La presente tesina es un estudio exploratorio estrictamente documental, el
cual no aporta mas alld de la mera informaciéon recabada, no propone
alternativas ni mucho menos soluciones a cualquier problematica que se

encuentre o se sefale.

Se inicia con una breve descripcién de la importancia del Jardin de Nifios
para el desarrollo infantil en el cual los elementos que conforman el proceso

integral son la afectividad, motricidad, aspectos congnoscitivos y sociales



(PEP 92), citando ademés, a Federico Froebel como el fundador de los
Jardines de Nifios.

Los Programas de Educacién Preescolar a los que se hace referencia son: el
Programa de 1981 que consta de tres libros; el Libro 1 comprende la
Planificacién General del Programa, el Libro 2 comprende la Planificacion
Especifica de diez unidades tematicas y el Libro 3 de Apoyos
Metodol6gicos; asimismo se recurre al Programa de 1992 (PEP 92) que

constituye una propuesta de trabajo para los docentes.

No se pretende, a través de esta revision documental, realizar un analisis
exhaustivo de los Programas en virtud de los propios alcances del trabajo;
sino mas bien de reportar la informacién recabada con cierto orden; sin
embargo es un primer intento que, en el mejor de los casos, posteriormente
pueda ser un referente 1til en la elaboracién de documentos con intenciones

educativas.

Entre los Programas a que se hace referencia, han surgido una serie de
propuestas educativas, para lo cual se presentan unos cuadros en los cuales
se enlistan dichas propuestas, mismas que solamente se mencionaran como
parte esencial y estructural de la revisién bibliogréfica, aclarando que no se
aporta un andlisis de cada propuesta, ya que resultaria otra investigacién u

otro tema a tratar, en un tiempo prolongado y con otro tipo de metodologia.

Ademas de los Programas, se retomaron documentos normativos en el
campo educativo en los que se sustenta la politica nacional y educativa,

entre los que se mencionan: el Programa para la Modernizacién Educativa



1989-1994, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, el Plan Nacional
de Desarrollo Educativo 19952000, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la educacion Basica 1992, el Articulo 3° Constitucional; asi

como articulos de la revista Cero en Conducta.

Entonces, el objetivo de este documento es generar un ordenamiento de
informacién que le permite convertirse en un insumo para coadyuvar
posiblemente a futuros trabajos o bien, dé pie a investigaciones o propicie
una continuidad entre el estudio de Planes y Programas de Educacion

Preescolar.

Permite a los docentes en Educacién Preescolar particularmente, o a los
investigadores interesados en estas teméticas, a obtener datos que de alguna
manera contribuyan a ampliar sus conocimientos en el terreno histérico
respecto de las modificaciones que han sufrido los Planes y Programas de
Educacién Preescolar, los antecedentes de las propuestas y algunos de los
resultados de la aplicacién de las mismas, situdndolas también en las
corrientes politicas vigentes de cada periodo sexenal segtin el Programa
Nacional Educativo propuesto a través del Secretario de Educacién. Asi
mismo, en los dos tltimos sexenios se habla sobre el neoliberalismo que es el
libre mercado y se pone en marcha la competencia; aqui encontramos un
punto medular de lo que es la educacién y lo que pretende el nue‘vo

Programa de Educacién Preescolar 1992.

Utilizo el trabajo de Carlos Ornelas, “El Sistema Educativo Mexicano”
(1995), en el cual se caracterizan 3 proyectos politicos que han jugado un

papel determinante y polémico, contribuyendo a la definicién de propuestas



ideales, para ser aplicadas de acuerdo a ciertos contextos en que se deben
cubrir criterios especificos para el funcionamiento del Sistema Educativo,
involucrando a una serie de elementos o caracteristicas que coadyuven al
logro de objetivos, siempre aludiendo al nivel preescolar ubicandolo como

parte del Sistema Educativo.

Durante la lectura de este trabajo se van reconociendo a los diversos actores
que conforman el Sistema Educativo Mexicano que actian o interactGan, y
que van entretejiendo la realidad educativa: los padres de familia, los
alumnos, los docentes, los directivos, los supervisores, los apoyos técnicos y

los recursos did4cticos, mismos que van dando forma al propio sistema.

En este primer apartado se puede cuestionar ;es importante conocer la
conformaci6n del Sistema Educativo?, ;con base a qué se elaboran los Planes
y programas de Educaci6n Preescolar?, ;quiénes participan en la elaboracién
de los Planes y Programas?, ;los Planes y Programas satisfacen las
demandas de los docentes y de los alumnos?, etc., podriamos continuar
elaborando un listado interminable sobre el tema, sin embargo, a través del
contenido se resolverdn algunas cuestiones y otras més quedardan como

propuestas de estudio para quienes se interesen a fondo.

Se presenta la conformacién del Sistema Educativo Mexicano, necesario para
cimentar la informacién requerida, aunque en este documento el nivel de
referencia es el de preescolar y los subsecuentes como una pirdmide

educacional por la que cruzan los alumnos.



En otro momento, se deja ver, la jerarquizacion que le dan al rubro de

educacion en la distribucién del PIB frente a los demas que se consideran en

primer lugar.

La parte del Anélisis de los Planes y Programas de Educacién Preescolar se
elaboré6 bajo tres apartados: 1) el analisis historico de las propuestas, 2) el

analisis normativo de los programas y 3) el anélisis de los contenidos.

En el primero se remite la informacién documental, tratando de describir
cada uno de los tres sexenios en forma general destacando lo referente al
campo educativo; en el segundo se hace un anélisis curricular de las
diferentes propuestas incluidas en el andlisis hist6rico; y por tltimo se
describen algunos aciertos y desaciertos a partir de la revisién de los

programas de Educacién Preescolar (1981 'y 1992).



ANTECEDENTES

La presente tesina consiste en un andlisis de los Planes y Programas del
nivel Preescolar durante los tltimos tres sexenios (1982-1988, 1988-1994 y
1994-hasta la fecha) que revela una serie de factores contrastantes entre las
distintas politicas estatales y consecuentemente a nivel nacional, lo cual

constituye el punto medular del presente estudio.

Sabemos que el sistema de ensefianza ha sido objeto de multiples reformas
que se explican fundamentalmente por las transformaciones inevitables del
propio espacio escolar, que cada vez adquiere mayor importancia, ya sea en
funcién del aumento de la. matricula, de los recursos materiales, de la
implementacién de nuevos Planes y Programas, etc., sin embargo, el analisis
de estas reformas resulta incompleto si no lo ubicamos dentro del amplio
contexto de las grandes politicas nacionales, de los grandes proyectos del
pais que se enarbolan, de sexenio en sexenio, y que en estos altimos afios ha
provocado el debate de tematicas como el neoliberalismo y la privatizacién

de la educacion.

El objetivo explicito de la Educacién Preescolar, encierra la pretensién de
que el nifio se encuentre en posibilidades de expresar ideas y sentimientos,
se preocupe por su ambiente natural e incremente sus posibilidades de
comunicacién a partir del dominio logrado del lenguaje. Interiorice algunas
reglas y convenciones que regulardn su actuacién en sociedad; logre una

mayor autonomia como persona, aplique nociones de espacio, tiempo,



cantidad, etc.; participe y reconozca algunas de las tradiciones de su

comunidad.

La Educacién Preescolar es percibida socialmente como envuelta en un halo
de inocencia y se nos presenta como una suerte de espacio neutro del
sistema escolar donde los efectos de las modificaciones antes mencionadas
son dificiles de ser percibidos, no obstante es necesario indagar la validez o

no de este supuesto.

Ahora, todo parte de supuestos generados dentro de la propia evolucién del
sistema de ensefianza, con los cuales se trata de dar una explicacién a cada
uno de los hechos, en este caso, presupone que la Educacién Preescolar
impartida en el Jardin de Nifios es el lugar que le brindard al nifio un
desarrollo arménico e integral logrando la madurez deseada para poder
ingresar al siguiente nivel educativo que es la primaria, sin embargo nos
cuestionamos, jqué pasa con los nifios que no asisten al preescolar?, ;qué
diferencias aparecen entre los nifios con Educacién Preescolar y los que no la
cursan?, ;se prepara al alumno preescolar para su ingreso a la primaria?, etc.
A manera de interrogantes y supuestos es la légica como se planea la
educacién, previendo a partir de lo que tenemos y lo que hace falta; ademas
del tipo de individuos que se desea preparar, siempre pensando en 1o

correcto para unos cuantos.

El Sistema Educativo en este pais, como en otros paises latinoamericanos, ha

experimentado una serie de cambios, todos encaminados al logro de una



mayor cobertura, y al incremento de la calidad de los servicios a partir de
Planes y Programas que contemplan el desarrollo de las teorias pedagoégicas
y psicolégicas relacionadas con cada nivel educativo. Esto a su vez estd
orientado necesariamente por las politicas educativas que se ajusten a los

nuevos requerimientos.

Si se toma en cuenta que las sociedades no permanecen estaticas, sino que
cambian constantemente, es necesario entonces considerar que los
individuos que las integran también lo hacen por lo que sus requerimientos
de orden educativo se deben perfeccionar o adecuar en funcién de nuevas y

reales necesidades.

Partiendo de estas consideraciones, se han elaborado Programas para la
Modernizacién Educativa que involucran un cambio o reestructuracién de
Planes y Programas educativos; a los que haremos referencia més adelante,
siendo un intento en este pais, para prbmover entre algunos cambios el de
los métodos de ensefianza, las relaciones entre los principales actores del
hecho educativo, la elaboracién y uso de los libros de texto (en caso de
preescolar, el nuevo Material para Actividades y Juegos Educativos) y una

revisién del mundo a través de la escuela.

Al hablar de Sistema Educativo es importante destacar su estructuracion en

nuestro pais a saber:
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1) Educacién Preescolar.- atiende a nifios de 4 a 6 afios de edad. No es
obligatoria. En este nivel también se ubica la Educacién Inicial que
atiende a los nifios de 0 a 6 afios en dos modalidades:

e Escolarizada: Centros de Desarrollo Infantil (CENDIS) que proporciona
al nifio una educacién integral, brinddndole atencién nutricional,
asistencial y estimulacién para su desarrollo fisico, cognoscitivo y
afectivo social, desde los 45 dias de nacidos hasta los 6 afios de edad.

e No escolarizada: Se capacita a padres de familia y miembros de la
comunidad para que lleven a cabo actividades que estimulen el

desarrollo intelectual, social y psicomotriz con los nifios de 0 a 4 afios.

2) Educacién Primaria (Bésica).- tiene caracter de obligatoria (Articulo 3°
constitucional), se dirige a nifios de 6 a 12 afios. Pretende brindar
aprendizajes significativos, para que el alumno cuente con los elementos
necesarios e incorporarse a la vida social y promueve en él una actitud de
aprendizaje permanente que le permite acceder al siguiente nivel

educativo.

3) Educacién Media-basica o Secundaria.- atiende a adolescentes de 12 a 15
afios de edad. Tiene el caracter de formacién general;, se imparte en

escuelas secundarias generales, técnicas o telesecundarias.

4) Educacién Media Superior o Preparatoria.- dirigida a jévenes de 15 a 18
afios de edad, existen preparatorias tradicionales, otras opciones de
caracter vocacional, otras mas de indole tecnolégica, industrial y de

servicios; agropecuaria y de ciencias del mar.
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5) La Educacién Superior.- estd destinada a la formacién de los recursos
humanos que requiere el desarrollo nacional y promover la investigacién

cientifica y tecnolégica.

Ademas de los niveles aqui descritos, existen también otras opciones, que
pretenden cubrir de la mejor manera las necesidades educativas de una
gama importante de requerimientos relacionados con sus realidades

culturales y sociales.

A partir de estas necesidades, las autoridades educativas, a través de
diversas instancias dedicadas al mismo proceso, han dado origen a
modalidades. educativas encaminadas a satisfacer, en la medida de lo

posible, el aspecto cuantitativo y cualitativo de la demanda.

En este documento se hara referencia exclusivamente al nivel preescolar. El
sistema escolar se organiza y legitima a partir de la elaboracién de una serie
de supuestos iniciales que permiten ofrecer una respuesta coherente a las
necesidades asimiladas a los potenciales usuarios del servicio, por ejemplo
como lo sefiala la siguiente cita : “El hecho de incorporar a un nifio a un
sistema educativo en cualquier nivel educativo, implica que el sistema debe
responder a las pautas de desarrollo infantil, promoviendo su
enriquecimiento y guia adecuada. Siguiendo con esta linea de pensamiento

el jardin de nifios debe entonces proporcionar al nifio las oportunidades,
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facilidades y medios més eficaces para ayudarle en su crecimiento,

desarrollo y adaptacién al medio fisico y humano”. 1

De tal suerte que “se encuentra a la Educacion Preescolar como el primer
nivel de educacién formal en el Sistema Educativo Nacional y es este tipo
de educacién la que se supone que proporciona una formacién integral con
base en sus caracteristicas afectivas, sociales, fisicas y cognoscitivas, a traves
de su participacién activa en el proceso educativo y la estimulacién de su
iniciativa, su sentido de responsabilidad social y su creatividad a partir de
su realidad; sustenta entonces, las bases de su formacién como individuo y

ser social en el contexto de su familia y comunidad”. 2

La ensefianza preescolar apoya al nifio respecto a su desarrollo fisico, ofrecer
medios suficientes para que bajo la vigilancia de los educadores, todos los

aspectos de la vida fisica del nifio se desarrollen en condiciones 6ptimas.

Esta ensefianza se ocupa también de desarrollar las aptitudes mentales y
fisicas; ayuda a la formacién del carécter, favoreciendo la libre expresion de

la personalidad infantil, desarrollando sus capacidades naturales.

Es por esto que la institucién favorece la adaptacion del sujeto al medio

familiar y social, considerando sus naturales tendencias egocéntricas y

! PODER EJECUTIVO FEDERAL, SEP. Programa para la modernizacién educativa 1989-1994. Los planes
de estudio en la educacién bdsica.

2 ENCICLOPEDIA TECNICA DE LA EDUCACION. Santillana, México, D..F. 1987 Vol. VI. P. 13-26.
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Es por esto que la institucién favorece la adaptaciéon del sujeto al medio
familiar y social, considerando sus naturales tendencias egocéntricas y
desarrollando hdbitos de cooperacioén, solidaridad, etc. De igual forma, a
través del juego y del trabajo colectivo se forman los habitos y actitudes que

facilitan al nifio su adaptacién al medio.

Tales propositos se encuentran actualmente plasmados en el Programa de
Educacién Preescolar, mismos que han sido cuestionados por teéricos y
educadores -en virtud de los resultados de la observaciéon directa del
funcionamiento de los Jardines de Nifios y del posible efecto que pueda
tener sobre el desarrollo de cada una de sus précticas docentes. Ante la
situacién algunos estudiosos del desarrollo infantil promovieron desde hace
tiempo la aparicién de instituciones educativas que atendieran a los nifios
mas pequefios, avocindose a la tarea Federico Froebel en 1837 creando

entonces los Jardines de Nifios.

Fl mismo Froebel considera que la escuela debe ser actividad y la misma la
proporciona el juego a través del cual, el nifio conoce el mundo y a la
sociedad que le rodea. El nifio debe desenvolverse segtn las leyes de su
propio desarrollo; el juego no solQ es un pasatiempo inocente, es el primer
trabajo del nifio con el que experimenta su alegria porque en él explica de

manera objetiva su libertad productora y creativa.

3 DICCIONARIO DE LA CIENCIA DE LA EDUCACION. Editorial Santillana. P. 669. Tomo 1. México,
D.F. 1984
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El primer acercamiento del nifio a la Educacién Preescolar conlleva una gran
cantidad de aspectos sociales, afectivos y familiares que se hace
indispensable sean conducidos de manera pausada, oportuna y acertada por

parte de la educadora.

En esta etapa infantil la personalidad del nifio es predominantemente
egocéntrica, de tal suerte, que la escuela a través de sus medios y métodos

debe conducir al nifio a una sociabilidad que le permita al nifio funcionar en

grupo.

Es importante dejar que el nifio construya verbalmente sus percepciones
intelectuales ya que a través de las mismas construye su conocimiento. Esto
a su vez lo conduce a procesos individuales de cognicién, pero también a la
socializacién del conocimiento como la manera grupal de construccién
intelectual; esto es, que tanto la individualidad del nifio se atiende, asi como

también su aspecto social.

;Por qué se hace necesaria la institucionalizacién de la Educacién
Preescolar?, entre otras cosas porque en muchas familias existen pocas
posibilidades de atender adecuadamente la formaci6n de los hijos, dejando

esta tarea en manos de una institucién.

Las limitadas condiciones sociales, econémicas y culturales en que muchas
familias se desenvuelven; la incorporacién de la mujer a la vida profesional,

son factores que exigen custodia en centros que acojan a los nifios desde
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muy temprana edad y sustituyan en cierta forma la funcién familiar,
reforzandola y perfeccionandola; por ello la existencia de escuelas que

atienden a nifios desde los 45 dias de nacidos.

Por otro lado, la Educacién Preescolar es importante porque los primeros
afios de vida de un sujeto son de gran importancia, ya que pueden

condicionar su desarrollo posterior.

Por altimo, existe la necesidad de asegurar al nifio, desde sus primeros afios,
una educacién que estimule su desarrollo integral, espiritual, moral,

intelectual y fisico.

Todo esto se encuentra explicito en los propositos del curriculum en los
Planes y Programas de Educacién Preescolar, ya anteriormente en el de 1981

y se reafirma en el Programa de Educacién Preescolar 1992 atin vigente.

La pedagogia, Froebel, Montessori, Piaget,etc 4., recomienda un pronto inicio
de la educacién infantil, ajustdndose a las necesidades, intereses y
maduracién del nifio en cada edad. Por esto, en los documentos normativos

que rigen el Sistema Educativo Nacional se pone énfasis en la cuestion.

Ahora bien, un andlisis realizado con apoyo de informacién en documentos

localizados en diferentes instituciones educativas que imparten Educacién

* Idem.
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Preescolar en México, ademads de centros de investigaciéon como el Centro de
Investigacién de Educacién Preescolar (CIDEP)de la SEP, el Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos (CISE), entre otras; nos proporciona
un panorama de la educacion en el contexto de América Latina sefialando
que exige hablar de desarrollo social y econémico aunque en algunos casos
el mayor interés se pone en esto ultimo, en otras esta dirigido hacia la
disminucién de la pobreza y en otros mas hacia la superacién de la

discriminacién y la correccién de las injusticias sociales.

Es comtn encontrar que en los paises de América Latina, la atencién al
hecho educativo tiene mds una tendencia hacia destacar el papel econémico,
en el sentido de que a través de la educacién se procura incrementar la

productividad y reducir el desperdicio del potencial y talento humano.

La inversién en Programas de Educacién Preescolar tienen como premisas,
un incremento en la disposicién del alumno hacia el aprendizaje, reduciendo
la desercién escolar (problema grave en los paises latinoamericanos) asi

como también la repeticién de grados.

Si se parte de una Educacién Preescolar en donde se dé una atencién
especial a la formacién de los nifios, se pretende garantizar la permanencia
de ese nifio en los siguientes niveles educativos, lo que se reafirma al
observar que cada vez son més los nifios que participan en los Programas de

Educacién Preescolar: casi cada uno de tres nifios del mundo participa hoy
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en estos programas, antes de inscribirse en el primer nivel de educacion

formal. (UNESCO, UNICEF. Informe 1990).

Enfocando el hecho educativo hacia los paises en vias de desarrollo, en los
cuales podemos ubicar al nuestro, es necesario enfatizar que las economias
en expansi6én necesitan un naimero mayor de trabajadores calificados, ya que
los requerimientos del progreso técnico-industrial demandan que las
ocupaciones tradicionales se transformen, creando nuevas categorias de

empleo que exigen un nivel mayor de formacién y escolaridad.

Cada vez se hace mé4s dificil disociar los objetivos econémicos de los sociales

y a su vez, de las politicas educativas y nacionales.

Las finalidades de la educacién estan condicionadas por cada contexto
nacional, pero también son el producto de las elecciones de los participantes

en el acto educativo y de los fines a los que tiende la mayoria.

A esas realidades objetivas se pretende respondan los Planes y Programas
de Educacién Preescolar de 1981 y el vigente de 1992, que mas adelante se

estudiara.

Entonces, para sustentar el estudio de la tesina tenemos como antecedentes
normativos, una serie de documentos para el compendio que se pretende

realizar.
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Fn los Gltimos tres sexenios han surgido: el Programa para la Modernizacion
Educativa (1989-1994), el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica (1992), el Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) y
entre estos aparece la reformulacién de contenidos, culminando asi en la
elaboracién de los Programas de Educacion Preescolar; tomando como
referencia para evaluarlos algunos indicadores o pardmetros tal como
aparecen en el documento de la National Academy of Early Childhood
Programs de la National Association for the Education of Young Children
(NAYEC, 1984), (Schweinhart, 1988), y que en el presente trabajo se
transcriben para tener un referente sobre el que gira la Educacién Preescolar,
sefialando una serie de elementos importantes; aunque es imprescindible
destacar que estos son referentes construidos en el extranjero y cuya
aplicabilidad no resulta obvia, entonces en este trabajo inicamente se toman

como tales. Esto es, desde una perspectiva normativa del juicio.

El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 se realiz6 de
acuerdo al resultado de la Consulta Nacional para la Modernizacién de la
Educacién que se llevé a cabo en todo el territorio nacional por instrucciones
del C. Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari. Este
Programa es un intento en este pais para promover, entre algunos cambios
el de los métodos de ensefianza, las relaciones entre los principales actores
del hecho educativo, la elaboracién y uso de los libros de texto y una

revisién del mundo a través de la escuela.

En el proceso de consulta, organizado por el Consejo Nacional Técnico de la

Educacién, participaron los consejos estatales y municipales, mismos que lo
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efectuaron en cada entidad federativa y municipio, bajo la direccién de las
autoridades estatales y municipales correspondientes. También participaron
maestros, padres de familia, profesionistas, intelectuales, empresarios,
representantes de los diversos sectores y la sociedad en general. Todos ellos
aportaron sus demandas, aspiraciones, puntos de vista y recomendaciones

en mas de 65 mil ponencias.

Dicho Programa consta de diez capitulos, el capitulo de educacién basica
que nos interesa en este momento, comprende los servicios de educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria, especial, fisica y artistica,
incluyendo ademas, la educacién rural que proporciona el Consejo Nacional
de Fomento Educativo y la educacién a grupos indigenas. Se hace hicapié en

que tinicamente se retomoé el subnivel de preescolar.

El Programa para la Modernizacién Educativa estd permeado de los
conceptos, como su nombre lo indica, modernizacién y calidad, de los cuales

se abundara en el desarrollo del nuevo discurso educativo.

El ANMEB (1992), es un acuerdo firmado por el gobierno federal, los

gobiernos estatales y el magisterio nacional, representado por el SNTE.

En el discurso de Elba Esther Gordillo, Secretaria General del CEN del SNTE
durante la firma del mencionado Acuerdo Nacional (1992) sefial6 que “son
tiempos de cambio para garantizar soberania y desarrollo, de lograr una

insercién eficaz de México en el mundo y consolidar una estructura
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econémica sana, para lo cual es necesaria la reforma educativa, la
transformacién de la educacién, sus instituciones, sus planes y programas,

sus contenidos y en si, rescatar a la educacién como el cimiento de la Patria.”

Fl Acuerdo es congruente con los principios del Articulo Tercero

Constitucional de laicismo, nacionalismo educativo y gratuidad.

Recoge las propuestas mds importantes del SNTE en materia educativa: la
modernizacién de la educacién basica; la superacion profesional; la

actualizacién y formacién de los maestros; y la reorganizacién educativa.

Asume el compromiso de preservar tres cuestiones fundamentales: el
cardcter nacional de la educacién; el financiamiento educativo y todos los

derechos de los trabajadores.

En cuanto al Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 también tiene
como propésito dar realizaci6n plena a los principios y mandatos del
Articulo Tercero Constitucional y en las disposiciones de la Ley General de
Educacién. Especifica ademds, los objetivos y las estrategias generales

establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Los propésitos fundamentales del Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000 son la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacién. Se incluye

todos los tipos, niveles y modalidades educativos ya que son importantes;
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sin embargo, se da prioridad a la educacién basica. En ella se adquieren
valores, actitudes y conocimientos que toda persona debe poseer a fin de

alcanzar la oportunidad de su desarrollo individual y social.

Ademas es importante revisar el Articulo 3° Constitucional y la Ley General
de Educacién entendidos como documentos normativos rectores de los
anteriores mencionados y que de alguna manera coinciden con sus
propésitos. Es importante resaltar que este articulo no considera a la

Educacién Preescolar como obligatoria.

Cabe sefialar que gran parte de la informacién se retom6 de documentos del
nivel preescolar, para el caso de los dos primeros sexenios, y en el altimo
sexenio se recurri6 a la revisién del Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000, los apoyos técnicos de 1995 a la fecha y la escasa informacion del
Departamento de Educacién Preescolar y Educacién Inicial de la USET
(Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala) sin abundar en

explicaciones al respecto.
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CONTEXTO

El sexenio del Presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) emprende la
Revolucién Educativa, encabezada por el Lic. Jestis Reyes Heroles, misma
que continud, el Lic. Miguel Gonzalez Avelar, este periodo se vi6 afectado
severamente por la crisis econdémica que ha venido padeciendo el pais, con
lo cual, a pesar de la prioridad presupuestaria que se continué otorgéndole
al sector educativo, incidi6é en sus logros. Se introdujeron, sin embargo, los
adelantos cientificos y tecnolégicos de la época en algunos niveles de
educaci6n, especialmente en la ensefianza media se incorpor6, en grupos
pilotos la computacién. También se obtuvo una mayor vinculacién de las
ensefianzas tecnol6gicas con el mercado de trabajo, que es como lo requiere

el pais para ampliar sus servicios.

Desafortunadamente, durante esos afios de crisis lleg6 a ser indispensable
para muchas familias el ingreso que pudieran percibir por el trabajo de sus
hijos en edad escolar, y como consecuencia, muchos dejaron de asistir a la
escuela. Esto puede ser muestra de c6mo algunos problemas considerados
como externos, influyen de manera decisiva en la escolaridad, por lo tanto el
Sistema Educativo Nacional enfrenta graves problemas que no son posibles
de solucionar solo por el hecho de ofrecer los servicios educativos para

todos.

De los Planes y Programas de estudio desarrollados durante este sexenio, se
concluye que todos estan elaborados con base en la filosofia politica del

Articulo 3° Constitucional, y orientados por las directrices legales vigentes;
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en todos ellos se expresan los propositos de ampliar la cobertura educativa a
todos los mexicanos y de mejorar la calidad de la misma, para alcanzar los

objetivos de promocién personal, transformacién, justicia y equidad.

Sin embargo, a la fecha aun persisten muchos de los grandes problemas
nacionales, como la marginacién social de un alto namero de mexicanos, las
profundas desigualdades, la miseria extrema y un enorme rezago educativo:
millones de indigenas que no hablan castellano, nifios en edad escolar que
no tienen acceso a la primaria, adultos analfabetos, y millones de mexicanos
que no terminaron la primaria... constitucionalmente obligatoria. (PLAN

NAL. DE EDUCACION)

Dentro del mismo periodo presidencial se emprendieron acciones para la
desconcentracién y descentralizaciéon educativa, para lo cual el Presidente
Miguel de la Madrid dio a conocer la decisién de transferir a los estados los
servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, asi como

los recursos financieros correspondientes.

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) establecié la
descentralizaciéon de la educacién basica y normal en los siguientes

términos:

La descentralizacién de la educacién bésica y normal constituye una linea de
accién fundamental para mejorar la eficiencia y calidad de la educacién y
auspiciar la participacion de la comunidad. De igual forma, la
descentralizacién de los servicios culturales impulsara el desarrollo regional

de estas actividades. La descentralizacién educativa sera el instrumento

164992
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decisivo en la disminucién y eventual eliminacién de persistentes
desigualdades entre regiones y seres humanos. Se fortalecerd asi el

federalismo y se estimulara el desarrollo regional.

Especificando también que el gobierno federal tendra atribuciones rectoras
respecto a los contenidos de los Planes y Programas de estudio comunes y
obligatorios a nivel nacional, asi como funciones de evaluacion, validacién y
reconocimiento de estudios. Se adecuara la oferta de personal docente a los
requerimientos de la demanda, buscando una utilizacién mas intensiva de la
capacidad instalada. En el proceso de descentralizacién se garantizard en

todo momento los derechos del magisterio.

Como se desprende de la observacién anterior, la descentralizacién del
sistema de ensefianza mexicano es con un cardcter marcadamente sui generis.
Esto es, alude a la descentralizacién de una parte tan sélo de la realidad
educativa en contraste con las politicas discursivas de nuestras autoridades
educativas encabezadas en este caso, por el Secretario de educacién que nos
presentan una serie de caracteristicas del Sistema Educativo Mexicano; sin
embargo, podemos considerarlo como ideales no como realidades, ya que
hemos observado que le han antecedido otros proyectos con similares

objetivos, que no han llegado a alcanzar sus metas.

Carlos Ornelas en su texto “El Sistema Educativo Mexicano” (1995) hace una
revisién del desarrollo y transicion del Sistema, centralizado y corporativo,
cuya fase final comenzé en 1978 con la desconcentracion administrativa de

la Secretaria de Educacién Publica.
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Ornelas trata de sintetizar tres proyectos que son: el modelo corporativo, el
proyecto democrético y equitativo, y el neoliberal, mismos que han surgido
como propuestas o como practicas concretas, y han generado polémicas
entre las autoridades gubernamentales y educativas y los demas actores
involucrados entre los cuales aparece la figura del sindicalismo del

magisterio mexicano.

Segin la tipologia propuesta por Ormnelas, el primer modelo que es el
corporativo apoya la idea “de un Estado fuerte, propietario de bienes de
produccién, proteccionista, cerrado a las corrientes politicas internacionales
y administrado por una clase politica paternalista y autoritaria. Aspiran a
revertir las reformas recientes y mantener un sistema equitativo homogéneo,
gigantesco, con un aparato central enérgico y que opere directamente los

servicios de educacién”.5

Este es el modelo del viejo proyecto, donde las demandas de la economia
mundial son irrelevantes sin considerarlas como retos al Sistema Educativo,
ademas atn no se tiene definido el principio del Estado educador, sino hasta
1917 en la Constitucién y més especificamente en el articulo 3° donde se

legitima tal principio.

El gobierno federal centraliza la normatividad para todo el Sistema, hasta
para el sector privado; tiene la facultad de evaluar; disefia el curriculum de
la educacién bésica, normal y tecnolégica; elabora, imprime y distribuye

gratuitamente los textos para la educacién primaria y autoriza los libros

* Ornelas Carlos. El Sistema Educativo Mexicano. p. 19. CIDE. México. 1995.
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para la secundaria; asigna aproximadamente un 80% del gasto total en
educacién; es el promotor de la ciencia y la tecnologia; es el principal
patrocinador de los acontecimientos més trascendentes en las bellas artes;
posee la mayoria y los mas importantes museos y bibliotecas; otorga
licencias a los egresados de educacién superior para ejercer su profesiény, al
menos por largo tiempo, aspir6 al monopolio en la prestacion de los

servicios educativos en todos los niveles.

Los proyectos neoliberal y democratico, asi como el equitativo tienen
diferentes teorias; sin embargo, ambos apoyan la idea de que el Sistema
Educativo Mexicano debe tener mayor cobertura, sea de mejor calidad;

descentralizado y posiblemente con mayores recursos de todo tipo.

Igualmente ambos enfoques perciben, aunque de manera diferente, los
desafios que traen a la educaciéon mexicana la apertura econémica y el pacto
comercial con los Estados Unidos y el Canad4. Esta transicién ya comenzo,
mas sus pricticas no resolveran del todo los problemas, ademas es
importante y necesaria la participacién de los diferentes grupos sociales en

el disefio y ejecucién de los proyectos educativos.

Segin Ornelas, la educacion en Meéxico estd marcada por grandes
desigualdades, por inequidades que es necesario reparar si en realidad se
desea prosperidad para todos los mexicanos. No es politicamente ético tener
segmentos modernos y avanzados al lado de grandes porciones del Sistema
Educativo muy atrasadas. Esto, en el largo plazo atenta contra la nacion (Op.

Cit. p.21).
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El proyecto democrético y equitativo plantea dos propoésitos centrales y

establece una nueva relacion entre el Estado y la sociedad:

e clevar la calidad de la educacién
e aumentar la igualdad de oportunidades de acceso, de permanencia y
aprendizaje a todos los segmentos sociales, en particular a los que

tradicionalmente han sido desfavorecidos.

Hablando de quiénes deben participar en la educacién, la Ley General de
Educaci6n invita a la participacion social, se asignan actividades concretas a
los consejos de participacion social. El Estado serd el rector y dirigente de la
educacién nacional, pero la participacién social le auxiliard a legitimar su
quehacer y, a la vez, incrementar el control sobre la calidad de la educacién

y la evaluacién de sus resultados.

Aunque no es posible que por medio de la educacién se eliminen las
desigualdades sociales, se puede establecer un sistema mas equitativo que
brinde un servicio de calidad homogénea a todos los segmentos y que apoye
a los desfavorecidos socialmente a acrecentar las condiciones de su
existencia. Con el fin de lograr que se cumpla, en 12 o 15 afios, la meta de
que todos los mexicanos obtengan al menos los nueve afios de ensefianza
basica, es necesario, construir mas escuelas en el medio rural y en los barrios
pobres, equipar con sistemas de cémputo hasta las escuelas mas modestas,
disefiar y poner en marcha mas programas como: el Programa para Abatir el
Rezago Educativo, ampliar la cobertura del Programa Nifios en Solidaridad,

etc. (Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000).
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Poner en préctica estos programas demanda muchos recursos econémicos,
este punto es polémico; el corporativismo demanda el 8% del PIB; el Estado
no puede garantizar que el sector privado o las familias inviertan o gasten
més en educacién; facultar a los estados a que recauden mds impuestos

grava a los contribuyentes y aleja la inversién productiva.

“Para que las oportunidades de aprendizaje a los segmentos pobres se
incrementen, se requiere de acciones més profundas: més y mejor educacién
inicial y preescolar, programas compensatorios, nuevos materiales,
orientacién psicopedagégica, apoyos materiales més alld de la escuela en
cuestiones de salubridad, higiene, vida familiar, etcétera, a los segmentos

sociales de bajos o nulos ingresos” Ornelas (Op. Cit. p. 345).

En el siguiente sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, (1988-1994)
emprende el camino de la Modernizacién Educativa, que es definida como
un proyecto sensible a las demandas sociales, atento a los problemas
nacionales y acoplado a los problemas de desarrollo del pais. Supone
superar la tendencia de todo Sistema Educativo a mantener y reforzar el
status social. La educacién modernizadora significa pasar de lo meramente
cuantitativo a lo cualitativo. Su objetivo es asegurar cobertura, calidad y
eficiencia (PME 1989).

Las politicas sexenales para la descentralizacioén, constituyen la parte
fundamental de la llamada politica moderna que argumenta aprovechar la
fuerza de cada uno de los estados de la Republica, que reconoce las
diferencias entre regiones, grupos, circunstancias, culturas y mentalidades;

que promueve el didlogo respetuoso entre el centro y los estados.
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Fn el discurso salinista, descentralizar es democratizar, reconocer la
capacidad de decisi6n soberana a nuestro pueblo en cada estado, esparcir el

desarrollo con equilibrio entre todas las regiones del pais.

“F] sistema Educativo va a descentralizarse porque esto significa reconocer
que la comunidad local puede articular nueva vida, propia y original a la
educacién en su 4mbito acorde a los valores de nuestra historia y a la meta
de integracién nacional. No se contrapone al cumplimiento del mandato
constitucional de contar con una educacién nacional, integradora al servicio

de los objetivos nacionales” .6

En el marco de la Modernizacién Educativa encontramos un documento del
CONALTE (1989-1994) “Perfiles de Desempefio para Preescolar, Primaria y
Secundaria”, en el cual se enuncia el perfil referido al desempefio de los
nifios y adolescentes mexicanos, y que se supone se encuentra atin en boga;

dichos perfiles se dan en tres cortes relacionados con la edad:

“El primer perfil se refiere a la generalidad de los nifios de seis afios de
edad, tanto del medio rural como del urbano. El perfil trata de explicitar
diversos rasgos y pretende servir como estimulo para que los nifios de esa
edad -que estan a punto de ingresar a la primaria- se comporten socialmente
como el perfil lo describe, hallan o no cursado preescolar en el Sistema

educativo Nacional” CONALTE (1989-1994).

Ahora, el titulo del texto nos permite pensar en el perfil de los alumnos

deseable para la elaboracién del Programa de Educacién Preescolar; sin
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embargo, hallamos una gran contradiccién al sefialar que los nifios y las
nifias logran un comportamiento social asistiendo o no auna institucién del
nivel preescolar, entonces ;para queé asistir al Jardin de Nifos?, ;qué
diferencias reales existen entre los nifios y las nifias que asisten a una escuela
y los que no asisten?; es este el punto medular del tema al identificar que la
Educacién Preescolar se ha generado a través de supuestos iniciales, de
interpretaciones superficiales, mismas que han trascendido de época en
época y se han atrevido a plasmar en documentos con argumentos que se

han hecho creibles.

El segundo perfil se refiere a los nifios y nifias de doce-trece afios de edad,
mientras que el tercero se refiere a adolescentes entre 15 6 16 afios de edad;
pero no los tomaremos en cuenta para este trabajo puesto que solo nos

interesa el primer perfil.

En el actual sexenio del Presidente Ernesto Zedillo (1994-2000) se pone en
boga el neoliberalismo, tal como es la realidad cruda segtin Rafael Barajas en
su libro “Cémo sobrevivir al neoliberalismo” (1996) lo explica en 9 puntos:
politica antisindical, desempleo, fin de las politicas de bienestar social, cierre
de instituciones de seguridad social, baja del salario real, sacrificio de las
mayorias, enriquecimiento de una minoria, pérdida de soberania y falta de

perspectivas.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 tiene como propésito dar

realizacién plena a los principios y mandatos contenidos en el Articulo

¢ Compromisos. El reto a la democracia 1990.
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Tercero Constitucional y en las disposiciones de la Ley General de
Educacién. Igualmente, el programa especifica los objetivos y las estrategias

generales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

La discusién acerca de las perspectivas y consecuencias que puede acarrear

la adopcién de estas propuestas atn forman parte del gran debate nacional.
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ANALISIS DE PLANES Y PROGRAMAS

Para introducirnos directamente en el analisis de los Planes y Programas de
Educacién Preescolar, partiremos del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica, que contempla ciertos lineamientos a

seguir dentro del propio Sistema Educativo a saber:

1. Ofrecer una mejor articulacién con los ciclos subsecuentes,

2. Tomar en cuenta la idiosincrasia del nifio mexicano,

3. Considerar tanto las necesidades nacionales como las particularidades de
cada regién,

4. Organizar mejor los contenidos para el avance gradual y sistematico en el
conocimiento,

5. Aprovechar mejor la participacién de los padres de familia y la

comunidad en la educacién.

De acuerdo al Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 (PME),
publicado en noviembre de 1989, el objetivo de la Educacién Preescolar es
“ofrecer una Educacién Preescolar de calidad a todos los nifios que la
demanden, que fortalezca la identidad nacional y los valores culturales
desde los primeros afios de escolaridad y que estimule sistematicamente el
desarrollo del nifio en un contexto pedagoégico adecuado a sus caracteristicas

y necesidades”.

Las metas que se plantea este programa estdn centradas en:

1) El disefio de nuevas opciones educativas y reorientacion de las existentes
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para atender prioritariamente a la poblacién rural, indigena y urbana

marginada,

2) Definir los procedimientos de supervisién para verificar el cumplimiento

de la normatividad en los planteles de Educacion Preescolar,

3) Continuar con la capacitacién de educadoras en servicio en las areas de

educacién musical y fisica,

4) Asegurar para 1990 la existencia de programas y mecanismos de
participacién de la sociedad en el quehacer educativo de los Jardines de

Nifios,

5) Implantar en 1991 el nuevo modelo curricular para la Educacién

Preescolar,

6) Asegurar para 1992 que todos los nifios y maestros de las escuelas

preescolares oficiales cuenten con un paquete de materiales didacticos,

7) Aumentar para 1994 la oferta de Educacién Preescolar, con énfasis en la
atencién a las zonas rurales, indigenas y urbanas marginadas y las
regiones del pafs que muestren elevados indices de reprobacién y

desercién en los primeros grados de primaria.

Para el afio 1995 con el nuevo periodo de gobierno de Ernesto Zedillo, se
elabora el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 con los propésitos
fundamentales que son la equidad, la igualdad y la pertinencia de la

educacién.
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Las metas en el caso del nivel preescolar para el afio 2000, atender al 65 por
ciento de la poblacién de 4 afos y sé6lo el 10 por ciento de la poblacién de 5
afios no asistird a la escuela. Aunque es deseable expandir el alcance de este
nivel para lograr una mayor cobertura entre los nifios de 4 afios e incluso
entre los de 3, la prioridad es que todos puedan cursar por lo menos un afio
de este nivel, antes de ingresar a la primaria, siendo el primer documento
que de alguna forma lo institucionaliza o bien, toma en cuenta al nivel

preescolar.

Las estrategias y acciones se articulan en torno a 5 ambitos fundamentales

del quehacer en educacién basica:
1. La organizacién y el funcionamiento del sistema de educacién bésica,
2. Los métodos, contenidos y recursos de la ensefianza,

3. La formacién, actualizacién y superacién de maestros y directivos

escolares,
4. La equidad educativa,

5. Los medios electrénicos en apoyo a la educacion.

Comparando con otras naciones, por ejemplo, en Michigan existen otros
indicadores para considerar que un programa sea de calidad para el nivel

preescolar, tomando como parametros los siguientes: (NAYEC, 1984)

e Fl programa debe estar basado en el desarrollo del nifio.
e Debe de haber claridad en los lineamientos de intervencién para el

educador.
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e El personal debe recibir un entrenamiento en servicio para el desarrollo de
la aplicacién del programa.

e Debe denotar sensibilidad a las necesidades individuales del nino, de su
familia y de la comunidad.

e Debe contener procedimientos propios de evaluacién.

Mas adelante se hace referencia a dichos parametros, acentuando que
solamente se anotan como mera informacién al respecto de la elaboracién de

los Programas de Educacién Preescolar.

En México, los programas se organizan por sexemio y se clasifican en
términos de modalidades, segtn el financiamiento recibido en: FEDERAL
(Fed), ESTATAL (Est) y 18 de mayo (18/5/92).

Para el Analisis de los Planes y Programas de la Educacién Preescolar

optamos por su organizacion en tres apartados:

o Tl analisis histérico de las diferentes propuestas curriculares para el nivel
preescolar, que han habido en México en los ultimos tres sexenios,
contextualizandolas en las politicas educativas correspondientes al
sexenio en que se generaron, asi como la modalidad a la que pertenecen
dependiendo del financiamiento recibido, el contexto social-politico y
econémico en que se desarrollaron, marcando si se trata de un programa
implantado a nivel nacional, o una propuesta experimental, propuesta
pedagodgica no implantada, o bien, investigaciones educativas, esta

informacién también fue recabada en un documento de Educacién
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Preescolar, pero que no explica en que consiste cada una de ellas. Este
analisis se enmarcara desde una perspectiva de cambio institucional, dado
que al haber diferentes propuestas de innovacién se esta incidiendo en
cambios a nivel de las instituciones educativas de las que dependen su

implantacién

e Fl analisis normativo de los diferentes programas utilizando para ello los
lineamientos del Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa de
1989, citado en Evaluacion Diagnéstica de la Educacion Preescolar en México,
agrupados en los seis rubros que representan los indicadores acreditados
como componentes bésicos que debe contener un programa de calidad de
preescolar, establecido por la National Academy of Early Childhood
Programs de la National Association for the Education of Young Children
(NAYEC, 1984).

e Fl analisis de contenidos que supone la valoracién de los programas en
términos de su calidad, con el fin de poder aportar lineamientos para
mejorar, tanto el disefio curricular como las condiciones de operacién de
las diferentes modalidades. Para este trabajo se utilizaron los parametros
de calidad educativa, que sirvieron para analizar los programas. A partir
de una reinterpretacion critica de este tipo de andlisis a fin de identificar

aciertos y restricciones de las propuestas.

Pasaremos al analisis de las diferentes propuestas de la Educacién

Preescolar en los tiltimos tres sexenios.
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ANALISIS DE LOS PROGRAMAS

Descripcién de los periodos de referencia

Sexenio 1982-1988

El presente periodo corresponde al sexenio del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado. Como secretarios de Educacion se desempefian el Lic. Jesas Reyes
Heroles (1983-1985) y el Lic. Miguel Gonzalez Avelar (1985-1988), la politica
educativa durante este sexenio constituye una fiel interpretacién del ideario
del Presidente Miguel de la Madrid quien toma como bandera una

Revolucién Educativa.

El Programa de Educacién Preescolar en funcién es el de 1981 elaborado

apenas un afo anterior.

En cuanto a la politica educativa, se propuso promover el desarrollo integral
del individuo y de la sociedad mexicana, ampliar el acceso de todos los

mexicanos a las oportunidades educativas y la reduccién del analfabetismo.

Este sexenio se inicia en una situacién econémica desventajosa, en virtud de
la devaluaciéon del peso mexicano, lo cual gener6 una nueva crisis

econémica dentro del pais.

En este sexenio se realizan dos importantes proyectos de investigacion, el de
la propuesta curricular de la Secretaria de Educacién Elemental, y el del

curriculum con Orientacién Cognoscitiva realizado por la UNAM y la DGEP
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(1983-1988); y se continué con el programa Nezahualpilli. E1 PEP 81, a pesar
de que estaba planteado para tres afios de experimentacion, sigui6 vigente
como programa oficial durante todo el periodo sexenal, teniendo como
cambio la introduccién de un documento de “Orientacién para la
Elaboracién del Plan de Actividades” y algunos materiales de apoyo al
programa sin cambios sustanciales permanecieron las propuestas de

CONAFE, de inicial y de indigena, iniciadas en el periodo anterior.

En los siguientes cuadros se anota la implantacién de la propuesta la cual
lleva unas abreviaturas que quieren decir lo siguiente: (IN) Implantacién

(Fed) Apoyo Federal, (PE) Propuesta Experimental, (I)

Nacional,
Investigacién Educativa y (-) desconocido.

PROPUESTAS EDUCATIVAS POR MODALIDAD DURANTE EL SEXENIO
DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID

FECHA PROPUESTA EDUCATIVA MODALI- | IMPLAN
DAD | TACION
1981-1991 Programa de Educacién Preescolar 81 Fed IN
1985-1986 Propuesta curricular Fed PE
1988 Programa de Educacién Preescolar 1988 - B
1980-1993 Programa de Preescolar comunitario de Fed IN
CONAFE
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1980-1988 Programa de Educacién Preescolar para Fed IN

zonas indigenas

1983-1988 Curriculum con Orientacién Fed
Cognoscitiva (COCQ)

Sexenio 1988-1994

Corresponde al sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari; al frente de la
Secretaria de- Educacién Pablica estuvieron el Lic.- Manuel Bartlett Diaz
(1989-1990), el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Le6n (1991-1992) y el Lic. José
Angel Pescador Osuna (1993-1994).

La politica educativa de este periodo estuvo enfocada a sustentar e
implantar el proyecto de la Modernizacién Educativa, trabajando en forma
descentralizada y eliminando la division entre Estado y Federacién,
mediante el Acuerdo Nacional. Se propone una renovacién total de
programas de estudios y libros de texto para la educacién primaria, para el
ciclo escolar 1993-1994 y para preescolar desde 1992. También se sefiala la
revaloracién del magisterio y su capacitacién a través de la Carrera

Magisterial.

La Modernizacién Educativa propone como objetivo de la Educacion
Preescolar: “ofrecer una educacién de calidad a todos los nifios que la
demanden, que fortalezca la identidad nacional y los valores culturales

desde los primeros afios de escolaridad y que estimule sistematicamente el




40

desarrollo del nifio en un contexto pedagoégico adecuado a sus caracteristicas

y necesidades” (PME 1989-1994).

En el contexto socioeconémico y politico se trata de reestructurar la deuda
publica, por mantener la inflacién y lo referente al Tratado de Libre
Comercio, que al convenir con paises desarrollados surgié y exigié el
concepto tan trillado hoy en dia, la calidad, no solo en el ambito educativo
sino que trasciende a todos los &mbitos con el fin de convertir a nuestro pais
en competitivo. En este sexenio surge el Programa de Educacién Preescolar

1992 que propone el Trabajo por Proyectos.

PROPUESTAS EDUCATIVAS POR MODALIDAD DURANTE EL
SEXENIO DEL LIC. CARLOS SALINAS

FECHA PROPUESTA EDUCATIVA MODALI- | IMPLAN
DAD TACION
1989 Prueba operativa Fed I
1991 Propuesta de programa nacional Fed PE
preescolar
1991 Hacia un nuevo modelo educativo Fed P
(CONALTE)
1992-1995 Programa de Educacién Preescolar| 18/V /92 IN
1992 (PEP 92)
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1993-1995 Guia de trabajo del instructor Fed IN
comunitario (CONAFE)

1992-1995 Programa de  Educacion  Inicial| 18/V/92 IN
(CENDIS)

1992-1995 Jardin de Nifios con servicio Fed IN

1993-1995 Programa de Educacion Preescolar| 18/V/92 IN

indigena

Sexenio 1994-2000

Fl Presidente en el presente sexenio 1994-2000 es el Dr. Eresto Zedillo
Ponce de Leén y como Secretario de Educacién Pablica el Lic. Miguel Limén

Rojas de 1994 a la fecha.

En este periodo se acenttan las politicas neoliberales donde se aplica la ley
del mercado, se da la competencia del libre mercado, todo esto supone una
mejor preparacién de los individuos profesionalmente hablando, para una
mejor posicién social y econémica. Se prepara al individuo para desarrollar
habilidades manuales, para ser productivo y competitivo; es decir, el
trabajador mejor preparado tendra un mejor trabajo y por consiguiente un

mayor salario.
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Para el presente sexenio atn continua vigente el Programa de Educacién

Preescolar de 1992 y en torno a este han elaborado apoyos técnicos para la

aplicacion correcta del programa.

PROPUESTAS EDUCATIVAS POR MODALIDAD DURANTE EL SEXENIO

DEL LIC. ERNESTO ZEDILLO

FECHAS PROPUESTA EDUCATIVA MODALI- | IMPLAN
DAD. TACION
1996 Nuevo material para actividades - IN
y juegos educativos
1998 Proyecto escolar - IN
1998 Programa de Atencién al Rezago - -

Educativo (PIARE) en CENDIS
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Propuestas educativas de reforma que se dieron por la modalidad de

preescolar

La Prueba Operativa se plante6 como un proyecto de investigacién,
enfocado a obtener datos para mejorar la propuesta educativa de preescolar.
De aqui surgen: la Propuesta del Programa Nacional Preescolar en 1990 y la

propuesta de CONALTE, Hacia un Nuevo Modelo Educativo.

En 1992 es implantado el nuevo Programa de Educacién Preescolar (PEP 92)
que comparte aspectos del marco teérico con el PEP 81, con cambios a nivel
de metodologia y estructura curricular. Surgen nuevos Programas de
Educacién Inicial, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, Educacién
indigena y Alternativas de Atencién a la Demanda de Técnicos Promotores
y Jardines de Nifios con servicio mixto. Todos ellos como respuesta a las

necesidades planteadas por la Modernizacién Educativa.

Desgraciadamente los resultados de los programas creados durante los
sexenios en la practica se ven desvinculados unos de otros, obstaculizando
la utilizacién de los mismos para aportar mejoras fundamentadas a la

préctica educativa del nivel preescolar.

Ante esto, se puede hablar de ventajas y desventajas, mismos que pueden

obstaculizar el logro de los objetivos propuestos inicialmente en los Planes y
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Programas. En 1990 aparece la Prueba Operativa que es cancelada por el

surgimiento del PEP 92.

Ahora bien, el andlisis de los diferentes Planes y Programas que a
continuacién se presentan se realizé utilizando como guia los lineamientos
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa de 1989, agrupados
dentro de los seis componentes que debe contener el programa de calidad
para el nivel preescolar, ante lo cual nos cuestionamos por ejemplo ;Qué
teoria sustenta el programa?, ;Las practicas escolares se corresponden con
las prescripciones tedricas?, ;Responde la conducta de los nifios a las

expectativas generadas por aquellas?.

En términos ideales, los componentes sefialados por la National Asociation
for the Education of Young Children (NAYEC 1984) para que el Programa

de Preescolar pueda ser considerado de calidad son:

a) Fl Programa debe estar basado en el desarrollo del nifio, para lo cual
deberan analizarse:
e Marco tebrico en el que se sustenta.

e Metodologia utilizada.

b) Debe haber claridad en los lineamientos de intervencién para el educador;
en relacién a:
e Metas y objetivos claros de formas de interaccién para apoyar el

proceso ensefianza-aprendizaje.
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e Parametros de vinculacién con la primaria.
e FEnfasis en los valores nacionales.

e Enfasis en el trabajo de equipo.

c) El personal debe recibir un entrenamiento en el desarrollo del nifio que

abarque:

e Manejo de contenidos tematicos, considerando la relacién del nifio
con la naturaleza, el desarrollo creativo y el trabajo grafico-pléstico

como medios de expresion.

e Cuidaz el desarrollo armoénico de las diferentes areas de desarrollo

del nifio: motora, de lenguaje, cognoscitiva y socioemocional.

d) Debe contener un plan de supervisién y entrenamiento en servicio para el

desarrollo de la aplicacién del programa que contemple:

e Un sistema de supervision que apoye la aplicacién del programa.
e Un sistema de capacitacién que incluya un entrenamiento en
servicio.

e Apoyos tedricos y practicos para el educador.

e) Debe denotar sensibilidad a las necesidades individuales del nifio, de su

familia y de la comunidad en relacién a:

e La idiosincracia del nifio y las necesidades nacionales y regionales.

e Los padres de familia y la comunidad.
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f) Evaluacién

° Contiene un sistema de evaluacién para el desarrollo del nifio
y para

J evaluar el trabajo del docente congruente con la metodologia
del trabajo.

El conocimiento de la orientacién teérica implicita del Programa ayudara en
el proceso de analisis del mismo, incluyendo lo referido a la seleccién y el
ambiente en que se desarrollan los objetivos del programa. En particular
permitird conocer la importancia relativa adjudicada a diferentes 4reas de
contenido y en las prioridades asignadas o logros particulares. Como tal,
proporciona una estructura de referencia con la cual comparar las
aportaciones de otras fuentes. Un punto de partida vital consiste en hacer
que sean explicitas las bases en que se funda un determinado programa de

educacién para nifios preescolares.

La seleccién de férmulas de una posicion teérica o filoséfica, en relacion al
programa de instruccién, incluye preferencias, ya que puede optarse por
adaptar o adoptar modelos ya existentes o por formular su propio modelo

innovador.

Programa de Educacion Preescolar 1981

Hablando de enfoques tedricos, en el Programa de Educacién Preescolar

1981 la fundamentacién psicolégica comprende tres niveles: el primero
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fundamenta la opcién psicogenética como base teérica del programa; el
segundo aborda la forma como el nifio construye su conocimiento, y el
tercero, las caracteristicas méas relevantes del nifio en el periodo

preoperatorio.

El objetivo general del programa se dirige a favorecer el desarrollo integral

del nifio tomando como fundamento las caracteristicas propias de esta edad.

Los objetivos de desarrollo estan definidos de la siguiente manera: afectivo-
social, cognoscitivo y psicomotor; lo que implica cada una de las 4reas de

desarrollo que comprende el programa.

Algunos de los aspectos relevantes que guian todo el programa se basan en

las siguientes consideraciones:

1) El desarrollo es un proceso continuo a través del cual el nifio construye
lentamente su pensamiento y estructura progresivamente el conocimiento

de su realidad en estrecha relacién con ella.

2) Simultdneamente en el contexto de relaciones adulto-nifio, el desarrollo
afectivo -social proporciona la base emocional que permite el desarrollo

general.
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3) En el desarrollo del nifio, se considera que las estructuras cognoscitivas,
con caracteristicas propias en cada estadio del desarrollo, tiene su origen
en las de un nivel anterior y son a su vez punto de partida de las del nivel
subsiguiente, es un mecanismo de reajuste o equilibracion que caracteriza

toda la accién humana.

4) Es importante destacar el hecho de que el desarrollo integral, es decir, la
estructuracién progresiva de la personalidad, se construye solamente a
través de la propia actividad del nifio sobre los objetos, ya sean concretos,

afectivos o sociales que constituyen su entorno vital.

5) Dentro del enfoque psicogenético no cabe la idea de dirigir el aprendizaje
del nifio desde afuera, el papel del educador debe concebirse como
orientador o guia para que el nifio reflexione, a partir de las consecuencias
de sus acciones, y vaya enriqueciendo cada vez maés el conocimiento del

mundo que lo rodea.

Este enfoque concibe la relacién que se establece entre el nifio que aprende y
lo que aprende como una dindmica bidireccional. Para que un estimulo
acttie como tal sobre un individuo, es necesario que este también acttie sobre
el estimulo, se acomode a él y lo asimile a sus conocimientos o esquemas

anteriores (PEP 81).

El PEP 81 esta presentado en tres libros, dos de ellos enfocados a la

planificacién del Programa, el primero a la planificacién general y el
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segundo a la planificacién por unidades teméticas, el tercer libro contiene
sugerencias metodolégicas para el docente encaminadas a apoyar en los
nifios la construccién del conocimiento durante la aplicacién de las unidades
de trabajo, el eje central del programa lo constituye el nifio y su entorno,
pudiéndose adaptar a las necesidades socioeconémicas de cada comunidad
y también a las caracteristicas idiosincrésicas de la poblacién infantil con la

que se trabaja.

Propone como objetivos el desarrollo de la autonomia moral e intelectual y
como los ejes de desarrollo del nifio, recomendando que se cuide el trabajo
equilibrado en relacién con estos para asegurar el desarrollo arménico e
integral del nifio. Incluye propuestas de participacién de los padres de
familia dentro del programa y visitas a la comunidad, como formas de
vincularse con la realidad social de los nifios. Incluye un sistema de
evaluacién realizada a partir de los ejes de desarrollo en dos sentidos, uno

transversal y otro permanente, en dos momentos, diagnéstico y final.

En 1982 se elabora el Manual de la supervisora de Zona en Educacion
Preescolar como apoyo para el desarrollo tanto de la aplicacién del
Programa como para evaluar al término del ciclo escolar los resultados de la
accién educativa y detectar necesidades de capacitacién y mejoramiento del
personal. También existe un manual para la directora “La directora del
plantel de Educacién Preescolar”, elaborado con el fin de apoyar la
administracién del plantel de acuerdo a la normatividad establecida por

SEP;
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En el manual técnico pedagégico de la directora del plantel educativo se
incluye la realizacién de visitas de supervisi6n dentro de las aulas, con fines
de control administrativo y pedagobgico; unas con caracter diagnodstico y
otras formativo, proponiendo una guja de observacién para cada una de
ellas, la cual contiene lineamientos de supervision. En 1988 surge un
segundo manual de apoyo a la supervision denominado “Manual de la

Supervisora de Zona de Educacién Preescolar”.

A lo largo de 11 afios que duré en operacién este Programa, se fueron
generando diversos manuales teérico-pricticos y materiales de apoyo
did4ctico, entre los que se encuentran: Guia metodolégica de Educacién
Fisica para el Docente Preescolar (1988), Manual de Misica y Movimiento
para el Jardin de Nifios (1985), Programa de orientacién Educativa a Padres
de Familia (1986).

Dentro de los materiales de APOYO DIDACTICO se cuentan: Guia didactica
para orientar el desarrollo del Lenguaje oral y Escrito en el Nivel Preescolar,
Manual de Cantos Did4cticos para Preescolares, La Educacion Preescolar en
México, Acercamiento Teérico (1988), Apuntes sobre Desarrollo Infantil
(1985), Instructivo para el Educador preescolar (1982), Ficheros de
Creatividad, Expresion Literaria, titeres, etc. Notas Técnicas de Matematicas
y Lengua Escrita (1989), entre otros. Cabe mencionar que estos materiales se
fueron generando paulatinamente, que muchos de ellos no llegaron al
docente y que algunos no fueron introducidos como parte de un Programa
de capacitacién. No plantea en forma explicita la continuidad con la
Primaria, ni hace un especial énfasis en los valores nacionales como algo

prioritario que se privilegie.
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Programa de Educacion Preescolar 1992

El Programa de Educacion Preescolar 1992, estd basado en el principio de
globalizacién como medio para lograr el desarrollo del nifio entendiendo por
desarrollo, un proceso complejo que se produce a través de la relacién del
nifio con su medio natural y social. Aunque en el libro que contiene el
Programa, el marco te6rico no esta claramente explicado, en los materiales
que salieron al siguiente afio de su implantacién, se habla con mas claridad
de su ubicacién dentro del marco constructivista, postulando como principio
rector la globalizacién retomando el concepto de Decroly. Se habla de
construccién de conocimiento en que el nifio juega un papel activo y se le
percibe como un ser Gnico que construye su conocimiento, enfatizando la

importancia e intereses de los educandos.

La metodologia se plantea en funcién del desarrollo de situaciones
didacticas englobadas en unidades de trabajo, desarrolladas a través de un
proceso flexible de interaccién maestro-nifio, nifo-nifio, en el cual el nifio es
participe activo en la construccién de su conocimiento; y el maestro es un
orientador y guia del proceso, apoyando en el primero la reflexién sobre su
accién. Hace énfasis en el trabajo por equipo, ponderando también el trabajo
individual y en pequefios grupos, manejados dentro de una organizacién del

aula en areas de trabajo.

Los objetivos del PEP 1992 sugieren que el nifio desarrolle:
e Su autonomia e identidad personal, requisitos indispensables para que

progresivamente se reconozca en su identidad cultural y nacional.
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e Formas sensibles de relacion con la naturaleza que los preparen para el
cuidado de la vida en sus diversas manifestaciones.

e Su socializacién a través del trabajo grupal y la cooperacién con otros
nifios y adultos.

e Formas de expresion creativas a través del lenguaje, de su pensamiento y
de su cuerpo, lo cual le permitira adquirir aprendizajes formales.

e Un acercamiento sensible a los distintos campos del arte y la cultura,

expresandose por medio de diversos materiales y técnicas.

El Programa se present6 en el inicio de su implantacién (1992), a través de
un paquete de cinco libros: un libro bésico que contiene el Programa
completo, su metodologia y formas de evaluacién; otro centrado en el
desarrollo del nifio, conteniendo algunas indicaciones y sugerencias muy
generales; un manual relativo a la organizacién de “Un ambiente de
Aprendizaje en Areas de Trabajo”, el cual remite al lector a una metodologia
del trabajo basada en el manejo de éreas, diferente e incompatible con el
trabajo en proyectos. Los otros dos estdn referidos al Jardin de Nifios

Unitario y al desarrollo de la Comunidad.

Un afio después (1993) se publican dos libros: Bloques de Juegos y
Actividades en el Desarrollo de los Proyectos en el Jardin de Nifios y
Antologia de apoyo a la Practica Docente del Nivel Preescolar, que viene a

dar sentido al método de proyectos y amplian el concepto de globalizacién.

La meta fundamental del PEP 92 estd centrada en que el nifio desarrolle su
autonomia e identidad personales como requisitos indispensables para que

progresivamente se reconozca en su identidad cultural y nacional. Estas
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metas se explican en el libro “Programa de Educacién Preescolar” (1992),
incluyendo también los objetivos del mismo, los cuales se plantean en forma
muy general ya que proponen tanto el desarrollo de la autonomia, como
socializacién, formas sensibles de completa relacién con la naturaleza,
socializacién a través del trabajo grupal y un acercamiento sensible a los

distintos campos del arte y la cultura.

El PEP 92 no propone directamente vinculaciéon con la primaria, en cuanto a
la conservacién de. los valores nacionales cita. el Articulo Tercero

Constitucional, pero sin explicar su contenido ni la forma de abordarlo.

Este Programa fue puesto en operacién a través de un sistema de
capacitacién realizado dentro del marco de la Modernizacién Educativa
(PEAM), utilizando un sistema de “reproductores”, consistente en un grupo
de especialistas que se capacité en la base y de ahi se convirtieron en

capacitadores de los maestros.

Para la Supervisién se sigue utilizando la misma guia de supervisién de
1988 y el Manual Técnico Pedagégico de la Directora del Plantel (1986), en el
que se implementan visitas de orientacién pedagoégica, con caracter
diagnéstico y formativo. Este documento contiene los lineamientos para las
diferentes areas de la direccién, que constituyen pardmetros generales que la

Directora debera adaptar a los aspectos especificos del programa vigente.

Para el involucramiento de padres de familia dentro del Programa se

propone la utilizacién de los dos manuales ya mencionados: Programa de
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Orientacién a Padres de Familia y el de la Organizacién e Implantacién de

Escuela de Padres.

La evaluacién es manejada como un proceso de cardcter cualitativo que
pretende obtener una visién integral de la practica educativa, centrandose
tanto en los resultados como en el proceso. Los pardmetros para hacer esta
evaluacién son los mismos objetivos del programa y estin dados en
términos de rubros generales de los aspectos del desarrollo del nifio, sin
incluir pardmetros concretos. La educadora realiza una evaluaci6n inicial a
través de una Ficha de Identificacién, la.cual en 1992 se daba a llenar a los
padres de familia y actualmente se propone que la llene la educadora en

entrevista personal.

El programa cuenta con un gran ntimero de apoyos, tanto técnicos como
didacticos, unos creados ex-profeso para el PEP 92 y otros creados con
anterioridad que sirvieron también para el PEP 81. Cada Jardin de Nifios
cuenta con un paquete de apoyos y en algunos casos cada educadora. Cabe
mencionar que estos materiales han sido en forma paulatina posteriormente
al inicio de la implementacién del programa, por lo que muchos de ellos no

han introducido a través de capacitacién hasta la fecha.

APOYOS TECNICOS: La Organizacién del Espacio, Materiales y Tiempo en
el Trabajo por Proyectos del Nivel Preescolar (1993). La Educacién para la
Salud en el Nivel Preescolar (1993), Guia para realizar Investigaciones
Educativas en el nivel Preescolar (1993). Guia para Asesorar la Practica
Docente, Orientada a Personal Directivo y de Supervisién de Jardines de

Nifios (1993). Catalogo de Fiestas Tradicionales (1992), Bloques de Juegos y
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Actividades en el Desarrollo de los Proyectos en el Jardin de Nifios (1993),
Antologia de Apoyo a la Practica Docente del Nivel Preescolar (1993), La
Evaluacién en el Jardin de Nifios (1993), Guia para la educadora (1996), Guia
para madres y padres (1996), Material para actividades y juegos educativos
(1996), Material para actividades y juegos educativos, video (1996), Uso y
aprovechamiento del material para actividades y juegos educativos (1997),

Antologia de Lecturas. Proyecto Escolar (1998).

APOYOS DIDACTICOS: Paquete de Material Didactico: materiales de
construccién, Mtsica, Teatro y Literatura (1992-1993). Contiene materiales e
instrumentos como teatrino y titeres, asi como paquetes de Literatura.
Paquetes de papeleria para los Jardines de Nifios (1995, 1996), Paquete
personal de material diddctico para educadoras (1996 y 1997), Paquete por
Jardin de Nifios (1998).

Ahora para el afio de 1998, fecha de elaboracién del presente, continua
vigente el Programa de Educacién Preescolar 1992, mismo que se ha
apoyado en diferentes cursos a nivel de zonas escolares en forma de

retroalimentacién para las educadoras.

También se han impartido cursos del Programa de Actualizacién Docente
cumpliendo con lo establecido o propuesto en el Acuerdo Nacional para Ia
Modernizacién de la Educacién Bésica 1992 en el rubro de la revaloracién
social maestro siendo uno de los objetivos centrales de la transformacién

educativa (ANMEB 92).
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La Secretaria de Educacién Puablica present6 el Material para actividades y
juegos educativos destinado a los nifios y las nifias que cursan el dltimo
grado de Educacién Preescolar en el afio 1996, sustituyendo a Mi cuaderno de

trabajo que se ha utilizado durante mas de 10 afios.

En 1997 el Programa Nacional para la Actualizacién permanente de los
maestros de Educacién bésica en Servicio (Pronap) a través del Taller
General de Actualizaciéon (TGA), ofrecié a las educadoras el Uso y

Aprovechamiento del Material para actividades y juegos educativos.

A finales del ciclo escolar 1997-1998 en el documento, “Hacia una Cultura de
Planeacién y Evaluacién Educativas en Tlaxcala” se presenta una estrategia
del Programa Operativo Anual de la SEP a través de sus cuatro objetivos
estratégicos: elevar la calidad de la educacién, eficientar la administracién
educativa, respetar el pensamiento del educador y fortalecer el liderazgo de
la autoridad en su funcién educativa; con la misma intencién se transmiti6 a
los directivos de educacién basica bajo el nombre de “Proyecto escolar” que
le proporciona las herramientas teéricas y metodolégicas para poner en
practica los principios y metodologias de la planeacién estratégica, al
disefiar, administrar, dar seguimiento y evaluar dicho proyecto en sus
diferentes &mbitos de operacién; ldmese el aula, la escuela, la zona escolar,

la jefatura de sector o bien el sistema educativo estatal.

Recordando el programa de calidad que propone NAYEC(1984),
encontramos puntos que convergen con los dos Programas de Educacién
Preescolar (1981 y 1992) correspondientes a los tres sexenios; por ejemplo:

que el programa debe estar basado en el desarrollo del nifio, tienen un
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sustento teérico, una metodologia, se enfatiza en trabajo de equipo; asi como

en la preparaci6n para la primaria como forma de vinculacién entre niveles.

FE1 CONALTE en su texto “perfiles de desempefio para preescolar, primaria
y secundaria” (1989-1994), tal como su nombre lo indica nos aporta
informacion sobre el perfil de desempefio social para nifias y nifios de seis

afios de edad:

1. Realiza actividades creativas y recreativas con las que expresa sus ideas
y sentimientos.

2. Aplica normas de seguridad, habitos de higiene, orden y cuidado de la
naturaleza en actividades eotidianas.

3. Interactta eficazmente con otros nifios y con los adultos empleando con
fluidez y amplitud la lengua materna hablada.

4. Coopera en juegos y actividades de grupo, al adoptar diferentes papeles
sociales y aceptar de manera general algunas reglas y convenciones.

5. Resuelve por si mismo situaciones cotidianas y aplica nociones de
espacio, tiempo, cantidad, causalidad y juicio moral.

6. Reconoce el uso de lenguajes grafico-simbélicos en situaciones cotidianas
y elabora sus propias representaciones gréficas.

7. Participa en tradiciones y practicas culturales de su comunidad.

“El perfil de desempefio social a esta edad permite que el alumno desarrolle
su capacidad fisica, intelectual y emotiva dentro de la sociedad con la que
empieza a interactuar” (CONALTE 1989-1994). Este documento nos
proporciona informacioén sobre lo que nos permiten los perfiles, “articular y

graduar progresivamente los desempefios para la Educacion preescolar,
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primaria y secundaria” y “establecer criterios para la seleccién de contenidos
especificos de aprendizaje de las diversas disciplinas del conocimiento y del
comportamiento humano, para la determinacién de las actitudes,
habilidades y conocimientos que conduzcan a los desempefios que indican

los perfiles” (Idibem).

Ahora si recurrimos al PEP 92 que se supone se reformé tomando en cuenta
dichos perfiles, observamos que de alguna manera coinciden en cuanto a las

caracteristicas del nifio en edad preescolar y los objetivos que propone.

Pero lo que no menciona el PEP 92 es la obligatoriedad del nivel preescolar
ni tampoco en el texto del CONALTE, solo se deja entrever el Articulo 3°
Constitucional en lo referente a la educacién que debe recibir el nifio por
derecho para el desarrollo de sus facultades; es asi como detectamos que

existe cierta congruencia.

Entonces se ha mencionado sobre el deber ser segtn los lineamientos a
seguir tal como lo reza la normatividad, aunque la realidad en que se vive
es diferente por una serie de acontecimientos que afectan a la educacién
basica desde sus inicios como lo es el nivel preescolar considerado, pero no
obligatorio y que es una de las primeras o quizé la primera contradiccién
que encontramos en forma clara y precisa en el Articulo 3° Constitucional
que a la letra dice “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado -Federacion, Estados y Municipios- impartird educacién preescolar,
primaria y secundaria. La educacién primaria y la secundaria son

obligatorias ”, sin embargo se deja escuchar en los discursos el concepto de
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educacién basica que comprende en un supuesto: 1 afio de preescolar, 6 de

primaria y 3 de secundaria haciendo un total de 10 afos.

En el texto del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica 1992, reconoce a la escuela como la base del Sistema Educativo
Nacional, como el lugar donde debe iniciarse e impulsarse su
transformacién y como el ntcleo de la actualizacién del maestro al menos en

la fase en que se ha denominado emergente.

;Qué hace falta para que la escuela cumpla con el objetivo central del
Acuerdo Nacional: la elevacién de la calidad de la educaci6én. basica? Por
principio de cuentas, es menester tener claridad respecto a la funcién social
de 1a escuela: la tarea de ésta, lo que constituye su razén de ser, es hacerse
cargo del proceso sistematico de la ensefianza-aprendizaje. La escuela tiene
que comprometerse a ensefiar y a demostrar que ha cumplido su objetivo de
que los alumnos aprendan los conocimientos formales, ademés de las
habilidades y las actitudes que le son necesarias para moverse con

posibﬂidades de éxito en un mundo cambiante.

La escuela debe hacer esto sea cual sea el ambiente socioeconémico en que
esté enclavada, su obligacién es procurar a todos los alumnos, un acceso con
calidad al servicio educativo, la calidad entendida como un concepto ampiio
que permea el mejoramiento en la formacion y la actualizacién magisterial,
los contenidos, planes y programas, asi como el desarrollo de materiales y

apoyos didacticos (Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000).
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De esta manera, para cambiar a una escuela que apunte decididamente a
ofrecer una educacién de calidad para todos, hay que transformar el
curriculum, definir los contenidos, modificar la formacién de los docentes y,
desde luego, cambiar la organizacién y la gestién de la escuela, ademas de
las condiciones concretas en que se realiza el proceso de ensefianza-

aprendizaje.

Las condiciones del trabajo, organizaciéon y gestién de las escuelas no son
independientes de la tarea estrictamente pedagdgica: ensefiar-aprender, sino
que constituyen el contexto cotidiano en que se inserta esta tarea definitoria
de la institucién escolar , por el contrario, determina en mucho las

posibilidades de éxito del quehacer pedagogico.

En lo referente al Plan de estudios, como se manifiesta en el Acuerdo, debe
continuar siendo nacional, pero la situacién concreta de cada regiéon y de
cada escuela demanda iniciativas particulares, que puedan garantizar no
s6lo el cumplimiento formal de los programas, sino la educacién real de los
alumnos. Ello significa que la escuela debe hacerse efectivamente cargo de
todo lo que esto implica y que tiene alcances mayores que los de asignar a
cada nifio un grupo bajo la responsabilidad de un maestro. Para esto, el
proyecto escolar implica el reconocimiento de que la escuela y el colectivo
docente no es sélo “cumplir con los programas”, idea que ha empapado
hasta ahora la actividad docente de muchisimos maestros y de la escuela
misma, sino responsabilizarse de que los alumnos realmente alcancen los
niveles de desarrollo y conocimiento requeridos y ofrecidos bajo el rubro de

educacién bésica. Se trata, pues de reconocer que la escuela es responsable
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ante la sociedad por la calidad de la educacién que en ella se imparte y que

esta calidad debe ser evaluable (MARTINEZ OLIVE ALBA).

Continuando con el concepto de calidad y el Programa de Educacion
Preescolar 1992, no se puede hablar de calidad de la educacién sin darle al
nifio el lugar que le corresponde. Las referencias que en relacién a ellos se
hacen en el discurso legal y politico se han realizado en un plano muy
general, lo que ha dado lugar a que se interpreten, desarrollen y pongan en
marcha los proyectos en forma diferente para cada nivel educativo. En el
caso de preescolar, consideran que el Programa de 1981, y ahora el de 1992
(Arroyo Margarita PEP 81), reivindican el lugar y la importancia prioritaria

que el nifio tiene en la tarea educativa.

Pensar la calidad desde el programa permite definir una parte esencial de lo
que se entiende por calidad en Educacién Preescolar; lo cual se da a partir
del lugar que se le otorga al nifio y al docente como protagonistas
fundamentales del proceso, del concepto de relaciones que se plantea entre
ellos y los otros elementos, por ejemplo, contenidos y materiales; la idea de
lo que es evaluacién y lo que es fundamental, cémo todo esto se pone en
operaci6n, a través del método propuesto, que es la organizacién del Trabajo

por Proyectos.

El actual programa del nivel preescolar (PEP 92) constituye una propuesta
de trabajo para los docentes en las que se sitda al nifio como centro del
proceso educativo; en él se muestran los aspectos mas relevantes que le
permitan al maestro identificar su lugar en el proceso y desarrollar una

metodologia basada en caracteristicas relevantes al respecto de los procesos
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de desarrollo y aprendizaje de los nifios. Son aspectos de desarrollo que
implican una visién integrada del alumno, partiendo de sus dimensiones
fisica, afectiva, intelectual y social. Es por esto que se muestra la
potencialidad del Programa y de sus definiciones en cuanto a la metodologia
del trabajo, de sus conceptos sobre los contenidos, uso de materiales y el

problema de la evaluacion.

Aunado a esto, por ejemplo Jestis Martin del Campo en un articulo sobre la
perspectiva sindical de los problemas de la educacién menciona algunos
puntos importantes como la situacién econémica y laboral de los maestros y

el problema de la modernizacion.

Fn cuanto al deterioro de la.calidad educativa se refiere, uno de los factores
es el bajo salario que los profesores reciben, debido a la disminuci6n del PIB
destinado a la educacién, que es menor al 8% que recomienda la UNESCOy

a las politicas de cada sexenio.

El problema de la modernizacién es un concepto muy difundido
especialmente en los sectores industriales y educativos, precisamente
cuando estuvo al frente de la Secretaria de Educacién Pdblica Jests Reyes
Heroles, lo que indicaba cambio y transformacién por lo menos en el terreno
educacional. La modernizaciéon educativa que propone el régimen se
sintetiza en los ejes que el mismo ha explicitado en el Plan Nacional de

Desarrollo (1989):

1. Mejorar la calidad del sistema educativo de acuerdo con los propdsitos

del desarrollo nacional.
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2. Elevar la escolaridad de la poblacion.
3. Descentralizar la educaciéon.

4. Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo.

Para esto se proponen como estrategias: 1.Consolidar los servicios que han
mostrado efectividad, 2. Recortar aquellos cuyo funcionamiento no tienen ya
sentido, de acuerdo a las condiciones actuales, 3. Implantar modelos
educativos adecuados a la poblacion que demande estos servicios e
introducir observaciones adaptadas al avance cientifico y tecnolégico

mundial.

De acuerdo a lo anterior, del Campo interpreta las palabras del Plan
Nacional de Desarrollo como, buscar hacer eficiente el gasto de la educacién
para que la calidad educativa mejore, para lo cual se pretende consolidar los

servicios que han mostrado efectividad.

El problema de la calidad también se dio en gran parte de América Latina a
través de reformas educativas, que si bien no fueron logradas
principalmente por el problema econémico, que propici6 que las inversiones
en educacién no crecieran de manera proporcional al crecimiento de la

matricula.

En lo que respecta a la CNTE, una de las consecuencias fue la pérdida de
autonomia del maestro respecto a su materia de trabajo, es decir, el maestro
cada vez tiene menos que ver con el disefio de los contenidos, el disefio de lo
que ensefia y el como debe ensenar, esté limitado a incorporar su experiencia

a la de otros y lograr su realizacién profesional. Se ha convertido a los
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trabajadores de la educacién basica, en trabajadores con muy poca

autonomia y el maestro lo ha asumido como algo natural.

Actualmente ocurre la consulta a la base magisterial, es decir a los
profesores frente a grupo para la elaboracién de cursos de actualizacidén, en
preescolar especificamente se supone que es para disefiar propuestas de
trabajo para la mejor aplicacién del Programa, sin embargo se observa en
cada uno de los cursos, primeramente que son impartidos no por
especialistas sino por educadoras reproductoras de la informacion; segundo,
surge una resistencia a los cambios que nos proponen, donde la educadora
es la coordinadora en su propia aula, sin modelos a seguir como se manejaba
anteriormente en el Programa de Educacién Preescolar, ahora se da libertad
al alumno y al maestro para elegir su propio conocimiento; pero
desgraciadamente falta mayor preparacién para enfrentar el reto y esto se

observa con claridad al visitar las aulas.

También se trata de involucrar a los padres de familia y a la misma
comunidad a planear el trabajo con un fin u objetivo comun, que es el de
progreso y solidaridad en la institucién, con el objeto de organizar e

involucrar a los actores principales.

Finalizando este apartado, es importante retomar a Ornelas (1995) cuando
insiste en que las oportunidades de aprendizaje requieren de acciones
profundas que rebasan las aulas, lo que quiere decir, que solamente se fija
la mirada en los actores principales involucrados en las escuelas y en los
directivos superiores, descuidando otra parte fundamental que es el

contexto social, el sociceconémico, las redes de comunicacién, la
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alimentacion, la asistencia médica, es decir todos los servicios por los que

debe estar atendido un nifio.
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CONCLUSIONES

El disefio de los Planes y Programas de Educacién Preescolar han sido
elaborados a partir de la consulta insuficiente, a los docentes frente a grupo
como primera instancia real que enfrenta las problematicas educativas y que
supone la posibilidad de aportar la informacién més acertada del ambito
educacional. Aunque asi fuera, es conveniente indicar que los programas
estdn previstos desde una perspectiva nacional y que resultan ser
inadecuados para las diversas regiones que conforman nuestro territorio
mexicano, haciéndose necesario quizd dentro las politicas estatales, la
aportacion de contenidos que ayuden a cimentar las raices y posteriormente
el nacionalismo, esto a través de un proceso sistemético y gradual. La

introduccién del Método por Proyectos pretende solucionar éstos problemas.

Los Planes y Programas se elaboran bajo los lineamientos concretos y
propios del nivel educativo de preescolar, retomando como puntos de
referencia el perfil de desempefio social para nifios de seis afios propuesto en
el texto del CONALTE (1989-1994), y que aparecen implicitos en los
programas educativos, en la descripcién de las caracteristicas de los nifios en

edad preescolar (4-6 afios) y al enunciar los objetivos en funcién de éstas.

Los indicadores que fueron tomados como parametros para un programa de
calidad para el nivel Preescolar estdn reconocidos por la National Asociation
for the Education of Young Children (NAYEC 1984) y su funcién aqui es de
constituir un referente posible y que se dejan en libertad de eleccién para
posibles propuestas segin su trascendencia u objetivos, sin embargo, cabe

mencionar que para su analisis es requisito realizar comparaciones de los
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perfiles de desempefio de los nifios extranjeros y los nifios mexicanos e
identificar su entorno social, econémico y cultural. Aunque con la
informacién disponible, podemos especular, con cierto fundamento, que de
alguna forma inciden en el perfil de desempetio de los nifios y nifias de seis
afios propuestos por el CONALTE y también podemos encontrarlos insertos

en las caracteristicas de los nifios en edad preescolar del PEP 92.

Uno de los mayores desaciertos del PEP 81 se encuentra en la presentacion
de las unidades de trabajo y los apoyos metodolégicos, la aplicacién de este
programa, exige al docente una conceptualizacién diferente del proceso
ensefianza-aprendizaje, del papel que juega el nifio como constructor de su
conocimiento y del papel del maestro, cosa que representa para el educador
un cambio importante y dificil de lograr para muchos de ellos, ya que al
encontrarse con una serie de conceptos piagetanos no antes manejados y por
lo tanto, no féciles de aplicar, provocé un descontrol en la practica; cayendo
entonces en la mera realizacién de actividades propuestas en un libro que

sugiere unidades.

Se di6 por hecho que se contaba con personal docente preparado con
conocimientos piagetanos y un lenguaje un tanto elevado para comprender
la propuesta del PEP 81, sin embargo result6 dificil de lograr ain cuando

ésta propuesta duré 11 afios.

En el PEP 92 surge una propuesta de trabajo para los docentes, el de
proyectos, con flexibilidad suficiente para aplicarse en cada regién del pais,
sin embargo esta tarea requiere de un mayor esfuerzo, de mayor

capacitacion y sobre todo de mejorar la calidad educativa.
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Tal propuesta hasta la actualidad sigue causando polémica entre las
educadoras, ya que no se ha entendido del todo la libertad de accién que
debe asumirse y su papel de orientador y guia del aprendizaje, quiza por el
anterior programa que contaba con las unidades temadticas y hasta las

situaciones o actividades a seguir tal vez como una receta.

En esta propuesta el trabajo es grupal y con un fin comtn, tiene que haber
una claridad sobre lo que implica planear y llevar a la préctica lo planeado
para un nifio en edad preescolar, y poner especial atencién en el proceso
individual de cada nifio, lo que implica también capacitar a las educadoras

para el desempefio de su préctica docente.

Carlos Ornelas sefiala que las oportunidades de aprendizaje requieren de
acciones profundas que van més alld de lo que se conoce como meramente

educativo, dejando de lado otros factores que son la salud y la economia

familiar, entre otros.

Los tres proyectos que Ornelas describe en su texto “El Sistema Educativo
Mexicano” parecen ser ha doc a lo que requiere nuestro pats, sin embargo, las
condiciones del Sistema Educativo difieren de los elementos que permiten el

funcionamiento de dichas propuestas.

Cada sexenio trajo consigo sus politicas que puso en préctica pese a las
condiciones del pais, primeramente con la Revolucién Educativa se inici6 la
descentralizacién de los servicios educativos, el federalismo y la
desconcentracion permitiendo a los estados su autonomia educativa en

cuanto a cobertura y financiamiento; en segundo plano encontramos a la
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Modernizacién Educativa con los conceptos que maneja de modernizacién y
de calidad educativas atravesando por todo lo que implica el Sistema

Educativo para llegar hasta un cambio en las aulas.

Las politicas publicas identifican dos factores, el primero de ellos se refiere
al cambio profundo en las demandas de la sociedad a los sistemas de
ensefianza motivadas por el avance tecnolégico de los afios 80 y el impacto
de la informatizacién, la universalidad de la economia mundial, por los
nuevos modelos de organizacién del trabajo y por las formas emergentes de

organizacién social orientadas al mejoramiento de la calidad de vida.

El segundo factor proviene del agotamiento del modelo econ6émico basado
en el bajo costo de la mano de obra y en la abundancia de materia prima,
agotamiento este que apunta la necesidad de reorientar las prioridades de
inversién en los componentes de infraestructura para destinarlos més a la
inteligencia, el conocimiento, la creatividad, la capacidad de solucién a
problemas, la adaptacién a los cambios del proceso productivo, y sobre todo,

hacia la capacidad de producir, seleccionar e interpretar informacion.

Las propuestas educativas de los diferentes sexenios, a primera vista nos
proporcionan un panorama idéneo para el progreso del nivel educativo de
preescolar, sin embargo algunas se han quedado solo en investigaciones
resultando las propuestas de implantacién nacional las tnicas validas, pero
que no sobrepasan las ambiciones que debiera perseguir una propuesta de
esta indole, entonces lo que se puede investigar en otra ocasién seria las

causas y efectos de tales propuestas.



70

Los documentos normativos que fueron consultados arrojan una gama de
informacién que parece ser funcional para cada uno de los sexenios, bajo la
fundamentacién o argumentacién que presentan, coinciden también con una
serie de conceptos manejados en la politica educativa y sobre la que gira la

misma politica nacional.

Un punto ha resaltar es la no obligatoriedad de la Educacién Preescolar
como en el Articulo 3° Constitucional esta claramente regido, sin embargo en
el Progrania de desarrollo Educativo 1995-2000 se propone en las metas de
cobertura para el afio 2010 la escolaridad promedio de 9 afios, ademas de

cursar por lo menos un afio del preescolar.

En ninguno de los Programas de Educacién Preescolar consultados (1981 y
1992), se encuentra escrito la obligatoriedad como requisito de ingreso a la

primaria, solamente se alude al desarrollo arménico e integral en esta edad .

Se ha polemizado sobre este punto de la no obligatoriedad, tanto a nivel
nacional como estatal, desafortunadamente solo ha quedado en polémica sin

llegar a una solucién para el nivel de preescolar.

Se concluye que la Educacién Preescolar se ha estructurado por supuestos
como, que es necesaria para el desarrollo arménico e integral del individuo,
que el primer acercamiento al Jardin de Nifios lo conlleva a lograr aspectos
sociales, afectivos y familiares, y otra afirmacién es la de que esta ensefianza
bajo la vigilancia de los educadores facilita las condiciones del desarrollo
6ptimo en todos los aspectos de su vida fisica, etc; es una serie de

argumentaciones que arman todo un juego que permite entonces, la
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validacién de la Educacién Preescolar y su institucionalizacién; pero
recurriendo a otras interrogantes como jes necesaria la obligatoriedad de la
Educacién Preescolar?, ;unicamente en los Jardines de Nifios se desarrollan
las nifias y los nifios fisica y socialmente?, jes alli donde se forman los
habitos y actitudes?, y nos podriamos extender, pero cada individuo

aportard sus respuestas siempre validas.

Otro punto propuesto para investigar pudiera es el de comprobar si el
acceso. a_la. Educacién Preescolar favorece la reduccién de la desercién

escolar y de la repeticién de grados.
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