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INTRODUCCION

El presente trabajo surge de la inquietud de conocer 1lo
mas elemental de este nuevo esquema 1lamado Carrera
Magisterial, que surge en 1992 con la firma del Acuerdo
(A.N.M.E.B.) que tanto prometia pero que las autoridades
inmediatas decian no ‘conocer su funcionamiento. De esta
manera me involucré y para poder situarlo mejor parti del
periodo posrevolucionario, porque desde ahi, el maestro

comienza a tener diversos papeles.

Para ello el trabajo esta dividido en tres capitulos, el
primero habla de las condiciones salariales y profesionales
de los profesores, cOmo han desempefiado el rol que la
autoridad en turno le confiere y el presupuesto destinado a
educacidbn y cbmo ha venido bajando de calidad la educacibdn

hasta llegar a la década actual de los 90'.

El capitulo dos trata del maestro Yy su desempefio
profesional, el profesor ideal vy el real, asi como 1la
preparacibn adquirida para enfrentar esta sufrida profesibdn,
y como al salir de la normal se unce al corporativismo del
aparato oficial via S.N.T.E. (Sindicato Nacional de

trabajadores de la Educacibn) y algunos rasgos de alineacibn.



En el capitulo tercero se dan como antecedentes de la
Carrera Magisterial, el servicio civil de carrera que no se

implantd por el gobierno de José Lbpez Portillo.

El Esquema de Educacibn Basica que estuvo en funcibn
alrededor de 3 afios, para llegar al tema motivo de este
ensayo la Carrera Magisterial; en este apartado se dan a
conocer sus lineamientos, Yy se critican algunos puntos

contradictorios.

Finalmente se dan algunas conclusiones y sugerencias de

lo que ha sido la Carrera Magisterial ya puesta en marcha.

Este trabajo estuvo limitado por la escasez de material
escrito, sblo contamos con una inconformidad callada de los
maestros, porque hasta hoy no se ha cumplido nada de 1o

prometido.



CAPITULO I
CONDICIONES SALARIALES Y PROFESIONALES DEL PROFESOR

A TRAVES DEL TIEMPO.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS

a) Periodo Posrevolucionario.

Al finalizar el movimiento armado, el pais enfrentaba
las dificultades de su reconstruccibn, en un contexto
verdaderamente dificil con serios problemas econbmicos,
fragiles finanzas publicas, una cuantiosa deuda,
pauperizacibn de los campesinos, luchas internas,
enfrentamiento del estado y 1la iglesia, en ese marco los
esfuerzos fueron significativos, pero no suficientes, ni

tampoco constantes por la inestabilidad en que se vivia.

En todo este periodo el gasto federal destinado a
educacibn sufrib variaciones. Durante el mandato de Obregdn
fue de hasta un 15%, en el de Plutarco Elias Calles de un 7%
en el periodo de Cardenas llegb hasta el 19%. El1 Estado
centrd sus esfuerzos sobre todo a la educacibn basica, debido
a que consideraba que ahi los proyectos emprendidos buscaban
soluciones rapidas a los problemas educativos mas urgentes y

algunos sentaron las bases de nuestro sistema actual como la



federalizacibn de 1la ensefianza. En un momento fueron
importantes la Casa del Pueblo, la Escuela de la Accibn, las
Misiones Culturales entre otros, muchos de estos proyectos
llegaron a la poblacibn campesina con lo que las escuelas

rurales aumentaron. (1)

En la urgencia por reconstruir al pais, tomando como
base los planteamientos de 1la constitucidbn de 1917, a la
educacidn se le considerd, un factor importante, sin embargo
las condiciones laborales de los maestros jugaron un papel
que a la larga, restringeron los alcances de los proyectos
educativos del estado, si bien la escuela rural devino en
algunas mejoras comunitarias y en una revitalizacidbn de las
esperanzas de emancipacibon popular, no logrd consolidarse,
debido a 1la carencia de los recursos materiales para su

sostenimiento.

En contraposicibn al discurso idilico de la escuela
rural, estin otros que muestran la crudeza con que se vivia,
en esa época, se tenia que ''lazar' jovenes para ser maestros
pues nadie queria ser, por los bajos sueldos las deserciones
eran frecuentes, aunado a ello estaba el retraso de los
pagos, si bien el gobierno federal ocasionalmente no cumplia,
la falta de pago en los estados, era comlin los que tenian que
solicitar prestamos de emergencia o subsidios al gobierno

central para hacer frente a las nbminas.



Por eso no es extrafio que esta situacidbn ocasiond muchas
huelgas y dio origen a una sindicalizacibn. Los maestros
prefirieron depender del gobierno federal por considerar a la

S.E.P. (Secretaria de Educacibn Publica) un patrbn confiable.

Aunque la actividad docente es la profesibn mis mal
pagada, las tareas docentes forman parte de aquellas a las
que se exige mayor efectividad. En la época posrevolucionaria
el maestro rural debia ir mas allid de la simple instruccion,
de manera general tenia que ensefiar a vivir, su trabajo era
el de un apbstol, de un verdadero misionero que abandonaba a
los suyos para identificarse, compartir las penalidades, 1la
vida monbtona y obscura de las comunidades a las que se

integraba.

En el periodo de la educacibn socialista el maestro sube
de categoria, su personalidad y su trabajo es de un agitador
y orientador social, un participador activo de la vida de 1la

comunidad.

Desaparece el maestro de todo y aprendiz de nada, para
ser un maestro obrero a medida que adquiere preparacibn
intelectual y manual para realizar eficientemente la tarea de
transformar nuestro régimen social, econbmico y politico

tarea que le ha sido encomendada.



b). La industrializacibn y la expansibn escolar.

A finales de los afios treintas, se comenzaron a sentar
las bases de nuestro proceso de industrializacibn. Esto trajo
consigo un aumento de la demanda educativa porque se requeria
fuerza de trabajo calificada, 1la industrializacibn acelerd
los cambios de la estructura poblacional. La migracibn campo-
ciudad aumentd y con esto la brecha entre las 2zonas
industriales, urbanizadas y rurales se fue ensanchando. Por
su parte el estado comenzd a dejar de lado la atencibn al
campo privilegiando los centros urbanos. El1 sistema educativo
también seguia estos patrones, con ello se fue estableciendo
una correspondencia entre niveles regionales y zonas de
desarrollo econbmico y desarrollo educativo con marcadas

desigualdades.

Hacia los afios 40 ya se habia duplicado la poblacidn en
primaria pero solo beneficid® a los sectores medios de la
ciudad. A partir de entonces y hasta fines de 1los 50, los
cambios se fueron dando de manera muy lenta. Los esfuerzos
presupuestales disminuyeron, durante el gobierno de Avila
Camacho se designd un 15%, en el periodo de Miguel Aleman uﬁ

11.6% yv en el de Ruiz Cortines un 12.7%.

Aun asi los recursos permitieron el aumento constante de
los servicios, la creacibn de la infraestructura material y

de recursos humanos, aunque los saldos se mantenian y 1los



logros se relativizaban ante los cambios y demandas del pais.
En la educacibn primaria en los tres periodos gubernamentales
mencionados se logrd aumentar la inscripcibn, no obstante
México no alcanzaba el indice de escolaridad deseable. Fue
hasta que masificaron los servicios escolares, cuando
realmente se transformaron algunas pautas en el acceso en la
distribucidn de los servicios, a la expansibn le acompafidb un
proceso permanente de transformacibn, que fue conformando un
sistema mas complejo ¥y diversificado. En educacidbn basica se
probaron y establecieron otros servicios, con perspectiva de
una mayor expansibn radio-primaria, cursos comunitarios Yy
telesecundaria. Este crecimiento del aparato escolar y de los
recursos a 6l destinados, fue posible por el crecimiento
econbmico con el 1llamado milagro mexicano, que permitid

aumentar el P.I.B. (Producto Interno Bruto) alrededor del 7%.

La expansibn escolar también obedecib a mecanismos
sociales, que hacian depositaria a la educacibn, de las
esperanzas de la movilidad social por parte de amplios
sectores de la poblacibn, cuando en el pals se fue agudizando

la concentracibn de la riqueza en grupos minoritarios.

Asi 1l1la demanda escolar se incrementd y su atencibn
constituyd para el Estado un factor de legitimacidén. En este
contexto la politica de expansibn y diversificacidbn del

sistema educativo fue propiciando un alejamiento entre éste y



el sector productivo, porque obedecia mis a los mecanismos de

la demanda, que a las necesidades de produccibn.

La masificacibn no elimind, como se esperaba las fuertes
desigualdades sociales. El crecimiento acelerado fue
configurando una piramide donde la base la formaban 1los
estudiantes mas desposeidos. El1 proceso de masificacidn, no
representd la democratizacibn de la escuela, ni la pérdida de
su funcidbn selectiva, dado que paralelamente a la expansibn
la escuela desarrolld mecanismos sociales, que le permitieron
conservar su capacidad para ubicar a la poblacibn en la
divisibn del trabajo, transfiriendo la desigualdad hacia
niveles mas altos y privando de gran parte de su valor en el
mercado social a los ciclos iniciales de la escolaridad. El
desempleo ilustrado y el subempleo, empezaron a manifestarse

como una consecuencia de este proceso de masificacibn.

En el gobierno de Avila Camacho y en un intento por
conciliar los diversos grupos, implementd la politica de la
"unidad nacional', consecuentemente se modificaron los
planteamientos de la educacibn publica y al maestro se le
asignd un nuevo papel. Se abolib la educacidbn socialista y se
hicieron grandes reformas. Todo esto afectd el rol del
maestro, quien ya no era un agitador politico, sino por el
contrario se le pedia que se alejara de la politica y que

fuera elemento que uniera, no que dividiera.



La exigencia de unidad nacional adquirid cada vez mas
importancia, de los ailos cuarentas hasta finales de 1los
sesentas el profesor se convirtid en un funcionario

pedagbgico ya no era un lider popular.

c) Los 80' la década pérdida.

Los inicios de los 80, marcaron la entrada del pais a la
crisis mas aguda de su historia. La deuda, la inflacibdn, el
déficit del sector plublico, la fuga de capitales y la calda
en la tasa de crecimiento, son algunos indicadores de los

problemas por los que atravesabamos.

El cambio de politica para salir de la crisis y las
recomendaciones del F.M.I. (Fondo Monetario Internacional)
fueron seguidas y el gasto publico se restringid. La politica
de austeridad se dejb sentir en todos los sectores y los
esfuerzos se canalizaron al pago de la deuda en algunos afios
a mas del 60% del presupuesto federal. En el sector educativo
las restricciones fueron drasticas, el impacto en este sector
se dio en tres aspectos: Primero, se obligb a cancelar
proyectos, a eliminar dependencias y unidades
administrativas; en segundo lugar: El presupuesto se vio
restringido a cubrir los gastos de operacibn y en tercer
lugar: Los salarios de los profesores descendieron
dramiticamente en algunos casos hasta poco menos de la mitad

en términos reales.



En la década de los 80, la educacidbn publica era un
territorio devastado; (2). La poblacibn escolar habia dejado
de crecer, como existian insuficiencias tan grandes solo la
mitad de los nifios terminaba la primaria. E1 financiamiento
publico a la educacibn se redujo del 5.3% al 3.3%. E1 efecto
mas visible y probablemente mas dafiino del desfinanciamiento
fue la reduccibn de los salarios de los educadores en un 50%

que equivalia a 1.6 veces el salario minimo.

La burocratizacibn, la extensibn de 1las relaciones
corporativas y las distintas formas de corrupcibn que invaden
el sistema dafiaron el clima moral de la escuela por la
pérdida de control sobre su propio trabajo, sometido a una
continua y mezquina supervisibdn, la evidencia que se cobra y
se protege sin cumplir la indignidad del acarreo Yy la
manipulacibén con fines electorales, son factores que

destruyen el sentido de la dignidad del trabajo educativo.

En este periodo hubo una pobreza de ideas pedagbgicas.
La indiferencia y la confusibn sobre el sentido de la
educacibn predomina en todos los niveles del sistema. En las
primeras cuatro décadas de este siglo tuvimos una pedagogia
nacional, original y enérgica. Esta tradicibn se disolvid
progresivamente, hasta culminar en la desoladora mediocridad
de los ultimos afios. Lo que habia casi un vacio pedagbgico

que se ocultaba en la invocacibn banal a una calidad que los
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funcionarios no pueden definir mas allad de mas contenidos y

mas control.

En los linderos del siglo XXI con un pals que cambia vy
un nuevo horizonte cientifico y técnico la educacidn no
podia seguir guiada por la rutina. A algunas de estas
cuestiones se quiso referir la revolucibn educativa que
pronto se convirtid en slogan de flacos resultados. La idea
de hacer coherentes entre si los estudios basicos acabb con
una serie de pequefios remiendos y el sistema de formacibn de
maestros entrd a una fase critica de contraccion, inducida
por la introduccibn del bachillerato pedagbgico y de wuna

licenciatura absurda, fuera de eso nada.

d) E1 momento actual en el que se impulsa el proyecto de

modernizacibn del pais.

Al iniciarse la crisis econbmica de 1982, la matricula
deja de crecer y el presupuesto dedicado al gasto educativo
se redujo también. Para la educacibn publica los gastos se
habian reducido desde los 70, de todos 1los sectores
educativos, es el  Dbasico, el que mas reciente esta
disminucibn. La participacibn del gasto educativo en el gasto
publico total refleja un cambio de politica educativa a favor
de la educacidbn no biasica, las instancias beneficiadas fueron
la educacibn técnica, la media y superior. De manera que Seé

puede decir que la educacibn basica pasa hoy por su momento

11



mas dificil acosado por conflictos laborales, deficiencias
acumuladas por muchos afios, ¥y demandas de muchos grupos de
interés, sin negar que la crisis aumentd los problemas del
pais, en el caso de 1la educacibn, esas dificultades vya

existian.

La respuesta politica del gobierno al nlicleo fundamental
como: salario, infraestructura, baja calidad educativa, falta
de preparacibn del magisterio, esta asociada al éxito o
fracaso que pueda tener el nuevo modelo educativo gque se

viene implementando desde 1983 y con mayor fuerza en los 90.

Este nuevo modelo incluye varias facetas y a la vez es
parte de una estrategia global de desarrollo econbmico social
de México. Estas facetas que incluyen el desarrollo del nuevo
modelo educativo, partiendo del patrdbn general de integrar
plenamente la educacidn, al desarrollo econbmico del pais.
Esta versibn no es nueva, arranca con la forma de Agustin

Yafez.

El 31 de julio de 1991 fue aprobado el nuevo modelo
educativo. La educacibn basica no se habia reestructurado
desde 1974 y el inicio de la presente reforma fue el ciclo
1990-1991 con la puesta en marcha de la prueba operativa. En
el nuevo modelo se explica 1lo fundamental en el programa para
la modernizacibn educativa 1989-1994 "La modernizacidn apunta

a un cambio estructural del sistema educativo, cuyo propbsito

12



es dinamizar las relaciones entre sus elementos internos y

las que se dan entre ese sistema y la sociedad"”.

El1 nuevo modelo educativo contiene un modelo pedagbgico
cuyo nticleo central, viene siendo el intento por implementar
no simplemente el cambio curricular, sino un cambio de
actitud y mentalidad. De ahi 1o mas importante no es
predeterminar la totalidad de conocimientos Yy habilidades,

sino la forma de acceso a ella.

De tal manera que una de las partes medulares es la
promocibn de procesos, que conforman en el educando actitudes
de indagacibn y experimentacibn para favorecer el desarrollo
de una cultura cientifica y tecnolbgica. La politica
modernizadora establece revisar contenidos, renovar métodos,
articular niveles y vincular la calidad, pues la educacibn
mexicana ha demostrado niveles muy bajos de eficiencia y no
hay indicios que permitan afirmar la superioridad de 1la
calidad educativa con respecto a generaciones pasadas, ya que
1a educacibdbn basica antes como hoy se basa en programas
curriculares desmedidos en cantidad de contenidos, se ensefan
conocimientos extremadamente diversos y complejos que suelen
ser extrafios al educando, no le dicen ni le explican su
contorno, son conocimientos sin significado, atomizados vy
cuantitativos, ello hace que el proceso educativo sea

enciclopédico, memoristico, mecanico y aburrido. El resultado

13



es una educacibn informativo-cuantitativa que no permite la

formacibn de una conciencia critica, reflexiva y creativa.

El nuevo modelo parte de que la educacibn para hacerla
efectiva y reactiva, estructurante e integrante de 1los
conocimientos de la personalidad del alumno, debe seguir
desde el interior para aflorar hacia el entorno e interactuar

con las situaciones que se confrontan.

La nueva tecnologia estd basada en la investigacibn, o
mas bien a la introduccidn por parte del nuevo docente, pues
se sabe que la mejor manera de superar los conocimientos

actuales es inducir a la blsqueda de nuevos conocimientos.

(1) CALVO, Beatriz, DONADIEU, L., ¥y ACOSTA, Maria Elena. "El
dificil camino de la escolaridad; El maestro indigena y su
proceso de capacitacibn" En revista Renpie, numero 3, Julio -

Septiembre, D.P.G. - S.E.P. 1988, pp. 27-28.

(2) FUENTES MOLINAR, Olac. "Educacibn: Territorio devastado"

En revista Cero en Conducta. Afio 3, Numero 13~14, Julio -

Octubre, 1988, pp. 53.
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CAPITULO II

EL MAESTRO Y SU DESEMPENO PROFESIONAL

A) Concepto de maestro.

Es frecuente encontrar en las teorias educativas, en los
modelos pedagbgicos caracterizaciones relativas al rol, a la
personalidad o a las condiciones sociales del maestro. El
modelo da por supuesto que la descripcidbn de fines, valores y
procedimientos, se encuentran en un nivel conceptual
diferente al del analisis sociocultural vy psicolbgico del
profesor. Sin embargo tal supuesto oculta muchas veces un
olvido de las condiciones reales del trabajo del profesor,
olvido que se convertirid en una fuente de obstaculos a las
realizaciones pedagbgicas debido a las distancias entre el
ideal educativo y su realizacibn principal, real; el profesor

visto, como sujeto social, cultural y laboral.

También los sistemas educativos, suelen olvidar 1la
dependencia y la mediacidn a que estian obligados en relacibn
con el profesor. El1 profesor real no corresponde con el

profesor ideal o esperado.

Los maestros desempefian un trabajo dificil ©podria

decirse que el mas grande de todos. En 1los recintos

15
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educativos responde a los retos de wuna sociedad compleja,
esforzandose por brindar a 1los nifios un conocimiento y
respeto por las normas, valores, costumbres y cultura en

buena disposicibn para una vida armbnica en la sociedad.

Muchos ingresan al magisterio como solucidbn econbmica,
porque solo eso les permiten estudiar, ingresan sin vocacibn,
lo que ocasionard en el futuro; una practica rutinaria,
indiferencia, burocratizacibn de su practica, ademis por el
horario, calendarios compatibles con otras actividades y

cierta autonomia individual en la accibn profesional.

Su formacibn cientifica es pobre, basada en una
educacibn vertical, libresca, aislado de 1la vida social,
donde su ejercicio profesional se convierte en transmisor de
conocimientos, no esti concientizado de problemas reales y no
esth capacitado para resolver necesidades reales. A esto hay
que agregar el corporativismo via S.N.T.E. (Sindicato
Nacional de Trabajadores de 1la Educacibn) para mantener
divididas a las fuerzas sociales al mismo tiempo que las
supedita ideolbdgica ¥y organicamente al estado. Este ha
utilizado el aparato educativo como mecanismo de control
politico, con la finalidad de ayudar al proceso de

reproduccidon del sistema.

(3) Calvo, Beatriz expresa: El objetivo en la formacibn

del maestro es "Formar una persona suficientemente habil para

16



la trasmisibn de conocimientos basicos; una persona cuya
preparacibn no implique lograr cambios en las conciencias de
sus alumnos - nifios y en general de la comunidad educativa y
una persona que en poco tiempo se margine si no total, al

menos parcialmente de su profesibn".

Este es el aspecto basico de la ideologia de la formacibn
de maestros, formar transmisores de conocimiento y no agentes
de cambio. Sin embargo, la ideologia de la educacibn normal
se presenta como mistificadora de una figura -1la del maestro-

pero que en realidad no existe ni se desea.

Por lo tanto en su practica cotidiana el maestro no
puede ensefiar lo que no aprendib a realizar, debido a las
deficiencias pedagbgicas. La crisis de la enseflanza y en la
educacidbn del maestro existen por razones politicas y no
precisamente educativas. El predominio del profesor-
transmisor impide la concientizacibn constructiva, creadora
frente a la ideologia educativa. No hay reflexibn individual

ni colectiva.

B) Rasgos de Alineacibn

(4) Torres Novo observando el conjunto de formacibn y de

la practica del maestro identifica los siguientes rasgos de

alineacibdn:
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a) Ritualismo profesional: Racionalizacibn de la actividad en
torno a wuna conducta casi migica que 1lleva al docente a

no cuestionar su propio rol.

b) Apolitizacibn profesional: La docencia comprendida como
vocacibn y no como rol profesional. Se le saca de las

opciones politicas por el tecnicismo de la vocacibn.

¢) Curricularizacidn progresiva: Su carrera es una sumatoria
de cursos y actividades de perfeccionamiento, de suma de
puntos, sin ingerencia real en los problemas de la teoria vy,

practicas educativas.

d) Cientificismo: Soslaya el anhlisis social.

e) Resistencia al cambio: Reproduce los elementos de su

formacibn y es impermeable al cambio social.

f) Especialismo: Tratamiento parcializado del conocimiento y

de la totalidad social.

Lo anterior permite postular la existencia de un

sincretismo pedagbgico o una educacibn artesanal:

El maestro hace todo lo que tiene que hacer, pero sin
referirse para ello a una ideologia educativa, que

relacione teoria vy practica, pensamiento y accibn. Sus
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intereses primarios se orientan a su supervivencia personal,
a salvaguardar la imagen de si mismo, y como intereses

secundarios estan los de la enseiianza.

(3) CALVO, Beatriz, El estudiante normalista: 1980, su

origen de clase y su relacibn con el Estado. En Simposio

sobre el magisterio Nacional, Vol II, pp. 57-110.

(4) TORRES NOVO A., Carlos Alberto. "E1 conflicto de
paradigmas en la educacibn contemporanea". En revista de

Ciencias de la educacibn. Vol 25, Num. 97, Enero-Marzo 1979

pp. 1-17.
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CAPITULO III

CARRERA MAGISTERIAL

A) Servicio civil de la carrera.

Aparece en el Plan Nacional de Educacidbn 1977 - 1982 con
el entonces presidente de la republica José Lbpez Portillo,
en donde se definia a ésta como un sistema de administracion,
que el gobierno tenia contemplado implementar en todas las
dependencias del sector publico, para lograr un mayor
rendimiento en 1las funciones que se desempefian, de tal
manera, que dichas dependencias gubernamentales pudieran
cumplir con mayor eficacia, con menos personal y con menos
costos sus funciones para cumplir con el objetivo de

reduccibn al gasto publico.

El servicio civil se ha venido aplicando en algunos
paises desarrollados y que el gobierno mexicano pretende
adaptar a las condiciones sociales y politicas de nuestro
pais, en un intento por superar los graves problemas de
ineficiencia que ha padecido la administracidbn publica. La
afectacibn a los derechos adquiridos se deja ver, pues
reducen la funcidn de los sindicatos a simples gestores por
lo que el reclutamiento, despidos injustificados Yy fijacibn

de salarios queda en manos de la parte patronal.
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Y aunque estuvo mucho tiempo sin escucharse o cambiando
a diversos nombres hoy se nos presenta como carrera

magisterial.

B) Esquema de Educacibn Basica.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 se

establece como uno de los objetivos fundamentales del sector

educativo, el de '"mejorar la prestacidbon de los servicios

educativos, culturales, deportivos y de recreacibn'. En este
sentido, el Programa Nacional de Educacibn, Cultura,
Recreacibn y Deporte 1984 - 1988, establecido por el

Presidente de la Repuiblica Lic. Miguel de la Madrid, define
como uno de sus propbsitos "elevar la calidad de 1los
servicios del nivel basico" para el efecto, entre otros
aspectos, se determind como meta la de "fortalecer e
incrementar la capacitaciodn, actualizacibn, apoyo y estimulo

para el maestro".

Producto de los planes anteriores surge el Esquemé de
Educacidbn Basica, en el se establecen de acuerdo con las
modalidades técnico pedagbgicas, las actividades de
fortalecimiento curricular que se desarrollaran y los
criterios de requisitacibn para los maestros y directivos a
partir de 1la capacitacibn presentada por el nivel de
preparacibn con que cuenten Yy el grado de experiencia en la

practica docente.
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La implantacibn del Esquema de Educacibn Bisica se llevd
a cabo el 1 de Noviembre de 1987. La segunda etapa se pondria
en marcha en tres fases: 1 de Marzo de 1988, 31 horas, 1 de

Septiembre de 1988 32 horas, y en Diciembre de 1988 33 horas.

Se establecid nuevas categorias o niveles, plazas de
3/4 de tiempo y tiempo completo mixto. La plaza de 3/4 de
tiempo tendria un valor de 30 horas en materia de
compatibilidad, mientras que el tiempo completo no es

compatible.

Por medio de estas plazas y compensaciones el E.S.E.B.
(Esquema de Educacidn Basica) apoyaria el funcionamiento de
la escuela publica, a través de la realizacibn de actividades
curriculares y de fortalecimiento curricular para mejorar la
calidad de 1la educacibn. Se entiende como actividades
curriculares las que se realizaran para el cumplimiento

directo de los objetivos del plan y programa de estudios.

Las de fortalecimiento curricular: Las que coadyuvan a
la consecucidbn de los mencionados objetivos, atencidbn a
servicios educativos (educacibn fisica, artistica,
tecnolbgica) programas preventivos y remediales (reprobacibn,
atraso, desercibn), comités de seguridad, educacibn ambiental
y otros. Esto de 20 a 25 horas frente a grupo el resto del

tiempo sera para el desempefio de actividades cocurriculares,
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seghn el desarrollo de las mismas y del plan especifico a

desarrollar.

Los ambitos que se podian desarrollar dichas actividades
eran en: Lo pedagbgico, fisico y social y tenderian a
desarrollar armbnicamente todas las facultades del ser humano
teniendo como centro el educando. Algunas actividades a
desarrollar eran: elaboracibn de material didactico, visitas
domiciliarias a los alumnos atrasados, formacidbn de circulos
de estudio, promocibn de campafias de ahorro escolar,

actividades manuales, deportivas, ecolbgicas, etc.

En el caso del tiempo completo mixto era equivalente a
40 horas por 1lo tanto incompatible con otra plaza. El
desempefio de sus labores deberia efectuarse necesariamente
medio tiempo frente a grupo Yy el otro medio tiempo deberia
llevarse a cabo en el desarrollo de 1las siguientes
actividades, segln su naturaleza y plan especifico de
trabajo: Estudio sobre las causas que ocasionan la
reprobacibn, desercibn y la eficiencia terminal en educacibn
basica, analisis ¥y evaluaciobn de planes y programas
educativos, desarrollo de metodologias para el aprendizaje de
la lecto - escritura, de acuerdo a la idiosincrasia del nifio
mexicano, estudios regionales para producir libros de texto
para apoyo del aprendizaje de la historia ¥y geografia del

medio donde se desarrolla el alumno y otras actividades.

156614
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Este esquema lejos de mejorar a los maestros que
hicieron un esfuerzo por prepararse, se convirtid en un
cuello de botella, sobre todo para los de 3/4 porque por
doscientos pesos mas a la quincena se les quitd el derecho de
cubrir interinatos, concursar en doble plaza que sin tanto
requisito tenian mejor remuneracibn, mas cuando pretendieron
renunciar a los 3/4 de tiempo, se encontraron con la sorpresa
de que era irrenunciable, lo que tenia que hacer era buscar
un maestro interesado en los 3/4 y permutar de nombramiento

cosa por demas dificil.

Esto trajo como consecuencia el enojo de la mayoria de
los maestros y el rechazo a las actividades cocurriculares,
en el mejor de los casos presentaron proyectos que en eso

quedaron.

C) La Carrera Magisterial.

La Carrera Magisterial es planteada por primera vez en
el primer congreso extraordinario del S.N.T.E. en 1990,

celebrado en Tepic, Nayarit.

En el segundo Congreso Nacional se reitera la propuesta
de establecer la Carrera Magisterial como una estrategia
integral, que logre el doble propbsito de elevar la calidad

en los servicios educativos, pero que al mismo tiempo
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signifique beneficios concretos que mejoren la economia de

los maestros que accedan a ella.

Atendiendo estos propbsitos el 18 de Mayo de 1992 se
firma el Acuerdo Nacional para 1la Modernizacibn de la
Educacibn Basica (A.N.A.M.E.B.), por el ejecutivo federal,
los gobiernos del 1los estados y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacibn, se dispone la creacibn de la
Carrera Magisterial, a fin de dar un impulso decidido al
arraigo y motivacidn del maestro en respuesta a la demanda

del (S.N.T.E.).

De esta manera la Carrera Magisterial se podria definir
como "Un sistema integral de promocibn horizontal, el cual
incluye un esquema de mejoramiento salarial que estimula la
profesionalizacibn, la actualizacibn y el arraigo al tiempo
que promueve una mayor participacion del docente en su

escuela y su comunidad".

Teniendo como objetivos:

1) Elevar 1la calidad de la educacibn, reconociendo y

estimulando la labor de los mejores maestros.

2) Reforzar el interés en la actualizacidbn profesional del
magisterio, al ofrecer mejores niveles de remuneracibn a

mayor calidad docente.
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3) Reconocer el desempefio, ¥y la permanencia del maestro en el
servicio docente, asi como su preparacibn académica, sus

conocimientos y su asistencia a cursos de actualizacibn.

4) Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes
en el nivel educativo y en el lugar donde trabajan,
reconociendo a aquellos que prestan sus servicios en escuelas
ubicadas en comunidades de bajo nivel de desarrollo y escasa
atencidbn educativa, con base en los criterios definidos por

la Comisidbn Mixta S.E.P - S.N.T.E. de la Carrera Magisterial.

5) Generar esquemas que promuevan una mas amplia
participacibn del maestro en la escuela y 1la comunidad,
propiciando un mayor reconocimiento a la actividad docente,
de manera que se logre revalorar el esfuerzo y la

participacidn social del maestro.
D) Lineamientos de la Carrera Magisterial.

Presenta tres modalidades de participacibn: Profesores
frente a grupo; docentes en funciones directivas de
supervisibn y comisionados, asi como docentes en actividades

técnico-pedagbgicas.

Me avocaré al primero: La Carrera Magisterial constituye
un sistema escalafonario de promocibn horizontal, con sus

propias reglas y modalidades en el que se comprenden nuevos
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niveles en las categorias de los maestros de educacibn basica
que son: na",  "B", net, "D" vy "E", Seguira existiendo

categoria inicial, pero con un Salario profesional.

Cada afio determinaran entre 1la S.E.P., las autoridades
educativas de los estados y el S.N.T.E., el numero de plazas
de nueva incorporaciobn & por ser promovidas en cada nivel,
modalidad vy entidad federativa, de acuerdo con los techos

financieros y con los lineamientos de la propia carrera.

E) Para su ingreso Yy promocion.

1.- Podran participar todos los maestros de educacibn basica
que cuenten con nombramiento definitivo, © provisional sin
titular. Pero se han dado casos en gqgue Se€ han lnodifiqado
estos requisitos, como en Mexicali, B.C.N., en donde
ingresaron todos los profesores comisionados en el sindicato;
también en el D.F. algunos casos de ingreso de secretarios,
de supervisores escolares, reconocido por elloé como un logro

fuera de 1la normatividad (5).

2.- Para su ingreso debera:

- Llenar la cédula de inscripcion.

- Demostrar la preparacidn profesional.
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- Acreditar satisfactoriamente la evaluacibn de conocimientos
y aptitudes de los docentes, asi como el examen aplicado por
1a S.E.P. para constatar la actualizacibn y desarrollo

académico del nivel que imparte.

- Acreditar la antigiiedad en el servicio.

— Contar con la acreditacidén de los cursos de actualizacibn y
superacibn profesional que la S.E.P. o la autoridad educativa

determine.

- Para promoverse comprobar la permanencia en cada uno de los

niveles.

- FEn cada ciclo escolar se haran las evaluaciones a los

maestros para determinar quienes seran admitidos.

- E1 personal que durante el ciclo escolar tenga una ausencia
injustificada de 15 dias no podra participar por ese afio

escolar.

F) Sistema de Evaluacibn.

Con el propbsito de cumplir con el objetivo de 1la
Carrera Magisterial en cuanto a las caracteristicas ¥y
perfiles que se requieren para que los maestros se incorporen

a sus beneficios, se presenta el sistema de evaluacibn, cuyo
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propbsito es medir en términos de valores, los rangos O
factores indispensables para determinar su ingreso ¥

promocibn en los distintos niveles. Estos factores son:

1. Antigliedad:

Este factor tiene una doble funcibn: Para ingresar O
para promoverse. La acreditacidn se hara mediante la
presentacion de una constancia de prestacibdn de servicios,
expedida por la direccibn de personal de cada entidad
federativa. Se le asignarid un puntaje segln sus afios de

servicios:

ANOS DE SERVICIO PUNTUACION
i

2 5

3 5.2
4 5.4
5 5.6
6 5.8
7 6.8
8 6.2
9 6.4
i@ 6.6
11 6.8
12 7.8
13 7.2
14 7.4
15 7.6
16 7.8
17 8.8
18 g.2
19 8.4
2@ 8.6
21 8.8
22 9.0
23 9.2
24 9.4
25 9.6
26 9.8
27 10.8
28 19.8
29 16.9
3@ 18.0




Se pretende promover en el maestro el arraigo
profesional vy laboral y para ello se da, por cada afio de
servicio 2 décimas y a partir de los 27 se estanca en 10
puntos ¢(Serd posible que tenga arraigo con la puntuacibn
otorgada?. La experiencia de afios de servicio es poco
valorada ya que cuando se puede obtener la mas alta
puntuacibn, el maestro estd a punto de jubilarse. Pero aun
con 60 afios de servicio no pasa de 1los 10 puntos. La
experiencia no ha sido valorada ni antes ni en la Carrera

Magisterial pues por cada quinquenio se recibe $15.48 pesos.
2. Grado Académico:

Consiste en la acreditacidn documental de 1los grados
académicos adquiridos para alcanzar su formacibn y desarrollo
profesional. Los documentos son titulo o cédula profesional.
Para su ingreso o promocibn a cada profesor se le asignaré

una puntuacibn en base a la tabla siguiente:

GRADO DE FORMACION ACADEMICA ¥ PROFESIONAL

#
EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y GRUPOS AFINES PUNTAJE
NORMAL BASICA (PLANES 2,3 ¥ 4 ANOS)

NORMAL BASICA LICENCIATURA
UPN LICENCIATURA:

MAESTRIA:

DOCTORADO:
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En este punto 1la inconformidad del maestro estriba en
una ‘gran contradiccibn pues por un lado se pretende la
preparacibon y profesionalizacibn y para ello se otorga 16 2
puntos a 4 afios de preparacibon si es licenciatura b6 2 si es
maestria, y por asistir a tres dias de cursos de

Mactualizacibn'" se otorgan tres puntos.

No se valora el esfuerzo que realizan maestros Yy
maestras para cursar un posgrado o© licenciatura pues durante
4L afios sacrifican sus tiempos de esparcimiento, familia ¥y

exponen su salud fisica y mental.
3, Preparacibdn Profesional.

con el fin de conocer el nivel de preparacibn
profesional, 1la capacidad académica, asi como el grado de
actualizacibn que tienen los profesores respecto a las
materias que imparten, se evaluaran los conocimientos
fundamehtales que se requieren para la practica docente en el
subsistema que corresponda. A ningln profesional se le exige
que demuestre peribdicamente sus conocimientos a través de un

examen.
Los maestros contamos con un documento comprobatorio gque

certifica nuestra preparacibon ¢(Por qué el examen entonces Yy

las demas profesiones también se van a evaluar cada afio?.
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Los resultados obtenidos serviran para estimular a los
docentes que hayan realizado esfuerzos para mantenerse
preparados Yy actualizados, lo que demostrardn con la

acreditacidbn del examen de conocimientos.

En el nivel de preparacibn que demuestren en dicha
evaluacibn incidirad en la puntuacidn que, sumada a los demas
factores y requisitos permitird determinar quien pasa al

siguiente nivel.

La calificacibn y aplicacidn serh responsabilidad de las
autoridades educativas en cada entidad, con base a la norma
establecida por la S.E.P., toda informacibn a dicha
evaluacibn serd confidencial. Con la informacidbn obtenida
habran de disefiarse cursos para atender los contenidos que
sean necesarios para mejorar el desempeiio de los docentes.
Pero como los resultados reales del examen nunca son
conocidos por el profesor, no sirve como retroalimentacidn
porque no se sabe cuales fueron sus errores o sus aciertos y

tiene que esperar un afio para saber el resultado.

Para la evaluacibn se les ubicari en grupos de docentes
considerando tanto el tipo, nivel y modalidad en el que
laboran, como las condiciones de oportunidad de superacibn y

actualizacibn de la localidad donde viven.
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La puntuacidbn maxima serhd de 25 puntos y para obtener el

puntaje de este factor se aplicari la siguiente formula:

Puntaje = (% acumulado) x 25/100

En 1992 empezb la modalidad de la Carrera Magisterial y
a cinco afios de puesta en marcha, no se han diseflado 1los
contenidos para mejorar el desempefio del profesor por el
contrario se le ha atiborrado de trabajo burocratico al
l1lenar una serie de documentos que tiene como consecuencia
descuido del trabajo pedagbgico, y no se ha visto un cambio
cualitativo de la educacibn con la puesta en marcha de 1la
Carrera Magisterial. Por el contrario en este apartado 1la
modernizacibn y profesionalizacibn son vocabulario de moda,
al contradecirse con aplicar un eXamen antipedagbgico de
corte tradicionalista y memorista, pues el maestro al
preparar su clase lleva una guia y un manual de consulta mas

nunca memoriza para exponer su clase.

El examen se aplica en un dia no laborable, el aplicador
es de origen desconocido, esto provoca que la relacibn entre
aplicador y examinador no sea la técnica adecuada.
Inconformidad y molestia resulta por el trato irrespetuoso
que propicia la vigilancia y la desconfianza propios de 1la

cultura del examen.
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Cuando se obtienen 1los resultados, 1la puntuacibdbn se
entrega en forma confidencial al maestro, manejandose por
parte de las autoridades otra puntuacion. También encontramos
grandes contradicciones, pues hay maestros que obtienen mas
baja puntuacibn de la establecida para pasar a otro nivel b
no hicieron ningln tramite o examen Yy entran a otra
categoria. Me parece sospechoso tal parece que mas gque por
méritos propios es por azar del destino b alglun "mano santa"
interviene para ser el afortunado. Lo cierto es que cada dia

pierde credibilidad.

4. Acreditacibn de cursos, talleres; seminarios y modalidades
afines de actualizacion, capacitacidbn y superacibn del

magisterio.

Con el propbsito de resolver la falta de actualizacidn
para los docentes se han disefiado programas de modernizacidn
para fortalecer el aprendizaje en algunas materias como:
Matematicas, Espafiol, Historia, Geografia, Civismo, Salud y
Ecologia. La S.E.P. ¥ las autoridades educativas de cada
estado "se comprometen" a programar anualmente cursos,
talleres, y seminarios para la actualizaciodn, capacitacidbn y
superacibn profesional. Cuya acreditacibn le otorgarad 12
puntos y 3 puntos por cursos extras, siempre Y cuando sean

instituciones reconocidas para ese efecto.

34



Para el otorgamiento de 1los 12 puntos se aplicarad 1la

siguiente formula:

PUNTAJE: CA/CP x 12

CA Créditos obtenidos en cursos acreditados.

cP Total de créditos en cursos programados por la autoridad

educativa del estado.

A mas de 4 afios de la puesta en marcha los Cursos u
otras modalidades no han llegado y los programas disefiados
para fortalecer todas las materias ha brillado por su

ausencia, asi como los 12 puntos prometidos.

(Qué pasa con las autoridades al no realizar los cursos
a los que se comprometieron?, ¢(No seremos los maestros 1los
culpables por no exigir y recordar a las autoridades a lo que

se comprometieron y que no han cumplido?.

5. Desempefio Profesional.

Se entiende por desempefio profesional, 1la suma de
acciones que cotidianamente realiza el maestro en la
interaccibn con sus alumnos durante el proceso educativo, con
el fin de obtener resultados significativos en términos de

productos de aprendizaje y cambios de conducta. Su evaluacibn
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esth dirigida principalmente a elevar la calidad de educacibn

y a propiciar cambios positivos en la practica docente.

Los aspectos a evaluar son:

1) Planeacibn del proceso ensefianza ~ aprendizaje.

Se entiende el proceso anticipatorio que permite prever,
la dosificacibn de objetivos o contenidos, por escrito y en
forma ordenada, asi como los recursos didacticos que se

emplearan en el ciclo escolar.

Para 1llevar una adecuada planeacibn se considerarin

cuatro indicadores:

a.- La evaluacibn diagnbstica.

Es la que aplica el profesor al inicio del curso y le
permite conocer el estado que guarda el alumno en relacidén
con la materia de estudio. En este indicador se puede obtener

de 0 a 8 puntos.

b.- Planeacibn del curso.

Es la que se realiza para organizar de manera anticipada
las etapas del aprendizaje, los recursos, los tiempos y la

evaluacibn, elementos requeridos para el logro de objetivos.
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La puntuacidbn sera de 0 a 6 puntos.

c.- Planeacibn sistematica y peribdica del trabajo escolar.

Consiste en las actividades a realizar durante una
unidad o clase. Esta planeacibn requiere que el maestro
adecué, replanteé o haga ajustes en funcidn de los resultados

de su evaluacibn. Aqui se obtienen de 0 a 6 puntos.

2) Desarrollo del proceso ensefianza - aprendizaje.

Se entiende por ello al conjunto de etapas sucesivas que
involucran de igual modo al alumno, al docente y a los
contenidos. Este proceso permite al educando desarrollar la
capacidad de relacionarse con su entorno Yy actuar sobre la
realidad que lo rodea. Este desarrollo comprende una serie de

puntos:
a.- La aplicacibn de estrategias didhcticas.

Aqui se calificard no solo la situacibn didactica,
entendida ésta como toda actividad intencionada que permita

al alumno adquirir conocimientos o desarrollar habilidades,

destrezas, habitos, valores y actitudes.
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Su desarrollo, el material didactico empleado, las
formas de evaluacibn, la comunicacibn maestro - alumno Yy
principalmente las actividades de integracibn que desarrolla.

En este indicador se puede tener de 0 a 10 puntos.

b.- Evaluacibn de aprendizajes no cognoscitivos de los

alumnos.

E1 maestro debe evaluar ademis del aspecto cognoscitivo,
el desarrollo de actitudes, habilidades ¥ destrezas que
conlleva 1la formacibn integral del educando. Se pueden

obtener de 0 a 5 puntos.

c.- Deteccion, atencibn y/o canalizacibn de alumnos con

problemas de aprendizaje o requerimientos de nivelacibn.

Este aspecto considera la nivelacibn para los alumnos
atrasados y canalizar a los que requieran educacibn especial.

Corresponde de 1 a 5 puntos.

d.~ Vinculacibn con los padres de familia.

Se refiere a la relacibn que el profesor establece con

los padres de familia con el propbsito de informar de los

avances y/o problemas Yy consolidar los logros planteados. Si

se cumple lo requerido tendra de 1 a 5 puntos.
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e.- Cumplimiento de las unidades programaticas.

Como fruto del diagndstico el profesor adecuarad el
programa, lo cual no indica que lo abandone. El docente que
cumpla con las unidades programiticas propuestas obtendra 5

puntos 0 una proporcibn de acuerdo a lo logrado.

f.- Aprovechamiento escolar.

Para evaluar este aspecto se aplicard un examen al grupo
(pero solo lo aplican a 25 alumnos) en la primera quincena de
Junio y en base al promedio que obtengan se le darad una

puntuacibn al maestro, que va de 0 a 20 puntos.

3) Participacidn en el funcionamiento de la escuela.

Este factor comprende la asistencia, la puntualidad, la
observancia de la normatividad, la participacibn en los
brganos colegiados y en comisiones, asi como la colaboracibn
que preste el maestro en lo administrativo en el mejoramiento
de los recursos técnicos ¥y materiales que permitan el avance
del proceso ensefianza - aprendizaje y el logro de 1los

objetivos programaticos.

a.- Asistencia.
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Se entiende como la concurrencia cotidiana del profesor
a la escuela, con el grupo que le fue asignado, sin
considerar las inasistencias que por derecho tiene. Se
obtendrad 8 puntos si se cuenta con el 95% de asistencia como

minimo, en caso de un porcentaje menor tendra 0 puntos.

b.- Puntualidad.

Se entiende como la cualidad de asistir en el horario
establecido de acuerdo al reglamento correspondiente. Se le
asignara 4 puntos si tiene un 95% de puntualidad como minimo,

si es menor su porcentaje tendrid O puntos.

c.- Observancia de 1la normatividad institucional técnico -

administrativa.

Comprende el conjunto de reglas que permiten la marcha

de la escuela. Se asignarad de 0 a 2 puntos.

d.- Participacibn en reuniones técnico - pedagbgicas.

Se entiende como 1la colaboracibn en reuniones para
analizar y dar recomendaciones para el mejoramiento del
trabajo académico y la actualizacibn. Se valorara la
creatividad propbsitiva asi como la cooperacibn en comisiones

que se le asignen. Podra obtener de 0 a 6 puntos.
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e.- Participacibn en la realizacibon de actividades civicas,

de salud y culturales de la escuela.

Comprende el trabajo al organizar ¥y conducir actividades
que fomenten el amor a la patria, juegos organizados que
impliquen ejercicios fisicos, prevencibdn de enfermedades, la
conservacibon ¥y mejoramiento del medio ambiente ¥ la
preservacibn de la identidad vy la cultura nacional. Puede

obtener de 0 a 2 puntos.

f.- Buen uso Yy mejoramiento de las instalaciones Yy equipo de

la escuela.

Se entiende como el cuidado que tenga el profesor de los
recursos fisicos de la escuela, asil como su mantenimiento
preventivo, permanente y Ssu mejoramiento, como el uso
concreto para los fines destinados. Podra obtener de 0 a 2

puntos.

4) Participacibn en la interaccibn escuela - comunidad.

Es la interaccidn comprometida del profesor con los
padres de familia, 1los directivos escolares, los demas
maestros y los alumnos del plantel, para el mejoramiento de
las relaciones de la escuela con la comunidad, para el

mantenimiento ¥ ampliacibn de la infraestructura material y
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técnica de la escuela, asi como para el mejoramiento de 1la

comunidad.
a.- Fomento de la relacibn escuela - comunidad.

Incluye el desarrollo de actividades académicas, coOmo
culturales, para mejorar 1las relaciones familiares de 1los

padres con los alumnos.

También se podra promover proyectos que ayuden a elevar
la calidad de vida de la comunidad, sobre todolaquellos que
resuelvan problemas ecolbgicos, de comunicacidn, justicia
social, de administracidn publica, de mejorar la
infraestructura, material y técnica de la escuela. Con esto

podra obtener de 0 a 6 puntos.

E1 factor Desempefio Profesional de acuerdo a 1la
puntuacibdn que da la Carrera Magisterial es una
contradiccibn, por un lado se habla de la profesionalizacibn,
pero al mismo no se tiene la confianza de que existan
maestros con la capacidad suficiente para alcanzar 1las
mhximas puntuaciones, que darian un total de 80 puntos,

mientras el puntaje maximo es de 35 puntos.

,Dbnde quedan los 45 puntos restantes?, (En base a qué

solo dan 35 puntos como maximo?.
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Todas estas actividades no contribuyen a que el maestro
tenga un mejor desempefio frente al grupo, dado que

representan fuertes cargas de trabajo.

E1 organo evaluador, también cuenta con fallas, no se
rompe el verticalismo pues el director sigue siendo 1la
autoridad, y esto se presta al momento de 1la evaluacibn, al

amiguismo o bien al revanchismo.

El brgano de evaluacidbn debiera tener un caracter
formativo, cuya finalidad sea mejorar el trabajo pedagbgico
en el curso y ofrecer una retroalimentacibn en los profesores
y no solo una simulacibn gque provoca divisibn entre los

mentores.

G) ¢Qué es la Inofesionalizacibn entendida por la Carrera

Magisterial?.

Dentro de los lineamientos de la Carrera Magisterial la
palabra Profesionalizacibn se repite mucho, aunque no la
defina claramente. El diccionario 1lo hace de la siguiente

manera:

Porfesionalizar o) Profesionalizacibn: Hacer que una
actividad que se realiza por "aficibn" pase a convertirse en
profesional. Hacer gque una persona pase de ejercer una

actividad por aficibn a ejercerla como profesibn.
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Hay que reconocer que la educacibn basica en México esté
atrasada y los gsalarios bajos, pero eso no indica que el
maestro trabaje por aficibn, porque aficibn es empefio,
interés, afecto, carifio y puedo asegurar que la mayoria de
los docentes hace muchos afios que perdieron esa aficibn, si
es que alguna vez ia tuvieron, Yy se esth en el magisterio
con apatias, porque toda su vida ha transcurrido en las
aulas, sin que el patrbn (S.E.P.) 1lo motive a superarse b le

dé estimulos por su buen trabajo.

Una prueba de 1la falta de aficibn es que no hay
investigadores, pese a que la U.P.N. (Universidad Pedagbgica
Nacional) tiene mas de 15 afios y uno de sus objetivos era la
formacibn de investigadores. El maestro no lee, no crea LEs

aficionado?.

Por otro lado PROFESION estéh definida asi:

Profesibn: Trabajo u oficio al que alguien se dedica a
cambio de una remuneracibn ¥y particularmente los que

requieren una profesibn especial.

El magisterio cabria en la primera parte porque visto
asi, no hay mucha exigencia, en cambio la segunda parte habla
de una preparacibn especial por parte del patrbdn, ¢(los cursos
implementados nos darhn esa preparacibn especial? para que la

aficibn pase a ser una profesibn?.
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Se habla mucho, se exige mas pero el maestro es el tinico
profesional obligado a trabajar sin instrumental profesional
biasico, en muchas ocasiones ni aulas tienen. gi la Carrera
Magisterial pretende una profesionalizacibn, son varios los
aspectos que se deben tocar para lograrlo, indudablemente
implica un gran financiamiento para equipar a las escuelas,
de lo basico primero, (aulas, bibliotecas, areas deportivas,
etc.) ¥ paulatinamente introducir tecnologia de punta

(computadoras, laboratorios, comedores) .

Para el desarrollo ¥y actualizacibn del personal docente,
tener encuentros con especialistas, congresos donde escuche
nuevas propuestas y compartir su experiencia, asi como becas
para continuar preparéndose; sin embargo después de 5 afios de
su puesta en marcha todo ha quedado en buenos deseos, los
cursos nacionales no han sido impartidos ¥ los estatales
divagan y no tienen valor escalafonario. Se pretendid por
decreto profesionalizar al magisterio, darle un salario
profesional asi como elevar la calidad educativa, para estar

acorde con la firma del T.L.C. (Tratado de Libre Comercio).

La unica diferencia con los socios comerciales, es que
ellos tienen todo 1o necesario desde comedores, bibliotecas,
laboratorios Yy 20 alumnos coOmo maximo y ganan eéen dblares,
ademis de pertenecer al primer mundo. Si se pretende que
exista una profesionalizacibn, significaria que el maestro

tuviera tiempo completo, medio tiempo frente al grupo y el
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otro medio tiempo a su preparacibdn y actualizacibn, para
quitarse del multichambista que es medio maestro Y medio
comerciante o bien con doble plaza que no permite la
elevacibn de 1la educacibn por el agotamiento mental y fisico

al que esté expuesto el profesor.

H) Pros y contras de la Carrera Magisterial.

Puesta en marcha:

1.- Los discursos ¥y la iniciativa oficial.

El1 mes de Mayo cuando se celebra la firma del A.N.M.B.
(Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacidn
Basica), el presidente en turno Carlos Salinas enumerd 1las
prioridades educativas y destaco: "Vamos a crear una
auténtica Carrera Magisterial, para que puedan progresar sin
dejar sus clases por andar buscando otro trabajo; asl que
muchos maestros ganaran incluso mas que algunas autoridades
administrativas. Vamos a premiar a los mejores y a los mas

preparados'.

En las negociaciones g, E.P. - S.N.T.E., la S.E.P.
argumentd que en una primera fase, se incorporaria el 30% de
los docentes. En tres afios segun la S.E.P., la totalidad de

los profesores se habran incorporado a la Carrera
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Magisterial; y en cinco todos tendran posibilidad de

promoverse.

Ernesto Zedillo titular de la S.E.P., el 22 de Mayo de
1992 dijo: "Creo que al profesor hay que darle su lugar por
si mismo, y me parece dque fue muy lamentable esa moda en que
se dijo que para ser profesor habla que ser como los otros
licenciados. Lastima que no hubo mucha gente que se opusiera
a esa reforma. Nosotros ahora 1lo vamos a rectificar y

esperemos hacerlo con el apoyo de ustedes"

... La Carrera Magisterial es un aporte sin precedentes que
tiene un rico potencial para mejorar el ingreso de 1los
docentes de educacidn basica, estimular su desarrollo
profesional, promover su arraigo e impulsar wuna mayor

participacibn de 1a escuela en la comunidad.

La Carrera Magisterial recupera a la escuela como centro
de la dinamica comunitaria, reconoce y apoya a los maestros
que sirven en las regiones mas pobres e introduce por primera
vez, una alternativa que hace del propio educador, de su
formacidbn, de su desempefio, de su entrega, un factor central

para su promocidn. ..

... La Carrera Magisterial contribuirad al esfuerzo de 1la
sociedad para gque la escuela publica sea promotora de una

educacibn para la libertad, la equidad y la prosperidad, de
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una educacibn para el desarrollo, de una educacibn que enseifie

a amar y a defender a la patria.

La Carrera Magisterial tiene que ver con la democracia,
con la justicia social y con el desarrollo: expresa el
compromiso del S.N.T.E. con una politica social que abra
espacios a los mexicanos para crecer como seres humanos, que

favorezca la permeabilidad y el progreso...

... ©La Carrera Magisterial es un esfuerzo integral e
integrador que vincula la calidad de la enseflanza con lo que
el pais requiere, es un proyecto que asume la
corresponsabilidad del estado y el magisterio con el
mejoramiento educativo... Estamos, deveras asl lo creo, ante

una medida que tiene un potencial disparador enorme.

Intervencibn de la profra. Elba Esther en la ceremonia

de anuncio de la Carrera Magisterial el 14 de Enero de 1993,

2.- Evaluacibn extra institucional de su puesta en operacibn.

El pasado 18 de Mayo fue suscrito y dado a conocer el
A.N.M.E.B., no dejb de causar estupor Yy preocupacibn en
amplios sectores del pueblo y principalmente en el educativo.
Pese a contener aspectos educativos VY docentes, el punto

fundamental del Acuerdo, es la descentralizacibn del sistema
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educativo nacional, en lo que se refiere a la educacibn

basica, normal y de ensefianzas especiales.

La descentralizacibn que se impone pretende encubrirse
con la especie de un autentico federalismo educativo que
promueva una nueva participacibn social, para este efecto se
cita al texto constitucional que dice; "El congreso de la
unidn con el fin de coordinar y unificar 1la educacibn en toda
la Replblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcibdn educativa entre la federacibn, 1los
estados y los municipios". En este sentido se hace referencia
a la ley federa de educacibn, la que a su Vvez dispone que la
federacibn podra celebrar convenios con los estados Yy
municipios para coordinar O unificar dichos servicios. De

esta manera formal se le da sustento legal al acuerdo.

Lo que en realidad pretende el estado mexicano en aras
de desplegar su proyecto modernizador es deshacerse del peso
que le ha significado el financiamiento de la escuela
publica. Seglin el convenio no solo se traslada a 1los
gobiernos de los estados los servicios educativos que
administra la S.E.P., sino también los recursos necesarios.
Esto serid por un determinado tiempo porque a la larga los
gobiernos estatales haran lo propio hacia los municipios que
al no poder financiarlo se dejara espacio a la iniciativa

privada.
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La propuesta del S.N.T.E. para establecer un sistema
escalafonario de promocibn horizontal dque estimularad la
preparacibn, experiencia y eficiencia del maestro, tuvo su
eco en un principio en la Carrera Magisterial. Si bien desde
su aparicibn no fue bien vista por tratarse de la moda
sexenal hoy con su titubeante puesta en marcha ha generado
inquietud ¥ enorme descontento al descubrir que la mejora
salarial prometida se reduce a una élite, que a los
encargados de orientar a los maestros los hicieron renunciar,
a los que se encontraban en la categoria "A" y pasarian a la
plaza inicial y que después de titularse antes de 1997
podrian acceder a la categoria "BC", sin embargo hay varios
profesores ya titulados y continltan en la categoria inicial,
la calificacibn de la tltima promocidn en 16 que respecta a
desempefio académico la comisibn de Carrera Magisterial se
saco de 1la manga una formula para hacer mas justos 1los
resultados, puesto que mas del 85% de las escuelas del pais
pusieron el maximo de puntajes, ahora previendo esto se
amenazd en cancelar el centro de trabajo que su personal
llevara un maximo, los resultados confidenciales llegan a los
maestros con puntajes tan bajos que decepcionan y causa el

enojo de muchos de ellos.

En el marco operativo es importante sefialar que los
comentarios mas criticos se deben a los errores de aplicacibn
de caracter logistico, en una informacibn insuficiente e

inoportuna, e€en temarios para la aplicacibn del examen, fuera
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de todo conocimiento profesional ya que estos deben ser
claros, oportunos Yy menos selectivos; se debe realizar
evaluaciones peribdicas al quehacer docente, pero no juzgando
al docente por una medicidn de conocimientos recordados, sino

valorando al maestro en toda su dimensibn.

La Carrera Magisterial no va a elevar por decreto la
calidad de la educacibdn, dentro de 1los problemas mas
generales y de dificil solucibn se encuentra el de la crisis
econbmica y el creciente endeudamiento que afecta a 1los
paises de América Latina  y de otras A&reas, 1lo que ha

repercutido en el atraso tecnolbgico, productivo y social.

También sabemos que han dominado las orientaciones
monetaristas para buscar la salida a la crisis, con la
consecuente disminucibn del gasto piiblico dentro del cual se

ha castigado particularmente el dedicado a la educacibn.

Otro dato es que mientras se aspira a que la poblacibn
tenga como promedio de escolaridad la primaria, en el Gltimo
ciclo escolar hubo mas de 300 mil nifios que no tuvieron
acceso a la escuela basica, hay mas de 15 mil comunidades sin
maestro, se pagan muy bajos salarios a los maestros de todo
los niveles, se ha desplazado a las universidades publicas de
la investigacibn para el sector publico, en beneficio de las

privadas.
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Un problema de mayor importancia es la crisis del
trabajo docente: Su desvalorizacidn acelerada en las dos
ultimas décadas, como producto de las condiciones salariales
y laborales del profesorado, la presiobn oficial y social para
responsabilizar el maestro de la mala calidad de la educacibn
y como sintesis el desinterés de 1los propios docentes a su
trabajo. Aunado a lo anterior, dominan en todos los niveles
educativos formas de ensefianza apoyadas en la memorizacibdn,

la repeticibn rutinaria y una orientacidn enciclopedista.

Esto se debe en gran medida a la falta de recursos Yy
apoyos para la tarea docente. Factor decisivo de la calidad
educativa es el tiempo, la carga de trabajo administrativo y
operativo de los maestros, se ha reducido a escasas dos horas
de jornada efectiva frente al grupo. Es imprescindible buscar
medidas para defender el tiempo de ensefianza: Simplificar la
documentacibn y la administracibn prever tiempos para las
actividades de capacitacion, juntas, etc., financiar 1los
costos de operacibn de las escuelas sin afectar el tiempo de

los maestros de grupo.

La eficiencia terminal se ve afectada ademis por la
incompatibilidad entre la estructura escolar actual y la
sobrevivencia de 1la familias y nifios en las condiciones
socioeconbmicas actuales. Los costos efectivos de la escuela
"gratuita', la necesidad de trabajar a temprana edad y de

trasladarse continuamente en busca de trabajo, la pertenencia
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a grupos incompatibles con la escuela, el costo ¥y esfuerzo
por sobrevivir en el campo y la ciudad son factores que deben

de tomarse en cuenta para redisefiar la organizacibn escolar.

La actual estructura de empleo en primarias propicia la
busqueda de ocupaciones paralelas, generalmente ajenas al
ambito cultural vy al eventual abandono del magisterio por

muchos maestros.

La improvisacibn masiva de maestros de primaria, se
vislumbra como escenario probable hacia fines de este siglo,
de no establecerse estimulos para el ingreso y la permanencia
en la profesibn, que sean competitivos con otras opciones. El
sueldo es solo un componente de las condiciones de trabajo
docente. Las condiciones materiales ¥y culturales en que Sé€
realiza este trabajo constituyen obstaculos igualmente

importantes.

Entre ellos la distribucibn del tiempo, las condiciones
laborales de salud, 1a falta de acceso a la cultura, el

caradcter vertical ¥y autoritario de 1la gestibn educativa y

sindical.

(5) TYLER ELENES, Nora Esperanza. ";,Carrera o Dbarrera
magisterial?" Un estudio preliminar del impacto en los
docentes de primaria. En revista Pensamiento Universitario,

C.E.S.U. - U.N.A.M. Numero 86, México 1997, pp. 83
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CONCLUSIONES

1.- La Carrera Magisterial surge de manera antidemocratica,
la lider en ese entonces, firma el acuerdo de manera personal

y a espaldas de los maestros.

2.- A cinco afios de su puesta en marcha, la Carrera
Magisterial no ha cumplido los objetivos propuestos de elevar
la calidad de la educacibn, seguimos siendo un pais de
reprobados, con un promedio de tercer grado de primaria. El
salario profesional prometido al maestro, sigue siendo eso,
una promesa, ya dque a los escalones para ganar mas que un
funcionario les han puesto una barrera y el maestro tiene que
continuar siendo 1/2 tiempo maestro y el otro medio taxista,
tianguero, vendedor, etc., para completar su gasto familiar o
debe tener doble plaza con el desgaste fisico ¥y mental que

esto provoca.

Por consecuencia el anhelado reconocimiento de la
sociedad al maestro no se ha dado, entre otras cosSas porgque
al vivir en un pals capitalista nos miden con: '"Tanto ganas
tanto vales'" y como los salarios estan por abajo, asi

continia la imagen del profesor.
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3.- La Carrera Magisterial no ha cumplido , porque el plan
tan ambicioso, carece de recursos econbmicos suficientes, lo
que provoca en parte la corrupcibn, el compadrazgo, el
amiguismo, el poner mil trabas. Como el caso de los egresados
de la U.P.N. ponerles un tope para titulacidbn o no poder
ingresar a la categoria "BC" transitoria por no haber
renqnciado tres afios antes de titularse a la categoria "A" y
devolver el dinero logrado por tener los estudios

reglamentarios en el esquema bésico.

4. - La_Carrera Magisterial ha traido como consecuencias la
divisibn de los maestros, porque algunos de ellos estan en
una categoria mas alta sin la preparacion necesaria. También
ha provocado el individualismo, al querer el profesor ganar
la batalla de manera personal sin importarle los métodos o lo

que tenga que hacer para lograrlo.

Lo cierto es que no se han visto los logros obtenidos
por la Carrera Magisterial, las escuelas contintian igual vy
los profesores que estin en el esquema contintian con su

practica cotidiana igual que el resto de la institucidn.

5.- Es preciso hacer un alto para evaluar 1o que ha sido
hasta ahora la Carrera Magisterial por medio de un
"reterendum" a todos los maestros que estin integrados en

ella y hacerle las modificaciones necesarias con el fin de

156614
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que cumpla sus objetivos de elevar la calidad de la educacibdn

y darle un lugar de reconocimiento al profesor.

6.- La Carrera Magisterial tendra que elevar su presupuesto y
reducir los tramites burocraticos para pasar de una categoria
a otra y poner mas atencibn a las cuestiones pedagbgicas ¥y
técnicas, asi como dotar a las escuelas de tecnologia de
punta, donde su finalidad sea desarrollar la creatividad

inventiva y la iniciativa del alumnado.

7.- La Carrera Magisterial debe apoyar Yy dar todas las
facilidades a los profesores que deseen continuar
superandose, como becas, intercambio de maestros con otros
paises mas adelantados al nuestro con todo pagado, reducir el
ntimero de alumnos a 25 como maximo, y otorgar una salario
profesional que lo quite del multichambismo para que dedique
su tiempo a preparar sus clases, hacer visitas domiciliarias,
investigaciones Yy creacibn de métodos que vayan de acuerdo a

la idiosincrasia de nuestros alumnos.

3o0lo de esth manera se podra lograr las pretensiones de

la Carrera Magisterial.

8.- Si Carrera Magisterial es un programa para mejorar la
calidad de 1la educacibn, en tal sentido, la evaluacidbn del
maestro debiera ser un proceso progresivo de desarrollo hacia

practicas que efectivamente mejoren los procesos de ensefianza
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y aprendizaje, y no ser tan sblo un instrumento
clasificatorio, de control ¥y discriminacibn. Antes bien,
debiera considerar las condiciones reales en las cuales el
maestro desarrolla su trabajo y los logros concretos que esté
obteniendo, es decir, debiera promoverse una especie de retos
tanto personales como escolares de cara a las situaciones

concretas de ensefianza y aprendizaje.

Si bien es cierto que el desempefio del profesor es uno de
los elementos fundamentales en la determinacibn de la calidad
de los procesos ¥ productos de aprendizaje, cabe destacar que
los resultados del trabajo académico estan determinados por
miltiples factores que lo trascienden a €l y al centro
escolar, por lo que se hace necesario enfatizar que la
actuacibn del maestro depende en Dbuena medida de 1las
condiciones de trabajo, mismas que le ofrece posibilidades o

limitaciones.

En este sentido, los procesos ¥y productos de aprendizaje
no dependen enteramente de él, sino también de los medios que
la escuela y el ambiente escolar y social le ofrecen, tanto
en calidad como en cantidad y oportunidad para alcanzar 1los
objetivos educacionales. Una evaluacidbn de los profesores que
desconozca el funcionamiento de la institucibn educativa, los
procesos de administracibn ¥y gestibn, las condiciones de
trabajo docente, asi como 1la vigencia ¥y validez de 1los

contenidos escolares, no aportaréi los elementos
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indispensables para mejorar 1la calidad educativa como

reiteradamente se afirma.

Habria que entender que no basta con la buena voluntad y
el compromiso que el maestro asume cotidianamente para
mejorar O superar el tan reiterado deterioro educativo; se
requiere de un real y auténtico apoyo institucional que sea
sensible a las carencias ¥y necesidades de la escuela primaria
en México, amén de una evaluacibn profunda que involucre a
todos los elementos que intervienen en el proceso educativo y

no Unicamente a los profesores. (6)

(6) VALDEZ ARAGON, Silvia. "Carrera Magisterial: Una mirada

desde los docentes". En revista Pensamiento Universitario

C.E.S.U. - U.N.A.M. Numero 86, México 1997. pp. 111
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