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INTRODUCCION

La Educacion Indigena fue establecida en el Estado de Yucatan hace poco mas de
30 afios y ha atravesado por diferentes etapas de desarrollo, desde la castellanizacion y las
diferentes estrategias didacticas para una educacion primaria bilingtie bicultural, hasta las
dos fases experimentales de educacion secundaria, sin olvidar los servicios asistenciales y
de capacitacion: Albergues, Centro de Integracion Social, Brigadas de Mejoramiento
Indigena y Programa de la Mujer Indigena; sin embargo atn cuando son tres décadas y
varias estrategias didcticas todavia no es posible hablar de un modelo de educacion
indigena por la heterogeneidad en el avance de cada una y la falta de integracion de todas
ellas.

El subsistema de educacién indigena citado se integra de elementos y
componentes sustantivos tales como: la investigacion educativa, la formacion y
actualizacion de los docentes, los planes y programas de los cuales, de educacion primaria
indigena solo se conocen planteamientos parciales; tampoco se sabé de alguna propuesta
de evaluacion integraI que aporte los elementos para conocer los logros o bien, rectificar,

redefinir o cambiar las estrategias y acciones del mismo.
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Lo anterior por si solo es motivo para abrir una linea de investigacion, pero, si a
ello agregamos la situacion que guardan las comunidades indigenas y la urgencia de
atender esta problematica, llamese eficiencia terminal, desercion, reprobacion, etc.;. se
convierte en una magnifica ocasién para realizar un primer acercamiento que examine
causas, elementos, fenomenos y revele tendencias y pautas a seguir.

Asi es como nos damos a la tarea de conocer la situacion de la educacién indigena
bilingiie - bicultural en el estado de Yucatan, en particular en la problematica siguiente:
La escasa investigacion educativa ha permitido el disefio parcial de unas propuestas
curriculares que solo contemplan algunos elementos del desarrollo lingtiistico, lo que ha
propiciado que los programas de formacion, actualizacion y superacion del docente, sean
en el mejor de los casos buenas intenciones o bien grandes esfuerzos institucionales o
individuales pero con poca efectividad, lo que ha limitado el desarrolio de la educacion
indigena en Yucatan

Este es un trabajo de investigacién bibliografica, el cual es conjuntado y analizado
para emitir un juicio mas proximo a la realidad en ejercicios posteriores y hecho en
forma multidisciplinaria.

Con el propésito de darle una secuencia logica al trabajo se dividio en 4 capitulos:
1. Definicion del Objétc de Estudio.

II. Politica Indigenista y Marco Juridico.
ITI. Elementos Fundamentales para el Desarrollo de la Educacion Indigena en la Entidad.

IV. Conclusiones y Sugerencias
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En el primero se dan los antecedentes de la educacion indigena en Yucatan
durante la época prehispanica hasta el cardenismo, los elementos que justifican el trabajo,
el planteamiento del problema, la hipotesis y los objetivos a alcanzar.

En el segundo se menciona, el desarrollo educativo entre los mayas antes de la
conquista y hasta la creacion de la Direccion General de Educacion Indigena en 1978, en
la que se destacan las politicas educativas de incorporacion, de integraciéon y el
etnodesarrollo; asi como el marco juridico en el que se revisan las reformas al Articulo 3°
Constitucional; las disposiciones de la Ley General de Educacion y de la Ley de
Educacion del Estado; asi como las modificaciones al Articulo 4° de la Carta Magna,
referentes al caracter plural del pais. Dentro del marco normativo de la educacion se
aborda la equidad de la educacién, los tipos y modalidades de educacion y los planes y
programas de estudio; ademas se hace referencia al reconocimiehto de los derechos de las
comunidades indigenas vinculadas con la educacion, los cuales se contemplan en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo. Finalmente se abordan los
fundamentos lingiiisticos y pedagogicos que sustentan la educacion indigena.

En el tercer capitulo se hace un analisis de los programas educativos nacionales y
estatales, sobre los aspectos que se consideran fundamentales (investigacion educativa,
curriculum, desarrollo lingiiistico y formacion, actualizacion y superacion profesional de
docentes) para el desarrollo de la educacion indigena en el Estado, de tal forma que

revele los elementos necesarios para poder proponer algunas alternativas de solucion.
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En el cuarto capitulo se plasman algunas propuestas para la educacidn indigena

en la Entidad (o inclusive a nivel nacional) surgidas a partir del analisis efectuado al
contenido de este trabajo

Y por ultimo, se asienta la bibliografia consultada, la cual aporto
informacion que hizo posible tener una vision mas aproximada de la situacién que guarda
la educacion indigena en la entidad y, poder realizar el analisis de la problematica

planteada de tal forma que se hayan podido aportar algunas sugerencias.



CAPITULOI
Definicion del Objeto de Estudio.

1.1 Antecedentes de la Educacion Indigena en la Peninsula Yucateca y el México

Contemporaneo.

Pretender buscar informacidon sobre la educacion indigena es ambicioso pero
también riesgoso, en virtud de las diferentes facetas que ha tenido esta region del pais;
primero como sede de una cultura muy avanzada en cuanto a su desarrollo pero
modificada en ocasiones abruptamente por las altas prioridades de “pacificar” y
“evangelizar” a los nativos de estas tierras. En segundo plano por las pugnas internas de
grupos o intereses particulares, producto también del colomizaje. No por ello
abandonamos la idea, al contrario, esto nos ivita a iniciar esta intencion, por lo cual
referiremos de manera somera este hecho, que seguramente con el tiempo habra

necesidad de afirmar, negar o continuarlo.
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Inicialmente se debe reconocer que la educacion entre los mayas fue un factor

determinante para lograr su ~desarrollo, asi lo atestigua la investigadora Beatriz Zavala,
quien afirma que el proceso educativo de la sociedad maya descansaba sobre tres de sus
mas solidas instituciones: familia, escuela y matrimonio.’ Lo que sin duda fue alterado
con la llegada de los espafioles desde su primer contacto en 1511, provenientes de la isla
de Cuba y mas tarde cuando Francisco de Montejo recibe las capitulaciones para la
“pacificacién” en 1526 y que solo logré hasta 1547, con la doblegacion de los Cupules
orientales.

La conquista espafiola destruyé nuestras sociedades indigenas y para lograrlo
impuso una nueva educacién, aunque ésta no respondié cabalmente a la politica del
estado espafiol, sino a los intereses de la iglesia catolica, cuyos miembros, ya
pertenecieran al clero secular o regular, tomaron en sus manos la tarea de educar,
primero a los naturales y mas tarde a los mestizos, con el proposito fundamental de
convertirlos a la religién cristiana.

En 1546, proveniente de las misiones de Guatemala llegaron a las Cortes
Campechanas con rumbo a Yucatan un grupo de seis religiosos quienes iniciaron
formalmente este proceso.

Luis de Villalpando, Juan de Albalate, Angel Maldonado, Lorenzo de Bienvenida,

Melchor de Benavente y Juan Herrera, todos de la Orden de San Francisco de Asis,

! Beatriz,ZAVALA. et. al., “Educacion v algunos rasgos de dominacion en la antigua sociedad Mava v
durante la conquista”, P.p.44-30
- Fernando. SOLANA. Coord. et. al.. Historia de la Edncacién Publica en México. p.13
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quienes de inmediato se dispusieron al estudio de la lengua maya para el buen desempefio
de sus funciones.’

Diego de Landa en su obra “Relacion de las cosas de Yucatan” reconoce la “gran
capacidad y sensibilidad de la poblacion maya para aprender..”4 lo que alertd a los
conquistadores y provocd un giro opuesto en la politica educativa, consistente en la
prohibicién de la ensefianza evangélica en la lengua indigena y la imposicién del
castellano; asi como un nuevo enfoque para desvalorizar la cultura indigena y
exterminarla.’

La llegada de la orden religiosa jesuita para sumarse al esfuerzo emprendido por
los franciscanos, significd para los natﬁrales de la peninsula un relativo avance, ya que
fueron promotores de las concepciones racionalistas que por razones por demas obvias se
oponian a los intereses clericales, con lo que se hicieron merecedores de su expulsion de
las colonias de ultramar, a través de la Cédula Real emitida por el rey Carlos Il en 1767.

Este tipo de educacion continué hasta 1812 con la promulgacion de la
Constitucién de Cadiz, que se conociera en Yucatan hasta 1813, sin duda esta iniciativa
se produjo a raiz de los movimientos revolucionarios en todas las colonias americanas
donde Nueva Espafia no fue la excepcion.

Yucatan a diferencia del centro del pais no vivié el movimiento armado, sino una

revolucién intelectual encabezada por un grupo llamado “San Juanistas” los cuales

*> Edmundo, BOLIO ONTIVEROS. Enciclopedia Yucatanense. Tomo IV. Cap. L, P.p. 80-84
f rav Diego.DE LANDA Relacion de ias Cosas de Yucatan.p. 38
* Beatriz.ZAVALA P. “Politica Indigenista. Notas sobre su desarroilo en México™, P.p. 45-43
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apoyaban y defendian los intereses indigenas y quienes crearon una escuela de ideas
romanticistas y naturalistas.

En la época independiente se vivid un periodo de inestabilidad social por la pugna
de grupos o fuertes intereses particulares, que no permitieron organizar al pais en ningun
rubro. En 1824 se inicié un proceso nuevo en favor de la educacion; Don José Maria Luis
Mora y Valentin Gémez Farias, ambos liberales, fueron los precursores de la reforma
educativa que da lugar a las Leyes de Reforma. La enseflanza liberal que propone Gabino
Barreda con el positivismo, representa la base filosofica educativa congruente con las
transformaciones que Benito Juarez como Presidente realiza en el pais.’

La ultima experiencia implantada para las comunidades rurales e indigenas e
inclusive urbano-marginadas se conoce como educacién lancasteriana, que pretendia
expansionar el servicio de educacién primaria, aprovechando a los alumnos mas
destacados para instruir a otros.” Esta fue introducida a Yucatan tiempo después que en
el resto del pais.

En la época del Porfiriato; de 1876 a 1911, no se registran grandes cambios en
materia educativa, pues existian serias limitantes: necesidad de industrializar al pais, falta
de recufsos, inestabilidad social, heterogeneidad étnica, analfabetismo abrupto y lo que
es peor, la falta de una propuesta educativa que contemplara esta problematica.

Existieron acciones destacables como la preocupacion del Ministro de Instruccion

Lic. Ignacio Ramirez “el Nigromante™ por la creacion de becas y fomento a la educacion

° IBID :
" Pedro. ECHEVERRIA V. Educacion Prblica en México v Yucatan. p. 17
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popular. La idea politica que prevalecia era la de “incorporacion” del indigena a la cultura
occidental. Intencidn que fue repudiada por las comunidades indigenas.

Tan sélo hasta los inicios del siglo XX en Yucatan se registran avances mas
cuantitativos que cualitativos en el renglén educativo. Edmundo Bolio Ontiveros,
muestra que “..en 1901 funcionaban 203 escuelas primarias para varones y 131 para
nifias y apunta que para 1903 se registrd un incremento de 11 establecimientos y 1500
alumnos més inscritos...”*

Con la llegada de Don Justo Sierra Méndez como Ministro de Instruccién
Plblica y Bellas Artes comenzé a organizarse de fondo la educacion. A todas luces se
notaba que el “porfiriato” otorgo mayor importancia a la educacion superior que a la
primaria.

Como consecuencia del moviento revolucionario de 1910 que termina con la
salida del dictador Porfirio Diaz, comienza a gestarse el proyecto constitucionalista con
Venustiano Carranza al frente de donde habrian de salir grandes visionarios sociales,
como fue el del General Salvador Alvarado, quien al llegar a Yucatan para hacerse cargo
del poder Ejecutivo Estatal, encontré que la educacién estaba organizada en tomo a un
Consejo de Instruccion Publica (de cuiio Porfirista.).” Mientras que a nivel nacional se
registraba casi un 80% de analfabetismo, Yucatan vivia su esplendor en el plano
econémico y educativo . Epocas como la “azucarera” y el auge henequenero dan cuenta

de ello. Esta region contribuia con casi una tercera parte del Producto Interno Bruto

¥ Pedro, ECHEVERRIA V. Cp. Cit.P.p. 43-50.
° Pedro. ECHEVERRIA V. op. cit. P.p. 66-71



10

nacional. Habia condiciones para impulsar el proyecto educativo que cobro dinamismo en
una coyuntura social, econémica, politica, cientifica y tecnologica favorable, la cual supo
optimizar un hombre de gran capacidad, audacia y honestidad, el Gral. Salvador
Alvarado. Quien de inmediato identific la causa indigena como de las centrales para
revertir las tendencias de pobreza y marginalidad que les caracterizaba en la entidad.
Hombres de la talla de Domingo Ramirez Garrido y Gregorio Torres Quintero, de
presti§0 nacional este ultimo, fueron clave para realizar el “milagro educativo” en
Yucatan por medio del establecimiento de la Ley General de Educacion.'® Aparecieron en
el 4rea educativa hombres que aprovecharon esta coyuntura y trascendieron por su obra
en gran parte del pais, ejemplos son: José de la Luz Mena con su método racionalista
adoptado a nivel nacional, o también Don Rodolfo Menéndez de la Pefia o bien el Dr.
Eduardo Urzaiz; tal éxito es en lo cuantitativo y en lo cualitativo. Es también meritorio
sefialar que gran parte de las estrategias politicas, educativas y pedagbgicas aqui
implementados, como la educacion racionalista, el caracter laico de la misma y de la
obligatoriedad, entre otros, fueron tomados como base para el plano nacional y que daria
sustento a la modificacion del art. 3° Constitucional que la define como socialista.

La situacion para el indigena era critica. Basta mirar la iniciativa que presentara el
secretario Jorge Vera Estaiol, el 10 de mayo de 1911 ante la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién: “el establecimiento en la Republica de las “Escuelas de

Instruccion Comunitaria” que entre sus primeros articulos decia:

' Fernando, SCLANA. et. al. op. cit..p.127
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Articulo 1°.- Las escuelas de instruccion rudimentaria tendran por objeto impartir
y difundir entre los individuos analfabetas, especialmente los de raza indigena, los
conocimientos siguientes:

1)EI habla castellana.

2) La lectura.

3) La escritura.

4) Las operaciones mas usuales de aritmética.

Articulo 2°.- Estas escuelas seran independientes de las de educacion primaria, de
las cuales estaran separadas.

Articulo 3°.- La instruccién rudimentaria se desarrollara cuando mas en dos |
cursos anuales,'’ entre otros.

Con lo anterior cabe recordar aquella frase célebre con las que se conocia a €stas,
“ escuelas de peor es nada”

Para 1921, Obregon llega a la Presidencia y da posesion a José Vasconcelos como
titular de educacion, quien en su filosofia solo concebia al mestizo y tiene como meta la
integracion socioecondmica. El indigena no cabe en esa filosofia, y por ello no contempla
como necesaria la creacion de escuelas distintas para el area rural, la Camara de
Diputados lo presiona y acepta la creacién de centros para la atencion de los indigenas,
llamadas primero “Casas del pueblo” y luego adquieren el nombre de “Escuelas

2512

Rurales

"' Beatriz. ZAVALA P. op. cit. P.p. 43-48.
= Eduardo, URZAIZ. “ Historia de la educacion piiblica v privada desde 19117 en Enciclopedia
Yucatanense p. 220.
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FEn el mismo afio viajo el Secretario Vasconcelos a Yucatan, haciéndose
acompadar de intelectuales y artistas como Torres Bodet y Diego Rivera entre otros.
Felipe Carrillo Puerto, ya electo gobernador les acompafio en la gira. Segun Eduardo
Urzaiz, el avance logrado en el 4mbito educativo era financiado casi en su totalidad por
el Gobierno Yucateco y los particulares; la federacion Gnicamente participaba con menos
del 5%.En esta ocasidn fue convenida la creacion de la Universidad del Sureste, dicho
convenio fue concluido el 25 de febrero de 1922."

En la llamada etapa socialista (1934-1940), se mostraba la educacién un poco en
contra de las decisiones y orientaciones del “centro”.

Entre los avances mas notables registrados en esta etapa de la educacion socialista
para las comunidades rurales e indigenas, se encuentran:

- Liquidacién del analfabetismo, aprovechando las capacidades de los alumnos,

profesores y particulares.

— Ensefianza indigena mediante la preparacién de profesores para difundir la
cultura en idiomas indigenas con brigadas de asimilacién y centros de
educacion indigena.

— Instituto Etnografico para la investigacion de las caracteristicas de cada
comunidad indigena y determinar los medios de su mds rapida elevacion.

— Escuelas rurales, se establecieron 2,200 mas.

— Escuelas Regionales Campesinas y Centros Agricolas.14

" Thid.
** Fernando. SOLANA. et. al. op. cit.; 276-277
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Esta es sin lugar a dudas la “época dorada” tanto de la educacién como para las
comunidades indigenas (1934-1940), aunque no pudo continuar con el mismo empuje v
fuerza, pues cada vez hubo una mayor dependencia del centro, a raiz de la decadencia
economica que sufrié el Estado con motivo de la baja en la exportacion de sus

productos.

1.2 TUSTIFICACION

El presente trabajo, surge como una preocupacion  ante la necesidad de kcontar
con las herramientas adecuadas y ampliar el sustento teérico que defina, caracterice y
posibilite el cumplimiento de los fines y propositos de la educacién indigena; asi como
conocer el proceso historico que ha seguido la educacién del pueblo maya, pero tambien
examinar algunos de los principales componentes del mismo subsistema en esta entidad.
Se espera que la presente contribucién permita offecer causes que mejoren la prestancia
del servicio educativo en las comunidades y abra nuevas lineas de investigacion. La
existencia de un documento que condense las bases principales de su fundamentacion,
acercara a los docentes, investigadores y directivos a valorar su papel como constructores
de una sociedad mds justa y mas equitativa. Sus implicaciones son variadas, desde el
simple ejercicio de caracterizacion del subsistema hasta el planteamiento sistematico de
algunas propuestas y sugerencias que deriben en la corformacion de un nuevo modelo
que considere las particularidades de los nifios y las comunidades indigenas. El presente

trabajo no aspira a llenar el vacio de conocimientos mi mucho menos a convertirse €n
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fuente obligada de consulta en la materia, pero, se espera que los planteamientos en él
expuestos, den pautas para continuar en la edificacion de este proyecto del Estado y la
sociedad mexicana. A mas de treinta afios de haberse creado este servicio en la entidad,
requiere pasar de su etapa de “construccion” a la de consolidacidn; es por ello que el
proposito del presente estudio, consiste en realizar un analisis de la situacion que guarda,
asi como revisar la problematica mas sustantiva de esta modalidad educativa y poder
claborar un conocimiento mas efectivo que permita generar las bases de los elementos
tedricos y metodologicos para lograr una fundamentacion y operacion mas eficaz y
eficiente de los servicios que se ofrecen en la entidad, a fin de que ésta sea mas acorde a
sus caracteristicas y oportunidades y, que permita hacer que los indigenas sean mas
participes del desarrolio estatal y nacional. Actualmente esta poblacion en la entidad,
asciende a poco més del 50% del total con que cuenta el estado, segin el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.”

De acuerdo con la estadistica del sistema educativo estatal, se revela el siguiente
panorama: en el nivel de primaria se encuentra que del universo global matriculado solo
alrededor de un 5% aproximadamente se atiende por medio de la modalidad bilingte y
bicultural, lo que permite inferir que parte de la problematica en el nivel primaria, segiin
los indicadores educativos publicados en la fuente citada, se deriva de esta situacion;
asimismo se sabe también que no se cuenta con un modelo educativo indigena que integre
los niveles de inicial, preescolar y primaria, con un sentido de totalidad,

independientemente que existan dichos niveles para fines administrativos.

5 INEGL XI Censo de poblacién v vivienda 1990. Yucatin. p.29




15

Otra ausencia es, en cuanto a un plan y programa educativo adecuado para ia'
educacién primaria indigena. Un factor que limita el desarrollo de la educacion indigena
es la carencia de métodos y técnicas de ensefianza propia de acuerdo al contexto cultural
que permita el alcance de un aprendizaje mas dinamico en las aulas de primaria.

Lo anterior tan solo por citar algunos de los problemas mas sustantivos. Se
requiere por tanto, contar en el subsistema con un Programa de Investigacion Educativa,
que refleje los elementos que ocasionan las tendencias negativas asi como los logros
alcanzados, pero también aquellos estudios que rescaten verdaderas aportaciones de la
practica docente, que no han de ser pocas, y que a corto plazo sentaran las bases para
conformar un adecuado curriculum con las particularidades lingiiisticas que se requieran.

Por tltimo, se enfatiza que lo anterior por si sdlo, no fructificara si no se cuenta
con el actor principal del proceso educativo; el docente, el cual ha sido el talon de aquiles
en el subsistema; pues su ingreso al servicio se ha dado sin el perfil adecuado para atender
este sector de la poblacién; una vez en el servicio resulta mas dificil, costosa e inoperante
su actualizacion.

Estos no son todos los problemas existentes en educacion indigena, pero si los

mas considerables ya que son los que la caracterizan y la definen.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La escasa investigacion educativa ha permitido el disefio parcial de unas

propuestas curriculares que solo contemplan algunos elementos del desarrollo
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lingiiistico, lo que ha propiciado que los programas de formacion, actualizacion y

superacion del docente, sean en el mejor de los casos buenas intenciones o bien
grandes esfuerzos institucionales o individuales pero con poca efectividad, lo que
ha limitado el desarrollo de la educacion indigena en Yucatan. Por ello se plantea

el siguiente cuestionamiento:

;, Cuales son los principales factores que caracterizan a la educacion indigena y

que participan activamente en su desarrollo ?

1.4 HIPOTESIS:

De acuerdo con este cuestionamiento se plantea la siguiente hipotesis:
Las bases fundamentales que contribuyen al desarrollo de la educacion indigena en

Yucatan son:

— La Investigacion Educativa

El Curriculum
— El desarrollo lingiistico, y

— La Formacion , Actualizacion y Superacion de Docente.
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1.5 OBJETIVOS

Analizar la problematica de la educacion indigena a partir de los principales aspectos
que integran su estructura pedagogica, lingliistica, juridica y procedimientos técnico-
administrativo, para sentar las bases hacia un desarrollo més adecuado de la misma.
Identificar las principales acciones y mecanismos de la educacion indigena que han
propiciado su desarrollo, asi como aquellos factores que la limitan.

Sugerir los elementos técmicos - metodologicos que permitan la adecuada
fundamentacion y operacién mas eficaz y eficiente de la educacion indigena.

Analizar los elementos que impulsan el desarrollo de la educacion indigena basica
dentro de la politica educativa.
Revisar y analizar los elementos de Investigacion Educativa, Curriculum, Desarrollo
Lingiiistico; y Formacién, Actualizacion y Superacion Profesional de Docentes que

influyen en el desarrollo de la educacion indigena basica en la entidad.



CAPITULO I

POLITICA INDIGENISTA Y MARCO JURIDICO

2.1 EVOLUCION DE LA POLITICA INDIGENISTA

Este apartado se inicia refiriendo que la educacion entre los mayas peninsulares
fue una preocupacion de las autoridades que los gobernaban y gozaba de una
organizacion muy avanzada. Segin Silvanus Morley, en la antigua sociedad maya, la
familia era la institucion que se ocupaba de la educacion infantil; en la adolescencia
pasaba a ser una labor de institutos dedicados a ello. Las costumbres v valores las
transmitia el padre que representaba la autoridad maxima dentro del grupo familiar. La
mujer guardaba una posiciéon sumisa respecto al varon, sin embargo la madre era
instrumento de la autoridad del padre, ya que era la encargada de aplicar castigo a los

hijos."

16 Beatriz. ZAVALA. et al. “Educacion v algunos rasgos de dominacion en la antigua sociedad mava ¥
durante la conquista”. P.p. 44-50.
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La organizacién educativa de la cultura maya muestra las diferencias sociales,

pues existian escuelas para los hijos de los nobles y otra para los del pueblo en general,
donde también el contenido era diferente.

Es evidente que la educacién en la cultura maya fue factor de impulso a la
grandeza de su desarrollo, pero también instrumento para la preservacion y continuidad
del modelo socioeconémico y politico que los espafioles conocieron al momento de la
“conquista”.

Desde la colonia se sabia que el nifio puede ser medio efectivo para la transmision
ideologica y como tal se utilizaba.'?

El franciscano Fray Diego de Landa nos relata al respecto, ... que la manera que
se tuvo para adoctrinar a los indios fue recoger a los hijos pequefios de los sefiores y
gente mas principal, y estos nifios después de ensefiados, tenian cuidado de avisar a los
frailes de las idolatrias y borracheras, y rompian los idolos aunque fuesen de los padres y
exhortaban a repudiarlos...” (sic)™®

La politica educativa implementada durante la colonia, principalmente la de los
primeros afios de la dominacion espafiola, asumié el caracter de una verdadera cruzada
religiosa'® con tintes de “pacificar y evangelizar” de acuerdo a los criterios peninsulares
ibéricos.

Entre las primeras disposiciones emitidas por la corona en materia educativa

encontramos la Ordenanza del Rey Fernando el Catdlico y Carlos I quienes emitieron

" IBID
'® Fray Diego. DE LANDA. op. cit..p. 38.
' Fernando,SOLANA. Coord. et. al.. op. cit. p.1
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Cédulas Reales por las que se creaba la encomienda; instruia que quienes fueran
beneficiados con ella, cumplieran con la obligacion de educar a los indios 2 ellos
encomendados.”

En 1600, el virrey de la Nueva Espafla Gaspar de Zuiliga y Acevedo trato de
imponer orden en la educacion elemental mediante las ordenanzas de los maestros del
novilisismo Arte de ensefiar a leer, escribir y contar; pero en la practica €stas no fueron
observados por quienes tenian a su cargo la instruccion.”

Es evidente en estos parrafos que si bien fueron emitidas algunas normas para
ofrecer este servicio, en el fondo no pasaba de ser un elemento discursivo, ya que esta
intencion se ubicaba entre tres tipos de intereses, los de la corona, los ‘de los
encomenderos y los de la iglesia.

El historiador Don Carlos R. Menéndez, en su excelente estudio “La obra
educativa de los jesuitas en Yucatdn y Campeche durante la dominacion espafola”
refiere, “El generoso capitin Don Martin de Palomar en 1618, y mas tarde, en 1671 el
altruista y culto bachiller Don Gaspar Giémez, destinaron fespetables fracciones de sus
caudales para atender escuelas, en las que sin prejuicios de “razas” ni de prerrogativas
sociales, se educara a la juventud peninsular... Al principio no fue posible este proyecto,
por insuficiencia de recursos, s6lo hasta el 16 de julio de 1611, en que por medio de una

Cédula Real el Rey Felipe III concedié licencia para fundar un Colegio Jesuita de

“® Fernando, SOLANA Ccord. et. al. P.p. 13-15
21 :
Ibid.
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Ensefianza Primaria y Secundaria, con apoyo economico de veinte mil pesos, mas la casa
del difunto Don Martin de Palomar, situado una esquina al norte de la catedral.®

Hasta 1808, sefiala el historiador Menéndez que en “Mérida solo habia escuelas
municipales de primeras letras, las cuales eran recuerdo de los jesuitas...”, expulsados de
las colonias de ultramar por el Rey Carlos I en 1767, por medio de una Cédula real, y...
3 colegios particulares... con el fin de ensefiar a leer, escribir, contar y rezar la doctrina
cristiana.”

Sin duda hasta aca, los pobladores del “nuevo mundo” y en particular los
indigenas mayas peninsulares, habfan sobrevivido a la mas cruenta de sus batallas, pues
no sélo padecian hambre, enfermedades y una organizacién social que al paso del tiempo
se perdia, también la pérdida inminente de su caudal de conocimientos.

Con los movimientos de la revolucién Independentista promovida principalmente
por los criollos y apoyada por los naturales, b‘ajo la conduccion de los liberales, se forzo
la promulgacién de la Constitucion de Cadiz en 1812 que lleg6 a Yucatan hasta 1813, en
ésta se incluyé el titulo IX para ordenar nuevas condiciones a la instruccion; el cual
promulga “....el establecimiento de escuelas de primeras letras, para ensefiar a los nifios a
leer, escribir y cantar el catecismo de la religion catolica™*

Al consumarse la independencia en 1821, dos bandos continuaron la pugna

interna: conservadores v liberales, los primeros encabezados por Lucas Alaman, mientras

2 Edmundo, BOLIO ONTIVEROS. “ Historia de la educacién piblica y privada hasta 19107 en:
Enciclopedia Yucatanense. Tomo IV. p.34.

= Ibid.

“*Beatriz, TORRES.. ¢t. al. “Politica educativa: notas sobre el Siglo XIX en México v Yucatin™ P.p.52-
62
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los otros por José Maria Luis Mora, quiénes defendian con diferente enfoque el mismo
proposito, la importancia de la educacion del pueblo.

Con las Leyes de Reforma los liberales proponen el positivismo de Gabino
Barreda, que encierra una filosofia educativa acorde con las transformaciones sociales del
pais.”

Finalmente dentro de lo que se ha considerado como la época de la Colonia hasta
la Reforma se destaca que en la tercera década del siglo XIX, Andrew Béll y Joseph
Lancaster, implantaron el método de la enseflanza mutua, la educacién Lancasteriana,
para extender la educacion primaria en el territorio de la nueva Republica. Al inicio del
porfiriato, en 1876, estuvo al frente del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica el Lic.
Ignacio Ramirez, “El Nigromante”, quien impiementé una profunda reforma en la
educacion.

Destacan acciones como la creacion de becas y la instruccion popular’”® . Los
cambios fueron fundamentalmente en el enfoque y direccién de lo pedagbgico; cambio?
en asignaturas; en el sistema de ensefianza, propagandose el método por objetivos.”’

La investigadora Milada Bazant comenta en su obra “Debate pedagdgico durante
el porfiriato” que uno de los problemas mas complejos a los que enfrentaba Diaz era una
pobiacion heterogénea ya por su cultura, ya por su lengua y la Gnica manera de lograr la

unién de gentes tan disimiles, era a través de la educacion™ . A todas luces una politica

= Fernando. SOLANA. Coord. et. al., op. cit. P.p. 41 - 47
26 :

i Thid.

: Beatriz. TORRES. et. al.. op. cit. P.p. 63-64.

8 Pedro ECHEVERRIA V.. op. cit. p. 36
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educativa incorporativista, que naturalmente era rechazada por las comunidades rurales
indigenas.

Las cifras censales de 1895 muestran que de los 12°631,558 habitantes,
10°445,620 no sabian leer ni escribir y 328,007 sabian mal leer. Para la educacion se
destiné en el periodo de 1868 a 1907, 4.5% del producto Interno Bruto del pais.”

Los efectos de tan desastrosas politicas educativas, la falta de recursos y
condiciones y la inestabilidad social en la Republica arrojaban como consecuencia, que al
final del “Porfiriato” existieran un 78.5% de anaifabetas, segun el censo de 1910. Como
respuesta a tal problematica, el partido liberal, perfilo un esbozo claro de los articulos 3°,
123°, 130° y buena parte de 270

Jorge Vera Estafiol, Secretario de Instruccién Publica y Bellas Artes, presento el
10 de mayo de 1911 ante la corte de diputados una iniciativa del Ejecutivo federal para
establecer en la Republica “escuelas de instruccién rudimentaria”, la cual fue aprobada,
paralelo a la caida de Diaz.

Los registros historiograficos ensefian que ¢l Porfiriato privilegi6 a la educacion
superior mas que a la primaria, tal vez por la urgencia de cuadros técnicos y profesionales
para la inminente industrializacion del pais.

Con la llegada a Yucatan y asuncion al poder estatal del General Salvador
Alvarado, se promulga en 1915 su famosa Ley General de Educacion Publica, que

establece la ensefianza primaria obligatoria v el laicismo de la misma; de cuyo fruto

* Fernando. SCLANA. Coord. et. al . op. cit. p.79.
*% Fernando. SOLANA. Coord. et. al. . op. cit. p. 123.
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surgen de inmediato las-escuelas rurales, implantadas por Domingo Ramirez Garrido. Fue
relevado en el cargo de educacion en el Estado por el prestigiado maestro nortefio
Gregorio Torres Quintero, quien define también el papel del maestro rural’® . Tal proceso
fue vivido en Yucatan antes que el resto del pais.

En 1916 Venustiano Carranza al convocar al Congreso Constituyente en
Querétaro el 1° de diciembre, presentd un proyecto de reformas a la Constitucion de
1857, con el fin de legislar sobre el agro, trabajo y educacién, tendiente a ﬁroteger a los
econdmicamente débiles. En materia educativa no tan solo se aprobd, sino que ademas se
adicioné el caracter laico a las particulares, que inicialmente no lo contemplaba, lo que
provoco serios debates en las Camaras, por la transferencia de facultades a los municipios
para administrar su educacion.

Toca a José Vasconcelos formular una nueva iniciativa para devolver el control de
la educacion al “centro” y provocar la creacion de la Secretaria de Educacion Publica y
Bellas Artes el 8 de julio de 1921.%

Con respecto a Yucatan y a la educacion indigena, el General Alvarado, afirmaba
“_no podemos aniquilar al indio, por si solo, constituye uno de nuestros mas grandes
problemas pues va Aen ello nuestro futuro, todo nuestro destino como nacion: para
alcanzarlo no tenemos mas que un medio evidente: la educacién. La educacion del indio
no esta en ensefiarlo a leer, escribir y contar, esta en algo mas, en el trabajo inteligente y

gl

sobre todo, en mejorarles su vida intelectual y moral....”

> Eduardo. URZAIZ. op. cit. P.p. 197. 220.
* Fernando. Solana. Coord. et. al op. cit. p.158.
> Fernando. SOLANA.Coord. et. al. op. cit. p.194.
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En el plano nacional destacan en los afios veinte las figuras de los maestros Rafael
Ramirez Castafieda y Moisés Saenz, destacados tedricos y realizadores de la escuela rural
mexicana.

El maestro Ramirez Castafieda ve en la educacién el arma mas eficiente para
lograr esa “incorporacion”. En citas de su obra “la escuela rural mexicana”, dirigiéndose
a los maestros rurales, dice:

“Asi pues, tu debes tener cuidado a fin de que tus niflos no solamente aprendan el
idioma castellano, sino adquieran nuestras costumbres y formas de vida que
indudablemente son superiores a las suyas” R

Dias antes de tomar posesion el general Lazaro Cardenas, fue enviada una
iniciativa por Plutarco Elias Calles, titular del Ejecutivo Federal a las camaras para
modificar el texto del Articulo 3° Constitucional, disefiada por Narciso Bassols, en la que
se establecia la educacién socialista a partir del primero de diciembre de 1934.%

Durante el gobierno Cardenista cobra un gran empuje la educacion, en especial se
le da mucha importancia al indio. Surge la Antropologia Institucional *®

A esta época en el pais se le puede considerar como el “parteaguas de la nacion”
pues, por primera vez se le consideraba a la educacion y a la cultura como los verdaderos
motores del desarrollo de entonces. Le fueron destinados en el sexenio de 1934-1940,

16.17% del Producto Interno Bruto.

** Beatriz, ZAVALA P. op. cit. P.p. 45 - 48.
** Fernando, SCLANA Coord. et. al.. op. cit. p. 274.
36 Beatriz. ZAVALA P. op. cit. Pp. 45 -48
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La ultima gran accion trascendental de la politica indigenista para promover el
mejoramiento de las comunidades rurales e indigenas en el pais, dentro de este primer
bloque del Marco Juridico y Politico Indigenista, lo constituye la publicacion de la Ley
que crea del Instituto Nacional Indigenista en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4
de diciembre de 1948, como parte del resolutivo del Primer Congreso Indigenista
Interamericano celebrado en Patzcuaro, Michoacan., en abril de 1940; desempefiando
funciones de enlace y regulacién entre los pueblos indigenas y las instituciones
gubernamentales.

A continuacion, solo se citaran algunas acciones en materia educativa destinadas a
los indigenas, que de alguna suerte es parte también de lo que se puede considerar como
logros de la politica indigenista de la época.

En 1926 el presidente Calles inaugura la Casa del Estudiante Indigena en la capital
del pais y como fruto de esta experiencia en 1932 se instalan 11 Internados de Educacion
Indigena.

Para 1936 se funda el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas que
incorpora a 33 Internados Indigenas, Brigadas de Mejoramiento y Desarrollo, v las
Procuradurias Indigenas; el cual desaparece en 1946 para dar lugar a la Direccion General
de Asuntos Indigenas de la Secretaria de Educacion Puablica y que se desintegra en 1968,
segtin testimonio de Salomdn Nahmad Sitton®” “ En el periodo de 1950 a 1970 no hubo

modificaciones esenciales a Ley que cred el Instituto Nacional Indigenista y tampoco a la

*" Instituto Nacional Indigenista. “México Indigena”en:INI 30 ANCS .p. 225



27

Ley de Secretarfas y Departamentos de estado para la Secretaria de Educacion
Publica...”**

En el plano de la politica indigenista relacionada con la educacion, encontramos
algunas innovaciones.

Para 1964, se crea el Servicio Nacional de Promotores Bilingties. Asi también, en
1971 es creada la Direccién General de Educacion Extraescolar en el Medio Indigena. Y
en 1977 se crea la Coordinacién de Servicios Educativos para Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR) a la que se vinculé la anterior Direccion General.
Finalmente en septiembre de 1978 se crea la Direccion General de Educacion Indigena
como se encuentra hasta la presente con la diferencia de ser Unicamente entidad
normativa de educacion indigena *°, atribucién que le confiere el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Indigena, suscrito en mayo de 1992.

Podemos decir que, a pesar de haberse proporcionado un tipo de educacion
elitista dentro de los mayas puesto que los hijos de los nobles recibian atencion diferente a
los del pueblo, al menos eran los propios mayas quienes d\iseﬁaban un mundo educativo
para ellos y por ellos. Con la llegada de los espafioles se comienza con una educacion
incorporativista que hasta 1933 no tuvo éxito.

Posteriormente, durante la administracion del Presidente Lazaro Cardenas se

propone la educacién integracionista, en la cual se reconocia la legitimidad de las lenguas

*% Salomén, NAHMAD S}TTON. “La Fducacion Bilingiie v Bicultural para las regiones interculturales
de México"en: INI 30 ANOS p. 229.

¥ SNTE.. “El reto de la Pluralidad Cultural ¥ Etnica a la Educacién Piblica. Laica. Nacional ¥
Democratica de Calidad” Fasciculo No. 6.en: Primer Congreso Nacional de Educacion, p. 2
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indigenas en el proceso educativo pero que a fin de cuentas la finalidad era mexicanizar al
indigena.

Fue en la década de los setentas cuando surge la idea del etnodesarrollo, que no
es mas que nada volver la mirada hacia atras (hasta la época prehispanica) para retomar
los principios educativos que tenian los mayas; solo que ahora las condiciones son
diferentes e inclusive adversas ya que se depende de una educacién centralista y ademas
los choques culturales han ocasionado una pérdida de identidad étnica; la recuperacion de
ésta, por una parte, permitird desencadenar los factores que nos pueden conducir a un
verdadero cause: el etnodesarrollo.

A continuacion se analizaran brevemente las concepciones referentes a las

politicas indigenistas incorporativas, integracionistas y de etnodesarrollo.

2. 1.1 INCORPORACION DE LA POBLACION INDIGENA

Hablar de la incorporacion de la poblacién indigena a la cultura dominante bajo la
optica de una politica gubernamental centralista, pareciera como si ésta fuera menor de
edad o no fuera capaz de generar su desarroﬂo.y pretenderla unir a otra cultura, no es
tarea facil, puesto que la poblacién indigena como cualquier otra, posee una organizacion
y un modo de vida acorde al tiempo y al espacio en que se encuentra, por lo que, ante
cualquier tipo de movimiento en su contra, reaccionara de alguna manera sin romper el
equilibrio existente al interior del grupo, por lo que todas las politicas con esta tendencia

fracasarian.
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Podemos decir que “en su esencia , los métodos de la incorporacion se hallaban
basados en la induccion del cambio cultural mediante un proceso educativo que abarca a
toda la comunidad - eje filosofo de la escuela rural mexicana, desde las tempranas épocas
de la casa del pueblo- esos métodos propugnaban por la accion multilateral, que
consideraba todos los aspectos de la cultura de comunidad y pomia especial importancia
en el factor econdmico como instrumento adecuado para lograr el desarrollo econdmico y
la integracién de los grupos subdesarrollados” *

Asi la escuela tendria que participar para que esos métodos se aplicaran en las
comunidades indigenas, y el actor principal no iba a estar ajeno a este proceso de una sola
via: “el maestro rural salia del centro de la nacién para ir a ensefiar a los indios” * Tarea
que no iba a ser sencilla puesto que los cambios culturales que se pretendian encontraron
resistencia; “el obstaculo mas sencillo con que topé la escuela rural para realizar sus
planes en los pueblos indios fue el monolinglismo indigena; establecida la escuela , el
maestro veia ante si una barrera inexpugnable, no podia darse a entender; su primera
tarea era ensefiar el castellano, el vinculo por el cual se iban a transmitir los
conocimientos. El problema adquirié tal magnitud, que la incorporacion del indio se

expresaba a veces sintéticamente en esta formula : dar a todo México un idioma. Se

identificaba la incorporacion con una fase del proceso: la castellanizacion. Durante un

*® Gonzalo, AGUIRRE BELTRAN. “Integracion Regional” en: Antologfa. Relaciones Interétnicas v
Educacion Indigena p.33.

! Shirley. BRICE HEAT. “Bilingiiismo y Unidad Nacional” en: Antologia. Relaciones Interétnicas v
Educacion Indigena p. 134
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tiempo, la preocupacion mas grande de las autoridades educativas fue hacer que los

indios pensaran y sintieran el espaﬁol”“z‘

Esta preocupacién no tuvo éxito y lo malo es que no se cambia en la mente la
posibilidad de dar la enseflanza en la lengua materna del indigena, segun los opositores no
habia suficiente tiempo y ademas la ciencia debia de descartarse para incorporar al
indigena a la cultura occidental y los métodos a emplear debian de ser implacables:
“acabar y demoler los idiomas indigenas sin ningun respeto a la personalidad del inciio”;43
nunca se dieron razones pedagogicas o psicoldgicas para justificar esta postura, politicas
tal vez.

Por fortuna los métodos no funcionaron y en 1939 los miembros de la Primera
Asamblea de filologos y linguistas repitieron las conclusiones que Moises Saenz habia
sacado seis afios antes, dictaminando “que la incorporacion era una teoria muerta; habia
fracasado en su meta fundamental, que era la ensefianza del lenguaje a los indios. Por lo
tanto, puesto que la premisa de los principios de la incorporacion habia sido que una vez

que el indio hubiera aprendido el espafiol seria capaz de penetrar en la cultura de la

nacion mexicana, en el programa entero habia muy pocos beneficios”.*

42 Gonzalo. AGUIRRE BELTRAN v Ricardo. POZAS ARCINIEGA * La politica Indigenista en
México” en: Antologia Relaciones Interétnicas v Educacion Indigena. p. 126

* IBID.

- * Shirlev, BRICE HEAT, op. cit. p.134.
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La discusién en cuanto si debia emplearse el espafiol o la lengua materna para la
ensefianza continu6, en el primer caso se consideraba adecuado si la meta era la
castellanizacion y en el segundo, se pensaba que era una pérdida de tiempo, puesto que la
lengua indigena no tendria utilidad alguna para los indigenas. Dentro de esta discusion
otros sostenian que se debia alfabetizar en lengua indigena para luego ensefiar el espaifiol
como segunda lengua, aunque en el fondo la meta final era la castellanizacion.

Esta cuestion daba apertura a que se comenzara a considerar que en un pais
pluricultural una politica integracionista pudiera tener lugar ya que “... el primer paso
para iniciar el proceso de integracién, residia en el reconocimiento de la legitimidad de las
lenguas indias en el proceso de aprendizaje”.45

Esta nueva situacion implicaba “un avance” y al mismo tiempo bandera politica, y
la escuela era considerada como el principal instrumental para lograr los objetivos
integracionistas; sélo que esta “politica indigenista planteé desde el inicio como meta
nacional la necesidad imperativa, como solia decirse, de integrar a los indigenas a la
nacionalidad mexicana, de mexicanizar al indio”;*® entendiéndose con ésto que los

mestizos estaba preocupados por la existencia de una nacion plurilingiie y solo se deseaba

emplear la lengua indigena como vehiculo para lograr la castellanizacion del indigena y

45 i

” Ibid.

6 Rodolfo, STAVENHAGEN. “Introduccion” en: Antologia Compiementaria. Relaciones Interétnicas v
Educacién Indigena. p. 77.
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negarla. Como podemos darnos cuenta al indigena se le seguia considerando como un ser

inferior que no tiene la facultad de decidir lo que conviene 0 no a su cultura, a su pueblo.

2.1.3 ETNODESARROLLO.

Ante una situacién nada favorable para el desarrollo de las comunidades
indigenas, ante el proceso de etnocidio que se venia dando con las politicas
incorporativas e integracionista y ante la permanencia de las comunidades indigenas que
lograron sobrevivir a las peores condiciones de vida, durante los setenta “se planteo la
necesidad de reconocer la pluralidad étnica del pais, de rescatar los valé;es de las culturas
indigenas como valores nacionales, a ser conservados y promovidos en vez de
descartarlos al olvido. Las lenguas indigenas fueron reivindicadas como lenguas
nacionales v la educacion bilingiie - bicultural fue promovida como una meta en si misma
y no simplemente como un paso para facilitar la castellanizacion de las comunidades
indias. Se formulé la idea del etncdesarrollo como alternativa a la destruccion cultural y
social de los grupos étnicos indigenas, en el marco de la busqueda general de alternativas
de desarrollo, ante el fracaso de los esquemas desarroilistas tan en boga durante esos

aﬁos7747

¥ Ibid.
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Segun Stavenhagen , etnodesarrollo quiere decir que una etnia, ya sea indigena,
tribal o cualquier otra, conserve el control sobre su propia tierra, Sus recursos, su
organizacién social, cultural, que sea libre para negociar con el estado el tipo de relacion
que desea establecer. El etnodesarrollo significa mirar hacia el interior, encontrar dentro
de la propia cultura del grupo los recursos y el potencial creativo necesario para controlar
los retos del cambiante mundo moderno. Asi, etnodesarrollo no significa autarquia o
aislamiento autoimpuesto, ni mucho menos ¢l retiro a un museo de tradiciones, aun
cuando haya etnias que quiza, deseen mantenerse aisladas , y que deberian ser libres para
disfrutar el elemental derecho humano al aislamiento. Asi, etnodesarrollo no significa
separatismo con respecto a un Estado existente. Si un pueblo aspira a la nacionalidad y la
independencia deberfa estar en libertad de ejercer el derecho a la libre determinacion, tal
como ha sido formulado en las Naciones Unidas. Etnodesarrollo no significa tampoco la
fragmentacién de las naciones existentes ni la subversion del proceso de construccion
nacional (tarea importantisima de nuestra época, particularmente en los paises del tercer
mundo), sino mas bien la redefinicién de la naturaleza de la construccion nacional y el
enriquecimiento del tico y complejo enramado de muchos estados modernos, al
reconocerse la legitimidad de las aspiraciones de las étnias culturalmente diferenciadas
que conforman a la nacién en su conjunto. Etnodesarrollo no significa tampeco la
desaparicion de las divisiones en las clases sociales y economicas (muy reales por cierto),
que caracterizan al sistema capitalista del mundo moderno al mezclarse cierto

“tribalismo” artificial, sino més bien la asuncién de que no solo la clase sino tambien la
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identidad y comunidad étnicas son principios socialmente integradores. Stanvenhagen
sostiene que el etnodesarrollo es el derecho humano al desarrollo aplicado a los pueblos
indigenas y, bajo ciertas circunstancias, también a otras minorias étnicas.*®

Al concluir este analisis de las tres politicas implementadas por los diferentes
gobiernos, desde la instauracion de la Republica hasta la actualidad, queda demostrado el
fracaso de cada una ya sea parcial o totalmente. En cuanto a esta ultima o sea la del
Etnodesarrollo se sefiala que aun persisten algunos planteamientos en accion, como €s el
caso de la educacion indigena, que prevée la integracion de esta poblacién a los
beneficios del desarrollo social sin violentar sus rasgos y formas de orgamizacion
sociopolitica y econdmica.

Ahora se procedera al analisis de esta propuesta del Estado mexicano para la atencion

de los indigenas en materia educativa.
2.1.4. FUNDAMENTOS DE LA EDUCACION INDIGENA

Sobre éste aspecto abordaremos los fundamentos lingiiisticos y los pedagogicos
que dan sustento a la educacion bilinglie - bicultural, para ello retomaremos los puntos

mas importantes al respecto establecidos en los documentos: Bases Generales de la

Educacion Indigena. 1986 y en los Fundamentos para la Modernizacién de la Educacion

Indigena, 1990.

# Rodolfo. STAVENHAGEN. “ Comunidades Ftnicas en Estados moderno™ en: Antologia. Relaciones
Interétnicas v Educacion Indigena. p. 220




a) Fundamentos Lingtisticos.

En ambos documentos se sefiala que “...el bilingiiismo entre la poblacion indigena
se ha desarrollado en condiciones muy desfavorables para las lenguas nativas; se trata de
un bilingtiismo formado por lenguas con una existencia social extremadamente desigual
que ha derivado en una situacion diglosica conflictiva™

Los largos siglos de colonialismo, como ya se ha sefialado, han colocado a los
pueblos indigenas en una situaciéon marginal y subalterna en casi todos los érdenes de la
vida social, lo cual se refleja en el restringido uso doméstico y local de las lenguas
indigenas v en el casi nulo papel asignado a éstas en la enseflanza escolarizada. Con
respecto a 1910 las politicas educativas implementadas para los grupos étnicos se han
caracterizado por dos factores decisivos y mutuamente complementarios: no han sido los
propios grupos indigenas quienes participaron en el disefio de los proyectos educativos y
segundo, los objetivos y las metas de dichos proyectos no correspondieron a la realidad
socio - cultural e intereses de las minorias étnicas del pais.

“El caracter conflictivo del contacto lingiistico, tiene su origen en la secular
desvaloracion de las lenguas indias, a las que se les considera como idiomas rusticos
(dialectos) sin utilidad en el mundo industrial moderno. Los argumentos para mantener el
dominio lingiistico y finalmente social sobre los indigenas se apoyan en el hecho de que

el espafiol posee: a) un sistema de escritura bien establecido, b) tiene una forma estandar,

* SEP-DGEL Fundamentos para la Modernizacién de la Educacion Indigena. p. 31




¢) es considerada una lengua de “cultura”. En contraste, pocos indigenas saben escribir y
leer en su lengua materna, situacion que se agrava aun mas por el hecho de que no existe
~una forma estandar de las lenguas indigenas y finalmente no existe una norma culta sino
que, frecuentemente, ese papel ha sido asignado al castellano. Pero lo que no se dice es
que tal situacién no obedece a una insuficiencia intrinseca de las lenguas, sinoc que es
resultado de la marginacion y explotacion de que han sido objeto los pueblos indios™

Fl desarrollo de las lenguas “indigenas requiere entre otras, tres condiciones

basicas:

1) representacion grafica,
2) una forma estandarizada; y

3) su modernizacion .

Ademas de situaciones de orden politico para preservarlas y fomentarlas. Esto es,
el desarrollo de la mutua traduccién con otras lenguas en una gama de temas y formas de
discurso caracteristicas de las sociedades modernas. En la practica estas tres condiciones
se reducen a dos. La primera y la tercera se funden en el uso escrito de la lengua,
permaneciendo como un factor aparte, aunque no del todo independiente, la

estandarizacion.

>0 SEP-DGEL Bases Generales de 1a Educacién Indigena. p. 35
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El dominio del castellano es también necesario para el desarrollo de la poblacion
indigena en la sociedad mayoritaria, asi como para la integracion politica del territorio
nacional. Si bien es cierto que las condiciones del bilingiiismo (proporcion de bilingiies y
monolingiies, mayor o menor estabilidad o diferenciacion de situaciones comunicativas
en que se usa uno y otro idioma; grado de dominio de cada lengua, modalidad o
intensidad de la interaccion socioecondmica con los grupos hispanoparlantes; mayor o
menor grado de apego a la lengua y la cultura indigena, etc.) varian de una region a otra,
en términos generales, los nifios indigenas que no hablan castellano al momento de
ingresar a la escuela, serd para ellos una segunda lengua y por tanto solamente puede ser
aprendida como tal.

Asi pues, la educacién institucional en el medio indigena debe promover tanto la
integracion sociocultural de los grupos indigenas como la integracion geopolitica del
pais, lo cual puede ser logrado por medio de una educacion que fomente tanto el
desarrollo de las lenguas y culturas indigenas como el aprendizaje de la lengua y valores
de la sociedad nacional.”!

Para la educacion indigena se plantean un par de condiciones:

1) El desarrollo bilingiie en un nifio exige la capacidad de distinguir y dominar las

estructuras y funciones particulares de cada lengua.

' SEP-DGEL op.cit. P.p 37-38
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2) Dado que el castellano no es la lengua materna de todos los indigenas, no tiene las
raices culturales y socializantes propias de una lengua materna, ni existen las condiciones
para un bilingilismo equilibrado en las regiones indigenas, por tanto debe ser ensefiado
como una segunda lengua. Esto quiere decir que el desarrollo social y lingiistico del nifio
tiene que partir de las bases de su propia cultura, por lo que, el idioma castellano y su
cultura deben ser integrados desde la primera, o sea desde la indigena.

En consecuencia, la enseflanza debe apoyarse en los recursos gramaticales de la
lengua materna, ya que las interferencias son una fuente importante de empobrecimiento
y confusién lingiiistica, cuando no se mantienen bien diferenciados los sistemas de
contacto, sobre todo en las condiciones de subordinacién sociocultural caracteristica de
los grupos indigenas del pais. La lengua materna no solo es el vehiculo de comunicacion a
través del cual los alumnos pueden expresarse facilmente, sino que es fundamentalmente
el soporte sobre el cual puede generar y organizar el conocimiento. En el proceso de
adquisicion del lenguaje, el nifio no solo aprende una forma particular de hablar, sino
también una manera particular de pensar y significar el mundo que lo rodea é través de las
categorias de su propia lengua. Mediante la transmision de la lengua, el nifio adquiere una
forma especifica para comunicarse con los demés y con la realidad. Hereda los valores,
usos y vision del mundo del grdpo al que pertenece. De ahi que toda su capacidad para
conocer e interpretar la realidad estd determinada por los limites que le marca su propia
lengua. El lenguaje es la base de la capacidad reflexiva del alumno en la adquisicion del
conocimiento. Es mediante el uso creador del lenguaje que el nifio puede comprender y

generar nuevas expresiones del pensamiento, pero todo ello dentro del marco de su
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propia lengua, bajo el sistema de leyes y restricciones que como producto cultural su
historia particular le ha impuesto.”

Para ello, cuando la practica pedagdgica no esta recubierta por la lengua materna
de los alumnos, el éxito del proceso ensefianza - aprendizaje queda reducido a un minimo.
Esta situacion se ve reforzada también, por la forma de enseflanza que adopta el sistema
escolar actualmente, enfocada principalmente hacia las capacidades lingtiisticas del sujeto.
Todas las 4reas del conocimiento y las actividades escolares pasan por el filtro de la
lengua. El alumno recibe la mayor parte de los conocimientos a través de la actividad
verbal del maestro o en el mejor de los casos por medio de la lectura y escritura. Aun en
aquellas situaciones en la que estas actividades son acompafiadas de la observacion y
experimentacion, la actividad lingtistica del alumno es fundamental. Existen numerosos
estudios que demuestran que gran parte del fracaso y la desercion escolar en el medio
indigena estan determinados principalmente por el uso de la segunda lengua como base
en el proceso de ensefianza-aprendizaje.™

Preparar individuos con manejo bilingiie coordinado es funcion de la escuela
indigena. El método para lograrlo depende de la situacién bilingiie de los alumnos. La
situacion lingtiistica varia de region en region y se conoce muy poco del grado de
bilingiiismo de los alummos. Sin embargo, la atencién educativa se dirige a tres

situaciones: nifios cuya lengua de socializacion primaria es el espafiol, nifios cuya lengua

** SEP-DGEL op. cit. P.p.42-43.
¥ IBID.
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de socializacion es la lengua indigena y nifios bilinglies que entienden y hablan espafiol y
lengua indigena en distintos grados.

Asi, en educacién preescolar indigena se tiene como objetivo principal el
desarrollo de todas aquellas habilidades y capacidades que permitiran al alumno iniciar el
proceso de lecto - escritura y adquirir los contenidos propuestos en el nivel primario.
Para el logro de éstos, es fundamental que una de las tareas principales de este nivel sea la
consolidacion y reforzamiento de la lengua de los alumnos. Desde el punto de vista de las
capacidades lingiiisticas el nifio debera asimilar a sus formas de expresion las reglas del
sistema que aun no domina. En cuanto a las capacidades comunicativas y al uso del
idioma como “potencial de significacion” el alumno debera desarrollar la habilidad para
utilizar el lenguaje en contextos abstractos e indirectos y librar al uso que hace de su
idioma del entorno inmediato. El nifio en esta etapa es capaz de nombrar y pedir objetos
que no estan visibles y contar sucesos vividos con anterioridad, pero no es capaz de
definir el significado de una palabra, ni de nombrar un objeto por su definicion. Al contar
una historia narrada, el relato no va mas alla de la repeticién de lo escuchado. En suma,
se trata de posibilitar al alumno para que pueda utilizar el lenguaje en situaciones que no
dependan del aqui y del ahora, condicion indispensable para la conceptualizacion,
creacion y adquisicion del conocimiento.”*

Imponer una segunda lengua durante esta etapa es frenar el desarrollo global del

idioma materno vy en consecuencia, limitar el potencial creativo ¢ intelectual del nifio.

>* SEP-DGEI op. cit. p. 45.
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De la misma manera que hablar no es seleccionar y combinar correctamente una
serie de sonidos, aprender a leer y a escribir no consiste en establecer una relacion entre
lés fonemas vy las letras que los \representan‘ La lectura no es Gnicamente un proceso de
asociacion auditiva - visual, sino que se basa fundamentalmente en la informacion no
visual que el sujeto posee (conocimiento léxico - semantico y morfosintactico de su
lengua).

El grado de abstraccién que requiere el paso del codigo oral al escrito, solo puede
lograrse a partir del desarrollo de la capacidad reflexiva del manejo del lenguaje oral. En
consecuencia, cuando éste proceso no se realiza en el idioma materno, se logra
parcialmente. En el mejor de los casos, se adquiere Unicamente la capacidad de asociacion
entre sonidos y letras. El tipo de “lectura” que se obtiene solo es el de desciframiento , es
decir, la reproduccién de las marcas graficas del escrito. Descifrar no es leer: desligado el
texto de su significacién queda reducido a una serie de silabas sin sentido.

Sin embargo, en muchos casos y sobre todo en los primeros afios de este
aprendizaje, no se alcanza correctamente ni siquiera el nivel de desciframiento. Es
siempre la lengua-materna oral la que estd presente como mediadora en el proceso de
adquisicion del codigo escrito, de ahi que cuando éste no corresponde al idioma del
alumno, se vea interferido por la competencia lingﬁistiéa que posee el nifio.*’

A fin de lograr que el lenguaje v la lecto - escritura se conviertan para el alumno

en los elementos reflexivos que le permitan continuar con su formacion escolar, es
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necesario que dentro de las actividades escolares quede implicito que el desarrollo del
lenguaje en todas sus manifestaciones es un proceso gradual y que el logro de la reflexion
metalinguistica sobre el lenguaje no puede basarse inicamente en el manejo y practica de
la estructura de la lengua, sino que ademés debera tomar en cuenta los contenidos y las
significaciones de la misma.

Para la comprension y la escritura de un texto, el alumno no solo requiere del
manejo de las categorias gramaticales de su lengua, sino sobre todo, de la capacidad
reflexiva que le permite trascender el uso del lenguaje de lo cotidiano inmediato hacia
6tros ambitos de significacion.

Asi “el objetivo principal de los primeros grados de la primaria debe estar
orientado hacia el aprendizaje global de la lectura y la escritura en ambas lenguas y al
desarrollo bilingiie coordinado de los educandos hasta lograr un pleno desarrollo a lo
largo de esta educacion. Para ello se requiere que el proceso parta de la competencia
lingiiistica y comunitaria del alumno, considerando que éstas se han desarrollado por la
participacion e intercambio en el contexto de la vida de la comunidad™®

Sin dejar de lado las diversas problematicas presentes en la adquisiciéon de una
segunda lengua (en este caso el castellano) como son el fenémeno de las interferencias, el
desarrollo de la capacidad comunicativa, la contextualizacion del uso de un idioma, etc;
el éxito del aprendizaje de una segunda lengua depende fundamentalmente del grado de

valorizacién v lealtad hacia la propia lengua, asi como de la reflexividad lingiiistica que el

% SEP-DGEL op. cit. p.47.
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hablante ha desarrollado en su lengua materna. Por otra parte, hay que insistir que la
adquiéici()n de una segunda lengua implica conocer la cultura que ésta sustenta y expresa.
Es por esta razon que <se reafirma el caracter de segunda lengua del castellano, ya que el
nifio, al iniciar su formacién escolar, por una parte, tiene resueltas sus necesidades
comunicativas basicas y por la otra, es miembro y poseedor de una cultura y lengua: la
propia.

Para la adquisicién efectiva de una segunda lengua, por lo tanto, es necesario que
el hablante sea capaz de lograr un grado de distanciamiento con respecto a su propio
idioma, lo que paradéjicamente estd determinado por el grado de acercamiento y
conocimiento que ¢l sujeto posea de la lengua materna, condicion que le permitira tener
como base de su reflexividad lingiiistica el idioma materno y acceder a la estructura de la
segunda lengua sin imponer la de la propia, mediante comparacion y diferenciacion.

En suma, solo cuando el nifio ha desarrollado al maximo todas las posibilidades de
su lengua materna y ha internalizado que es un sistema de significacion particular, esta
preparado para acceder a otros sistemas y comprender que, al igual que el suyo, éstas
tienen leyes y formas especificas que difieren de las del propio.

La ensefianza oral del castellano debe introducirse entonces durante el segundo
ciclo de la educacion primaria y toda vez que el alumno haya explorado todas las
posibilidades de significacion de su idioma, tanto a nivel oral, como escrito, La pedagogia
mas acertada para ésta ensefianza es aquella que se base en las etapas de adquisicién de la
lengua materna. El nifio aprende a hablar porque tiene necesidad de comunicarse en

situaciones concretas. De ahi que la enseflanza del castellano se aplica en aquellas
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situaciones que motiven la necesidad de comunicacion del nifio, situacion en la que su
actividad concreta forme parte del contexto comunicativo, de manera que, una vez
internalizadas las estructuras basicas, sea capaz de utilizarlas en otros contextos. La
adquisicion del codigo escrito dél castellano vendra a reforzar este aprendizaje. Este se
introducira una vez que el alumno tenga un dominio funcional de la lecto - escritura de su

propio idioma y maneje la estructura global del castellano.”

b) FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS

Al igual que el apartado anterior, en esté se plasmarén los aspectos mas
sobresalientes de los dos documentos antes mencionados sobre los fundamentos
pedagogicos.

“La educacién es un proceso cultural. Todo acto de ensefianza o de aprendizaje es
cultural. La educacion cumple una funcion de transmision y creacion de la cultura. Esta se
entiende como el conjunto de normas, valores, tradiciones y objetivaciones que significan
la totalidad de la vida de un conglomerado humano. La cultura se forma en la
cotidianidad de las sociedades; es historica, porque responde a la proyeccion de los
pueblos en el tiempo, a sus encuentros y desencuentros con otros pueblos™®,

El proyecto de educacion indigena bilingiie - bicultural asume la cuitura nacional,

considerando en la educacién formal y en los ambitos de la educacion no formal a la

*" SEP-DGEL op. cit P.p. 49-50.
*¥ SEP-DGEL Fundamentos para la Modernizacion de la Educacion Indigena. p.14
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cultura del grupo étnico como el sustento basico a partir del cual se pueden integrar los
elementos de otras culturas.

En la biisqueda de los grupos étnicos que les permita reconocer sus raices,
desarrollar sus practicas, costumbres y tradiciones y sus conocimientos desde una
perspectiva amplia de liberacion, la educacion indigena bilingiie - bicultural toma como
sus ejes basicos a la cultura y a la lengua para impulsar el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas. La cultura como fundamento, como niicleo de sustentacion dela

educacién, a partir de los conocimientos y valoraciones que existen en las comunidades

de los propios grupos étnicos. La lengua porque “en cada lengua escrita o no, se acumula

selectivamente la memoria colectiva y se condensa a la praxis del pueblo que lo habla, en
este sentido traspasa todas las actividades humanas, en cada una de las culturas
especificas. Por ello es la conciencia que tiene un pueblo de si mismo y su historia; la
conciencia expresa sobre los otros, sobre el universo fisico y el imaginario”.”

La educacién indigena bilinglie - bicultural en un primer momento, tiene
incidencia directa en cuanto a pensar y organizar la educacion formal a partir de las
diversas culturas de los grupos étnicos, de sus valorizaciones, de sus modos de concebir
el mundo fisico y cultural, de sus conocimientos, etc. y en un segundo momento, tiende a
influir en el sistema educativo nacional, dado que, para el nifio urbano y aun para el nifio

rural no indigena, las culturas de los grupos étnicos actuales son ignoradas, desconocidas,

negadas, ya que su escueto conocimiento se establece en las caracteristicas que estas

* Tbid.
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tenian antes de la llegada de los espafioles.

La escuela es una de las instituciones mas importantes en la sociedad occidental;
transmisora de la cultura dominante y por lo mismo de significaciones. Esta funcién la
realiza a través de distintos mecanismos, explicitos e implicitos y su accion repercute en
los niveles conscientes y no conscientes del sujeto. Entre estos mecanismos podemos
enunciar el curriculum escolar, la normatividad y las formas de organizacion. La escuela
reproduce y articula intereses en una dimension ideologica, para lograr el consenso social;
funcion que se encuentra presente desde los origenes de la modernidad y que, en sus
inicios, se expresa de la manera explicita y en la medida en Aque se consolidan y
desarrollan las bases econémico - sociales de ésta, su expresion se torna implicita en los
sistemas educativos. Para la educacion bilingiie - bicultural hace falta una institucion mas
acorde en los términos no sélo de contenido, sino de curriculum en su sentido amplio, de
normatividad y organizacion mas adecuada a las necesidades de los grupos sociales a los
cuales va a servir.

La situacion en el proceso educativo es compleja, tanto para el caso de
sobrevaloracion como de subvaloracion de cualquiera de las dos culturas. Si bien en
muchos casos y en distintos niveles coexisten de manera conflictiva, cabe suponer que
actitudes de subvaloracion repercuten en una falta de interés y de sentido, en un rechazo
a los contenidos v valores que se intentan transmutir, ya sea porque pertenezcan a una
cultura que se vive como ajena e impueSta, o porque la cultura propia se asume como no
atil, como de menor “calidad”. En el caso de la sobrevaloracion el problema no es mas

sencillo, pues el proceso de identificacion que implica v de ausencia, consecuentemente
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de discriminacion y/o de distancia, repercute en las posibilidades de un proceso activo
por parte del sujeto, de un desarrollo de su pensamiento critico y creador. La
identificacion indiferenciada y por ténto, acritica que representa la sobrevaloracion de una
cultura (sobre todo si esta es la “otra”) puede obstaculizar las posibilidades de los sujetos
para pensar. De aqui la necesidad de generar un proceso de construccion de una
pedagogia acorde con los esquemas referenciales de los sujetos, en donde se justiprecie
su cultura. Esto exige, en el momento actual, orientar por planteamientos amplios que
tiendan hacia el dominio de la propia cultura y del lenguaje y una asimilacion mas activa y
creativa de los contenidos de la cultura dominante.®

En la medida que el maestro pueda identificar las contradicciones entre la cultura
que la escuela representa y la cultura indigena del nifio, podra proponer contenidos y
formas de trabajo escolar diferentes, lo que determinara el buen rendimiento escolar e
incidira en la disminucidn de la desercion y el ausentismo.

La compatibilidad cultural dependera, fundamentalmente, de que los maestros
partan de los conocimiento y de la realidad del nifio, para introducirlo al conocimiento
mas amplio de la cultura nacional y universal. En este sentido, la propuesta curricular
para la educacion basica indigena, pretende tomar en cuenta los conocimientos que han
adquirido y adquieren los educandos en su vida diaria al participar en las actividades de la
comunidad. Este saber se integrara al proceso educativo como contenidos base para
articularse, en forma progresiva, con los contenidos que proporciona la escuela, lo cual

_ propiciara una educacion significativa para el educando.  La propuesta curricular para

® SEP-DGEL Bases Generales de la Educacion Indigena. P.p. 59-55.
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la educacion indigena plantea el bilingtismo como modalidad orientada hacia dos
propésitos fundamentales e intimamente relacionados entre si; el primero y mas
importante desde el punto de vista escolar, se refiere a la formacién de nifios y jovenes
indigenas que al finalizar la primaria sean capaces de entender, hablar, leer y escribir en
espafiol y en la lengua de su comunidad; el segundo por su incidencia sobre el primero, se
orienta hacia las tareas de rescate, conservacion y desarrollo de las lenguas indigenas
como patrimonio cultural y como parte del caracter plural de la sociedad mexicana. Se
propone que la elaboracion de los materiales didcticos y de apoyo para el desarrollo
educativo de las lenguas indiéenas, se realicen en el seno de la comunidad misma, con la
participacion de la comunidad y de los maestros que deben orientarse en el sentido tanto
del dominio de la lecto - escritura de las lenguas indigenas, como en el manejo de la
glotodidactica, es decir, de los métodos y recursos adecuados para la ensefianza de
nuevas lenguas.®’

La educacién basica indigena intenta vincular los niveles inicial, preescolar y

primaria sin rupturas tedrico - metodologicas en sus contenidos y objetivos. Tiende a ser

culturalmente compatible, es decir, busca articular y conciliar los estilos culturales
especificos de cada comunidad con los estilos culturales de la escuela, tiene gran
importancia la interaccién social en el sentido de que contempla prioritariamente a la
sociedad en su conjunto, sin descuidar la formacion individual del educando; considera las
identidades locales como base de la biisqueda de identidades mas amplias; parte del aula 'y

de la escuela con el propésito de incidir en la realidad social de la comunidad y representa

61 P . < . sy g
SEP-DGEIL Fundamentos para la Modernizacién de la Educacién Indigena . P.p. 24-30.
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un vinculo real entre la escuela, la familia, la comunidad y la sociedad. Y, promueve una
formacion del docente que le permite desarrollar de manera consciente, valorada y abierta
su labor; en la busqueda por formar integralmente a los educandos indigenas para la
transformacion de las condiciones materiales de vida, de la comunidad y de la sociedad
nacional en su conjunto. Esta educacién es integradora, pues propone la no
fragmentaciéon del conocimiento y de la cultura; desarrolla una intrinseca relacion entre
teoria y practica, vinculando los aprendizajes de la escuela con los aprendizajes del grupo,
sobre la base de la integracion de los niveles de la educacion. Propicia el bilingtiismo

coordinado con el fin de crear las condiciones favorables para el uso, dominio y estudio
del castellano como lengua nacional y de las lenguas indigenas en una relacion
equilibrada, de acuerdo con la realidad sociocultural del educando. Es modernizadora
porque tiende al ajuste del sistema escolar, junto con las necesidades econdmicas,
tecnolégicas, cientificas y sociales del pais, en el marco de los acontecimientos de
actualidad del momento histérico. Para determinar el tipo de plan de estudios de la
educacion basica iﬂdigena es importante establecer los elementos centrales que subyacen
en el mismo: determinacion de objetivos, contenidos, metodologias de apropiacion,
recreacion y construccion del conocimiento y un cambio en el proceso tradicional del
aprendizaje, lo cual implica estrategias didécticas; organizacion escolar y administrativa
en relacion a la practica educativa y la organizaciéon comunitaria; interaccion comunidad -

docente - educando; escuela - comunidad y evaluacion.®

® SEP-DGEL Fundamenios para Modernizacién de la Educacién P.p.18-19
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El plan de estudios de la educacion basica indigena, rechaza las tendencias a la
estandarizacion de lo que se ensefia y del como se aprende, tanto en la planeacion y
organizacién del curriculum como en la practica pedagogica. Por el contrario, aconseja
tomar en cuenta los recursos culturales y pedagogicos de los grupos culturalmente
diferenciados. La utilizacion de estos recursos puede garantizar una apropiacion mas
reflexiva del proceso de construccion del conocimiento para ir ampliando gradualmente la
produccion y reproduccion cultural que nos permitira la formacion de un individuo que
comprenda y signifique sistemas discursivos de cualquier orden, sean estos lingtiisticos,
matematicos, historicos, geograficos o bioldgicos, entre otros. &

Para la educacion indigena bilingiie - bicultural la relacion y organizacién de los
contenidos cobra una importancia mayor aun: la seleccion de contenidos minimos
esenciales provenientes de los propios ambitos de las culturas indigenas y su equilibrada
integracion con contenidos de la cultura occidental, es un factor obligado para la
biculturalidad.

En cuanto a la organizacién, un problema a plantear es: cuales debieran ser los
criterios que han de normar su conformacién estructural.

Otro elemento basico en el manejo de los contenidos es la carga ideologica que
conllevan vinculadas a los distintos grupos y sectores sociaies con los cuales guardan
relaciones; al afirmar que los contenidos no son neutros, se pretende, en el caso de la
educacién bilingue bicultural, ubicar, por un lado, el conjunto de sectores sociales que

hasta ahora (debido a sus intereses) han determinado los contenidos de la educacion

. SEP-DGEI Fundamentos para la Modernizacién de la Educaci¢n Indigena P.p. 27-28
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indigena y por otro, reconocer a los grupos y sectores que ahora impulsan el citado
proyecto ; esto es, identificando como grupos protagonistas, cuyos intereses estan en
juego, a los distintos grupos étnicos del pais.

Asi, la seleccion y organizacion de contenidos, debera establecer de acuerdo con
criterios que involucren las necesidades e intereses del educando como individuo y como
ser social, es decir, contenidos que partan de los conocimientos y de la realidad del nifio
para ir introduciéndolo al conocimiento mas amplio de la cultura nacional y universal,
posibilitando su participacion en las actividades sociales y productivas de su comunidad,
region, estado y pais. Ademds debera de tomar en cuenta la aprehension y
aprovechamiento de los avances de la ciencia, el arte y la tecnologia, asi como la
graduacion y secuencia de contenidos.

“[a evaluacion del aprendizaje sera entendida como un proceso permanente en el
que participen maestros, alumnos y padres de familia, a diferentes niveles, en el cual se
tomaran en cuenta las caracteristicas individuales del nifio, dando mayor importancia al
aprendizaje como proceso y no como resultado. Permitiendo asi la reorientacion del
hecho educativo, es decir, el replanteamiento de la funcion y el papel del docente, los
contenidos, metodologias didacticas asi como de los niveles de participacion del nifio
durante el proceso de ensefianza - aprendizaje”64

Se considera que uno de los objetivos de un provecto educativo que reconoce la

pluralidad étnica de México debe reformular su vision de la identidad indigena y la que se

% SEP-DGEI.Fundamentos para la Modernizacién de la Educacion Indigena. p. 20
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considera como nacional, proyectando sus acciones para lograr la identidad nacional,
partiendo del fortalecimiento de la identidad indigena en una relacion simétrica y de
respeto mutuo. En la medida que, en el ambito educativo, se consideren los elementos
culturales que participen en la conformacion de la identidad étnica, se cumplira la funcién
que la sociedad le ha dado al sistema educativo.

En cuanto a los contenidos educativos habran de considerarse: el espacio
geografico que en el presente y en el pasado ha sido ocupado por los grupos €tnicos
indigenas, la lengua, sus caracteristicas econdmicas, su historia, el papel desempefiado en
la historia regional, nacional y universal, también la representacion simbolica que en la

comunidad se le da a todo esto.

2 2 MARCO JURIDICO PARA LA ATENCION EDUCATIVA

DE LA POBLACION INDIGENA

En éste apartado analizaremos los Articulos y sus reformas incluidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través de las diferentes politicas
indigenistas que dan sustento juridico a las oportunidades para recibir y proporcionar
educacidn, en especial la educacion indigena.

La Constitucién de nuestro pais surge por las demandas de los mexicanos en su
interés por consolidar constitucionalmente a la nacion, por la necesidad de conquistar

mayores espacios de participacion social y politica y, especialmente por crear una politica
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educativa acorde al desarrollo para el beneficio de las distintas regiones geograficas, asi

como a los diferentes grupos sociales que integran el pais.

2.2.1 Articulo 3° Constitucional y sus Reformas.

El marco juridico que da sustento a la educacion, queda enmarcado en el Articulo

3° Constitucional, que se refiere a la educacion desde 1857, el cual a través de la historia

ha sufrido reformas profundas como la de 1917; la de 1934; la de 1946; la de 1991 y la

que actualmente rige el proceso educativo, de 1993.

El Articulo 3° Constitucional de 1857.

Al triunfo del movimiento liberal y ante el debate del Articulo 3° en el Congreso
Constituyente, Ignacio Ramirez el Nigromante, quien poco tiempo despues seria
nombrado Ministro de Justicia e Instruccion Publica, decia “...si todo hombre tiene
derecho de emitir su pensamiento, todo hombre tiene derecho de enseflar y ser
ensefiado....” © En su esencia el Articulo 3° postulaba que la ensefianza es libre, la ley
determinara que profesiones requerian titulo para su ejercicio. Sin embargo, con la
llegada del Emperador Maxiliano al poder politico en México, se reglamenta nuevamente

lo relativo a educacion mediante un amplio documento de 172 Articulos que se presenta

® Fernando. SOLANA. Coord. et. al. op. cit. p. 46
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el 27 de diciembre de 1865 y es conocido como Ley de Instrucion Publica. Con esta

disposicion, el Emperador entré en conflicto con las fuerzas reaccionarias que lo habian
traido a México pues era muy visible la inspiracion liberal del documento, y el modelo
educativo era de corte francés. A esas modificaciones le habrian de seguir, la Ley
Organica de Instruccion Publica de 1867 promulgada por Juarez y, la de 1869 emitida

por el mismo Presidente solo aplicable al Distrito Federal y Territorios Federales. ®

La reforma Constitucional de 1917

Las modificaciones sufridas le mantienen el espiritu que le diera forma a la
educacion ya que se conserva la gratuidad, la obligatoriedad y el caracter laico de la
escuela publica mexicana.

La ensefianza es libre, pero sera laica la que se de en los establecimientos oficiales
de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior, que se imparte
en los establecimientos particulares. Ninguna corporacién religiosa ni ministro de algun
culto podra establecer o dirigir escuela de instruccion primaria, las escuelas primarias solo
podrén establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se

impartira gratuitamente la ensefianza primaria.

La Reforma Constitucional de 1934

2]

Con el advenimiento del periodo Cardenista el Articulo 3° presentd cambios

significativos.

% Fernando. SOLANA. Coord. et. al. op. cit. P.p. 26-32.
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La educacién que imparta el estado sera socialista y ademas de excluir toda
doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizara sus enseflanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

S6lo el estado - federacion, estados, municipios - impartiran educacion primaria,
secundaria o normal. Podrd concederse autorizacion a los particulares que deseen
impartir educacién en cualquiera de lo tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso,
con las siguientes normas:

1.- “Las actividades y ensefianza de los planteles particulares deberan ajustarse, sin
excepcién alguna, a lo preservado en el parrafo inicial de este articulo, y estara
a cargo de personas que en concepto del estado tengan suficiente preparacion
profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este concepto. En
tal virtud, las concepciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades
educativas, vy las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con
la propaganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias o normales ni podran apoyarlas
econémicamente.

La educacién primaria sera obligatoria y el estado la impartira gratuitamente”.®’

¢ Fernando. SOLANA. Coord. et.-al. op cit; p. 274

W
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La Reforma Constitucional de 1946.

Siendo Presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho propuso una reforma
al Articulo 3°:

“La educacion que imparta el estado - federacion, estados, municipios - Tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades al ser humano y fomentara en €l, el amor a
la patria y ia conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

. . . 8
Jusucla"’6

1.a Reforma Constitucional de 1991

Con la idea de modernizar las relaciones entre el estado y la iglesia y saldar
cuentas con una herencia de incomprensiones y conflictos que se remontaba al siglo XIX,
el expresidente Salinas de Gortari propuso una reforma constitucional mas.

En materia de educacion, la reforma incluia un cambio en el Articulo 3° con la
cual, se modifico la fraccion I para pasar a ser fracciones II y IIL La antigua fraccion I
decia:

. Garantizada por el Articulo 24 de la libertad de creencia, el criterio que orienta a
dicha educacién se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa
y, basada en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos v los prejuicios. Ademas:

a) Sera democrética

® Fernando. SOLANA. Coord. et. al. op cit; p. 324
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III.

" b) Serad nacional .... y
¢) Contribuira a la mayor convivencia humana.

Las fracciones I y III son las siguientes:
Las escuelas particulares podrian impartir educacién en todo sus tipos y
grados. Pero por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria y normal
y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos deberan
obtener previamente en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico.
Dicha autorizaciéon podrd ser négada o renovada, sin que contra tales
resoluciones preceda juicio o recurso alguno.
Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que
especifica la fraccion anterior, deberan ajustarse, sin excepcion a lo dispuestb
en el parrafo inicial, deberan cumplir los planes y programas efectuados.

Se deroga la fraccion 1T que a la letra decia:

IIl. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por

acciones, que exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas,
y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no intervendran en forma alguna en planteles en que se imparte
educacién primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a

campesinos.

La intencion de las reformas se puede identificar de la siguiente manera:

1.-Eliminar restricciones a las escuelas particulares que en su mayoria en

nuestro pais son propiedad o sostenidas por la iglesia catolica.
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2.-Seleccionar problemas, en la jerga juridica de interpretacion técnica
juridica que se presentaba a confusiones.

La propuesta de reformas fue discutida y aprobada en una larga sesion del pleno
de la Camara de Diputados que durd 25 horas.

El texto finalmente quedo asi:

Articulo 3° .- Todo individuo tiene derecho a recibir educaciéon. El estado-
federacidn, estado y municipio, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y secundaria son obligatorias.(...)

IV.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio
de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos en que la ley sefiale.

V.- Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, seflaladas
en el primer parrafo, el estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativas - incluyendo la educacion superior - necesarios para el
desarrollo de la nacidn, apoyard la investigacion cientifica y tecnolégica y
alentars el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Obviamente, el Articulo 31° necesitaba modificaciones, con el fin de garantizar la

obligacion de los padres de familia de enviar a sus hijos a estudiar en planteles publicos y
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privados la primaria y la secundana mientras ejerzan la patria potestad o mientras sus
hijos sean menores de edad.

El texto del Articulo 31° quedo6 de la siguiente manera:

Son obligaciones de los mexicanos:

“Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para

obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban la militar en los términos

que establezca la ley”.%

La educacién preescolar, por su parte, aunque no se determind como obligatoria
en la Constitucion, el Articulo 3° establece que el estado si tiene obligaciones de ofrecerla
a la poblacion.

Basicamente entre la modificacion de 1991 y la de 1993 se observa la siguiente
diferencia: el rango Constitucional que se le otorga a la secundaria v con ello la
modificacion del Articulo 31° que obliga a los padres o tutores a que sus hijos concurran

a la educacion basica.

La Reforma Constitucional de 1993.

En la actualidad el Articulo 3° Constitucional que rige el proceso educativo v que

constituye la Gltima modificacion que ha sufrido , es el siguiente:
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Articulo 3° actual.

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El estado- federacion, estado

y municipio impartirian educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar armonicamente todas las

facultades del ser humano y fomentara en €, a la vez, el amor a la patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

I.- Garantizada por el Articulo 24° la libertad de creencias, dicha educacion sera
laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa.

I1.-El criterio que orienta a esa educacion se basard en el resultado del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, el
fanatismo y los prejuicios.

Ademas:

a).- Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y su régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

b).- Serd nacional, en cuanto sin hostilidad ni exclusivismo atendera a la
expresion de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento

de nuestra cultura, y contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
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por los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio hacia por la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derecho de todos los hombres, evitando los privilegios de raza, de
religion, de grupos, de sexos, de individuos.

I11.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinaré los planes y programas de
estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion, en los términos que la ley sefiale;

IV.- Toda la educacion que el estado imparta serd gratuita. (....)

VIIL.- El Congreso de la Unidn con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira la leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcién social educativa entre la federacion, lo estatal y lo municipal, a fijar
las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan.

Bajo este marco juridico y con el proposito de atender los retos y demandas de la

poblacion indigena en materia educativa en el Articulo 3° se offece a todos los mexicanos
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educacion en igualdad de circunstancias, sin embargo este sector de la sociedad no goza
de equidad de este beneficio, ya que “equidad” debera considerar como dar mas a quién

menos tiene.

2.2.2 MODIFICACIONES AL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.

La educacién indigena en México esta garantizada por los Articulos Tercero y
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; este ultimo
reconoce la pluralidad étnica, cultural y lingiiistica de los pueblos indigenas; asimismo
garantiza el derecho a sus diferencias individuales y culturales obligando al Estado y a la
sociedad a proteger y promover su desarrollo, esto es, la promocion de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social que
cada grupo étnico adopte.

La educacion indigena en México ha sido producto de un proceso en donde las
politicas adoptadas se ajustan a las modificaciones que ha sufrido este articulo, en el afan
de garantizar un reconocimiento social, oportunidades y superacion para estos grupos.
Prueba de ello es el agregado que se le hace en 1992. Antes de esta modificacion, el
Articulo 4° decia:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

O SEP. Articulo 3° Constitucional v Lev General de Educacién. P.p.27-29
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Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable ¢

informada sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la

satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley

determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las

instituciones publicas”.

F! 28 de enero de 1992, el Diario Oficial de la Federacion publico el texto de una

adicion al Articulo Cuarto Constitucional, donde ahora su primer parrafo dice:

“La nacion Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el

desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas

especificas de organizacion social y garantizara a sus integrantes el

efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En el juicio y procedimientos

agrarios en que aquellos sean parte, se tomara en cuenta sus practicas y

costumbres juridicas en los términos que se establezca en la ley.” ™'

Al haberse modificado el Articulo 4° se avanza como primer paso al
reconocimiento juridico de la pluralidad étnica donde se reconoce la existencia de los

indigenas, asi como sus derechos que estuvieron olvidados durante casi 500 afios, ya que

! Magdalena, GOMEZ. Derechos Indigenas.. p.. 11
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se les mantuvo marginados aun cuando desde el afio de 1492 existian en América Latina

sociedades con organizacion politica y econdmica asi como con una cultura propia.

La Constitucién de 1917, se elabord sin reconocer los derechos de los pueblos
indigenas, ya que se penso que los mexicanos debian ser iguales con una sola cultura,
porque la pluralidad era un obstéculo a la cultura nacional.

El reconocimiento de la pluralidad cultural es favorable para el desarrollo de los
pueblos indigenas, ya que quedan garantizados sus derechos; para hacer cumplir estos es
necesario que tanto docentes como sociedad los conozcan para poder avanzar en la
educacion que es el eslabon fundamental para lograr el desarrollo e integracion nacional.

En el medio indigena la valoracion de la cultura permitird un desarrollo pleno y la

conservacidn de los valores culturales.

2.2.3 LEY GENERAL DE EDUCACION

El 13 de Julio de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Educacion, la cual fue un compromiso asumido en el “Acuerdo para la
Modernizacion de la Educacion Basica” dadas las nuevas circunstancias que genero la
transferencia educativa y que incluye al Subsistemél de Educacion Indigena en todos sus
aspectos.

En los articulos 7° (VI); 13° (I); 32°% 33°% 38°% 39° v 48° de esta Ley se

contemplan las disposiciones que estan explicitamente referidas al caracter plural del pais
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asi como a la voluntad de proteger y desarrollar las lenguas indigenas; seguidamente se
mencionan los Articulos que hacen alusion a dichas disposiciones:
Articulo 7°. La educacion que imparte el estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo siguiente:
I.- Promover mediante la ensefianza de la lengua nacional el espafiol, un
idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger
y promover el desarrollo de las lenguas indigenas.
Articulo 13°.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales; en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

1.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica - incluyendo la
indigena - especial, asi como la normal y demas para la formacion
de maestros.

Articulo 32°.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, ast como el
logro de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y pertenencia en

los servicios educativos.



Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y

regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones

economicas y sociales de desventaja.

Articulo 33°. - Para cumplir con lo siguiente en el Articulo anterior, las

autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias

llevaran a cabo las actividades siguientes:
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I.- Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en

localidades aisiadas o zonas wurbanas marginadas,

s€a

considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o deserciones,

mediante la asignacion de elementos de mejor calidad para

enfrentar los problemas educativos de dichas localidades.

II.- Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que realicen su

servicio en localidades aisladas o zonas urbanas marginadas, a fin

de fomentar el arraigo en sus comunidades.

IIL.- Promoveran Centros de Desarrollo Infantil, Centros de Integracion

Social, Internados, Albergues Escolares e Infantiles y demas

planteles que apoyen en forma continua y establecen

o

aprendizaje y el aprovechamiento escolar de los alumnos.

el

IV .- Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron

el sistema regular, que les faciliten la terminacién de la primaria y la

secundaria.
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V.- Estableceran sistemas educativos a distancia.

VI.-Realizaran campaiias educativas que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales y de bienestar de la poblacién, tales como
programas de alfabetizacion y de educacion comunitaria.

VII.-Desarrollaran programas para otorgar becas y demas apoyos
economicos a educandos.

El estado también llevara a cabo programas asistenciales, ayudas
alimenticias, campafias de salubridad, y demés medidas tendentes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad
de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.
Articulo 38°.- La educacion basica en sus tres niveles, tendra las
adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas lingﬁisticas y
culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como
dela poblécién rural dispersa y grupos migratorios.
Articulo 39°. - En el Sistema Educativo Nacional qued6 comprendida la
educacion inicial, la educacién especial y la educacién para adultos. De
acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacion,
también podra impartirse educacion con programas o contenidos
particulares para atender dichas necesidades.
Articulo 48°. - La Secretaria determinara los planes y programas de

estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica, de la educacién
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primaria, la secundaria, la educacion normal y demas para la formacion
de maestros de educacion basica.
Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de las
autoridades educativas locales, y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacidn, expresadas a través del Consejo Nacional
de Participacién Social en la Educacion a que se refiere el Articulo 72.
Las autoridades educativas locales propondran para consideracion y, en
su caso, autorizacion de la Secretaria, contenidos regionales que sin
mengua del caracter nacional de los planes y programas citados permitan
que los educandos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la
geografia, las costumbres, las tradiciones y demas aspectos propios de la
entidad y municipios respectivos.
La Secretaria realizara reuniones y evaluaciones sistematicas y continuas
de los planes y programas a que se refiere el presente Articulo, para
mantenerlos permanentemente actualizados.
Los planes y programas que la Secretaria determine en cumplimiento del
presente Articulo, asi como sus modificaciones, deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién y en el 6rgano informativo oficial de cada
entidad federativa
En cada uno de los Articulos anotados se encuentran los elementos que
reglamentan a la educacion indigena o bien se hallan los espacios que permiten proponer

las modificaciones para dar mayor equidad y pertinencia al servicio educativo para esta
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poblacién. Desde luego toda Ley solo es una buena intencion si no se traduce en hechos

tangibles, o sea en mayores indices de bienestar social para las comunidades indigenas.

22 4LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN

Atendiendo a la politica de descentralizacion educativa, cada entidad es
responsable de operar y administrar la educacion bésica y normal, donde se inscribe,
desde luego, la educacion indigena.

Por tanto, el estado de Yucatan elaboré en julio de 1995 su propia Ley de
Educacion con criterios y lineamientos que le permita operar de mejor manera esta
importante funcion sin perder de vista lo sefialado en la Ley General de Educacion que
norma a nivel nacional.

Cabe aclarar que entre las Leyes del estado de Yucatan y la nacional existe poca
diferencia, mas bien se trata ligeras adecuaciones. Sin embargo resulta de gran
importancia para el subsistema indigena ya que existen una cantidad de articulados que
regulan la accién educativa que se debe brindar a la poblacion maya, de las cuales se
enlistan las siguientes:

Articulo 4°.- La educacion que se imparte en los términos de esta ley,
tendra ademas de los fines establecidos en el segundo péarrafo del Articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos los

siguientes:
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TI] - Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el

aprecio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones
nacionales, asi como la valorizacién de las tradiciones y
particularidades culturales del pais y del estado.

IV .- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional el espafiol,
un idioma comun para todos los mexicanos sin menoscabo de
proteger y promover el desarrollo de la lengua maya.

Articulo 14°. Corresponde de manera exclusiva al Poder Ejecutivo
Estatal, por conducto de su Secretaria de Educacion en el ambito de su
respectiva competencia, las siguientes atribuciones:

I.- Proponer a la autoridad educativa federal los contenidos regionales
que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la
educacion primaria, la secundaria y la normal y demads para la
formacion de maestros de educacion basica, asi como también sus

modificaciones.

Articulo 32°. Las autoridades educativas en el estado, tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de cada individuo, una mayor equidad educativa,
asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y

permanencia en los servicios educativos.



Dichas medidas estaran dirigidas de manera preferente a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones
econoémicas y sociales de desventajas.

Articulo 33°. Para cumplir lo dispuesto en el Articulo anterior, las
autoridades educativas en el estado, en el ambito de su respectiva

competencia llevaran a cabo las actividades siguientes:
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L- Atenderan en forma prioritaria las escuelas que por encontrarse en

localidades aisladas o zonas marginadas sea mayor la posibilidad de
atrasos o deserciones mediante la asignacion del personal adecuado
a quienes se otorgara el apoyo necesario a fin de fomentar su arraigo

en la comunidad.

II.-Promoveran Centros de Desarrollo Infantil, Centros de Integracion

Social, Internados, Albergues Escolares e Infantiles y demas
planteles que apoyen en forma continiia y estable el aprendizaje y el
aprovechamiento de los alumnos.

E! Gobierno del Estado y los municipios llevaran a cabo programas
asistenciales, ayudas alimenticias, campafias de salubridad y demas
medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y

permanencia en los servicios educativos.
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Articulo 39°. - La educacion basica tendra los adecuaciones requeridas
para responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales propios dela
entidad.

Articulo 41°. - La educacion indigena tendra como propésito contribuir a
la conservacion y desarrollo de nuestras caracteristicas regionales;
facilitara al educando su integracion y propiciara una mayor
participacion. Esta se apoyara con servicios asistenciales y de extension
educativa que facilite en forma continua y permanente el aprendizaje y
aprovechamiento de los alumnos.

En principio debe sefialarse que por primera vez, aparece de manera explicita la
importancia que se le concede a la educacién de los indigenas mayas, ademas de otros
articulados que de manera implicita lo contemplan. Por otro lado, los espacios creados
dentro de la Ley de Educacion en el Estado de Yucatan precisan en forma puntual cuales
son los puntos nodales que se deben impulsar de manera prioritaria a fin de impulsar su
desarrollo, pero también los estimulos que deben implementarse para los docentes y las
estrategias de programas compensatorios y de apoyo que son fundamentales. Por si esto
fuera poco, también se establece la participacion de los municipios con programas
asistenciales para coadyuvar a las condiciones necesarias para los educandos y las
escuelas.

No es casual el haber anotado las reglas y normas legales nacionales y estatales, se
tratd Unicamente de ser congruentes con las mismas. pues ninguna Ley en materia

educativa se adopta en una entidad sino considera lo nacional ya que es base. Esto lo
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estipula el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, para darle

un sentido nacional a la educacion.
Aun més, a nivel internacional, México se ha comprometido a preservar y apoyar

el desarrollo de las culturas indigenas, tal como lo revela el siguiente apartado.

2.2.5 CONVENIO 169 SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES DE LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, (OIT 1990)

Para la educacion bilingiie resulta relevante hacer referencias a los documentos
juridicos que expresan el avance en el reconocimiento de los derechos de las
comunidades indigenas a nivel de los organismos internacionales, ademas de lo que
contempla la Carta Magna en los Articulos 3° y 4° Constitucionales. El Convenio 169
sobre los pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo, por
sus siglas OIT, fue adoptado el 27 de Junio de 1989 por esa organizacion laboral y
ratificado por la naciéon mexicana el 11 de Junio de 1990.

El Presidente de la Republica expidio el decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, lo publico el 3 de agosto de 1990. Este documento juridico expresa el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indios y esta estrechamente vinculado con
la educacién; sintetizando sus aspectos fundamentales, se establece:

a) El reconocimiento al derecho a una educacion culturalmente adecuada, que

permite el acceso y permanencia de sus miembros a todos los niveles educativos al
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menos con paridad de condiciones respecto del resto del conjunto de la sociedad
nacional.

b) La utilizacion del idioma materno en el proceso educativo, el acceso efectivo a la
lengua nacional (o franca) y el desarrollo de una politica y planeacion que
favorezca el desarrollo de las lenguas y culturas étnicas.

¢) Propiciar la participacion en el disefio y administraciéon de los programas
educativos que les convienen; para lo cual los estados miembros deberan ofrecer
la formacién necesaria a los encargados del servicio educativo, asi como
instancias de participacion que faciliten una cooperacion real e igudﬁtéria.

d) Adoptar medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad
nacional con el fin de eliminar los prejuicios que pudiera haber sobre estos
pueblos. Destaca aqui la necesidad de asegurar que los libros de historia y demas
materiales educativos ofrezcan una vision equitativa y seria sobre conocimientos,
técnicas, valores y todos los demas aspectos de la cultura.

Este documento esta integrado por ocho partes de contenidos y dos disposiciones
generales; el cual coincide con el espiritu del primer parrafo del Articulo Cuarto
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Su contenido asienta lo referente a

tierras, educacion, asuntos laborales, seguridad social, salud, artesanias, entre otros.



CAPITULO II

ELEMENTOS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO DE LA

EDUCACION INDIGENA EN LA ENTIDAD

3.1 INVESTIGACION EDUCATIVA.

La investigacién educativa dentro de la educacion bilingiie - bicultural, a pesar de
la importancia que representa como veremos mas adelante, no ha recibido la debida
atencion como para que sus resultados sean notorios dentro del subsistema.

Basta revisar el Programa para la Modernizacién Educativa 1990 -1994 en el
estado de Yucatdn para notar la escasa importancia que se le presta, en éste solo se
menciona: que “...en la educacién primaria bilingtie - bicultural se capacitara a un equipo
interdisciplinario para coordinar la investigacion y aplicacion de la propuesta curricular

s 72

maya”.

> SEP. Programa para la Modernizacién Educativa 1990-1994, p. 40
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Fn el Programa para la Modernizacion de la Educacion Indigena 1990-1994 se

hace notar que la investigacion ha encontrado un serio obstaculo en la falta de recursos
necesarios para su desarrollo. Se han realizado investigaciones, cuyos resultados no
siempre se han aprovechado. Ha faltado sistematizacion en las acciones y en
consecuencia, se carece de informacion actualizada sobre las caracteristicas
cognoscitivas, socioeconomicas, socio - lingiifsticas y psicopedagogicas de la poblacion
atendida.

Por otra parte, no se cuenta con suficientes cuadros técnicos calificados en la
estructura de educacion indigena, hecho que ha impedido proyectar acciones de
investigacion que pudieran ser apoyadas por instituciones como la UPN., UADY,
CICY, CINVESTAV o bien los propios docentes del subsistema.

En el mismo Programa se plantean algunas lineas de accion:

1) En la educacion inicial se desarrollaran investigaciones sobre el desarrollo del

nifio indigena.

2) En educacién preescolar se realizardn investigaciones que coadyuven en el
proceso del desarrollo curﬁculér enfocado a las caracteristicas del mifio
indigena v a su situacion lingtistica.

3) En educacién primaria se ampliaran las investigaciones- sobre las causas que
provocan la desercion y la reprobacion, se impulsara la investigacion del

desarrollo del nifio indigena de 6 a 14 afios v se desarrollaran investigaciones
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sobre las caracteristicas socioecondmicas y socio-lingiiisticas de las
comunidades indigenas.”

En la entidad y dentro del Programa Estatal de Educacién 95-2001 solo se
contempla la investigacion en lo general. En el Plan Estatal de Desarrollo 95-2001 se
plantea dentro de las lineas de accion a nivel general que se promovera la investigacion
educativa con la creacion de becas y apoyos a las instancias que las realicen, asi puede
notarse que esta ausente un programa especifico sobre investigacion educativa que
considere al aspecto indigena para el estado de Yucatan

Ahora revisaremos los planteamientos sobre el mismo tema existente en el
Programa de Desarrollo Educativo 1995 - 2000, que es el documento de politica
educativa del Sector a nivel nacional. En él se menciona que ademas de impulsar la
generacion y el uso de la informacion estadistica, se alentara la investigacion educativa
que se propone esclarecer la naturaleza de los fenomenos y contribuir a plantear la toma
de decisiones estratégicas sobre bases mejor fundamentadas. Se estimularan las
actividades que, dentro y fuera del ambito gubernamental, organizadas de manera
sistematica hagan avanzar el conocimiento teérico y practico de la realidad educativa y
aportar visiones criticas, opciones y perspectivas futuras para guiar las politicas
gubernamentales. El nuevo conocimiento es elemento indispensable para estimular los

cambios e identificar mejores cursos de accidn. De ahi que el gobierno federal

> SEP-DGEI Programa para la Modernizacion de la Educacién Indigena .1990-1994, P.p. 13-66.
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intensificaré el dialogo constructivo con los investigadores de la educacion, apoyaré a los

grupos y proyectos regionales y procurara contribuir al fortalecimiento de sus tareas.”

Aunque a nivel nacional se plantee dentro de las estrategias y acciones fomentar la
investigacion educativa, a nivel estatal y de manera especifica en educacion indigena falta
clarificar cuando, cémo, con qué, quiénes y donde se empezara la investigacion
educativa.

Ante este panorama consideramos pertinente hacer la revision siguiente sobre los
propositos, ventajas y métodos y técnicas para realizar la investigacion educativa, en
torno a la problémética educativa indigena.

La labor de la investigacion es fundamental para el desarrollo de la educacion del
nifio indigena ya que los productos que de ella se deriven serviran para la formulacién de
una politica educativa acorde al medio indigena que contemple la condicién social y
caracteristica de todas las modalidades con que cuenta el sistema de educacion indigena
(inicial, preescolar, primaria, etc.) para la elaboracién de materiales didacticos adecuados
al medio.

La optimizacion de recursos materiales y humanos en la investigacion es un factor
importante ya que traerd como consecuencia el disefio y conclusion de proyectos; en la
actualidad se cuenta en Yucatin con docentes capacitados para realizar investigacion en
el Estado, pero se recalca que dichas investigaciones seran mas fructiferas cuando sean
realizadas, en comunidades indigenas que es donde se percibe més de cerca la

problematica que aqueja a la educacion, de esta manera el investigador tendra la

™ SEP.Programa de Desarrollo Educativo 1995- 2000, p. 40
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oportunidad de estar en contacto directo con la realidad educativa ya que la investigacion

en el ambito educativo es un factor determinante y prioritario para proponer alternativas
de accion asi como la elaboracién de propuestas educativas mas acordes con el sistema
de educacién indigena.

La investigacién educativa tiene el proposito de mejorar la calidad educativa, ya
que ésta, sin que se considere una panacea, tiene la oportunidad de desempefiar un papel
central en la transformacion cualitativa de la educacion. La importancia que el desarrollo
de la investigacion educativa puede llegar a tener, esta relacionada con la relevancia que
la sociedad asigne a la educacion, asi como el valor real o atribuido, que tenga el tipo de
conocimiento producido por la investigacion, una de las expectativas que se espera
satisfaga la investigacién educativa es la utilizacién de los resultados de la misma.

Eduardo Loria de Regil en su articulo “En la investigacion educativa hay que
definir prioridades y alcanzar propdsitos” publicado en la revista “El Maestro” afirma
que una educacién de calidad exige orientar las acciones sobre la base de los resultados
que pueda aportar la investigacién educativa, no tomar decisiones con base en la opinion,
sino trabajar sobre la experiencia e informacion que esta tarea arroje, para ello es
necesario no solo impulsar la investigacion, sino ademas definir prioridades , aclarar
propositos, propiciar la participacion de destinatarios potenciales, planificadores,
tomadores de decisiones y agentes practicos, pero sobre todo, analizar las repercusiones

que tienen los resultados en el mejoramiento de la educacién.”

S CONALTE. “En la investigacién Educativa hay que definir prioridades y alcanzar propdsitos”, en
Revista El maestro N° 59, p. 5
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La investigacion educativa bien hecha permitira analizar en forma general el
contexto socioeconomico donde se desarrolla la practica docente, asi como los infimos
niveles de ingreso de la familia indigena que condiciona el grado de inst.ruccién del nifio
en edad escolar; por lo general el medio rural ocupa los peldafios mas bajos de la escala
social por su condicion de marginacion y su poca participacion en el crecimiento
democratico del pais; esto da como resultado los diferentes niveles de desarrollo de dos
sociedades diferentes en un mismo pais, una altamente desarrollada y la otra con
carencias de toda indole, que son el producto del crecimiento desequilibrado de las
diferentes ramas de la économia y las regiones del pais.

Una investigacién bien desarrollada develara todos los resultados que puedan ser
analizados para comprender porqué un pueblo no progresa, y poder disefiar estfategias de
accion adecuadas para impulsar el desarrollo por medio de la educacion que juega un
papel primordial para alcanzar resultados acordes al desarrollo nacional.

Desde la perspectiva materialista segin Lenin : “en una sociedad erigida bajo la
lucha de clases no puede haber una ciencia social imparcial por lo que el investigador
social debe tomar partido y lo hace desde el momento que asume una actitud ya sea
conformista y acepta el estado de cosas existentes o adopta una postura de critico y
compromiso con las clases explotadas. Optar por la conformidad y la pasividad ante el

devenir historico de nuestra sociedad es dejar de lado el potencial critico que el cientifico
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social posee para contribuir a su transformacion a través de planteamientos teoricos y

acciones concretas en el ambito en que se desenvuelve™.™

El investigador para abordar una problematica debe elaborar un proyecto de
investigacion, éste tendra como fin determinar que se quiere hacer, qué se debe hacer y
qué se piensa hacer, lo que permitira tener desde el principio una panoramica global del
trabajo, en el que se precisan los aspectos esenciales tales como: el problema a investigar,
las hipotesis u objetivos del trabajo, la metodologia, es decir las actividades que se
prevee desarrollar de un determinado contexto utilizando ciertos instrumentos para
comprobar las hipotesis o alcanzar los objetivos establecidos.
Aunque los diferentes autores que abordan un proyecto de investigacion lo denominen
plan de trabajo, plan, proyecto o esquema de investigacién o le den estructuras diferentes,
existen seis interrogantes que aclaran, orientan y aseguran la planeacion del esquema
completo del trabajo, estas son:
1) Qué: proporcionara la problematica, objetivos e hipotesis.
2) Como: metodologia con todos sus aspectos.
3) Para qué: Justificacion.
4) Cuando: Definira el cronograma.
5) Donde: Marco contextual.

6) Con qué: Delimitara el marco tedrico y la bibliografia.

6 Raul. ROJAS SORIANO. Alcances v Limitaciones de la Investigacion Social en el Contexto
Socioecondmico v Politico Actmal. p. 9
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A continuacion se ofrece una propuesta de estructura para la elaboracion de

proyectos de investigacion y que por ser la mas difundida y completa, puede resultar la
mas viable para impulsar la busqueda de sustento tedrico o bien las causas de la
problematica existentes en el medio indigena:

1) Titulo.

2) Planteamiento del problema

3) Justificacion.

4) Objetivos y su conceptualizacion.

5) Hipédtesis.

6) Marco teorico.

7) Marco contextual.

8) Metodologia.

9) .Bibliografia.

10) Cronograma.

Tampoco debemos olvidar que las personas dedicadas a la investigacion educativa
deben tener una preparacion adecuada con conocimiento para tal fin, es necesario que
éstas conozcan las cosas que conlleva una investigacion y sobre todo como dice Irma
Fuenlebrada que el investigador no puede ser también maestro de aula sino debe ser un |
investigador con tiempo completo dedicado a la investigacion que va a realizar.

Nuestro actual sistema educativo es un claro ejemplo del esfuerzo de una nacion

por crear una real y auténtica identidad nacional partiendo para ello, de una cabal



83

comprensién de su experiencia historica y de sus actuales caracteristicas sociales y
econdmicas.

Por consiguiente, la comunidad educativa del estado de Yucatan siempre
dispuesto a sumarse a los esfuerzos nacionales y de cara al futuro, no ignora que la tarea
educativa estd intimamente ligada a las transformaciones sociales que se estan
experimentando, sabe que la participacion pronta, decidida y responsable de todos sus
elementos, sera pieza clave para enfrentar el gran reto y aprovechar la oportunidad que
brinda la transferencia del sistema educativo a la entidad. La labor de la investigacién es
fundamental para el desarrollo de la educacion en general, principalmente para la
educacion indigena que se encuentra en vias de construccion, por ello se hace necesario
crear un 4rea que se aboque a investigar los factores que intervienen en los procesos de
aprendizaje del nifio indigena;, asi como implementar una serie de acciones que permitan
impulsar la investigacién educativa, para conocer la realidad educativa inmersa en lo que
conocemos como cultura indigena, ya que generalmente las investigaciones existentes son
ajenos al ambito indigena, esto trae como consecuencia que los procesos de enseflanza -
aprendizaje sean adaptados por el docente indigena obteniendo un bajo rendimiento del

alumno en su proceso y que el subsistema se vea ineficaz e ineficiente. -

3.2 CURRICULUM

En la educacion indigena uno de los problemas es la falta de un curriculum

disefiado expresamente para este subsistema, o bien si existe, éste es parcial o incompleto
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como veremos mas adelante en los diferentes planteamientos de los programas revisados
para éste fin.

Esta situacion ha orillado al maestro a implementar (en muy raros casos) medidas
de adaptacion del curriculum ya existente y en la generalidad solamente se aplica el
nacional sin apegarse a las caracteristicas propias del contexto donde se ejerce la practica
docente.

Consideramos que la imprecision se debe en parte al desconocimiento que existe
entre los maestros del concepto curriculo ya que a pesar de no existir uno propio para la
educacién indigena, se podrian adaptar los existentes con las caracteristicas de la
comunidad donde se labora, asi como del contexto donde se desenvuelve el niflo,
mientras se crea el propio.

FEl término curriculo es polisemantico, se usa indistintamente para referix: a planes
de estudio, programas ¢ incluso implementacion didactica.

“Grundy asegura que curriculo, no es un concepto, sino una construccion cultural.
Esto es, no se trata de un concepto abstracto que tenga algun tipo de existencia fuera y
previamente a la experiencia humana, mas bien es un modo de organizar una serie de
practicas educativas”. ”’

Para el desarrollo paulatino y firme de la educacion indigena es necesario la

elaboracion de un curriculum que contemple las caracteristicas del contexto indigena y

planteado sobre la base de la investigacion que de alguna manera reportara las

7 José. SACRISTAN GIMENO. “Aproximacion al concepto de curriculum” en: AntologiaPractica
docente v accién curricular. p. 12
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necesidades, carencias, inquietudes y caracteristicas del medio en que se practicara la
labor docente.

José GIMENO SACRISTAN en su obra “Aproximacion al concepto de
curriculum” ofrece un amplio panorama al respecto y varios autores que han aportado
resultados y sustento tedrico en torno a la tematica:

RULE (1973) después de conocer un ciento de definiciones de curriculo a traveés
de un recorrido historico de la literatura especializada norteamericana nos da a conocer
algunas de las mas destacadas.

a) Curriculum como experiencia, como guia de la experiencia que el alumno
obtiene en la escuela, como conjunto de responsabilidades de ésta, para
promover una serie de experiencias, sean éstas las que proporcionan consciente
¢ intencionalmente, o experiencias de aprendizaje planificadas, dirigidas o bajo
supervision de la escuela, ideadas o ejecutadas u offecidas por la escuela para
lograr determinados cambios en los alumnos, o bien experiencias que la escuela
utiliza con la finalidad de alcanzar determinados objetivos. |

b) Curriculum como definicion de contenidos de la educacion, como planes o
propuesta, especificacion de objetivos, reflejo de la herencia cultural, como
cambio de conducta, programa de la escuela que contiene contenidos y
actividades, suma de aprendizajes o resultados, o todas las experiencias que el
nifio puede tener.

SCHUBERT (1986) nos da el significado de curriculum desde otra perspectiva a

modo de imagenes.
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Curriculum.- Conjunto de .conocimientos 0 materizis a superar por el alumno dentro de un
ciclo, nivel educativo o modalidades de ensefianza en la acepcion mas clara
y extendida.

Curriculum.- Programa de actividades planificadas, debidamente secuencializadas,
ordenadas metodologicamente tal como se muestra, por ejemplo en un
manual o en una guia del profesor.

Curriculum.- También se ha entendido como resultados pretendidos de aprendizaje; como
plasmacion del plan reproductor que la escuela tiene para una determinada
sociedad, conteniendo conocimientos, valores y actitudes.

Curriculum - Experiencia recreada de los alumnos a través de la que pueden
desarrollarse.

HEUBNER (citado por MCNEIL 1983) dice que:

Curriculum.- Es 1a forma de acceder al conocimienté, no pudiendo agotar su significado
en algo estatico, sino a través de la condicién en que se realiza y se
convierte en una forma particular de ponerse en contacto con la cultura.

Curriculum - Es una préxis antes que un objeto estatico emanado de un modelo coherente
de pensar la educacion o los aprendizajes necesarios de los nifios o de los
jovenes que tampoco se agota en la parte explicita del proyecto de
socializacion cultural.

No se debe olvidar que curriculum no es una realidad abstracta al margen

del sistema educativo en el que desarrolla y para el que se disefia.
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LUNDGREN (1981).

Curriculum.- Es lo que tiene detras toda educacion, transformando las metas basicas de la
misma en estrategias de ensefianza. Tratarlo como algo dado o una realidad
objetiva y no como un proceso en el que podemos realizar cortes
transversales y ver como esta configurando en un momento dado, no seria
sino legitimar de antemano la opcién establecida en los curriculo vigentes,
fijandola como indiscutible.

APPLE (1986) Afirma que el relativismo y provisionalidad historica debe
ser una perspectiva en estos planteamientos.

Otras tres importantes definiciones americanas de curriculum son las
siguientes:

NEAGLEY Y EVANS (1967). Dicen que es el conjunto de experiencias
planificadas proporcionadas por la escuela para ayudar a los alumnos a
conseguir, en el mejor grado, los objetivos de aprendizaje proyectados,
segln sus capacidades. |
INLOW (1966).- Menciona que, es el esfuerzo conjunto y planificado de
toda escuela, destinado a conducir el aprendizaje de los alumnos hacia

resultados de aprendizaje predeterminados.
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JOHNSON (1967).- Propone que, es una serie estructurada de objetivos

del aprendizaje que se aspira lograr.El curriculum prescribe (o al menos
anticipa) los resultados de la instruccion.”®
Las definiciones del curriculum se pueden agrupar en cinco rubros.

a) El curriculum como los contenidos de la ensefianza (BRIGGS). En éste sentido, se
trata de una lista de materias, asignaturas o temas que delimiten el contenido de la
ensefianza y del aprendizaje en las instituciones estatales. De hecho quienes identifican
ol curriculo con contenidos destacan la transmisién de conocimientos como funcion
primordial de la escuela.

b) El curriculo como plan o guia de la actividad escolar (TABA). Un plan para el
aprendizaje, enfatiza la necesidad de un modelo ideal para la actividad escolar, su
funcion es la de homogeneizar el proceso de ensefianza - aprendizaje.

¢) El curriculo entendido como ¢xpen'encia (JOHNSON)

Esta interpretacion del curriculum, pone sﬁ énfasis, no en lo que se debe hacer, sino en
lo que en realidad se hace, la suma de las experiencias que los alumnos realizan
dirigidas por la escuela.
En este grupo de definiciones se considera lo social destacando el caracter
dinamico del curriculo, entendiéndose como un proceso vivo donde intervienen seres
humanos que le imprimen sus caracteristicas peculiares.

d) El curriculo como sistema (KAUFAN)

3 José, GIMENO SACRISTAN, op. cit. P.p. 11-24.
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Se desarrolla, por la influencia de la teoria de los sistemas, en educacion, el sistema se

caracteriza por:

— Elementos constituyentes.

_ Relaciones entre los elementos constituyentes. Destaca la existencia de metas las
cuales apuntan los elementos y sus relaciones. Interpretan el enfoque de sistema
como un proceso sintematico y lineal.

e) El curriculo como disciplina.

La ltima interpretacion del término curricular, es el que se refiere a su caracter de
disciplina. Es decir el curriculo no sélo como un proceso activo y dinamico sino también,
como reflexién sobre este mismo proceso. Para muchos el desarrollo del curriculo como
disciplina, es otra forma de penetracion, del pensamiento tecnocratico en educacién.”

La concepcion de la tecnologia educativa responde a las ideas de progreso,
eficiencia y eficacia, el propésito esencial educativo es superar los problemas de la
didactica tradicional, centrando la atencidn en el como ensefiar; en este contexto la
autoridad del maestro se manifiesta por el dominio de la técnica.

El término curriculo se relaciona con la escuela y es usado para las experiencias
educativas que tienen lugar en la escuela que es la institucion por excelencia del sistema
educativo formal.

Como campo de la didactica el curriculo se puede analizar bajo las perspectivas de

los modelos mas comunes comao:

B Margarita PANZSA, “Notas sobre curriculo y plan de estudio”, en: Antologia El curricuium de la
educacién indigena. P.p.23~42.
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— Las diversas perspectivas socio- historicas de la ensefianza.
~ Ensefianza tradicional.
— Tecnocratica y critica.
El curriculo puede ser analizado desde diversas perspectivas y en su campo se
pueden distinguir distintos aspectcs como:
— El doctrinario, que define la tendencia ideologica.
— El analitico, que trata sobre la relacion de los diferentes elementos que componen el
curriculo.
— La técnica curricular, o sea las normas de accién que hacen concreta y operativa la
teoria.
Entre estos tres aspectos debe haber concordancia y que esten intimamente

ligados.

Caracteristicas del trabajo curricular.

Anteriormente se mencion6 que el curriculo tiene dos componentes importantes
que son el disefio y la accién para tener estructuradas las experiencias de aprendizaje que
nos llevan al aprendizaje deseado, es necesaria la investigacion educativa constante para
tener una amplia concepcion de la realidad vy el contexto en el cual se va & desarrollar la
practica docente asi como la aplicacién de un adecuado curriculo contempiando las
caracteristicas propias del lugar y los nifios.

Una de las tareas primordiales del curriculo es la elaboracion de un proyecto de

trabajo el cual debe cubrir:
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— Las caracteristicas propias del disefio de investigacion social.

Delimitar su problema.

— Sefialar su marco tedrico .

{

Plantear hipotesis u objetivos.

Fijarse etapas, procedimientos, tiempos y resultados.

Esta etapa de elaboracion del proyecto ahorra mucho tiempo ya que orienta la
accion, aunque en muchas de las ocasiones puede parecer laboriosa.

Los nexos interdisciplinarios que se establecen entre los nucleos, permiten abordar
el objeto de estudio en forma integral.
Hay cuando menos 4 que son:

1) La epistemologia o teoria de la construccion del conocimiento cientifico, del cual se

toman elementos muy importantes para la ordenacion y secuenciacion de los
conocimientos en funcién a criterios validos.
La ciencia, objeto de la epistemologia es producto de una practica social, representa
una forma historica de la relacion de los hombres con la naturaleza y entre si. La
ciencia tiene una funcién ideoldgica y responde a un estilo de sociedad determinada
que refleja una version del mundo y del conocimiento.
En la epistemologia se puede distinguir tres grandes corrientes:
EMPIRISMO.- Se considera la experiencia sensorial como la unica fuente del saber.
Afirma que todo conocimiento, se fundamenta en la experiencia y se
adquiere a través de ésta. Subestima la abstraccidn, y centra el proceso

del conocimiento en los hechos.
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IDEALISMO .- Lo espiritual, lo inmaterial, posee un cardcter primario y lo material un
caracter secundario. Ver el conocimiento humano al margen de la
naturaleza. Pone su énfasis en la actividad del sujeto.

MATERIALISMO.- Se basa en la existencia objetiva del mundo exterior, el
conocimiento es el resultado de la interaccion dialéctica entre el sujeto y

los objetos de la realidad.

De las reflexiones epistemologicas, se derivan importantes criterios, para la
implementacién del curriculo, como son el concepto de ciencia, de conocimiento, las
disciplinas, sus limites y sus relaciones internas, el papel de la practica, el problema de la
investigacion y sus métodos y criterios para la metodologia didactica.

2) La Sociologia .- Este niicleo tiene como objeto de estudio la sociedad y sus

instituciones. Siendo el curriculo una concrecion de la relacidn educacion - sociedad,
tomara de esta disciplina criterios que le permitan clasificar las relaciones intangibles
del conocimiento y la ideologia.
La practica educativa se realiza en el marco de una institucién, y ésta regula las
acciones que se cumplen en el aula. El conflicto y la contradiccion estan presentes en
la vida escolar y de la sociedad, maestros y alumnos participan en estos procesos
aunque no sean conscientes de la existencia.

Grass en la sociologia de la educacion sefiala cuatro tendencias que se reflejan en

la concepcion del curriculo:
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El Enfoque Humanista.- Que procede de una investigacion moralizadora y a menudo
transhistorica.

El Enfoque Econdémico.- Cuya primera preocupacion es medir la rentabilidad, en el
sentido amplio, del sistema de ensefianza para la colectividad.

El Enfoque Interpersonal.- En el cual predomina el estudio de la socializacidn, tomada en
el sentido de adaptacion al entorno.

El Enfoque Macrosociologico y Totalizador .- De inspiracion marxista, que insiste en el
medio de legitimacién y de conservacion social que constituye
la escuela para las clases dominantes.

Fl curriculo esta relacionado con la escuela y este forma parte del sistema
educativo, que a su vez se integra en el sistema social.

El sistema social no es todo homogéneo, estd compuesto por diferentes clases
sociales que sostienen relaciones antagonicas enire si.

La educacién, se debate precisamente entre la transformacion y la conservacion.

3) La Psicologia.- De esta disciplina se extraen importantes datos para la construccién del

sujeto ya que su objeto de estudio es la conducta humana.

Desde la perspectiva del sujeto la psicologia explica el proceso ensefianza - aprendizaje
y las relaciones que los sujetos establecen entre si.

Las principales corrientes psicoldgicas que influyen en la educacion son: la disciplina
mental, el conductismo, cognotivismo y en menor medida el psicoandlisis y la

psicologia genética.
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En el aspecto psicoldgico los curriculos tradicionales suelen ser fundamentados en

la teoria de la disciplina mental, los tecnocraticos por el conductismo y las visiones
criticas del curriculo frecuentemente se fundamentan en la psicologia cognoscitiva, el
psicoanalisis y la psicologia genética.

4) La Pedagogia .- Estudia la educacion en general. La educacion es una funcion social,
es una dimensién de la sociedad global que tiene como principal objeto preparar al
hombre para desarrollar sus condiciones de existencia; en primer lugar para
respetarlas, v luego para trasformarlas, en el sentido de un progreso, si se descubren,
adquieren o inventan sus posibilidades.

En el disefio del curriculo, no puede haber abstraccion del cambio sccial y sus
implicaciones personales ¢ institucionales.
Las caracteristicas para la construccién del trabajo curricular son:

— Es un trabajo interdisciplinario.

— Debe ser abordado como trabajo de equipo donde se debe tomar en cuenta la
experiencia, la disposicion temporal y la representatividad .

— Caracter participativo, consiste en la organizacion de la participacion, para que exista
una éuténtica representatividad, pero ésta debe ser planificada, organizada y racional o
se corre el riesgo de caer en asambleismos y creer que no se puede trabajar
participativamente en el plan de estudios.

Caracter sistematico.Consiste en agrupar y ordenar las experiencias y conocimientos;

considerando la situacidén socioeconomica de manera planificada. Es flexible.

Determinar el curriculum mas apropiado para el grupo indigena maya resulta ser
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un verdadero reto y un buen desafio. Ya que éste debe considerar todos los aspectos

culturales que posee el grupo: conocimientos, tradiciones, costumbres, técnicas, formas
de organizacion, de produccion, inclusive los de orden ideologicos. En este sentido y
considerando lo anterior, es RULE quien ofrece una postura en torno a curriculum mas
adecuada para impulsar el desarrollo de las comunidades mayas sin violentar sus formas
propias de vida y de organizacién Lo que si es importante en este plano es que cualquier
enfoque que se adoptara, debe por lo menos contemplar una estructura comun en donde
se encuentren los siguientes elementos: objetivos curriculares; plan de estudios, cartas
descriptivas y sistema de evaluacion, ya que éste debe ser un todo organizado €
interdependiente en sus partes, para guiaf el proceso de ensefiansa-aprendizaje y €ste sea
objetivo, coherente y congruente con el grupo social maya.

Ahora se revisaran los planteamientos existentes sobre el curriculum para la
educacién basica indigena en los Programas para la Modernizacion Educativa 1990-1994,
nacional y estatal, Programa Estatal de Educacién 1995-2001, el Plan Estatal de
Desarrollo 1995-2001, los fundamentos para la Modernizacion de la Educacion Indigena
(1990) y el Programa de Desarrollo Educativo 1995- 2000.

En el Programa para la Modernizacion de la Educacion Indigena 1990-1994,

sobre el desarrollo curricular se diagnostica en cada nivel lo siguiente.

NIVEL INICIAL
Aunque en la configuracion del programa de educacion y capacitacion de la mujer

indigena existe como un aspecto importante la educacion materno infantil, no se ha
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sistematizado un modelo curricular concebido expresamente para la atencion de los nifios
menores de 4 afios.
NIVEL PREESCOLAR

En este nivel se muestra un avance notable en el disefio curricular y a la fecha se
cuenta con un plan y un programa de estudios propios, asi como con materiales
curriculares que apoyan la labor docente. Sin embargo, no se han implantado, a nivel
nacional, estos materiales.
NIVEL PRIMARJA

A pesar de los esfuerzos que en distintos momentos se han dedicado al disefio y
elaboracion del plan y programas propios del nivel, como el Plan de Estudios de
Educacion Indigena (junio, 1985), ain no se cuenta con un curriculo congruente con los
intereses, necesidades y vivencias de los nifios indigenas ni articulado al nivel preescolar,
como es el proposito de la educacion basica indigena Las propuestas curriculares hasta
ahora elaboradas, sélo han alcanzado un implantacion de caracter experimental. En éste
proceso se pueden distinguir tres construcciones signiﬁcati\}as: La Propuesta Curricular
Especifica, la Propuesta Curricular Genérica y los Manuales para el Fortalecimiento de la
Educacién Indigena Bilingiie - Bicultural. La primera propuesta sélo pudo cubrir-la etapa
de planeacion, pues se establecieron nuevas directrices para elaborar un curriculo
“genérico” para el medio indigena y rural. La  propuesta  genérica  pudo  ser
experimentada en otras regiones indigenas del pais (mixe, nahuatl, totonaca y tapaneca)
lo que permitid; mediante un proceso de seguimiento y evaluacion, retroalimentar la

propuesta curricular. No obstante, no se pudo proceder a su implantacion ampliada.
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Por Gltimo los Manuales para el Fortalecimiento de la Educacion Primaria
Bilingiie - Bicultural y el Manual para la Captacion de Contenidos Etnicos, se disefiaron
para apoyar la labor del maestro indigena en el uso, complementacion y adecuacion de los
programas nacionales. A causa de deficiencias en su distribucién y aplicacion, los
Manuales fueron objeto de un proceso de implantacion irregular que impidio, al igual que
en preescolar indigena, desarrollar un proceso de seguimiento y evaluacién sistematico
que permitiera modificar, complementar o sustituir dichos m_a’ceriales.80

En todos los casos se ha enfrentado el problema que implica la diversidad de
factores geograficos, economicos, sociales, lingiiisticos y culturales que caracterizan a la
poblacién indigena, situacion que impide una atencion educativa bajo la misma
modalidad.

En este sentido, no se ha logrado atn la construccién de un modelo curricular
Ginico y flexible que integre la metodologias, contenidos y enfoques lingtisticos que
permitan la atencién diferenciada de la etnia maya yucateca.

En el mismo documento se plantean como lineas de accion para intentar
solucionar el problema las siguientes:

NIVEL INICIAL

Se reestructurara el modelo pedagogico de la atencion a la mujer indigena, a fin

de articular los contenidos de la educaciéon de adultos. Se disefiara e instrumentara un

modelo pedagogico que promovera el desarrollo del nifio.

9 SEP-DGEL Proerama para la Modernizacion de la Educacion Indigena 1990-1994. P.p. 11-12.
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NIVEL PREESCOLAR

Se integra un modelo curricular que responda a las necesidades socio - culturales
del nifio indigena. Se implantaran programas educativos complementarios en las areas de
educacion especial, fisica y ambiental.

NIVEL PRIMARIA

Se elaborara el plan y los programas de aprendizaje para la primaria indigena. Se
definiran lineamientos para la articulacién de la educacion inicial, preescolar y primaria.
Se disefiara e instrumentara un programa de atencion a nifios que requieran educacion
especial. Se abatiran los indices de desercion y reprobacion mediante programas
preventivos y compensatorios. Se disefiaran y desarrollaran programas de atencion
pedagbgica para las escuelas unitarias, bidocentes, tridocentes y de organizacion
incompleta. Se diseflara un modelo pedagégico para la instrumentacion de la radio
bilingiie. *'

Dentro de los planteamientos para la Modernizacién de la Educacion Indigena,
especialmente en los fundamentos pedagogicos se sefialan los aspectos mas sobresalientes
referentes al curriculum para la educacion basica indigena, ya abordado, por lo que en
este apartado solo retomaremos algunas caracteristicas que consideramos los mas
importantes:

— El curriculum debe incluir definiciones claras y significativas respecto del plan y los

programas de estudio, que daran respuesta a la peculiaridad del contexto educativo

! SEP-DGEL op. cit.P.p. 57-65.
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indigena. De igual manera delimitara un espacio curricular especifico para la cultura y
la ensefianza de la lengua indigena.

Los elementos centrales del plan de estudios (objetivos, contenidos, etc.) van a estar
determinados por los referentes culturales comunitarios, regionales y estatales, los
niveles de participacion y de aprendizaje del nifio en la familia y la comunidad, las
formas y usos de la lengua indigena y el espafiol, asi como las caracteristicas del
desarrollo psicologico del educando.

La seleccién y organizacién de contenidos, se establecera de acuerdo con criterios que
involucren las necesidades e intereses del educando como individuo y como ser social.

La elaboracién de la propuesta curricular debe brindar el espacio para considerar las
caracteristicas culturales de cada uno de los grupos indigenas del pais, dando la
participacién a los directamente involucrados, maestros, alumnos, padres de familia,
autoridades, cuadros técnicos y todos aquellos que estén comprometidos en la
construccion de una educacién indigena.

Los contenidos educativos habran de considerar el espacio geogréifico que en el
presente v en el pasado ha sido ocupado por los grupos étnicos indigenas, la lengua,
sus caracteristicas econdmicas, su historia, el papel desempefiado en la historia
regional, nacional y universal; también la representacién simbolica que en la
comunidad se le da a todo esto.

El nuevo plan de estudios, rechaza las tendencias hacia la estandarizacion de lo que se
ensefia y del como se aprende, tanto en la planeacion y organizacion del curriculum

como en la practica pedagdgica.
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— La propuesta curricular plantea el bilingiiismo coordinado y funcional, ademas de la
tarea; de rescate, conservacion y desarrollo de las lenguas indigenas como patrimonio
cultural y como parte del caracter plural de la sociedad mexicana. 82

En el Programa para la Modernizacion Educativa 1990-1994 del Estado de
Yucatan, refiere, para la éducacién preescolar indigena que cuenta con un plan y
programa estructurado que aiin no se ha implantado, ya que no se ha capacitado a los
docentes para que conozcan su metodologia, aplicacion y por ende su evaluacion. Para la -
primaria bilingiie - bicultural menciona que no se cuenta con un curriculo congruente que
tome los intereses, necesidades y vivencias de los nifios mayas; al momento Gnicamente se
tienen materiales para apoyar la labor del maestro indigena. Entre las acciones principales

para subsanar la problematica, se plantea para preescolar la capacitacion al personal y

para la primaria la elaboracién de un propuesta curricular de la educacién bésica maya, lo

que a la presente solo qued6 mucho de ello en intenciones. 5

En el Programa Estatal de Educacion 1995-2001 para la educacién basica en el
nivel primaria se contempla como estrategia para el curriculum la elaboracion de un
proyecto para la ensefianza y preservacion del idioma maya como primera o segunda
lengua segtn el caso.

En el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001 se plantea como politica y linea de

accion para la educacion, la adecuacion del sistema educativo para que forme maestros

%2 SEP-DGEI Fundamentos para la Modernizacién de la Educacién Indigena P.p. 19- 27.
$3 SEP-SCEPY. Programa para la Modernizacién Educativa 1990-1994. Estado de Yucatan P.p. 33-40
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bilingiies incluya la instruccion en idioma maya y la elaboracion de libros de texto
bilingiies.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 se menciona para la
educacion basica que las reformas de los planes y programas de estudio de la educacion
primaria y secundaria realizadas hace tres afios (1993) se orientan al fortalecimiento de
competencias, conocimientos y valores fundamentales... y se encuentran en una etapa
inicial de aplicacion. Como lo demuestran muitiples experiencias de reforma curricular, se
requiere tiempo para que las propuestas nuevas se incorporen a la realidad del trabajo
escolar, sobre todo cuando suceden a periodos prolongados en los que se organizaron de
forma distinta los estudios.

Se hace la observacion que una necesidad educativa que se aprecia cada vez con
mayor claridad es la de alcanzar un grado mas alto de adaptabilidad de planes y
programas frente a poblaciones cuyas condiciones son distintas a las del alumnado que
asiste a escuelas urbanas de organizacion regular. El curriculo actual, que coloca en
primer plano el desarrollo de competencias intelectuales y la formacion de actividades y
valores, ofrece amplias posibilidades para la seleccion de contenidos fundamentales, la
flexibilidad en el uso del tiempo y la incorporacion de actividades y temas de relevancia
regional.

La adaptacion y flexibilidad curricular puede lograr efectos particularmente
positivos en los servicios educativos que se prestan a poblaciones rurales dispersas, a los
grupos indigenas, los migrantes estacionales y a los menores con discapacidad. Es

frecuente que los maestros atiendan a grupos de mas de un grado escolar en los planteles
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a que asisten estos grupos de poblacion. En esos casos, los contenidos de los programas
y libros generales no corresponden a las condiciones de la ensefianza y se limitan las
posibilidades de integrar referentes educativos de caracter local. En consecuencia, se
vuelve comin una forzada dispersion en la ensefianza, acompafiada de una insuficiente
consolidacién en competencias fundamentales. Ante estos problemas, es conveniente
diseﬁar, probar y aplicar donde resulte recomendable, variantes del curriculo nacional que
seleccionen contenidos esenciales, integren referentes locales y utilicen esquemas de
mayor integracién y continuidad en los grandes temas de estudio. En particular, en el
caso de la primaria, deberd ensayar la organizacion de los estudios en tres ciclos
correspondientes a dos grados cada uno, para lo cual debera constarse con versiones
ajustados de los libros de texto gratuito. La valiosa experiencia de los instructores

comunitarios de CONAFE puede ser de utilidad en este proposito.

3.3 DESARROLLO LINGUISTICO.

Antes de pasar a la parte esencial de este rubro, es interesante resaltar de manera
breve y puntual que el tema de la lengua como vehiculo de comunicacién entre los
mexicanos, ha estado siempre en las agendas de los gobernantes en tumno tanto la
castellana como la indigena, asi lo demuestran las siguientes lineas.

En la Constitucion de 1857 cuando se promulgd que la educacion seria laica y
gratuita, Ignacio Ramirez miembro del gabinete de Benito Juarez y destacado positivista

consideré que uno de los legados espafioles que debia sostenerse era el idioma castellano;
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para ello fundamenté un plan de educacion bilingtie que fuera en espafiol y lengua
indigena ya que también estaba en contra de la negacion de la existencia de los indigenas.

Francisco Bulnes consideraba a la lengua vernscula como inferior y opinaba que el
programa educativo fuera diferente tanto de blancos como indigenas.

Justo Sierra Ministro de Educacién en el gobierno de Porfirio Diaz, pensaba ‘que a
través de la educacion en la lengua espafiola se podia crear conciencia nacional.

Durante los ultimos meses del gobierno de Porfirio Diaz, el Ministro de
Educacién Don Justo Sierra, consideré aclarar que la lengua espafiola era el idioma de la
vida social, politica y educativa del pais y que a pesar de los dos millones de hablantes en
la lengua indigena, ésta no tenia ninguna influencia en el desarrollo de la nacion. En 1911
en el pais, se establece un programa educativo para la poblacion indigena cuyo objetivo
era ensefiar a leer y escribir en castellano y realizar las operaciones basicas en dos afios.
Para el mismo afio, Bornes Quintero, Director del Departamento de Instruccion
Rudimentaria, propuso el uso del castellano en las aulas para fomentar la unidad nacional.

En 1921, José Vasconcelos desarrolla el proyecto que crea la Secretaria de
Educacién Publica, uno de los esfuerzos educativos de esta creacion, fueron las escuelas
rurales llamadas Casas del Pueblo que atendian a los nifios de todos los estratos; de dia y
de noche operaban como Centros de Educacién de Adultos.

En esta misma época fueron creadas las Misiones Culturales que tenian la funcion

de capacitar a la poblacion que necesitaban en distintos oficios.
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En 1926 se desarrcllo un experimento llamado Casa del Estudiante Indigena

cuyos objetivos eran reunir a alumnos indigenas de todo el pais, para impartirles
educacion primaria y capacitacion para el trabajo.

La educacion en espafiol prevalecid hasta los afios treinta.Lazaro Cardenas en su
gobierno hizo hincapié en la educacion bilingtie cambiando la politica anterior.

Moisés Saénz, Subsecretario de Educacion propone a Cardenas la creacion de un
Instituto de Lingiiistica que se abocara a estudiar las lenguas indigenas de la Republica y
propusiera estrategias de alfabetizacién. Instituto que tuvo su primera reunion en 1934 y
en 1939 se llevd a cabo la primera asamblea de filologos y lingtiistas.

El proyecto Tarasco se establece creandose cuatro centros de actualizacién de
alfabetizacion en la lengua indigena en Michoacan.

El proyecto de alfabetizacion en lenguas indigenas fue abandonado en el gobierno
de 1940.

‘En 1945 se instala el Instituto de Alfabetizacion, organismo de la Secretaria de
Educacién Publica, para indigenas monol}ngﬁes integrado por pedagogos, linglistas y
antropologos que se dedico a la elaboracion de materiales, alfabetos y ortografias para
cinco regiones rurales, proyecto que también fue abandonado en el cambio de gobierno.

En 1948 se crea el Instituto Nacional Indigenista cuyo objetivo principal era la
alfabetizacién de grupos indigenas, trabajo conjuntamente con el Instituto Linglistico de
Verano v la Secretaria de Educacion Piblica elaborando materiales y cartillas. Otra de sus
funciones fue la capacitacion de maestros bilingiies que toman como objetive principal

impartir la educacion primaria a los nifios y alfabetizar a los adultos.
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En el periodo de 1950-1970 la ley se mantuvo sin modificacion alguna respecto al
Instituto Nacional Indigenista, la Secretaria de Educacion Publica y los Departamentos de
Estado.

La Direccion General de Educacion Extraescolar en el Medio Indigena se crea en
1970 produciendo maferiales educativos para los nifios indigenas, capacitando a
promotores indigenas y elaborando materiales para la alfabetizacion de lengua indigena.

La Direccion General de Educacion Indigena se funda en 1978 e implanta la
educacion bilingiie bicultural asi como el medio radiofonico para la ensefianza del espafiol
en la zona indigena por considerarse el espafiol no solo como un instrumento de
comunicacion sino también una lengua viva dentro de la zonas verdes.

- El Programa de Formacién de Etnolingiiistas Bilingiies se crea en 1979 y fue
coordinado por el Centro de Investigacién de Estudios Superiores en Antropologia
Social, Direccion General de Educacion Indigena y el Instituto Nacional Indigenista, el fin
de éste programa era ofrecer una ensefianza a nivel Licenciatura a hablantes de Lenguas
Indigenas.

Dentro de la Direccién General de Educacion Indigena se forma en 1980 el
Programa de la Mujer Indigena el cual se da la tarea de capacitacion a la mujer en
diversas labores ademas de alfabetizacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, se contempla dar especial énfasis
al desarrollo del Sistema de Educacion Bilingtie - bicultural de conformidad con las
necesidades y requerimientos de los grupos étnicos a fin de que puedan integrarse al

conjunto de la sociedad y contribuir al enriquecimiento de la identidad nacional. Se



106

promovera la participacion mas activa de las comunidades, particularmente indigenas, en
la operacion de los servicios educativos y culturales. Se avanzara en la consecucion de un
minimo de diez grados de la educacién basica para toda la poblacion. Se debera asegurar
al menos un afio de educacion preescolar como antecedente de la primaria para todos los
nifios y se ampliara la cobertura de secundarias. Para lograrlo, es necesario entre otras
cosas articular pedagégicamente los planes y programas de los tres niveles educativos y
preparar el personal docente.

También en el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion, Deporte
1984-1988 se menciona que la educacion bilingiie - bicultural es la ideal en un pais como
el nuestro, donde existen numerosos grupos étnicos. A través de ella se buscara rﬁantener
la identidad de las comunidades y evitar su destruccion y sustitucion cultural. De igual
manera se cuidara la preparacion de los docentes para que dominen las lenguas de las
comunidades donde laboren y para elevar su capacidad profesional técnico - pedagogico.
El propésito fundamental de la educacion bilingtie - bicultural es la formacion de
ciudadanos a partir de su realidad social, cultural y lingiiistica y con pleno conocimiento
de los valores nacionales y universales, para que respondan a los intereses y necesidades
de su comunidad en particular v de la nacién en general. En suma, la educacion bilingiie -
bicultural sera objeto de una transformacion a fondo; se creara un sistema cuyo modelo
responda a necesidades, aspiraciones e intereses de los grupos étnicos. Los objetivos que
se plantean en el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Deporte 1984-1988, para
superar la serie de problemas que enfrenta la Educacion Indigena y que el programa

describe con singular crudeza y objetividad son los siguientes:
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~ Impulsar la educacién indigena a partir de la cultura y el entorno caracteristico de cada
etnia.

— Incrementar la eficiencia terminal de la educacién rural e indigena disminuyendo la
desercién y la reprobacion.

— Formar, en numero suficiente, maestros especializados en educacion para el medio
rural e indigena, capacitar y actualizar al personal en servicio.

— Elaborar planes y programas de estudio, desarrollando materiales didacticos y libros de
texto adecuados.

— Ampliar la cobertura de los servicios educativos, a todas las localidades rurales e
indigenas del pais y racionalizar los servicios asistenciales.®

Con las bases establecidas para la educacidn indigena se puede decir que se
comienzan a retomar las ideas para impular el desarrollo de las comunidades indigenas
dentro del cual el uso de la lengua indigena como medio de aprendizaje y de ensefianza es
basico.

Resulta pertinente a estas alturas hacer un paréntesis para entender que implica lo
bilingtie - bicultural dentro de la educacion indigena; en la obra de Francisco P.
Gonzélez, 1982, encontramos que:

“Bilingiie. .. implica que es hablante de dos lenguas, una de las cuales es materna y
la otra su segunda lengua... lengua maternal o primera lengua es la adquirida en la

infancia y segunda lengua cualquier otra aprendida posteriormente y que se suma a la

¥ SEP. “Programa Nacional de Educacion. Cultura, Recreacién v Deporte 1984 -1988” en: Antologta.
Historia. Sociedad v Educacién, Tomo III. P.p. 275-280.
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habilidad de hablar la primera.. Bicultural que quiere decir dos culturas. Esta nueva
educacion deberia contemplar las dos culturas primero la cultura indigena y en segundo
termind la cultura occidental” ®

Asi, “por educacién bilingiie se entiende el hecho de offecer instrucciones en dos
lenguas, por una parte la propia y la nacional como medios de ensefianza. Si ademas de
ser bilingiie es bicultural esto implica tomar en cuenta la cultura materna de los
educandos en la planeacién educativa tanto en el contenido como en los métodos
pedagégicos; con el objeto de que se sienta coparticipe de sus derechos y obﬁgaciones
como miembros de una sociedad mas amplia”,*

A principios de siglo como en la actualidad las comunidades indigenas consideran
que el atraso que tienen con respecto al desarrollo nacional actual se debe al bilingtiismo
ya que piensan que éste es una fuerza negativa en el desarrollo de los nifios, con
frecuencia se escucha que son los propios padres que piden que a sus hijos se les eriseﬁe
en espaiiol por considerar que el uso de su idioma puede confundir al nifio y sus
posibilidades de éxito en la escuela puede disminuir.

Estb no es nada mas que un mito del bilingiismo ya que en estudios y
evaluaciones recientes se ha demostfado que el bajo rendimiento académi;:o de muchos

nifios bilingiies no era causado por el bilingtiismo sino por los esfiierzos de la escuela por

eliminar el bilingilismo. Estos estudios demuestran que el bilingliismo puede tener un

% Francisco, P. GONZALEZ. “Educacion Bilingiie Bicultural” en: Antologia, Lenguas. Grupos Etnicos
v_Sociedad Nacional. P.p. 128-129. :

% Salomén. NAHMAD SITTON. “La educacién bilingiie bicultural para las regiones interculturales de
Meéxico” en INI 30 afios después. una revisién critica. p. 228
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efecto positivo en los estudiantes cuando la escuela promueve el uso de su idioma
primario.

El bilingiiismo puede beneficiar el progreso académico e intelectual de los nifios,
para apoyar éste es necesario que padres y maestros trabajen conjuntamente para
beneficio del desarrollo integral del nifio, propiciando la promocion del idioma primario
tanto dentro como fuera de la casa y escuela.

Cummins afirma que “el desarrollo de conceptos lingiiisticos desempefia un papel

principal en el desarrollo intelectual y académico de los nifios y una vez que estos

conceptos se han desarrollado en el idioma primario pueden transferirse facilmente al o

. g . 7
idioma predominante” ®

Todos estos analisis hechos en torno al idioma indigena y nacional nos conduce a
la conclusidén de que es necesario el uso del idioma materno en la escuela con apoyos
adecuados para llevar a cabo la instruccion escolar.

Los materiales debieran contemplar las caracteristicas propias de la entidad y cada
maestro sera el responsable directo de adecuarlo segtin el contexto donde va a desarrollar
su practica docente.

Los encargados de la elaboracion de los apoyos didacticos deberan ser personas
especializadas en la materia, asi como vinculadas con la educacion indigena.

Dentro de los lineamientos del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la

Educacion Basica emitido en 1992, se contemplan algunos de los planteamientos hechos

¥ Jim, CUMMINS. “Conservando la lengua madre en los nifios que hablan un idioma predominante”
en: Antologia. Lenguas. Grupos Etnicos v Sociedad Nacional. p. 52.
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anteriormente y precisamente para corregir el centralismo y burocratismo del sistema

educativo conviene que correspondera a los gobiernos estatales encargarse de la

direccion de los establecimientos educativos con los que la Secretaria de educacion

Puiblica ha venido prestando, en cada Estado y bajo todas sus modalidades y tipos, los

servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y para la formacion de maestros,

incluyendo la educacién normal, la educacion indigena y los de educacion especial.

En consecuencia, el Programa para la Modernizacion de la Educacion Indigena
1990-1994, que corresponde a cada gobierno estatal ejecutarlo, dentro de sus
fundamentos establece que debe propiciarse el bilingliismo coordinado con el fin de crear
las condiciones favorables para el uso, dominio y estudio del castellano como lengua
nacional y de las lenguas indigenas en una relacion equilibrada, de acuerdo con la realidad
sociocultural del educando.

Con el diagnéstico contemplado dentro del Programa nos damos cuenta que a
pesar de que existen las condiciones para hacer efectiva la educacion bilingtie - bicultural,
todavia no se alcanzan los objetivos, ya que en el campo lingiiistico:

— Existen dificultades en la ensefianza de la lectura y escritura en lenguas indigenas,
débido entre otros factores, a la deficiente formacién y al desconocimiento de los
objetivos que se persiguen en ésta area.

— FEn algunos casos, los maestros no estan alfabetizados en su propia lengua, o no
hablan la lengua de la comunidad que atienden; en otros, la atencion también resulta

deficiente por la integracion de grupos con nifios de diferentes etnias.
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— La ensefianza del espafiol no ha logrado alcanzar un nivel adecuado de competencia
funcional al término del ciclo escolar, lo que coloca al alumno en desventaja para
acceder a niveles superiores.

Esta situacion refleja un indice de eficiencia terminal en la primaria indigena,
durante el periodo 1981-1990 de apenas 22%"". El indice de reprobacion es de 17%, con
una tendencia a incrementarse en los dos primeros afios, en los cuales alcanzo, en el afio
escolar 1987-1988, la cifra de 24% realidad que no solo es atribuible al campo
lingiiistico, sino que existen otros factores como los problemas de desnutricion de los
nifios indigenas, las condiciones de extrema pobreza y las condiciones de las escuelas.

Por lo que en el Progrania Nacional de Modernizacion de la Educacion Basica
1990- 1994, se trazan como lineas de accion las siguientes:

— Propiciar y fortalecer el desarrollo de sistemas de escritura para todas las lengﬁas
indigenas, en coordinacién con instituciones u organismos oficiales y con
organizaciones indigenas.

— Impulsar el aprendizaje del espafiol lo mas temprano posible, segiin lo permita el grado
de bilingiismo del educando, a fin de que al concluir la primaria, el nifio sea
lingiiisticamente competente para desenvolverse en el contexto nacional.

Establecer los criterios técnico - pedagogico y lingiisticos, para el disefio y produccion

de los libros de texto bilingiie y para la conformacién de las gramaticas de las lenguas

indigenas. *

¢ SEP-DGEL Programa para la Modernizacién de la Educacién Indigena, P.p. 13-15.
¥ SEP-DGEL op. cit. P.p. 39-40.
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En Yucatan se cuenta con el subsistema de educacion indigena el cual ofrece los
servicios de educacion primaria, educacion preescolar y el programa de educacion y
capacitacién de la mujer indigena. En el primero se atienden a nifios de 6-14 afios en 45
municipios en los cuales se presenta cierta inconsistencia, pues del total de escuelas
primarias bilingiies 90 son unitarias; en el segundo se atienden a nifios de 4-5 afios de
edad en espacios educativos llamados Centros de Educacion Preescolar Indigena,
establecidos en 73 municipios del Estado; y dentro del ultimo dio inicio el servicio de
educacion inicial en el curso 90-91, en el cual se atienden a los nifios de 0-4 afios. 2

Para la atencion de la educacion bilingiie - bicultural se contratan personas en su
mayoria bachilleres oriundos de las comunidades del estado y “hablantes de la lengua
maya”, sin embargo esto no es suficiente para hacer mas efectiva la educacién, es
necesario la contratacién de maestros bilinglies que sean capaces .de entender la
problematica en que viven los nifios indigenas.

Debido a los largos siglos de marginacién en que han vivido las comunidades
indigenas en casi todos los 6rdenes de la vida social, éstas han adoptado una actitud de
resistencia y supervivencia, razon por la cual “manifiestan indiferencia por la Educacion
Bilingiie - Bicultural, llegando en ocasiones al rechazo; ya que maneja intereses ajenos a
los que de sus grupos; han llegado al grado de despreciar su lengua materna, aspirando al
aprendizaje del espafiol como lengua Unica, la que es a su parecer, indispensable para su

desarrollo en la sociedad”™"

% José Manuel, TEC TUN. “Problematica de Ia Educacion Indigena en Yucatdn™, en : Revista Nuestro
Saber. P.p. 2-4
7 Ibid.
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Si se continua con esta actitud se corre el riesgo de perder paulatinamente la
lengua maya; a la presente fecha se vislumbra un problema que esta latente en las
comunidades en donde la lengua tiene un restringido uso doméstico con los papas o
abuelos de las actuales generaciones. Aunada a esta situacion existen profesores que se
resisten al uso de la lengua indigena en su practica docente, esto porque no tienen la
formacion o.bien porque no tiene conciencia del quehacer educativo indigena, por lo
tanto es tarea primordial del profesor crearse y crear una conciencia para que los nifios
tengan la satisfaccion de leer y escribir su lengua, de ésta manera sera posible rescatar no

solo la lengua maya sino también las costumbres y tradiciones culturales.

3.4 FORMACION, ACTUALIZACION Y SUPERACION PROFESIONAL

DEL DOCENTE EN EL MEDIO INDIGENA.

Durante las diferentes épocas de vida del indigena, se ha creado en €l una
mentalidad de inferioridad; en la actualidad todavia encontramos a campesinos mayas .
quienes mencionan que su destino es morir en el trabajo de campo sin haber acumulado
ninguna riqueza y sin haber tenido la oportunidad de acudir a un centro educativo. Con
los avances cientificos y tecnologicos de nuestros tiempo y acorde al desarrollo
econdmico y social del pais, se pueden y deberan instrumentar diferentes alternativas para

mejorar la oportunidad v la calidad educativa a brindar al nifio indigena, para ello sera
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necesario también contar con un maestro preparado para afrontar todas las dificultades
del quehacer educativo.

A mas de treinta afios de haberse iniciado educacion indigena no se ha podido
superar a nivel estatal ni tampoco nacional el problema de la formacion, actualizacion y
superacion profesional del docente.

Veamos esta problematica: : la Gnica estrategia para preparar a los futuros
maestros bilingiie ha sido un curso de induccion a la docencia de tres a seis meses de
duracion, con marcados limitaciones en la preparacion académica.

“A nivel estatal se cuenta con 452 educadores, cubriendo 249 localidades de 73
municipios en educacion preescolar indigena, en la primaria bilingiie - bicultural laboran
421 docentes, en 165 localidades de 45 municipios... En relacion a la escolaridad del
personal docente, se tiene que de 448 adscritos a la plantilla, el 63%v ha iniciado estudios
de normal basica, el 2‘% se encuentra registrado en la normal superior y el 35% cuenta
con algun tipo de estudios del nivel basico y del medio superior” 2

Para la actualizacion de los docentes en servicio, “no se cuenta con un programa
esp¢ciﬁco para tal fin y los cursos que se ofrecen, solo en una pequefia ‘proporcién son
impartidos por personal con experiencia y con programas técnicos adecuados” .

Dentro del Programa para la Modernizacion de la Educacion Basica 1990-1994

en el Estado de Yucatan se contemplaron principalmente las acciones siguientes:

°2 SEP-SCEPY. Programa para la Modernizacion Educativa 1990-1994, Estado de Yucatin, Tomo.L p.p.
33-35

3 SEP-DGEL Programa para la Modernizacién de la Educacion Indigena 1990-1994. p. 18
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e Para la educacion preescolar indigena: Disefiar y desarrollar un curso de capacitacion
al personal de apoyo técnico en el manejo y aplicacién de planes, programas y
metodologia de la investigacién asi como también disefiar talleres dirigidos a docentes
para la elaboracién y disefio de material didéctico.

e Para la educacién primaria bilingiie - bicultural: Actualizar y capacitar a los docentes
en servicio para el manejo de los materiales de apoyo del Manual de Fortalecimiento
de primero al sexto grado y del Manual de Contenidos Etnicos. También se
contemplé establecer acuerdos de cooperaciékn con instituciones educativas publicas,
para contar con apoyo especializado en la instrumentacién de actividades de
actualizacion y profesionalizacion de los docentes. **

En el Primer Encuentro Nacional de Educacion Indigena convocado por el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion en junio de 1994, se manifiesta que
uno de sus componentes que precisa mayor atencion, es el referente a la formacion,
actualizacién y profesionalizacion del personal docente, ya que en la politica educativa se
encuentran ausentés los programas de formacion para los profesores indigenas y por otra
parte, su habilitacion asi como su escasa profesionalizacion son ajenos al contexto vy los
intereses de los docentes de la poblacion atendida.

Para tener una mayor calidad en los procesos de desarrollo educativo es necesario
contar con personal capacitado para atender la actividad docente ya que las condiciones

en que se desarrollan las comunidades son diferentes al medio urbano; para ello el

** SEP-SCEPY. op. cit P.p. 38-41.
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maestro indigena debe tener acceso a oportunidades de actualizacion y capacitacion

dentro de espacios dignos, suficientes y equipados.

Con las caracteristicas de las comunidades y def nifio indigena existe la necesidad
de impulsar programas de formacién de personal docente adecuado para atenderlas, asi
como es importante mejorar el perfil profesional del maestro en servicios y en
reciprocidad a la calidad del trabajo que esta obligado a ofrecer, brindarle un salario
digno y decoroso.
| El personal docente que atiende los servicios de educacién indigena debe contar
con amplias y variadas cualidades humanas, como ser: creativo, reflexivo, critico,
emprendedor y con una fuerte mistica ética. Estos atributos por lo general son cultivados
a lo largo de una formacion profesional.

Del citado Primer Encuentro se rescatan las propuestas siguientes que hasta la
fecha no han sido consideradas o bien lo han sido a medias como veremos mas adelante
dentro del Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001.

— Establecer en zonas indigenas donde exista demanda, escuelas formadoras de
profesores para atender en el medio indigena las modalidades de: educacidn fisica,
especial, artistica, inicial, preescolar y primaria, asi como en las especialidades de‘
pedagogia, lingiiistica, psicologia, sociologia, administracion y planeacion.

— Establecer un sistema de apoyos para los estudiantes indigenas y de los diferentes
niveles de formacion y profesionalizacion, consistente en becas, materiales de estudio y

alimentacion.



117

— Incorporar al trabajo docente a profesionales indigenas de otras disciplinas.

_ Establecer un sistema de apoyo para los profesores estudiantes indigenas de los
diferentes niveles de formacion y profesionalizacién, consistente en becas comision,
econdmicas, de materiales y colegiaturas.

— Desarrollar programas de capacitacion y actualizacion, utilizando para su aplicacion a
los medios de comunicacidén masiva.

— Dotar a las comunidades o regiones indigenas de equipos adecuados como television,
videocasetera, equipos de sonido y computadoras, para impulsar la formacion de los
maestros y propiciar que ello repercuta en el fortalecimiento de su practica
educativa.”

En el Programa Estatal de Educacion 1995-2001 se globalizan las metas y lineas
de accion para la educacion basica, y Gnicamente en el nivel preescolar se contempla
como meta la imparticion de cursos de actualizacién a docentes. En cambio en el Plan
Estatal de Desarrollo 1995-2001 se contempla para la educacion:

— Actualizar y ‘capacitar a los docentes en concordancia con las necesidades de la
modernizacién.

— Adecuar el sistema educativo para que forme maestros bilingiies, incluya la instruccion

en idioma maya y la elaboracion de libros de texto bilingiies.

> SNTE. Primer Encuentro Nacional de Educacion Indigena. P.p. 75-77.
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— Para la educacion primaria: implementar cursos que apoyen al Programa para Abatir el
Rezago Educativo en el Estado. Incluir en la formacién de docentes, programas que
los capaciten para atender grupos indigenas.”®

Como podemos daros cuenta en ¢l Plan y Programa Estatales se contempla
cursos de actualizacion y de capacitacion pero, no se concretizan acciones especificas
para la educacion bilingtie - bicultural, mas que el manejo del manual de contenidos
étnicos que no se implanté como se propuso en 1990-1994.

Mientras que en el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001 existen lineas de accion
concretas para la educacién bilingiie - bicultural, dentro de ésta la formacion de maestros
bilingiies, resulta que las acciones en la materia por un lado se planea lo ideal y en la
practica resulta lo contrario, esto en razén que para el ciclo 1997-1998 se siguen
contratando bachilleres que hablan maya quienes recibiran un curso de induccion de unos
cuantos meses mientras que en el ciclo pasado han egresado de las normales estatales
maestros dentro de los cuales existen hablantes de la lengua maya provenientes de los
municipios de la entidad.

Se piensa que si todavia no tenemos la capacidad para formar nuestro cuadro de
maestros debemos aprovechar a los.que ofraS instituciones preparan no perdiendo de
vista que lo que buscamos es mejorar la calidad educativa de la educacion bilingte -
bicultural en la entidad, solo habria que revisar y adecuar el curriculum de dichas

instituciones.

% PODER EJECUTIVO ESTATAL. Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001. Yucatdn .P.p. 108-111.
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Ahora, considerando que los maestros son factor decisivo de la calidad de la

educacion y que muchos de los problemas que suelen agobiar a los sistemas escolares son
menos graves ahi donde existe un buen maestro y considerando también los factores que
influyen en el desempefio del maestro como la formacion inicial solida y congruente con
las necesidades del trabajo y la falta de un sistema que ofrezca oportunidades
permanentes para la actualizacion y el perfeccionamiento profesional de los maestros en
servicio, se retoman las estrategias y acciones para la formacidn, actualizacién y
superaciéon de maestros y directivos escolares de la educacion basica, contempladas
dentro del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000:

1) La organizacion del Sistema de Formacién, Actualizacién y Superacion de los

Docentes.

El primer objetivo sera resolver los problemas de desarticulacion que permanecen
aun entre las instituciones responsables de la formacién inicial, la actualizacion y el
desarrollo profesional de los profesores en servicio: las escuelas normales, los Centros de
Actualizacion del Magisterio, la Universidad Pedagégica Nacional y su umidad y
subunidades que operan en el Estado.

Entre ellas ha habido un aislamiento que cumplen funciones parciales, la ausencia
de complementacion entre planteles, el uso ineficiente de recursos y escasa capacidad de
respuesta a nuevas demandas en materia de personal docente.

De conformidad con los Articulos 12°,13°y20° de la Ley General de Educacion, la

autoridad educativa federal y las de cada entidad del pais procederan a organizar y operar
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el Sistema Nacional de Formacion, Actualizacién, Capacitacién y Superacion Profesional
para Maestros de educacion basica.

Fl sistema nacional serd un conjunto de instituciones y servicios articulados y
coherentes que operaran bajo la direccion de las autoridades educativas estatales y con un

alto grado de adaptabilidad a las necesidades y condiciones locales.

2) La Formacioén Inicial.

Exige un esfuerzo multiple que recupere la tradicion del normalismo y establezca
una clara congruencia entre la formacion irﬁcial y las exigencias del desempefio
profesional.

Una primera tarea de este campo fue la reforma de planes y programas de estudio
de las normales para maestros de preescolar, primaria y secundaria establecidas en la
década de los ochenta. Sobre ellos se sefiala la dispersion tematica, inadecuada relacion
entre los contenidos tedricos y la reflexion sobre la practica, débil vinculacion entre la
formacién escolar y las necesidades de conocimiento y competencia que surgen del
trabajo docente, ademas habiéndose realizado el cambio de los curriculos de la educacion
basica, la formacién de los maestros no ha experimentado las adaptaciones de fondo que
la hagan congruente con la redefinicion de muchas de las actividades del trabajo docente.

Las reformas de los planes de estudio fortaleceran las capacidades del maestro
para aprender con independencia vy, por tanto para estimular los procesos de aprendizaje
de sus alumnos; aseguraran el dominio disciplinario y didactico de su campo de

enseflanza; lo familiarizaran con las pautas caracteristicas de las etapas de desarrollo por
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las que transitan sus alumnos: lo haran sensible a las particularidades sociales y culturales
de su futuro entorno de trabajo, como base de una relacién respetuosa y constructiva con
los padres de familia y la comunidad. Un rasgo esencial planteado en los nuevos planes
fué la inclusion de practicas profesionales realizadas en condiciones reales del trabajo y
con apoyo de asesoria experta. Esta linea ya ha sido iniciada bajo el Programa para la
Transformacién y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales donde se
atienden cinco vertientes basicas

3) Desarrollo Profesional de los Maestros.

El papel estratégico en la evaluacion de la calidad de la educacion lo
desempefiaran los maestros y directores que ya estan incorporadés al servicio.

Las necesidades de desarrollo profesional que presenta el sector son muy
variadas: actualizacion frente a los cambios del curriculo y los avanceé de las ciencias de
la educacion; capacitacion para educadores que realizan una valiosa labor en regiones
apartadas, pero carecen de una preparacion sistematica; nivelacidn para profesores en
servicio que tienen titulo de normalistas, pero que egresaron antes de que fuera
establecido el grado de licenciatura, superacion profesional para quienes desean
especializar sus tareas o alcanzar un nivel mas alto de competencia. Los directores y
supervisores que llegaron a esos cargos por su experiencia docente demandan una
preparacion mas vinculada a la organizacion escolar y al liderazgo educativo y finalmente
necesidades de entrenamiento de cuadros técnicos, especialistas y promotores educativos

que hasta ahora no habian sido considerados.



122
4) Actualizacion

La funcién inicial del programa sera facilitar el conocimiento de los contenidos y
enfoques de los nuevos planes y programas de estudio, asi como promover la utilizacion
de nuevos métodos, formas y recursos didacticos congruentes con el proposito formativo
del curriculo. Establecer opciones destinadas a los directores y supervisores, tanto para
los que ya desempefian esas labores como para la induccion a ellas de quienes provienen
del servicio en la docencia.

5) Nivelacion.

La Secretaria de Educacion Publica debe promover el mejoramiento de las
licenciaturas que ofrecen las unidades de la UPN, reconocer las competencias y saberes
que los maestros adquieran en la préctica y eliminar requisitos formales que no estén
relacionados en el logro de la calidad en los estudios.

6) Capacitacion.

Se deben establécer mecanismos de capacitacién continta para fortalecer la
formacion de miles de educadores que teniendo una preparacion insuficiente realizan
labor mentora en las comunidades rurales mas alejadas y en las zonas indigenas, a pesar
de trabajar en condiciones muy dificiles. Esta capacitacion continua no debe ser una
réplica de los esquemas de formacion inicial; sino responder tanto al trabajo especifico de
los maestros como a las legitimas expectativas de mejoramiento profesional.

Una necesidad de capacitacion de otra naturaleza la presenta una proporcion
importante de los maestros de educacion secundaria que 1o se formaron en las escuelas

normales superiores. Muchos de ellos tienen una formacion adecuada en las disciplinas
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que ensefian, pero su conocimiento de los problemas de la ensefianza y del desarrollo de

los alumnos suele ser insuficiente. En este caso se pueden disefiar médulos de estudio a
fin de que los maestros obtengan una formacion mas completa para el desarrollo de su
trabajo.

7) Superacion Profesional.

Con apoyo de las tres ordenes de gobierno se debe promover la adopcion de
mecanismos de evaluacion y de normas académicas que regulen la creacion y
funcionamiento de los centros que ofrecen grados académicos y especializaciones
posteriores a la licenciatura. Asimismo, establecer programas que generen las condiciones
efectivas para la formacion avanzada, la correspondencia con necesidades formativas
prioritarias, la calidad del profesorado y la existencia de los recursos didacticos
necesarios. Para enriquecer estas opciones, se debe concertar la participacién de las
instituciones de educacién superior, asi como un mayor intércambio de alummos y
profesores entre el sistema de formacion de maestros y el sector universitario estatal,
nacional y con el extranjero, cuidando los marcos legales.

Segun el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 actualmente casi
40 mil educadores atienden a 930 mil nifios indigenas en los niveles de educacion inicial,
preescolar y primaria, en centros de atencion con caracter bilingite y bicultural. Otra
poblacién importante, cuya magnitud no se conoce, asiste a planteles de tipo general o

est4 atendida por los servicios que presta el CONAFE. Como los educadores son un

97 SEP. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. P.p. 57-63.
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factor central para el buen funcionamiento escolar en zonas indigenas, se desarrollan
programas de capacitacion para los maestros, instructores y promotores que atienden los
servicios en esas zonas, con el fin de asegurar su adecuada integracion a los centros
escolares v a las comunidades y la consolidacion de las competencias linglisticas
necesarias en su labor educativa. Es necesario evaluar los resultados de estas acciones.”

Es notorio que existe la apertura aunque restringida de la administracion
gubernamental, para que se de la buena preparacion del docente y pueda desémpeﬁar su
funcién de la mejor manera posible en las comunidades marginadas donde mas se le
requiere. Si algunas estrategias que se plantean se atan de manera general, corresponde a
las autoridades de Educacion Indigena en turno, especificar que rumbo debe tomar la
formacioén, actualizacién y superacion profesional del docente de nuestro medio para
poder priorizar las acciones tendentes a resolver este problema latente dentro de la
Educacion Indigena.

Deberan ser acciones planteadas con el mas alto sentido de responsabilidad y
profesionalismo, en donde la ética profesional debe imperar para no caer en lo de siempre
(falta de escuelas formadoras, improvisacion de cursos de actualizacion, limitadas

posibilidades de acceso a la superacion profesional, etc.) ya que hasta la fecha no se tiene

8 SEP. op. cit. P.p. 76-78.
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un proyecto integral que ayude a mejorar el servicio de la Educacion Indigena Bilingtie-

Bicultural.



CONCLUSIONES

Realizar este estudio para conocer la situacion de la educacion indigena existente
en el Estado resulté importante puesto que permitié saber con certeza hacia donde y
como se emprenden las acciones para lograr el avance que tanto se desea.

Una vez disefiado el marco sobre el cual se realizd la investigacion para
contemplar el marco juridico, pedagégico y lingiiistico de la educacion indigena asi como
los elementos que se consideran fundamentales para el desarrollo de la educacion
indigena en el estado, se pudo comprobar lo siguiente:

La situacién de la educacion indigena en el estado de Yucatan, que no difiere
mucho de la de otros Estados del Pais, tiene avances que no resultan ser suficientes ante
lo escaso de los estudios que sobre educacion indigena se hayan realizado menos la falta
de un programa de investigacion especifico e integral, el cual trae como consecuencia que
hasta la fecha no se concretice un curriculum en el que el desarrollo lingiiistico sea una
realidad y la formacién, actualizacién y superacion del maestro bilingiie sea un hecho, en
base a lo siguiente:

A nivel nacional existen los espacios para poder realizar las investigaciones
educativas. A nivel estatal falta clarificar las interrogantes (qué, como, para que, cuando,
dénde y con que) para poder asegurar un buen esquema de trabajo de investigacion para

la Educacxon Indigena, que nos permita mejorar la calidad de la educacion que se brinda

en las comunidades indigenas.
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La situacion que guarda la Educacion Indigena Bilingiie-Bicultural actualmente,

también ha sido producto de multiples factores vividos a lo largo de su historia.

Asi podemos decir que en materia educativa a los mayas les fué truncado su
sistema organizacional coh la llegada de los espafioles, considerandose inferior, ineficiente
e inoperante para los fines de los espafioles, llegandose a destruir inclusive todos los
registros de los estudios astronomicos, medicinales entre otros, hechos hasta esa fecha en
el llamado acto de fe en Mani, por Fray Diego de Landa en el siglo XV1. La tendencia
fue siempre tratar de incorporar al indio al sistema de vida occidental para la servidumbre.

La desvalorizacién al idioma indigena, propicié el fracaso de las politiéas
incorporativistas e integracionistas a tal grado que hasta la fecha muchos gobernantes y
maestros siguen con la idea de la castellanizacion con la consigna de que solo asi podran
salir los indigenas del atraso en el que se encuentran, no se dan cuenta que esa negacion
ha sido la causa. Esta concepcién erronea de los maestros bilingiies con pensamientos
integracionistas da la idea que no existe una vision clara de lo que es y pretende la
educacién indigena y pierden de vista los fundamentos lingiisticos y pedagogicos que les
puede apoyar en su labor docente.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se sefiala que
todos por igual tienen derechos y obligaciones, en ella, se encuentra condensada el
reconocimiento del indigena; la adicién al Articulo 4° Constitucional establece la
proteccién y promocién del desarrollo de la poblacion y cultura indigena que, junto con el
Articulo 3° Constitucional, el cual refiere la igualdad de oportunidades para educarse, la

laicidad y la obligatoriedad de la educacion primaria y secundaria. Estos espacios dentro
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de la legislacion nacional, en la que se estan reconociendo y garantizando los derechos
de los indigenas permiten inferir que todos los nifios deben tener garantizado un espacio
en las aulas escolares y un lugar en la sociedad,. Esta situacion no ha sido. solo por la
buena voluntad de los legisladores sino producto de una nueva relacion entre el Estado y
los indigenas.

La equidad de la educacion para cada mexicano, las adecuaciones requeridas de
los planes y programas asi como las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas lingiiisticas y culturales de los grupos indigenas se encuentran claramente
expresadas en las Leyes General de Educacion y de Educacién en el Estado(nacional y
estatal) y se refuerza con el Convenio 169 de la OIT en la que se reconoce el derecho a
una educacion culturalmente adecuada.

Como se pudo constatar, la educacién indigena, se encuentra teoricamente bien
fundamentada (juridica, lingiiiética y pedagdgicamente); juridicamente su sustento se
encuentra en los Art. 3° y 4°, lingiiisticamente plantea el uso de la lengua materna del
alumno para el proceso enseflanza-aprendizaje (ya que ésta no es simplemente el vehiculo
de comunicacion sino que es el soporte sobre el cual se puede generar y organizar el
conocimiento) y, alcanzar el bilingiiismo coordinado, es decir, el dominio de la lengua
materna y el castellano al terminar la primaria el estudiante; pedagogicamente se sustenta
partir de los conocimientos del alumno, de tal forma que conozca y domine los aspectos
mds importantes de su cultura para que sea capaz de asimilar la nueva cultura.

Mientras al alumno no se le permita en la escuela desarrollar su concepto

lingiiistico en su idioma materno y se insista en eliminar el bilingtiismo lejos de
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fortalecerlo, seguiremos con las reprobaciones y las deserciones. El bilingiiismo

coordinado es la meta a alcanzar.

Resulta claro que en la actualidad no existe todavia un curriculum para la
educacion basica maya, se han hecho propuestas pero no han transcendido, por lo que
hace falta realizar un estudio especifico sobre curriculum en el cual se involucran
investigadores en la materia, maestros, escuela y comunidad.

En las diferentes administraciones de gobierno que existieron antes de la
creacion de la SEP hasta el surgimiento de la DGEIL, se yivieron muchos afios de politicas
incorporativistas e integracionistas basandose en el uso y desuso de la lengua; en la
actualidad es comtn escuchar en las comunidades indigenas el menosprecio que tienen
hacia la lengua maya apreciando mas el espafiol. Ante esta realidad donde parece perderse
gradualmente la cultura indigena, la recuperacion de la identidad étnica y el
etnodesarrollo, vendrian a ser buenas opciones.

La educacién indigena necesita recuperar los espacios perdidos, para esto el
maestro bien capacitado sera la base , de lo contrario seguiremos con otros 500 afios mas
de marginacién y resistencia.

Ante la falta de programas concretos inmediatas para la actualizacion del docente
del medio indigena (a pesar de estar considerado dentro del plan estatal de desarrollo
1995-2001), habria que analizar profundamente el porqué se dice que se desarrollaran los
programas pero no se especifica cuando, dénde y quiénes los realizaran. Asi todo queda

en el discurso y ofrecen tinicamente cursillos para salir del paso.
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El problema sobre la formacion, actualizacién y superacién profesional del

maestro del medio indigena necesita una atencion de fondo. La solucién no esta en la
improvisacion de pequefios cursos que son impartidos por personas qug no tienen la
capacidad ni la preparacion; ésta atencién requerira de la creacion de escuelas formadoras
o bien aprovechar las existentes, hasta el establecimiento de un sistema de apoyo para
todos los maestros del medio indigena.

En las comunidades iﬁdigénas hace falta la presencia de un docente bien
preparado para afrontar la dificil tarea que existe alli, desafortunadamente los maestros
mejor actualizados y preparados buscan alejarse de esas comunidades en donde existen
todas las carencias. Todos los apoyos necesarios tanto para los alumnos como para los
maestros deberan ser implementados por el gobiemno, lo mismo que la mejor
remuneracion econémica de los profesores que trabajan alli para poder brindar el servicio
que se requiere.

Los maestros, directivos y supervisores con muchos afios de servicio que no han
tenido la oportunidad de nivelarse ni superarse, deberan ser atendidos de mﬁnera especial
y si lo consideran pertinente deberan de proporcionar las facilidades para que compaileros
con mayor preparacion ocupen su puesto, con la sana intencién de ir mejorando la
educacion indigena.

Esperando que con éste trabajo sembremos més inquietudes y surjan mas
proyectos de investigacién que profundicen los estudios sobre los cuatro elementos

(investigacion educativa, curriculum, desarrollo lingiiistico y formacion, actualizacion y

superacion profesional del docente) que se consideran fundamentales para que se alcance
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el desarrollo social en las comunidades, que tanta falta hace para los nifios indigenas del

pais, para los mnifios mayas, para el pueblo de la tierra del faisan y del venado:

YUCATAN.



A MANERA DE SUGERENCIAS

El presente trabajo constituye una sintesis de la fecunda y muy productiva labor
que se emprendi6 a partir del ingreso al servicio de los autores y que continué durante el
proceso de profesionalizacion en la Universidad Pedagogica Nacional, como tambien es
fruto de la practica educativa cotidiana y el trabajo técnico de quienes en el han trabajado.
Por supuesto que también es producto generado de las fuentes bibliograficas y
hemerograficas de especialistas académicos o bien instituciones comprometidas con la
educacion o bien el indigenismo.

Este esfuerzo es un reconocimiento al trabajo de los maestros indigenas del pais y
especialmente los mayas de Yucatan, Campeche y Quintana Roo quiénes laboran en
condiciones dificiles y hacen posible que la obra educativa gubernamental se haga posible,
para el beneficio de las comunidades indigenas y el desarrollo social de Yucatan.

Esta tesis la proponemos como un primer peldafio de muchos que debe tener esta
construccion llamada Educacion Indigena y, los ejes tematicos abordados no son los
Ginicos a analizar, discutir y debatir, pero se les postula como los principales.

De acuerdo al analisis del material revisado a continuacion se presentaron algunos

puntos de vista en torno al ser y que hacer de la Educacion Indigena en Yucatan, es

fundamental:

— La creacién de una “Comisién Interdisciplinaria e Interinstitucional” en areas

de la Antropologia, Pedagogia, Psicologia, Lingiiistica y especialistas de
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Educacién Indigena para impulsar su desarrollo, en virtud de los multiples

factores que intervienen en el proceso educativo de la poblacion indigena.

— Se debera realizar una evaluacion general del subsistema de educacion Indigena
tanto en la parte estructural como en la funcional. Abordando los aspectos
administrativos, Normativos, Planes y Programas, Metodologias, Materiales
educativos y de .procedimientos. Para conocer los avances, logros pero también

las desviaciones y los retos.

— Disefiar con base en los resultados de la evaluacion, un Nuevo Modelo
Educativo que enfatice: las condiciones socioculturales del nifio indigena; las
particularidades de su aprendizaje; el contexto de su ambiente fisico y cultural; las
condiciones lingiiisticas y culturales Mayas de su entorno. Asi también aportar los
elementos para la formulacion de una propuesta del Plan y programas de nivel
Primaria; Metodologia;, Materiales Educativos y Manuales para la operacion de la

Educacion Indigena en la Entidad.

— Revisar la pertinencia de contratar el personal de nuevo ingreso con perfil. A
partir de mecanismos que permitan mayor profesionalizacion sin descuidar las
necesidades del nifio y las comunidades indigenas. Esta propuesta conlleva la
necesidad de aprovechar la infraestructura educativa instalada y contar con una

propuesta curricular para la formacion de los docentes emitido por la Comisidn

Interdisciplinana.



134

— Formular una propuesta integral de Capacitacién y  Actualizacion y
Profesionalizaciéon de Docentes del Medio Indigena para docentes que no hayan

concluido su formacion; la directiva y todo aquel personal en servicio.

— Revisar y en su caso adecuar los Manuales para la operacion y funcionamiento

del subsistema de Educacion Indigena.

— Se debe gestionar la continuacion del Programa de Formacion de

Etnolingiiistas, Antropologos, y otras disciplinas necesarias para époyar el

desarrollo de la Educacion Indigena. -

Seguramente las citadas no son todos los planteamientos que se requieren para
dar solucion a la educacién de las comunidades indigenas, seria irresponsable e ingenuo

creerlo, pero, se considera que atendiendo éstos se tendra base firme para revertir las

actuales tendencias.
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