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INTRODUCCION

La investigaciéon escolar requiere para su buen
funcionamiento de una organizacion adecuada y eficaz, para que
el desarrollo del trabajo tenga sus referencias apropiadas.

Pudiéndose concebir ésta como una ciencia social,
compuesta principalmente de técnicas y practicas cuya aplicacion
a conjuntos humanos permiten establecer sistemas relacionales de
esfuerzo cooperativo a través de los cuales se pueden alcanzar
propositos comunes.

Estos consisten en analizar fundamentos de la
administracién educativa; ampliar los aspectos operativos de la
administraciéon en la escuela de la Mision Cultural y elaborar
sugerencias de aplicacion de la administracion escolar.

El presente trabajo se conforma de la siguiente manera: en el
primer capitulo se delimita y define la problemética para concebir
en la practica dentro de la realidad circundante, mismo que se
fundamenta con los propositos que se desean alcanzar.

En el capitulo segundo se fundamenta teéricamente
abordando la  administracién  educativa,; la  mecanica
administrativa mediante la planeacion y organizacion.

En el capitulo tres se integran las conceptualizaciones de las
funciones del Director en Misiones Culturales para que se tenga
un panorama mas amplio sobre el desempefio profesional del
mismo, apoyandome en las funciones técnico-pedagogico y el perfil
profesional.



En el capitulo cuatro se describen algunas sugerencias
relativas a la Direccion de Misiones Culturales; desde la escuela,
los docentes, los alumnos, y la comunidad para tratar la
vinculacion mediante una praxis.

Para finalizar, se proponen algunas conclusiones de las
conceptualizaciones que son de mi apropiacion, por ultimo la
bibliografia.



CAPITULO I

DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

A) Definicion del tema.

Como Director de la Escuela de la Mision Cultural he
analizado que la practica docente se puede considerar como una
practica social dentro de lo cotidiano, si tomamos en cuenta que
se relaciona con toda una comunidad escolar, ésta misma permite
la interaccion sujeto-objeto que no es otra cosa que la relacion en
la cual el alumno se va adecuando con su propio conocimiento,
también se presenta de maestro-alumno, la de maestro, planas y
programas con la naturaleza del medio en que se labora.

Para la ejecucion eficaz de ésta funcion es conveniente que el
Director de la Mision cultural tome en cuenta que como resultado
de su evolucion historica la administracion ha llegado a alcanzar
un caracter cientifico y como cualquier otra ciencia ha establecido
una serie de principios generales.

Estos principios intentan explicar la relacion de dos o mas
variables o elementos que interaccionan en la organizacion y
funcionamiento de una empresa comercial o instituciéon publica en
virtud de que se describen las relaciones funcionales de estos
elementos en el desarrollo de un acto administrativo; éstos se
enuncian como prescripciones o indicaciones claras y sencillas
que permiten facilitar su aplicacion dentro del proceso
administrativo.

A continuacion se destacan los principios mas importantes: .




a) Principio de la Coordinacion de Intereses.

El Directivo de un oérgano o unidad administrativa debe
buscar el acuerdo de todos los miembros del grupo de trabajo, y
coordinar sus intereses, a fin de alcanzar los objetivos
institucionales.

b) Principio de la Impersonalidad del Mando.

El Directivo de un organo o unidad administrativa debe
ejercer la autoridad que le otorga el puesto, manteniéndose alejado
a sus deseos personales, pues el mando que tiene conferido es
producto de una necesidad de organizacion y funcionamiento de
su institucién, por tanto debe ejercerlo guiandose siempre por la
objetividad de la norma.

c) Principio de la Resolucién del Conflicto.

El Directivo de un érgano o unidad administrativa debera
enfrentar y resolver lo mas pronto posible, todo tipo de conflictos
que se presenten en el grupo de trabajo a su cargo, procurando
que la solucién sea prevista en los mejores términos de
conciliacién para las partes en conflicto, y en todo caso debera
mantener una actitud objetiva que facilite la solucion y produzca
el menor disgusto y distanciamiento entre los elementos
involucrados.

d) Principio del Beneficio del Conflicto.

El Directivo de un érgano o unidad administrativa debe
reconocer que el mecanismo y solucion de un problema dejan
experiencias positivas al grupo siempre y cuando se busquen
soluciones o6ptimas cuyo beneficio pueda extrapolarse a
situaciones futuras.




e) Principio del Ejercicio de la Autoridad como Liderazgo.

El Directivo de un oérgano o unidad administrativa debe
tomar en cuenta que su puesto estd investido de una autoridad
que debe ejercer a través de un liderazgo adecuado, pues dicha
autoridad lo hace responsable de la dinamica y funcionamiento
armonico de la organizacion y administracion de un organo.

f) Principio de la Delegacion de Mando.

El Directivo de un organo o unidad administrativa debe
considerar que existen actividades que por su magnitud y
complejidad le es posible desarrollar personalmente; en tal
situacién debe delegar la responsabilidad de la realizacion de éstas
a sus colaboradores de acuerdo a sus funciones especificas.

Dicha delegacion debe complementarse con una supervision
permanente que permita verificar el cumplimiento de las
disposiciones dadas.

g) Principio de la Iniciativa.

El Directivo de un é6rgano o unidad administrativa debe
promover y dar oportunidad a los miembros de un grupo de
trabajo para que estos propongan iniciativas o nuevas opciones
para mejorar a los procedimientos ya establecidos en el desarrollo
de sus actividades.

Dentro de la administracion cientifica, estos principios
operan como una recomendacion para evitar conflictos en la
administracién, ya que la experiencia ha demostrado que la falta
de aplicacion de algunos de ellos genera problemas de graves
consecuencias, en el desarrollo del acto administrativo.




B) Propositos.

e Analizar los fundamentos de la Administracion Educativa
para la obtencion de un mayor conocimiento y referencia
para la aplicacion de la misma, en la escuela.

e Ampliar los aspectos operativos de la administracion en las
Misiones Culturales para su ejecucion en la administracion
interna de la instituciéon escolar.

Sistematizar algunas sugerencias de aplicacion de la
administracion escolar para el mejor funcionamiento de la Escuela
de las Misiones Culturales.

C) Justificacion.

Existe hoy, creciente interés en conocer qué son las Misiones
Culturales, y las razones que me motivan a hablar de este tema es
porque se desconoce este sistema de educaciéon para adultos y
cuales son sus funciones especificas y por consiguiente los libros
de consulta son escasos en lo que se refiere a la administracion
educativa de este sistema educativo, los Directivos so6lo cuentan
con un manual de Misiones Culturales.

Su creacion surge de la siguiente manera:

Por acuerdo del C. Presidente de la Republica de Alvaro
Obregon, el 17 de Octubre de 1923, se crean las Misiones
Culturales para darle un riguroso impulso a la educacién rural; su
objetivo es preparar adecuada y eficazmente a los maestros
rurales en servicio proporcionandoles los conocimientos necesarios
en relacion a las caracteristicas y necesidades de la region.




En su programa ofrecen capacitacion en: Técnica de la
enseflanza, practicas en la agricultura, pequefias industrias,
vacunacion y atenciéon de enfermos, educacion fisica y recreacion.

En el poblado de Sacualtipan, en el estado de Hidalgo, es
seleccionado para que funcione experimentalmente la primera
Misién Cultural y el propio oficial mayor de la Secretaria de
Educacién Publica, Ing. Roberto Medellin, estara al frente del
grupo que desarrolla esta experiencia. El Ing. Medellin delega la
jefatura al Profr. Rafael Ramirez, maestro de Técnica de la
ensefianza, el curso de adiestramiento tiene una duracion de una
semana en que los maestros rurales asimilan los conocimientos
que perciben y los ponen en practica teniendo por aula laboratorio
a la escuela y a la.comunidad.

En 1925 los grupos Misioneros cuentan con los elementos
siguientes: Profr. de Higiene y Sanidad, Pequefias Industrias,
Economia Doméstica, Agricultura, Educacion Fisica y llevar a cabo
cursos que estan encaminados a lograr los siguientes objetivos:

1.- Mejoramiento cultural y profesional de los maestros de
servicio.

2.- Mejoramiento de las practicas domésticas de la familia.

3.- Mejoramiento econémico de la comunidad, mediante la
vulgarizacion de la agricultura y de las pequeiias industrias.

4.- Saneamiento de los poblados.

Con los resultados obtenidos por las Misiones Culturales y la
magna obra que representa formar profesionalmente a los
improvisados maestros rurales que cada dia son mas, surge la
idea de crear las Escuelas Normales Rurales, las que en 1927 se
adscriben a la Direccion General de Misiones Culturales.
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Por lo que se puede afirmar que las Misiones Culturales
constituyen el antecedente directo de las Escuelas Normales
Rurales.

En 1978, las Misiones Culturales Rurales tienen a su cargo
las Salas Populares de Lectura y los Centros de Educacion Basica
para Adultos, en esta fecha se les ratifica la funcién a impartir
Alfabetizacién y Educacion Béasica para Adultos, sin desatender la
capacitacion para el trabajo ni la promocion del desarrollo de las
comunidades rurales en donde operan.

as Misiones — Culturales son agencias de educacion
extraescolar que promueven el mejoram1ent0 econdémico, cultural y
social en las comunidades rurales con el proposito de fomentar e
impulsar el desarrollo individual y colectivo.

/" Promover el desarrollo integral de la comunidad a través de

' la capacitacion para el trabajo, la imparticion de alfabetizacion,

educacion basica y de la recreacion y la cultura.

Las misiones Culturales actualmente se establecen en
comunidades rurales con una poblacion no mayor de cinco mil
Whabltantes ‘atienden dos zonas de influencia: una intensiva y otra
extensiva. En todas las Misiones Culturales se brindan los
servicios de alfabetizaciéon y educacién primaria, existe un nuevo
programa en que se captan alumnos de diez a catorce anos. La
acreditacion y certificacion de alfabetizaciéon y primaria se hace a
través de la propia Mision. El tiempo de permanenma de una
Misiéon Cultural en una comumdad es de dos afios lectivos. El
personal que labora en la Mision Cultural debe establecer su
residencia en la comumdad donde presta sus servicios.
Actualmente estas escuelas de educacion para adultos cuenta con
los siguientes maestros:



1.-Maestro de Actividades Recreativas.
2.-Maestro de Albariileria.

3.- Maestro de Agricultura y Ganaderia.
4.- Maestro de Carpinteria.

5.- Maestra de Educacion Familiar.

6.- Maestro de Enfermeria.

7.- Maestro de Musica. |

8.- Maestro de Electricidad.

9.- Maestro de CEBA.

10.- Director de la Escuela.

En el estado de Chiapas se encuentran laborando quince
Misiones Culturales, divididas en tres zonas:

Zona 01.

Misién Cultural No. 10, ubicada en la Colonia Julian
Grajales, Municipio de Chiapa de Corzo.

Misién Cultural No. 70, ubicada en la Colonia Tierra y
Libertad, Municipio de Jiquipilas.



Mision Cultural No. 85, ubicada en la Colonia Pomposo
Castellanos, Municipio de Cintalapa de Figueroa.

Mision Cultural No. 133, ubicada en la Colonia Primero de
Mayo, Municipio de Villa Corzo.

Mision Cultural No. 168, ubicada en la Colonia Melchor
Ocampo, Municipio de Villaflores.

Zona 02

Misién Cultural No. 60, ubicada en la Colonia San Gregorio,
Municipio de La Trinitaria.

Misién Cultural No. 94, ubicada en la Coloma Mazapa de
Madero, Municipio de Motozintla.

Misién Cultural No. 118, ubicada en la Colonia Rio Blanco,
Municipio de Independencia.

Misiéon Cultural No. 132, ubicada en la Colonia Francisco I.
Madero, Municipio de Independencia.

Misién Cultural No. 167, ubicada en la Colonia J. Miguel
Gutiérrez, Municipio de Frontera Comalapa.
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Zona 03

Mision Cultural No. 169, ubicada en la Colonia de Citala,
Municipio de Citala.

Mision Cultural No. 170, ubicada en la Colonia El Cuyo
Alvaro Obregén, Municipio de Playas de Catazaja.

Mision Cultural No. 171, ubicada en la Colonia Lazaro
Cardenas, Municipio de Palenque.

Mision Cultural No. 172, ubicada en la Colonia estacion
Lacandona, Municipio de Palenque.

Mision Cultural No. 173, ubicada en la Colonia Senobio
Aguilar, Municipio de Salto de Agua.
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CAPITULO II

FUNDAMENTACION TEORICA

Las Misiones Culturales son agencias de educacion
extraescolar que promueven el mejoramiento econémico, cultural y
social en las comunidades rurales con el propésito de fomentar e
impulsar el desarrollo individual y colectivo.

Propoésitos de las Misiones Culturales.

Promover el desarrollo integral de la comunidad a través de
la capacitacion para el trabajo, la imparticion de alfabetizacion,
educacion basica, la recreacion y la cultura.

Objetivos particulares.

Organizar a las comunidades para promover su desarrollo
integral. Promover el mejoramiento economico, cultural y social de
los habitantes, tomando como base la capacitacion para el trabajo
y la educacion basica.

Promover el fortalecimiento de la salud fisica y mental del
individuo y la comunidad. Fortalecer el sentimiento civico y patrio,
asi como de desarrollar la participacion consciente de la poblacion
en el ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Estimular el mejoramiento de la sana recreacion, la
expresion estética, rescate y desarrollo de artes populares y de
sus tradiciones enmarcadas en el contexto nacional.



A) Definicion de la Administracion.

La ciencia de la administracion ha de cumplir cabalmente
sus cometidos de hacer que las aspiraciones y esfuerzos
individuales se conviertan en objetivos y trabajo cooperativo
mediante la correcta aplicacion de sus principios y de su filosofia,
lo hara mediante el aprovechamiento racional de Ilas
potencialidades humanas.

El elemento basico de la administracion es el hombre con su
personalidad dinamica y llena de recursos para colaborar, ampliar
y efectivar el logro de los propodsitos comunes o para restringir su
propia actuacion y pro lo tanto, debe crearse el clima propicio para
que se integre el trabajo.

Estoy de acuerdo con Peter F. Ducker cuando expresa “que
para que exista una buena administracion debe considerarse al
ser humano como un recurso con propiedades fisiologicas
peculiares, capacidades y limitaciones que requieren tanto
planteamiento como las propiedades de cualquier otro recurso”. (1)

La administracion para sus efectos didacticos puede definirse
de varias formas, que incluyen aspectos importantes como en
otros campos del conocimiento, por lo tanto considero que la
definicion de administracion destaca a partir de su origen
etimologico Administraciéon, viene del latin “administratione” que
significa “accién de administrar” y el término administrar esta
compuesto por “ad” y “ministrare” que significan conjuntamente
“servir”, entendiéndose esta como una actividad cooperativa con el
proposito de servir; los aspectos de cooperacion y de servicio se
utilizan para lograr los objetivos que se trazan en cualquier
empresa educativa.

(1)  DUCKER, F. Peter, La gerencia de empresas (Buenos Aires: Editorial
Sudamericana, 1957), Pag 25
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Por lo que considero que la administracion es una ciencia
social la cual comprende principios técnicos que se aplican
permitiendo establecer en grupos humanos sistemas racionales de
esfuerzos cooperativos que individualmente no alcanzan su
propésito por su acciéon tan compleja, la administracion tiene su
propio cuerpo doctrinal ya que se encuentra clasificada entre las
ciencias sociales tomandose como propio sus principios cientificos
y adicionalmente sus técnicas o artes aplicadas, su marco de
referencia principio medios y fin de la administracion se
proporciona el nombre dentro de su dinamismo que le concede
como ser humano siendo esta una meta y no solo medio proceso.

Para la aplicacion de la administracion debe ser concebida y

orientada en términos humanos y sus sistemas se rigen por
normas que tengan base, ya que no puede haber esfuerzo
cooperativo si los factores no constituyen la meédula o la mas
importante.

“La capacidad de coordinar habilmente muchas energias
sociales con frecuencia conflictivas con un so6lo organismo, porque
ellos pueden operar como una sola unidad”. (2)

Concibo la definicion de Brook Adams, que considera a la
administracién; que tiene la responsabilidad de coadyuvar en la
coordinacién de ideas y voluntades de accion en forma
continuada. Para establecer un sistema de labor conjunta, la
administracion puede decidir dentro de sus componentes su
propia personalidad ya que estos influyen positiva o
negativamente segin la participacion en el logro de objetivos
politicos, la preparacion y orientacion satisfactoria de planes
mediante la correcta aplicacion de principios administrativos, el
equilibrio practico y asi es posible lograr los objetivos con
eficiencia, de esta forma habran satisfacciones humanas e

(2) ADAMS Brook, La teoria de la Revolucion Social, (New York Macmillan, 1913),
pp. 207-208 citado por Leonard D. White.
14
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incentivos materiales y espirituales para quienes practican el
esfuerzo cooperativo.

B) La Administraciéon Educativa.

La administracién escolar implica conocimientos diferentes
que lleva de la mano hacia nuevas perspectivas en el quehacer
admiriistrativo con la _esperanza de incrementar la capacidad

al reto que se le presenta a la educacion.

Tenemos que tomar en cuenta los recientes avances en la
administracion educativa, éstos han sido clasificados en distintas
formas el cual ninguna ha tenido la aceptacion universal, algunos
hablan de revolucién, otros del nuevo fomento y hay aun quien
discute la nueva administracion; la admmlstracwn educativa ha
sido parte de un largo proceso historico, esto ha favorecido para
abrirse paso en la historia; la administracién escolar es una
profesmn remente sus raices hay que buscarlas en los antlguos
/campos de admlmstracmn especialmente en administracion
M publica para lograr una perspectiva razonable habria que fijarse
en algunos puntos basicos en el desarrollo de la admlmstracmn

’:facultad de educacion.

Es importante sefialar que en las escuelas donde se forma al
profesorado, la ensefianza de la administracién estda mucho mas
dividida y difusa, esta forma de la ensefianza de administracion se
vuelve tipica y- tradicionalista, en este caso se exponen tres
ejemplos que a continuacién se hace mencion y que se han
aceptado.

1.- Es de suma importancia que el administrador de
cualquier organizacion tenga un alto nivel de conocimientos

15
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técnicos del campo o area que éste dirige, por ejemplo: Sabemos
positivamente que para poder dirigir una escuela elemental el
Director debe poseer conocimientos de ensefianza a nifios
pequefios y asi también un Director de deportes debe de sobresalir
en la ensefianza de la educacién fisica para que se le pueda
conferir este cargo, esto nos da una clara vision que el
administrador de una universidad o plantel educativo deben de
ser personas competentes para poder ocupar el cargo.

2.- Es muy importante que el arte o ciencia de la educacion
se pretende y se ensefia con la dedicaciéon practica a situaciones
especificas. Es necesario apuntar que las tareas a que se
enfrentan los administradores son distintos, _en cada como
también se puede apreciar que los trabajos y las “funciones de un
administrador de hospital son totalmente diferentes que las que
tiene un Director de una escuela superior.

3.- La administracion como conjunto de practicas y
conocimientos no es una disciplina académica ni tampoco una
profesion se puede se puede considerar a la administracion como
una practica organizada insuficiente para certificar un puesto
entre las disciplinas.

C) Mecanica Administrativa.

La mecémica de la administraeién nos da los principios en

-administrativas se ejercen a partir de las tareas de las clases

.donde el maestro organice y admmlstre 1a labor de sus alumnos,

los mismos se distribuyen en otros niveles lo que Justlﬁca la
denominacion comun que es la distinciéon que se efectua entre las
actividades operativas y no operativa, se puede tomar en este
aspecto la Planeacion y la Organizacion en las escuelas.

Estas actividades son las que se relacionan con la vida de las

16
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clases, ademas de lo que planea en funcion a la organizacion
escolar total.

“Considero que dentro de la mecanica administrativa hablar
de la organizacién escolar, misma que es aquella disciplina. de
caracter cientifico, tecnologico y técnico que establece unos cauces
de actuacion. con. el fm de crear una situaciéon institucionalizada

la realidad multldlmensmnal en la que se desenvuelve.

La necesidad de la Direccion, tanto en las organizaciones /

empresariales educativas es reconocido por todos los elementos

que componen un grupo de trabajo cualesquiera que sea su

orientacion.

Una organizacion es un equipo humano que intenta
conseguir conjuntamente unos objetivos.

En estas condiciones se necesita de una persona que
coordine el trabajo de todos, incluso se aspira a que este directivo

El liderazgo se identifica con la propia historia del hombre.
La condicién de lider no es producto de una civilizacion o de una
época, ni siquiera de varios, es un fenomeno que se manifiesta en
algunos individuos.

Como consecuencia de una serie. de circunstancias tanto
psicologicos como sociologicos que se entremezclan con ausencia
de cualquier norma de concepto. Ser Director de una escuela
implica una posicion de lider que le permlte hacer ‘uso de la
autorldad legltlma

(3) CISCAR Concepcion y Maria Esther Uria, Organizacion Escolar y Accion
Directiva, (Madrid, 1988), pp. 101.
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La autoridad de que esta investido el Director como lider no

siempre va acomparfiado de las cualidades necesarias para que sea

reconoc1do como auténtico conductor por parte del grupo, y en

muchas ocasiones los miembros, aunque aparentemente toleran
este liderazgo, sienten el rechazo hacia €1, lo que quiere decir que
el D1rector legal no tiene por que ser lider personal, aunque | la idea

Dentro de mi funciéon como directivo comparto mi posicion
dentro del estilo “El Director centrado en el grupo, ya que ayudado
a los maestros en su trabajo. Promuevo deliberadamente la

cooperacion y trato de resolver los problemas con que el maestro

se encuentra en el cumphmlento de sus funcmnes trato de
1nsertar en cada maestro la vida en la escuela

Prefiero los contactos personales a la organizacion
burocratica, las reuniones que se lleven a cabo con el personal se
centra en problemas concretos”. (4)

Para que un a direccion justifique su desarrollo y ejecucion
se debe partir de las siguientes fases de funcionalidad:

1.- Planeacion.

Para llevar a efecto un buen trabajo directivo es necesario
hacer un plan, un proyecto o programa. Esas tres palabras
participan de una conceptualizacion dinamica de accién
proyectada hacia el futuro. Todas estas, implican prevision, idea
de un resultado a obtener mediante el empleo de procedimientos
racionales. En una linea de accién coherente que empieza en la
formulacion y termina con una consecucion, por lo tanto, planear,

(4) CISCAR Concepcion y Maria Esther Uria, Organizacion Escolar Y accion
Directiva, ( Madrid, 1988), pp. 122.
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proyectar y programar se emplean como términos sinonimos.

La planificacién se entiende que es un proyecto inicial, es la
descripcion detallada de los aspectos instrumentales y operativos.

Esa descripcion seria la programacion del trabajo general,
Mosther y Cimmino, entienden que la idea de programar el trabajo
general, tiene tres elementos esenciales:

a) La recoleccion, sistematizacion y analisis de los datos e
informaciones requeridos en cada caso especifico de accion
intencional.

b) La descripcion de lo que puede ocurrir de las aciones que
se crean necesarias para alcanzar un objetivo determinado.

c) La prediccion de lo que puede ocurrir en las diferentes
fases del trabajo”.(5)

Para los autores Mosther y Cimmino, el modo de representar
un programa es el siguiente:
Plan » Accion » Resultado

v

Esta formula esquematica, requiere una elaboracion ulterior
cuando se aplique a la accion de muchos, cuando exija
organizacion y administraciéon. La programacion general puede
asumir diferentes formas: La programacion se refiere directa e
indirectamente a posibles acciones futuras, la forma natural de
planear o programar sera la que se le llama piramidal, ésta
requiere de muchos planos de accion que es importante para
obtener un resultado comun. Estos esfuerzos se hayan en
diferentes niveles de la estructura: La clase, la escuela, el distrito,
el sistema local, regional o nacional.

(5) Mosther y Cimmino, La scienza de I’ amministrazione. Milan Giuffre, 1950. pp.
61.
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Tal concepcion es la que lleva a intentar el planeamiento
integral de los servicios de ensefianza, pero cualquiera que sea ese
planeamiento tendra que estar basado en las labores de las
instituciones  escolares como  conjuntos  operativos y
administrativos.

Este hecho también se puede presentar en una escuela
unitaria, es decir, de una sola clase y de un soélo maestro.

Este maestro tendra que ocuparse del trabajo general y
progresivo que debe de darle a los alumnos. En una escuela, la
_’_Mespemﬁcamon del plan, o los programas esta relac1onado con las
exigencias operativas mas discriminadas que en la escuela
aislada. El maestro organiza su labor de acuerdo al término ﬁ]ado
ken las actmdades que le corresponden: El afio lectivo, el semestre,
el mes, la semana. En las escuelas de ensefianza media , la
division operatlva va mas lejos, un mismo grupo de alumnos es
confiado a varios profesores. Cada uno de ellos se responsabiliza
de dos a tres disciplinas afines 0 a una sola disciplina. Para lograr
la buena ejecucion de los planes o programas que se ha trenzado,
aparece la segunda gran funcion administrativa, la de dirigir o
coordinar.

Por lo que coincido con Dick Carlson cuando afirma “que
planificar es prever, anticipar, predecir e intentar traspasar la

cortina invisible que nos separa del mafiana no tener planes es

derlvar un navio privado de timon, a merced de los vientos es

entrar en la mebla sin planos ni bruJula (6)

2.- Organizacion.

La organizacion como una ordenacion relativamente
duradera de un todo, optamos por la idea de que toda escuela

(6) CARLSON, D.: Ob. cit., Pag. 40.
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para un mayor acercamiento a su estructura debe de partir del
organigrama.

El organigrama es una expresion grafica para que de una
manera intuitiva se pueda conocer los aspectos mas importantes
de una organizacion. En él se expresan con signos convencionales
las lineas de autoridad lineal, funcional y mixta; Se exponen las

tareas mas importantes de la organizacion y los departamentos
donde se realizan, expresando el nombre del puesto de trabajo y a
veces el nombre de la persona y cual es la actividad que
desempenia cada uno: el organigrama de la Mision Cultural No.
85, es el siguiente:

Subjefatura de Educacion
para Adultos

|

Supervision

Director de la Mision
Cultural

Consejo Técnico Comité Pro-Desarrollo

Especialistas

Actividades Albaiiileria Agricultura Carpinteria Educacién
Recreativas Familiar

Enfermeria Musica Electricidad CEB.A.
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Cuando los Directivos elaboran un organigrama les sirve
para reflexionar sobre la estructura de su centro; se clasifican las
lineas de autoridad, se ponen de relieve las ideas y
responsabilidades principales, se reconoce la oportunidad para los
cambios necesarios en la organizaciéon y se produce una aclaracion
en las mentes de todos los ejecutivos.

D) Dinamica Administrativa.

La administracion educativa significa que el Director de cada
centro educativo debe procesar sus documentos con caracter
oficial, ya que de ello depende el control que se ejerce sobre las
actividades docentes, debe de existir una organizacion en sus
documentos para poder cuantificar el logro del proceso ensefianza-
aprendizaje y encontrar las fallas dentro del sistema educativo y
corregirlos.

La administracion escolar es el trabajo que realiza el maestro
dentro de un espacio social especifico: La institucion escolar. En
ésta el directivo no debe olvidar la relacién que tiene o deben tener
con la supervision escolar, padres de familia, ya que estas son
acondicionantes para el logro de una buena labor educativa.

En el desarrollo educativo el docente debe comprender y el
directivo afirmar para su conocimiento que la sistematizacion de
la ensefianza los objetivos son ejes de referencia, mencionando
esto al docente el resultado del proceso de ensenanza es el
adecuado.

Por ello la planeacion dentro de la direccion de cada aula es
muy necesario lo mismo que su organizacion, factores que ayudan
a mejorar la labor educativa.

Trato de que a partir de la racionalidad y de la reflexion que
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hago de mi practica docente, retomar el enfoque heuristico mismo
que me llevara a lo siguiente:

La esfera de la conducta organizativa se adapta muy bien al
enfoque heuristico que se centra en un programa de desarrollo del
staff.

El término heuristico lo entiendo como un proceso de
investigacion, estudio y aprendizaje con las siguientes
caracteristicas:

“1.- Se adquiere mediante la practica y la experiencia.

2.- Estimula mayores investigaciones y descubrimientos.

3.- Anima al individuo a que siga aprendiendo”. (7)

(7) OWENS Robert G., La escuela como organizacion: Tipos de conducta y practica
organizativa, ( Madrid, Espana, 1989) pp.327.
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CAPITULO III

EL DIRECTOR Y SUS FUNCIONES EN LE ESCUELA DE
MISIONES CULTURALES

Entre el conjunto de funciones que como Director de la
Misién Cultural tengo bajo mi responsabilidad, se encuentra la de
administrador educativo. Este papel lo desempefio cuando
programo, organizo, integro y controlo los recursos humanos,
materiales y financieros para le prestacion del servicio educativo,
de acuerdo con las normas y lineamientos establecidos por la
Secretaria de Educacion Publica.

Administrar es la accién cuyo resultado esencial consiste en
proporcionar un servicio o producir un bien para la satisfaccion de
una necesidad, la cual ha adquirido el caracter de esfuerzo
colectivo, basandose en la necesidad de tener claro el concepto del
objetivo a lograr y buscando en forma directa la obtencion de
resultados de maéaxima eficiencia en la coordinacion o
aprovechamiento de los resultados humanos y materiales.

Siempre que en la prestacion de un servicio o en la
elaboracion de un bien intervengan o interactuen personas y
recursos materiales y financieros es necesaria una administracion
con el fin de conseguir los propositos de manera eficiente,
economia de esfuerzo, tiempo y dinero.

Con el objeto de que como director de la Mision Cultural
pueda realizar en forma eficaz y eficiente como administrador, se
describen los propésitos de las fases del proceso administrativo
para la direccion de las Misiones Culturales.

“En la practica, la administracion opera a través de un
proceso administrativo en cuyo desarrollo se distinguen un
conjunto de fases secuenciales que tienen como proposito
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sistematizar la prestacion de un servicio o la produccion de un
bien.

Para los efectos del analisis de la administracion educativa
que se sigue en las Misiones Culturales, este proceso se constituye
con las siguientes fases: Planeacion, Organizacion, Integracion
Direccion y Control”. (8)

Planeacion.

La planeacion es la fase del proceso en la cual se realiza un

diagnéstico de la realidad existente y un pronostico de la
transformacién que habra al sufrir ésta, en wun tiempo
determinado, de acuerdo aciertos objetivos y metas.

Organizacion.

En la fase de organizacion, se crean y ordenan los elementos
que habran de intervenir en todo el proceso y se determinan a sus
funciones y procedimientos. Esta fase tiene como proposito
establecer las estructuras, érganos y niveles jerarquicos de una
unidad, asi como funciones, comisiones de trabajo y horarios para
desarrollar las actividades asignadas a cada miembro del personal
de acuerdo con los objetivos trazados y medios disponibles.

Integracion.

La etapa de integracion se enmarca ya dentro de la dinamica
administrativa y constituye junto con la direccién y el control la
operacion cabal del proceso.

(8) Manual de Misiones Culturales: Proyecto estratégico No. 5, Secretaria de
Planeacion Educativa, S.E.P. 1987, pp. 80 y 81



En la fase de integracion se asignan los recursos humanos ,
financieros y se abastece de los recursos materiales, a fin de
alcanzar en la operacion del proceso, los propositos de la
planeacion de recuerdo a la organizacion establecida.

Su propésito es: seleccionar y reclutar al personal que habra
de encargarse de las funciones establecidas en cada puesto o
comision especifica de trabajo, a si como abastecer de los recursos
materiales y financieros requeridos para el adecuado
funcionamiento de una unidad administrativa.

Direccion.

En las acciones para proporcionar servicios o producir
bienes, se encuentra la fase del proceso administrativo de
nominada Direccién, en ella, mediante una continua orientacion y
desarrollo de los recursos humanos y una adecuada canalizacion
de los recursos materiales y financieros se concretan los objetivos
propuestos.

El propésito de esta fase es alcanzar los objetivos y metas
establecidas mediante el ejercicio de a autoridad conferida al
puesto, con base en las normas, politicas, criterios y una
adecuada toma de decisiones.

Control.

La fase del control, incluye acciones sistematicas de
evaluacion, retroalimentacion y correccion de desviaciones que se
encuentren durante todo el proceso administrativo.

Esta fase tiene como propésito proporcionar informaciéon
valida y confiable que oriente racionalmente la toma de decisiones
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en las diversas etapas del proceso administrativo.

Como Director de una escuela de la Mision Cultural, me
corresponde ver el buen funcionamiento educativo que se tiene en
ella, una de las principales actividades es dirigir a los elementos
que integran a la comunidad educativa, educandos, educadores,
empleados, autoridades escolares y demas miembros de la
comunidad, con el fin de establecer los criterios de
responsabilidad, coordinacion y participacién que debe existir
entre ellos.

Por lo tanto la funcion que desarrolla el Director de la Mision
Cultural es esencial para el ejercicio de su autoridad, tanto técnica
como administrativa en el desarrollo del servicio educativo, toda
vez que mediante ella se propician la mejor ejecucion de las
actividades que realizan los elementos de la comunidad.

A) Funciones Técnicas Pedagéogicas

Las funciones técnicas pedagobgicas del Director de una
Mision Cultural, consiste en evaluar y vigilar la correcta aplicacién
del plan general del trabajo y el desarrollo de los programas que
por especialidad se efectien conforme a las normas y a las
disposiciones establecidas, para ello el Director realiza visitas en
cada centro de adiestramiento o también llamado de educacién,
para observar la técnica utilizada por el docente.

Sugerir mediante procedimientos metodologicos y practicos
significa elevar la calidad educativa, logrando una correcta
aplicacion de todo el material educativo existente. El Director debe
proporcionar todo el material que tiene a su cargo para facilitar la
labor educativa ya que los recursos didacticos auxilian mucho las
labores para la educacion. Recordemos que la pedagogia es la
forma de desarrollar el trabajo educativo y promover que en el
desarrollo del proceso orientacion-ensefianza-aprendizaje, se
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apliquen los métodos, las técnicas y los procedimientos que
permitan el logro de los objetivos de los programas de las
especialidades, tomando en cuenta el interés primordial de los
alumnos y las exigencias, caracteristicas del medio en que habita
el educando y en el que se ubica la Mision Cultural.

El Director de la escuela de la Mision Cultural es el
encargado de dirigir la labor educativa dentro del proceso
ensefianza-aprendizaje.

B) Perfil del Puesto y Caracteristicas Requeridas para el
Desempeiio del Mismo.

El perfil de un puesto es la descripcion del conjunto de
conocimientos, capacidades y actitudes que debe reunir una
persona para desempenar en forma adecuada las funciones que
tiene asignadas dentro de una estructura especifica.

Para este caso en particular, el perfil correspondiente fue
delineado con base en las especificaciones del puesto contenidas
en el Manual de Organizacion de las Misiones Culturales. Ademas
se incluyeron las caracteristicas adicionales al cargo, en donde se
enumeran los conocimientos, capacidades y actitudes necesarias
para el desempefio eficaz del mismo.

Perfil del Puesto.
“Escolaridad: Maestro normalista titulado.

Experiencia: En Educacion para Adultos y Desarrollo de la
Comunidad minima 3 anos.
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Criterio: Para tomar decisiones respecto al desarrollo de las
actividades de la Mision Cultural, manejar
adecuadamente las relaciones humanas y sugerir
cambios.

Iniciativa: Para crear y proponer opciones de trabajo,
resolver problemas y plantear soluciones.

Capacidad: Para organizar y dirigir grupos, escuchar,
retroalimentar y relacionarse.

Actitud: De respeto, compromiso y responsabilidad.” (9)
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(9) Manual de Misiones Culturales: Proyecto estratégico No. 5, Secretaria de
Planeacién Educativa, S.E.P. 1987, pp. 34 y 35.
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CAPITULO IV

RECOMENDACIONES OPERATIVAS DE LA ADMINISTRACION
EDUCATIVA

A) En Relacion a la Escuela.

Por la multiplicidad de las instituciones que forman la
escuela la organizacion escolar ha adquirido categoria de
disciplina independiente; se extiende a todo el medio social ya que
esta tiene una amplia estela de accion en la cual toma arte en
base a las jerarquias de los problemas que se requieren al nuevo
concepto de las disciplinas; la funcion del maestro, la intervenciéon
activa de los escolares en el proceso de su educaciéon y ensefianza.

La organizaciéon escolar es una disciplina auténoma vy
sistematica dentro de los conocimientos pedagogicos y no se
considera como tema independiente de estudio.

Las causas que han contribuido a la creacion de la
organizacion escolar son: En primer lugar la delimitacién del
campo de la pedagogia elevada al rango de ciencia de educacién,
la ciencia de la educacion ha dado como resultado el nacimiento
de la pedagogia.

Rousseau, gran innovador de las ideas pedagégicas afirma y
desarrolla en nuestra época que la moderna educaciéon escolar es
un resultado natural y obligado del nuevo concepto del nifio
convirtiéndose ésta en un eje de educacion educativa. Los fines de
la pedagogia es la de tratar de organizar la vida multiforme y
compleja de la escuela sometiendo su actividad a normas para que
todos los elementos que intervienen material y humano
contribuyan con eficacia al cumplimiento de la funcién educativa y
social.



Organizar es prever, planificar, reduciendo al minimo la
improvisaciéon que hagan alumnos y maestros, perder el tiempo.

La organizacion escolar es tan necesaria y esencial en la vida
como en la escuela ya que resulta de la integracion y armonia de
toda institucién social. Ya que sin éstos no cumpliria los fines
propuestos y se actuaria de manera ineficaz e insuficiente, no se
aprovecharia la capacidad de los maximos factores que la
constituyen en toda base de retomar la iniciativa del maestro y su
preparacion tedrica. La organizacion escolar tiene que ser flexible
para estimular y fomentar toda clase de iniciativa tanto de los
alumnos como de los maestros. No debiéndose de utilizar modelos
estereotipados que puedan servir a la escuela sino que se ven
casos que se presenten en el complejo desarrollo del trabajo
escolar. Se toman nuevas y originales formas de organizacién para
su adaptacion en la cambiante institucion educativa. No se
imponen dogmas ni preceptos como insuperables sino al contrario
se estimulara la aplicacion de formas diversas, actividades y
ordenamientos de la escuela. La organizacion escolar utiliza en
todas sus direcciones la influencia para crear un ambiente
educativo que favorezca en cada escolar el desarrollo de
capacidades sociales e individuales. La organizacion escolar tiene
como sujeto la totalidad integra del escolar y la comunidad.

B) En Relacién a los Docentes.

El estudio de los problemas de educacién y administraciéon
escolar es un tema decreciente que no da en todas las partes del
mundo. La extension y clasificacién de los servicios de ensefianza
piden medidas eficientes por lo tanto para que haya integraciéon de
las funciones sociales de la escuela deben exigir una mayor
comprensién y para esta integracion se determiné primero; la
aplicacion en los servicios educativos de patrones de organizacion
y administracién creadas por empresas de otros tipos. Segundo;
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transformando el espiritu mismo de la materia pedagoégica u
objeto.

Administrar significa servir a algo, por lo que considero la
organizacién y administraciéon escolar no es un proceso secundario
por lo contrario juega un papel decisivo en el funcionamiento de
una institucién educativa.

Para lograr sus propédsitos y en el servicio la administracién
tiene la responsabilidad de reunir medios y recursos debidamente
fundados; utilizar métodos que impriman unidad y coherencia a
todo el trabajo y que deberan ser estudiados en todos sus aspectos
0 posiciones generales. Los estudios comprenden ramas
especializadas para partir de un mismo nucleo de conceptos
fundamentales de instrumentos comunes y analisis para que la
posicion que ocupa un administrador escolar en una unidad sea
concreta. Ademas poseer una relaciéon de este sistema con la vida
social. Para alcanzar los mas altos niveles de cooperacién y
comprension humana los maestros y sus dirigentes en una
escuela como institucion tendran que se capaces de armonizar
trabajos sociales diferentes.

C) En Relacién a los Alumnos.

La administracion escolar, trata del conocimiento, las teorias
y la investigaciéon de las ciencias de la conducta y se propone como
guia acerca de algunos logros de la investigacion de la conducta,
de los administradores escolares podrian servirse en el quehacer
profesional.

Han sido escritos para los superintendentes y directores

escolares, programas tales como: educacién fisica e higiene,
instruccion, servicios para el estudiante, jefe de departamento,
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coordinadores y otros con responsabilidades administrativas en la
educacion.

El directivo debe manejar ideas y teorias afines bajo epigrafes
especificos y funcionales, tales como: toma de decisiones,
liderazgo, cambio en un marco organizativo.

En cada capitulo se encontraran tres importantes
perspectivas acerca del asunto tratado:

1.- Una descripcion general sobre la situacion actual de los
temas expuestos en el capitulo.

2.- Atencion a las ideas o estudios de especial importancia
que han abierto el camino de una manera significativa, en la
busqueda de su conocimiento y comprension.

3.- Implicaciones en la practica profesional de la
administracién de las escuelas y sistemas escolares.

Han sido proporcionados al administrador escolar los medios
oportunos con qué responder a las exigencias del momento que le
posibiliten asimilar los nuevos procedimientos que estan
transformando la administracion escolar. Se ha utilizado un plan
espiral de desarrollo relacionado con las técnicas de la
estructuracion de curriculum, en los conceptos mas importantes.
La teoria de motivacion y otras formas importantes de teoria como

la teoria de los sistemas sociales del rol o de la funcién personal
del feedback.

Teniendo presente que la conducta organizacional esta ligada
a la forma que actiian los individuos y los grupos en toda case de
organizaciones (no solo escolares) se ha recogido material y datos
de muchos campos particularmente de los negocios, la industria,
la administraciéon publica y el militar.
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De ello deduce que las escuelas, en cuanto a organizaciones,
tienen mucho en comin con otras organizaciones. Existe un
conjunto de teorias y conocimientos aplicables de la conducta de
los individuos y los grupos de los individuos interesados en todo
tipo de organizaciones y que los administradores de la educacion
pueden aprovechar.

Este grupo de personas se preocupan en la disciplina de los
conocimientos y también es conocida como conducta
organizacional.

D) En Relacion a la Comunidad.

La comunidad donde desarrollo mis labores educativas se
encuentra ubicada en el municipio de Cintalapa de Figueroa,
Chiapas y lleva por nombre Pomposo Castellanos el cual tiene una
poblacion de 1691 habitantes.

Se encuentra ubicado a 24 kms de la Cabecera Municipal, la
influencia cultural se debe a los medios de comunicacién que
laboran en la cabecera municipal son: la radio, cuenta con
favorables medios de comunicacion terrestre y son los siguientes:
4 taxis y 1 microbus, el acceso a la poblacion esta completamente
pavimentada. Esto ha ayudado grandemente en el desarrollo de la
comunidad considerando también las cercanias con rancherias,
fincas y ejidos.

En la poblacién existe un rio que se llama “la venta” con
escasa fluidez de agua en tiempo de seca pero abundante en
tiempos de lluvia, esto propicia que haya suficiente agua durante
todo el afio, aprovechandose para el uso personal y domeéstico,
también se utiliza para los huertos familiares. Los recursos
maderables en esta region son muy copiosos, por lo montafioso en
que se encuentran ubicados los terrenos, se dificulta la
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explotacion de las maderas, y por lo consiguiente numerosa
vegetacion como el ocote, cedro, caoba, que le sirve a los
habitantes para muebles, asi también el trompillo, guayabillo,
utilizado para la construccion de casas.

El clima en esta comunidad es templado, tiene una
temperatura de 17°C, la media es de 22°C; y su maxima anual es
de 28°C; la precipitacion pluvial es una duracion de periodos de
lluvia, favorece grandemente el cultivo y la explotacion de frutales,
como el platano, papaya, papausa, y varias especies de citricos
como mango, limén, naranja, tamarindo.

La ocupacion permanente en la comunidad es de la mano de
obra a través del jornal asegura un ingreso a la familia, la
produccion mas sobresaliente es del maiz en pequefia escala el
cacahuate y el frijol.

Existen tres talleres de carpinteria, uno de balconeria, ocho
tiendas de abarrotes, teléfono publico, correo, una clinica de
salud, parque central, dos canchas de basquetbol. En este ejido
existen tres centros educativos permanentes: preescolar primaria
y telesecundaria.

La escuela donde presto mis servicios docentes lleva por
nombre, Mision Cultural Rural No. 85 con clave 07HMCO0085K
perteneciendo a la zona escolar 01 con cabecera oficial en
Ocozocuautla de Espinoza; el turno es matutino y vespertino y su
organizacién es completa, tiene una poblacién escolar de 282
alumnos con nueve maestros frente al grupo y un Director.

Actualmente soy el Director del plantel educativo, existe muy

buena relacion con las autoridades ejidales, municipales y con los
vecinos.
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CONCLUSIONES

Después de haber elaborado y analizado el presente trabajo
intitulado “La Administracion Educativa en las Misiones
Culturales”, llego a las siguientes conclusiones:

e La funcién Directiva es considerada dentro de la practica
docente como una praxis dentro del trabajo cotidiano del
maestro, misma que genera los conocimientos en la
produccion que los maestros organizan dentro la institucion
escolar como una apropiacion con nuevas jerarquizaciones.

e La funcion Administrativa comprende principios técnicos
ya que ésta depende de una ciencia social que pretende
establecer grupos humanos racionales.

» Las funciones Administrativas se dan a partir de las tareas
de la administraciéon, en las labores de tareas como la
mecanica de la organizacion.

o La funcion Directiva debe tener plena conciencia de su
trabajo organizativo ya que debe reordenar el curriculum,
promover la participacion de los maestros, la proyeccion
comunitaria, etc.

 El director debe tener plena conciencia de que para el buen
funcionamiento de su equipo de trabajo debe considerarse
un buen administrador escolar.



e IEn su practica administrativa el Director de Misiones debe
planear, organizar, integrar, dirigir y controlar a los
agentes que coadyuvan el desempefio educativo que como
finalidad tienen las Misiones Culturales.

e Que el perfil de un Director de Misiones Culturales,
considere al profesor en educacion primaria con
experiencia en educacion para adultos.
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