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PREFACIO
Al inicio de la investigacion, hice diversas reflexiones sobre el nombramiento, la
funcion y la formacién de los directivos de educacién primaria. Y mediante
sondeos y encuestas llegué a reconocer que mi objeto de estudio era identificar
algun mecanismo eficaz y eficiente para la profesionalizacion de los directivos,
dandome a la tarea de recopilar informacion de los intentos formales e informales
que se habian dado hacia el respecto, hubo entonces que realizar la busqueda de
fuentes bibliogaficas, hemerograficas y documentales, para asi contar con los
textos necesarios que me permitieran tener una vision global del mismo; de la

panoramica de la investigacion.

De tal manera se presentd el proyecto de investigacion asumiendo el problema de
la profesionalizacion de la funcion directiva como objeto de estudio.

Separé en fases el trabajo de investigacién para su desarrollo:

12. Fase: Proyecto-Protocolo

22, Fase: Investigacion

32, Fase: Presentacion de resultados.

La primera fase, consistio en la presentacion de un documento subdividido en seis
apartados:

Introduccién

|. Antecedentes y Justificacién.

. Hipétesis y Proposiciones.

lll. Objetivos.
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IV. Estrategias de Investigacion.
V. Fuentes de Informacion.

VI. Agenda de Trabajo.

En el apartado de antecedentes y justificacion mencioné los intentos formales e
informales que han existido y existen de una actualizacion de directivos de
educacion primaria, los cuales por observaciones realizadas, no se han dado de
manera optima en la operacion, dentro de los ambitos donde se ejerce el cargo,

ademas de existir un manual de organizacion de aplicacion minima.

Con la Politica Educativa Nacional vigente se justifica la enorme necesidad de la
profesionalizacién de los cuadros directivos mediante el sistema de posgrado, el

cual debera ser de calidad.

En la Hipdtesis y Proposiciones se enfatiza en la necesidad que los directivos
cuenten con un marco tedrico-practico adecuado y vigente acorde a las
problematicas educativas con capacidad de innovacion, creatividad y
productividad debido a las exigencias de la modernizacion, globalizacion y
desarrollo educativo del pais. Esto se pretende lograr mediante una linea de
posgrado que permita profesionalizar a los directivos que tiene como objetivo

promover el desempeiio de su funcién dentro del ambito educativo.



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F

Dentro de las estrategias de investigacion, se mencionan los mecanismos y
formas de apoyo para ir indagando los aspectos del objeto de esta investigacion,
los tiempos, las fuentes de informacion, las entrevistas, los cuestionarios y todos
aquellos elementos que me permitan tener una respuesta clara sobre las
problematicas y llegar a la exposicion de resultados, planteada desde los objetivos

del proyecto.

En la Agenda de Trabajo. Se marca claramente la calendarizacion detallada de las
actividades que se proponen realizar dentro de tiempos especificos, lo cual me
permite observar avances y logros del proyecto e irlo ajustando para obtener,

mediante metas sefialadas, el producto final de esta investigacion.

Cuando hablo de investigacion me refiero al conjunto de actividades que el
investigador desarrolla para interpretar los diferentes problemas implicados en su
objeto de estudio (éstos a su vez presentados en el esquema de trabajo), tales
como: revisiébn bibliografica, hemerogréafica, entrevistas, aplicacion de

cuestionarios, entre otras.

Por su parte, la presentacion del resultado es la exposicion de lo enunciado por el
proyecto-protocolo y lo que el investigador encontré durante la indagacion
{segunda fase). Es decir, el resultado es la exposicién de lo conocido; mientras

que el protocolo contiene lo posible de ser conocido.
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El presente trabajo de investigacion que se presenta como Tesis de Maestria es el
resultado de inquietudes desde los inicios de mi profesion como profesor
normalista y que he podido ahora desarrollar en mis estudios de posgrado en esta
Universidad, y por medio de seminarios y revisiones minuciosas de lecturas
especificas conoci e intento apropiarme de las fuentes tedricas del paradigma del

directivo que se requiere en nuestras instituciones.

Los procesos de modernizacion han puesto en marcha una profunda
transformaciéon mundial, debido a los avances espectaculares en el conocimiento
cientifico, y el desarrollo tecnolégico, que han propiciado grandes cambios en lo

econémico, en lo politico y en lo social.

De acuerdo a la globalizacién el mundo se encuentra abierto, interrelacionado,
compactando las distancias y los tiempos, modifica las demandas de materia

prima y mano de obra, imponiendo nuevos valores de competencia y calidad.

Es por lo tanto muy importante que los directivos conozcan las caracteristicas de
la administracidon y gestion de la educacién para que revaloren su funcion
directiva y logren un cambio en su actitud de acuerdo a la modernizacion y a la

necesidad de una ciencia educativa de innovacion, incluyente y participativa.

Por lo cual las actividades de investigacion y desarrollo son indispensables para

lograr la profesionalizacion de los cuerpos directivos de la educacién primaria.
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Para alcanzar esta profesionalizacion se requiere de una educacion de posgrado
de la mas alta calidad. El posgrado requiere, en consecuencia, su readecuacion,
reordenamiento, reorientacion, consolidacion y fortalecimiento, para lograr el

objetivo de educacion de excelencia.

Se inicia la investigacién propiamente desde el primer semestre de mis estudios
del posgrado en la Universidad Pedagdgica Nacional, intentando tener claro el
objeto de estudio al cual empezaria a desarrollar.

Para precisar el objeto de estudio se procedié a su construccion mediante las

siguientes etapas de investigacion:

1.- delimitacion del objeto de estudio.

2.- problematizacién teérico - investigativa.

3 - importancia cientifica y social de la investigacién.
4. - esquema de investigacion.

5.- fuentes de investigacion.

6.- plan de trabajo.

De esta manera se construyé el objeto de estudio

Construccion del Objeto de Estudio

Se hace una reflexion y se anota el conjunto de problemas que se quisieran
investigar en forma de enunciados interrogativos.

¢ Como profesionalizar a los directivos de educacion primaria. ?

10
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En caso de que hubiera dos o mas preguntas se debera hacer una depuracién de
acuerdo a lo siguiente:

a) Ver si la primera pregunta no esta contenida en las demas.

b) Que no sean propiamente investigativas.

¢) Cuando haya otra similar

La primera se traduce a un enunciado tematico.

El Posgrado para la profesionalizacion de los cuerpos directivos de educacioén
primaria.

En caso de existir dos o mas problemas, determinar cual es el mas importante de

acuerdo a los siguientes criterios:

El criterio de importancia personal (C.I.P.)

a) El criterio de posibilidades investigativas (C.P.1.)

b) El criterio de importancia social (C.1.S.)

¢) El criterio de importancia cientifica (C: 1.C.)

Si existieron dos o mas enunciados tematicos, jerarquizarlos de mayor a menor

intensidad.

Construccion de un cuadro con cuatro columnas y con el nimero de renglones de

acuerdo a la lista de enunciados tematicos.

11
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CIP

CPI

CIS

Cic

C.|.P. El que me gustaria investigar (Preocupacion personal).

En caso de que haya dos o mas enunciados se representan con letras A, B, C, Dy

se empieza con el enunciado de mayor intensidad, por ejemplo el A, y asi

sucesivamente se jerarquizan todos los enunciados tematicos, quedando nuestro

cuadro de la siguiente manera:

CIP CPI CIS CiC
A
B
C
D
El C.P.l. nos indica cual es mas accesible de investigarse.
CiP CPI CIS CiC
C
B
A
D

ElI C.I.S. es la importancia y relevancia que la investigacion necesita para la

sociedad, hace la misma jerarquizacion.

12
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E! C.I.C. es la investigacion que aporta conocimientos nuevos en el ambito de la
aplicacion. La jerarquizacion resultante se anota en la columna correspondiente.
En este momento se tiene una jerarquizacién tematica sobre la base de cuatro

criterios diferentes

CiP CPI CiS cic
A B A A
D Cc B D
Cc D C C
B A D B

Si existieran mas de cuatro niveles jerarquicos se tomaran en cuenta los cuatro

niveles en un corte horizontal.

Se observa el nimero de veces que cada tema aparece en alguno de los sitios,
asi tendremos el siguiente resultado.

A=1enCIP,1enCISy1enCIC=3

D=1enCIP,y1enCIC=2

C=1enCIP,1enCISy1enCIC=3

B=1enCIP,y1enCIC=2

En este caso se encuentran dos con la misma frecuencia y el criterio de

desempate es el CIP.

13
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Articulacion de los enunciados problematicos.

Al tener dos o mas temas, se hacen las preguntas de lo que se quiere conocer de
ese tema:

*Preguntar todo lo que se requiere.

*Organizarlos por dimensién (mas complejos al principio y menos complejos al
final)

*Transformarlos en enunciados problematicos.

A El posgrado para la profesionalizacién de los cuerpos directivos de educacion
basica.

B.

C.

En mi estudio solo requeri el inciso A.

Esta ar;tiCUIaci()n consiste en saber si A necesita conocer a B para responder a A
con un si 0 un no y asi sucesivamente.

Se elaboran los enunciados con el criterio de MAYOR IMPORTANCIA Unicamente

con la mitad mas uno.

a) ¢Para qué profesionalizar a los cuerpos directivos?

b) ¢Como lograr la profesionalizacion?

¢) ¢Para qué crear el posgrado?

d) ¢De que manera la politica educativa es el medio bara la profesionalizacion?

) ¢Qué caracteristicas presentan los directivos en la educacion basica?

14
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f) ¢Qué impacto tiene la educacion basica con la profesionalizacion de los
directivos?

g) ¢Qué antecedentes existen para la creacion del posgrado?

h) ¢Cuales instituciones se dedican a la profesionalizacién de los directivos de

educacion basica?

Se ordenan por dimensiones de mayor a menor importancia y se

transforman a enunciados problematicos.

1. La politica educativa como medio para la profesionalizacién de directivos.
5. La educacién basica, nivel determinante en la formacion de educandos.
3. Los objetivos y finalidades de los cuerpos directivos.

4. Antecedentes del posgrado.

5. Tipos y modalidades del posgrado.

Delimitacién del Esquema de Investigacién
Para estructurar el esquema de investigacion se toman en cuenta los enunciados
problematicos y se obtiene un esquema de acuerdo a un criterio logico de lo mas

general a lo particular y de ahi a lo especifico.

Esquema de Investigacion
Concepto de Politica
Politica Educativa

Politica Normativa dentro de la Institucion Escolar
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Concepto de Educacion

Marco Juridico de la Educacién

Funcién y Estructura de la Educacién Basica y Normal

Concepto de Directivo

Definicion de Cuerpos Directivos

Objetivos de los Directivos

Finalidades de los Directivos

Concepto de Profesionalizacion

Profesionalizacion de los Directivos en la Educacién primaria

Alternativas de Profesionalizacion

Instituciones dedicadas a la profesionalizacion de los Directivos de Educacion
primaria.

Concepto de Posgrado

Antecedentes del Posgrado

Tipos y Modalidades del Posgrado

Posgrado en Educacion

Disefio Curricular del Posgrado para la profesionalizacion de los Directivos de

Educacion Basica
Este esquema de investigacion es la propuesta de trabajo el cual sufre

modificaciones de acuerdo al propio desarrollo de la misma, de ninguna manera

es un esquema cerrado o rigido.
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Posteriormente se realizaron las revisiones de bibliografia referentes al objeto de
estudio, mediante la investigacién y consulta en diferentes instituciones como la
ANUIES, UPN, BENM, ENSM, entre otras.

Se fueron integrando fichas con citas, que fueron acrecetandose, conforme se iba
leyendo y realizando encuestas durante el desarrollo de la investigacién; se -
realizaron analisis y se sistematizé la informacion, donde se modific el esquema
inicial de la investigacion conforme a los resultados que se fueron obteniendo.
Momento importante fue el realizar 300 cuestionarios a diversos directivos de
Educacion Primaria, para que de esta manera corroborar o desechar mi objeto de
estudio, siendo éste enriquecido por los comentarios y respuestas de una
necesidad de profesionalizar mediante estudios de posgrado.

Con esta informacion se realizo lo siguiente:

a).- Disefio de la portada.

b).- Disefio del indice

c).- Explicacién del proceso de construccion del objeto de investigacion

d).- Redaccién de la importancia cientifica y social de la investigacion

e).- Elaboracion de listados de fuentes de informacion.

Todo esto se realizaba mediante un analisis conjuntamente con el director de
tesis, con el cual se debe tener una estrecha relacién para debatir los resultados y
las inquietudes que se vayan generando en el desarrollo de esta tesis.
Indudablemente existieron problemas de investigacién, como las escasas fuentes,
y la actitud en algunos casos de indiferencia de parte de funcionarios publicos, el

tiempo limitado para realizar entrevistas y encuestas. Fueron mas los apoyos que
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se me brindaron para realizar esta investigacion como los accesos a la biblioteca
general de la UNAM, la del CESU, de la UPN, DE LOS CENTROS DE
MAESTROS, DE LAS NORMALES BENM Y ENSM, a los archivos de la ANUIES y
diversos maestros investigadores que aportaron sus reflexiones para ir
construyendo sélidamente esta tesis de Maestria, que pretende ser un material
propositivo e innovador que puede ser el inicio de futuras investigaciones.

Esta propuesta destaca la importancia de la profesionalizacion de los directivos
antes y en la funcién correspondiente del puesto, por tal motivo no propongo un
disefio curricular sino elementos vitales que permitan construir de manera
colegiada con los protagonistas una linea de posgrado tan necesaria para el
desarrollo de la educacion.

Asi en la presentacion de mis resultados en un primer momento planteo en la
INTRODUCCION como las tradiciones han permeado mi preparacion como
docente y directivo tratando de destacar la ausencia de profesionalizaciéon de
directivos, lo que yo considero un elemento detonante para elevar la calidad de las
instituciones educativas.

En el CAPITULO 1, Antecedentes, Objetivos y Finalidades del Posgrado, muestro
la panoramica y los escenarios de las Instituciones oferentes investigadas, y que
tradicionalmente han sido requeridas para realizar estudios de Posgrado por el
Magisterio, dando énfasis a la Escuela Normal Superior de México y a la

Universidad Pedagégica Nacional (Unidad Ajusco).

En el CAPITULO 2, Perfil Profesional, Objetivos y Finalidades del Directivo de

Educacion Primaria, doy a conocer aspectos centrales de lo que es un directivo,
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sus objetivos institucionales y los normativos. Asimismo y de una manera sencilla,
expongo el perfil del directivo lider dentro de la institucion como promotor de las

actividades sustantivas de la educacion.

En el CAPILULO 3, Politica Educativa en el proceso de la Profesionalizacion de
los Directivos de Educacién Primaria mediante el Posgrado. Intento dar elementos
necesarios como parte de la propuesta, de conformacion de que el Posgrado sea
un mecanismo viable, para la profesionalizacion de los directivos. Entendida la
profesionalizacién como la manera de actualizarse y capacitarse solida y

permanentemente en la teoria y en la practica.

La Tesis en su conjunto pretende en si misma ser una propuesta, definitivamente
al leerla se encontraran elementos que se iran entrelazando y pretenden ser de
utilidad como factores, con base a la experiencia y a las lecturas realizadas que en
la bibliografia estan sefaladas sean lo suficientemente firmes para lograr el

objetivo final y propicien el inicio del cambio necesario que se propone.

Deseo de manera sincera que el lector de este trabajo encuentre ejes de analisis
interesantes y que sea motivo de redescubrimiento de diversos conocimientos que
permitan ir aportando acciones concretas para elevar la calidad de la educacion de

México.
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INTRODUCCION
Mi quehacer educativo lo reflexiono hoy y veo el pasado en mi preparacién de
educacion basica, como alumno, y observo en el recuerdo las tradiciones de mis
maestros formados en la escuela de Sto. Tomas de Aquino de tradicién ortodoxa
quiza, identificada por su autoritarismo, verticalismo y por la repeticion
memoristica como medio de aprendizaje, donde el maestro es el modelo y el

alumno debia ser su seguidor incondicional.

En esta tradicién veian su método como efectivo, en mi caso no lo fue, sin
embargo era para ellos su escenario, su tiempo, su momento, quiza sin reflexion
ya que ahora sé que en ellos operaban tradiciones anteriores tal vez mas

autoritarias y rigidas dentro de la escuela tradicional.

Dichas tradiciones me permiten reconocer mi identidad como individuo, profesor,
directivo, saber donde estoy ubicado, comprender hacia a dénde voy y dar una

mejor lectura a los procesos de la reforma educativa y mi accién en ella.

Ahora en mi quehacer docente he de conocer, reconocer y comprender que las
tradiciones juegan un papel central y que permean mi desempeiio profesional, lo
cual me permitira adoptar criterios con una mejor optica para entender el presente

a través del pasado y construir un mejor futuro.
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Mi formacion profesional fue en la Escuela Nacional de Maestros 1976-1980 de
acuerdo al plan de estudios 1975 reestructuado, por el cual teniamos un
certificado de bachillerato para estudiar en la UNAM si asi lo requeriamos sin
revalidacién de materias.

Recuerdo a mis maestros de didactica decirnos “ seran realmente maestros hasta
que estén frente a sus alumnos en la practica diaria “, hoy reconozco que algunos
elementos de las escuelas tradicional, clasica, nueva, tecnocratica iban inmersos
en mi preparacion normalista.

En lo tradicional, el autoritarismo de la imagen del maestro, como un modelo a
seguir, e imitar, el verticalismo cuando solo €l tiene la mejor opinion, él posee el
conocimiento, el alumno solo es receptor, la imposicién del uniforme, el corte de
cabello, entre otros.

De la escuela clasica lo memoristico, el verbalismo, y donde la pedagogia era
orientada hacia una concepcion de ciencia, una educacion para todos como el
certificado de bachillerato.

De la tecnocratica destaca la elaboracién de cartas descriptivas, en donde
predominaba una funcion utilitarista del maestro.

De la escuela nueva nos decian que era el nifio el centro de la educacion, el
trabajo por proyectos: el nifo aprende haciendo.

En mi quehacer docente frente a un grupo de alumnos de primer grado de
educacion primaria recuerdo un actuar contrario a la escuela tradicional de la cual
fui resultado; era, ahora lo reconozco, muy permeada de la escuela clésica, donde

crei en una educacién para todas y todos, traté de que fuera individual, que
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hubiera un acercamiento maestro-alumno, alumno-maestro, y una interaccién muy
estrecha con padres de familia.

De la escuela tradicional existen elementos que evidentemente permearon en mi
practica docente, principalmente el autoritarismo y el verticalismo, el memoristico
lo utilicé como un recurso didactico, pero fueron atenuados, ya que iba hacia la
reflexién del por qué y para qué del proceso ensefianza-aprendizaje.

El uso de material didactico como filminas y diapositivas, peliculas educativas en
8mm, eran instrumentos que fueron importantes en mi actividad profesional y algo
que hoy'reconozco importante o diria, vital, lo fue y lo es el habito de la lectura y la
escritura como medios de acceder de manera 6ptima al conocimiento.
Paralelamente al atender a mi grupo de primer afio continué mis estudios en la
Escuela Normal Superior de México en la especialidad de Biologia donde ya en la
practica por las mafanas, en las tardes estaban en la teoria con materias
generales de didactica, psicologia de los adolescentes, problemas sociopoliticos
de México y con las propias de la materia, Anatomia, Zoologia, Botanica.

En donde nuevamente aparecieron las escuelas tradicionales, en lo memoristico,
fue en el tipo de exdmenes, en la autoridad del maestro y en la estructura
organizativa de las “autoridades directivas” en turno. En la Normal Superior percibi
a la escuela critica donde la practica y la teoria marchaban paralelas, alli fue
donde supe que lo que tedricamente aprendia lo podia exponer y debatir en la
practica.

Entender quiza mi quehacer educativo, el dénde estoy ubicado y hacia a donde
debo ir, fue como encontrar mi identidad de profesor, Ahi en la Normal Superior di

un sentido a la actividad que realizaba, y que manifestaba mi oposicion al
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autoritarismo, al verbalismo: veia a la reflexion y autoreflexion como elementos
importantes para el aprendizaje de los alumnos, no como mero ejercicio
memoristico, sino como un sentido a los saberes, darle el significado util y
construir el conocimiento.

Cuatro afios fueron los de mi formacién para llegar a ser Maestro de Biologia, al
tiempo que continuaba paralelamente mi labor en la Escuela Primaria, con mi
grupo, ya que de primer grado, pasé con ellos a segundo grado, y posteriormente
cambié mi adscripcién a una escuela un poco mas cercana a mi domicilio,
pasando a atender un quinto grado. En el Ultimo afio de Normal Superior obtuve la
beca para preparar mi tesis final.

Al terminar mis estudios de especializacion la SEP me brinda empleo para ejercer
la profesion de Maestro de Educacion Secundaria, otorgandome dos plazas una
de 19 hrs. y otra de 2 hrs. para desarrollar mi actividad profesional.

La incongruencia de impartir clases de Ciencias Naturales, siendo yo
especializado en Biologia, me llevé a prepararme sobre la marcha para impartir
las clases de Fisica, Quimica, Geografia y Biologia; la teoria y la practica en
verdadera accién; ya que de esta manera los alumnos y yo ibamos aprendiendo
los contenidos del programa de estudios vigente; aprendi a ser maestro de
Ciencias Naturales en la practica, con mis alumnos de la secundaria, pero ademas
aprendi a que la educacion secundaria es otro mundo en lo que concierne a la
disciplina, ya que se vuelve habito, por decirle algin nombre, €l orden, y la
autoridad, fueron rasgos de la escuela tradicional que reconozco utilicé como
instrumentos para lograr el aprendizaje, tal vez al principio de cada aio escolar, y

cada vez en menor grado ese "método de control”, mas tarde continuaba con la
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escuela critica, con ejercicios de reflexion, con lecturas como elementos de
aprendizaje, comentarios sobre descubrimientos cientificos editados en periédicos
y revistas recientes, para luego pasar a elaborar practicas de laboratorio, o utilizar
medios auditivo-visuales para alcanzar mejores resultados del aprendizaje.

De todas las “escuelas” de las que he hablado hay caracteristicas especificas, que
se retoman y se van haciendo una mezcla, como una escuela ecléctica, que se ha
ido construyendo, con lo que nos resulta de nuestro quehacer educativo, misma
que tendra muchas criticas, obviamente, pero que resulta interesante reconocer
como un punto de partida, de lo que es nuestra identidad como individuos,
alumnos y como profesores, para seguir construyendo “paradigmas innovadores”
de lo educativo.

Cinco afios después, me incorporo como director de secundaria de un colegio
particular, en donde el escenario es diferente,( los modismos, el vestido, la manera
de hablar y de comunicarse ), aunque el sentido es el mismo “educar”, con mi
formacidn, como ya lo expresé y un sentido de trabajo de educacion para todas y
para tddos. en donde el dueiio del colegio piensa en el maestro normalista, el cual
es el indicado para dirigir en todos los escenarios el quehacer educativo, me
permitié desarrollar elementos importantes para que el trabajo con los maestros y
el entender de los alumnos, que buscan esa identidad, en esa edad de transicion,
extraordinaria experiencia que dio lugar a la decisién, de impulsar teorias y
confrontarlas en la realidad, obteniendo resultados interesantes en el corto plazo,
de parte de alumnos y maestros, de la propia comunidad educativa en donde
recurria a otros directivos para poder dar solucion a diversas probleméticas y

aprender de esa manera a ser director en la practica cotidiana.
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Reconocer estas tradiciones es importante en uno mismo, ya que permite
reconocer nuestra identidad, y posteriormente, con esa base, construir el punto de
partida para la profesionalizacion de los cuadros directivos de educacién primaria,
que permita elevar la calidad educativa en las instituciones del pais; ya que la
formacion de docentes se ha centrado en el aspecto metodolégico del desarrollo y
aplicacion del curriculum educativo en el aula, dentro del proceso ensefanza -
aprendizaje.

Mi tesis parte de la afirmaciéon de que no existe una institucion que prepare a los
cuadros de direccién: que los profesionalice para brindar las orientaciones y guias
necesarias que permitan construir unidades educativas de excelencia. Asimismo
que se forme un directivo como lider de un grupo de docentes comprometidos en
realizar el trabajo de una manera colegiada, de ser un verdadero equipo.

Por ello es necesario identificar e interpretar los diferentes aspectos que permitan
relacionar los procesos organizativos de la gestion administrativa — pedagdgica,
lieven hacia el camino que genere el cambio que se requiere en la institucion y a
lograr una escuela integral que se desarrolle como unidad educativa.

Las formas de participacion de los directivos de las diferentes instituciones
escolares se pudieran definir de acuerdo a los diferentes liderazgos que
esquematicamente estan representados en el modelo de TRISTA, (véase anexo
1), cuando sea el caso, el nuevo modelo del administrador que necesitan los
centros educativos.! En donde los estilos de liderazgo que para el autor existen
son: el autocratico, el democratico, el lassier faire (dejar hacer), el paternalista y el

burocratico.

"TRISTA, B. Liderazgo, Autoridad y Administracion, pp.30-31.
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El cambio se podra realizar mediante un compromiso profesional en el cual los
protagonistas tengan decision de cumplir como un proyecto escolar en el que
todos se involucren. "La direccion es una pieza fundamental en un centro docente
pero sin olvidar que ninguna de las dimensiones que configuran la vida escolar

funciona de forma aislada™

El posgrado es una alternativa que no ha alcanzado a generar programas
concretos de formacion de grado de los docentes con perfiles curriculares propios,
por lo tanto se deben hacer los estudios de analisis respectivos, para lograr el

objetivo que demandan los directivos: la profesionalizacion.

Por lo tanto esos directivos deberan acceder a esos cargos mediante una
profesionalizacion y con una estructura institucional revisada, corregida y
actualizada que permita ascensos en un marco de profesionalismo y
transparencia, para ir avanzando dia a dia, mediante la creacion del Servicio Civil

de Carrera en la Educacion. (SEP).

E! Programa de Desarrollo Educativo 1995 — 2000 plantea que los maestros son el
elemento decisivo de la calidad de la educacion, para lo cual uno de los factores
de mayor influencia es una formacién inicial sélida, que permita el buen
desempefio profesional y que, a su vez, facilite la actualizacién vy
perfeccionamiento profesional “El perfeccionamiento se destinara basicamente al

% CUADERNOS DE PEDAGOGIA Tema del mes: ¢ Qué es una escuela eficaz? P. 57
Barcelona. 1996. R
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reflexionar criticamente sobre la practica educativa y transformarla de modo
permanente, de acuerdo con las necesidades y exigencias de una educacion

participativa” 3

Davini senala los talleres autogestivos o de un movimiento autogestionario, en la
educacién de Chile, como via principal de cambio alternativa a la reforma
convencional. En nuestro pais se podra realizar la profesionalizacion de los
directivos mediante diversos mecanismos y uno de ellos es el posgrado, lo cual

sera mi objetivo a analizar en las siguientes paginas.

3 DAVINI, Maria Cristina. La formacion docente en cuestion : Politica y Pedagogia. Edit. Paidds p.2
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PRIMER CAPITULO

ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y FINALIDADES DEL POSGRADO

%....Los planes de estudio son abiertos, flexibles, orientados hacia la vinculacion,
evaluacion externa, consejos escolares mixtos, orientacién nniltiple
interdisciplinaria, creacién de posgrados ligados a las

nuevas tecnologias y disciplinas no tradicionales,

la investigacién como base, polivalencia

académica, creacion de “sppin-off~

y complementacién financiera,

entre otras caracleristicas

Prudenciano Moreno 1999.
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I.ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y FINALIDADES DEL POSGRADO

1.1 ANTECEDENTES

Cuando hago la referencia de los antecedentes del posgrado en las siguientes
cuartillas pretendo dar una vision de los intentos que se han realizado en
diferentes momentos de la vida académica de nuestro pais, en donde al observar
esto, deseo demostrar que siempre han existido intentos de superacion, que es en
este espacio en donde bien se podria dar un cambio en la profesionalizacion de
los directivos para lograr la Institucionalizaciéon del Entrenamiento de Induccion,
como lo menciona AKIRA SATO: en su ponencia de la Conferencia que brindd en
la UPN Ajusco 1997 “primero, incrementar la competencia para la practica docente
profesional; segundo, cultivar la actividad mental hacia una profesion docente;
finalmente, enriquecer el conocimiento y la experiencias relacionadas cercana o
indirectamente con la educacién escolar”, es decir con el posgrado se podran
brindar los elementos necesarios durante al menos un afo a nuestros directivos
principiantes, para posteriormente vincularse en la practica cotidiana en esta
funcion tan importante; yo recomendaria que mediante procesos parecidos se

pudiera lograr el obje@ivo de mi tesis.
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1.1.1 Universidades e Instituciones educativas oferentes del Posgrado en

Educacion

El posgrado ha sido el instrumento que ha brindado al individuo el mayor nivel de
distincion, ya que le permite desarrollar y profundizar programas tendientes a
mejorar académicamente la formacion de profesionales capaces de aplicarlos a la
docencia y/o la investigacion. Siendo a la vez este tipo de estudios los que han
prevalecido por su nivel de excelencia, y los que durante el transcurso de los afios
han desarrollado las estrategias de élite para cubrir con las expectativas de las

cuales fueron disefiados.

En la actualidad existen cuatro niveles de posgrado reconocidos en México y en el
mundo occidental de acuerdo al Programa Nacional Indicativo de Posgrado:

1. - La Especializacion.

2.- La Maestria.

3. - El Doctorado

4.- El Postdoctorado.

El posgrado en México ha evolucionado a partir de los aios setenta como una
necesidad de formar cuadros especializados capaces de innovar estrategias de
productividad y calidad educativa, como lo es la formacion de investigadores con
alto sentido de profesionalizacion y especializados en diferentes areas. En este
sentido existieron procesos significativos por los cuales se fortalecen los

posgrados en el pais, planteandose en foros de Educacion Superior las
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necesidades, objetivos y finalidades del Posgrado en México, y estos son los

siguientes:

1°.-En Villahermosa Tabasco 1971. Se realiz6 la Xl reunion de la ANUIES donde
se tomaron los acuerdos para crear e impulsar los estudios de posgrado.
2° _En Toluca, Edo. Méx. 1971. La realizacién del Programa Nacional de
Formacion de Profesores, instaurado por la ANUIES para integrar y mejorar el
perfil docente de las universidades e instituciones de educacion superior.
3°-La impiementacién de los programas de posgrado por autoridades, profesores
e investigadores ha sido determinante, por el compromiso de todos ellos.
4°, - Puebla, Puebla. 1978 El Plan Nacional de Educacion Superior, aprobado
por la ANUIES, el cual se refiere a la implantacion de nuevas Licenciaturas y

Posgrados a Nivel Nacional documento elaborado y recomendado por la SEP.

Evidentemente se han planeado y conforme se aplican han sufrido adecuaciones
curriculares, politicas, econdmicas y sociales desde ese entonces hasta nuestros
dias 1999. Donde lo interesante es rescatar la vasta experiencia y aprender de los
errores y aciertos y construir el posgrado acorde a la necesidad académica de
profesionalizacién de nuestras instituciones actuales.

Posteriormente se requirieron acuerdos interinstitucionales con las Universidades
del pais, y fue la Universidad Nacional Auténoma de México la que colaboré en
forma bilateral con las Universidades de las entidades federativas, principaimente

con las de Aguascalientes, Durango, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
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En 1970 solamente trece instituciones impartieron estudios de posgrado, de las

cuales seis lo hicieron en las entidades federativas y siete en el Distrito Federal.

Cabe sefialar que de las trece, diez eran publicas y tres privadas. Este dato resalta
el papel determinante que juega el Estado para el impulso, sostenimiento y
desarrollo de los estudios de posgrado, creando los espacios idoneos para lograr

la excelencia educativa que es el motivo de este planteamiento.

En 1980 el numero ascendid a la cifra de noventa y ocho instituciones, dentro de
las que destacan la Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto
Politécnico Nacional y el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiorés de
Monterrey. De estas noventa y ocho instituciones sesenta y dos eran publicas y

treinta y seis privadas.

Actualmente en este fin de siglo la ciencia y la tecnologia dentro de la
globalizacién, han avanzando a pasos agigantados donde la competencia y la
iniciativa privada han extendido sus horizontes y brindan ahora estudios de
posgrado de gran calidad avalados por instituciones como el CONACYT que
determina el grado de excelencia. Muchas de las Universidades Privadas han
desarroliado enormemente sus planes y programas de estudios del posgrado, por
lo tanto las Instituciones de caracter auténomo y de la SEP, que ofrecen estos
estudios deberan readecuar sus estructuras afin de lograr caﬁalizar y dar
respuesta satisfactoria a la demanda educativa que en este caso se requiere para

formar y profesionalizar a los directivos de educacion
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1.1.1.1 ESPECIALIZACION

En 1970 unicamente tres instituciones impartian estudios de especializacion; la
Universidad Nacional Auténoma de México, Universidad de Guanajuato y la
Universidad de Nuevo Leon.

Habra que recordar que la especializacion es la modalidad inicial en los estudios
de posgrado y que en estas ciudades las demandas de este servicio era un
requerimiento de la poblacion estudiantil universitaria como via de acceso a formar

investigadores que cubrieran las necesidades regionales respectivas.

En 1980 aumentd el numero a veintinueve instituciones, de las cuales once se
localizaban en el Distrito Federal y dieciocho en las entidades federativas, de

estas veintinueve instituciones, veinte eran publicas y nueve privadas.

Este aumento se dio por la necesidad de formar cuadros especializados en
diversas areas del conocimiento permitiendo el desarrollo regional del pais, de
acuerdo a los requerimientos de cada entidad federativa, aunque de manera
importante se centran los estudios de posgrado en la capital de la Republica,
tradicionalmente las regiones juegan un papel preponderante en todas las

acciones que se generan.
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1.1.1.2 MAESTRIA

En 1970 existian once instituciones que impartian alguna maestria, de las cuales
seis se localizaban en el D.F. y cinco en las entidades. Son la segunda modalidad
de los estudios de posgrado, representa un proceso de construccion vy
consolidacién de las areas que deberan de crearse, asi como de aquellas otras
que deberan tener un seguimiento con los cursos de especializacion y de otras

mas que no hayan cubierto con las expectativas para lo cual fueron disefiadas.

En 1980 existian noventa y tres instituciones, veintiséis de ellas en el D.F. y
sesenta y siete en las entidades. De acuerdo a este dato se puede abservar que el
crecimiento de las maestrias es ascendente en términos de relevancia, ya que es
la modalidad que permite un mayor grado de profundidad y de dominio del area
del conocimiento que se estudie. La administracion es la disciplina que mayor

numero de instituciones brindan en la modalidad de maestria.
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1.1.1.3 DOCTORADO

En 1970 existian seis instituciones que impartian el Doctorado, todas ellas en el
D.F., para 1980 eran ya diecisiete instituciones que brindaban los estudios de
Doctorado. Esta modalidad es el grado mas elevado para la formaciéon de
investigadores principalmente. Y también es el que la matricula es la mas reducida

de los tres tipos estudios de posgrado.

Con estos antecedentes trato de dar la idea general de lo que es el posgrado
conforme a lo siguiente:
« Primero: destacar lo que es el Posgrado como mecanismo de elevar la calidad

personal y profesional del individuo.

e Segundo: mostrar de manera suscinta cémo ha ido aumentando la importancia
de incrementar los posgrados a Nivel Nacional para consolidar Ia
profesionalizacién de quienes estan inmersos en este proceso, y como medio
para formar cuadros académicos y de investigacion capaces de realizar con
excelencia y calidad las funciones sustantivas de la educacién o de cualquier
otra area.

En el siguiente cuadro se muestra los posgrados de la década de los aiios

setenta, que nos permiten apreciar las areas de estudio, asi como la matricula de

ingreso en cada una de sus modalidades.
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MATRICULA A NIVEL DE POSGRADO POR AREAS 1971

[ESTUDIOS ESPECIALIDAD |MAESTRIA DOCTORADO TOTAL
Artes 0 12 0 12
Filosofia y Letras 7 271 285 563
Ciencias Sociales 252 91 140 483
Economia 0 85 0 85
Arquitectura y Diseiio 12 54 0 66
Administracién 0 1008 62 1070
Ingenieria relacionada
con Administracion 0 398 0 398
C.Médicas
relacionadas con
Administracion 21 8 0 29
Ingenierias 21 1414 62 1797
Ciencias 32 579 23 634
Ciencias Agricolas 0 733 159 892
Ciencias Médicas 0 163 0 163
Ciencias Quimicas 1742 89 47 1878

9 155 24 188
TOTALES 740 3646 2075 6461

FUENTE: ANUIES

: ANUARIO ESTADISTICO 1971
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1.1.2 DOCTORADO EN PEDAGOGIA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
MEXICO E.N.S.M.

La Escuela Nacional de Altos Estudios fue creada por el Lic. Justo Sierra, como
parte de la Nueva Universidad Nacional de México desde 1910, al respecto el
Congreso de la Unién dispuso que la Escuela Normal y de Altos Estudios tendria
por objeto formar profesores- especialistas proporcionando conocimientos

cientificos y literarios de un orden eminentemente practico y superior.

Afios después, bajo diferente contexto, tras el Decreto Presidencial No. 1848 del
30 de diciembre de 1925 expedido por el presidente Plutarco Elias Calles, se
decidio crear e implantar la educacion secundaria, impartida por la SEP, nivel
educativo que comenzd a ser realidad con cuatro escuelas y 3860 alumnos en

1926.

La formacion de maestros preparados y eficaces fue una propuesta necesaria
hecha por el Lic. Justo Sierra que fungia como Secretario de Instruccién Publica y
Bellas Artes, aprobada la misma, la Escuela Normal Superior de México,
dependiente de la SEP, comenzd a funcionar desde 1929 con el nombre de

Facultad de Altos Estudios de la Universidad Nacional.

Las enormes necesidades de la Educacion Nacional hicieron que el Gral. Lazaro

Cardenas del Rio creara un espacio en el que se impartieran cursos breves para
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formar maestros de segunda ensefanza, dicho espacio llevo el nombre de
Instituto del Profesorado de Segunda Ensefianza, mas tarde se le llamé Instituto
de Preparacién del Magisterio de Segunda Ensefianza y subsecuentemente fue
nombrado Instituto Nacional del Magisterio de Segunda Ensefianza. En aquel

momento fungia como Secretario de Educacién Pablica, Gonzalo Vazquez Vela.

En 1942 cambié el Instituto de nombre por el de Centro de Perfeccionamiento para
Profesores de Segunda Ensefianza, y meses después con una nueva Ley
Organica de Educacion Publica, se decidio darle la condicién de Escuela Normal
Superior de México.

En esta misma década, en 1945, se aprob su primer plan de estudios y, en 1946,
se reglamenté que la Escuela Normal Superior de México otorgara grados de

Licenciatura (en once especialidades), y de Maestria y Doctorado en Pedagogia.

Mediante el acuerdo No. 7470, la SEP bajo la direccién del Lic. Manuel Gual Vidal
crea el 22 de julio de 1952 el Doctorado en Pedagogia, como otra division de

estudios de la Escuela Normal Superior de México.

El inicio de las actividades Doctorales marcé una aspiracion de excelencia para la
ENSM, pues el proyecto en si era ambicioso, ya que pretendia formar
investigadores de alto nivel en el area educativa. De esta manera el Doctorado en
Pedagogia de la ENSM era el rango mas elevado al que podia aspirar el

Magisterio Nacional.
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La historia del Doctorado en Pedagogia en la ENSM, siguié vigente en afios
posteriores con la aplicacién de la primera reforma a su plan de estudios en 1959,
retomando una decision, de 5 afos atras y con la que se pretendié “capacitar

auténticos investigadores en los problemas de docencia™.

Entre los maestros mas destacados se mencionan al Dr. Guillermo Davila en el
seminario de Psicopatologia, al Dr. Fernando Camara Barbachano en el seminario
de Antropologia Pedagégica, al Mtro. Antonio Ballesteros Usano en Prevencion y
Pedagogia de la Inadaptacién, al Mtro Enrique Corona Morfin sobre Problemas de
la Educacion en México y al Mtro. Ismael Rodriguez Aragén en Problemas de

Sociologia Aplicada a la Educacién.

En 1976, segun el acuerdo No.15019, se determiné que los objetivos del
Doctorado en Pedagogia serian los de “formar administradores investigadores
para que atiendan las necesidades de los tipos de educacién media y superior”, “y

promover la investigacion pedagégica”.

En 1977, se creo la Comision Técnica del Doctorado en Pedagogia, con objeto de
realizar una revisidon completa de la estructura y funcionalidad de su plan de
estudios, implantar la obligatoriedad de las materias propedetticas, asi como
trabajos de investigacion para los alumnos de las Especialidades de Psicologia y

Pedagogia.

‘Lineamientos técnicos para el diseiio de los estudios de doctorado. DGENAM. julio 1995
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En los afios posteriores, el Doctorado en Pedagogia en la ENSM extendi6 sus
beneficios a los egresados de todas las Escuelas Normales Superiores del pais en
la convocatoria emitida por la Subsecretaria de Educacion Superior y la Direccion
General de Normales en 1979. Al aio siguiente, 1980, se inicia la negociacion por
conseguir el registro y legalizacion del grado por parte de la Direccion General de
Profesiones de la SEP, mismo que se obtuvo en 1984; y con ello la creacion de la”

Division de Estudios de Posgrado” de la ENSM.

Cabe decir que a principio de la creacién de estos estudios de posgrado se
realizaban trabajos de investigacion de corte académico de calidad, mas también
que al paso del tiempo y por pugnas internas del SNTE por el control y lucha del
poder, lo académico fue dejado por intereses del orden politico-sindical,
demeritando en mucho sus origenes. lo cual constituye una advertencia y llamado

a no permitir, que lo politico sea de mayor peso que lo académico.

Y si bien, los estudios de doctorado de la ENSM fueron suprimidos en el afio de
1987 por no significar la categoria superior dentro del quehacer investigativo para
el cual fue estructurado, este cuenta con un marco legal para que se puedan
realizar los estudios de posgrado, en los campos de docencia e investigacion,

segun las necesidades educativas del pais.
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Al momento se espera que pueda ser retomado con la calidad académica que se
requiere, ya que un alto porcentaje de profesores y directivos de educacion
poseen estudios y son egresados del sistema de Normales, el cual al parecer

pudiera resurgir si se presentan alternativas viables para ello.

La revision de la documentacion hace notar que este presenta la reglamentacion
requerida para ello y que es la siguiente:

En la ley general de Educacion del 13 de julio de 1993, capitulo IV, seccién 1,
articulo 37, tercer parrafo, sobre “Los tipos y Modalidades de la Educacion”, se
determina que:

“E| tipo superior (de educacién) es el que se imparte después del bachillerato o
sus equivalentes. Esta compuesto por la Licenciatura, la Especialidad, la Maestria
y el Doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusion de la
Licenciatura”.

El 18 de enero de 1984, La Secretaria de Educacion Puablica, expidio el Estatuto

Organico de la Escuela Normal Superior de México, donde se preciso:

“ Articulo 3° . Son funciones de la Escuela Normal Superior de México:

1. Impartir Cursos Escolarizados

- De Especializacion y Maestria en areas de la Educacion Media y Normal;

- De Doctorado para preparar Investigadores de alto nivel en las areas que la SEP
considere necesario, de acuerdo con los programas de mediano y largo plazo del

sector educativo.
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l. Realizar las actividades de investigacion cientifica educativa y que le
permita hacer aportaciones sustanciales para elevar la calidad de la
educacién, especialmente en los niveles medio y normal.

Il Difundir los resultados de sus investigaciones y de otro tipo de actividades
académicas.

A la vez, el Articulo 62. - “ La Escuela Normal Superior de México, establecera

cursos de Especializacion, Maestria y Doctorado en los campos de docencia e

investigacién, segan las necesidades educativas del pais.

En el Acuerdo para la Modernizacion de la Educacion Bésica que significo la
federalizacion y descentralizacién de la educacion del pais, con la normatividad de
la SEP, los estudios de posgrado adquirieron mayor relacion con las necesidades
regionales y, en particular, con el desarrollo del pais. En este sentido es
importante destacar que para ello existe un marco juridico vigente, asi como
tradicion y experiencia académica por el cual esta Institucion de Educacion
Superior contaria con una plataforma institucional muy interesante para dar un
impulso sustancial al posgrado como un mecanismo de la profesionalizacién de
los cuadros directivos. En el Diagndstico que se presenta mas adelante, haré notar
la importancia que tiene esta investigacion para los propésitos de la
PROFESIONALIZACION del magisterio y concretamente de sus cuadros

directivos.
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1.1.3 MAESTRIA EN EDUCACION UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
U.P.N.
La Universidad Pedagégica Nacional (U.P.N.) se crea como institucion Pablica de
Educacién Superior mediante el Decreto Presidencial del 25 de agosto de 1978,
emitido por el entonces Presidente de la Republica Lic. José Lopez Portillo y
desde entonces, e inicialmente la U.P.N. brinda el servicio a nivel Licenciatura

dirigido a profesores de educacién basica.

No es, entonces, sino hasta el afio de 1981, cuando ofrece estudios de Posgrado
en Educacion, una Maestria en Planeacion Educativa, que mediante un proceso
de evaluacion institucional, le permite la elaboracién del Programa Institucional
de Posgrado 1990-1994, el cual brinda la orientaciéon y los lineamientos
normativos para los programas educativos del posgrado, a la par que se disefiaron

nuevas Especialidades y Maestrias.

La Maestria en Educaciéon surge como un programa nacional, flexible y
pertinente que permitio atender las necesidades y probleméaticas locales sin perder
la identidad institucional. E! disefio curricular de esta Maestria tuvo una
organizacion por areas: Formacion General, de Campo o Dominio y de
Investigacion. Al tiempo la Maestria en Educacién conté con 25 campos,
mismos que se imparten en 31 unidades U.P.N. y que estuvieron orientados

basicamente a formar personal altamente calificado para el ejercicio docente.
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Estos posgrados U.P.N. en la opinion de Yurén Camarena han sido disenados
colegiadamente bajo CRITERIOS NORMATIVOS PARA LA PLANEACION,
DESARROLLO Y EVALUACION DEL POSGRADO EN LAS UNIDADES DEL

SISTEMA UPN.5 a la vez, proporciona la caracterizacion del Posgrado y dice:

-Todo posgrado en la UPN. debera cubrir con las siguientes caracteristicas:
-Orientarse a formar personal altamente calificado en el marco de los objetivos y
politicas de la UPN.

-Atender a dos principios fundamentales en la seleccion y organizacién de los
contenidos: la interrelacién entre la teoria y la practica y la interdisciplinariedad.
-Apoyarse en un riguroso trabajo de investigacién desarrollado por los docentes a
cargo del posgrado.

-Emplear la investigacion como estrategia de ensefanza- aprendizaje, es decir,
emplear los conceptos, métodos y técnicas de la investigacion como formas de

aproximacion al saber con fines de aprendizaje.

Los posgrados de la UPN. se disefiaran y desarrollaran de conformidad con: la
especificidad del nivel académico en el que se ubican; la funcién que cumplen, y el
campo problematico del Proyecto Académico de la UPN. al que corresponden.

Por su nivel, las opciones de posgrado en la UPN. son :

ESPECIALIZACION, MAESTRIA Y DOCTORADO

% YUREN, Camarena. Ma. Teresa. Criterios Normativos para la Planeacion, Desarrollo y
. Evaluacién del Posgrado en las unidades del sistema UPN. México. D.F., septiembre 1994.
- Ibidem, pag.5
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Estos estudios han permitido a la UPN. ir consolidando su estructura de posgrado
ya que mediante procesos de evaluacion van haciéndose rectificaciones y
ratificaciones de los programas que se han implantando y creacién de nuevas
maestrias, como la de DESARROLLO EDUCATIVO y PEDAGOGIA de 1996.
Cabe decir que el DOCTORADO EN CIENCIAS DE LA EDUCACION esta en

proceso en el Campus Ajusco.

1.2 OBJETIVOS

Estos son los que posteriormente a estudios, se pretenden lograr mediante
diversos programas y proyectos que se sugieren para lograr un fin
predeterminado, existiendo los institucionales, normativos entre otros que nos

permitiran observar el camino por el cual seguir para lograr una meta.

1.2.1 OBJETIVOS INSTITUCIONALES

EL Programa Nacional Indicativo de Posgrado, documento elaborado por Ia
Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES) y
la Comisién Nacional del Posgrado (CONAPO), contiene los lineamientos y la
normatividad a la que deberan ajustarse las Instituciones de Educacion Superior
del Pais, para brindar la Educacion de Posgrado del cual extraigo los Objetivos

Institucionales seialados para los estudios de posgrado:
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Objetivo de la Educacién de Posgrado.

Formar recursos humanos de la mas alta calidad que profundicen y amplien el
conocimiento y la cultura nacional y universal para desarrollar la ciencia, la
tecnologia y las humanidades, asi como para transformar e innovar los aparatos
educativo y productivo de bienes y servicios, en aras de atender y satisfacer las

necesidades de desarrollo del pais.

En el documento aludido se establece también la conceptualizacion de cada una

de las opciones de posgrado de la manera siguiente:

ESPECIALIZACION : Forma personal para el estudio y tratamiento de problemas
especificos de un subcampo, rama o vertiente de las licenciaturas, y pueden
referirse tanto a conocimientos y habilidades de una disciplina basica, como
actividades especificas de una profesion determinada.

Los objetos de estudio se refieren a areas determinadas del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnolégico, relativo a las profesiones. La formacién que
se busca es mas bien de profundizacién en aspectos particulares y concretos.

Se otorga diploma de especializacion a quien cubra los requisitos

comrespondientes.
MAESTRIA : Forma personal capacitado para participar en el desarrollo

innovativo, el andlisis, adaptacion e incorporacion a la practica de los avances del

area en cuestion o de aspectos del ejercicio profesional.

46



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

El egresado adquirira un amplio conocimiento, incluidos el origen, desarrollo,
paradigmas, aspectos metodolégicos de la investigacién, técnicas en vigor y grado
de validez en su area de especializacion, lo que le permitira estar preparado para
el desarrollo de actividades académicas de alto nivel o, de acuerdo con la
orientacion en la maestria, para la alta especializacion.

La formacién que se busca es mas bien panoramica y de extension, que de
profundidad y actualizacion, en consecuencia, implica el dominio del area en su
sentido mas amplio. Se otorga el grado académico de maestro a quien cubra los

requisitos correspondientes.

DOCTORADO : Forma personal capacitado para participar en 1a investigacion y el
desarrollo, capaz de generar y aplicar el conocimiento en forma original e
innovadora, apto para preparar y dirigir investigadores o grupos de investigacion,
cumpliendo con una funcion de liderazgo intelectual en la nacion. Busca preparar
personal creativo, capaz de hacer avanzar el conocimiento cientifico, humanistico

y tecnolégico que contribuya al desarrollo del pais.

La formacion sera tanto de extensién como de profundidad. El egresado poseera
un dominio pleno del area de especialidad (ya sea que haya ingresado habiendo
concluido la maestria afin, o porque el propio plan de estudios contemple
actividades equivalentes) y habra profundizado innovativamente en uno de sus
temas particulares hasta alcanzar la frontera del conocimiento o de sus

aplicaciones.
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Se otorga el grado académico de doctor a quien cubra los requisitos
correspondientes.

EL POSTDOCTORADO.

En estos momentos de Investigacién se conoce un solo caso en el ambito de la
Educacion y es el DIE del IPN el cual cuenta con este estudio. En donde
basicamente esta abocado a la investigacién de manera muy especializada y de
analisis sistematico.

Las opciones de posgrado preparan directa o indirectamente para el ejercicio de la
docencia, para el ejercicio profesional y para la investigacion, al ofrecer una amplia

vision del estado del arte de las especialidades que atiende.”

De esta manera se concibe al posgrado desde la manera institucional como
objetivos que en el discurso parecieran indefinidos y de poca claridad en la
practica presenta diversas problematicas, que hacen ver al posgrado como un reto
que se deberd tomar para que desde la planeacion pudiera ser el paradigma que
de sentido de la mas alta calidad a las funciones sustantivas de la Educacién de

México.

" CONPES-CONAPOS. Programa Nacional Indicativo del Posgrado. México, SEP, 1991 serie
modernizacion educativa 1989-1994 nim. 6 pag. 40.
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1.2.2 A CORTO PLAZO

El posgrado en sus comienzos, tuvo como objetivo inmediato contribuir a la
formacién  cientifico-técnica de una élite de investigadores destinada a la
produccién de conocimientos en un determinado campo del saber. En la
actualidad las Instituciones de Educacion Superior dedicadas a brindar la
Educacion de Posgrado son vistos como mecanismos de ascenso o de interés en

una carrera académica.

Y como sefiala Yurén Camarena en el documento “El Posgrado en la UPN:
Antecedentes, desarrollo y estado actual (Diagnostico:)®

La mayor parte de las instituciones que desarrollan programas de posgrado tienen
como objetivo central la formacion de sus propios cuadros académicos.

Aunque la mayoria de los programas de posgrado contemplan entre sus objetivos
la formacion en la docencia y la investigacion, la orientacion que tienen es de corte
profesional mas que académico. Sus programas en general presentan un nivel
aceptable en cuanto a su actualizacién cientifica. La modalidad casi unica en que
se imparten es la escolarizada y el método mas usual es la clase expositiva que
enfatiza el papel del profesor como transmisor de informacién, en contraste con

otras modalidades que implican mayor participacion.

®Yurén, Ma. Teresa. EI posgrado en la UPN. Antecedentes, desarrollo y estado (Diagnostico),
documento mimeografiado 1994.
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En pocos programas, los estudiantes participan en proyectos de investigacion en
forma articulada y continua, es decir. la ensefianza para la investigacion pasa
principaimente por cursos de metodologia y trabajos de tesis mas que por el
ejercicio mismo de la investigacion, ya que prevalecen condiciones que lo
dificultan, por ejemplo, una relativa ausencia de lineas de investigacion vinculadas
con el posgrado.

1.2.3 A MEDIANO PLAZO

La matricula del posgrado en México es del 3.3 % del total de la matricula en
educacién superior. (Segun los datos del Programa Nacional Indicativo del
Posgrado). De esta matricula tnicamente el 3% estudia el doctorado, el 62%
estudia la maestria, y el 35% la especializacion.

Por lo cual se deberan revisar los programas de posgrado para que actien de
acuerdo a las necesidades educativas donde se impartan conforme a las
reflexiones de Yurén, para consolidar la relacion de posgrado-pregrado y la
constitucion de la carrera académica. Ademdas gestionar los mecanismos Yy
procedimientos institucionales para el otorgamiento de becas y de todo tipo de
recursos que permitan que los académicos y estudiantes cuenten con el tiempo
completo y fas condiciones 6ptimas para desarrollar el trabajo de investigacion del
tipo de posgrado que corresponda.

Esto muestra la necesidad de que este nivel educativo sea atendido y planeado,

de tal forma que llegue a consolidarse eficientemente.
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1.24 A LARGO PLAZO

EL "Posgrado debera ir evolucionando de acuerdo a la globalizacion y
modernizacién que el pais requiera, ya que tradicionalmente se ha visto de una
manera académica, como se ha dicho anteriormente preparar cuadros para las
Instituciones de Educacién Superior y de manera colateral a la formacion de

profesionales de alto nivel para el sector de la produccién y de los servicios.

La globalizacién liega, los avances tecnolégicos, la apertura comercial y
econémica estan presentes por lo tanto la educacién del posgrado se perfila a
preparar a profesionales de la producciéon y de los servicios. Entonces se
evidencia que el posgrado debe responder a las demandas y necesidades de los

sectores académico, de ciencia y tecnologia, y productivo de bienes y de servicios.

Se deberan plantear opciones claras e integrales del posgrado de formacion de
recursos humanos, diferenciando las necesidades y requerimientos de los
sectores sefalados y de otros mas que se vayan manifestando durante este

proceso de cambio.

Ademas se deberan coordinar las Instituciones de Educacién Superior para las
definiciones de las opciones de posgrado, y para que se cumpla debera de ser en
la Educacion Superior Nacional ajustando a una normatividad minima y suficiente

observable por las instituciones publicas y privadas que ofrecen estos tipos de
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posgrados y mediante la voluntad politica, econémica y social de todos los
protagonistas del quehacer educativo. No como requisito de caracter academicista
sino como mandato mayoritario de una poblacién que requiere una educacion de

mayor calidad.

1.3 FINALIDADES

El término posgrado se utiliza para hacer alusién a los estudios posteriores a la
Licenciatura. Su origen se remonta al nacimiento de las universidades, de la
llamada Edad Media. La forma de organizacion de la Universidad era por medio de
“facultades”, cada facultad estaba constituida por profesores y alumnos dedicados
al estudio de una rama del saber, que tenian cierta autonomia dentro del todo
universitario. Esta manera de organizacion ha prevalecido durante siglos y

actualmente asi se le distingue.

Los grados académicos que otorgaba la universidad antigua eran los siguientes:
BACHILLER. Estudios que duraban tres afios y con los cuales el estudiante se
iniciaba en los arduos caminos de!l conocimiento y de la ensefianza. El grado de

bachiller se obtenia después de haber presentado una tesis y un examen.

LICENCIATURA-- En un principio se le conocia con el nombre de “Licentia

Docenti”, una especie de autorizacion para ensefiar; al correr del tiempo se
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formalizo ya como Licenciatura, lo cual facultaba al usuario para ejercer una

profesion.

MAESTRIA.- El grado de Maestro era de excelencia e implicaba el maximo nivel
de estudios en alguna area del conocimiento, la actividad de estos Maestros,

estaba dirigida a la ensefianza fundamentaimente.

DOCTORADO.- El Doctorado revestia una solemnidad académica mayor que la
Maestria, aunque, quien ostentaba el grado de Maestro, bien podia ser

encumbrado a Doctor si asi lo determinaba la Facultad.®

El Doctor poseia un profundo conocimiento acerca de alguna ciencia, o de varias.
El poseer el grado de pOCTOR, comprometia a observar humildad y sencillez,
dentro del cumulo de sabiduria. El grado de Doctor, también se podia obtener

después de la Licenciatura.

Por las caracteristicas académicas de los Maestros y Doctores, poco a poco
conformaron el area de posgrado en las instituciones de Educacion Superior, con
una estrecha relacién con la Investigacion Cientifica. Fue hasta el siglo XIX,
cuando la Investigacion Cientifica, la difusion de los quehaceres universitarios y la

docencia quedaron establecidos formalmente en los Centros de Educacion

9 MONTOYA, Fernandez Ulises. El posgrado en la Escuela Normal Superior de México. Aniversario
de la ENSM. Méx. Pag.26.
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Superior, principalmente en las Escuelas Alemanas y posteriormente se extendié a

todo el mundo, para conservarse de esa manera en la actualidad (1997).

En México actualmente el posgrado tiene como funcién formal un corte
académico, es decir, formar cuadros para las Instituciones de Ensefianza

Superior.

La Educacion del posgrado tradicionalmente se ha ofrecido en tres modalidades
que son:

1.- Especializacion.

2.- Maestria.

3. - Doctorado.

4.-Y recientemente se creo el Postdoctorado.

Todos ellos con un Objetivo comin de Educacion de Posgrado:

“Formar recursos humanos de la mas alta calidad que profundicen y amplien el
conocimiento y la cultura nacional y universal para desarrollar la ciencia, la
tecnologia y las humanidades, asi como para transformar e innovar los aparatos
educativo y productivo de bienes y servicios, en aras de atender y satisfacer las

necesidades de desarrollo del pais™?

® CONPES-CONAPOS.Op.cit., pag.40.
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1.3.1 ESPECIALIZACION

Forma personal para el estudio y tratamiento de problemas especificos de un
subcampo, rama o vertiente de las licenciaturas, y pueden referirse tanto a
conocimientos y habilidades de una disciplina basica, como a actividades

especificas de una profesion determinada.

Los objetos de estudio se refieren a areas determinadas del conocimiento
cientifico, humanistico y tecnoldgico, relativo a las profesiones. La formacién que

se busca es mas bien de profundizar en los aspectos particulares y concretos.

En la Universidad Pedagogia Nacional (UPN) Unidad Ajusco se brindan en el afno

de 1998 cursos de especializacion dentro de los que tenemos los siguientes:

Especialidades
-Formacion de Educadores de Adultos. (Academia de Educacion de Aduiltos)
-Orientacion Educativa. (Academia de Pedagogia)
-Estrategias de Ensenanza-Aprendizaje de la (Academia de Historia de las |deas)

Historia en la Educacion Basica

-Prototipos Educativos para la Ensenanza de las | (Academia de Ciencias Naturales)
Ciencias Naturales.

-Educacion Ambiental. (Academia de Ciencias Naturales)

-Laboratorio para la Ensenanza de las Ciencias| (Academia de Ciencias Naturales)

Naturales.

-Ensenanza de la Lengua y la Literatura. (Academia de Redaccion e Investigacion
documental)

-Computacion y Educacion. (Academia de Matematicas y Estadistica)
-Educacion Matematica. (Academia de Matematicas)

-Proyecto Curricular en la Formacion Docente. | (Area de Especializaciones).
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INGRESO

Para ingresar a la especializacion se deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Tener titulo de licenciatura, carta de terminacion de estudios o su e_quivalente
académico, con el aval de una Institucion de Educacién Superior del Estado o
de sus organismos descentralizados.

b) Aprobar el procedimiento de ingreso, que incluya entre sus elementos un
examen de conocimientos basicos necesarios para la especializacion.

Ademas se recomienda que el alumno sea capaz de comprender textos escritos

en una lengua extranjera de importancia para la disciplina especifica.

EGRESO

Para obtener el diploma de especializacion sera necesario:

a).-Haber completado el plan de estudios respectivo.

b).-De acuerdo con el plan de estudios, presentar un trabajo escrito y su réplica en
examen oral y/o aprobar un examen general de conocimientos cuyos lineamientos
dictara el cuerpo colegiado.

c).-Cumplir con todos los requisitos contemplados en el plan de estudios

correspondiente.

56



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

1.3.2 MAESTRIA

Forma personal capacitado para participar en el desarrollo innovativo, el analisis,
adaptacion e incorporacion a la practica de los avances del area en cuestion o de

aspectos especificos del ejercicio profesional.

El egresado adquirira un amplio conocimiento, incluidos el origen, desarrolio,
paradigmas, aspectos metodologicos de la investigacion, técnicas en vigor y grado
de validez en su &rea de especialidad, lo que le permitira estar preparado para el
desarrollo de actividades académicas de alto nivel o, de acuerdo con la orientacion
de la maestria, para la alta especializacion.

La formacion que se busca es mas bien panordmica y de extensién, que de
profundidad o actualizacion, en consecuencia, implica el dominio del area en su

sentido mas amplio.

INGRESO

a) Tener titulo de licenciatura, carta de terminacion de estudios o su equivalente
académico.
b) Aprobar el procedimiento de ingreso, que incluye entre sus elementos un

examen de conocimientos basicos necesarios para la maestria.
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EGRESO

a) Haber completado el plan de estudios respectivo.

b) Presentar una tesis y/o aprobar el examen de grado. La tesis considerara
claramente la participacién del alumno dentro de un esfuerzo global, coherente,
de investigacién o actividad profesional, y seguira una metodologia rigurosa.

¢) Cumplir con todos los requisitos establecidos en el plan de estudios.

En la actualidad la Unidad UPN Ajusco imparte las siguientes maestrias:
1.-“Maestria en Desarrollo Educativo”

2.-“Maestria en Pedagogia”

MAESTRIA EN DESARROLLO EDUCATIVO

La Maestria en Desarrollo Educativo tiene como propdsito central “..Desarrollar
capacidades innovadoras y formacidn sistematica en métodos de investigacion y
formas de intervencion que contribuyan a mejorar el desempeiio profesional del

personal que labora en el Sistema Educativo en Educacion Basica y Normal”.
El plan de estudios esta conformado por dos lineas de formacion:

-Basica

-Especializada.
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En la linea de formacion basica comprende un espacio comun de desempeiio

profesional de los estudiantes que comprende los siguientes cursos.

Ter. Semestre .Teoria Educativa

. Analisis Sociopolitico de la Educacién
en México.

. Diversidad Sociocultural e Institucion
Escolar

. Investigacion en el campo educativo.
2° Semestre . Institucidon y curriculum

. Aprendizaje escolar

3er. Semestre . Teoria y Practica del quehacer docente
. Seminario de Temas selectos
4°, Semestre . Seminario de Temas Selectos.

Por su parte, la linea de formacion especializada comprende nueve lineas de

especializacion:

1. Educacion y Diversidad Linguistica y Sociocultural.
2. Administracion y Gestion de la Educacién.

3. Lengua y Literatura.

4. Practicas Curriculares en la Formacion Docente.
5. Educacién Matematica.

6. Informatica y Educacion.

7. Ensenanza de las Ciencias Naturales.

8. La Gestion Pedagobgica.

9. La Historia y su Docencia.
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Los cursos de cada una de estas lineas son los siguientes:

1er. Semestre Introduccion al Campo
%, Semestre Seminario Especializado |
Seminario de Tesis |
3er. Semestre Seminario Especializado
Seminario de Tesis Il
4° Semestre Seminario Especializado ITi
Seminario de Tesis Il

MAESTRIA EN PEDAGOGIA

Esta Maestria tiene como principal funcién la de contribuir al fortalecimiento de la

investigacion educativa en las instituciones formadoras de docentes.

Su mapa curricular esta constituido de la siguiente manera:

1. -Seminarios sobre Problemas Epistemologicos.

2. -Seminarios de Investigacion Histdrica

3. -Seminarios de Investigacion sobre Campos Problematicos.
4. -Seminarios sobre Investigacion Disciplinaria.

5. -Seminarios de Construccion de Categorias y Fundamentos Teodricos.

El estudiante cuenta con un espacio para el desarrollo de proyectos de

investigacion y elaboracion de tesis
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1.3.3 DOCTORADO

Se tiene conocimiento que en 1999 el Doctorado en Ciencias de la Educacion
comenzard a tener actividades por primera ocasion en esta Universidad

Pedagdgica Nacional, dentro de los lineamientos se identificé lo siguiente:

Como requisito de ingreso al doctorado, el alumno debera incorporarse a un

proyecto de investigacion.

Para obtener el grado de Doctor sera necesario:

a) Haber desarrollado satisfactoriamente las actividades asignadas por el tutor o
su comité tutorial.

b) Presentar una tesis de investigacion original de alta calidad y defenderla
mediante un examen oral, en los términos que determinen las normas
complementarias de la institucién.

¢) Cumplir con todos los requisitos establecidos en el plan de estudios

correspondiente.

La Universidad Pedagdgica Nacional en la Unidad Ajusco tiene la infraestructura
necesaria para ofrecer estudios de posgrado para formar directivos de educacién
basica, ya que curricularmente se hacen revisiones y adecuaciones pertinentes,
por lo tanto una linea creada con elementos necesarios serian de gran utilidad, ya
que la demanda de este servicio es muy significativa, segin lo demuestra el

trabajo investigativo de la presente tesis. Sobre esto versa la presente.
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SEGUNDO CAPITULO

EL PERFIL PROFESIONAL, OBJETIVOS Y FINALIDADES DEL DIRECTIVO DE

EDUCACION PRIMARIA

..... Su rol como directivo se da en una continuidad profesional.
Por ser directivo no deja ser educador, mds
aiin, es un educador de la institucién toda"

(Pilar Pozner.1997)
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Il. EL PERFIL PROFESIONAL, OBJETIVOS Y FINALIDADES DEL DIRECTIVO

DE EDUCACION PRIMARIA

2.1 PERFIL PROFESIONAL DEL DIRECTIVO

La Modernizacion Educativa, el Programa Nacional de Desarrollo Educativo
1995-2000 y diversos documentos normativos, resuitan importantes cuando en
el discurso institucional nos plantean los fines de la Educacién en México, como si
por decreto se pudiera abatir el rezago educativo en el que vive la poblacién
mexicana, desde mi perspéctiva la importancia del cémo lograr una educacion
optima para los nifios y jovenes mexicanos, sera con un liderazgo académico, con
la profesionalizacion de directivos lideres, desde el contexto educativo como
elemento detonante que permitira avanzar en el proceso democratico que vive el

pais.

Para lo cual se deberan formar ciudadanos auténomos, para que los discursos
oficiales se realicen en forma precisa y oportuna en todas las regiones del pais,
con propuestas solidas y decisiéon de la voluntad politica del gobierno, para lograr
entrar a la modernizacién educativa y poder ser competitivos en el mundo

globalizado en el cual ya estamos inmersos.

63



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

“ La ciencia y la técnica han experimentado en las ultimas décadas una poderosa
evolucion que ha incidido en la transformacién de las nuevas formas de vivir de los

individuos de nuestra sociedad.” 1

En la Educacion Basica en México, que y en caso concreto en el D.F, se observa
esquemas de organizacion y administracién escolar desde el enfoque tradicional
referido a Weber, Taylor, Fayol, donde se ve a la administracion hacia la empresa
que debe ser el dominio total, con controles absolutos y totalitarios para obtener
una produccién éptima a bajo costo. “ Este patron organizacional condiciona a los
hombres y a las mujeres a una actuacién mecanica no razonada y a producir en

un marco de rutinas fijas e inmodificables” 2

Pero ese modelo de administracién continua y se aplica en las instituciones
educativas y por la tradicién, hasta nuestros dias se observa en nuestras
escuelas la verticalidad y el autoritarismo de este modelo de administracion

educativa.

Cuando se penso en el tipo de administrador, que habria de formarse para la
Educacion, el perfil correspondiente fue delineado en base a las especificaciones
del puesto, contenidas en los manuales de organizacién de las instituciones

educativas del Distrito Federal, donde se observa un esquema cerrado del perfil

" MORENO, Montserrat. La teoria de Piaget y la Ensefianza p. 32 Cuadernos de Pedagogia,
?zt'xm. 27, marzo 1977

POZNER de W.P; Cap.2 La escuela como unidad educativa, en Pozner de W.P. El directivo
como gestor del aprendizaje escolar Aique-Grupo Editor Argentina 1995.



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D F.

profesional que un directivo que ha existido y existe actualmente en el Sistema de
Educacion Basica, se incluyeron las caracteristicas adicionales al cargo, en donde
se enumeran los conocimientos, capacidades y actitudes necesarias para el
desempefio “eficaz” del mismo.

Los directivos de Educacion Basica generalmente han aprendido su funcion de
manera empirica. Por tradicion los directivos de las instituciones educativas no
han sido formados en particular para esa funcién, y por otro lado, la administracién
como disciplina cientifica recientemente ha definido un campo particular, el de las
instituciones educativas. Por lo tanto, hoy existe la imperiosa necesidad de

conducir la escuela a la luz de los aportes de las diferentes ciencias™3

Lo que se seiiala a continuacion es tomado del manual del director SEP;

El formato, en términos generales, fue establecido del siguiente modo:

Perfil del Puesto

Escolaridad: Titulo de profesor de educacion (preescolar, primaria y secundaria
segun el caso).

Experiencia: Haber desempeifiado el puesto de profesor de grupo.

Criterio: Para tomar decisiones respecto al desarrollo del nivel correspondiente

escolarizado, manejar adecuadamente las relaciones humanas y sugerir cambios.

" TOLENTINO, Garcia, Javier, Epistemologia y Paradigmas para la Administracion de las
Escuelas en Revista Mexicana de Pedagogia No 32. Afio VIl 1996 México. Pag. 27.
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Iniciativa: Para crear y proponer opciones de trabajo, planear soluciones y
resolver problemas.

Capacidad: Para organizar y dirigir grupos, escuchar, retroalimentar y
relacionarse.

Actitud: De respeto, compromiso y responsabilidad.

De acuerdo a observaciones informales realizadas a diversos profesores que
desempefian la funcién directiva de educacion primaria, se notdé un profundo
desconocimiento de la normatividad y lineamientos respectivos, y, aunque se
conozca, es tan rigido y vertical la manera de aplicarlo que por lo tanto se
evidencia una gran resistencia al cambio, ya que se continta con un trabajo
tradicional y rutinario, donde el directivo se convierte en transmisor de indicaciones
de la autoridad inmediata superior, que intenta organizar al personal docente y
administrativo en las actividades que se deben cumplir.

“La fuerte evidencia acumulada del fracaso de este modelo organizativo lo esta
llevando a su agotamiento, ya que se trata de un modelo basado en la excesiva
jerarquizacién, que promueve escasos niveles de participacion de sus agentes
involucrados, y que muestra una concepcion reduccionista de la practica
educativa; parece, entonces, que su profunda transformacién es un hecho

obligado™.14

4 POZNER, de Weinberg, Pilar Op. cit. Pag 94. .
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El directivo carece de preparacién académica-profesional que fundamente su
cargo y funciones, ya que se ha formado imitando esquemas de otros directivos
formados de la misma manera. Por lo tanto es muy importante que el directivo
conozca y maneje una serie de elementos teérico-practicos, indispensables en su
labor directiva. Es decir el directivo de educacién primaria debe tener una
preparacion sélida acorde a sus funciones, para lograr calidad en la ejecucion de

proyectos y alternativas educativas.

Por lo cual es prioridad de que se deleguen funciones de autonomia a los niveles
de base, que se profesionalice a los directivos para fortalecer las instituciones
educativas y construir esquemas educativos que la sociedad demande. Esta
autonomia segun estudios realizados por POZNER repercutira positivamente en
las actividades de administracion y técnico pedagogicas asi como para las
situaciones administrativas y directivas. En este sentido:

“La delegacién de funciones promovera una mayor calidad de los procesos y
resultados académicos, mas eficiencia, mayor democracia e igualdad de
responsabilidades para la gestion escolar™®

Cabe decir que este proceso de reorganizacion de la administracion de las
instituciones ya ha comenzado a realizarse en paises europeos, y asiaticos, tales
como Francia, Inglaterra, Espana, Australia, Malasia, Corea, y Estados Unidos de

Norteamérica entre otros.

'S Pozner.Op. cit., pag.53.

67



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

A mi parecer bien podria comenzar a realizarse en el D.F.; como una propuesta de
descentralizacion educativa, y con los sustentos y fundamentacion adecuada ir

avanzando hacia todas las entidades del pais.

Para lo anterior los directivos requieren autonomia para desarrollar con éxito el
trabajo de la administracion y gestion de las instituciones, ademas los mandos
centrales e intermedios también participarian de esta nueva forma de distribucién
de poderes y responsabilidades, en donde se podria instaurar el eje central de
cambio, para ello seria recomendable establecer EL SERVICIO CIVIL DE
CARRERA DE LA EDUCACION, mecanismo que permitiria darle sentido a la
profesionalizacion de los directivos de educacién basica, al tiempo el ascenso a
cargos intermedios y centrales, lo cual dara una continuidad y transparencia en los
procesos educativos, tanto administrativos como técnico pedagogicos.

“ el desafio es encontrar un equilibrio entre los dos extremos distribuyendo

minuciosamente, participacion y autonomia™®

Habria que intentarlo. Me parece interesante que se estén observando los
poderes de la educacion desde el central, el de la institucion y el aula, sin
embargo, la profesionalizacién de los directivos en esta revolucionaria manera de
ver la educacién es tarea prioritaria, para que paralelamente se reorganice la
estructura central o de poder, las estructuras intermedias y los niveles de base en

donde apliquen las didacticas especificas y demas estrategias de enseifianza

'® Pozner. Op. Cit., pag. 55.

68



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

aprendizaje, todas ellas en conjunto podran lograr el cambio y la educacién de
calidad con equidad, y como sefala PILAR POZNER refiriéndose a la
profesionalizacién: en los términos siguientes

* La profesionalizacién no debe entenderse como un acto puramente técnico, sino
que debe construirse en un marco de consensos, concertaciones y acuerdos

educativos y democraticos™"

Estos cambios deberan de tener sustentos financieros, politicos y académicos,
para poder ser realizables, es ahi donde el directivo tendrd cabida en Ia
profesionalizacion, si realmente se pretende cambiar las estructuras pesadas y
obsoletas del sistema de la SEP, y lograrlo repercutira en los protagonistas de la

Educacion.

En esta perspectiva, el directivo y la escuela son el centro de atencion, como parte
de la comunidad, son los ejes centrales de este trabajo de la autonomia, el cémo
lograr el cambio, como involucrar a maestros y padres de familia, qué tipo de
alumno es el que queremos formar. Ya que a decir de Pozner:

“ La formacidén de los alumnos que los estimule a actuar libremente, desarrollando
prioritariamente todas las habilidades que les proporcione autonomia y

propiciando actitudes de respeto y solidaridad con los otros™” 18

::.Pozner. Op. Cit., pag.65.
Puigdellivol, Ignasi. Programacion de aula y adecuacion curricular. El tratamiento de la
Diversidad. Edt. GRAQ. De Series Pedagdgicas. Barcelona, 2%, edicion marzo 1996.
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De lograrse esta nueva estructura que se esta planteando, considero se lograra
que formemos ese tipo de individuos, el camino es largo pero se debe empezar
dando el primer paso, paralelamente en las dimensiones que corresponda, con un
compromiso firme y decidido, y no como discurso, existiran diferentes
circunstancias donde se ubiquen escuelas, niveles sociales, formaciones de
profesores, estilos de directores, pero eso no debe ser ningun impedimento para
intentar ese cambio, debemos buscar las alternativas en la diversidad, y mediante
la profesionalizacion de los directivos de Educacion Basica crear un proyecto de
Nacion, un proyecto de sociedad, que se avale con el trabajo y dedicacion de cada
uno de los protagonistas, los resultados seran guiados y evaluados por el
directivo, por los profesores, dia a dia, semana tras semana, mes tras mes y afio
tras afo, pero haciendo las adecuaciones que consideren necesarias, junto con
los integrantes de un consejo técnico que funcione de tal manera que vele por las
cuestiones de caracter pedagégico, las cuestiones sustantivas de la Educacion.

“ una adecuacion curricular asi definida necesita un amplio periodo de tiempo para
consolidarse en la practica docente de la escuela, para lo cual, una vez
establecida su configuracion basica, el proceso indicado como segundo momento
de evaluacién es el que ocupa el trabajo de los maestros curso tras curso hasta
que la escuela no considere la necesidad o el interés de optar por un modelo de

adecuacion curricular diferente™?

' Ibidem pag.35.
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En la medida que exista un compromiso solidario para ir avanzando, la distancia
hacia nuestra meta sera cada vez mas corta, y el trayecto sera mas ameno porque
sera compartido mediante la conversacion, analisis y consenso como mecanismo
de lograr acuerdos, generalmente nadie nos ha ensefado a conversar, a
manifestar nuestras ideas ni a escuchar.

“Tradicionalmente la conversacion entre alumnos de la clase no se ha promovido y

se ha considerado entorpecedora y subversiva"?

En base a esta expresion nos cuesta trabajo dar un valor especial al conversar, al
ser escuchados al poder escuchar, siendo muy necesario el poder trabajar en
equipo, no sélo en lo formal, sino en lo informal, el comentar las experiencias
como profesores y con los alumnos, cada dia aprendemos algo, asi se podria
trabajar por grados, por ciclos, por asignaturas, por talleres, por objetivos, como se
quisiera, al final de todo sera el trabajo de todos y los beneficios se compatrtiran. Y
la toma de decisiones sera colegiada, con la sdlida intervencion de un directivo

capaz que asume su papel protagonico en este escenario educativo.

Estudios recientes de Mercer “Conversar y trabajar juntos™ han aportado
conocimientos valiosos de la conversacion como elemento de aprendizaje, donde

sefala lo siguiente:

® MERCER, N. Cap.6. Conversar y trabajar juntos. Paidos. Ibérica. Barcelona 1997 pag. 99
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"Un buen ejemplo lo tenemos cuando tras discutir un tema, alguien del grupo
resume lo que se ha dicho en las diversas contribuciones que los hablantes han

hecho"™

Obviamente para lograr una conversacion de andlisis y consenso de 6ptimo nivel
es necesario un proceso paulatino que para Mercer comprende tres formas, donde
al final se logra una conversacion exploratoria, donde el conocimiento se justifica
mas abiertamente y el razonamiento es mas visible en la conversacion, y es mas
propicio para llegar a un consenso o a algin acuerdo concertado.

Si esta manera de trabajo como directivos y profesores en nuestra vida diaria la
llevamos a cabo y si la fomentamos dirigida al aprendizaje de los alumnos, no hay
duda ira construyendo sélidamente el camino hacia una Educacién de calidad. Ya
que como lo refiere Monserrat Moreno:

“ No se pueden formar individuos mentalmente activos a base de fomentar la
pasividad intelectual. Si queremos que el nifio sea creador, inventor, hay que
permitirle ejercitarse en la invencion. Tenemos que dejarle formular sus propias
hipotesis y, aunque sepamos que son erréneas, dejar que sea él mismo quien lo
compruebe, porque de lo contrario le estamos sometiendo a criterios de autoridad

y le impedimos pensar??

2 Ibidem. pag. 106.
2 MORENO, Montserrat. Op.cit., pag. 27.
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El directivo con elementos de la administracién y gestién de la educacion sabra y
comprobara que existen infinidad de alternativas que dan solucién a cualquier

problema, permitiéndole lograr conformar una unidad escolar.

Debe impulsarse una soélida profesionalizacion de los cuadros directivos de
educacion primaria existentes y de los futuros, que con una serie de elementos
tedricos puedan darle las herramientas actuales y utiles que le permitan interpretar
y reconocer su identidad como dirigente, trabajador, individuo y sepa dénde esta y
hacia dénde debe de ir mediante el proceso de cambio que con su experiencia

sabra dar direccién al cambio del proximo milenio.

2.2 OBJETIVOS

En 1984, la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), puso en operacion los
Proyectos Estratégicos, destacando el denominado “Fortalecimiento de la
Capacidad Técnico-Administrativa”, cuyo objetivo especifico es fortalecer Ia
capacidad de Gestion Administrativa y Técnico-Pedagégica, de los niveles de
Educacion Elemental, Media Basica, Media Superior y Superior Tecnoldgica, para
contribuir a elevar la calidad de la educacién, optimizar el uso de los recursos y
hacer de la educacion un proceso socialmente participativo. El proyecto fue
destinado a Supervisores, Coordinadores, Inspectores, Directores y Subdirectores

del Sistema Educativo Nacional.
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Como proyecto, “el Fortalecimiento de la Capacidad Técnico-Administrativa”,
mostro solidez. Sin embargo, fue necesario contar con un grupo especializado de
profesionales que se dieran a la tarea de formar los nuevos cuadros
administrativo-docentes que necesitaba el Sistema Educativo Nacional, frente a

los constantes avances de Ia tecnologia y la ciencia.

Justamente, la estrategia contenida en este proyecto responde a una necesidad
manifestada por la maquinaria humana encargada de la administracion de la

Educacion en México.

El proyecto tuvo entonces como tarea redisefar la formacién profesional de los
Administradores de la Educacion, replanteando los paradigmas tradicionales de la
disciplina, a la luz de los procesos de reconversion, que por aquellos tiempos se
encontraban en el debate.

Actualmente se trabaja con cursos dirigidos a los cuadros directivos denominado
Programa de Acciones de Apoyo para Directores de Escuela Primaria
(PROAADEP), el cual muestra un gran esfuerzo permanente para lograr la
actualizacion sin embargo considero que se rigen en un circulo vicioso, ya que los
mismos directivos discuten y formulan algunas propuestas, siendo necesario que
se vinculen con especialistas de las diferentes areas a fin de permitir una apertura

a los cambios.
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2.2.1 OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Parte importante de las funciones que tiene bajo su responsabilidad el directivo es
programar, organizar, integrar y supervisar los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como brindar la prestacion del servicio educativo, de acuerdo con

las normas y lineamientos establecidos por la SEP.

En consecuencia, al directivo se le concibe como la persona cuya funcién basica
consiste en asegurar el logro de los objetivos preestablecidos, con la minima
cantidad de esfuerzos, recursos y tiempo, asi como mantener un ambiente en el
cual los individuos que trabajan dentro de la organizacién, puedan alcanzar
plenamente las metas planteadas, lo moldean de tal manera los lineamientos de la
SEP en su manera de actuar de forma reduccionista y sin dar el valor real de lo
sustantivo. A diferencia el directivo que se propone mediante el posgrado en esta
actualidad debera ser el lider de los cambios, el promotor de la gestién
pedagdgica, de las didacticas, el innovador de los cambios. el motivador de que

los alumnos adquieran un aprendizaje de calidad.

Estos objetivos institucionales que he considerado en este primer momento en
donde al leerse se nota que necesariamente deberdn reestructurarse vy
actualizarse para verdaderamente tener un significado real acorde a las

caracteristicas requeridas por nuestra sociedad.
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Mas el directivo debe ejercer no sblo la autoridad, como lo estipula la SEP sino un
liderazgo mediante el cual oriente a su personal, y a todos los individuos que
directa o indirectamente alcanza su accién a través de la cadena de mando.
Conocer este encuadre normativo e institucional de la SEP nos posibilita a
entender sus aciertos y errores y a proponer un paradigma que sea capaz de dar
sentido a la profesionalizacion de directivos sus retos y dificultades que debera
vencer.

Por lo demas Pilar Pozner sefala:

“Revisar el modelo organizacional vigente nos posibilitara — por un lado — detectar
y analizar sus puntos neurélgicos, asi como las premisas y las creencias en las
que se basa; y por otro, reflexionar sobre su conceptualizacion con vistas a
afrontar los requerimientos que estdn emergiendo de las nuevas formas de

organizacion del trabajo” 23

2.2.2 OBJETIVOS NORMATIVOS

Los objetivos normativos son el conjunto de conocimientos, capacidades y
actitudes que debe reunir una persona para desempenar en forma adecuada las

funciones que tiene asignadas dentro de una estructura especifica.*

: POZNER. Op. Cit., pag. 95.
Manuales de Organizacion de directivos de Educacion Primaria y Secundaria SEP. 1984 México.
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Caracteristicas Requeridas para el Desempeiio del Puesto.

a) Rasgos en Relacién con la Materia de Planeacion

El directivo del plantel llevara a cabo una programacion adecuada e integral de las
actividades que han de realizarse en la institucién, con base en los lineamientos
que definen los manuales de Organizacion y Operacion del Sistema de Educacion
Basica, SEP. en materia de planeacién.

b)Rasgos en Relacién con la Materia Técnico Pedagdgica.

En relacion con la orientacién técnico pedagogica al personal docente: Et directivo
del plantel ha de apoyar al subordinado a fin de que, tanto la aplicacion del plan y
los programas de estudio, asi como el desarrollo del proceso de enseianza
aprendizaje, se realicen de acuerdo con lo estipulado en las normas y
lineamientos que sobre el particular establezca la SEP.

C) Rasgos en Relacién con la Materia de Organizacién Escolar.

El directivo del plantel designa las actividades y responsabilidades de cada uno de
los integrantes de la comunidad educativa, a fin de lograr una méxima eficiencia
en el desarrollo de los planes y programas de estudio para el cumplimiento de esta

funcion.
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D) Rasgos en Relacion con la Materia de Control Escolar.

Ei directivo del plantel debera controlar la ejecucion de las actividades que lleven a
cabo los miembros del personal a su cargo, con el fin de asegurar el logro de los

objetivos y metas establecidos.

E) Rasgos en Relacién con la Materia de Supervision.

El directivo del plantel debe vigilar que la aplicacién del plan y programas de
estudio, asi como el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje, se efectien
conforme a los lineamientos y normas establecidos por la SEP.

F) Rasgos en Relacién con la Materia de Extension Educativa.

El directivo del plantel debe motivar a su personal para que realicen actividades
que favorezcan el proceso de ensefianza-aprendizaje.

G) Rasgos en Relacién con la Materia de Servicios Asistenciales.

El directivo del plantel debe llevar a cabo una seleccion responsable de los

alumnos que seran beneficiados con becas, determinando que sean aquéllos que

mas lo requieran por su situacion economica.
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H) Rasgos en Relaci6n con la Materia de Recursos Humanos.

E! directivo tiene como responsabilidad el logro de los objetivos, planes,
programas y metas del servicio educativo, para lo cual es necesario que el
personal a su cargo mantenga una relacién laboral, pedagodgica y social de
compromiso. Esta situacién es de vital importancia para la ejecucion del hecho
educativo.

I) Rasgos en Relacion con la Materia de Recursos Materiales.

El directivo del plantel controlara los bienes disponibles del plantel, racionalizando

el uso de los mismos.

J) Rasgos en Relacién con la Materia de Recursos Financieros.

El directivo ejercera los ingresos propios del plantel, teniendo presente la

importancia de manejarlos con transparencia eficiencia y eficacia.

Los objetivos mencionados han cerrado las posibilidades de hacer al directivo un
miembro activo de las actividades sustantivas del plantel escolar, reduciéndolo a
ser administrador burocratico. Pero de alguna manera nos sirven como referencias
si en su caso valoramos nuevamente los aciertos que han aportado y aprender

mas de los errores cometidos.

Debera de existir una descentralizacién de las funciones, de la SEP, para permitir

una autonomia en los centros educativos, de tal manera se retoma lo siguiente:
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“Los esquemas organizativos altamente centralizados han demostrado su

impotencia para llevar adelante procesos de reforma educativa"?

Por todo lo anterior considero que se han de redisefiar los objetivos normativos, no
encerrarlos, sino permitirles su actualizacion y vigencia mediante un proceso de
consulta permanente de ese tipo de instrumento, para que sea un verdadero
érgano de consulta consensado, y mediante la profesionalizacion de los directivos
de Educacién Primaria mediante, seminarios de Posgrado se lograra avanzar en el

proceso de la Educacion de calidad a la que aspiramos.

De esta manera conociendo los objetivos de la funcion directiva de Educacién
primaria, permitira ser nuestro punto de partida, presentar las finalidades a las que
se pretende situar la funcion compleja, pero vital de la actividad directiva en la vida

de la Educacién que se vive en México

2.3 FINALIDADES

Los procesos de modérnizacion han puesto en marcha una profunda
transformacion mundial, debido a los avances espectaculares en el conocimiento
cientifico, y el desarrollo tecnolégico, que han propiciado grandes cambios en lo

economico, en lo politico y en lo social.

%5 pOZNER Op. cil., pag.94.
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De acuerdo a la globalizacién, el mundo se encuentra abierto, interrelacionado,
compactando las distancias y los tiempos, tal condicién modifica las demandas de
materia prima y mano de obra, imponiendo nuevos valores de competencia y
calidad. Es por lo tanto muy importante que los cuerpos directivos conozcan las
caracteristicas de la administracién y gestion de la educacion, para que revaloren
la funcion directiva y logren un cambio en su actitud de acuerdo a la
modernizacion entendida como la transformacion de los modelos tradicionales de
la educacién a una mayor participacién de los integrantes de la comunidad del

ntcleo educativo y a la necesidad de una practica educativa més participativa.

2.3.1 LIDER - ADMINISTRADOR

En consecuencia, al directivo se le concibe como el administrador cuya funcion
basica consiste en asegurar el logro de los objetivos preestablecidos, en la minima
cantidad de esfuerzos, recursos y tiempo, asi como de mantener un ambiente en
el cual los individuos que trabajan dentro de la organizacién, puedan alcanzar
plenamente las metas planteadas, de esta manera el directivo se le ve como un
administrador de tipo industrial.

“El director administrativo es el jefe ejecutivo de la escuela, generalmente rodeado

y apoyado por un equipo de administraciéon superior “26

% BALL. Stephen. La micropolitica de la Educacién (Hacia una teoria de la Organizacion Escolar)
editorial Paid6s. Barcelona pag.19.
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Lo anterior es sin duda algo muy importante, pero existe una descomunal carga

administrativa burocratica, en ocasiones innecesaria, que convierten al directivo en

un revisor de papeles y en un transmisor de indicaciones de la cadena jerarquica

de autoridad. Tal condicién conlleva a que:

“El manejo de la escuéela por parte del director alcanza una jerarquia tal, que

“naturalmente” la atencion de la ensefianza pasa a un papel secundario “%’

Entonces el directivo obligadamente realiza un trabajo meramente administrativo y

no porque él lo desee, sino las condiciones asi se lo exigen.

Las diferentes formas de participacién de los docentes de las diferentes

instituciones escolares se pudieran definir de acuerdo a los diferentes liderazgos

que esquematicamente estan representados en la siguiente tabla de Ball:

MODELO DE BALL SOBRE LOS RAZGOS DE LIDERAZGO DE LOS

DIRECTIVOS
TIPOS DE LIDERES |FORMAS DE [RESPUESTA A LA|ESTRATEGIAS DE
PARTICIPACION OPOSICION CONTROL
Autcritarios Suprimir 1a expresion | Suprimir 1a | Aislamiento,
publica conversacion ocultamiento, secreto
Administrativos Comités formales, | Canalizacion y | Estructuracion,
reuniones y grupos |aplazamiento planificacién, orden
de trabajo del dia, tiempo vy
contexto
Interpersonales Charlas informales, | Fragmentacion y | Actuaciones privadas
consultas y | compromiso de la persuasion
conversaciones
personales
Antagonicos Reuniones publicas y | Enfrentamiento Actuaciones publicas
debate abierto de la persuasién

FUENTE: BALL Stephen. La micropalitica de la educacion.
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Tomando en cuenta el modelo de Ball sobre los rasgos de liderazgos de
directivos, se destaca que en los cuadros directivos que se han observado como
objeto de estudio para este trabajo, se nota claramente que no existen estos tipos
de directivos de forma pura, sino que presentan aspectos relevantes de cada uno
de los que menciona Ball, que se reflejan de acuerdo a las circunstancias donde

se encuentra situada la institucion escolar y de los diversos elementos que rodean

el &mbito educativo.

Estos tipos de liderazgos se entrelazan y crean o forman estilos diversos a lo que
se sefiala anteriormente, pero de una manera importante, analizando las
caracteristicas del directivo como persona, de acuerdo a su cultura, sus origenes,
la forma de acceso al cargo, éstos y otros elementos mas influiran en la forma de
dirigir la institucion educativa. Parte importante para la profesionalizacién de los
directivos de educacion primaria es la de conocer los elementos tedricos de
administracion y gestion de la educacién indispensables para lograr una labor

directiva de calidad.

Por ejemplo, el directivo de educacion primaria debe tener una preparacion solida
acorde a sus funciones, para lograr caiidad en sus proyectos y proporcionen
alternativas educativas, ya que el directivo es protagonista de la gestion educativa

de calidad. Por lo demas habra que tomarse en cuenta que:

Z EZPELETA. Op. Cit., pag. 38.
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“Cualesquiera que sean las variaciones entre los estilos, el rol del director como

lider sigue siendo fundamental?

Entonces la profesionalizacion de los directivos de educacién primaria realmente
es necesaria si se desea lograr calidad en nuestras instituciones educativas. Ya
que se necesitan directivos que cubran estas finalidades de un verdadero lider de
las funciones sustantivas de la educacién, vinculadas a la organizacién escolar y
al liderazgo educativo de la gestion pedagégica. Como lo sefala Ball.

“A medida que aumenta el tamafio y complejidad de las escuelas se sostiene, hay
mayor necesidad de un cuadro especializado de administradores educativos
preparados y es menos posible que los profesores ordinarios contribuyan
eficazmente a los métodos para gobernar la escuela “2°.

De tal manera que el directivo que intente gobernar una institucion sin una
reflexion tedrica y que no utilice los saberes teérico-practicos de la administracion
y gestién pedagdgica, lo hara desde su sentido comun, como hasta ahora lo ha
hecho, en caso contrario si tuviera un marco teérico le daria mayores posibilidades
de dar solucién a diversas problematicas y en menor medida no propiciar

conflictos.

2 BALL. Op. cit., pag. 127.
2 Ibidem. Pag.142.
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2.3.2 PROMOTOR DE LA GESTION EDUCATIVA

Los programas de actualizacion, si bien han existido y existen actualmente, no
cubren las expectativas del directivo, ya que éste requiere de una formacion de
calidad, profesorado altamente calificado y con una infraestructura curricular de
excelencia para desarrollar la capacidad e innovacion del puesto directivo que
ejerce.

Este desarrollo se lo brindara el posgrado, en algunas de las modalidades que
presenta: Especializacion, maestria, doctorado y el postdoctorado; escenarios
en que pueda desarrollar y reflexionar su quehacer educativo, una vez que en
ellos : “Se busca que el docente revise criticamente las relaciones sociales en la
practica escolar, el verticalismo, la pasividad, las formas latentes de

discriminacion™o0,

Trato de recuperar la idea de que es posible el mejoramiento de la gestion
directiva a través de los estudios del posgrado y de los mecanismos necesarios
para incrementar la capacidad de innovaciéon de los recursos humanos que
desarrollan este trabajo.

Mas si bien con la Politica Educativa Nacional vigente se justifica la enorme
necesidad de la profesionalizacion de los cuadros directivos mediante diversos
mecanismos que permitan una educacién mas participativa. Ello no es suficiente,

pues: “Lo esencial seria modificar las practicas, de modo que los docentes
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aprendan a pensar por su propia cuenta como camino a que formen, a su vez,
sujetos pensantes, libres y solidarios™!.

Por lo tanto habra que replantear los paradigmas tradicionales de la disciplina, a la
luz de los procesos de reconversion de la modernizacién y globalizacion en los
cuales estamos inmersos. Mas, para llevar a cabo este planteamiento es menester
lograr articular a las instituciones responsables de la formacion inicial, la
actualizacion y el desarrollo profesional de los profesores en servicio: las
Normales, los Centros de Maestros, la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) y
las unidades (UPN) que operan en las entidades asi como las diversas
Instituciones Nacionales e Internacionales de Educacion Superior, hacerlo
permitira la generacién de nuevos servicios bajo la concepcion de un sistema
integrado que permita dar respuesta a las necesidades de desarrollo de la
Educacion.

No debemos olvidar que la direccion escolar es una labor enorme y por lo mismo
el directivo debera de tener los elementos necesarios y suficientes para llevar a
cabo una educacion de mayor calidad hacia su comunidad.

De tal manera se sefala:

“Las practicas educativas son extremadamente complejas, porque en ellas se
articulan demandas sociales, politicas y deseos individuales; cuestiones relativas
al saber y los saberes; los vinculos con la institucién; trayectorias profesionales de
los docentes; historias de los alumnos; y un sinfin de otras cuestiones que estan

presentes en cada uno de nosotros y en cada aula.™2

:‘: DAVINI, Maria Cristina. La formacion docente en cuestion: politica y pedagogia. Paidés p. 46
Loc. cit.
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El directivo desde mi perspectiva conoce las didécticas del aprendizaje ya que
generalmente son maestros de grupo, los que egresados de la escuela normal han
impartido clases en los grupos de educacion basica y por diversos medios han
ascendido a posiciones de direccién, pero deberan profundizar en el conocimiento

y manejo de las didacticas especificas para ser realmente promotores de la
gestion pedagbgica en la instituciéon, para de esta manera participar en la
planeacién de las clases de los alumnos. “Si un directivo quiere mejorar la calidad
de las practicas educativas, tendra que saber qué ocurre con la ensefianza y el
aprendizaje en el establecimiento que conduce™3.

El cambio se podra realizar mediante la profesionalizacion de los directivos y de
los demas protagonistas que tengan el compromiso firme y decidido de cumplir
con un proyecto escolar en el cual todos se involucren. "La direccion es una pieza
fundamental en un centro docente pero sin olvidar que ninguna de las

dimensiones que configuran la vida escolar funciona de forma aislada™-.

El directivo sera de acuerdo a esta nueva perspectiva el promotor de la gestion e
innovacion pedagégica entendida como la de un experto docente que conozca los
elementos tedricos y practicos de las didacticas especificas y ademas maneje una

serie de elementos de la Administracién de la Educacion.

%2 FRIGERIO, G.et al, cap 1 Tiempo para un saber y un hacer en las escuelas Troquel pag, 69
Buenos Aires 1992

3 1bidem. pag.70.

¥ CUADERNOS DE PEDAGOGIA Op. Cit., pag.57

87



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZAGION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACGION PRIMARIA EN EL D.F.

“Por una parte es indispensable que el directivo escolar sea y haya sido docente:
su bagaje experiencial, es sin duda, su mejor carta de acreditaciéon ante los
colegas que debe dirigir. Pero es también necesario, por otra parte, que el

directivo asuma su rol de empresario en la organizacion que dirige™?.

2.3.3 LA COORDINACION SECTORIAL DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

En este estudio especifico he de hacer notar el camino donde esta dirigido el
trabajo investigativo de esta Tesis de Maestria.

La Coordinacion Sectorial de Educacién Primaria en et Distrito Federal es la
estructura que promueve y supervisa los Servicios Educativos de educacion
primaria del D.F., y esta apoyada por 5 Direcciones Operativas que se encuentran

ubicadas en las siguientes delegaciones politicas:

Direccion No. 1., Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc
Direccion No. 2 Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza
Direccion No. 3 Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras,

Benito Juarez.
Direccién No. 4 Iztacalco.

Direccion No. 5 Xochimilco, Tlalpan, Milpa Alta, Tlahuac, Coyoacan.

Ahora muestro los datos de los centros de trabajo que existen por direcciones

operativas

* PERPETUO. Lentijo y otros. Conduccion escolar y transformacuén Educativa editorial AIQUE
Grupo editor. Argentina pag.92.
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ESCUELAS PRIMARIAS DIURNAS

CENTRO DE MATUTINO TIEMPO VESPERTINO TOTAL
TRABAJO COMPLETO

DIRECCION. 1 251 10 150 411

DIRECCION. 2 282 246 528

DIRECCION. 3 201 129 330

D!RECCION. 4 65 5 60 130

DIRECCION. 5 243 10 176 429
TOTAL 1042 25 761 1828

uente: Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.
Elaboré: CARLOS BERDEJO ARIAS

ESCUELAS PRIMARIAS NOCTURNAS

DIRECCION.1 37
DIRECCION 2 17
DIRECCION.3 14
DIRECCION.4 5
DIRECCION.5 18
TOTAL 91

uente: Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.
Elabord: CARLOS BERDEJO ARIAS

Teniendo un total de 1888 plazas de director de educacién primaria, esto intenta
transmitir una idea clara de lo que representa el campo de accion de mi objeto de
estudio.

Ahora se dara a conocer los datos de las supervisiones de zona.
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SUPERVISIONES DE ZONA

ZONA DIURNA NOCTURNA TOTAL
DIRECCION.1 99 10 109
DIRECCION.2 110 110
DIRECCION.3 72 4 76
DIRECCION.4 24 24
DIRECCION.5 91 5 96

TOTAL 396 19 415

Fuente: Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.
Elabord: CARLOS BERDEJO ARIAS

Son cuafrocientos quince supervisores de zona que conforman la Coordinacion
Sectorial, siendo su desempeiio fundamental. De esta manera continuo con los

supervisores generales de sector:

JEFATURAS DE SECTOR

SECTORES DIURNO NOCTURNO TOTAL
DIRECCION.1 1 3 14
DIRECCION.2 15 15
DIRECCION.3 10 1 1
DIRECCION.4 3 3
DIRECCION.5 13 2 15

TOTAL 52 6 58

uente: Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.
Elabor6: CARLOS BERDEJO ARIAS

De acuerdo a trabajos realizados en esta investigacion, reconozco diferentes

Status de participar como directivo de educacion primaria.
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Para ser director es necesario tener una plaza de maestro de grupo en propiedad
o como interino ilimitado sin propietario, tener antigliedad en el servicio, y podra

tener acceso al puesto de las siguientes formas:

a) Comisionado. Cuando con su misma clave presupuestal de profesor de
primaria, cubra la funcion directiva en una escuela.

b) Interino.- Cuando acceda a una clave presupuestal de manera interina como
director de escuela y cubra la funcién directiva.

c) Dictaminado.- Cuando la Comisién Mixta de Escalafon, mediante una
convocatoria emite a concurso plazas de director y mediante criterios de
puntuacion dictamina el ascenso.

De la misma manera se procede en el caso de los supervisores de zona y

supervisores generales de sector.

Ahora presento el resultado de la investigacion del status de los directivos de

Educacion Primaria con las tres modalidades que existen en el D.F.

Status de los directivos de educacion primaria diurna.

DIRECTORES DE | COMISIONADOS INTERINOS DICTAMINADOS TOTAL
ESCUELA

DIRECCION.1 95 35 288 418

DIRECCION.2 50 110 379 539

DIRECCION.3 103 73 150 326

DIRECCION.4 26 21 83 130

DIRECCION.5 122 100 205 427
TOTAL 396 339 1105 1840

uente: Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.
Elabord: CARLOS BERDEJO ARIAS
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Status de los directivos de educacion primarias nocturnas.

DIRECTORES DE | COMISIONADOS |  INTERINOS | DICTAMINADOS TOTAL
ESCUELA

DIRECCION.1 2 3 3 8

DIRECCION.2 1 4 3 8

DIRECCION.3 9 4 3 16

DIRECCION.4 2 2 1 5

DIRECCION.5 10 6 2 18
TOTAL 55

Eiaboré: CARLOS BERDEJO ARIAS

Uente: Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.

Estos datos son realmente importantes si queremos partir de una base sélida de lo

que se tiene realmente, que es lo que deseamos formar y los tiempos en que se

pueden lograr observar cambios de calidad la funcion directiva es trascendental

par el buen funcionamiento de las instituciones.

A continuacién se muestra los datos de supervisores de zona:

Status de los supervisores de educacion primaria diurna

SUPERVISORES | COMISIONADOS INTERINOS DICTAMINADOS TOTAL
DE ZONA

DIRECCION.1 26 5 58 89

DIRECCION.2 24 6 79 109

DIRECCION.3 53 4 14 71

DIRECCION.4 6 - 18 24

DIRECCION.5 33 12 46 91
TOTAL 142 27 215 384

uente: Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.
Elabord: CARLOS BERDEJO ARIAS
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Status de los supervisores de educacion primaria nocturna

SUPERVISORES | COMISIONADOS | INTERINOS | DICTAMINADOS TOTAL
DE ZONA

DIRECCION.1 - 9 10

DIRECCION.2 2 1 6

DIRECCION.3 2 - 4

DIRECCION.4 - 1 1

DIRECCION.5 3 - 5
TOTAL 26

uente; Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.
Elaboré: CARLOS BERDEJO ARIAS

Estos datos a pesar de que se obtuvieron de las plantillas de personal de la

Coordinacion Sectorial en el mes de octubre de 1998, pueden variar por diversas

causas, como son la Jubilacién, término de interinato o de comision, aplicacion del

dictamen escalafonario en donde surgen cadenas de movimientos complejos a

nivel administrativo.

Para concluir estos datos seiialo:

El Status de los Supervisores Generales de Sector diurno.

SUPERVISORES COMISIONADOS | INTERINOS | DICTAMINADOS | TOTAL
GENERALES DE SECTOR

DIRECCION.1 5 1 5 11
DIRECCION.2 4 1 10 15
DIRECCION.3 8 - 2 10
DIRECCION .4 1 % 3
DIRECCION.5 5 : 8 12

TOTAL 23 2 27 52

uente: Coordinacion Sectorial de educacion Primaria.
Elaboro: CARLOS BERDEJO ARIAS
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El Status de los Supervisores Generales de Sector nocturno.

SUPERVISORES COMISIONADOS | INTERINOS | DICTAMINADOS | TOTAL
GENERALES DE SECTOR

DIRECCION.1 . 2 1 3
DIRECCION.2 2 - < 2
DIRECCION.3 1 3 2 1
DIRECCION.4 - 4 . 0
DIRECCION.5 - 1 1 2

TOTAL 8

Fuente: Coordinacion Seclorial de educacion Primaria.
Elaboré: CARLOS BERDEJO ARIAS

2.3.4 ANALISIS DE LA INVESTIGACION DEL DIRECTIVO

Todos estos datos son importantes porque muestran una panoramica de los
directivos que existen en el D.F., se aplicaron cuestionarios para conocer aspectos
necesarios que tuvieran validez, por lo tanto me di a la tarea de elaborar y aplicar
un cuestionario sencillo para de esta manera tener contacto con la realidad del
objeto de estudio lo que me permitié sostener que el Posgrado es un mecanismo
viable para la Profesionalizacion de los Directivos de Educacién Primaria en el
D.F. su aplicacion se realizd a directivos de este nivel en sus modalidades de
Director de Escuela, Supervisor de Zona y Supervisor General de Sector.

Después de la aplicacion se realizd el proceso de cuantificacion y analisis
estadistico que me permitid llegar a la afirmacién de la hipétesis planteada. Todo
esto de acuerdo a pasos sistematicos que principalmente fueron los siguientes:
Recopilacion.- Se clasificaron considerando variables, donde se fijaron por los

principales puntos de vista para la ordenacion.
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Tabulacién.- Se realizaron en tablas donde se colocaron los datos obtenidos de

acuerdo a las variables requeridas en el trabajo investigativo.

Analisis.- En este momento me permitié clasificar y reclasificar para lograr la

reduccion y sintesis de los datos, considerando la dependencia e

interdependencia de las variables consideradas en la hipéotesis.

Interpretacién.- En este punto se pretendio la aplicacion de la honestidad para

asumir que el objeto de estudio de esta investigacion es necesario para lograr la

profesionalizacién de los directivos mediante el posgrado, como un mecanismo

importante para lograr este fin.

En total la muestra consta de doscientos ochenta

y cinco Directores, siete

Supervisores de Zona y ocho Supervisores Generales de Sector, teniendo un total

de trescientos. (ver anexo 2)

Los resultados que se obtuvieron fueron los siguientes:

EDAD FRECUENCIA
25 A 30 ANOS 17
31 A 35 ANOS 75
36. A 40 ANOS 162
40 ANOS O MAS 46

Elzbord: CARLOS BERDEJO ARIAS

Con estos datos podemos darnos cuenta que existe una gran concentracion entre

los 31 a 40 afios de edad de profesores que realizan la funcion directiva, siendo

esto que el factor de la antigliedad es el que sostiene el mayor peso para cubrir la
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funcion, aquéllos que tienen menos de 30 afios son los que tienen menor

incidencia.

Ahora se presentan los datos del género, ya que un alto porcentaje de integrantes
del magisterio de educacion primaria son mujeres y resulta interesante observar
que en estos resultados apuntan a los hombres con el de mayor indice como
directivos de educacion en este nivel educativo.

GENERO

MASCULINO FEMENINO

167 133

Elabord: CARLOS BERDEJO ARIAS

Los afios de antigiiedad en el servicio es el parametro que mayor peso tiene en la
Comision Mixta de Escalafén, y es aqui donde observamos un alto indice de

frecuencia, aquéllos que oscilan entre 21 a 25 aiios de servicio.

ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO

10a 15 ANOS 19
16 A 20 ANOS 83
21 A 25 AROS 158
26 O MAS ANOS 40

Elaboro: CARLOS BERDEJO ARIAS

EL status del puesto se puede observar que por dictamen escalafonario ocupa el
primer sitio y esto no es casualidad ya que confirma que la antigliedad es un factor

escencial para lograr el ascenso correspondiente.
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STATUS DEL PUESTO

COMISIONADOS INTERINOS DICTAMINADOS

75 42 183
Elaboré: CARLOS BERDEJD ARIAS

Preparacion profesional es un elemento importante, ya que se ve reflejada la
preparacién de los encuestados mediante el instrumento que se empled, muestra

que se rebasa minimamente el nivel de licenciatura, como se observa en la tabla.

PREPARACION PROFESIONAL

NORMAL BASICA LICENCIATURA POSGRADO

133 159 8
Elabord: CARLOS BERDEJO ARIAS

En el nivel de posgrado expresa a cinco profesores que concluyeron una

especializacion y Gnicamente tres con maestria sin titularse.

También otra reflexion que me permite hacer estos datos es que existe la
posibilidad de que el 56 % se integrasen a un posgrado ya que cuenta con el nivel
licenciatura correspondiente que se requiere como uno de los requisitos

institucionales.

De los cuestionamientos se hace un analisis y sintesis a manera general

aportando las siguientes reflexiones sefialando que esta tesis es viable, es un

requerimiento social de gran trascendencia, que habria que implementar con
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alternativas de innovacién que permitan ir avanzando hacia lo que ées lo sustancial,
LA EDUCACION. De tal manera que este trabajo desea ser motivo y material de
discusién sobre los estudios de la profesionalizacion, de ninguna manera pretende
ser una investigacion final, pero si es parte del inicio de propuestas inteligentes y
propositivas que sean de caracter innovador, que permitan construir alternativas

viables y de gran calidad en todo el &mbito educativo.
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TERCER CAPITULO

POLITICA EDUCATIVA EN EL PROCESO DE LA PROFESIONALIZACION DE

LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA MEDIANTE EL POSGRADO.

“...A medida que aumentan el tamario y complejidad
de las escuelas se sostiene, hay mayor necesidad

de un cuadro especializado de administradores
educativos preparados y es menos posible que

los profesores ordinarios contribuyan

eficasmente a los métodos para

gobernar la escuela®

Stephel Ball. 1996

99



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

II. POLITICA EDUCATIVA EN EL PROCESO DE IA
PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION
PRIMARIA MEDIANTE EL POSGRADO

3.1. POLIiTICA EDUCATIVA

Parte de la Politica Educativa vigente esta permeada por los esfuerzos de los
diversos elementos protagénicos que la conforman, y son los profesores los que
impulsan de diversas maneras los caminos, son los que van abriendo conductos
para ir logrando algunos mecanismos de profesionalizacion y actualizacion,
intelectuales, cientificos e investigadores entre otros que han ido aportando con
sus trabajos la enorme necesidad de tener una politica educativa de acorde a las
necesidades y los momentos del pais. De la misma manera en lo que se refiere la
las politicas han implementado de acuerdo a los documentos normativos como el
Plan Nacional de la Educacién 1985-2000 estrategias de actualizacion y
mejoramiento profesional pero aun falta mucho por elaborar, redisefar y poner en
practica, de ahi que la Administracion de la educacion tenga una redefinicion, mas
alla de la Administracién Publica.

La Administracién publica es la fuerza coordinadora de las organizaciones, e
implica determinar a dénde va, qué es necesario hacer para llegar a ese lugar,
cémo, cuando y quién lo va a hacer y estd compuesta por cuatro funciones

fundamentales: planeacion, organizacion, direccién y control.%6José Posada de

¥ TRISTA, B. y R. Hemandez. Temas sobre Direccion y Administracién Académica, pp 24 ~ 25.
KLIKSBERG, B. ;Como reformar el Estado para la Iucha contra la pobreza?, en: Revista Gestion y
Politica Publica, pp. 33 -35
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Herrera considera a la Administracién como ciencia, como arte y como institucién
politica: * como ciencia, por que comprende las teorias y principios en los que se
fundamente, como arte, por que comprende las reglas que debe utilizar para
conseguir sus propésitos, y como institucion politica, por que se refiere a las
atribuciones y facultades de todas las autoridades administrativas que gobiernen
un pais ¥,

Es ahi donde la Administracion de la Educaciéon juega un papel de cambio de
innovacién y de concertacion con todos los protagonistas para generar una
educacién de calidad y marca la pauta para redefinir la Politica Educativa vigente y
proponer en ese marco las alternativas para una educacion mas participativa de
innovacion de andlisis y de reflexion pero esto se podra realizar en ‘pane
formando cuadros de direccion especializados entre otras acciones que se podran

implementar para ir dando pasos firmes para construir una Politica Educativa

apropiada a las necesidades de este México de 1999.
3.1.1 POLITICAS DE DIRECCION EN LA EDUCACION PRIMARIA.

Por su parte, se entiende como Administracion de la Educacion a las acciones que
sirven de apoyo a las tareas académicas, para que se lleven a cabo
satisfactoriamente dentro del marco de las politicas y objetivos institucionales, y

pretenden inculcar el uso racional de los recursos de que se dispone, para

adecuar los resultados con los objetivos y metas propuestas. La Administracion de

¥ POSADA DE HERRERA, J. “Lecciones de Administracion”, en Revista de Administracion
Puablica, ed. pp. 157-170. .
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la Educacion tiene relacion directa con la planeacién del desarrollo institucional en

diversos ambitos como: administrativo, académico, financiero y fisico. entre otros.

Los docentes que se desarrollen como administradores de la educacion deben ser
profesionales, con una sélida formacién y actualizacion permanente, por ello la
formacion e induccién para esta actividad es fundamental, la administracion de los
servicios educativos es el area que representa la columna vertebral en la
operacién de las actividades académicas, de ahi la importancia de contar con
cuadros especializados en dichas funciones, al igual que en el area financiera,

para procurar la optimizacion y el uso racional de los recursos 3.

La Administracion de la Educacién tiene entre sus principales funciones lo

siguiente:

« estudiar los fenémenos oferta - demanda de los servicios educativos,
« organizar la infraestructura educativa,

e Conseguir recursos financieros,

o Velar por la calidad de contenidos y métodos educativos,

o actualizar a los docentes,

o oOrganizar y actualizar a las bibliotecas,

% CHAVEZ LOZA, B. “Planeacion y Administracion educativa™ de Roberlo Arizmendi Rodriguez,
en: Educativa, p. 36
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. revisar los métodos de evaluaciéon e innovaciéon en la metodologia y en la
didactica,

» impulsar la investigacion cientifica y tecnologica,

« utilizar la informatica,

o simplificar los procedimientos administrativos, e

. impulsar la coordinacién de instituciones de educacion, entre otras *.

La Administracion de la Educacion existe por la necesidad de lograr una mayor
participacién en los centros educativos su identidad esta ligada a su capacidad y
sensibilidad para analizar la realidad, para dar respuesta a demandas e
inquietudes de la comunidad, de ahi que su rol implica una direccién participativa,
impulsora y coordinadora de actuaciones que proporcionen soporte técnico
pedagdgico y que intervengan en la solucién de problematicas, propiciando un
cambio real que permita replantear su actividad conforme se aplique y obtengan

resultados participativos en su entorno.

Las politicas de Direccion de Educacioén Primaria son consideradas dentro de o
tradicional, es por lo tanto “administrativista” (centrada en el conocimiento de
normas, regulaciones, leyes y otras caracteristicas mas), con una serie de reglas
rigidas que tienen una cadena de mando poco flexible, envuelta generalmente en

tareas meramente burocréaticas y obsoletas, dejando a un lado la capacidad de

¥ VIVERO CASTANEDA, R. “Los nuevos paradigmas de la administracion y planificacion
educativa”, en: Revista de Administracion Publica del Estado de México, pp. 133-142.
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innovacion y originalidad de sus directivos, de tal manera se deben transformar es
decir que el paradigma del directivo que se propone en esta tesis debe impulsar
modelos organizativos més flexibles, para de esta manera dar solucion a
problematicas que cotidianamente se presentan e ir conformando un centro
educativo con capacidad de innovacion, liderazgo y con apertura al cambio, a lo

sustantivo de la Educacion.

3.1.2 POLITICAS DE DIRECCION EN EL INTERIOR DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA
Habra que reconocer los diversos personajes que constituyen un centro educativo
y de esa manera tener un punto de partida para construir una escuela diferente,
asi como la configuracién de procesos reales de innovacion. Por lo tal, es
necesario compartir con el mosaico de la diversidad que conforman nuestro centro
educativo para asi ser coherentes con la realidad y realizar un proceso de
construccién conjunto, para entender de forma colegiada cuales son las metas a

lograr.

« Compartir las finalidades y objetivos del centro educativo,

o Aceptar las mismas prioridades de accion,

« Consensar metodologias y estrategias de cambio,

o Sentir la necesidad de la unidad de criterios y de colaboracion,

o Aceptar el conflicto como algo consustancial a la organizacion y como punto de
partida par la mejora y el cambio, y '
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« Potenciar actitudes favorecedoras al cambio: flexibilidad, aceptacién,

adaptacion y autorreflexion®.

Se debe tener en cuenta que el proceso de construccion de un centro educativo
indudablemente aprecia a un directivo con caracteristicas de promotor e impuisor
de acuerdos colegiados pero también es importante sefialar que los integrantes de
este proceso juegan un papel vital siendo estos los profesores, alumnos, padres
de familia, entre otros, por lo cual se deben tener claras alguna demandas

educacionales:

demanda socioeconomica
demanda individual,
demandas de nuevos conocimientos, y

>N oo

demandas de servicios.

De tal manera que el directivo evidentemente se debera profesionalizar mediante
una educacién de la mas alta calidad, para que realmente pueda interpretar todo
aquello que acontece cotidianamente en su centro educativo, y de manera directa
logre solucion a problematicas complejas permitiendo ademés construir

alternativas para mejorar procesos de aprendizaje.

A continuacion se presenta el estudio de dos modelos, que son ejemplo de aquelio
que se pretende lograr con una actitud diferente de ver la funcién directiva. Esto
no es algo cerrado sino como una visién de una alternativa viable, que sera

enriquecida en nuestra practica cotidiana.

“° GAIRIN SALLAN, J. Op. cit., pp. 27-28

105



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

CARACTERISTICAS DE DOS MODELOS DE ORGANIZACION DEL SISTEMA

ESCOLAR#
CENTRO EDUCATIVO TRADICIONAL CENTRO EDUCATIVO VERSATIL
+ Centro encerrado en si mismo e Centro abierto al entorno
« Direccién unipersonal « Direccion participativa
«  Curriculum uniforme e  Curriculum diferenciado
« Metodologia indiferenciada o Metodologia individualizada
« Disciplina formal « Disciplina centrada en las exigencias de la
= Evaluacion discontinua actividad y de la relacién social
s  Agrupacion rigida de alumnos s Evaluacion continua
s Profesor autosuficiente = Agrupamiento flexible de alumnos
» Uniformidad de espacios + Ensefianza en equipo
« Escasez de recursos = Diversidad de espacios
+« Uniformidad de horarios s Abundancia de recursos para el aprendizaje
» Horarios flexibles
“VARIABLES” | ESCUELA TRADICIONAL ESCUELA VERSATIL

ORGANIZACION DEL SISTEMA
Decisiones politico — educativas
Papel de la Administracion

Curriculum

Servicios Técnicos

Papel de los técnicos
Formacion de profesorado

Centralizadas
Regulacion, control

Cerrado

Centralizados

Prescriptivo

Masificada, individualizada

Descentralizada

Coordinacion, impulso de
actuaciones, garantia de normativa
minima

Abierto

Descentralizados

Asesor

Centrada en la institucion

ORGANIZACION DE LA
INSTITUCION
Planteamientos institucionales
Estructuras:

« de participacion

o pedagodgica

Sistema relacional

e  comunicacién

e  parlicipacién

e decisiones

Profesor

Funciones organizativas

Impuestos

No existen
No son necesarias

Verlical

Informacién

Impuestas

Individualizada

Transmisor de conocimientos
Centralizada, normatizadas
Evaluacion extema
Evaluacion como control

Propios

Multiples
Imprescindibles

Horizontal

Toma de decisiones
Colaborativa

Cooperativa

Configurador del curriculum
Descentralizadas,
normatividad

Evaluacién intema y extemna
Evaluacién como  control y
facilitacién de toma de decisiones
intemas

poca

LA DIRECCION
Actuacion Gestor Organizador
Acce§o Oposicion, nombramiento Eleccion
Funciones Burocraticas, control Animador, coordinador, mediador
) . de conflictos
Tipologia Autocratica Participativa
Estilo Autoritario Democrético
Perfil Técnico Politico
Pragmatico Situacional
“! GAIRIN SALLAN, J. Op. cit., p. 50
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Es importante que el directivo conozca y aprecie algunas caracteristicas de
diversos tipos de escuela, que sirvan como puntos de partida para construir un
centro educativo de acorde a las circunstancias, con elementos propios de la
comunidad, que tengan una clara vision de su papel protagénico en conjunto con
los demés elementos, para de esta manera lograr ir avanzando en la calidad

educativa de nuestros alumnos.

Mediante la profesionalizacion de los directivos y los docentes y de una manera
colegiada al interior de la institucion, con responsabilidades compartidas con la
parte exterior de la parte normativa de la SEP, se podria ir avanzando
sustancialmente, permitiendo de esta manera que los centros escolares vayan
adquiriendo identidad y prestigio ante la sociedad, con resultados positivos en la

educacion de los estudiantes que al fin y al cabo son lo esencial o deberian serlo.

En México en este momento hay apertura para lograr institucionalmente la
profesionalizaciéon de los docentes y directivos de la educacién, ya que existe la
preocupacion y el impulso de funcionarios de la SEP de lograrlo, ademas existe ,
en la sociedad la decisién de una administracién diferente a la tradicional y que
pudiera impulsar, ahora, una propuesta de profesionalizacion de los cuadros

directivos de educacién primaria.

Para llevar a cabo este planteamiento es menester lograr articular a las
instituciones responsables de la formacion inicial, la actualizacion y el desarrolio

profesional de los profesores en servicio: las Normales, los Centros de Maestros,
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la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), las unidades (UPN) que operan en los
Estados, y los intercambios interinstitucionales con diversas Universidades
nacionales y extranjeras. Y esto lo sefalo nuevamente como algo de suma
importancia, ya que existe una desarticulacion, se deben optimizar recursos
proyectos, y estrategias y se han de compartir los aprendizajes significativos para
el beneficio de la nacién. Esta articulaciéon permitira la generacion de nuevos
servicios bajo la concepcion de un sistema integrado que permita dar respuesta a

las necesidades de desarrollo de la educacion.

Lo cual es un conocimiento comin: Los directivos que llegaron a estos cargos con
su experiencia docente, demandan preparacion vinculada a la organizacién
escolar y al liderazgo educativo. Lo es también como lo sefiala Ball que: "A
medida que aumentan el tamarfio y complejidad de las escuelas se sostiene, hay
mayor necesidad de un cuadro especializado de administradores educativos
preparados y es menos posible que los profesores ordinarios contribuyan

eficazmente a los métodos para gobernar la escuela™2.

El logro de este objetivo se encuentra fundamentado en los articulos 12°, 13°y
20°. de la Ley General de Educacién, que permite organizar y operar el Sistema
Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica.

Lo anterior conlleva a declarar como lo hace GAIRIN que:

“2 BALL, Stephen. La Micropolitica de fa Educacion. Haua una teoria de la organizacion.
Edt.Paidos. Barcelona. pp. 68.
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“Aumentar la estabilidad de las plantillas del profesorado, mejorar sus condiciones
laborales o completar su formacién son acciones de la Administracion de la
Educacion que pueden potenciar el trabajo colaborativo y hacer realidad las
demandas que el propio sistema reclama: elaboracién de Proyectos Curriculares
reales, mejora de los procesos y productos educativos, entre otras acciones. La
construccion o reconstruccién cultural de una institucion puede demandar
modificaciones en el organigrama (estructuras mas horizontales), potenciacion de
los érganos staff (particularmente los relacionados con el trabajo coorporativo) o
una adecuada atencién a la forma cémo se ordenan los recursos humanos,
materiales y funcionales (sobre todo los referidos a horarios, presupuestos y
sistemas normativos). También adquiere sentido las propuestas relacionadas con

la creacién y difusiéon de la imagen institucional” 43,

3.2 PROFESIONALIZACION

En lo que sigue destacaré la trascendencia de la gestion del Directivo de una
institucion educativa, responsabilidad que se reconoce como importante ya que de
su participacion dependera en gran medida el lograr un centro educativo que
permita desarrollar actividades generadoras de propuestas y logros de

aprendizaje.

En la actualidad, en todos los ambitos de la sociedad se requieren de dirigentes

que tengan gran capacidad de innovacién, experimentaciéon, modificacion,

“3 GAIRIN SALLAN, J. “Las claves culturales de los conflictos en las organizaciones Il Congreso.
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conduccion de talentos entre otras caracteristicas indispensables tiene que ser
alguien con capacidad para elaborar mecanismos y técnicas para enfrentar los

diversos problemas cotidianos y buscar solucion de manera colegiada.

De ahi que el perfil del nuevo Directivo, debe ser el de alguien que esté abierto al
cambio, que tenga una perspectiva nitida de la actividad colegiada, que trabaje
por la participacion, que maneje propuestas innovadoras, y que tenga un gran
compromiso con la comunidad. Por lo mismo, se debe formar, actualizar y
capacitar a un directivo con elementos relativos a la administracién y gestion de la
educacién, alguien que llegue a tener una mentalidad abierta, una vision
multidimensional de la realidad, y que sea capaz de adaptarse a las situaciones,
con gran capacidad de comprension, que conozca que existen diversos puntos de
vista de las problematicas existentes y que se pueden utilizar de todas ellas; debe
tener un amplio criterio, y saber escuchar a todos sin imponer su autoridad o

prejuicios.

3.2.1 Caracteristicas de la Profesionalizacion de los directivos

Por lo tanto la profesionalizacion debe ser vista como el conjunto de herramientas
tedricas indispensables que en la practica permitiran ir mejorando la calidad de
educacién de los nifios y jovenes, ya que evidentemente el directivo adquiere un
aprendizaje significativo mediante el posgrado que vinculard en su centro

educativb.
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En esta perspectiva, la profesionalizacion consiste en que el directivo debe ser un
agente de cambio, a favor de los cambios e iniciativas de los integrantes del centro
educativo a fin de que haya flexibilidad, descentralizacién y concertacién continua
con la comunidad educativa, ha de ser visto como un lider capaz de promover la
participacion de su personal hacia el interior y exterior, para llegar a concretizar las
metas propuestas y lleven en forma colectiva los ajustes de las decisiones en el

ejercicio cotidiano.

El compromiso con la comunidad se refiere a que el directivo debe estar
consciente de que sus decisiones influirdn en los educandos y en la comunidad
educativa, motivo por el cual debe asumir el compromiso con la comunidad, con
su region, y los grandes problemas de la nacion, por lo que debe tener una amplia
perspectiva de la realidad, a fin de enfrentarla lo mas eficientemente posible*. Por
lo mismo: “Habra que definir prioridades y hacer que las decisiones se cumplan en
lugar de intentar hacerlo todo a la vez y mal. Los gerentes deberan ser osados,
imaginativos, comprometidos, dedicados y enérgicos. Nadie puede obligarlos a
cambiar, sélo se tendran a si mismos. Con la debida determinacién, la voluntad
adecuada y el espiritu necesario, haran frente al desafio, encontraran por su
cuenta las soluciones apropiadas y las pondran en marcha para revitalizar la

fortuna de la region. Pero antes deben convencerse asi mismos™s,

“ KLIKSBERG, B. ;Como reformar al Estado para la lucha contra la pobreza?, en: Revista Gestion
y,Politica Piblica, pp. 44-48.

CAIDEN, G. “Frente a la década de 1990: desafios para los Gerentes del Sector Publico™, en
Revista Gestion y Politica Publica, p. 92

111



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

El directivo asi profesionalizado, tendra los elementos necesarios para dar
respuesta a las problematicas e impulsara la gestion pedagdgica en la institucion
educativa, por lo tanto debera hacer las reflexiones siguientes como un ejercicio

que pudiera ser motivo de andlisis en su labor diaria.

« La observacion de situaciones problema
« La elaboracion de planes de accién alternos y su implementacion
. Laobservacion y anlisis de la evolucién de la situacion y de los procesos que

durante la innovacion se mezclan?®.

La confianza del personal en la direccion es un elemenito importante y solido para
administrar y lograr la aceptacién de la autoridad, por lo cual la actitud de liderazgo
del directivo promovera que su participacién pueda conjugarse como autoridad

administrativa y personal®’.

Pero sobre todo el directivo de acuerdo a sus manera de actuar, de promover y de
convencer a sus colegas propiciara que se realice un cambio de actitud en ellos y
del resto de la comunidad, o también debera de aceptar propuestas de todos ellos
de una manera participativa y consensada. Ya que: “No es suficiente dar una
orden; sino que también es preciso adoptar todos los medios para asegurar su
cumplimiento, o para variarla, en caso de que no pueda tenerlo; y esto no se hace

sin hallarse en una constante actividad. Asi se observa que, cuando el supervisor

6 GAIRIN SALLAN, J. “La dinamizacion del centro escolar. Estrategias par la mejora de la calidad
educativa”, en: La direccion, factor clave de la calidad educativa, pp. 238-239
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es activo, lo son también los inferiores, y se siente efecto benéfico de las leyes; a
la par que se nota que, cuando se duerme la cabeza, también se hallan en

inaccion los miembros™é,

Por lo que toca al liderazgo hemos de recordar que es este un elemento
importante para la transformacion, mas ain se debe tener la habilidad necesaria
para conocer al equipo de trabajo y encontrar los mecanismos que permitan
mejorar el trabajo académico, esto en otras palabras, el liderazgo bien podrian ser
los mecanismos que se utilizan particularmente para el logro de objetivos
mediante la participacién de los\ integrantes, en este caso, de los miembros del
centro educativo para relacionarse con los compafieros, a fin de realizar las
funciones técnico-pedagdgicas como medio de enlace entre la funcién directiva y
docente, siendo los elementos que condicionan la relacién entre estos Ultimos los

siguientes:

« el marco institucional

o las caracteristicas personales del directivo

« las caracteristicas de los procesos laborales

o las caracteristicas personales de los subordinados

o el nivel de desarrollo de las relaciones sociales (base social, econémica y
politica de la sociedad)

o las condiciones historico - concretas4®.

:; TRISTA, B. y R. Hernandez. Temas sobre Direccion y Administracion Académica, pp. 47-49
GONZALEZ, F. Elementos de ciencia administrativa, p. 105
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De aqui que, entre mayor sea la preparacion del directivo mas opciones tiene para

salir de circunstancias dificiles, a la vez que tendra la capacidad de dirigir con

mayor seguridad a los miembros que integran su equipo de trabajo, promoviendo

de esta manera su clara vision de lider-directivo que se precia de proponer

alternativas inteligentes independientemente del estilo que adopte como lider.

Entre los elementos que se deben conocer y aplicar como directivos, los cuales

deberan ser aplicados de manera flexible y de manera consensada, con los

protagonistas del proceso educativo interna y externamente para lograr el

propdsito, se encuentran los siguientes:

1. PLANIFICACION: que es la determinacién de objetivos, medios y tareas.

2. ORGANIZACION: que es la combinacion de medios humanos, materiales y
tiempo.

3. DIRECCION: que consiste en mantener y perfeccionar el estado organizativo
del sistema.

4. CONTROL: que es la determinacion del nivel de cumplimiento de lo
planificado50.

Asimismo todo lider tiene la funcion de integrar el grupo de trabajo y para esto es

necesario que desarrolle su capacidad de comunicacion, sabiendo que todo

proceso de comunicacion tiene las siguientes etapas:5'

::TRISTA, B. y R. Hernandez. Temas sobre direccion y Administracién Académica, pp. 52-55
TRISTA, B. Op. cit., pp. 13-14
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MECANISMO DE CONDUCCION MEDIANTE LA COMUNICACION

CODIFICACION ——p —» DECODIFICACION

IDEA — 5 TRANSMISION ——» RECEPCION ———» ACCION

Emisor E— MENSAJE ———» (Receptor)

El Directivo es entonces quien debe ejercer adecuadamente el llamado liderazgo
académico, que consiste en dirigir una institucion educativa, mas este no puede
ejercerse con tanta independencia como en otro tipo de organizaciones, ya que

aqui las decisiones deberan ser tomadas de manera colegiada.

Por el tipo de labor educativa que se realiza con seres humanos, los objetivos
podran variar de acuerdo a la complejidad de cada uno de los protagonistas de tal
manera que habra de readecuar esquemas constantemente, para lograr

consolidar el proyecto educativo que se requiera.

En estos momentos, hay una corriente entre los que se destacan Justa Ezpeleta,
Alfredo Furlan entre ofros investigadores destacados que intentan impulsar la
gestion pedagdgica, para lograr un liderazgo académico fuerte, que sea capaz de

mover a la institucién como un todo en el camino del desarrollo y de innovacion,

' TRISTA, B. Op. cit., pp. 23-27
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debiendo todo liderazgo académico trabajar porque el saber que incorpora todo
individuo le sea vélido no sélo a él, sino a toda la colectividad para contribuir a su

transformacion social®2.

En base a lo anterior, se concluiria que una vez profesionalizado el lider le
corresponde originar cambios innovadores y sustanciales, a diferencia de las
instancias Gnicamente administrativas, quienes se ocupan sélo de comprender y
aplicar sistemas de reglas sobre la base de sus experiencias empiricas, lo cual
responde a que carecen de una formacion académica de calidad para ocupar esa

responsabilidad tan importante.

Consiguientemente todo agente de cambio como lo es el lider debe tener
cualidades de aceptacion, sensibilidad, capacidad autocritica, atencién a
iniciativas e innovaciones, basicamente liderazgo. De este modo, la conducta
directiva, independientemente de la jerarquia deberia moverse en un continuo de

dos extremos53.

ADMINISTRACION ———» LIDERAZGO

Ejecucién —_— Desarrollo

Por lo tanto el directivo debe ser activo, flexible, independiente e innovador, capaz

de dar respuesta a las demandas sustanciales de la educacién. Debe ser un ente

TRISTA B. Liderazgo, Autoridad y Administracion, pp 63-78.
TRISTA B. Op. cit., pp. 94-97.
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de cambio, que esté mas orientado a lo que suceda en el entorno escolar, es decir
que responda a las expectativas de la sociedad, a los procesos de ensefianza-
aprendizaje. Es obvio, pero realmente importante senalar que: “Para el gerente
educativo las decisiones politica tienen que estar sustentadas necesariamente por
una serie de razonamientos técnicos, sin que por ello lo lleve a convertirse en un
tecndcrata. Debe combinar satisfactoriamente la sensibilidad propia de un politico,
de un hombre de Estado, conjuntamente con una solida preparacién técnica y una
sabiduria por demas extensa de los que sucede en el &mbito educativo en otras
partes del mundo. ( a ello hay que afiadir que)...el futuro gerente no puede olvidar
que mas alla de cualquier consideracion economicista, la educacion es uno de los
valores mas tangibles del bienestar de una sociedad. Asimismo, que una sociedad
méas educada (entendiéndose esto como el manejo de conocimientos cada vez
mas complejos) estd en mejores posibilidades de concebir y elegir un gobierno

que cumpla la mayoria de sus demandas™*.

Por lo tanto el Directivo-Lider debe saber cuando y como tomar la decisién
correcta, adoptando para ello el estilo de liderazgo que mas convenga al centro
educativo. Esto lo podrd realizar de una manera O6ptima mediante la
profesionalizacion, ademas ha de contar con apoyos y puntos de encuentro para
que las decisiones sean tomadas de manera colegiada con los participantes de

este proceso de ensefanza-aprendizaje.

5 FONTES MARTINEZ, F. EI enfoque de la gerencia publica en la Administracion Educativa, p. 30.
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A continuacién presento dos tablas acerca de los elementos que debe tener en
cuenta el Directivo para analizar y dirigir tanto a las organjzaciones, como a los
conflictos que se presentan dentro de ella de GAIRIN SALLAN:

ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE LAS ORGANIZACIONES

OBJETIVOS

DIRECCION

‘/‘ EVALUACION \

ESTRUCTURAS |4—> SISTEMA RELACIONAL
| CONFLICTOS

CENTRO EDUCATIVO
SISTEMA ESCOLAR

CONCEPCIONES

CONTEXTO SOCIO-CULTURAL
EL PROCESO DEL CONFLICTO

Etapal Etapa Il Etapa lll Etapa IV
Oposicion——®Cognicion y —» Comportamiento—PResultados
personalizacion

Condiciones previas Percepcion Conflicto Mayor
Comunicacién /' del conflicto manifiesto P desempeiio
Estructura del aruoo
Variables A F Y
personales v
Conflicto Conductas de HSnor =
sentido manejo i
. del aruoo
Competencia
Colaboracion
Compromiso
Evitacion
adecuacion
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Dentro de este marco de referencia la institucion debe ser capaz de dar resultados
positivos brindando a la comunidad educativa certidumbre del proceso de
aprendizaje por lo cual el directivo debe conocer las circunstancias del centro
educativo, las didacticas utilizadas, los planes y programas vigentes entre otras,
siendo por ello necesario que deba profesionalizarse para adquirir elementos
tedricos indispensables, de manera que logre una clara lectura de lo que acontece
en el centro educativo y dé respuesta optima de lo que realmente se quiere:

"Promover una educacion de calidad”.

Algunos elementos importantes que exige la sociedad son los siguientes:

La escuela tiene que proporcionar un alfabetismo de alto nivel.
Un sentido de valoracion a la consciencia e igualdad de ciudadanos
Tiene que infundir a los alumnos la motivacion para aprender y el gusto para
continuar aprendiendo.

4. Tiene que estar abierta tanto a personas con educacién, como a aquéllas que
en su época no tuvieron acceso a ella.
Educacion a todo individuo que lo requiera en cualquier nivel educativo.
La escolaridad tiene que dar conocimiento.
La escuela ya no puede ser el monopolio de la educacion, sino debe haber
alternativas tales como empresas, diversas organizaciones y trabajar en

conjunto con instituciones que brinden empleo?s.

Por lo que toca al centro educativo este debe de modernizar sus estructuras y
llevar a cabo una adecuacion administrativa y curricular en forma permanente,

mediante la gestién administrativa y pedagdgica, como elemento detonante que

% DRUCKER, P. Op. cit. , p. 216

119



EL POSGRADO UN MECANISMO PARA LA PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

permita dar respuesta a su entorno, las diferentes circunstancias de la sociedad,
ya que: “Los sistemas escolares mas desarrollados y que consiguen los niveles
mas altos de eficiencia tienden, en la actualidad, a reducir la presencia de la
administracion a los aspectos mas generales de la ensefianza: distribucion de
recursos, fijacion de las grandes lineas de actuacion, especificacion de los
requisitos minimos, control de la eficacia del rendimiento y cumplimiento de las

normas”se.

3.2.2 INSTITUCIONES OFERENTES Y MECANISMOS DE ACCESO AL
POSGRADO.

A continuacion presentaré diversos elementos de instituciones dedicadas a ofrecer
estudios de posgrado en el Distrito Federal, y uno en el Estado de México, que
han sido analizados en parte del trabajo investigativo de Patricia Escobedo
Guzman y Ma. Hilda Vergara Alonso en su Tesis “Los Estudios de Posgrado en
Administracién de la Educacion” mismo que me permite avanzar para conocer
algunos de los escenarios que existen 6 que pudieran ser retomados para darnos
cuenta de lo diverso que es el posgrado y en especial la maestria en

administracion de la educacién.

% CAIDEN, G. “Frente a la década de 1990: desafios la para los gerentes del Sector Pblico”, en:
Revista, Gestion y Politica Publica, pp. 80-82.
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INSTITUCIONES ACADEMICAS OFERENTES MAESTRIAS.

Universidad La Salle Administraciéon Educativa
Escuela Normal Superior del Estado de México | Administracién Educativa

Instituto  Politécnico Nacional (Centro de | En Ciencias. Especialidad: Educacion

Investigacién de Estudios Avanzados)

Universidad Pedagégica Nacional Administracion y Gestion de la Educacién

niversidad |Iberoamericana . o
Unive Investigacion y Desarrollo de la Educacion

FUENTE: ANUIS Catalogo de Posgrado 96-97-

De estas Instituciones la Universidad La Salle es la Unica que ofrece un plan que
forma a un director administrador. Las restantes varian sus objetivos, desde
capacitar y formar profesionistas abocados a la administracion de una institucion
educativa hasta formar investigadores en areas especificas.

El andlisis de los planes de estudio muestran que el ingreso y egreso en ellos es
muy similar a los requisitos administrativos y académicos de la Universidad

Pedagoégica Nacional. Unidad Ajusco.

DURACION DE LOS ESTUDIOS

Para el caso de la duracién de los estudios, las maestrias, analizadas, en la

mayoria de los casos presentan similitudes en el tiempo requerido.
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MAESTRIA DURACION DE LOS ESTUDIOS
(Universidad La Salle) 4 semestres
(Escuela Normal Superior del Estado de México) 4 semestres

Maestria en Ciencias, Especialidad: Educacién

(Instituto Politécnico Nacional) 4 semestres
Universidad Pedagégica Nacional (UPN) 4 semestres
Universidad Iberoamericana 4 semestres

FUENTE: ANUIS Catalogo de Posgrado 96-97-

MAESTRIA EN ADMINISTRACION EDUCATIVA
(UNIVERSIDAD LA SALLE)

Escobedo y Vergara senalan:
Después de analizar el mapa curricular proporcionado por la Universidad La Salle,
se deslindan algunos aspectos que a continuacion se detallan:
Esta Universidad delimita tres lineas curriculares que permean su plan de estudios
y que definen con los nombres de:
*Diagnéstico de las instituciones,
*Metodologia instrumental y
*Desarrollo personal y comunitario.
Tras hacer el analisis, se observa que las lineas propuestas en lugar de aglutinar
el conocimiento lo dispersan, pues su tendencia es meramente tedrica e
informativa ya que forman a un profesionista que no solo no podra generar
conocimientos, sino que esta llamado a reproducirlos, asi pues esta maestria, no

presenta el area de concentracion profesional de modo visible pues su dispersién
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logra opacarla y hacerla perdediza no solo en el mapa sino también en la
formacion del estudiante de maestria.

Cabe destacar que a lo largo de los cuatro semestres sélo una materia se dedica
un tiempo porcentual a la investigacion o a la preparacion de un proyecto de
investigacion, por lo que este aspecto fundamental en la formacién de un
maestrante queda olvidado e impreciso.

De acuerdo a las areas de apoyo y basicas en las que se fundamenta esta
investigacién se observa que en el tercer y cuarto semestre en forma general y
vertical hay una correspondencia logica en las materias, a diferencia del 1er y 2°
semestre donde se presenta un desfase de areas.

Las asignaturas que se imparten, apoyan conocimientos muy diversificados que
mas que abocarse al conocimiento de la Administracion de la Educacion, se
abocan, a la administracién escolar en sus diversas facetas, no haciendo

referencia al estudio puntual de la Administracion en si.

MAESTRIA EN CIENCIAS, ESPECIALIDAD: EDUCACION
(DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES EDUCATIVAS INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL)

En el caso de esta maestria es interesante analizar detalladamente el mapa

curricular;
Salo existen tres materias de apoyo que validan el cuerpo teérico de esta maestria

y que soélo dan las herramientas para adentrarse en el vasto campo de la
educacion.
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Como una conclusién que retomo es cuando manifiestan:

La Universidad Iberoamericana en su Maestria en Investigacién y Desarrollo de la
Educacion, plantea un perfil de egreso muy realista en relacion directa con sus
objetivos y mapas curriculares pues desean que sea responsable en la
formulacién y organizacion, ejecucion y evaluacion de politicas educativas y de

proyectos diversos de Ia educacién formal y no formal.

Es importante destacar que ésta es una de las pocas maestrias que valida su
discurso teérico con la realidad social. Es importante tener como punto de
referencia los mapas curriculares que en este tenor han presentado diversas
instituciones de nivel superior publicas y privadas, para en su caso poder retomar
aquellas que de acuerdo a las demandas reales de los directivos puedan ser
utilizadas o rechazadas en la elaboracion de un disefio curricular adecuado real
que permita lograr nuestro objeto de estudio.

En el sentido de una propuesta que de acuerdo a los cuestionarios aplicados me
parece seria la que presenta en el Estado de México, la cual maneja elementos
importantes dentro de su programa, por lo tanto aqui la expongo con la posibilidad
de ser un punto de partida que se enriquecera con otras mas, pero sobre todo
desde mi propuesta deberd ser consensada por los interesados de este
mecanismo de profesionalizacion mediante entrevistas, cuestionarios, ente otros.
como mecanismos de una consulta seria y critica de los profesores del Distrito

Federal.
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ESCUELA NORMAL SUPERIOR DEL ESTADO DE MEXICO

ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

PLAN DE ESTUDIOS

PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO SEMINARIOS OPTATIVOS
SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE SEMESTRE
1) Elementos de | 1) Educacion y 1).Planeacién 1) Politica y 1) Sistema de seguimientos
la computacion | Sociedad Educativa Descentralizacié |y evaluacion de proyectos

aplicados ala
Administracion

2) Administracion
3) Modelos
Estadisticos

4) investigacién

Educativa |

2) Administracion
Publica

3) Teoria de
Sistemas
4)Investigacion

Educativa Il

2) Administracion
de la Educacion
3) Seminario
Optativo

4) Seminario de

Tesis |

n Educativa

2) Organizacion,
direccion y
gestion de
Instituciones
Educativas

3) Seminario
Optativo

4) Seminario de

Tesis Il

estratégicos

2) Administracion del
Personal docente y
operativa de las
instituciones educativas

3) Administracion del érea

académica

4) Sindicalismo y relaciones

laborales

5) Administracion de los

servicios de apoyo

6) Toma de decisiones y
analisis de recursos

humanos

7) El desarrollo de la teoria

de la administracion

8) Tendencias crecientes en
el estudio de la
Administracion Pablica y de

la Educacion

FUENTE- Convocatoria de la Escuela Normal Superior del Estado de México 1996.
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CONCLUSIONES

a) Los procesos de formacion y profesionalizacién de los directivos de educacion
primaria no han aparecido en escena como importante es la actividad del
directivo educativo en sus tres modalidades, se han formado de manera
empirica, sobre el ensayo y el error, de manera improvisada, y es por el deseo
individual de cambio cuando se decide ocupar la responsabilidad de dirigir una

direcciéon una zona escolar 0 una supervision general de sector.

b) Existen los mecanismos formales e informales para lograr ocupar la
responsabilidad directiva, una de ellas es por el concurso de la Comision
Nacional Mixta de Escalafén, funcionamiento que en la mayoria de los
comentarios se opina de la necesidad, una revisién y actualizacion de los
criterios de evaluacion que se aplican. Los otros mecanismos que
tradicionalmente se utilizan son la de una propuesta de la autoridad inmediata
superior, por el desempeiio y entusiasmo, se le designaba como directivo
comisionado o interino, durante determinado periodo de tiempo. Segun datos
recabados actualmente la designacion es llevada de manera mas profesional,
mediante una solicitud al area central correspondiente, cumpliendo con el
requisito de contar con un curriculum de preparacién acorde al perfil mismo
que es sometido a un concurso mediante una terna, siendo quien cumpla con

dicho perfil al que se le designa provisionalmente en el cargo solicitado.
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c)

d)

Han recibido por parte de la SEP, cursos y talleres, que en los comentarios de
los encuestados resultan insuficientes, ya que al parecer se vuelven circulos
viciosos, en donde ya se saben el discurso de los exponentes siendo en
muchas ocasiones ellos mismos quienes preparan sus materiales, requiriendo
en este cuestionario que sean personas con mayor experiencia y preparacion,
quienes lleven a cabo esta tarea. Mencionan ademas diferentes instituciones
las cuales podrian realizar esta importante tarea de profesionalizar a los
directivos de educacion primaria, como la Universidad Pedagégica Nacional, la
Escuela Normal, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma de

México entre otras.

Parte importante de los comentarios son la necesidad de formacién de
directivos de educaciéon, ya sea desde la propia educacién Normal con
elementos de administracion y gestion pedagdgica, legislacion educativa,
derechos laborales y sindicales, derechos humanos, entre otros v,
posteriormente mediante el posgrado ir profesionalizandose constante y
permanentemente, esto debera permitir los ascensos, permanencia en centros
de trabajo, mejores salarios, reformas al reglamento de escalafén, a los
lineamientos de carrera magisterial, y que se estimule la preparacion

permanente entre otras.

El posgrado indudablemente es un mecanismo de profesionalizacion de alta

calidad, pero habra de buscar los meganismos para vincularlo de manera
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efectiva a los centros de trabajo, para que sea constante y que se formen
cuadros directivos colegiados, que se refuercen por zonas, sectores y
direcciones operativos para que se pueda observar a mediano plazo los
beneficios de contar con directivos formados y profesionalizados mediante el

mecanismo de posgrado.

Por lo tanto estas reflexiones me permiten confrontar mis ideas a la luz de la
opinion de 300 encuestas resultando muy alentador el confirmar que el objeto de
estudio de mi tesis de maestria resulta ser una propuesta interesante que tendra
que integrarse con elementos especificos para hacerla cada vez mas contundente

y lograr de esta manera £l POSGRADO COMO UN MECANISMO DE LA

PROFESIONALIZACION DE LOS DIRECTIVOS DE EDUCACION EN EL D.F.

Este estudio me permite la oportunidad de proponer que reuniendo los elementos
necesarios para un estudio amplio de analisis y discusién con los profesores y
directivos en donde el posgrado se pueda vincular con los centros de trabajo, las
zonas escolares, las jefaturas de sector, direcciones operativas y la coordinacién
sectorial de educacion primaria se podra elaborar una propuesta de disefio
curricular de acorde a lo que requiere esta muestra de analisis que es la creacion
de una linea de posgrado para la profesionalizacion de cuadros directivos de
educaciéon primaria, y de esta manera hacerle frente y dar solucién a una
problematica vigente que no ha recibido la atencién debida. El posgrado debera de
adecuarse a los requerimientos que el magisterio y en este objeto de estudio en

especial los directivos que demandan como medida de avance sustancial de
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elevar el nivel educativo. De tal manera formular una linea de estudio de posgrado
del nivel que la realidad necesite para de esta manera ser congruente el discurso

tedrico-practico con la realidad social vigente.
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ANEXOS

ANEXO 1

AUTORITARIO

DEMOCRATICO

LAISSER FAIRE

El Lider determina la

actividad sin consultar.

Da instrucciones paso a

paso sobre la tarea.

Asigna tareas y
colaboradores a cada

miembro.

Establece los
procedimientos de trabajo.

Elogia y critica
arbitrariamente.

Se mantiene
psicolégicamente alejado

del grupo.

El grupo toma las
decisiones sobre la tarea a

realizar.
Se planifica globalmente.

Los miembros toman las

decisiones individuales.

El lider sugiere procesos

alternativos.

Participa en la vida del
grupo.

El lider es pasivo.

El grupo es libre de hacer lo
que sea.

Da informacion si se la

piden.
No tiene iniciativa
No realiza evaluaciones.

El lider es amistoso,

aunque distante.
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“ UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA
NACIONAL Anexo 2

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
MAESTRIA EN DESARROLLO EDUCATIVO

LINEA DE ADMINISTRACION Y GESTION DE LA EDUCACION

CUESTIONARIO CBA1.- DIAGNOSTICO DIRIGIDO A SUPERVISORES DE

SECTOR, DE ZONA Y DIRECTORES DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F.

CARLOS BERDEJO ARIAS.
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PROFR. DIRECTIVO DE EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F..

La Informacién que se obtenga a través de este instrumento serd anénima y
confidencial, su propésito es realizar el diagnéstico sobre la Estructura
escalafonaria, el perfil profesional del personal directivo y los mecanismos
administrativos para la designacién de estos cargos en la Educacion Primaria del

D.F. motivo de estudio de mi tesis de maestria.

Si desea comentar sus respuestas o enviar algin documento propositivo hagalo al

final, lo cual enriqueceria en gran medida este trabajo.

De antemano reciba un agradecimiento muy especial por su colaboracion.
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DATOS GENERALES

Puesto:

Edad: Sexo:

Antigliedad en el servicio:

Antigiiedad en el puesto:

Status del puesto: a) Comisionado ( ) b) Interino ( )
¢) Dictaminado ( )

Preparacion Profesional:
INCOMPLETA TITULADO

a) Normal Basica () () ()
b) Normal Superior () () ()
c) Licenciatura UPN () () ()
d) Especializacion () () ()
e) Maestria () () ()
f) Doctorado () () ()

g) Otros estudios, cuales:

h) Ultimo grado de estudios:

Lea con detenimiento cada pregunta y escriba sus respuestas de manera breve y
concisa.

1. ¢Qué lo motivd a ocupar este puesto directivo?

2. ;Cuéles fueron los mecanismos para acceder a éste?
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¢ Qué tipo de formacion académica se requirié para ocupar este cargo?

. ¢Ha sido suficiente para enfrentar la problemética y dar solucién en su centro
de trabajo, por qué?

¢ Qué tipo de formacién y actualizacion ha recibido para el desempefio de su
labor cotidiana, actualmente?

;Cudl es el tipo de formacién que requieren los directivos para optimizar su
fabor educativa?

¢ Cual es Ia situacion de los directivos en la actualidad (econdmica, politica,
ideologica, cultural).

Segun el nivel que a usted corresponda. Director, Supervisor de zona, Jefe de
Sector.

¢ Para usted que caracteristicas debe tener el directivo para ser el promotor de
la gestion administrativa-técnico-pedagoégica de una instituciéon?
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9. Mencione qué mecanismos sugiere para profesionalizar (entendiendo como la
forma de adquirir herramientas técnico-pedagogicas conjugadas con su
experiencia laboral que le permita lograr consensos y propuestas innovadoras
de trabajo, y favorecer la unidad escolar mediante una gestion administrativa-
pedagégica real a sus condiciones cotidianas) a los directivos de educacion
primaria en el D.F.

10.;Qué piensa de crear el posgrado en Ia Educacion Normal, en la Universidad
Pedagégica Nacional o en otras Universidades como mecanismo para la
profesionalizacion de los cuadros directivos de educacion primaria?

COMENTARIOS O SUGERENCIAS:
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