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~ En mi calidad de Presidente de la Comisién de Exdmenes
Profesionales y después de haber analizado el trebajo de -
titulacibdn alternstiva  INVeSTIGACICHN DOCUMENTAL
Titulado "EL PROCHESC ADVINISTRATIVC ©E LA ESCUBLA PRIVARIA-
CENTRADO EN LA DELEGACICN DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD" =
presentado por usted, le manifiesto que reidne los requisi--

tos a que obligan los reglamentos en vigor para ser presen-—
tado ante el I, Jurado del &fxamen Profesional, por 10 que -
debers entregar diez ejemplarec como parte de su expediente
al solicitar el examen,
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cil v coupleja, nporgue reguiere de la participacidn conjunta

del director v del personel doceunte para enfrentar, con mAFQ

reg probebilidades de éxito, la orovlexmdtica de la institu -
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cidn educative y del medio ambiente,

ontociiiento de los »prinzcipios de la sdminisiracidn
cientifica 7 su &jlicacion en ¢l proceso edninistrativo de -
1a escuels nrinsria, eg el factor determinante gue asejura -
1a obtencidn de las netas consideradas en los planes y Dro-
ag actividades ecscclares.
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r al mejoranilento de lag

Zuncioneg aduinissrativas ro ies por los directores -
de las escuelss »rinerias gue, alijuias veces, hacen nal uso

de ls sutoridad y ressomsabilidad gue se leg ha conferido y,

e

oor otra parite, :oitivar & log maestros de [Tupo para gue par
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ticipenr en las tareas adiinigtravivag encauzadas & solucionar
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los nrobvlenas renerales de la escuela auiidaed,
e

te gencillo trabajo conviein o de vista cue -
invita al enjuicieniento critico de los meestros gque amadl y

saben el valor imtrinseco de su profesibn. | A ellog va diri
-4do! A log cue defienden la Tisononie dexzocrdtica de la edu
cecidn prineria y rechaze: el burocratismo gue se cierne so-~

bre 1o eficienxtc labor de la esgcuela,

Te eleboracidn de este trabajo de investijacidn docunen

tal tiene como ovjetivos el ampliar los conocintientos sobre
adainictrecidn escoler y contribuir al mejoraziento cualitati
vo del trabajo docente; si en e se losren, el esfuerzo -
realizado estverd plensmente retribuido,
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delezaecidn de autoridad y resvonsabilided compartida y, por -
el otro, partiendo del dngulo especifico de las relaciones hu
manas para llegar al estableciniento del control administrati
vo en la escuela Hrimaria,

Tn la actualidad la escuela prinaria ha llesado a todos
los mexicanos, se logr6 la meta cuantitativa dero resva acom-
najierle de la calidad necesaria, ads cuendo el Zstado Iexica-
no hace el nacno esfuerzo de inplantar la educaciﬁn bédsica de
diez grados, debidamente articulados, que culminard dismenen-—
te los ideales gue congigng la historia educative de ILéxico,



1. ANTECEDZNTEZS HISTORICOS DE LA ESCUELL PRIZLRIL



LIUTDCIDELTES HISTORICOS DZ L B3CUZLA: FRIILRIL

Presentacidn.

I¥xico es un pails en vies de desarrollo y enfrenta »ro =
bleras similares & los especificos de aquellas naciones gudg
eix el dmbito imternacional,luchen por losrar su autosuiicien=-
cia pero conservando la soberanie ¥y sus nrincipios.

Bxico cetd en ple o proceso evoluvivo, e el memento ae
terminate de su futuro, la crisis interna y exterze oblizan a

icipar a todos los mexicanos coijuntaiiente, demostrando -
canacidad para supersr los obstdculos adverscs al desarrolle
inte ral de muecstra Necidn. Ese es el reto al gue de nanera -
reflexiva se enfrente la seneracibn actusl, de su talento y -
vigor dependen el éxito y lag nejores ovorturiidades de co
vencia mpara lz sociedad mexicana del si lo XTI,

En este conbtexto, el masisterio nacicual es protazonista
importante por la naturaleza de la labor docente, sienndre na-
nifestads en log nds trascende.tales cambics gue ha tenide la
sociedad mexicaonag; wor lo banto, g necesdrio coumocer 12 his-

O
-tOI'ia. de O.A. CO ::')a_i‘ed j_:‘:-’__l;C

roretarla correctanente 7, ¢a poarti-
culer, la evolucidu exn politica educative del IZstado .exica——
no. I nuestrs facidn se realizd le prizera revelucidn social
de egte sinlo, originada por la lucha de clases anta dnicas, -

cuyos Drincivios ideold:;icos notivaron el couflicto arinado.’

31 desenlace de egte endrentamiento fue el triunfo de lag co-
rrientes repregentativas de los imtercses de losg ciiysesines y
oureros, sobre los propios de una bursuvesie criclle aliada al
capitaelisio extranjero, Comno consecuencia, log revoluciona -
riog Tormula:n ¥y »nroaulgen une nueve Constitucidn Folitica en

el aflo de 1917, bese del actual Estado loxzicano.
En lo gue respecte & le historia de la educacidn nacio -

nal se pueden estaévleccr,con claridad, dos etapag: durcnte la

congsolidacidn de la Repidblica ( 1821-1910) v & nparitir de la

Revolucidn Lexicana de finmes de 1310,
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La Educacién durante la consolidacidn de la Repuhlice
Descde el nriacipio de la vida indenendiente del pafs, -

los conservedores y libcrales mantuvieron uaze lucha conshante
en los foros politvicos, durante lag effuerss etapas de paz, y
en los campos de vataella, 4l cortar los lazos gue ataban a la
2ueve Depofie del dorinio espafiol, Mubo un perfodo corto de in
certidwbre y transicidn que dom Lsustia de Iturbide anrove -
chd, con el auxilio del clero y de los rea ccionariosg, procla-—
ndndose Znperador de I¥xico, en contra del sentir popular y -

de los ideales insurgentes. La estructura del doder 7 el sis—

tema de ex 10330162 colomial sersuien: intactos y obstaculizaban
el estableciniento de una repblica independiente v solbera W28
donde la justicia, la educacidn y le distribucida equitativa -

de la rigueza fueran garantias reales pare 108 11€XiCAHI10S.
La decadencia de las instituciones eduecatives de la Colo-
nia, que atn persistian, era tan notoria gue ni los Jrovios -

conservadores pagaban por alto. Ursfan cambios politicos v e-

daucativos wore en trar ¢l sistend gue mejor aconodase & las
e

cordiciones y necegidades del jais, wor ejemplo:

En 1830, 1a ﬁecadenc*a de log colegios 7 la Uﬁleru;Qad ]
re ye tea visible, que la aduinistracidn retrd;rada de at

quella é\ocu 130 ﬂudo desentenderse de clla, El selior Ala-—
wdl propuso e inicid & las C&: mrao, en su me:oria de a —~-
guel qu, v plan de rerfornas D
que hsbia cbortado la zczlorad
ve, 1 2érito or 1101f“1 de est
divigidn ¥ claesificacidn de 1a ) 3 :
teatas escuelas cuartos eramn log Tanos gue debian congti-
tuirla; % el estableciniento de la ensefienze de ranwos an
tes desconocidos y sin objeto on el gigtema colonial, pe—
ro indispensables a wn nueblo gue debia e gobernarse por

e nis sTi0 ¥ tener lo que se llama hoibres de Zetedo; ca la
supresidn de uaa mwltitud ex oru tante de cdtedras do teo-
1Oulu9 see (1)

Durante csve periodo destace el pensaniento prosregista -
del Dr, José .arfa Iuis Zora (1794-1050), precursor de la Re -
(1) GOIZZ RIVERA, -agdalena, et al, Politica Tauecativa en I¥

xico.V.1, Iéxico, U.P.7., SEP, 1981, p.15 (Sisterna de E-
ducacién a Distancia).
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tres vrincinios fumdenentalcess educacidn laica, individualis-
JGQ; :\,T _'_j -|"‘I'.

ara abolir cuexnto se hebia hecho por ¢l ré-iuen de 36 -
z Parias, los reacccionarios impulsaron ua noviidesnto (1834)

- J.

e
jue 2l vtriunfar seraitid el “ral Lmtonio Lépez de Sante Lona

reagunir la Presidencia de la Rendblica vy anlicar wie wold
palate c c

caiente podcrosos, guc egstuvicrcir proteridog duraste log doce

ailos sisuientes. for esta $poce florcce en [dxico la Coapaiiia
Lascagteriana (intraducida exm 1022 y clausurade o 1890), gue
Jozé Lancagter fundd cen Lomdres en 1798, o lo cusl se rospon—
P U IR, S
sabilizd des
.o e 1XDUIBO » cunsicilonze prinaria, prouover la creocidn
B e ) -’ L
de escuclas, »revarar certillag de instruccida, soleceio
‘ o el

‘ ;Qlfl 5, ors2nizo nornal -~
para la formaciod:n de nroiegores, e jar logs Zondos gue

le fueram L5508 por los ;obor;aaor y por lag juitas
departamecte rendir Wi egiaGe de cuentag de gus ac—

cioneo ‘:’— )

£ m 3 - e . N . RN 4
dsnze de 1a lecwura, la egeritura, le aritieé
lz doctrina criS"iana.

21 ré-iern del fral, coxn el wtriunfo

del =—ovinicuto revoluciouario dc ayubtla, cn cl aiio de 1854, -

nermivicnao & log liberalces vomar el poder »Unlico, Bl 10 ——

vierno libercl convoca al Conzreszo Coustituyente ¥, cn el a-
fo de 1857, »romulse ume nueve Congtitucidn Tolfticz cuc en

o
ISR S | - - - -
¢l sroiculo 39 cgtablecias "La engelianze es libre, Ie ley de
0

terninerd qué srofesiones unccesitan titule para su ejereicio
=
con qué reguigitos debe oxwolirse”.())
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dualec & log de la socicdad, el orden sovre la libertad., Isto
irmlicd uma conmtradicceidn cmtre ol liveralisno y el positivis
guec aprovech¢ 1& dicbtedurs porriirians, Hcecrguc ¢l nositi -

nrédetico, nero gin eriterio -

T o gy L M - T3 < J 5 g2 = s p= = pe— - o
coaguin darance fuc GZE1 1860 2CGCItweario de JUugiticlid

- I'd - . 2 .
L Drissr eriodc del 13 dc sen

- 0
-
D O
i
£
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et}
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bre dz 1602 al 30 de uzoviembre de 10845 rotidicado e ol pues
ot - = Sl RS T TS et NSy - = Sg— g g e .
¢Oo vor cli uraél. Ioriirio Diaz, reclecto Tor Vel uprimere Iresi
dente de la Repdblica; dirisid los destinos de le cducoeidsn -
miblica del 1 de Cicicmbre de 1884 heste el 10 do ooril de -
1901, Z1 Lic, Dera:zdea se produgo lo rar tres ovjectivos: impul

sar le ingtruccids: pdblica; cumnlir coa los prineipios de o -
c

blizatoricdad, gsratvidad y laiecigno en la instruccidn jprine -
ria; uxificar ¢l sistews educativo :wcional. IOstas zetog selia
adeg eran comnsecuentes coix los nrozdsitos ~eunersles del régl
en porfirista gque eren logrer el creciiidento cconfmico ¥ la -
cstabilidad selitica del nadis.
- 1 - - e - by —_ - ’... . N e T Tl ) -
Iare o3t el desgerrollo de lea cauecacidn prilaria ¥y

aplicar los nucv
A

-~

e
g ixdtodos de eusciienze se fundd cxm 1883 la -
dgeuela llodelo Ge Orizabve, Log rosuliados ¥ cxperiencias gue
ex ella obtuvieron los pacstros, Zueron difwididos con Hoda la
ica Ilcxicans, I consongiecis con la cxperinentacidn ne-—
ica realizada e ¢l nivel Hrineric, la Zgcuele lormal -

o T 8] M 9, o)
)

o, Ver., o el afic de 1086, formebha muevos nrcfesores.
4l aflo gijviente, se csitablecid la Iscuecla formel de Frofoso-
res de le Ciudad de Idxico, D.i.

In lag pogtrimeries del aflo de 1887, 1a Cdnara de Dizuta
dos reeinid el muevo proyecto de Loy Orsdmica de Ianstruccidn
Fublica, gue fue anelizade ¥y turnado al Semado pare su ratifi
cacid: aprobatoria, dada on mayo de 1888, Dicho docwierto con
sicerepa una geric de modificacicnes, entre ellass la divisi-

6n de la educacid: orimaris e elencnbal ¥ sunerior, con sue
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Tor mcdic de los Jonsresgos racionales de Instruccidn Fd--
4

o
blico, el gistenga clucativo adguiria contextura I posivilite-
ho o troaasT 2038 dal nrdoter A atriuetiy 1o Toaa oo T oo
0O 14 CIrallgiloryanCclely GGl CaraCTel 1I.3TIucTlivVo ul .Lag cgcecucias

prizariags nocia el educativo-formativo,.

Ia ;vstiéa dcl Liec. Joaguia Barands couc Cecretario de —
Justicia ¢ Imetruccid: Tiblice fue »lena dc reslizaciones be—
néTicas pore ls educacids mexicars. B este dunoca principia:
& sovresélir la mueve cicracidn de liberales i, coio cduca——

— L

©
% el ailo de 1580171 Ifue smontbrado el Sr, Jugtino ﬁcr:é degz,
ic u ia ¢ Imgtruccid: Tdblica, norgue ool con-—
veaia o. los intoreses Gol nertvido de los 'ecientificos™"; mero
excia del maestro Jug cuye vieidn cducati-
ICTr sos hizo gue le Subse-
cretaria ac ica y licllag Lrtes se convirticra
e Sceretvaria de IZstvado, & partir del 16 de neyo d&e 1905, nom

0
bréndolo a ¢1 su primer tituler,

R g 3 - dem ot s O ey A = N g = Fr-
Le zueva Secreterie de Istado dlo impulgo & 1o educacichn,
! i - - 7 —_ -~ — - -~ - -2 - o~ - EREa] -
porguc Justo Sierra se entre. o0 & la tarea de Iorjar umd €O -~

ciencia ecional

cultura, c.: wo
todo ¢l preccgo de

en la educacidn,

ITves Licoatour ge

dedicaba, . 1o gombre de la dictedura v as

=

oxtranjoro, & haccr greades zejocios comn las comcesiones del

[}

;obicrno federal wmarc la cxmnlotacidn ée los recurcos uad

G
le59 de lag riquezas del subsuclo; cl mwsejoe de las institucio

188 bancarias; la construccibn de vies ferrcovierias  todo ti
po de inveregioncs que sarantizarcn saneacias nillonerias,
Les loyes iueron wr ingtrunente méds de proteccidn jpora —

le bursuesis, npucs se emplecavan pera justificar 1o explote ——

o
W]
O~
: ~
[o]
o)
l._J
f11]
6]
(1)
[0)]

vopularecs gue trevejaban en las id

lag ciudedes o exn las hociendas diseminie
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Lo suncditocidn de lag loyes & los intcreses dec los pode-
regos ¥ 14 Gupre816: de las serentfes coustitucionales, pormi-

ti
tieron el Fflorecindento dc lo olisarcufe :acionel, gue sicimre

o
= ~ 5L . = =L I S e FReonc e e e == EBREES
ha exigtido o Igxico con Gifercntes dorcmiiicciones y jeres, —
re 3 i
2z tal ite & 208 HTo

- ] - el e el = ~ S a1 .
wero con le ndsna cabicidn capitaligte ¢ indifere:
lc

o

w3

kn) - S = -~ 9 s v e
21 axnheloeo del necstro Justo Sierre cra ¢l do foriaer wie -

" R jS = 1 . a =y [ s T » JCON ] =
nacidn o trevés de la educacidn: "Bl o dc la e

]

ueacidn dobhe—

. e ? - ~ D veras e S @ e
rd ser 1o aglutinscida de la TFatria, le foruscid: de log losos

LI O - B R TTecn  eme ot L s e, 3 REpR
wWoran pogdblic & 18 nacioi. Ung —acidn Jor clcine de toaas

<)

Jo 1L surse con sinular tel.acid

lag creeircias zarticulares de log nezica:os”.(
o e

R 4 . P
y valexntis el partic

o

iberal cxicanio, gue »udlics ¢l semalid-
; NoA aoroeidct o a8
ric "Regeneracion! e dopde

ge difusde el nrosrema del martido

liveral 7, pocc & peoco, despierta las concierciag de los Trabd

eg publicado ¢l "Irosrarma F reni ——

fiesto del Iertido Liversal “lexicanc” en Dainmt Louls idssouri, -
5haUC., Gocwicibe de @inlio couteiido gue scilelabs los prinei-

rd - - .
- -~ B - i Ny | TR PN 2 2m N A S ean S =y
ercauzaric 1o forsa de menger dc log nexdeencs oy ¢l canino -

de las idecas liwerales; los puntos gue sovre cducacidn coutie-

Iejoranicnto 7 Fouento de la instruceidn

10, Iltinlicacidn o cscuclas prizgrias, en a" cscela
gue guedcn veonwtajosauente suilidos los o.'cc.ﬂoc1 ientos -~
de instruccidn cue sc cleusurem Dor Herivon: al glcro,.

11, Oblirscidn de i:par i & uc te laice en
todas lag escuelas de la Resiblico, ‘obicriio ¢ -

narticuleres, declardndose la reswon

rectores gque o se ajusten a cate JfGCCﬁtO.
12, Declarar obli muoria le instrucceidn hasta la cdad -
dc cotorce Ciios qLeLQ“Qo al Jobieriio ¢l deber de inpar -
ir ﬁrot00016“ ¢:n la forme gue 1le gc2 wogivle a |
obres gue por su nisoria pudierc: verder log beneficios
de la crgefianza,

de log di -

2]

(

(@)
~—~

GOITZ RIVERL, iasdelena, et al. Ovn.cit. we 154.
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Derior ¢ue ge imparto e los es Gb;60111°1ﬁ0 varticula
res, insuna cornoracidn relisiose, ninistro de algdn
culto 0 mersona wveriveneciente & ql;una agociccidn sene-—

]

-

Jaﬂte Poar4 cotablecer o dirizir escuelasg de instruc -
cidn brl_ arie =i inpartir oﬁs flanza 7ers o;?l»ente eir -

dnsdn colesio, Las escucla prizarias per ticulares sd-

1o oourén egtablecerse ougqu»aouo a lz. vigilancia del

sobierno.e La cngelanze prizaria serd oblisatoria para -

todos loc “Chlb a:nog, y en los Jtcolocimiontos oficia -
b ~ 2

les sratuitancnte, (12)

-

Tag deliberscicres contiruaron durcite siete dfas, se nu
. 3 I
c

go 2 congideracidin el dictare:: con ciertas modifica

~

Tue apronado por 99 vot a faver ¥ 58 en contre. Do definiti
o —

s

va quedd as

Artfculo Tercero, Le enscilenza es libre, pero serd lai-
la que oe dé en log establecinientos oTficiales de -
ducaciodn, lo nisoo cue la engellienzs primaria elecuental
¥ surerior gue se imparta en los establecinxientos parti
culares. -
Minsuna corporacidn relisiosa, ni mindisitro de algin cul
to, podrdn establecer o dirisir escuclas de instruccidn
primeria,
Lag escuelas primarias particulares g
cerse sujetdndose & la vigilancia ofi
blecinientos oficiales se ;vartlri T
sciianza prinarisa. (13)

o podrdn eub331
ial. I log esta-
retuitancate lm e

B

Fe
0
C

Bl Gral. .lvaro Obresdn, siendo Fresidentse dc la Re
blica, propuso una reforma & la Conotitucidn que permiti
creacidn de la Sceeretaria de Sducacidn Dublica, el 29 de sep

tiemore de 1921, dcsicmando como Secretario al Lic, Josd Vag

concelos, que procedid de immediato & organizar dicha depen-

dencia cn tres depertanentos: Escolar, de Zibliotecos ¥y Lr -
chivo 7 el de Belles Arteg. Z1 »royecto organizative fue so-

aetido & la consideracidn de la Cénars de Diputados, agre -
~dndogse dos departancitos ndst el de Dducacidn y Cultura »Ha-
ro la raza Indisense y el de le Campafla contra el Lnelfabetis
0.

Bl crupo de intelectuales con gue formd su equino de co

( 12) P04 RI \]—‘.Lu.-\- i u-‘_‘(.u_‘-] cna, oR¥ 641. " Cﬂ_i’tlc’t anduecativa en
Mby1co. Vel "écho, Uﬂwv“r51cuc reaase.1ed laciongl, -

B0T, 1981. 59.26-27.

.u.L,

(13) GOTRZ RIVERL, lacdalens, ct al. 0. cit. ppe 33-34.
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laboradores ¢l Lic. Vasconcelos, vrovenia de diferentes co =
rrientes ideoldsicas, vero &1 tratd de conjusar los talentos
nars dar &1 pueblo los bienes de 1o cultura wiiversal, que -
servirfan a los nexiconos parc tener wue "visidn ética del -

nundo v de uno aisno gue se resolvicra G und accidn cgtéti-

.(14)

@]
.

Ca"
Ta educccidn se orientd hocia el nestizaje de los bie -~

nce culturcles de los indfrcucs y de log blancos, PErXd ol =

i &

mar 1o bose de susbentacidn de uat nueve sociedad que, paula

i
tinsnente, imtesrerfa a la Facidns Il estizo culbe esterie

capacitado para defenderse iel doninio ¥ de 1a exzlotacidn -

de los tirenos y hacendados.

I ) 2

.1 Lic. Vasconcelos se debe lo iniciativa ae congtruc -~

) I'd

cidn del edificio de la Secretarfa de Zducacidn Fiblice, o -
bro de ginsuler belleza,cn cuyos tableros ole~éricos estdn -
wrescntes log anhelos culturales de su croador, =n 1lc gue Ccg
rresponde a la istordependencic de la Universidad Iacionsl y
el nueble nexicano, Aijos
Lete Universidad espera coantar ceds ves ads con €l apo
7o dec lag clages trabajadoras, ¥ ei c¢llos buseca 0 S0
p 3 ] s A s T4 =)
lenente la fuerze que debva derle vida, sino tembicn la
a o . F - < 0 d -
inspiracidn que he de llevarla hacla el Pro/reSOess S
to, Universidad se wnrovone aotender a los intereses dol
nroletariado, ese (15)
™1 ¢l cuctrienio del ;obicrno del Gral. slvero Obre -6n
szce 1o Teocucle Rural Iexicana cuya obra trasciende los ru —
ros, a veccs irprovisados, de los ediricics cac
1levar 1o accidn redentors ac 1o cducacidn & le cormmidad; -~
porgue inspireda o los ideeles de 1& Revolucidén 3ocial dc
1910, enprende la na-wma tarea dc Hro . .Over el »ro.resoc cici-

t{fico ¥ tecnold;ico de los pueblos aés anartados del neis.

Iz Dscucla nural cn su €poca fuc cjemplo de tranejo i -

o

su dxito radicabs en 1o coordinzeidn de tres instituciones:

(14) COITZ RIVERL, l2gdalens, ct al. Ops cite »e 52s
(15) Ibids »s 50




Tes Cosas del Tuchblo, Los Iisiones Cultureles y la JIscuela

FTornal Rural,

o1 antocedente del neestro rural eg cl maestro nisione

T0o, QUe TeCOorris ICc iones ¥y segueiios neblados fundando es -
cuclas 7 SLpe_v's 1de log va cxistentes, que & VCCes, &1 ha

nfa inavsurado., =1 misionerco ord Wi Ref
foculitades haste de inmrovisar uaestros, cra cl csla bén en—
tre el atraso rural ¥y 1o civilizacidn, Cuando el govsierno &
girmd un meyor prosuducsto & 1& cducacidn, sunentaron - ma-
cstros v comienzin a establecerse las Casts del Tucdlo, 1lla
mades osi porgue eren de lae cormunidad, por la cormziidad y -
sara la comunidad, S1 aestro rural cue atendia la Case del

-,

Tuehlo desery gus Tuaciones docentes ¥, en su tienno -

livre, se dedicabe e lus tarcas del | ae jorariento comunal,

Te cscascs de racstros y la dificultad gque reoresentos
N = — e . - 3 PP = ER\oATYa s et = X . a B
hee ¢l desismer macstros urvanos al caPo IOoviVe gue la 5e -
creteri{s de Bductcidn rUblica, habilitarzc coio proresgores &
los jévenece guc sc ealistaban ci lasg distintas regiones, con
el molo reguisito Ge haber cursado egtudics de cuarto grado

en cdelente v gue cstuvieran Gispuestos a deogenpeiler 12 o =

sostdlice migidn educativa senando un HCgo diario ile sucldo.
71 empirisno doeente hizo nacer las lhisioneg Culturiles
t

cuyos objctivoes eromt mcjorar le »revaracidn aco
nica dc log mocgtros on scrvicioj inshirar en C

ligmo ée la vroresidn ¥ el conocimiento de 1& = i
tive de la& 3ccretaria; la engefionzs prdetica de pogu
dustrias; téenicas asricolas; higiene y selubridad de la co

ynidad, Ia 1dsiba Cultural se imtejroba cond

Un wroicsor de Crianza de esinales ¥ Frédcticas asrico
los,. -

Un profesor de Girmasia, Jueros y Devortes.
- = - P -
Un profescr de iusica y Orieones,

“r

Un profegor de Dducacidn Rural.
Uil proicsor de o cenizacidn escolar y de documenta --

cida,
Un profesor de Pécnica de Iansenianze,



3 fegor de nrdcticas escolare
n exserto encarsade de la orgenid
16)

campesinos y desarrollar una labor dc dirmificacidn de las
v

ida =zocial cnn 1lag comunicade

©
re
O
H
o
e
}_I
o)
i

de la educacidn active v el cgtablecimiente e @exos fun-
c S o

2) Hizidnico-sanitarios: letrines,bafios, botigquin,
V) Lcropecuarios: parcela, huerto, jardin, hortali-
za, ~allinero, apiario, palciar, POrGUErizi,
¢) De exbensién cultural: zuseo, biblioteca, escri-

torio publico.

d) Tara rccreacidn: canpo deportivo, teoatro al airc
litre, pargue,

¢) De actividades mamuales: carpinveria, alfarerie,

0]

a
£) De actividcdcs dondegticass cocine, costurero, 1la
vadoro, pansdcerie, o de Tibras, concdor. (17)
1 el afio de 1922 sc fundd la priicra Hscucla Hormal
Rural on 1la noblscida de Tecdibaro, Lich,, mero sus planes
cstudio no corresnondizn con los objetivos de su cred -
cidn, razdn por la guc los resultbados :o fucron satisiacto
riogs., Z1 1 de Fcbrero de 1923 se cred la iformal Rural dec -
liclanso, Ha 1025, la de Saun iLntonio de la Cal, Océ
xaca, ci €sta se realize un ajuste en los nlance de estudio
nora agecuarlos & 1 & ¢ las dreas rurales, por
congisuiente, los asestr raicdos adguirieron conoci
a

nicntos avropicdes su futurc trabajo, talceg comos esta -

bleciziento de pequeiias industrias y enscilanze de o6L1cios,

- s o PR S ST R, st PR
tdenicas asricolas, educacidn fisice y srineros auxilios,-—

frr L

(16) COLDZ RIVIRL, Lia_dalcous, ot &l. Ou., cite. »p. 100-101.
n

(17) LLRS0SL HELDT, Lntonio. Ciem Lfios en la TBducacitn de

1¥¢xico, :d8xico, @d, Pax- &xico, 1972, 2. 173




20

cctividades de recrcacidn, cntre otros.
L1 asumdr le Tresidoncia de le Repiblica el Gral, Plu_
torco Zlias Calles, uombra como Secretaric de Dducacidn T
0

blica al Dr, José .mnuel Tui; Casauranc, quicn contando con

K2

la colobracidn del meestro Iloisés BSaenz, instrumentan unm ——

plan de expansidn hacia cl cammo de las escuelas prinarias,
&poyedo en wa sistena de cscueles normales urhanas y rure -

les. &1 Dr, Tuisy dijos

«es S€ COhserve con dolerosa rFrecueuncia el hecho de -
gue se resisten & asbandonar lag ciudades pare ir a -
log villorics o a2l corazdén de las montefias los hoir —-—
breg con la preparecidn cultural necesarie para esa -
cruzada de formecidn de vatria, habiendo necesidad, -
my & nenudo, de escoser personal de lag escuelas ru-
rales entre cl sobrante de la uoblacidn de ma@estros -
urbanos, gcowrante gue no tviene, con frecuencia, ni le
nreparzeidn mental ui el entusiasmo necesario pera 1z
obra, (18)

Como egtratecie se ubicaron las nuevas escueles halok amie}
les e los lugares iddneos, cg deecir, inmediatas a la re -

idn de adscripeidn de los Futuros nrofesores; para su

'_1
=
0

talacidn se ayprovecharon los cdificiog de ex-~hacicndas, ex
£ o 4 ==

conventos, cuarteles militarcs en desuso, casonas expropia

a los ricos, posteriormente, tembidn los planteles de -

Ch
jaz]
[O]

1z

)
Q@

Escuelag Centrales Loricoles,

In 1925 surze la ISscuele Liacional de lacstros, desig-
nando como prizer director al wmacstro Lauro Liuvirre, ancxa
tenfa une escueles prinariz pare las pricticas pedesdzicas,
ésta se adninistreba por un consejo directivo de cleccidn
pveriddica; sin ewbargo, por nccesidades adninistratives se
norbrd director con lo que mejoraron los resultedos hasta
entonces obtenidos. Durante 1925 la matriculs de le Hring—

~

ria anexa rue de 1450 nifies inscritos.

(o)

El meestro Laure Aguirre influyé para la modificacidn
w ‘o s
(18) GOIZEZ RIVIRL, Masdalena, et al, Politica Zducativa en
LY e » < ™ - . 0y L4 . = .
1€xico, V.2, Eéxico, Universidad Pedecdsica iecional,
SEP, 1981, ». 85.(Sistema de Zducacidn a Distancia).




del plen dc estudics dc 12 escucle normel sgregéndole un alio,
es decir, dec dos & tres aios parc ¢l ciclo »rofesional. Zste

=
_l
nuevo plan fue adoptado en 1as cccueclas normcles de los Heta-

&

dos ¥ particuleres cusndo tuviercin conociziento de los resul—
tedos positivos obteunidos en la Zecucla ¥Yacional de lacstros.
£y, fue avlicado en las Tecucles rormales Rurales.

reforms reclizads en las escucles acrueles de la cin

de idxico fue ﬂ ~rap inporicincia pera el nais. Er”
0 existie un sistena ascional de caucu01‘“ -
w1928, de las 55 escuelas normales que hEJlg,
20 gren 1Lrtlcu_hreg, 35 cgtateles 7 s gdlo 10 eran fece~
ralcs. Con la exisencia de macstros ¥ escuclag por Hal-
te de las clages nonulares, cste tipo de egtablecinici~-

- V4 oy~

tos se incre.ceatd. De 1890 & 1912 se $unamr01 7 norna -
les; v de 1920 & 1928 33 escucles.  (19)

G

J

Tn 1627 fucron fundadas les Lscueles Ceatrales Carppesi —

nas vara former tdenicos on asriculturs, funcioneron ci lusa—~
£

-

res estratésicos comos Tomatan, THADS., -l 10XG, F 0., L2 -
Huerta, ifich., Champusco, Fue. ¥y Tencric, Sdo. de Iiox,
T L

] ser csesinadc el Pregidemte Dlecto tral. Llvarc Ovre~
~4n, el gcbiermo enfrentd une crisis politvica que hizo unccesg
rio uxn ajuste en el -ebiuete, de nodo gue, el meesiro Toisds
Sadag fue degirmado Secretario de Zducacidn Tdblica, Durante -
el poco tie:po de su rostidn pronovié 1a revisidn de los sroce
dirdertos de la pedascsia activa ( ~lobali acidn, correlecidn
y conceatracidén de las naterias de 1s& VMSLAQQZQ), nor los Tre-—

sultadoes de la dinve

@l
U‘
o
IS

cecidn y eriticas con contra de dicha pe

daconia, TNy & su [ESAT, dictd medidas pare. volver al nrocedi

d
niento sistenatizedo por asimaturas.

21 Tic. Smilio Tordes Gil, Tresideute de la Repuiblica, de

hn

RS ¢ . o I = a PR ST W ¢
sizné como Secretario de Lducacloir ru

'

blice al Lic, Bzeguiel Fa

’'d

dilla, guc durantce Su cestibn losrd: e wronulgacioa de la ley

.

de Tnsmovilicad y de Secalaifda del lagisterio; aroteccidn ni -

(10) JILEUES LL“LVOT, ¢, Higtoria dc la Iscucla noClO#vl de &
gstros 1867-1940, p»xlco. Sar. 1970« (Transcs ripcion Cums
=olltica Baucotiva en México I. T.2. éx1co, Universidad
Tedo. Qnice, .acionel, oar, 1997 2 132).
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litor o los mmostros pera cvitar los atagues de los cristeros;
cstableciniento de los Centros de Cooperacidn Feda;bgica para
intercerbiar cxperiencias docentes; pronulgaciéa de Ja ley gue

1 =)

concedia la cutoncide & lo Universidad; a trevéds cel educadcer

0y

Rafecl Roidfrez C., coordind la accidn educativa de los direc-

%

tores fcdercles, inswectores de zone, directores de escuela
mcestros rurales, para inpulsar el rendiniento en las labores
docentes de todos los nacstros de proviacit.

1 5 de febroro de 1930, esunid la Fresidencia de la Re-

-

pizlica el Inz. Fascual Ortviz Rubio, en su breve mendato hubo

custro Secretarios de Lducacidn Fublica: el Lic, Lardn 3adnz,
el Lic. Carlos Trejo y Lerdo de Tejada, el Dr. Llejandro Ceri~
sola v ¢l Lic. farciso Zassols. Iste dltizo contimud cn el car
oo degpuds de que el Ing. Ortiz Rubio renuacisrs & la Irinecra
lzsistratura, es decir, 31eudo Tresidente de le Republica el -
Gral. Abelardo L, Rodrisuez.

ic. Farciso Bassols desempeiid ¢l cargo dc Secretario

i&n Sdblice del 23 de octubre de 1931 hasta el 9 de -
c

nayo Ge , durente su ~ostidn oncedid atencidn nreferente
2 1a ocducacién urbane v delived 18 orientacién de la educacida
rural cuatro sentidoss

~

culturalinentc, pere ensciiar los adelantos de 1l& CiClCim Ng
1z tecuolozia; eco;énicaue:tc, sara introducir métodos 110
dernos dc produccidn; socialicate, para Dreserver le vita
1idad espiritusl de la herencia indisena y bicldricamente,
pare izpulsar el mejoramicnto de la salud. (20)

il nretender aplicar com rijor el NUCVO Jeslanento dec Leo-—

rclatives al

|_J
o
i
‘_l .
o}
™
0

cuclas Foarviculares ¢ lontar noraas hicd

58X0, lo gue sc ac: J.O..__l;'lC OC,LUCELCZLC1 aoxuals sc originaron Conl -

’
plejcs problenas con el clero ¥ lcs pedrcs d

las denmendas insaotisiechas de los @acstros, tivarcn serics -
inconforzidades hacia la adninistracidn del

(20) COTZ RIVIRL, !modalena, ot al., Zolitica Tducative en i
. - 7 .
xico V.2, LOYlCO, UﬂlVGTSl@WQ redasbrica Laclonal, oib,
1937, 7P« 141-142.( Sisterma de Zducac idn a Digtancia).




T1 arzobispo Tascusl Diaz y la Unidn i

o

de Panilis orsanizaron una seric de protessas cn cowtra de Dg
ssols, cuc hicieron crisisg y motiveron su roemureia; sin cubar
o, durante los aiflos dc 1932, 1933 ¥ 1934, una lucha inteasa
ao dosarrollava vpor definir la polftica cducabtiva gue debia -

se;uir el futuro sobiermo federal.

=Zn cgte a :5550;3 je presidn crecicnmic por unad reforva,—

¥ de esseculacidn nor 1la sucesidn vrosice ncial, la mayo-

ria del TIR cn la cémara de diputados nombrd una conii —-

sidn nare que estvudizra ol problend ocducativo y roprescil

tars propucstas cene i*%oas nare reforner el articulo 3°
2

cevec
de la Constitucidiie (

Ta convencida del Fartido acional Revolucionario, reali
zads en dicierthre de 1933 en la ciudad de Guerdtaro, clabord -
ux »lan sexenal de fobierno, que congidersba una iniciative de
reTorma al sigtenn educativo. D1 nreopdsito de esta Relorma Cs

el dc formar »or sedioc de la cducacidn la conciencia de clase

e la niliez y e la juventud; en un nafs de canpesinos y obre-

ros, la cscuela serd vas célula de adoctrineniento en el socld

a
ligmo cient{fico, seun lo crefai los delegedos asistontes & -
la citada Convencidi.

Con apoyo cu lo dispuesto por el rartido Macional Revolu~

cionario, su candidato @ la FPresidencia de la. Rewdblica, cl -

Grel, Tdzaro Cérdcnas del Rfo, dcclaraba en Gdnez Ialacio,Doo.
ya cen plena canpaiias

Si soy llevado por cl pueblo & la Fregidencia de la Rend
blica, no permitire que cl clerc intcrvensa cn forma al-
guna cn la educzacidn popular, 19 cual cg Ffacultad exclu-—
sive del Bstado ... La Revolucidn no pucde tolerar que -
el clerc size aprovechando a la dHVClthd y a la n ez co
20 clenentos retardatarios em ol prosrego Gel 0;19, J143
nos atn, gque convierta la mueva e eneracidn en enemiza de
las clescs trebajadoras gue luchan por su enancinacidu, (22)

t2l, andlicis Fedag rico. Vede I

(21) BOFPIL CLSTRO, 1. G. ef
xico, UileTSlLuu Tedazdgica Taciona BEP, 1903s Pe 176
Sistens de Sducacidn a Distancia).

¥

(22) SCLLIL, Leruuuoo, et 21, Higtoria dec la Zducacidn FPUbli-
ca o1l 1 8XiC0s Tele 1IBKICO, 0. 2Cohe 1982. Ds 269

i

J67903
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rdxizo de la Revolueidn", Grol.

[ )
@)
i
(@)
[

Tor su parte, cl
Tlutarco Zlfas Calles, dijos "ILa Revelucidn na ha terminado.
Jus cternos cnenisos cechan y traten de hacer nusatorios
sus triunfos. I8 necusario guc entreizos al uevo periodo de -
1s Revolucidn, &l que yo ileuarfa el serfodo dc la revolucién

, (23)

na 10010 dca. ¢ de conguista esplritual ...

@]
W
[}
c
(@]
IJ
'—..J
%3]
O
]
@]
Q
&
I
L)
(o1}
O
l

Tor las circunsteicias woliticas d
ducacidn so-

8]

S,

. . —_—— e o
ceonsiderarse, cn parte, quc la inspiracion uc
0

cialista fue de los politicos revolucionariocs callistas, plch el

Q
[

su aplicecidn fue responsabilidad absclute del ré inen carde-—

nista.

71 1 de dicicmbre de 1934, el i, Cougreso de la Unidn a-
orovd la iniciativa dc reforma al articulo 3° Constitucionsl,
guedando en delinitiva agis

Lrticulo 3° La educacién gque imparts cl Dstado serd so-
aliste, y adexds de excluir toda doctrine relid osa
"o'caulr‘ol ﬁ““”blS“O v los prejuicios, marea lo cual la
escucla orsenizard uuu vzeeﬁnizag T ECthlﬁa&OS en Tfor-
d

@ gue vermits crear e la juvenitud ua conecento racio -
nal y exactvo del thVOrgO ¥ de la vida social,

I. Les ectividades v ensciionzes do ios wlantcles parti-
culares deverdn aonbur gin excencidn algupe, & lo -
orecentuadc oxn el Jérra_o inicial de csve articule, ¥ -
cotarén o car-o de porsonas ,auc on concento del Istado
ton-an suficicate Pre narccidn profesicnal, conveniciite
noralidad o 1chlo iz acorie con cgte “ICCOWLV. 0o

1T, La formacidn uO plancs, prosramasg y mcvoldos de cinsg
danze orrc:go:goru cn todo casJ al JSanog -
I1I. ¥o nodrén Tuncioner los plenteles particularcs sin
heber obtenido wreviamne:te, ¢a cada casgo, 1o autoriza -
cidn exprese del poder »UBlico,y

IV, Z1 Sebtado podrd rovocar, en cualguicr tiemzo, loas -
cxuorluwcnoﬂ s concedidags, Contra la rcvoca01o 710 X 0%
cederd recursc ¢ juicic aliuno.

Tstag misnes normos rosirdn la cducacida de cualguier -
tino © quO quc se imparta a obrercs o0 CanPOSINoS.

Lo educe 010“ orimeria serd oblisatoria y el Dstado 1la -

inpartird L,r"Jr,u.:'_'{:cx:.c_.co.

21 Zestado podr 4 retirar discrecionalnente cii cualguicr
ticimo el recconcciniento de validez oricial & los “eotu-

diog hechos en Tlanteles particularcs. (24)
(23) 80L.IL, Fernando, ct al., Op. cit, ». 270.
(24) Ivid. pp. 274-275.
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Hebfon pesado ya las priueras etapas del proceso revolu
ciomario, ol srudo de Loue Prieta ( Obresdn, Calles y De la

Y
iC

Huerta), con sus divisioucs y desrastado mor los desacicrtos
del cellisno, no lozraba sobreporCcrse & 1leos [ Tupos contrarre
volucionarios y, por el comtrario, les proporcionaid suri —-
cicntos clementos de oropegands con los gue, &l difundirlos,

acrecentabsn su fuerza y penotracidn pol itica y social,

Ie wersonclidad del Gral, Ldzaro Cérdencg, siendo Fresi

dente de la Rewdblica, surge con clarided revolucioneril »ro

£

nia e imvpone unm cstilec de gobicerno resmnetuoso de leyes y de -

1a vide, esf mdisno, ideatificadc a log intereses de lasg cla-
)] b

ses populares 4ce éxico, Su volftica interne y cxterna se va

ad en los normas congtitucionales, forjondo una inagen de a2

cidn noderna y denoerdtica. La organizacidn de sindicatos se
hizo con el prozdsito de mejorar las comrdiciones de vida de -
log trabejadores; se sromlszd el Estatuto uurldico guc conce-
a{s a los trabajadores del IDstado la : faculted lezal para in-

te-rar sindicatos Dor cada Seccrciaris do Dstado; los camnpesi-
105 recibieron bticrras ean la nodalidad de ejidos y, bor nedio
de expropiaciones, fucron recuperadas para el pais las rique-
zas del gubsueclo.

ante el régimen del Gral. Idzaro Cdrdemas, Tueron ti

- T

tulercs de la Sccrciaria de Tduceacidn Fiblica, suocsiveanente,
el Lic. Irmacio Garcfa Téllez y el Lic. Gonzalo Vézguez Vela.
El primero, oricntd la cducacidn por los IUCVOS TUIlDOS que SC
falaba el srticulo 3° Coustitucional, cl Progranme de Lauca -
cién Tdblica para cl afio de 1935, de mancra cspceifica, decia

gue la cecucle prinaria reuniria las caracteristicas sijuicen

tess
... dc asigtencia infantil, para rcoediar la mela mu -
tricién y otros neccsidades; cocducativa, »para racili-
tar las releciones noraalcs entre hombres y mujercs, ¥y
darles iruwelcs oportunidades; integral, para eteander -
log aspectos fisico, iatelectucl y social del niflo, su
Etica socialista, su scnsibilidad cstética y todas sus
actitudes; vitalista, porguc raonize les enscefianzas -

nrosresiva, csg decir

S

° (21
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todricas con su u3110m010A vitals

= ——— i e — e



rradual; oricntadora, coopcrativista y mCxicand, (25)

TPor diswosicidn oficial, los macstros debian desirro -
1lar sus clascs anlicando ¢l "udtode dc complcjos", slobali

zando el contenido de sus prosroncg de cstudios en Tres as-—

peetos: naturaleze, tra]ajo v sccicdad, i1 ijual que con ¢l

(Q

istou co proyectos de la cscucle activae de Jdohn Dewey, -
0 4

=

diddetica se ciectuarcon prinero -
& alto nivel de i

o Seerevaria de Sducscidn S¥blica y des -

pués correspondid al macstro &

plicarics en las cscuclag ori
naries dc las distintas recsioncs dcl eds, sin importar gue
las coudicioncs cormmiterias fucren Giferentes de agudllas
en que tuvicron su origen dichos nétodos, La 1worov1ﬂa01o¢

con que se llevd & la préetica el métode de complejos arrg

did

jé recsultados no satisiactorics ¥ wrovoed conflictos que -
alcanzaron exbremos de violencie y de agresifn fisica cone

tra los meecstros. ror otra marte, la sobrecarse dc trabljo
e los docentes Fue motivo de insuiiciexmcia ca las tareas
de trasmisién de conocimicuntos, promocibn del mejoranieumto

gocial y dc oric ntocidn politica~idecoldsica de la corul -

dad. Cuaido la cgeucla vrireria mcxicana por si wisma ha -
hia alcanzedo madurez y drestisio, por el copiar noveda -

(@]

lce educatives no adecuadas & su circunstoncia, se egtanca
v dosperdicia rccursos invaluables cix ese ouento histéri-
co de la vida del na

Rurales y las Centralcs .. rico-

)

i

Lag cecuclag Ilormelcs
las se Tugionaron nara droducir aecstros con conocinicntos
tdcricos asropecuarios y docomtes, 1la mucva institucidn se
1lzmb escucla Resional Canpegine, Siendo ya responsable de
la Secrctaria dc Iducacidn Fdblica el Lic. Gonzalo Vdzgues
Vela, las Regionales Caxpesinas trinlicaron su nvmero de -
10 que cren cn 1934 a 33 en 1940, con 4116 alwmos natri -
culados,

(25) SOLLils, fermendo, ct al., On. cit, . 278.
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Lz dc la icacida indisena aunentd, respetan-—
de su lceagua y costuibres; se inicid el mroceso de nexicani-
zer al indio por medio del comvencimiento. Fueron cstablecl-
das las cscuclas primaries coa internade y vocaciounales de 2
sriculturs para los micleos indfgenas; durante cste rdoinen,
se dio pricridad a2 los sroblenes do las zonas marzinedas y,-
tratendo de cncontrar soluciones, fucron convocados ocho COIL
STCS0S.

Lo cngcfianza tdéenica media, media supcericr ¥ superior,
recibid zran impulso pera satisracer la denenda de nersond
tdenico que requerie el prosresc del pais; estableciendo en
1a ciudad dc i¥zico ¢l Instituto Pelitdenico Nacicnal.y es-
~uecles nrevocacionales cn toda la Repunlica,

Durente el -obicrno del Cral. Ldzaro Jérdcnas, se tra—
t4 dc wnificar la cducacidn y de dar vigeneie, cntre los na—
estros, al escalaliln nacional, pare cfcctes de igualar sucl-
los v coterorias cntre los profcsorcs dcl medio urbano y los
101 medio rural. Eo 1930 fue cordsionado el Gral, IMiica, —-
con el objeto Ge preomover la unidn de la Confederacidn Texi-
cere de lacstros y del Freoute Unice racional de Trabejadores

1la

(&1}
(@

Ensefienze, como prircipales orzenizacioncs., Com el ap
vo de la Confedoracidn de Trabhsjadores dc Kéxico (CoTHa), =
se integrd el Sindicato de Trabzjadores de la Dasciienze de -
la RepUblica iexicana (5.7.3.R.I.). 3Za el ajio de 1539, cl Go
hierno Pederal establece la condecoracidn "Isnacio lLamucl &l
teamirano”, medalla dc oro y diplona, para cstimular a los mg
cetros con 50 o mfg afios de servicio en educacidi.

21 Grel., Lézaro Cdrdenss actud con sentido realista, -
nengando gicnpre en el blencestar del zais y, aungue critica-
do por los contrarrcvelucionarics, supo consolidar los avan-
ces losrados por su cdninistracidn piblica; al definir & su
~obierno, dijo: "Fo hay en Idxico wa goblerno conuaista; —
sucstra Constitucidn es dewmoccrdtica y liberal com alzuncs -
regsos noderadog de socialismo".(26)

(26) SOLAIA, Formando, ct al. On, cit. Pe 304.
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Reta cualidad de sintcsis del Gral. L. Cdrdéenas, lec per-

O

nitid optar por guidn de leos agpirantes debie apoyer el rFar-

tido de la Revoluciéu Iexicana para dcclararle su candidato

C

Tevoada, Francisco IMzica y Imnuel avila Canacho, La selec-
cidn favorecid al dltimo citado, por rew:ir les caracteris-
ticas revolucionarias v hu@nas, que & decir del pertide ofi
cial, comscliderian las roformes y la cohesidn de los nexica
nos c: torno a los intercses de la patria,

Bl Gral, .asuel Lvila Camacho, durante su carmaiie voli-

tica y en nleno cjercicic del poder ¢jeceutivo, aplicd el le-

lad Facionel!" parse degizner el ﬂLOﬁoglto Tundamental

1

d
de su adninistracida pdblica: estabilicad pclltlca—3001al, -
para impulsar el desarrollo econdaico y avoreccer las iaver-
siones del capital extranjero cn el pais, Las condiciones cn
que inicid su g-.ti &n sexenal obligaban a un cambio politico
hacia le moderacidn, especialnente en la orientacidn de la e-
ducacida.

1

... Una de las causas que dividfan el pais era 1o educa
cidn socialista gue havbia perdido apoyo por su nisid in
congru0101u ¥ que, aux ahtes de terminar el OerlOuO de
Cérdenas, rabia entrado onm crisis. Sc wantenian los pro
gramnos ¢ incluso sc Duollc:ba“ nuevos llbros de sexto -
"secciaslistas", pero ““rmlolguc;tb Larec;wg oLros Co -
un tono diferente ¥y la proposicidén de wme politica mexi
canista. (27)

En cste sexenio hubo tres Secrctarios de Iducacidn P -
blica: primero, el Lic. Luis Sdnchez Tontdn, despuds lc suce-
did el Lic. 7y Cral, Octavic Vejer Vdzquez, por dltino, conclu
74 el sexcnio el Lic,., Jaine Torrces Dodet.

Durante la sestidn dcl Ldic. Sduchez Tontda, la 3ecreta —
ria de Sducecidn PUblica fue restructurada, ccn cl objcto de
darle fuucionzlidad & diche dependoncia, para cllo los depar
tamentos se conviertea en direcciones senerales, coordinadas

(27) VLZQUBZ, Joseiina Zoraida, jacionalistio ki Dducacidn en
:4"100. 2 cd, I¥xico, Zd. IT Colcrio de 1 CXiC041979.p22F
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" . ! A LS epe o,
pare haccr freunte a la nroblendtica cducativa, gque selun el -

cengso de 1940 ora critica con un 50% de enalfabetas., La vigen

a
ciz de lo educacidn socialigte suscité el recrudecimiento de
los conflictos, gue orifinaron su renuncia &l cargso de Secre-
teric de Educacidn Pdblica, el 12 de scptiembre de 1541,

71 Idic. Octavio Vejor Vdazquez, redactd cl proyecto de -
Lev Orgdmica de Educacidn, reglanmentaria del Lrticulo 3° Cong
titucional; csc docunentc al poncrse en visencilia fijé los rum
bos do la ecducacidn oficial y privada: naciomaliste, de uni -

dod necional, cspiritualiced y adierta & la cconcracidn de la
iniciativa privada, Con esta oricntacidn, el gobiermo federal
buscoba la concordia cntre los distintos sectorces al suavizar
los plencs de estudio en el agnceto idcolé ico.

e

Hastc esas fechas adn no se logreba la unifornidad en l1a

8
ensefianze y los libros de texto congervaban 1o criticada 11 -

nes socialista del rdé_ inen anterior.

... cstos libros no pretendian ensefler al niiio el lado -
bello de la vide sino guc trateban dc Tanilisrizarle con
1e lucha dc clases, ¢l proletariado, 18 SUCTTR. sesesses
Ze diffcil juzsar qué tan efective Fue el mensaje que en
cerrshan cstos libros, aunque sin duda los 1ibros cimien
te estaban mds de acuerdo con las necesidades de la nen=—
te infentil ¥ el medio en gue los nifios del canpo se de-
senvolvian. La Serie S.Z.P. para las escuelas urbanas a-—
Tusehe denasiedo de log tenas sociales y no dudanios gue
hayan resultado aburrides 2 lcs nobrecs lectores, Con ex-

s h

a

[

3

a2 L i . rF__ . . ~ £ L
cencidn de los VCrsos Y UCHAE istdéricos, o tenian nes
nergonajes que cl cepitaliste, el obrero ¥y ¢l campesino. (20)

Ie citada Ley Orzfumice. de Zducacidn fue el nreéxbulo de -

1a reformn que o Times del sexenio sc hizo al Lrticulo 3° Cong
titucionals L& pesar de gue el Lic. Vejor Vézquez planted lo -
"egeuele del amor", log nedidas adninistrativas gque sefialaban
senciones disciplineries drfésticas contra los naestros radice
les y emplcados, motiveron su renwicla el 20 dc diciembre de
1943. Logs logros mde notorios fueron: la transfornacidn del -

Instituto de IFreparacidn del Imzisterio de Serunda Dnscilenza

(28) V.ZQU3Z, Josefine Zoraida. Qp. cit. Pp. 214215,

bl
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en Iscuele ormal Superior, la fundacidn de la Iscuela Hor

1al de Bgpecielizacidn ¥y 21 Colegio de Liézico,

La desi-nacién oportuna y accrivade del Lic. Jaime To. =

rres Bodet como Secretario de Iducacida Péblica, cbedecid a
tres caracteristicas en &1 reunidas: su prestisio nersonal,
el conmocimdento de las Tfunciones de la devendencia ¥ el no =
estar implicado en 12 lucha de las facciones megisteriales -
gue buscaban la sunrenacia dentro del proceso de intesracidn
sindical. Il nonento de asunir el alto cargso nublico coinci-
did con 1la celebracidn del Cenireso de Unificacidn Iagiste -
rial ( 24 de diciembre de 1943), ovortunided que aprovechd -
el anuevo funcionario para delinear,antc los delesados, la 2o
1{tica cducativa que »pretendia desarrcollar. En lo clausura -
del Congreso, yve unificado el masisterio en el Sindicato No-
cional de Trabajadores de la Iducacidn, expresd ante el nue-
vo Comité Zjecutivo Mecionals

la Secretaria de Bducacidn se colocarwa en un plano su

poerior & las divisiones y & los ezoismos cstériles de

108 STUDOS. «o» poArdis coqtur conx la "“Ullm voluntad

de comprensidn de le 3ecretaria dc¢ Dducaeidn Piblica -

sienpre que no intentéis interpretar esa voluntad cono

flagueza... Sspero que todos vosotros trebajerdis con
ella al ritmo que las circunstencias demanden, .e.(29)

Ia circunstancia internacional de eafrentamiento bélico

v la intervencidn de Rusia en el bioque de los Lliados, fa=
vorecid la coumsclidadeidn de la politica de "Unidad Hacional"
¥, TOCO & DPoco, gt nrepararon las condiciones para gue en el
afic de 1946 se reformera el Lriticulo 3° Constituecional, el =

cual se mantiene en esencia hasta nuestros dias.

Articule 3° La cducacidn que inperte el Dstado - I'edera
cién, Estedos, Iunicipios ~ tenderd a desarrollar armé—
nicauente todags las facultades del ser huneno y fomenta
réd en &1, a la vesz, el anor a la patria y le conciencia
internacional en la independencia y eun la Justlcla.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad ao creei-
ciasg, el crlterlo que oricntard a dicha educaciln s¢ -

mantendré por completo ajeno a cualguier doctrina reli-

(29) GOIRZ RIVER., lazdalens, et al, Folitica Sducativa en W
xico.V.3. 16xico, Universiand Lodacdiich IBcional, SLL,
1981. . 15 (Sistema de Dducacidn a Distanci ia).

¢
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ziosa y, basado en los resultados del progreso cientf-
Fico luchard contre la ismorancia y sus ofectos, las -
servidunbres, los fenatisnos y lOu prejuicios, Ldends:
a) Serd democrdtico, considerando a la denocracia no -
solanente coino waa estructurea gurlalca y un rézizen po
litlco, 9ino cono un 81oteha dc vida fundado cn el cons
tante icjoramiento ccondmieo, social y cultural del --
puevlo;
b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidade ni exclu
sivisnos- atendord & la compreasidn de e stros proble
mas, al aprovechaaiento de nuestros rccursos,=........
c) Co:trloulré a le mejor convivencia hunena, tanto —-
por los elenentos gue aporte a fim de robustecer en el
educando, juito son el aprecio pare la dismidad de la
persons y la integridad de 1la I&Llllu, la conviceidn -
Q.Cl :L.LhOI’é..; u .’lGI‘al dc 11 OCledu-Q., o.noaun-:.o-.oooo
1T, Lios ﬁartlcu1are° podrdn iupertir educacidn ea to -
dos sus tinos ¥ & dos. Tero por lo gque concierue 2 la
cducecidn prldarla, ccundaria vy normel (y a lm, de --
cuulqulcr tlao 0 *rado, dcstiada & obreos y & campesi
nos) deberd obtener previazente, en ca ada caso, la auto
rlzac1én expresa del poder publico. Dicha autoriza cidzn
Dodrd sor nezada o revocada, sin gue contra tales reso
Jucione proceda juieio o recurso al"uno,
III Lo wlanteles particulares dedicados a la educu -
¢idn en los tlUOD ¥ grados que os pecixlca la fraccidn
anterior dcberdun ajustarse, sin excepcidn, & lo dis ~—
pucgto en los pdrrafos inicial, IyIT del presente arii
culo 7, adcids, deberdn cumplir los planes y prosranas
oficiales;
IV, Las corcoraciones religiosas, los ministros de los
culuos, la .5 gociedades por acciones que, exclusiva o -
nredoninentenente, realiccen actividades educatives y -
las osociaciones o sociedades ligadas con le propasan-
da de cualguier crede religioso no intervendrdn en lOf
ma aljuna cn lcs planteles en gue s8¢ inparta educacidn
prinaria, secundaria y unormel y la destinada a obreros
¥ & carpesinos;
V. E1 Sstado podrd retirar discreciocnalmente, en cuile N
guier tienpo, el reconociziento de validez odiicial a -
los estudios hechos en plenteles particulares;
VI. Ia educacidn primaria serd oblisatorias
VII. Tode la educacidn que el Sstado imparta serd sra-
tuitas;
VIIT,.=ZY Comareso de la Unidn, con cl fin de unlilcar y
coordinar le eduecacidn en toda la Repuvlica, oxpedlra
las leyes nccesarias, destinades a distribuir la fun ~
c1op social educative entre la Federacidn, los Istados
v o8 IMnicipioS, seessvecccvssseccseass (30)

(30) GO:EBEZ RIVERL, iazdalena, et &l. On, Cite DD. 23-24,

Frgi s
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71 Dr., Jaime Torres Bodet, cstablecid excelentes relacip
es con los diversos scctores y, en forna especial, con el -
Sindicato Iacional dc Trobajadores de la Iducacidy, & fin de
que dicha reforma al Lrticulo 3° Constitucional no fuere. obs-~
trufda y, on cambio, darle cfectividad, For otre parte, inpul
s§ ¢l mrocego de federalizacién dcl sistena educativo con el
objetec de unificar la ensciionza, clanoranéo planes de cstudio
que sun con ceracteristicas urbanas tuvieran aplicacidn cn o
do el vaig; losrando una sxplia cobertura y una vigencia de -
guince ajios, rara superar la improvisacidn de un nlmero consi
deraeble de profcsores, S fundd el Imstituto Federzl de Capaw
citacidn del Imgisterio, decreto del 26 de marzo de 1944, con
cursos ordincriocs de fin de semana y complenentario intensivo
de vecacioncs de fin dc afio escolar. Unificé los planes de eg
tudio de las escuelas noruales urbanas y rurales. IntensiTicd
la campafia contre cl smaliebetisno, editendo diez millones de
cartillas, alsunas de ellas bilinglies, congiderando cl csna ~
fiol y el idioms ind{sena predcuinente: ndhuatl, tarawsars, -
tarasco, maye y otond.

T1 Dic. Lisuel Llerdn, Presidente de la Republice duran-
te el perfodo 1946-1952, desiznd como Secretario de Zducacidn
T¥blica al Lic. i@nuel Cual Vidal, gue desenpeifié el puesto -
por todo el sexenio, In su sestidn sc redujo el presupucsto -
dedicado & la educacidn, para atender otros scctores que el «
~obierno federal comeideraba prioritarios, especialnente, los
que favorecian ¢l desarrcllo industrial y econénico. Las rea-
lizacioncs ads importantes fueron lag sisuientes: el estable-
cimiento en Pdtzcuaro, iich., del Centro Regional de IEducac-—
cidn Tundamental para la .snérica Letine (CRIELL); restructu-
racidn del orzanisio pdblico euncarsado de la construccidn de
escuclas deternindndolo con el mombre de Comité Ldministrador
del Prosrams Tederal de Comstruccidén de Iscuclas (CLPFCI); en
el Tedreszal de San Ansel, se construyd el complejo educative
denominado Ciudad Universitaria, gue albergaria a tcdas las



egcuelas de la ULAIl v que tuvo un costo suverior & los —-
treccientos millones de wesos; la fundacidn del Instituto -
llacionel de Scllas Artes yla Direccidn General de lorumales
7, & nivel internacional, e@ntuvo excelentes relaciones con
ls UITiZC0, orceanismo gue dirizie Don Jaiie Torres odet,
Siendo Iresidente de le Republica Don Ldolfo Hulz Cor—

ritular de 1a Screveria de Sducecidn Id

i—'l

r. v Lic, Jos€ An-el Cenicercs, Durante el se-

xenio 1952-1953, el sobierno federal enfrentd une situacidn
inflecionaris gue lc obli d a tonar medidag de austeridad y

il

o cambiar las estratersiss de desarrollo pencrel de la a —
-2 q A - _ Fos e e N P A P
cidn, adontando lag politicas sllulentes: egteoilicdaa cail —
viaria y control de preciog de productos bésicos; nronocidn
de la confieanzs del pueblo hacila las instituciones y reivin

] ==

dicaciéin de la moral publica evitando la corrupcién. I 68—

—J

te contexto, los nroblenas correspondcientes & la Secretaria
de Zducacidn Tiéblica se multiplicaron, eantre otros: le fal-
ta de escuelasg por 1& explosidn demogrdiica; la inconforni-
dad masisterial; el analfiabetisno existente gque alcanzova ~
un 42¢%; la desercidn escolar y el susentisno; los conilic -

oo

tos [euneradog en el Instituto Folitécnico Facionel. Lag me-—

didas tonmadas por el Lic. José L, Ceniceros, resolvieron en
narte dichos problemes, siendo sus priaciwales realizacio -

nes: le fundacidn del Consejo ifacional Técnico de la Zduca-

H

cidn; incremento de escuelas primdarias en todo el pais; e—
iento de lag instalaciones de Ciuvdad Univergitaria F
traslado, & lag nismas, de todas las escueclag y Tecultades
de la U:ALs 1a iniciacidn de la comgtruccidn de la Unidad -
Tolitdenica ¥ de loe Centros Tecmolbiicos Regionales.

71 rérinen del Lic. hdolfo Lépez ateos (1958-1664), -
sustentd tres postulados voliticoe gue normarisn su accidn:
enendencia, la autodeterminacidn de los nueblos y la
ie social. Fare la aplicacidn de tales principios, su

i
cobierno prouwovid reformes lesislatives gue veneliciaron a |
e

-

las clases povulares, entre loeg ovj

1.

tivos losrados fizurans

—— e, Bk A S B B O S G
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1z naciongliszacidn de la indusiri

o

eldctrice, la reicorpora
io de T1 Chemizeal, la alecta -
sare Gistribuir tierras & Jran ndaero -
de Tamiilias counesinas e indd enas, y sobre todo, la inpor -~

C dida & la justicia social por nedio ¢el aejore -~
e galud v educacilbn gue o-—
ra:i proporcionadog Hor lés ingtituciones del Lgtvade, JTuerte-
mente aspoyadag por el ;[ oblermo a través de recursos econliii-
cog, que hebian sido increientalos.

1 Tic. Ldolfo Ldumez Tateos aocmwrd como Secretario de -

Tducoacidn fdblice 21 Dr

L )

4
o)
‘__l

izie Torrec sodet, gquien por terce-—
ra ver volvie a srestar servicios em dicha denendeiicit, L —--

v ocienazabs con recrudeccrse eil
todos los wniveles del sigbeme, —or lo tanto, requeric de ac -
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solucionar el roze 0 educa—
tivo.

¢ 'Y e e
L3 eSTase

be el provlend cuento £010 el poder 1la ad.inis -
sracid: gue habia de ~estar el u@s alto vorecentaje del -
sresunuesto en educacidn wdvlica, la del presidente Lé -
08 ¥ Su secretario de Tducacidn Torres JodeT ...
tiress Triacipales & cunnli e v Al
cocuelas ¥ 1ld preparac S

2] frente do le Secretaric de mducacid:

. . 7 - o ~ I s X - . & &
revigidn de ulanes y projramas de egtudio
ria, tarca gue Fue realizada

c
jo racionel Téemico de l& Lducaciloi,

vrogramng refornado gque eliminsbe cl Dlentesiento

s VA s ey Ao e == = T
tenidos vor asi-maturas ¥ los Jlowvwalizala

rales, vare todos y cada uno Ge los

iz, A1l igusl que en otres ocasicines ci esta reforia tembién -

hubo confusidn en los mecstros, debida a la carencla de orien

I - N z
tacidn neda 05

(d

a v & la resistencia natural a2l ceivio que in

ponen lag jodificaciones estructurales.

(31) VALQUEZ, Josefina Zoraids. Facionalismo 3 Bducecibi: en 1€
x¥ico., 2 cd. .ézico, Bl Cole i0 4dc 1dxico. 1979+ D« 230,
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tré en visor & partir de 1960, los objetivos cue sretvendia 19
c

srar erans altvinli

e
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e imiciative wriveda; imulser le nrejarccidn nocive de macoo

trog mara cwinlir con la dcmania de seig il guinientas

zeg de wmroiemores dc irincria wor cade eflo, para lo cual se -
cteraind la creecibn de cuatro Centros Resionsleg Go —duca -

ol
cidn Yormal, fwicionendo de imx:ediato log de Ciundad ! fumzan, -
o

Tal, e I uals, Zro., log gue ajoyericl coll sug eneraclo:nes &
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pandor, cocordinar y controlar®.

T.De Looney sciinld:s "Ig el artc o le téemice de diri -
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tar solo todos log Drovleied, nds sun si veloramoe la au-
toridad couo norr de las accionee ¥ 1o coio atrituto o0 -
fecultad personal del funcionerio. La delezacidn de suto-
ridad hebilite o los meegtros pers cuanlir com mayor res-—
pongabilicad las conisiones agi adas.

La delegecidn de autorided es um HProceso bileteral -~
gue correlezcions & un delezante —que de autoridad y com -
verte resnongabilidades— con un delesado, que acenta las
atribuciones gue le fueron conferidasg, Se infiere que an-—
hos estén identificados en los procedimientos & elrlear -

-

weare elcanzir lés metsas, desvuds de haver discutito log =~
slanes especificos de accidn. La autoridad del delejante,
nor Drixicipio jerdrquico, es guperior z 1l& autoridad coi—
feride 2l delesado, lo gue pernite al prinero revirer HOr
imcumpliniento o mal uso la autoridad y atribuclones con-
cedidas al delegedo, pero maateniendo la responsabilidad

sobre log hechos realizados por é“- durente el tiermo en
gue tuvo dicha autoridad, eg decir, la autorided es tembdo
ral pero la responsabilidad es veriddica, conforme & lo -~
sefialado mor las leyes.

DELEZACION DE AUTORIDAD ¥ RISFOSSABILIDAD EiT LA
55CUSLSs TRILARTA

R

DIRMC”OR

i~

A — Autoricdad dele;aca,

R - Respongabilidad compertidea.
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El esquema muestra dos fases del »proceso de delesacidn -
de zutoridad y de responsabilidad comportidai la primera es a
quella que recibe el director de la escuela, siendo general y
concreta para todas las actividades que efectie en el plantel
educativo; la sesunde, es la divisidn o transformecidn de la
autoridad lineal en funcional, es decir, el director delesa a
las comisiones individuales o colectivas parte de la autori -
dad recibida para el mejor funcionamiento de la escuela.,

El establecimiento de un sistema de control sobre la de-
legacidn de autoridad es obvio, porque la completa independen
cia de las comisiones o delegados tendria que obstruir la fun
cidn coordinadore del director escolar; el control autorresu~
la las overaciones y ubica & cada delezado en sus funciones y
vuesto evitando interferencias.

Es indispensable que el delegado esté preperado para e -
jercer como tal, porque es dificil pasar de un sistema de con
centracidn administrativa a otro de desconcentracidn, es nece
sario espacio y tiempo para adaptar y capacitar al maestro en
este esquema nuevo de respongabilidad colectiva y del trabajo
en equipo. El mayor problema a gue deberd cenfrenterse un 4di -
rector de cscucle, en este caso de delegacidn de autoridad, -
es la oposicidn de algunos profesores que no aprueban cambios
que lesionen sus rutinas laborales.

La circunstencia de cada egcuela condiciona la existen -
cie en nfmero de las comisiones; cuando el personal sea nume-—
roso podran noumbrarse varias comisionesg para dividir el traba
jo, en caso contrario, es nccesario globalizar por aspectos a
guellas que tengen meyor relacidn., En el aspecto administrati
vo se integran: secretarfa del Counsejo Técnico Consultivo, te
soreria, shorro escolar, cooperativa cscolar, conservacién y
remoganiento, asociacidn de padres de Familia, sociedad dc a-—
lwmos, parcela escolar y contraloria, designando un coordina
dor administrativo. En el aspecto técmico-docente pueden in -
tegrase: academias de dreas nrogramidticas y programa integra-

do, coordinacidén de grupos paralelos, civica—cultural, depor—
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tes y recreacidén, higicne y salubridad, suntualidad y asisten
cia, difusidén cultural.y evaluacidn, con su propio coordina -
dor técnico-docente. La coordinacidn general corresponde al -
director de la escuela,
Ta delegacién de autoridad y la responsabilidad comparti
da en la escucla primsria tienen las gisuientes:
Ventajas.
1. Descentralize ¢l mando y permite tomar decisiones reales.
2, Aumenta la cficiencia adainistrativa por la participacién
del personal en ¢l andlisis de los problcmnas.,
3, Permite movilidad al director para atender las relaciones
wdblicas de la cscuela,
4. Motive al personal hacia el trabajo conjuntoa
5. Contribuye a lograr los objetivos.
6. Favorecc la comunicacdién horizontal.
7. Estimula la disciplina del grupo.

Desventajas.

1. Sin preparacidn del personal orizine la anarquia.

2. Pucde originar disputas por el mendo en las comisiones,
3., 5i el organismo es grande se Yompe la uniformidad,

4. Si el sistema de control no es operante, hay tortuguismo.

La supervisién del director de la Escuela Primaria.

Las funciones de supervisidn del dircctor de la escuela
primaris son importantes, se verifican en ¢l momento 1ismo -
en que el trabajo escolar es ejecutado., L& supervisidn tiene
como fin lograr el aprovechamiento del capitel humano, valo-—
rizendo lag acciones del trabajador en el instantc en que se
desarrollan, Para dar nayor objetividad ¢ imparcialidad a la
funcidn supervisora del director, dste debe establecer un ——
sistema de puntuacién o velores que transformen la aprecia -
cidn subjetiva en supervisidén téenica, diseflando instruwen -
tos para calificar las actividades,

Ta supervisidn téemnica permite ponderar el rendimiento
del maegtro »or veriodos, comparando su desempefio con el co-

- o -
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rrespondiente al resto del personal y considerando los facto-
res favorablecs y desfavorables que inciden en su trabajo. El
beneficio inmediato de la supervisidn cs la apreciacidn obje-
tiva, que en presencia del maestro, hace el director de la es
cuela; puesto que, el juicio valorativo es indicador de la i-
niciative, la responsabilidad, los conocimientos, la calidad
y cantidad del trebajo, la colaboracidn y, en suma, de la éti
ca profesional menifestada en el cumpliniento del puesto, Evi
ta la confusién en la valoracidn del maestro como recurso hu—
mano, porgue ayuda a distinguir el trabajo efectivo de aquél
que es simulado,

Tes funciones de supervisidn sefinlades para ser desarro-
lladas por el director de la escuela primaria, por parte de -
la Secretaria de Educacidn Pdblica, son:

1. Vigilar el cumplimiento de los objetivos del plan -
de estudios.

2. Supervisar aclos grupos, cuando menos una vez a la
gemana, para estimular su anrovechamlento ¥y en su
caso, apoyar al profesor en la solucidn de las defi
ciencias o desviaciones observadas,

3. Verificar que el personal docente lleve al corrien-
te el Registro de Avance Prosramdtico, & efecto de
evaluar el desérrollo del »roceso de enseflanza-—-a -
prendilzeje.

4, Vigilar que la formacidn y ubicacidn de grupos se -
realice conforme a las normas y los lineaiaientos eg

tablecidos Dor 1la Dirececidn General de Educacidn =
Prisaria. 6)

El1 personal docente y la delegacidn de autoridad y responsa-—
bilidad compartida.

El versonal docente estd formado por los profesores de-
dicados a la atencidén de la educacidn de los gruvos de nifios
que, en forma temporal, se les asigna..en la escuela. Las fun
ciones que les competen son: la respomnsabilidad de desarro -
llar el programa escolar en el grado correspondiente, el cum
pliniento de la legislacidn educativa y el desempefio de las
comisiones inherentes & su nombramiento,.

(6) SECRETARIA DE IZDUCACION PUBLICA,. Manual de organizacidn

de la escuela de educacidn primaris. lIExicO. 1980. PD.
44""4’5 -
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Bl maestro de gruno es el pilar fundewmental del buen -
trabajo escolar y sobre €1 se estructura la democratizacidn
de la escuela primaris, pero siendo la democracia el sistema
politico mfs evolucionado de la humenidad, es 1ldgico gue re-
quiera de ciertas condiciones para su establecimiento, entre
elles: una sélida preparacidn académica y ética profesional,

Estas dos condiciones favorecen la delesacidn de auto —
ridad y permiten compartir las responsabilidades, Dorque los
naestros que las reunen son reflexivos, criticos, participa-
tivos y amantes de la +trascendental misidn que desarrollan -~
en beneficio de la sociedad, La delegacidn de autoridad cuan
do es aceptada conscientemente por los maestros, conduce &l
trabajo grupal, donde los individuos interaccionan en equi -
vos dindmicos que pretenden solucionar los problemag en con-
junto y no en forme aislada; llezar a este grado evolutivo -
de responsabilidad colectiva del trabajo es haber superado —
la responsabilided particularizada en las escuelas. Si el ma
egtro es coneciente de los errores gue sus conpafleros pueden
cometer y presenta alternativas pere remediarlos, ante la a-
cadeiria de dreas o coordinacidn del grado y en forme adecua~
da, estd dando las bases para acciones coordinadas y solida-—
rias que »ermitan la integracidn de los recursos humanos en
beneficio de los intereses de la educacidn de los nifios.

La puntuslidad, la asistencia y el rendimiento en el -~
trabajo docente gon fundamentales para el éxito en las escue
las primerias y, tol vez, en cualguier otro nivel, Pero la -
Secretaria de Educacidn Publica no ha instrumentado un siste
ma efectivo de egtimulos para los meestros que demuestran un
alto grado de eficiencia profesional. La ficha evaluativa a-
mal o crédito escalafonario que las autoridades educativas
entresan & los subordinados es inoperante, porgue los datos
y elementos que manejan no son objetivos, las mds de las ve-
ces, no cumplen con oportunidad y menos mentienen la motive-
cidén del trabajador; por consizuiente, lejos de encauzar al

profesor hacia su dindmica participacidn, origina resenti ——
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nientos y frustraciones que repercuten en el dmbito educati
vo, mas si esg testizo de ascensos y dobles plazas concedi -
dos a maestros irresponsables pero influyentes. Ean esta co-
rrupcidn burocrdtica que es lesiva a los intereses de la e-
ducacibn, diffecil es deleger autoridad y compartir responsa
bilidades, pero es el meestro quien debe buscar los conduc—
tos adecuados para manifestar su inconformidad ante las in-
Justicias, exigiendo un mejor sistema de estimulos y concuxr
sos de ovposicidn gue garanticen la imparc¢ialidad en los dic
tdmenes de ascenso,

El maestro eg un agente de cambio, sus relaciones 4di -
rectags con los padres de familia y su contacto con el medio
ambiente, permitenle conocer los Ddroblemas de la comunidad,
Ia primera responsabilidad del profesor es educar a sus a -
Jumos y contribuir al logro de los objetivos de la escue -
la; sin embargo, es necesaria su participacién para mejorar
lag condiciones de vida de la comunidad; porque de esta ma-
nera, su accidn educativa llegard hasta los hogares y promo

verd el cambio cualitativo que reguiere la sociedad.

La participacidn de los padres de familia y de log alumnos.

El 31 de marzo de 1980 se expidid, por el Poder Ejecu—
tivo Federal, el nuevo Reglamento de iLsociaciones de Padres
de Tamilia, documento gue en seis capitulos resume las nor—
mas a gue deben sujetarse dichag asociaciones.

CULDRO SIHOPTICO DE COHTENIDOS

“Bapitulo 1° < Objeto y Atribuciones.
REGLA ~ | Capitulo 2° < Constitucidn.

MENTO Capitulo 3° <iDerechos ¥y Obligaciones de -
DE ASO- o los Asgociados,

oTACTO— | Cepitulo 40 4 Puncionaniento.
TS DE Capitulo 5° <4 Registro.
PADRES Capitulo 6° <§Disposiciones Gengrales,

~ Transitorios,.
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Bl citado documento es explicito en su contenido y se-

fiala los lineamientos que sequirdn las asociaciones de pa -
dres de familia para colaborar con el director y los maes -
tros, durante el desarrollo de las actividades generales de

1a

egcuela y en las especificas del proceso de ensefienza~a_
prendizaje de los niflos. En el capitulo 1°, Art, 6°, freac -
cidn IV, se sefialas

Fomentar la relacién entre los maestros, los alurmos
y los propios padres de familia, pars wn mejor aprove
chamiento de los planes y programas educativos; eees

Y recalca en el capitulo 6°, irt. 533

Ios asociaciones de padres de familia deberdn limitar
se a realizar sus labores dentro del merco legal gque

sefiala su objeto; se abstendrdn de intervenir en los

agpectos técnicos y administrativos de los estableci-
mientos educativos; no efectuardn actividades lucrati
vas en beneficio de sus asociasdos y ajustardn su acti
vidad. a las previsiones del articulo 3° de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de -
la Ley Federal de Educacidén y de este reglamento. (7)

A1 principio de cada periodo escolar es organizada la

(5]

Asociacidn de Padres de TFamilia por medio de une ascmblea

general o & través de delegados representantes de los pa -~

dres de familiz de cada grupo. Integrado el comité directi
vo debe instrulrseles sobre las funciones que hzbrdn de de
sempefiar y proporcionarles el Reglamento de la ALgociacidn,

de ser posible, alzin archivero en que con seguridad pue -

dan puardar sus documentos. Es frecuente gque por descono -

cimiento y desorientacidén se incurra en 1o sefialado por W,

N
Lh g

(7)
(8)

Yauch y G.C. Trusco:

Ta asociscidn no fue creada con el Uwnico fin de reco
lectar dinero, pero puede degenerar répidamente en ¢
1lo si no se la conduce con tino, En vez de alentar
la realizacidn de ferias escoleres, la venta de ri -
fas con fines benéficos, los festejos y agasajos,los
naestros pueden sugerir que se intente llevar a la -
préctica groyectos educacionales bencficiosos a los
nifios.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Reglamento de igocia

ciones dc Padres de Familia, 1éxico.1980. PP. 257+
YLUCH, W.i. y G.C.fusco. Las relaciones humanas y 12

escuela., Bucnos iLires, Ed. raidos,1969. P. T0.
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Esto es lo gue & veces sucede en la escuela primerisa,
1a asociacidn dc padres de Tamilia. cs una asencia de recau—
dacidn de cuotas econdmicas, las reuniones que proaveve So0-
lo sirven para Tijar el monbto de las aportaciones y no para
determiner las formas en que apoyardan a la escucla en su la
bor educativa.

El director dc la escuela, nrevio didlogo con los maes
tros, debe solicitar a los dirigentes de la asociacidn de ~
padreg de familia la celebracidn de reuniones periddicas »a

tratar: temas educativos, informar sobre la netodologia
pedes8rice, pedir la colaboracidn en material escolar y di—
ddctico, estimuler le couvivencia de los asociados, desarrg
llar campaflas de mejoramiento de la comunidad, orientar so-—
bre la inte racidén famdiliar; todo esto, para sentar lag ba-
ses de amor y seguridad que son necesarias & la nifiez,

En cuanto a la »participacidn de los niflos como miem -
Yros de l& comunidad escolar, ésta es dec sinsular importans’
cia, es la cgeuncia misma del trabajo doceunte y de la preocu
pacidn de log padres de familid. En une socicdad que cambia
con rapidez y anbte el pcligro de la cutomatizacidn del sis-—
teme escolar, cs necesario que el macstro reflexione sobre
la problemdtice social y sus repercusiornes en la escuela, &
fin de educar a los =niflos en un ambicnte denocrético y de -
amor por la vida,

Le educacidén tredicional mira a la infancia como un
estado de 11‘0r1ﬁ00103¢ un estado 1ﬁcomoleto, rmachas
de sus nréctwcas sec basan en cxplicaciones francamcein
te pesimistas de 1la natursleze humena. Para la nueva
peda Cogla, Dor el contrarlo, la infancia no es un eg
tado efimero y de preparacidn, sino una cdad de la -
vide que tiene su funcionalidad y su finalidad en sl
migma y que estd rogida por leyes propias y gometida
2 neccgidades varticulares. La educaecidn debe oricn~—
targe no al futuro, sino al prescnte, garﬂdtlzaLdo -
al nifio la posibilidad de vivir su infancia y vivir-
la fGllZdeﬂtO. La cscucla no debe ser una prepara ——
cidn pare la vidas, sino la vide misme de los nifios. (9)

(9) DO.FIL CASTRO, Iz, Guadelupe, et al. Pcdagogia: Bases
310010 sicas, IHéxico, Universidad redaﬂévlca Tiacional,

SEP, 1§§2 5. 147.(Sistema de Educacidn a Distancia).
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E1l nifio participa con libertad en lag actividades esco
lares y acepta la intervencidn del mecstro si la expericn .—
cia y le sabiduria de &stc, son aportecs valiosos para la re
slizacidn de las nismas. La democracia como forme de auto -
zobierno social permite a log alumies desarrollar al mdximo
su sentido de cooperacidn y solidaridad en todos los traba—
joss el respeto & su individuzlidad y le comprensidn peara -
las relacioncs interpersonalcs de log niflos en el grupo,son
principios bdsicos que considcrardn los profesorcs al esta—
blecer la red de relaciones humanas con los cducandos.

En la esgscuela vprimaria es nccesaria la integracidn de
las asociaciones de alumog, COmMO Ul recurso pedagdsico cs-
tinmlante del autosobicrno estudiantil y del desarrollo dc
actitudes dcmocrdticas cn los nifios. No importa le nomina -
cidn de la asociacidn sino la reslamentacién que norme sus
funciones dentro de la escuela y de la comuuidad, La organi
zacién de los educandos permite al director y a los mees ——
tros el conocimiento de los planteamientos estudiantiles, &
si wismo, solucionar problemas de: digciplina, ausentismo,
desercidn, aseo, concursos deportivos y culturales, relacio
nes intergrupales y, sobre todo, aquellos relativos al mejo
ramiento del trebajo docente,



4. LAS RELACIOLES HUMATAS Y EL COITROL EN La ESCUELA

PRIVARIA
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L4S RELACIONES HUIMANAS Y EL CONTROL EN LA ESCUELA FRIMA-
RIa
Las relacio:ies humanas en la Escuela Primaria,

El houbre, ser social-racional, ha descubierto que
la accidn conjunta con sus senejantes facilita la reali-
zacidn del trebajo y la satisfaccidn de sus necesidades.,
La interaccidn de los individuog en el grupo origina en-
tre ellos viuculos de identidad, del grupo com otros gru
pos y dentro del marco social feormativo de la comunidad,
Egte fendmeno pnsicosocioldsico eg denominado relacioues
humanas,

El hombre desde Sus épocas nds remotas siempre ha
tenido necesidad de vivir en sociedad, su.evolu -e
cidn se debe en mucho & las relaciones interperso-
nales gue establece con su propia comunidad, de co
mumidad a comunidad, de generacidn a generacidn, -
etc., Esto ha sido objeto de estudio por parte de -
la psicoldgia gue estudia al individuo en sus mani
staciones personales de adantacidn a un STUPO ©
5001eaad de sus frustraciomeg 21 no lo~rarlo, de
su deseo de aceptacidn, de sus sentimien 1tos, de —
sus motlva01ones vy perce001oges, etc., Tambien la -
5001olog1a hace lo suyo al estudiar al hombre en -
funcidn de un gruno como unidad, comunidad o socie

dad, sus cost uubres, sus cree301a~, nodos de vivir,
1ormgs sociales, leyes, formas de gobierno, etc. (1)

La escuela primaria es un organismo social cuyag re
laciones hwnenas formen una estructura bien coinsolidade
hacia dentro y en sus vineulos con la comunidad, Los ni-
flos, los maegtros, los padres de familia y las autorida-
des educativas integran el grupo interdependiente en gque
log individuos de menera directa o indirecta comparten -
lag responsabilidades, El andlisis de las relaciones hu-
menas en la escuela primaria tiene dos aspectos: desde -
el prunto de vista externo gque corresponde a las relacio-

(1) LIRA CERVALNTES, Alfredo, et al. Cursoc para’ dirécto —
res de egcuela primaria. MéxXico, SEP, 1902 ©. DT
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que serala el marco de relaciones individuales o de equi
pos en el plantel educativo. E1l enfoque del presente eg-—-

tudio contemple alzunos rasgos caracteristicos del sezun

do aspecto, por comsiderarlo determinante como anteceden

te de lag relaciones de la escuelsa con 1la comuunidad,

Dentro de la escuele exicgten relaciones adainistra-

tivas, profesionales, organizativas y humenas; estas Jdl-
timas consgtituyen la estructura del ambiente laboral gque

estimula el trabvajador para que realice sus actividades

satisfactoriamente., Lia egencia de las relaciones humanas

estd integrada por la inportancia concedida a la comuni-

cacidn entre los empleados, con el objeto de former un -

ambiente democrdtico.

La direccidn se basa en la capacidad que se tenga
para egtablecer la comunicacidn adecuada que pueda
conducir a una actividaed cooperativa de los miem —
bros que integran el grupo docente, ..., &lgunas -
sugerencias gue pudieran ser Utiless

— Desterrar toda preferencia o favoritismo, que —-—
desmoraliza y disuelve el grupo de meestros.

-~ Procurar que €stos comprendan su gituvacidn como
profesionales y como personag ubicadas en une comu
nidad escolar. -
~ Ayudarles a un mejor conocimiento de si mismos.
—~ Respetar la personalidad de cada uno con plena -
aceptacidn de le misma,

~ hcortar la distancia social que pudiera existir
entre €1 y los maestros.

~ Propiciar un ambiente de cordialidad y camarade—
ria,

— Procurar el intercambio de opiniones.

- Estimmular lag acciones de los maestros.,

- Sug?r%rles una mayor comunicacidn con sus alumr e
nos. (2

El trato directo y cotidiano de los maestros en la

escuela fortifica las relaciones huinenas, porque la per-—

sonalidad de cada maestro influye sobre las propias de -

sus compaiieros de trabajo, determinando el sentido de la

(2) LIRA CIZRVANTTS, Alfredo, et al. Op. cit. D. 71
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reaccidn del grupo, en proporcidn directa al grado de as-—
cendencia de dicho individuo. E1l maestro busca la acepta-
cidn dentro del personal escolar, empleando todos los re-—
cursos 2 su alcance para losrarlo; sin embargo, el dxito
de su integracidn al grupo depende de: cualidades persond
les, preparacidn, experiencia y, a veces, de la jerarquia
de mando que tiene atribuida,

La conduccidn del Fersonal LEscolar.

Las relaciones humenas en 1la escuela primarie depen-—
den de la orientacidn de la autoridad, es decir, del sis-
tema de gobierno que el director y los maestros hayan es-—
tructurado y acentado en comuil O DOT disposicidn superior,
La forma de conduccidn del personal escolar genera tres -
tipog de pobiernos: autocrdtico, democrdtico y andrquico.

El gobierno autocrdtico.- Esta forma de conducecidn -
del grupo estd basada en normos estrictas e impuestas, 1i
mitando la libertad v conceuntrando la autoridad-reghonsa—
bilidad en el dirigente., Em la escuela primaris este sis-
tema es frecuente y se advierte cuando el director y, en
ocasiones, el circulo de sus incondiciomales, tomen todas
las decisiones que habrdn de obedecer los demds profeso -
res, sin considerar los puntos de vista que sobre el par-
ticuler hayan menifestado. E1l grupo social reacciona ante
este tipo de conduccidn con une sumisidn aparente, minima
responsabilidad, simulacidn del trebajo pare engafiar al -
director y predisposicidn para generar conflictos gque al-
teren el orden, entre otros,

E1l gobierno democrdtico.~ Este sistema de conducecidn
es caracteristico de los zrupos humanos con alto grado de
madurez y de firmes principios de autorresponsavilidad.
El comportamiento individual cstd determinado por la con-
ciencia que el maestro tiene de la utilidad de su trabajo
para la escuela y en la gatisfaccidén superior de sus in -~
tereses que proporciona un ambiente laboral ajradable, La
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conduceidn democrdtica consiste en compartir la autoridad

¥y la responsabilidad con el grupo, limitando la libertad al
marco de autodiscinlina y control que el grupo haya asumido,
sin contravenir las disposiciones gencrales que norman el -
funcionamiento del sisteme cducativo nacional. En la escuc—
la primaria es pogible encontrar sistemas de conduceidn de-
mocrdtica, facilmente ideantificables por la conducta srupal
del personal escolar, caracterizada por: participacidn equi
tativa - segin sus funciones - en las actividades, conside-
racidén de las opiniones de los integrantes del personal es—
coler para decidir las alternativas de solucidn de los pro-
blenas, incremento de la responseabilidad al delegar autori-
dad para realizar las comisioncs, coordinacidn predominante
sobre la autoridad Fformal del director, el éxito o fracaso
son estimulantes compartidos por los macstros sin que decai
ga el entusiasmo, superior calidad y cantidad en el rcndi -
niento docente, etc.

El "gobierno" andrquico.- Estec sistema de conduccidn -
de los grupos humenos es caracteristico de los individuos -
no integrados, es la auscncia de direccidn en el grupo y la
accidn individuel es hegemdnica., Ie resvonsabilidad estd -
conferida & las personas como cntidadesg sepnaradas y no den—
tro del grupo huwmeno; en la escuela primaria es posible en~
contrar este tipo dc conduccidn, identificeda pors la perma
nente pasividad e indiferencia del director hacia el traba-
jo escolar; lo no aceptacidn de ninguna responsabilidad por
parte del jefe y lo asignacidn de la misma & Las subordina-—
dos, que a su vez, tambidén la rechazon; caos cn la recaliza-
cién de los trabajos, cs decir, cada quien hace lo que quig
re y como puede; nula colaboracidn grupal y esporddica acep
tacidn de las inicictives de trabajo escolar; minimo rendi-
miento escolar; cl egoismo vy el libertinaje predominantes -
en el personal docentc.

La comparacidn de los tres tipos dec comduccidn de los
grupos humanos, considerando ventajas y desventajas, permi-
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te aceptar como mds visble la conduccidn dcmocrdtica, con

todos los riesgos que su aplicacidn conlleva, porgue ofre-~
ce mejores perspectivas de integracidn del maestro al tra-
bajo escolar y satisface los rcqueriunicatos de produccidn

por medio de la motivacidn grupal. Los conflictos gue en -
la democracia se originan pucden ser resucltos por el did-
logo, la comprensién y reorientaci’n de los propdsitos, el
resneto reciproco de las personalidades, pero sobre todo,

antenoniendo log intercses colectivos & los personales,

El Personal Esgcolar como grupo de trabajo.

El dircctor de 1o escucla es c¢l inmediato responsablc
de le intesracidn del versonal escolar, la identificacidn
de los elcmentos del mismo llega a constituir un grupo de
trabajo bien definido en que, las actividades individuales
o de equipo,estdn bajo el liderazgo de los objetivos comu-
nes. Los factores que determinan la formacidn: del_grupo de
trabajo sons la circunstancia estructural del sistema edu~
cativo nacionel que sefinla jerarquias y funciones gue co -
rresponden & cada uno de los miembros y, cn scgundo térmi-
no, lag interrclaciones de log individuos deatro del grupo.

El funcionomicnto del grupo de trabajo estd supecdita-
do & la orsonizacidn interne ( cstédtica) y & las fascs pro
sresives en favor de los objetivos ( ctapa dindmicea).

Orzenizecidn interna.- Bs la estructura del grupo, la
formz en que los elementos sc integren, sc coordinan y o -
rientan su conducta, Los elementos constitutivos de la or-
senizacidn son: el objetivo commin, centro de interdés gue -
motiva & los micmbros del grupo hacia lo accidn cficiontes
los procedimientos, la forma en quc los micmbros del Jrupo
determinan normas, téenicas, cstrategias y tarcas que de -
scmpeflerdn cada uno de ellos; reacciones socio-emotives, -
es el conjunto de recspucstas conscicntes ¢ inconscientes -
que originan la red de fuerzas guc deeiden el comportamien
to de los micmbros del grupo, talecs como: evasidn, sabote-
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je, independencis, agresividad, solidaridad, dependencia,
dinemismo, ctc., todas ellag rcaccioncs naturales cn cl in
dividuo gue obstruyen o favorcccn la conduccidn hacia los
objetivos.

Lag fases progresivas.— Is ¢l Droceso dindmico que si
zuen los grupos dc trabajo para lograr los objetivos, las
forman los momentos siguientes: precisidn del objetivo, es
la comunicacidn amplia y detallada entre los miembros del
sruno para definir la naturaleze del objetivo y motivar su
varticipacidn conscientes proposicién de altermativas de -
solucidn, revisidn y debate de las propuestas presentadas
por los integrantes del grupo; decisibn, despuds de evaluz
dags las propuestas, debe tomarse la mejor alternativa de -
accidn por acuerdo undnime, mayoritario o minoritario, sin
presiones de los miembros del zrupo.

En la egcuela primaria existen buenos, regulares y ma
los grupos de trabajo, pero es el director el indicado pa-
ra menejar el prupo y llevarlo de un nivel & otro.

E1l control en la Igscuela Primaria,

En la escuels primaria es el control un instrumento -
de evaluacidn de lag tereag realizadas y medida oportuna -
de los resultados, para corregirlos cuando no correspondan
a los objetivos congiderados en la planeacidn.

Bl control escolar estd presente en todo el proceso —
administrativo, dando efectividad a sus fases y evaluando
las operaciones; sin embarzgo, la caracteristica que da efi
ciencia a2l propic controlieg la aceptacidn consciente por
parte del grupo de trabajo, por lo que es necesario supedl
tarlo a2 los siguientes:

1. Principios.

1.1, Puncional.- En cuanto gue su linea de aplica -
cidn corresponda a2l grado de delegacidn de auto
ridad, es decir, & mayor delegacidén mds control,

1.2, Normativo.~ Porque sus estdndares sean precisos
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y vermitan cuentificar los resultados,

1.3, Medial,- Si el trabajo y costo que genera su U
so se justifican por los beneficios que repor-
ta.

1.4. Particularidad.~ Si detecta los casos en que -
no se lozran los objetivos, oportunamente.

1.5« Mloxibilidad.~ Si es posible hacer ajustes so~-
bre el proceso de aplicacidn.

En el control escolar se giguen las etapas ya citadas

para el control de cualquier empresa, tales como: determi—

nacién de los medios de control; operacidn, registros y —

concentracidn de datos; andlisis e interpretacidén de resul

tados;

evaluacién y retroalimentacidn. Los medios de con -

trol en la escuela primaria actian en dos campos: la eva -

luacidn educativa, que valora los aspectos del proceso en—

sefianza~aprendizaje y, en segundo término, la evaluacibn -

orgzanizativa, que examina el funcionamiento de organismos

semidependientes y de lag coaisiones auxiliares.

Evaluacidn Educativa,
— Proceso enscilanza-aprendizaje.

Métodos, técnicas y procedimientos.

Nivel de aprovechaniento.

Nivel de competencia técnica pedagdgica.

Uso y aprovechamiento de recursos diddcticos.
Desarrollo del programa y avaince prograndtico.
Aprovechamiiento de libros de texto.

Visitas y excursiones,

Avlicacidn de tdenicas participativas,

Juntags de padres de familia,

Consejo técnico congultivo.

Otrosg.

Evaluacidn Organizativa,
- Muincionamniento des ~

Asociacidn de padres de familia.
Cooverativa egcolar,

shorro escolar,

Parcela, huerto o jardin escolar,

Comisioneg des

.

Asco,

Orden,

Puntualidad,

Bventos socio-culturales.
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. Periddico mural.

. Campafias de¢ beneficio social.
- Cunplimiento de horarios.
—~ Suneracidn vrofesional,
-~ Autoevaluacidn del director. (3)

En cada agpecto es posible adaptar, suprimir o aumen-
tar rasgos segun las condiciones de la escuela y del medio
smbiente. Los medios de control no permenccen estéticos si
no en constante adecuacién a los requerimientos del propio
servicio educativo, por lo tanto, & los elaborados por 1la
Secretarfa de Educacidn Pdblica,pueden agregarse los dise-
fiados oor el consejo téenico consultivo, Los medios de con
trol oficial mds usados en la escuela primaria sons

1, Planes, programas y cronogramas de trabvajo.

2, Registro de inscripeidn.

3, Concentracidén estadistica de iniciacidn y de fin de

cursos ( forma 911.3 ¥ 911.4).

4, Plantillas de personsl (datos curriculares).

5. Expedientes individuales del personal escolar.

6, Registro dec asistencia y evaluaciones de los alunmnos.
7. Registro de avence programitico o carta diddctica.
8. Tarjetas y cuadernillos de evaluacioncs.

g, Cuadros de concentracidn de evaluaciones.

10. PFichag acummlativas de los alumnos.

11. Libro de control de los alumnos cgresados,

12. Tibro de control de comisiones dcl consejo técmico.
13. Registro de centradas y sealidas del personal,.

14, Libro de control de inasistencias del pergonal,

15, Informes mensucles de inasistencias del personale.
16, Crdéditos escalafonarios anualcs.

17. Libro de visitas del supcrvisor escolar.
18, Expedientc de corrcspondencia oficial,

Para motivar a los maegtros y: alumnos en. el trabajo es
colar deben dec elsborarse: grificas, escalas estimatives, -

(3) LIRA CERVANTES, Alfredo, et al. Op, oit. PP. 59-60.,
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agendas, ficheros, tobleros de concentracién, listas de
cotejo, ctec., todo esto debe haccrsc para cnriquecer las
informaoiones que rcporta la evaluacidne

La aplicacidn de los mediog de control corresponde
al director auxiliado por algunos macstros, tomondo e€n -
cuenta que cada instrumento cvalda un aspecto.

Lo concentracién de informacidn, el andlisis y su -
interpretacidn, constituyen una fase importante del con-
trol escolar, correspondiendo al director y a los maes -
tros degignados para esta funcidn, elaborar un informe -~
objetivo que conduzca al consejo técnico consultivo y, -
en su caso, & las autoridades educativas superiores a -
formular conclusiones sobre el rendimiento del trabajo -
docente y decidir sobre las acciones correctivas o egti~
mulos pertinentes,

Ta Yltima fase del control, ya evaluados los resul-
tados, es 1la retroalimentacidén, parte bédsica de las es -
tratesias de reforzamiento y motivacidn del personal, pa
ra mejorar el rendimiento y garantizar que los objetivos
a corto y larzo plazo sean logrados. -

TLas variables control, autoridad y responsabilidad
estdn intimemente relacionadas, por la estructura formal
de la escuela primeria que desisna jerarquias y funcio -
nes para el director y los maestros. La delesacién de au
toridad deriva en mayor resvonsabilidad para el delegado
y hace necesario un mejor sistema de control.

En un grupo de trabajo consciente y afectivamente -
maduro es posible la autoevaluacidn individual y grupal,
comp normas muy convenientes de practicar, como instru -
mentos valiosos de la apreciacidn del esfuerzo particu -
lar y general del maestro en el personal docente,

Tos sistemas de control han permitido a las autori-
dadeg superiores de la Secretaria de Educacidén Publica -
detectar los problemas que afectan a las distintas regip
nes del pais y, en comsecuencia, estructurar las politi-
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cas adecuadas que los resuelvan, A veces el Estado no pue-
de satisfacer 1la demanda de educacidbn por problemas de ti-
po econdmico, de ubicacién geosrdfica, de tipo politico-sp
ciel, etc., sin embargo, cada vez es mayor el presupuesto
econdmico y mejores los recursos tecnoldgicos ¥y cientifi ~
cos dedicados a la educacidén piblica. La descentralizacidn
educativa requerird de un sistema de control eficiente que
combine elementos del conbtrol continuo o automdtico con el
gistema de control final o gobre resultados de fin de ci =~
clo, esto justificard el geasto que el gobierno federal, el
estatal y el municipal, realicen en la educacién.

DIAGRAMA DEL PROCESO DEL COITROL,

Retroalimentacidn Evaluacidn al
final, fin de ciclo.
;Los
T g da
Regroallmen Lvaluaclion corggé;ingzn
cion., intermedial \, log objeti-
YOS Pprevisg

Seleccidn de
los nedios de
control,

Aplicacidn
de los me -
dios de con
trol.

Andlisis e
interpreta~

cidn de re-~
sultados.




CONCLUSIONES

1. En los principios de la vida independiente de Méxi
co, los liberales y counservadores se enfrentaron -
peribdicamente, hasta que despuds de medio sizlo -~
de luchas, los liberales se impusieron., Las reper-
cusiones en el dmbito educativo derivaron en cam —
bios y reformas en planes y programas de acuerdo a
los criterios del partido en el poder. En esta épo
ca destaca el Dr, José Mz, Tuis lMora, ilustre libe
ral y educador de firme conviccidn cientifica,

El Lic. Benito Judrez, siendo Presidente de la Re-
piblica, implantd una educacién basada en el posi-
tivismo para formar hombres preparados cientifica~
mente, respetuosos del orden social y de las libexr
tades individuales,

Durante los largos atfios de gobierno del Gral, Por-
firio Dfaz, sobresalieron la accidn educativa de -
Don Joaquin Baranda y el peasamiento del maestro -
Justo Sierra, quec planteaban la necegidad urgente
dc hacer llegar la cducacidn piblica al pucblo.

2. A1 triunfo dc la Revoluecidn de¢ 1910, el gobierno -
federal promueve ¢l establecimiento de escuelas ru
dimentarias y reconoce como responsabilidad suya -
la. educacidn publica cn todo el pais,

La OGonstitucidn de 1917 establece la ensefianza li-
bre y laica, bajo el control dcl Estado, proporcio
néndola gratuitamentc en sus establecimientos. Al
suprimirse las escuelas rudimecntarias surgieron —-—
las Casas del Pueblo, que originaron la escuela —-
primaria rural, que rcalizd una asombrosa campafia
cultural en el campo, firmecmente apoyada por las -
Misiones Culturales y la Escucla Normal Rural,
Durante el gobierno del Gral., Ldzaro Cédrdenas, es
implantada la educacidn socialista, reformando el
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Art{fculo 3° Constitucional, que no encuadraba en el =
contexto de los dends articulos de oricntacién capita
lista. La obra cducativa de cste régimen fuc grande,-
porque traté de vinculer la educacidén al desarrollo -
del pafs, llevdndola a todos los lugares posibles.

Ia administracidén pdblica del Gral, Manuel Avila Cama
cho, reformd cl Articulo 3° Constitucional suprimien—
do la educacidn socialista e implantando la educacidén
para la paz, la democracia y la justicia social.

El régimen del Lic. Miguel Alemdn, cred el Centro Re-
zional de Educacidén Fundamental para la hmérica Iati-
na y construy$ la Ciudad Universitaria (UFNAM).

Ta crisis ccondmica impidid al gobierno de Don Adolfo
Ruiz Cortincs satisfacer los requerimicntos del campo
cducativo,

El Lic, Adolfo Lépez liateos, siendo Prcsidente de 1a
Repiblica, cstablecid cl Plan Nacional de Once Afios,
documento estratégico de largo plazo para resolver el
rezago cducativog la obra cumbre del sexenio fue la -
edicidn de los Libros dc Texto Gratuitos para la es -
cucla de educacidn primaria.

La gestidn presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz,
hizo la conversidn gradual del calendario escolear ti-
po "A" al tipo "B" e impulso la cducacidn técnica.
Durantc el gobierno del Lic. Luis Echeverria, sc rea-
1izé una importante reforma educativa, cditando nuc -
vos libros de texto y promulgando la Ley TFederal de -
Educacidn, para cubrir el vacio legislativo,

Tl ILic. José Lépez Portillo, Presidente de la Republi
ca durantc cl sexenio 1976-1982, amplid la cobertura
de los niveles del sistema educativo nacional, »rinci
palmente, en el nivel de cducacién primaria, En el a-
fio de 1978 decretd la crecacidén de la Universidad Peda

- .
™
. ®



3.

109

gézica Nacional, para la superacién del magisterio.
Bl Lic. Miguel De la l2drid Hurtado, Prcsidente de
la Repdblica, ha plantcado con firmeza lea descentra
lizacidn de la educacidn pdblica y, por decreto del
8 de agosto de 1983, delincado el proceso a seguir,
El objetivo fundamental es responsabilizar a los go
biernos de las entidades federativas de su propia -
educacién pdblica, apoydndoles para que este servi-
cio alcance la calidad y cficiencia que reclama la
sociedad,

La administracidn es una cicncia que permite mane -
jar con cficiencia los rccursos humanos, materiales
y técnicos disponibles en un orzanismo social.

Ia administracidn se divide en dos ctapas: la mecd-
nica, formada por las fases de previsidn, planca -
cidn y organizacién; la dindmica, compucsta por las
fases de integracidn, direccién y control., Todas es
tas partes estdn intimamente relacionadas, dando la
estructura y el movimiento 2 cualguier organismo SO
cial,

La escuela primaria es un orzganismo social, por lo
tanto, es necesario que el dircctor y los maestros
conozcan cl proceso administrativo para conducir el
trabajo general de la escucla y el particular del -
grupo, aplicando la secuencia 1ldégica de cada una de
las fases del proceso.

La autoridad en la escuela primaria resume clemen. —
tos juridicos y morales que intcgrados, conveniente
mente, permiten su uso racional y cquilibrado.

Ta responsabilidad en la cscuela primaria estd defi
nida por la combinacidn de las conccpciones adminisg
trativas y &ticas, cumplimiento y vocacién profesio
nal,
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4, Las perspectives histérica, comparativa y de eficiencia
delimiten el funcionamiento del sistema educative naeig
nal y, por ende, la funcién de la cscuela primaria.

Ias bascs politicas y legislativas de la administracién
de la escuela primeria derivan de los principios ideolé
gicos de la Revolucién Mexicana y del Articulo 3° Cons-
titucional, Por lo tanto, es necesario que el personal
docente y administrativo de la escuela primaria, COnoz-
can la legislacién educativa y los reglamentos que nor-
man las funciones que corresponden & cada puesto, para
que sea factible la delegacién de autoridad y compartir
las responsabilidades,

La delegacidén de autoridad debe ser gradual y requiere
de un ambiente democrdtico de trabajo, en donde existat
preparacién y &tica profesional, excclente comunicacién,
constante supervisién de los resultados y buenas rela -
ciones humanas, En todos los casos la rcsponsabilidad -
serd compartida entre el delegante y el delegado.

la participacién de los padres de familia y de los alum
nes estard encauzada hacia la obtencién de las metas o-
ducativas consideradas en los planes de estudio,

5, La estructura de relaciones humenas en la cscuela prima
rie es determinante en la integracién de los maestros y
empleados como un grupo de trabajo.

El mejor sistema de gobierno escolar es el democrétioo;
porque fusiona al personal escolar en torno a los obje~
tivos de la educacidn que se convierten en centros de -
interés, motivando el trabajo conjunto.

El control escolar, como proceso evaluativo inmediato y
mediato, permite retroalimentar al personal en la reali
zacién del trabajo, dando un mayor intervale de confian
za que garantice la eficiencia del servicio educativo.
Los profesores pueden cometer errores, el detectarlos y
corregirlos a tiempo, es en sintesis, la funcién del —--
control escolar,
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