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INTRODUCCION
uestro mundo vive constantes cambios, adelantos tecnoldgicos,
formas de vida en permanente evolucion, cambios que repercu-
ten y se ven reflejados en todo, comunicaciones, informatica,
transportes, politica y economia. La educacién necesariamente debe jugar
un papel importante en esto, no por el simple hecho de irse reconstruyendo
y evolucionar, sino porque debe ser el medio que permita informar de dichos
cambios a los beneficiarios de ésta, hacer uso de ellos, formar personas que
se incorporen a una sociedad capaces de adaptarse y aprovechar positiva-
mente esta dialéctica. Esto, en un aspecto externo de la educacion, es decir,
lo que exporta a la sociedad; en su interior esta dialéctica debe ser perma-
nente, reflejada en la adecuacién y actualizacién de la curricula, aprove-
chando la tecnologia para una mejor educacién y prioritariamente la actuali-
zacion permanente del motor principal de todo este aparato burocratico, el
educador.
Al respecto, en la Cumbre de las Americas se pre-
sentd un documento técnico donde, Se estima que sdélo el
50% de los nifios que salen de las escuelas son capaces de
comunicarse por escrito y participar efectivamente como pa-
dres, ciudadanos, vecinos o miembros de grupos religiosos,
partidarios o civiles. Es decir, el 50% de la poblacion de
.América Latina es funcionalmente analfabeta.
Esta limitacion es especialmente seria cuando el
mundo globalizado y cambiante en que nos toca vivir y
competir, requiere personas capacitadas para adaptarse a
los cambios, para manejar tecnologias cada vez mas avan-

zadas y tomar decisiones que aseguran o no el desarrollo
sostenible.



Para lograr programas de aprendizaje que preparen

al individuo para entender y contribuir al desarrollo sosteni-

ble se requieren cambios considerables en la calidad de la

educacion y en la técnicas empleadas por los maestros.’

El maestro debe ser en primera instancia el que asimile y se retroa-
limente de estos cambios de nuestro mundo; fa capacitacion permanente
sera el Unico recurso que le permita tener acceso a esto. Los maestros son
los responsables directos de la educacién, son los que tienen el contacto
con los educandos; mayor responsabilidad les corresponde a los directivos
que tienen a su cargo maestros y la institucion educativa, los directivos de-
ben ser los principales luchadores en busca de mejorar la calidad educativa
dentro de su institucion o espacio que les corresponde.

La politicas educativas han tenido diferentes rubros: la cobertura del
servicio, la construcciéon de escuelas, la actualizacion de docentes, la cober-
tura de la demanda, la obligatoriedad y amplitud de la educacién basica y
otros aspectos mas, hoy en dia las politicas educativas nacionales estan
encaminadas a mejorar la calidad de la educacion. Poco se ha hecho por
buscar perfiles de maestros que puedan acceder a niveles directivos
(subdirectores, directores, supervisores, jefes de sector...), debiera exigirse a
todo maestro que ascienda a un puesto de direccion de cualquier indole, una

preparacion profesional determinada, con caracteristicas de liderazgo, vy

sobre todo un desempefio profesional real.

! Cumbre de las Américas. Educacién. Documento técnico.Internet .Santa Cruz Bolivia 1996.p.1



El presente trabajo tiene como propésito fundamental, la investiga-
cién para determinar los cambios factibles y pertinentes al Reglamento de
Escalafén, que permita seleccionar de una mejor manera, a maestros que
ocupen puestos directivos en educacion primaria, acordes a nuestra realidad
y a las politicas educativas actuales.

El trabajo consta primeramente de los antecedentes en la forma de
seleccionar maestros para ocupar puestos directivos de educacion primaria
en nuestro pais; después se considera de gran importancia conocer al marco
juridico legal del sistema de escalafén actual de los maestros federalizados,.
ya que todo planteamiento que se haga no debe quedar fuera de esta nor-
matividad establecida; en un tercer apartado se contemplan las politicas
educativas actuales en el ambito internacional; para continuar otro apartado
referente al Banco Mundial y las recomendaciones que éste dicta en materia
educativa a los paises que solicitan su apoyo econémico como el nuestro; en
el siguiente apartado abordaremos de manera particular las politicas educa-
tivas a nivel nacional y su reflejo en nuestra entidad; asi como la situacion
actual y especifica en nuestro estado; para concluir el trabajo con una alter-

nativa de cambio en la valoracién de los factores escalafonarios.
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Antecedentes

Con la creacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién (SNTE) en Diciembre de 1943, fue necesario establecer grupos de
poder que pudieran sostener esta organizacion con caracteristicas de corpo-
rativismo a un gobiemo, este poder se pudo lograr concediendo favores y
ascendiendo maestros a puestos de direcciéon, mismos que deberian de
mantener el “control” en su ambito correspondiente; por lo tanto los directi-
vos, mas que cumplir principalmente con una misién educativa, su tarea se
encaminaba a mantener el poder y control sobre sus subordinados.

A pesar de estar normado en el articulo 123 de nuestra Constitucion
Mexicana, no se ponia en practica esta normatividad, el uso y abuso de la
autoridad, tanto sindical como oficial, permitié el otorgamiento de puestos
directivos al compadre, amigo, familiar o condicionado a recibir algun bene-
ficio a cambio por parte del “beneficiado”, hasta por un monto econémico se
hacia la asignacion.

Posteriormente en el afio 1973 se reforma el sistema escalafonario
con un nuevo Reglamento de Escalafén. Se lievan a cabo concursos escala-
fonarios a nivel nacional, donde de acuerdo a las puntuaciones escalafona-
rias los maestros se hacian acreedores a puestos directivos. No todas la
vacantes de puestos se asignaban asi, la mayoria de ellos se seguian otor-

gando de la misma manera que se hablaba anteriormente.



El 18 de Mayo de 1992, con el Acuerdo para la Modernizacion de la
Educacion Basica, firmado entre el gobierno federal y las entidades federati-
vas; se establecieron convenios entre los gobiernos de cada estado, los
servicios educativos del mismo y las secciones sindicales respectivas. Surge
con este convenio las Comisiones Estatales Mixtas de Escalafon -que antes
eran Subcomisiones Mixtas de Escalafon-.

Esto trajo por consecuencia que un numero mayor de puestos esca-
lafonarios fueran otorgados mediante concurso, quedando pocos de estos
ascensos a la asignacién directa por autoridades sindicales o educativas.
Hoy en dia los ascensos tienden a darse exclusivamente por concurso esca-
lafonario de acuerdo a la normatividad establecida en el Reglamento de
Escalafén publicado en el Diario Oficial de la federacion el 14 de Diciembre
de 1973.

Después de 25 afios de la publicacion oficial de dicho reglamento,
las necesidades actuales del magisterio, precisan de ciertos cambios y ade-
cuaciones al mismo reglamento. Estos cambios surgidos en primera instan-
cia de la realidad actual de la educacion, en su transformacion propia que ha
tenido y en segundo lugar, la aplicacién real de la normatividad escalafona-
ria, a permitido observar con la practica que debe ser modificado, adecuan-
dolo a la realidad que hoy se vive.

Parte de estos cambios deben estar encaminados a ver y valorar de

otra manera el desempefio profesional de cada maestro, segun su respon-



sabilidad y campo de accién que le compete. El desemperio se valora en lo
que llamamos crédito escalafonario anual o ficha escalafonaria, evaluado
por la autoridad inmediata superior, esta autoridad, para evitar problemas
con el personal a su cargo, realizan la evaluacion otorgandoles la califica-
cién maxima en la ficha escalafonaria a todos, lo que invalida practicamente
el instrumento. Cabe en este momento hacer algunas preguntas: ¢ Todos los
maestros cumplen perfectamente con su responsabilidad para ser evaluados
de esa manera?, ;merecemos todos los maestros obtener la maxima pun-
tuacién?, de ser asi, ¢ por qué la calidad de la educacién ha decaido?.

Todo maestro es consciente de que no todos trabajamos igual, ni
con el mismo interés, ni obtenemos resultados idénticos dentro del aula; por
lo tanto la evaluacién del desempefio profesional de cada maestro debe ser
diferente.

Para entender un poco mas de los procesos escalafonarios es indis-

pensable situarnos en el marco legal que los sustenta.

Marco Juridico Legal
Todo parte de nuestra Constitucién Politica.
“Los trabajadores gozaran de derecho de escalafon a fin de que los

ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigle-



dad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la unica
fuente de ingreso a su familia”.?

Actualmente en nuestra entidad federativa, los conceptos enmarca-
dos en nuestra Constitucién han sido retomados tanto por autoridades edu-
cativas como sindicales, para garantizar el derecho de ascenso de los traba-
jadores federalizados de la educacion en el estado de Chihuahua. Los as-
censos actualmente se estan dando acorde con lo estipulado en la Consti-
tucién Mexicana; tomando en cuenta su antigiedad en el empleo, su prepa-
racion profesional y la aptitud demostrada con el trabajo diario y valorada
principalmente en el Crédito Escalafonario Anual; por lo tanto se puede
afirmar que se esta cumpliendo con la normatividad al respecto, los concur-
sos escalafonarios en nuestro estado se estan llevando a cabo legalmente.

En la Ley Federal de Los Trabajadores al Servicio del Estado, como
ley secundaria reglamentaria del apartado B del Articulo 123 de la Constitu-
cién Mexicana, explicita lo referente del escalafon, en su titulo tercero, del
articulo 47 al 66. La Comision Mixta de Escalafon surge de ésta ley:

ART. 54. “En cada dependencia funcionara una Comision Mixta
de Escalafon, integrada con igual nimero de representantes del
titular y del sindicato, de acuerdo con las necesidades de la mis-
ma unidad, quienes designaran un arbitro que decida los casos
de empate. Si no hay acuerdo, la designacion la hara el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje en un término que no excede-

ra de diez dias y de una lista de cuatro candidatos que las partes

en conflicto propongan”.®

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 123, Porrua. México 1996,p.136
3 Legislacion Laboral del Trabajo Burocrdtico. Alberto y Jorge Trueba. Edit. Porrua. México 1993.



ART. 49. “En cada dependencia se expedira un Reglamento de
Escalafén conforme a las bases establecidas en este titulo, el

cual se formulard, de comun acuerdo, por el titular y el sindicato

respectivo”.’

Con la facultad que da el articulo anterior, la Secretaria de Educa-
cién Publica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, elabo-
raron un Reglamento de Escalafon nacional, el que se encuentra en vigor
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Diciembre de
1973.

Si las autoridades educativas y sindicales se ponen de comun
acuerdo pueden hacer modificaciones al Reglamento de Escalafon, la ley lo
permite como se indicaba anteriormente, por lo tanto la forma y criterios
usados para la evaluacién pueden ser modificados, se pueden establecer
nuevos parametros de medicion.

Con el propésito de que la educacién publica sea de calidad y sirva
como pilar del desarrollo integral del pais, se transforma la estructura del
sistema educativo, se establece el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion

Basica recoge el compromiso del gobierno federal, de los gobier-
nos estatales de la Republica y del Sindicatc Nacional de Traba-
jadores de la Educacioén, de unirse en un gran esfuerzo que ex-
tienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la calidad
de la educacion a través de una estrategia que atienda a la he-
rencia educativa de México del siglo veinte, que pondera con rea-

lismo los retos actuales de la educacién, que compromete recur-
sos presupuestales crecientes para la educacion publica, y que

* TRUEBA, Alberto y Jorge .op.cit.
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se propone la reorientacion de los contenidos y materiales edu-
cativos, y la revalorizacion de la funcién magisterial.

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educa-
tivo, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion General
de la Republica y por la Ley Federal de Educacion, el Gobierno
Federal y los gobiernos de la entidades federativas de la Repu-
blica celebran en esta misma fecha convenios para concretar sus
respectivas responsabilidades en la conduccién y operacion del
sistema de educacion basica y de educacion normal. De confor-
midad con dichos convenios y a partir de ahora, correspondera a
los gobiernos estatales encargarse de la direccion de los esta-
blecimientos educativos en los que la Secretaria de Educacion
Publica ha venido prestando, en cada estado y bajo todas sus
modalidades y tipos, los servicios de educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y para la formacion de maestros, incluyendo la
educacisén normal, la educacién indigena y los de educacion es-
pecial”.

Especificamente de las conquistas laborales de los trabajadores este
acuerdo también menciona:

“Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u orga-
nismo competente, sustituird al titular de la Secretaria de Educa-
cién Pablica en las relaciones juridicas existentes con los trabaja-
dores adscritos a los planteles y demas servicios que se incorpo-
ran al servicio estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por
conducto de su autoridad competente, reconoceran y promoveran
lo necesario para respetar integramente todos los derechos labo-
rales de los trabajadores antes mencionados. Los gobiernos esta-
tales garantizaran que los citados derechos laborales seran ple-
namente respetados.”

Este Acuerdo Nacional obliga que se establezcan convenios entre el
gobierno del estado y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cion. En lo que respecta al estado de Chihuahua, dicho documento fue fir-

mado el 18 de Mayo de 1992 y celebrado por una parte el gobierno del esta-

3 Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién bdsica. México 1992.p. 2,8,
6 Ti:
Ibid.p.10
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do libre y soberano de Chihuahua y los Servicios Educativos del Estado de
Chihuahua y, por otra parte el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion. Este convenio establece:

Clausula tercera. “Las partes reconocen en todos sus términos
las condiciones generales de trabajo de la Secretaria de Educa-
cién publica del Ejecutivo Federal, vigentes con todas sus modifi-
caciones a la entrada en vigor del presente convenio -incluyendo
las que la practica haya hecho costumbre-, como las aplicables a
los trabajadores de base que prestan sus servicios en los esta-
blecimientos y unidades administrativas que se incorporan al
sistema educativo estatal.”’

Clausula quinta. “El organismo descentralizado reconoce Yy
proveera lo necesario para respetar integramente los derechos
de los trabajadores de base que presten sus servicios en los es-
tablecimientos y unidades administrativas que se incorporen al
sistema educativo estatal, tales como sus derechos de organiza-
cion colectiva, su afiliacion al sindicato, la calidad de base de su
nombramiento, la inamovilidad, el régimen salarial, la jornada de
trabajo, el descanso semanal, vacaciones, capacitacion y adies-
tramiento, asi como los previstos en la ley, los sefialamientos en
las condiciones generales de trabajo y, en general, todos los de-
rechos de dichos trabajadores.”

Clausula décimo primera. “El organismo descentralizado y el res-
pectivo Comité Ejecutivo Seccional sefialado en la clausula se-
gunda reconocen que el escalafén de los trabajadores de base
que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades
administrativas que se incorporan al sistema educativo estatal ,
es el regional que se encuentre vigente a la firma del presente
convenio. La antigiledad y los derechos escalafonarios que ha-
yan adquirido dichos trabajadores seran integramente respeta-
dos.

Asimismo, el organismo descentralizado y el Comité Ejecutivo
Seccional citado adoptan el Reglamento de Escalafén publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Diciembre de 1973,
para regular el funcionamiento de escalafén y de la respectiva
Comisién Mixta de Escalafén. El Comité Ejecutivo Nacional del
sindicato podra instruir al Comité Ejecutivo Seccional los linea-

" Convenio entre gobierno delEstado y el SNTE. México 1992.
8
Idem.

12



mientos generales a seguir en las modificaciones que, en su ca-
so, se acuerden para dicho reglamento.”

El 18 de Mayo de 1992, con la descentralizacién educativa y la firma
del convenio antes mencionado, se crea oficiaimente la Comision Estatal
Mixta de Escalafon.

LLa descentralizacion educativa permite que a nivel local se establez-
can ciertas modificaciones al Reglamento de Escalafén, hasta llegar a tener
un reglamento propio de nuestro estado.

Muchas de las politicas educativas que se transforman en ocasiones
en normatividades, no son creados en el interior de nuestro pais, surgen de.
experiencias externas en otras naciones y traidas a la nuestra adecuandolas
a las caracteristicas propias, es por esto necesario revisar de manera gene-
ral el plano internacional, las experiencias de otras naciones al respecto de
la gestion escolar y los que respecta a la importancia de ésta en un incre-
mento de la calidad educativa asi como alternativas en la forma de seleccio-

nar maestros que ocupen puestos directivos.

El Plano Internacional
México no es una nacion aislada en este mundo, necesita en mu-
chos aspectos la ayuda de otros paises, al no ser una potencia econémica y

no contar con una tecnologia de punta, estara supeditado a las economias

? Ibid.p.12
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extranjeras y a importar tecnologia necesaria para ir mejorando su desarro-
llo. En el campo educativo nuestro pais depende también de lo que se lleva
a cabo en otras naciones para implementarlo en la nuestra; la investigacion
educativa en México ha contado con muy pocos seguidores, es por eso que
necesitamos importar teorias educativas basadas en investigaciones reali-
zadas en otros escenarios y culturas diferentes a la nuestra, mismas teorias
que se adecuan a nuestro pais y se ponen en practica.

La educacién en todo pais es pilar indispensable del desarrollo de
éste, el desarrollo econémico es el renglon fundamental de cada nacion,
motivo por el cual se ha sostenido en el ambito internacional en la ultima
década, la idea de que es necesario contar con una buena calidad en la
educacién, para lograr sostener el desarrollo de su economia, esto se con-
firma en un informe de la O.C.D.E. (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, fundada formaimente el 30 de septiembre de 1961) al
indicar: “dos razones econémicas tras la preocupacion de la calidad de la
educacién, en primer lugar, los niveles sin precedentes alcanzados por el
desempleo juvenil inspiraron la acusacién de que los jovenes eran equipa-
dos inadecuadamente para el mundo del trabajo; en segundo lugar, la quie-

bra de un desarrollo econémico interrumpido puso en tela de juicio la simplis-

14



ta férmula << a mas educacién, mas prosperidad >>(década de los setentas,
shock de los precios del petréleo).™

Esto confirma la idea anterior, México recupera los planteamientos
de esta organizacion y pone en practica politicas educativas tendientes a
mejorar la calidad de la educacién, mismas que seran comentadas en otro
capitulo de este escrito.

Si las politicas actuales estan encaminadas a buscar la calidad de la
educacion, necesariamente la forma de seleccionar maestros para ocupar
puestos directivos, debe estar directamente relacionada con esta tendencia,
y establecer parametros de seleccion o determinados perfiles profesionales
y de desempefio que permitan dar continuidad a la busqueda de elevar la
calidad de la educacion; la manera posible de selecciéon no ha sido tomada
en cuenta, es un renglén al que debe ponérsele atencion, ya que la manera
actual de seleccionar directivos fue establecida en 1973, para cumplir con
los requerimientos de esa época.

En afios anteriores las politicas educativas de un buen numero de
paises, entre ellos el nuestro, se encaminaron a otorgar el servicio educativo
satisfaciendo prioritariamente la demanda, que la educacion basica llegara a
todos los nifios en edad escolar, estas politicas implementadas se derivaban

de otras a nivel internacional que indicaban se enfocaran los recursos a la

10y C.D.E. Razones del interés actual por la calidad. En Enfoques Administrativos Aplicados a la
Gestion Escolar. UPN: méxico 1995.p.168.
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cobertura de la demanda, por lo que la calidad educativa se descuido, al
igual que el perfil profesional de los maestros que se contrataron, mismo que
tubo sus repercusiones afios mas tarde; esto mismo lo confirma la O.C.D.E,
al afirmar:
“En la década de los setentas y principios de los ochentas, fue un
periodo de crecimiento inigualado en gastos y matriculaciones.
Existia el firme convencimiento de que la educacién era un bien
positivo, el camino hacia la movilidad social y que para la socie-
dad constituia el motor de la prosperidad. El problema predomi-
nante en muchas autoridades de educacion estriba simplemente
en construir escuelas nuevas y hallar los profesores con que do-
tarles.”"!

Este interés de la O.C.D.E. por la busqueda de una dimension cuali-
tativa en la educacion, se traduce en diversas politicas educativas de cada
pais miembro de esta organizacion. Los ministros de trabajo de la O.C.D.E.
se reunieron en Paris en noviembre de 1986 y consideraron en uno de sus
documentos lo siguiente:

“La celeridad y la oblicuidad de la innovacion tecno-

l6gica postula una demanda de trabajadores capaces de

adaptarse flexiblemente a las nuevas exigencias mediante el

dominio de unos conocimientos y unas destrezas que facili-

ten el cambio laboral y a través de la adquisicion de una

amplitud de pericias para ser capaces de desempenar una

variedad de tareas en el trabajo organizado en equipo.”?

Las necesidades educativas en nuestro pais a finales de los seten-

tas e inicios de los ochentas, no son las mismas de hoy en dia, los linea-

mientos para la seleccion de maestros a ocupar puestos directivos se esta-

1 0.C.D.E.op.cit.p.163.
20.C.D.E. op.cit.p.169.
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blecieron en 1973 y quedaron plasmados en el Reglamento de Escalafon
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre del mismo
afo; las politicas educativas de entonces y las actuales, hay una gran dife-
rencia, por lo tanto la seleccién de maestros para que asciendan a puestos
directivos debe adecuarse, debe ser modificada para su actualizacion y estar
en coincidencia con las politicas educativas de este momento.

En la séptima reunién de Ministros de Educacién de América Latina y del
Caribe, efectuado en la Habana cuba en mayo de 1996, se establecieron
algunas recomendaciones, algunas de ellas fueron:

“Mejorar la capacidad de gestion: mayor protagonismo de la
comunidad educativa local y un papel mas estratégico de la ad-
ministracion central.

10.- Crear las condiciones para lograr un nivel adecuado de au-
tonomia de los establecimientos escolares. Uno de los factores
importantes para conseguir una educacion de calidad es que las
escuelas logren una creciente autonomia de su gestion. Para
preservar la equidad y la nocién del sistema, y evitar el peligro de
anomia y atomizacién, el otorgamiento de esta autonomia debe
estar acompafiado de una mayor capacidad profesional, de me-
canismos de rendimiento de cuentas y una progresiva delegacion
financiera.

11.- Asegurar la preparacion y actualizacién permanente de los
directores y precisar y respetar sus competencias como lideres
de la institucién escolar.

12.- Desarrollar mecanismos que faciliten la gestion participativa
de las familias y el fortalecimiento de la escuela. Es necesario di-
sefiar o fortalecer modalidades que permitan la participacion de la
comunidad en la gestion y el desarrollo e implementacion de pro-
yectos institucionales de las escuelas. También podra conside-
rarse otras estrategias educativas de tipo no formal y continua
que correspondan a una tradicién innovadora que pueda servir a
los actuales procesos de cambio educativo. e

13 Educacion, democracia, paz y desarrollo. Al congreso pedagogia 97. La Habana Cuba. Mayo
1996.p.7.
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Entre las recomendaciones queda claramente establecido que la
gestion de un centro educativo tendra que ser modificada, con el propésito
fundamental de elevar la calidad de la educacion, gestoria, que en mayor
proporcion corresponde al directivo de la escuela, o supervisor escolar,
&stos deben contar con una asesoria o cursos de actualizacion que les
permita desarrollar mas eficazmente su trabajo y encaminar al mismo hacia
nuevas formas de trabajo que le den la proyeccion de la escuela hacia la
comunidad y ésta a su vez participe en los asuntos de la institucion educati-
va. Seré necesario que los directivos actuales realicen estos cursos de ac-
tualizacién y los maestros que accedan a estos puesto cuenten con un perfil
profesional y un desempefio laboral sobresaliente en el campo pedagogico.

Es indispensable que todo directivo cuente con un liderazgo, pero no
el que se usaba afos atras, donde el directivo dominante de su personal
ante la amenaza constante de correrlo de la escuela o aplicar rigidamente
las normas y reglamentaciones escritas. Hoy en dia es indispensable que se
cuente con un liderazgo sostenido con la razén y el trabajo profesional,
ademas la actualidad requiere de directivos con liderazgo pedagogico, en la
misma reunién de Ministros antes mencionada, una de las recomendaciones
y desafios eran:

“30. Profesionalizar a los educadores y ampliar su vision. La

profesionalizacion del docente implica la capacidad de atender la

necesidades de aprendizaje especifico de cada alumno y asumir
la responsabilidad por los resultados. La valoracion del docente
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se logra reforzando su saber profesional especifico para que su
autoridad se base en la capacidad para resolver los problemas
educativos de la poblacién.”"

“Los seis desafios que se presentan a continuacion pueden ser
Utiles para realizar cuidadosos procesos de consulta que los
adapten a las condiciones especificas de cada pais:

“Desafio 3: Modernizar la gestion y redisefiar las modalidades
descentralizadas. Los paises se esfuerzan por establecer modali-
dades adecuadas de gestion de la educacién -mas alla de lograr
que las personas respondan por lo que hacen apoyando acciones
tendientes a : (i) mejorar el liderazgo pedagdgico de los directo-
res. ..

Algunas estrategias implican mejorar el contexto social para llevar
a cabo una reforma educativa efectiva. Puede ser necesario
cambiar los mecanismos y criterios para seleccionar el personal
(profesores y directores), dar informacion sobre las posibilidades
que ofrece el mercado laboral para que el mercado de la educa-
cion s?sa més transparente o ajustar los incentivos y el contexto
legal.”

En este punto queda perfectamente definido parte del perfil que
debe buscarse en los directivos de escuela y al mismo tiempo se contempla
la posible necesidad de cambiar los criterios de seleccion de los mismos. -

En Republica Dominicana existe una institucién sin fines de lucro
denominada “EDUCA’:

“Misma que reune a un importante grupo de empresarios y
empresas, que ha definido como su principal propésito, mejorar la
calidad de la educacion dominicana. Esta institucion desarrollo
una serie de actividades orientadas a propiciar una mayor partici-
pacion de la comunidad en el proceso educativo. El énfasis
puesto en el director de escuela, como sujeto clave del desarrollo
educativo, hecho este que se constituye en uno de los subpro-
gramas de mayor importancia en EDUCA, -por ejemplo- ha hecho
que en los procesos de capacitacion en lo relativo a la gestion
educativa, la figura del director cobra mayor importancia. EDUCA
define como obijetivo principal: promover y apoyar la educacion

14" Al congreso pedagogia 97.op cit.p.11.
15 Al congreso pedagogia 97.op.cit.p.15.
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basica en general, mediante el fomento de la capacitacion de do-
centes, la reintegracién de su liderazgo en los centros de docen-
tes, el mejoramiento de su compensacion, condiciones de trabajo
y retiro: asi como la integracion militante de las familias y el sec-
tor empresarial privado del proceso educativo. Entrenar directo-
res de escuela, maestros y supervisores, a crear ambientes pro-
picios para el aprendizaje. Una buena experiencia que se tuvo en
una comunidad, era evidente la participacion de los padres y la
comunidad, asi como la incidencia del liderazgo que puede ejer-
cer un buen director, eran capaces de transformar el centro edu-
: »16
cativo.

Republica Dominicana ha adecuado y actualizado la forma de llevar
a cabo la gestién educativa, la figura del directivo de escuela ha sido revalo-
rizada, tanto por su responsabilidad como al implementar cursos especifica-,
mente disefiados en la linea de gestion educativa, asi como involucrar a la
comunidad escolar por medio de los padres de familia en el trabajo propio
de la gestion escolar y el trabajo en general de la institucion educativa.

En la experiencia de Republica Dominicana ha dejado en evidencia
la necesidad de directivos de escuela que cuenten con determinado perfil
profesional y parte importante de éste es el liderazgo. El liderazgo no es
tomado en cuenta actualmente en nuestro pais ni en nuestra entidad federa-
tiva, como parte de los puntos a considerar en la seleccion de directivos, es
necesario que exista alguna forma de medir el liderazgo de los aspirantes a

ocupar puestos de direccion, ya que el liderazgo es factor importante en la

dinamica interna de una escuela, liderazgo que permita impulsar el trabajo

18 VALEIRON, Julio. Accién para la educacion bdsica.Santo Domingo, Rep. Dominicana. Enero de
1996. Pag. De internet.
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en equipo, mismo que buscard mejorar la calidad de la educacion de su
escuela.

Esta desvinculacién entre la escuela y la comunidad, y sobre todo
con los padres de familia, fue identificado también por la Federacion provin-
cial de asociaciones de padres de alumnos de Valencia, la cual afirma:

“Es realidad la falta de participacion a todos los ni-
veles y en todos los sectores de la comunidad educativa
fruto, entre otras razones, de una normativa jerarquizada,
burocratica y con escaso margen de competencia ante una
administracién centralizada. La participacion es un derecho
de la comunidad educativa y asi debe ejercerlo.

Constatamos, respecto a los centros educativos que:
el ambito donde encontramos mayores dificultades de parti-
cipacion es en la gestion colectiva de los centros, en la toma
de decisiones; se produce una desconexion entre el consejo
escolar y la comunidad educativa, hecho que comporta una
falta de identificacion con el maximo 6rgano de gobierno del
centro.”"’

Esta misma Federacién de Valencia, formulé propuestas de medidas
para fomentar la participacion democratica de la comunidad educativa: *®

Fomentar las organizaciones de cada sector.

Fomentar la formacion para la participacion.

Facilitar los recursos que fomenten la participacion.

Promover mecanismos de informacion entre toda las comunidad

educativa.

e Planificar y promover que todos los miembros de la comunidad
educativa asuman funciones de responsabilidad concreta en cada
escuela.

e Favorecer que los consejos escolares sean 6rganos de participa-
cion real, con todos los sectores de la comunidad educativa.

e Fomentar |la autonomia de los centros.

17 IBANEZ, Blasco. Propuestas para participacion democradtica de la comunidad educativa. Valen-
cia, 1997. Pag. De internet.
'® 1dem,
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e Fomentar la relacion entre familias y educadores, para compartir
la responsabilidad en la educacion del alumnado.
e Y otros puntos mas.

Es notorio que la funcién del directivo actual involucra mas activida-
des con padres de familia, comunidad y maestros, por lo cual es indispen-
sable la capacitacion de directivos, sobre todo cuidar y definir muy bien los
perfiles de desempeno y preparacion profesional de los futuros directivos; ya
que éstos deben tener una estrecha relacion con los padres de familia, rela-
cién que no debe quedar atras del cerco que circunda la escuela. La mayo-
ria de los maestros queremos desligar de muchas actividades a los padres
de familia, no queremos que empiecen a cuestionar nuestro trabajo y formas
de organizacion de la escuela o nuestro grupo, delimitamos su campo de
accion y ponemos barreras entre padre y maestro. Parte del trabajo y lide-
razgo de un maestro o directivo se ve reflejado hacia la comunidad, hacia ios
padres de familia, ellos conocen el desempefio de los maestros por medio
de sus hijos; ¢ por qué no dejarlos que opinen al respecto de la educacién de
sus hijos y del trabajo que realizan en la escuela los maestros?,... ¢por qué
no dejar que los padres de familia participen en parte de la evaluacion del
desempefio profesional del maestro?.

Hoy en dia el Unico que evallia el desempefio profesional de los
docentes es el director de la escuela, es el encargado directo de calificar el
trabajo de los maestros por medio del Crédito Escalafonario Anual. La cali-

dad de la educaciéon se busca actualmente también por medio del trabajo
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colectivo, sitlia a los consejos escolares como fuente de partida de proyectos
de cada institucion que permitan buscar esta calidad. Actualmente existe una
incongruencia al respecto, se busca el trabajo colegiado para mejorar la
calidad de la educacion, pero quien evaita el trabajo del maestro no es este
equipo, si no la decisién de una sola persona, el director. Si se apoya el
trabajo colectivo, debera ser este mismo colectivo quien evalue el desempe-
fio de cada integrante del mismo.

En una investigacion realizada en Brasil se comprob6é que la baja
calidad y la desercion escolar constituyen los principales obstaculos a ser,
superados para garantizar la equidad, que no sélo se procura a través del
acceso a la escuela, sino también por los cambios al interior de ella a fin de
asegurar una buena calidad para todos !os alumnos.

Ademas la forma de seleccionar a los directivos de escuela a través
de la practica tradicional usada en el pais, sobre todo en los estados mas
atrasados, era la de seleccionar a los directivos de escuela a traves de indi-
caciones politicas, sin ninguna consulta o participacion de la comunidad
escolar. Esto hacia que el nombramiento de directores se convierta en un
problema maés para la ensefianza, lo que traia una falta de compromiso edu-
cativo y un autoritarismo de los directivos. En algunos estados como Sao
Pablo, adoptaron formas de concurso de pruebas y titulos para seleccionar

directores, los ganadores adquieren propiedad en el cargo, lo que los hace
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ser vitalicios en los lugares de trabajo, lo que era causa de impunidad y
ausencia de responsabilidad™

La situacién que enfrentaba la educacién de Brasil en este aspecto
se asemeja en mucho a lo que sucedié por muchos afios en nuestro pais, los
directivos eran de igual manera nombrados, y los resultados de la educacion
han llegado a condiciones de calidad poco satisfactorias, se pudiera compa-
rar con la situacién vivida en Brasil y analizar lo del nuestro. Los directivos
que fueron nombrados por coincidencias politicas con el grupo que se en-
contraba dirigiendo de manera oficial o sindical la educacion, el compromiso
lo tenian con ellos, no con la educacién, otra de las coincidencias también
es que después de lograr un ascenso muchos de los maestros se olvidaron
de las responsabilidades que deberian de haber asumido, por el contrario se
usaban los puestos para “descansar’.

Esta situacion que se tenia en Brasil, permitié llevar a cabo un pro-
yecto en el estado de Minas Gerais con el propésito de solucionar los pro-
blemas de la calidad de la ensefianza basica, donde el desempefio ha que-
dado muy por debajo de la necesidades del pais.

“Uno de los cambios mas importantes que se esta desarrollan-

do, es el reconocimiento de la fragilidad del aparato que adminis-
tra el sistema educacional y la busqueda de patrones de gestion
que proporcionen una efectiva participaciéon de los usuarios en la
planificacion, implementacion y control de los servicios publicos,

con el fin de garantizar mejores oportunidades de acceso y cali-
dad. El proyecto denominado SECOM (seleccién competitiva de

9 NAMO, de Melo Giomar. Seleccion competitiva de directores de escuela. Planeacion Estratégica.
UPN. México,1995,p.151.
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directores de escuela) es una innovacion de naturaleza adminis-
trativa, su principal finalidad es el fortalecimiento de la unidad es-
colar, es decir, la apertura de un espacio de participacion propicio
para que la comunidad escolar realice sus opciones en lo que se
refiere a sus propios dirigentes y a sus respectivas propuestas de

trabajo. Presupone la corresposabilidad de los propios candidatos

al cargo de direccion, los profesores, los padres y los alumnos”.?

Los objetivos de la Seleccion Competitiva de directores se estable-
cieron de la manera siguiente: técnicos.- En la medida en que se considera
el mérito de los futuros directores, expresado con conocimientos, competen-
cia profesional y capacidad de liderazgo, buscando garantizar una mejoria
en la calidad de la gestion escolar. Politicos.- Puesto que pretende revertir la
préactica tradicional de nombramiento de directores a partir de favores politi-
cos. Institucionales.- Por que considera la participacion efectiva de la comu-
nidad, buscando facilitar el fortalecimiento de la escuela, asi como la res-
ponsabilidad de ésta ultima en la calidad de los servicios educativos y la
colaboracién de los usuarios en la gestion de la institucion.”’

Este sistema de seleccion de directivos de Brasil constd de tres
etapas, que exigieron medidas de caracter legal, técnico, politico y adminis-
trativo.

Primera etapa.- consté de pruebas para evaluar los titulos, los co-

nocimientos y la capacidad de administracion de los candidatos.

* NAMO, de Melo Giomar.op.cit.p.151
! Ibid.p.152

25



Segunda etapa.- consistio en la verificacion, por la comunidad escolar de la
aptitud para el liderazgo.

Tercera etapa.- capacitacion de los candidatos para el ejercicio de la
funcién del director y del trabajo conjunto de los consejos escolares.*

Los seleccionados tendrian un mandato de cuatro afnos, periodo del
cual deberias ser reconfirmados por el mismo procedimiento. El coeficiente
electoral que se establecio fue. Un 50% para profesores y demas especialis-
tas, y un 50% para padres y alumnos. Los padres escuchaban programas de
trabajo de los participantes y tomaban la decision.

Este proceso antes descrito y puestc en practica en un estado de
Brasil, recupera en gran medida los aspectos fundamentales que se han
venido mencionando para elevar la calidad de la educacion basica: prime-
ramente el reconocimiento a la preparacién profesional, capacidad de lide-
razgo de los directivos y proyeccion del trabajo hacia la comunidad.

Sera importante entrar en este momento al &mbito nacional, donde
queda especificado como nuestro pais ha determinado su forma de llevar a
cabo la organizacién de la educacion y lo que espera de esta, en corto,
mediano y largo plazo, asi como comparar al mismo tiempo las politicas
educativas planteadas a nivel nacional y las repercusiones de éstas en

nuestra entidad.

22 NAMO, de Melo Giomar.op.cit.p.150
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El Banco Mundial Y Su Relacién Con México, En Materia Educativa.

Las politicas educativas que se implementan en nuestro pais no son
todas emanadas de la capacidad de gestion del gobierno en turno, muchas
de ellas son producto de las experiencias de otros paises o de las
“recomendaciones” que hace el Banco mundial a nuestro pais, lineamientos
trazados por este organismo internacional que deben ser implementados por
ser parte de los requisitos que exige el Banco para el otorgamiento de prés-
tamos a nuestra nacion, como lo indica Teresa Bracho:

“El Banco Mundial ha sido desde los afios sesenta el principal

organismo internacional de financiamiento educativo en los pai-
ses en desarrollo. Tiende a establecer parametros, condiciones,
recomendaciones o criterios mas especificos para el otorgamien-
to de préstamos en el renglon. En este sentido la premisa basica
de la que parte el analisis, es que la educacién es una inversion a
largo plazo que tiene efectos positivos en dimensiones economi-
cas. Toda inversion en educacion es rentable g/ también del reco-
nocimiento de que los recursos son escasos.”

Para demostrar lo anteriormente expuesto es necesario ejemplificar-
lo con hechos conocidos por todo maestro.

En la actual gestién de Gobierno Federal (1994-2000) se incremento
el tiempo que se dedica a la educacién basica, se amplié en ciclo escolar a
200 dias efectivos de clase; ante esta situacion la Secretaria de Educacion

Publica presentd sus argumentos para tal cambio, todos ellos coincidian en

que era necesario para elevar la calidad de la educacién. Las recomenda-

3 BRACHO, Teresa.0.C.D.E. El Banco Mundial frente al problema educativo. En politica educativa
y los marcos normativos, UPN. México 1996.p 61.
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ciones de los noventas que da el Banco Mundial a nuestro pais y para la
América Latina indican:

“Asociado al problema curricular se encuentra el de la provi-
sion de materiales para la instruccion a todas las escuelas, los
maestros y todos los nifios, aumento del tiempo dedicado a la
instruccion escolar o aplicacion de la duracion del ciclo escolar,
mejoramiento de los sistemas de ensefianza en el aula y aumento
de la capacidad de aprendizaje en los nifios, por ejemplo, apo-
yando los sistemas de educacion preescolar, salud y nutricion pa-
ra los grupos en desventaja.”**

Dentro del plan de desarrollo educativo 1995-2000, elaborado por el
Ejecutivo Federal de nuestro pais, documento rector de las politicas educati-
vas para el actual sexenio de gobierno (1994-2000), se indica:

“La necesidad de mayor disponibilidad de tiempo para el traba-

jo motivo, a partir de 1993, la ampliacién del calendario escolar a
200 dias habiles, es decir hubo un incremento del orden del 10
por ciento. Sin embargo, la disponibilidad que va de 800 a 900
horas anuales, supuesto el funcionamiento regular de la escuela,

es inferior a la de algunos paises del area latinoamericana y el de

naciones en desarrollo intermedio en una proporcién que va del
5 25

20 al 50 por ciento”.
como puede comprobarse, la recomendacion del Banco Mundial se
transformé en politica educativa de nuestro pais. ¢ Por qué el Banco Mundial
dicta recomendaciones especificas en el campo educativo?; afios atras el
Banco Mundial encaminé su politica al otorgamiento de créditos para que los
paises crecieran en su infraestructura, misma que no fue aprovechada al

maximo por falta de mano de obra calificada, mano de obra que puede ser

24 BRACHO, Teresa.op.cit.p. 85.
25 Poder Ejecutivo Federal. Plan de Desarrollo Educativo 1995-2000. México 1995.p. 54.
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producto de la educacion, por lo tanto el Banco Mundial encamina sus ex-
pectativas hacia la educacion de los paises en desarrollo, por ser este el
mecanismo que permita garantizar el pago del capital e intereses, al verse
incrementada la economia de un pais, este se vuelve solvente y factible de
crédito para el Banco Mundial, esta misma institucion reconoce lo anterior al
indicar lo siguiente:

“Se trata de poner a la educacién y al individuo en el

centro de la politica de desarrollo, sin embargo ello no signi-

fica para el Banco Mundial, perder la justificacion econémica

de la educacion, manteniendo la justificacion de la prioridad

en la educacién primaria en el aumento de la productividad

y flexibilidad de la fuerza de trabajo que representa el

aprendizaje basico de la primaria con el manejo del lengua-

je, matematicas y desarrollo de habilidades para la resolu-

cion de problemas.”?

Con esta cita podemos retomar otro ejemplo, el banco Mundial esta-
blece la prioridad para el manejo del lenguaje y las matematicas, la realidad
que vive actualmente cada maestro nos permite comprobar que en los pla-
nes y programas actuales la preferencia educativa recae en la ensenanza
del espafiol y las matematicas, son estas asignaturas las que representan la
mayor carga horaria, asi como en los criterios para evaluacion se indica que
para ser promovido a un grado superior no deberd de tener un promedio
reprobatorio en estas materias, por lo tanto un alumno puede reprobar otra

materia que no sea espariol 0 matematicas y aun asi acreditar el grado esco-

lar y ser promovido al siguiente.

%6 BRACHO, Teresa.op.cit.p 86.
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Para ratificar mas la situacion de México ante el Banco Mundial haré
uso de otras de las recomendaciones emitidas por este organismo en los
noventas, “Uno de los aspectos distintivos de la nueva politica educativa del
Banco Mundial es la prioridad que otorga a la educacién primaria y, particu-
larmente, su preocupacion por elevar su calidad y reforzar los mecanismos
que den independencia y responsabilidad al plantel escolar..., la primera
prioridad es elevar la calidad de-la educacion.”

Aqui se pueden ver dos aspectos, en primer lugar la prioridad de
elevar la calidad de la educacién y un segundo aspecto el de la indepen-
dencia de los planteles escolares. En lo referente al primer aspecto ha que-
dado muy claro para todo docente, que al momento de reformar los planes y
programas de estudio y nuevos libros de texto, que el propésito fundamental
de esto era, elevar la calidad de !a educacién. La prioridad que otorga el
Banco Mundial a la calidad de la educacién, se le otorga también al Plan
Nacional de Desarrollo Educativo, este documento en la introduccion del
mismo indica: “Los propésitos fundamentales que animan al Programa de
Desarrollo Educativo son la equidad, la calidad y la pertinencia de la educa-
cion.”?

En el mismo documento al referirse a la educacion bésica, en el

punto 1.2 habla especificamente de la calidad y en el 1.2.1 dice:

2 BRACHO, Teresa.op.cit.p 85
2 poder Ejecutivo Federal. opit.
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El acuerdo establece una plataforma que hara posible una
mejor educacion: se formaran individuos més responsables y pre-
parados, capaces de aprender, de adecuarse continuamente a
nuevos entornos y de afrontar desafios. El acuerdo se ha conce-
bido mas como un punto de partida para elevar la calidad de la
educacién que como una fase definitiva: muestra indicios de éxito
en las grandes lineas, a pesar de que ha enfrentado la herencia
natural de un sistema que_.operaba de manera distinta.

Un componente de gran potencialidad en el mejoramiento de la
calidad educativa ha sido la reformulacion de los planes y pro-
gramas de estudio de primaria y secundaria, aplicada desde el
ciclo 1992-1993. Por un lado, se logré superar la absolescencia
pedagégica y disciplinaria de un curriculo que tenia en vigor cer-
ca de 20 afios; por otro, se incorporaron nuevos enfoques, como
el de dar prioridad al desarrollo de competencias y actitudes y re-
organizar la formacion y el estudio de las éreas del conocimiento
en asignaturas especificas. Como una accién de la reforma curri-
cular, la renovacion de los libros de texto gratuitos, que tienen un
avance de orden del 80 por ciento, llevo a la mejoria en los as-
pectos pedagadgico y grafico. Aquéllos constituyen un medio edu-
cativo primordial, que al paso del tiempo se habia deteriorado y
perdido V|genCJa

En el punto dos referente a objetivos y metas dice: “El desafio de la
educacion basica continta siendo la cobertura, pero unida a la calidad. Los
esfuerzos para llevar la educacion basica a todos ha cobrado pleno sentido
cuando esa educacion es realmente de calidad, es decir, cuando ha alenta-
do el desarrollo integral de las personas, dotandolas de competencia para
aprender con autonomia, y cuando ha fomentado les valores personales y
sociales que constituyen la base de la democracia, la convivencia armonica

y la soberania nacional.*

% Poder Ejecutivo Federal. op.cit.
* 1dem.
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Si se examina el Plan de Desarrolio Educativo, la mayor parte de él
marca objetivos y metas tendientes a elevar la calidad de la educacion, las
palabras que se repiten mas posiblemente sean: calidad, equidad y perti-
nencia.

El Reglamento de escalafén que data de 1973 no ha sido modifica-
do, las condiciones de ascenso para puestos directivos siguen siendo ios
mismos de hace 25 afios, elevar la calidad de la educacioén requiere también
de elevar la calidad de los futuros maestros que ocupen puestos directivos;
es necesario que las condiciones del escalafén se sitien también en los.
tiempos actuales, que las condiciones para ascender se prioricen los perfiles
profesionales y de desempefio de los docentes que puedan garantizar la
calidad educativa. Otros de los aspectos que menciona el Banco Mundial en
sus recomendaciones, es la independencia de los centros escolares, esta
independencia tendra que estar comprometida con la calidad de la educa-
cién y ésta garantizada principalmente por el director de la escuela, por lo
tanto, los tiempos marcan nuevas responsabilidades para los directivos,
nuevos retos que hay que enfrentar, deberan definirse nuevos perfiles de
directivos y nuevas formas de seleccién en el sistema escalafonario de
directivos. La prop;uesta del Banco Mundial es:

Reforzar la autoridad de la administracién escolar y los re-

cursos necesarios para mejorar la instruccion del plantel. Adi-
cionalmente plantea la necesidad de desarrollar competencia

administrativa para aumentar las oportunidades profesionales
del magisterio y sus sistemas de incentivos, definiendo clara-
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mente las carreras profesionales y los sistemas de evaluacion
de desemperio.”’

Como se pudo ver las recomendaciones del Banco Mundial inciden y
seguiran incidiendo directamente en las politicas educativas de nuestro pais.
La importancia en este momento de la comparacion entre la recomendacio-
nes del Banco Mundial y las politicas educativas de nuestro pais, es con el
propdsito de conocer la raiz de estas politicas y determinar las expectativas
en materia educativa en un futuro a mediano plazo en México, ya que los
planes educativos en nuestro pais sufren cambios cada seis afios, con el
cambio de gobierno y cada administracién quiere imponer un sello particular,h
pero los lineamientos generales deben de ser conservados ya que no es en
nuestro pais donde se determinan éstos, al Banco Mundial no le importa
quien es el presidente en turno, lo que le interesa es que se cumplan sus
recomendaciones, mismas que garantizan el pago de la deuda contraida con
él, por lo tanto es mas facil tener una visiéon a mediano o largo plazo toman-
do como referencia las indicaciones del Banco.

Retomando el tema de la calidad educativa, el Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Educacion elaboré un documento en donde se esta-
blecen “10 Propuestas para Elevar la Calidad de la Educacién”, en lo rela-
cionado con la gestion educativa se sefiala:

Elevar la calidad de la educacion publica requiere que las es-

cuelas cuenten con un marco de gestion que conjunte un ade-
cuado equilibrio de margenes de autonomia, la participacion de la

31 BRACHO, Teresa.op.cit.p 87.
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comunidad, apoyo institucional y regulacion normativa. Se exige,
al interior de cada plantel, prever medidas imaginativas e innova-
doras de planeacién colegiada de actividades, colaboracion de
funciones para la atencion de los alumnos y asignacion oportuna
de maestros y posibilidades de reemplazo puntual en los casos
justificados de ausencia de profesores.*

Como se deja ver tanto las autoridades de gobierno educativo como
el SNTE coinciden en la implementacion de acciones que permitan elevar la
calidad educativa, lo que no concuerda con este objetivo de calidad es la
forma de seleccionar por parte de escalafébn a los maestros que ocupen
puestos directivos, tal vez el primer intento fue que funcionara el sistema
escalafonario y cumpliera el objetivo par el cual fue creado, es decir, que el
maestro que ascienda a un puesto directivo, sea promovido unicamente por
medio de concurso escalafonario, anteriormente no habia concursos, os
puestos se asignaban, hoy que empieza a funcionar el sistema escalafonario
deja ver la falta de actualizacion del reglamento que norma este sistema de
ascensos. Estos posibles cambios se prevén en el Plan de Desarrollo Edu-
cativo, donde se indica:

Impulso a las funciones directivas y de supervision.

La experiencia ha demostrado que supervisores y directores son
agentes de cambio claves para la transformacion escolar. Sus
funciones imprimen dinamismo y aportan nuevas ideas en la es-
cuela; pueden ayudar significativamente a corregir los factores
que limitan el desarrollo escolar y reforzar los que lo alientan.
Contribuyen a mejorar a la escuela al fortalecer su principal sus-
tento: el trabajo docente y la capacidad para tomar, de manera
colegiada, decisiones pedagobgicas y organizativas adecuadas

que correspondan a las necesidades de los alumnos y a las ca-
racteristicas de la comunidad.

32 SNTE. 10 Propuestas para asegurar la calidad de la educacion publica. Miéxico 1994.p.94.
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La importancia de las funciones directivas y de supervision, las
formacion del personal de este tipo se promovera de manera de-
cidida. En virtud de que el desempefio implica destrezas y habili-
dades especiales, ademéas de los requisitos propios del escala-
fon, deberan perfeccionarse los mecanismos de seleccion e im-
partirse capacitacion para que supervisores y dlrectores respon-
dan mejor a la alta responsabilidad que su trabajo exige.”

En este renglén de las politicas educativas se han implementado
cursos de actualizacién especiales que van dirigidos a los maestros que
ocupan un puesto directivo y la misma Universidad Pedagbgica Nacional en
la licenciatura del plan 94, dentro de su plan curricular cuenta con una linea
especifica de gestién educativa.

El mismo Banco Mundial indica:

Para que las escuelas sean efectivas se requiere de
una administracién efectiva y organizaciones bien desarro-
lladas en el ambito nacional e intermedio, que provean de
liderazgo y recursos necesarios ... los gobiernos deben
crear un contexto que promueva la competencia en el nivel
de la escuela. Si bien cada pais deberd desarrollar su
propia estrategia.**

Parte de esta competencia que marca el Banco Mundial puede ser
“Carrera Magisterial”, pero coincide también con la competencia que existe
entre los docentes para ocupar puestos directivos.

Estos cambios en la forma de seleccion de maestros a ocupar

puestos de direccion también fue considerada por el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion y proponen:

33 Poder Ejecutivo Federal. op.cit.p.44
3¢ BRACHO, Teresa.op.cit.p 87.
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Desarrollar la capacidad de liderazgo académico de los direc-
tores y supervisores.
A) Asignar los puestos directivos y de supervisién no sélo en
funcion de derechos escalafonarios, sino -cumplidos estos ulti-
mos- incluir ademas un examen de preparacion y de oposicion o
utilizar resultados de carrera magisterial.
B) establecer procesos especificos de formacién para el desem-
pefio de los puestos directivos y de supervisién en dos sentidos:
de induccién al puesto y durante el desempefio del mismo; una
importante medida en este Ultimo aspecto seria la interaccion
profesional regular entre directores de planteles, entre éstos y la
supervision, y entre los supervisores.
E) Establecer un sistema de evaluacion para directores y supervn-
sores orientado a las funciones que éstos deben realizar.®

Como se puede ver, los diversos actores en el cambio de los proce-
sos escalafonarios coinciden, tienen directrices semejantes, falta que se'
decidan hacer los cambios pertinentes y plasmarlos en un documento escrito
que determine los nuevos parédmetros para seleccionar directivos. La Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado contempla que para re-
formar el Reglamento de Escalafén deben estar de acuerdo la Secretaria .de
Educacion Publica y el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educa-
cion.

En lo sucesivo se seguira hablando del Plan Nacional de Desarrollo
Educativo, encuadrandolo exclusivamente al ambito nacional y lo relativo al

estado de Chihuahua.

* SNTE.op.cit.p.99.
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Plano Nacional Y Estatal.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo Educativo se especifica de
manera implicita el perfil que debiera tener el futuro directivo de educacion
primaria, considerando como directivo en nuestra entidad a los subdirecto-
res, directores, supervisores de zona y supervisores generales de sector o
jefes de sector.

Primeramente se acepta el hecho de que los actuales directivos
necesitan actualizarse y tener una preparacion en cuanto a las funciones de
su puesto, en el Plan de Desarrollo se indica:

El gran potencial de las funciones de supervisién y direccion
escolares para el mejoramiento educativo no ha sido explorado a
fondo todavia. El esquema vigente obedece a la légica del control
administrativo centralizado que caracterizé al quehacer educativo
durante la época de gran expansién de la matricula. En la actua-
lidad resulta en muchos aspectos inoperante, por lo que se re-
quiere que tantos supervisores de zona como directores de es-
cuela recuperen el lugar de elevada responsabilidad que les co-
rresponde. asi estaran en condiciones de brindar apoyo pedago-
gico a los maestros y establecer puentes de comunicacién y cola-
boracién entre la operacién cotidiana de los planteles educativos
y las diferentes instancias de toma de decision.

Es indispensable que directores y supervisores cuenten con re-
cursos de actualizacion en su trabajo, tanto en lo referente a su
propia superacion profesional, como en lo relativo a los medios
disgg)nibles para orientar y apoyar a los maestros frente a gru-

po.
Se acepta que los directivos no estan cumpliendo sus funciones con
los requerimientos de la actualidad, lo que deja ver al mismo tiempo que la

forma en que fueron o estan siendo seleccionados no es -acorde con el pre-

3¢ poder Ejecutivo Federal.op.cit.29.
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sente, mucho menos pretender cumplir con las expectativas futuras. Otro
punto de coincidencia con las 10 Propuestas del SNTE, se considera que la
actualizacion de docentes debe ser continua, ademas los directivos deben
contar con cursos especificos a su funcion.

A nivel estatal, la Direcciéon General de Educacion y Cultura de Go-
bierno del Estado por medio de la Coordinacion de Investigacion y Desarro-
llo Académico (C.l. y D.A.), elabord un diagnéstico de la educacion en nues-
tra entidad y arrojé los siguientes resultados el lo que respecta a la funcion
de directores y supervisores.

Diagnéstico sobre los supervisores:

[1Se habla de la excesiva carga administrativa hacia el trabajo de
los inspectores.

ONo se atiende directamente a todas las escuelas y por lo tanto
desconoce la realidad de algunas de ellas.

(DLas preocupaciones prioritarias son las de cumplir con la docu-
mentacion en tiempo forma solicitadas por las autoridades supe-
riores a ellos.

EMuchos pecan de ser autoritarios en sus decisiones.

{Se habla de una saturacion en la programacion de eventos y ac-
tividades.

JEn la mayoria de los casos no se ve que el inspector propicie un
trabajo colegiado, ni para su zona ni al interior de las escuelas.
En razén de algunas de estas situaciones se observa que la nor-
matividad hacia las supervisiones se esta quedando atras de las

necesidades educativas de hoy.

aNo es muy clara la forma en que se relacionan los inspectores
académicos (adjuntos) con los inspectores administrativos.

[ Existen disputas entre ambos tipos de inspectores al dar lineas
de trabajo.”

Y D.GE.YC.., CL YD.A. Diagnostico sobre el estado de la gestion escolar. Chihuahua, Mex.,
octubre de 1997.p.21.
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Los diagnédsticos elaborados con la participacion de los mis-
mos maestros hacia los directores se resume de la siguiente ma-
nera:

¢ Asumen minimamente tareas técnico-pedagogicas.

¢ No supervisan el proceso de ensefianza-aprendizaje y se limitan
a atender asuntos. No hay prioridad académica.

¢ Carecen de una preparacion especial para ser directores.

¢ También pecan de autoritarismo.

& El liderazgo de la mayoria de ellos es poco democratico.

¢ Muchos muestran favoritismos hacia algunos profesores o perso-
nal.

¢ Accede con frecuencia a propuestas poco consensuadas.

# Su nombramiento obedece mas a criterios politicos que académi-
cos.

¢ No toma en cuenta para sus decisiones, a los docentes.

« Supedita su accion a las érdenes del inspector.

« Impone su criterio en la distribucion de comisiones.

¢ Algunos son demasiado <<sociables>>.

¢ No cuentan con todo el apoyo de las autoridades educativas.

¢ Negocian al margen de los profesores de su escuela compromi-
sos laborales y sindicales.®

Las funciones que realizan los directivos no estan enfocadas a las
funciones pedagégicas principalmente, le dan importancia al aspecto admi-
nistrativo, eso es una realidad en nuestro estado; elevar la calidad de la
educacién, como se establece en varios documentos que ya mencionaba-
mos anteriormente a nivel nacional o internacional, requiere de liderazgo
instruccional por parte de directivos y que las funciones principales de estos
estén encaminadas a los procesos de ensefianza-aprendizaje, no a lo admi-
nistrativo, por lo que es necesario encausar este tipo de actividades y que el

trabajo sea de manera colectiva, donde la tarea principal sera reconocer la

¥ Idem.
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funcion principal de la escuela, el hecho educativo y encausar las activida-
des a este renglon. Este aspecto lo clarifica Maria Cecilia Fierro cuando
dice:

Encontramos sin embargo, en la forma en que se concreta la
relacion entre aparato sindical y burocracia, se manifiesta en la
construccion de un sistema jerarquizado en el que, se ha dicho,
prevalecen criterios ajenos a lo pedagégico, ascender en la pro-
fesién, en ese momento, tiene poco que ver con el desempefio
frente al grupo. Incluso, el camino de ascenso en el escalafén
tiene un trazo de alejamiento paulatino de las aulas. De tal estilo
de operacién se traduce en la presencia permanerite de discusio-
nes, intrigas, descontento y competencia entre los maestros. Mu-
chos maestros para pocos espacios, cada uno se desenvuelve
como puede para competir.39

Otro aspecto a reconsiderar en la forma de seleccionar directivos,
que los aspectos que prevalezcan sean los que estén mas relacionados con
lo pedagdgico, que con lo administrativo, por lo cual los futuros directivos
deben de contar con un liderazgo académico que les permita realizar tareas
en este aspecto y encausar el trabajo de una institucion educativa hacia
estos caminos. Al respecto el Plan Nacional de Desarrollo Educativo indica:
“3.3.3 El desarrollo profesional de los maestros.- en el futuro cercano el
papel estratégico en la elevacion de la calidad de la educacion lo desempe-
faran los maestros y directores que ya estan incorporados al servicio.

Este grupo profesional es de grandes dimensiones. Las necesidades

de desarrollo profesional que presenta el sector son muy variadas: ... Los

% FIERRO, E. Maria Cecilia. Organizacion del trabajo académico, antologia complementaria. UPN,
México 1995.p.81-83.
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directores y supervisores que llegaron a esos cargos por su experiencia
docente demandan una preparacién mas vinculada a la organizacion escolar
y al liderazgo educativo.”®

en las propuestas que hace el SNTE se contempla también este
aspecto:

Consolidar y dar contenido a los consejos técnicos
de zona y a las academijas locales, privilegiando los aspec-
tos técnico pedagdgicos.

Redefinir ias funciones y la composicién de la supervision y
asesoria técnico pedagégica y técnico administrativa.

Asegurar el acceso de los maestros de cada escuela
a los centros. de actualizacidn y superacion en el marco del
sistema nacional que se propone mas delante.*'

Davis Gary A. Y Margaret A. Thomas. Sefalan:

Resulta irdnico que durante los primeros afios de busqueda de
las caracteristicas de la ensefianza eficaz, los investigadores pa-
saban de largo por el factor mas importante de todo el éxito de la
escuela: la vision, la dedicacion, la energia y el liderazgo instruc-
cional del director.

Desgraciadamente otros muchos directores menos eficientes
definen su cometido como el de gestores del centro y del presu-
puesto, responsables y custodios de la documentacion, jefes de
disciplina e interlocutores con quien corresponda. Dejan la ense-
fianza a los profesores. La investigacion sobre la actividad y el
comportamiento de los directores indica que la mayoria de ellos
dedican muy poco tiempo a temas curriculares o instruccionales.
La verdad es que pocos directores han sido preparados para
asumir la direccion de la instruccién.*

“0 poder Ejecutivo Federal. op.cit.p.60.

' SNTE. 10 Propuestas para asegurar la calidad de la educacion ptiblica. México 1994.p.100.

“2 Davis A. Gary y Margaret A. Thomas. De escuelas eficaces y profesores eficientes. Madrid Espa-
fia, 1989.p.210,211.
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Actualmente el Reglamento de Escalafon contempla para la promo-
cion de los maestros tres aspectos generales: la antigiiedad, la preparacion
profesional o conocimientos y el desempefio profesional. La preparacion
profesional con 980 puntos como maximo,; la antigiiedad con 480 puntos y el
desemperio profesional con un maximo de 720 puntos escalafonarios. Se
puede afirmar al ver los puntajes que el aspecto de preparacion de los
maestros es el que predomina, esto estaria acorde con lo que se ha mencio-
nado, mas delante aclararemos esto de las puntuaciones escalafonarias.

Una caracteristica mas que se contempla tanto en el Plan de Desa-
rrollo Educativo como en las propuestas del SNTE, al respecto de la auto-
nomia de los centros escolares. Esta autonomia esta muy relacionada con la
organizacion del trabajo hacia el interior de las escuelas con el funciona-
miento de los consejos escolares, donde el trabajo de éstos debe ser bajo
criterios colegiados, el director debe tener la capacidad de impulsar este tipo
de trabajo y la disposicion de compartir el liderazgo de la escuela.

El fortalecimiento del trabajo de los consejos escolares, tiene como
propésito fundamental la elaboracién de proyectos escolares, producto del
trabajo colegiado de directivos, maestros, alumnos y padres de familia, uni-
dos todos actores para buscar satisfacer la necesidades especificas de la
escuela. “Junto con la participacion social, la nueva gestiéon exige desarrollar
entre el personal de los planteles educativos, habilidades técnicas y peda-

gbgicas para elaborar proyectos educativos escolares que contemplen diag-
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nosticos, propuestas y decisiones de acciones pertinentes, pero también
capacidad de asignar responsables, tiempos y medios para ello, asi como
politicas para obtener recursos institucionales y alternativos por parte de los

planteles, capacidad para su manejo y mecanismos que aseguren su correc-

ta aplicacion.”®

Al respecto, conviene resaltar que la participacion social en el
quehacer educativo es todavia incipiente. Hasta el momento, la
conformacion de los consejos ha sido poco dinamica y su desa-
rrollo bastante desigual. Esta situacién se debe, en parte, a la
enorme variedad de usos y costumbres que existen en el pais y
que la conformacion de los consejos debe tomar en cuenta, a fin
de que respondan realmente a las necesidades y caracteristicas
de la comunidad: lo que funciona en un contexto puede no ser lo
mas adecuado para otro.

El proyecto escolar se convierte en la herramienta organizativo-
formativa mediante la cual la escuela define sus’objetivos, esta-
blece sus metas y genera compromisos compartidos. En este
sentido, implica una mayor responsabilidad de todos los actores
del proceso educativo sobre lo que ocurre en la escuela. Se pro-
piciaran apoyos oportunos y pertinentes par que, sobre la base
del proyecto escolar, se forme mejor a los alumnos al tiempo que
se evita la reprobacion y la desercion.

La organizacion eficiente del trabajo escolar implica fijar estrate-
gias acordes a las necesidades particulares de cada plantel edu-
cativo, tanto en su funcionamiento y equipamiento como en el
aprovechamiento de los alumnos. El proyecto escolar impulsara
una colaboracién mas estrecha de los maestros y directivos en
las tareas escolares. Mediante la elaboraciéon de un diagnéstico
preciso que identifique los recursos minimos para cada plantel, se
podran organizar las actividades, la asignacion de responsablll-
dades y tiempos acordes con un manejo eficiente de la escuela.*

Los consejos técnicos en un corto plazo estaran envueltos en una

dinamica necesaria para mejorar el funcionamiento de la escuela, al estable-

> SNTE. 10 Propuestas para asegurar la calidad de la educacion publica. México 1994.p.95,96.
“ Poder Ejecutivo Federal. Plan de Desarrollo Educativo 1995-2000. México 1995.p.44,45.



cerse cambios en ellos, donde ya no debe ser el director el que imponga
puntos de vista o lo que decidan por mayoria los maestros.

Los nuevos consejos escolares deben tener un caracter incluyente,
donde padres, maestros, directivos y alumnos puedan participar en las deci-
siones que se tomen.

A nivel local el Gobierno de Estado ha puesto en marcha “El plan
Estratégico del Sector Educativo en el Estado de Chihuahua 1997-2005",
plan que establece como principal objetivo la implementacion de los proyec-
tos escolares y donde el diagnéstico realizado arrojé:

La gestion escolar es un proceso que intenta integrar la co-.
munidad escolar para que desde este ambito se promueva la in-
novacion fructifera que anime el desarrollo pedagoégico de las es-
cuelas. Para que ocurran realmente los cambios que pudieran
afectar positivamente los rendimientos escolares en todos senti-
dos, es absolutamente necesario que la comunidad escolar se in-
volucre en los mismos. Es vital que los padres de familia “entren”
a la escuela, jamas con la idea de fiscalizar el trabajo del enemi-
go sino con la intencién de buscar la mejor forma de colaborar
con el amigo. El profesor y el padre o la madre de familia tienen
en comun la responsabilidad de formar una persona, y esto es
inevitable.*

Propuestas mas importantes, sefialan que: las madres y padres
de familia se involucren ain mas en la educacién de sus hijos,
mediante la comunicacién con los profesores y el apoyo sistema-
tico efectivo proporcionado a ambos. Haya més libertad de deci-
sién en los centros escolares con la idea de que se reconsidere |a
importancia que tiene la comunidad en el desarrollo de la escue-
la. Los directivos asuman su papel de liderazgo académico y de-
jen de ser personas autocraticas que toman decisiones unilatera-
les. Es necesario modificar esquemas y estructuras de autorida-

“D.GE.YC...C.L YD.A. foro 21.Diagnéstico sobre el estado de la gestion escolar. Chihuahua,
Mex., octubre de 1997.p.19.
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des educativas para que la gestion escolar llegue a manifestar su
efectividad en Jos aprendizajes de los alumnos.*

Un aspecto que siempre ha sido muy discutido por los docentes, es
la participacién de los padres de familia en las labores de la escuela, la
funcion de los padres queda destinada exclusivamente a cubrir las necesi-
dades econdmicas y materiales de la institucion educativa; de los aspectos
técnico-pedagégicos son excluidos, a tal grado que en la mayoria de las
escuela se les impide el acceso a la escuela en horario de clases. Cuantas
escuelas hay en donde los maestros indican a los padres que deje a su hijo.
en la puerta de la escuela y se retire, los mismos maestros ponemos canda-
do e impedimos el pase. No he conocido hasta este momento algin maestro
que invite a los padres a pasar al interior del salén de clases a ver su traba-
jo... si el maestro estd seguro de su firma de llevar a cabo su clase y su
forma particular de conducir el proceso de ensefianza aprendizaje, por qué
no dejar que los padres se enteren de la misma.

Al padre de familia no se le da el lugar que debe tener, ya que son
estos y sus hijos los que reciben el beneficio directo de la educacion.

El principal beneficiario de la educacion es, sin duda alguna, el
alumno. También los padres de familia son beneficiarios del
quehacer de la escuela. Es beneficiaria del sistema educativo la
comunidad en la que el alumno se desempefia social y politica-
mente. El maestro del grado siguiente es un beneficiario interno.
Uno de los procesos importantes de la filosofia de la calidad total

es el reducir a cero el envio de partes defectuosas al departa-
mento siguiente.

“D.GE.C, C.L Y D.A. ;Cudles son las propuestas? En foro 21. Chihuahua, Mex., 1997.p.22.
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Los padres de familia tienen sus expectativas respecto a la es-
cuela, tienen sus propias exigencia respecto a lo que deben
aprender sus hijos. Tienen también una idea de lo que significa la
relacion entre el maestro y sus alumnos, de como deben ser tra-
tados los alumnos en el aula, de como les deben ensefiar y de
como debe guardarse la disciplina.*’

En las politicas educativas actuales se pretende rescatar de cierta
manera la importancia de los padres de familia y del rol que deben jugar, se

establece:

Las condiciones especificas de cada escuela inciden en el
aprovechamiento de los nifios. Por ello, una educacion de calidad
exige una activa participacion de los diferentes actores que inter-
vienen en el proceso.

Al fomentar una vinculacién mas estrecha de la escuela con los
padres de familia y la comunidad, se promueve una mejor educa-
cion. Entre otras acciones conviene impulsar las practicas que
nos lleven a la construccion de una nueva cultura de la participa-
cién, respeto y corresponsabilidad en torno a la vida escolar. Ello
ocurrira de manera gradual, conforme las experiencias sugieran
métodos y procedimientos que fortalezcan a la escuela.

Los padres de familia tienen un destacado papel en la asistencia
de la escuela y el aprendizaje efectivo de sus hijos, por lo que las
autoridades educativas brindaran especial atencion con el fin de
impulsar el mejor aprovechamiento escolar de los hijos.*

La relacion que establezca un maestro con su comunidad y con los
padres de familia debera de ser un factor relevante y factible de tomar en
cuenta para evaluar a los futuros directivos, hoy en dia esta funcién no se

evalla correctamente a pesar de que esta contemplado en los factores de

evaluacion del crédito escalafonario anual.

41 SCHMELKES, Silvia. Hacia una mejor calidad en nuestras escuelas. OEA/SEP. méxico 1992, p.
23,24,105.
“8poder Ejecutivo Federal. Plan de Desarrolio Educativo 1995-2000. México 1995.p.42,43.
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En nuestra entidad el Gobierno del Estado establecié 21 compromi-
sos para elevar la calidad de la educacion quedando contemplados en el
Plan Estratégico del Sector Educativo del Estado de Chihuahua (PESEECH).
Parte de ellos ponen a la escuela como el lugar abierto, respetuoso y libre
donde la comunidad escolar pueda manifestar sus pensamientos, con la
intencién de mejorar los procesos educativos. Se comprometen a promover
programas que fomente la vida democratica de la escuela.®

A manera de conclusiéon de este capitulo, se puede definir de mane-
'ra concreta los nuevos cambios que se pretenden en la preparacion y de-
sempefio profesional de los futuros directivos, cambios que se definen en las
politicas educativas del Gobierno de México y que han sido retomadas parti-

cularmente en nuestro estado.

v Maestros interesados en mejorar la calidad de la educacion.

v Maestros propositivos que impulsen el trabajo colectivo.

v Maestros que le pongan una nueva dinamica a los consejos escolares donde

los principales objetivos estén encaminados a la elaboracion de un proyecto
escolar.
v Maestros que permitan la participacion de los padres de familia y alumnos

en el consejo escolar.

< Maestros interesados mas por el aspecto pedagogico que el administrativo.

v Maestros poseedores de un liderazgo académico.

* Gobierno del estado. Los 21 compromisos. Chihuahua, Mex., 1997.
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v Maestros que permitan compartir el liderazgo de la instituciéon con el colecti-
VO escolar.
v Maeétros interesados en la capacitacién constante, tanto personal como de
los maestros a su cargo.
El sistema escalafonario debera tomar en cuenta estos tdpicos,
modificar las formas de evaluacion de los futuros directivos, hacer los cam-
bios pertinente y acordes a la realidad actual, que permitan que la calidad de

la educacion sea factor permanente de trabajo en los directivos.

Nuestra Realidad Actual

La actual Comision de Escalafén ha venido desarrollando un trabajo
mas amplio cada vez, muestra de ello, se ejemplifica en la grafica comparati-
va del nimero de concursos realizados en los Ultimos cinco ciclos escolares
en el grupo |, correspondiente al nivel de primarias. (Ver anexo 1)

El que escribe, estd como representante sindical del grupo | de pri-
marias ante la Comision Estatal Mixta de Escalafén, desde Enero de 1997 a
la fecha; esto me ha permitido estar en contacto con los maestros participan-
tes en concursos e interesados en ascender a puestos directivos, y poder
enterarme de sus criticas y aportaciones para contemplar la necesidad de
actualizar y adecuar la reglamentacion escalafonaria.

La confianza que tiene en el sistema escalafonario el magisterio

federalizado del estado, es poca, ha ido en incremento en medida que se
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han llevado a cabo mas concursos escalafonarios, esto se confirma con las
encuestas realizadas a maestros de distintas regiones de nuestro estado. La
poca credibilidad y confianza en la Comision Estatal Mixta de Escalafén, es
derivada de afios atras, cuando los puestos eran asignados por autoridades
oficiales o sindicales pasando por alto la normatividad establecida, olvidar
afos de abusos y el concepto que tienen algunos maestros, es tarea dificil,
sélo un trabajo objetivo y transparente en la forma de efectuar los concursos
escalafonarios, podra ir ganando terreno a la confianza del magisterio.

Los resultados de la encuesta realizada a maestros se ordenaron,
desde dos puntos de vista principales: primeramente los maestros que han
participado o sido testigos de algin concurso escalafonario; y por otro lado
los que no lo han hecho. Los resultados de la informacién recopilada se ira
manejando de manera comparativa desde estos dos puntos de vista.

Con los resultados obtenidos podemos considerar que un maestro
que participa en un concurso escalafonario, se entera de las funciones de la
Comision, mientras que la mayoria de los que no participan en concursos, no
estan enterados o sélo parcialmente se enteran de esto. Esperar a que todos
los maestros participen en concursos escalafonarios para que se enteren del
trabajo que realiza la C.E.M.E., seria imposible; por lo tanto la Comision
debe establecer mecanismos para que la informacién llegue a todos los
maestros y asi puedan enterarse de las actividades de ésta, y participen en

la bisqueda de mejores alternativas de trabajo y evaluacién de los factores
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escalafonarios establecidos hasta este momento. Asi como también es ne-
cesario establecer mecanismos de informacion que permitan al maestro
enterarse de la reglamentacion escalafonaria, ya que la mayor parte de los
encuestados dijo desconocerla. Aqui se consideraria también otro factor, el
desinterés del profesor por conocer dicha reglamentacion.

Es notorio en las encuestas que los aspectos positivos han sido
calificados con puntuacién alta por aquellos maestros que han participado
concursos escalafonarios, mientras que lo negativo es puesto con califica-
cion alta por aquella personas que no estén enteradas de lo que en la ac-
tualidad es un concurso escalafonario.

Como se puede observar, alin guedan muchos rastros de descon-
fianza entre los maestros que dieron fe de la forma en que todavia pocos
afnos atras se daban |los ascensos.

Es importante tomar en cuenta los puntos coincidentes en las entre-
vista y encuestas con los maestros.

v No se tiene conocimiento de la normatividad escalafonaria, asi como de las
obligaciones de la Comision.

v Se le atribuyen responsabilidades a la Comision de Escalafén que no son de
su competencia.

v Que el reglamento de escalafén debe ser revisado y reformado, adecuando-

lo a las necesidades actuales del magisterio.
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v Coinciden en que la Comision de Escalafon debe ser el unico medio por el
cual los maestros logren un ascenso.

v Los concursos escalafonarios llevan demasiado tiempo en realizarse, existe
mucha burocracia al respecto.

La mayoria de las fallas en el sistema de escalaféon que indican los
maestros encuestados, son tareas poco dificiles, que paulatinamente pue-
den irse resolviendo, lo que llama la atencién es la coincidencia de opinio-
nes al respecto de que el reglamento de escalafén debe ser reformado.

Aun que los maestros conocen parcialmente el reglamento de esca-
lafén coinciden en que debe ser adecuado a la realidad actual, que los pa-
rametros de evaluacion deben ser modificados para que la seleccion sea
mas justa.

En una segunda encuesta se pudo observar que la mayoria de los
maestros encuestados coinciden en que debe ser modificado el Reglamento
de Escalafén. (Ver anexo 3).

Una contradiccion de las opiniones para cambiar el reglamento de
escalafén, se ha expresado constantemente en las entregas publicas de
resultados de concursos escalafonarios que lleva a cabo la Comision de
Escalafén, o en las visitas de los maestros a las oficinas de ésta, es la rela-
cionada con los valores escalafonarios asignados a los conceptos de anti-
gliedad y preparacion profesional. Los maestros con un numero significativo

de afios de servicio y que no buscaron mas preparacion profesional que la
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normal basica, argumentan que el valor escalafonario a los afos de servicio
debe ser incrementado y el de la preparacion profesional disminuido, argu-
mentando que la verdadera preparacion profesional se da con la experiencia
en el aula.

Por otro lado los maestros que no cuentan con muchos afos de
servicio y tienen estudios posteriores a la normal basica, como alguna licen-
ciatura cursada en la Normal Superior o sobre todo la licenciatura en edu-
cacion de la UPN por contar con una valoracién mayor en €l grupo |, por
estar considerada dentro del perfil de primarias, consideran que el balance.
actual entre los puntajes de preparacion profesional y antigliedad es el co-
rrecto, o que si se incrementa el puntaje a la segunda no se le descuente a
la primera/' los maestros que _coinciden con esta forma de pensar argumen-
tan a su favor, que para que exista una practica eficiente, es necesario con-
tar con un respaldo tedrico significativo, ademas que debe ser incentivado el
maestro que busca su actualizacién y se supera académicamente.

Estas ideas encontradas han tenido_muchos espacios de discusion.y
analisis, cada cual defiende su postura, no podemos considerar hasta este
momento que una parte haya convencido a |a otra. Para hacer mas explicito
lo anterior, es indispensable mostrar los puntajes escalafonarios que se dan

a los diversos aspectos escalafonarios.” como se indica en la tabla que se

muestra en.el_anexo 4.

%0 Reglamento de Escalafén. México 1973.p.45
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Con todos los factores escalafonarios pueden lograr acumular hasta
2400 puntos, puntuacién maxima. La tabla que se muestra en el anexo 4
muestra las puntuaciones maximas en cada aspecto y el porcentaje propor-
cional que le corresponde del total.

Se puede ver en dicho cuadro que la carga porcentual de puntajes
entre la antigliedad y la preparacién profesional es notoria observada asi,
consideremos también que al ingresar al servicio como maestro debe tener-
se estudios de Normal Basica, si esta titulado a los seis meses de servicio
su puntuacién es de 480, todos al ingreso deben tener éstas condiciones, la
puntuacién que puede ganar posteriormente por preparacion es de un 25 %
del total.

Los afios de servicio pasan sin que el maestro efectie ningun es-
fuerzo , es decir, nada se puede hacer para que el tiempo transcurra con
mayor o menor velocidad; lo que es interesante hacer notar es la carga que
se asigna al desempeiio profesional, valorado con el crédito escalafonario
anual, 30 % del total de la puntuacion (720 puntos) que puede ser obtenida
en soélo cinco afios. Comparativamente, para lograr acumular puntos escala-
fonarios en preparacién profesional después de haber terminado la educa-
cién normal béasica y estar titulado, (considerando a este como un documen-
to necesario para ingresar al servicio docente), sera necesario lograr en
titulo de licenciatura en educacion en la Universidad Pedagdgica Nacional

(220 puntos); también estar titulado de una maestria en educacion (140
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puntos); otro titulo de doctorado en educacién (140 puntos), con estos tres
titulos que sustenten su preparacion profesional acumula un valor de 500
puntos escalafonarios, adicionales al titulo de Normal Basica (480 puntos).
Qué esfuerzo necesita hacer un maestro para lograr hacer estos estudios y
lograr obtener los titulos profesionales, mientras tanto el crédito escalafona-
rio anual tiene una puntuacién de 720 puntos; este documento valora el
desempefio profesional de cada docente y la puntuacion escalafonaria se
obtiene promediando las ultimas cinco fichas escalafonarias, que general-
mente todas son evaluadas con la maxima puntuacién, por lo tanto la gran.
mayoria de los maestros obtienen esta puntuacién maxima.

Los puntos de vista contradictorias que se hablaba con anterioridad,
se refuerzan ambos con éstas afirmaciones expresadas por los mismos
maestros: se dice que el maestro que no accede a otros estudios profesiona-
les se queda rezagado en su quehacer educativo, no se actualiza, por con-
siguiente su forma de educar estd desfasada de la realidad actual, no es la
adecuada. Por otro lado los maestros que han cursado una licenciatura en
educacion o una maestria, son criticados fuertemente al indicar que de nada
sirvié el estudio que efectuaron, su practica no tiene nada de innovador,
sigue siendo la misma que tenia antes, la preparacion que lievé a cabo no la
puede aterrizar al campo de la practica.

La tendencia de la educacion, como se indicd anteriormente en este

documento, va en sentido de incentivar al maestro que se prepare y se ac-
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tualice constantemente, por lo tanto la idea de algunos maestros de que se
le quite puntaje factor conocimientos para incrementarselo al de antigiiedad
es practicamente imposible, por el contrario la politicas educativas van ten-
dientes a reforzar este renglon de conocimientos, serd mas posible en un
futuro, que la puntuacion escalafonaria que se otorga al factor conocimientos
se incremente.

El cambio que considero factible en el Reglamento de Escalafon y
que no va en contra de las mismas leyes en que se sustenta este reglamen-
to, estd encaminado a modificar de alguna manera la forma de evaluar el
Crédito Escalafonario Anual o quitar parte de la puntuacion de este e incre-
mentarsele al factor conocimientos.

Si el desempefio profesional se evallia adecuadamente, basado en
la practica real de cada maestro, vendria a ser el factor de equilibrio. ‘Un
maestro con mucha antigiedad, estudios de normal basica y un desempefio
eficiente, superara a un licenciado en educacién con un deficiente trabajo
profesional.

El crédito escalafonario anual, que evalta la autoridad inmediata
superior, afios atras siempre fue evaluado con una puntuacion maxima, esto
debido a que: primeramente el directivo de esta manera se evitaba proble-
mas y reclamos de los maestros a su cargo de calificar; otro segundo aspec-
to es que si no existian concursos escalafonarios, lo mismo daba calificarios

con puntuaciones minimas o maximas. Hoy en dia el crédito se sigue eva-
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luando de la misma manera tal vez en parte por las mismas situaciones que
mencionabamos o por la herencia histérica de que siempre se ha hecho asi.
En base a la realidad actual, el grupo escalafonario de primarias de la Co-
misién Mixta de Escalafén, en el transcurso del afio de 1997, se realizaron
estudios escalafonarios a 1000 maestros aproximadamente, si son tomados
en cuenta los Ultimos cinco créditos escalafonarios, se revisaron 5000 de
ellos, de los cuales no mas de 50 fichas escalafonarias estan valoradas con
puntuaciones menores a 720, esta cifra equivale a un 1%, cabe en este
momento una reflexion y una pregunta, si la gran mayoria de los maestros.
realizan una muy buena labor educativa y cumplen adecuadamente con las
responsabilidades que les competen -su crédito escalafonario anual asi lo
indica-, ¢por qué la calidad de la educacién sigue estando en niveles pocos
satisfactorios?.

Si anteriormente que los concursos escalafonarios existian poco o
se carecia de ellos, las fichas escalafonarias era un mero requisito llenarlas;
hoy en dia que los concursos escalafonarios son determinantes para ascen-
der a puestos directivos, ¢por qué seguir con la cultura de a todos poner la
maxima puntuacion?.

En la actualidad el Crédito Escalafonario no es factor determinante
en los concursos escalafoﬁarios, es decir, si a todos los participantes de un
concurso escalafonario se les quitase las fichas escalafonarias, el ganador

seguiria siendo el mismo. El Crédito Escalafonario no determina a los gana-
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dores por que todos tienen la misma puntuacion, por lo tanto hoy en dia los
concursos escalafonarios se definen en base a los aspectos de conocimien-
tos y antigliedad.

El peso mayor en la puntuacion escalafonaria lo representa el Crédi-
to Escalafonario y podria ser esta evaluacion quien determinara de manera
significativa el ascenso de los maestros, partiendo de la realidad de su prac-
tica educativa y su trabajo en un centro escolar, esto permitiria que los
maestros mas eficientes ascendieran y por consiguiente la calidad de la
educacién que se imparta en las escuelas que estarian a su cargo podria it
en aumento.

El desempefio profesional debe ser evaluado correctamente para
que el maestro que ascienda sea el que realmente tenga una practica signi-
ficativa, sobresaliente y comprometida con la comunidad escolar.

Recuerdo en este momento en reclamo que hacia una maestra al
momento de hacer publicos los resultados de un concurso escalafonario,
donde elia se encontraba con pocos puntos menos de diferencia del que era
ganador, la exigencia que hacia era en contra del que habia resultado gana-
dor, basaba su reclamo al expresar que un afio antes, comparieros de una
escuela y ella habian apoyado al maestro para que no le fuera levantada
acta de abandono de trabajo como consecuencia de las constantes inasis-
tencias del mismo. La preparacién profesional y la antigiedad de ambos era

muy similar, los créditos escalafonarios del afio escolar que se estaba ha-



blando, estaban valorados con la puntuacion maxima. Aqui el desemperio
profesional debio6 ser la pauta que marcara la diferencia entra ambos maes-
tros.

Si se pretende elevar la calidad de la educacion, debe cuidarse el
perfil de los maestros que ascienden a puesto de direccion, debe buscarse
un desempefio adecuado y por lo tanto buscar alternativas que permitan
valorar de manera mas objetiva el trabajo del maestro.

En los capitulos anteriores se hacia mencion de la politicas educati-
vas en nuestro pais y los posibles escenarios futuros en el campo educativo,.
se pone énfasis a la preparacion y actualizacién del magisterio. Los demas
aspectos que se consideraron como posibles perfiles profesionales de futu-
ros directivos, pueden quedar incluidos y ser valorados por medio del Crédi-
to Escalafonario Anual o tomar parte de los puntos escalafonarios que: le
pertenecen a éste para buscar aspectos determinantes que permitan mostrar
diferencias entre los aspirantes a puestos directivos. Por lo tanto me permito
disefar una alternativa de evaluacion escalafonaria, que permita de una
mejor manera fomentar la competencia entre los maestros y que esté acorde
con las actuales politicas educativas de México y las de un futuro inmediato,

tendientes a mejorar la calidad de la educacion.
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ALTERNATIVA

En el sistema escalafonario actual se evalla la antigledad, la prepa-
racion y el desempefio profesional, estos tres factores no pueden ser cam-
biados facilmente ya que se contemplan desde la misma Constitucion Mexi-
cana, las formas de evaluar estos aspectos si pueden adecuarse.

En el factor de mejoramiento profesional, en lo que respecta a los
valores que se otorgan a los estudios posteriores a la normal basica, deben
ser incrementados. Debe considerarse a la Normal Basica como un perfil
minimo de ingreso para ser considerado en los concursos escalafonarios,
por lo tanto de los cuatrocientos ochenta puntos que se otorgan a dicho
titulo, se distribuyan de la siguiente manera:

@ 120 puntos escalafonarios de esta puntuacion se le signe al factor antigle-
dad, para que quede dicho aspecto con una puntuacion maxima de 600
puntos, un incremento del 25%, quedando cada afo de servicio con una
puntuacion de 20 puntos.

© 240 puntos escalafonarios para incrementar los puntajes asignados a la
preparacion profesional de la manera siguiente: La licenciatura en educacién
cursada en la UPN de 220 a 260 puntos. La maestria en educacion de 140 a
220 puntos. Y el doctorado en educacién de 140 a 260 puntos.

@ El resto de la puntuacién, 120 puntos escalafonarios se queden destinados a
la valoracion de otros estudios profesionales que estén fuera del perfil de

educacion primaria, como puede ser una carrera tecnolégica o universitaria,
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una normal superior, etc. Estos dos Ultimos aspectos permitiran hacer mas
atractivo los niveles educativos superiores, hablando escalafonariamente, y
al mismo tiempo revalorar |la preparacion profesional como se contempla en
el Plan Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000.

La puntuacion que corresponde al 30%, que se valora en el Crédito
escalafonario Anual, es donde considero se pueden hacer ajustes mas sig-
nificativos, para que la calificacién que se otorgue sea acorde y real al tra-
bajo que desempefa cada maestro.

La puntuacién que le corresponde al Crédito Escalafonario Actual.
debe ser disminuida en una tercera parte, es decir dejar solamente 480
puntos esclafonarios para este factor.

Los 240 puntos restantes deben quedar para ser otorgados mediante
un examen a los maestros, examen que permita evaluar los conocimientos
profesionales y laborales.

El examen permitird a cada maestro refrendar el grado de prepara-
cién que demostrado con titulos, la experiencia de éste dentro del aula y el
dominio que tenga de su trabajo.

Para ser un poco mas explicito el examen debe estar acorde con el
puesto que desempefia el maestro, como la evaluacion que se realiza en
Carrera Magisterial, a diferencia que la puntuacion maxima aqui seria de

240 puntos.
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Esto necesariamente involucra a un grupo de profesionales encar-
gados especificamente de la elaboracion, evaluacidon y aplicacion de los
examenes 0 aprovechar los recursos existentes, el mismo examen que se
aplica en Carrera Magisterial, sirva a su vez para evaluar este factor escala-
fonario, utilizando una proporcion directa en los resultados, donde a la pun-
tuacion méxima otorgada en Carrera Magisterial (25 puntos), le corresponda
la puntuacién de 240 puntos escalfonarios, y asi proporcionalmente cada
calificacion.

Esta evaluacion permitira definir el liderazgo instruccional de los.
maestros, liderazgo que no se logra exclusivamente con la acumulacion de
titulos profesionales, sino con la puesta en practica de dichos conocimien-
tos, como lo sefiala Davis Gary A.: “El liderazgo de la instruccion significa,
aquellas acciones que se asume el director o que delega a otros, tendientes
a impulsar el avance en el aprendizaje del alumno. El lider se define también
como, las acciones llevadas a cabo con la intencion de desarrollar un am-
biente de trabajo productivo y satisfactorio para los profesores, y unas con-
diciones para el aprendizaje y unos resultados en los alumnos, acordes con
lo deseado, afiadiendo que este liderazgo es eficaz en la medida en que

esos objetivos generales se alcanzan.”

' DAVIS, A. Gary y Margaret A. Thomas. De escuelas eficaces y profesores eficientes. Madrid
Espafia, 1989.p.213.
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Este examen garantizaria de una mejor manera que los futuros di-
rectivos seran maestros conocedores del quehacer educativo y de todo lo
que esto implica en su ambito profesional, para coadyuvar al buen funcio-
namiento de las escuelas primarias y encaminar el trabajo de los docentes
hacia actividades pedagdgicas principalmente y a la puesta en practica de
un proyecto escolar, todo esto para elevar la calidad educativa de un centro
escolar.

De las evaluaciones que se obtengan de este examen en los Ultimos
cinco ciclos escolares, se tomara en cuenta la calificaciéon mas alta de ellas,
al momento de participar en algun concurso escalafonario.

El Crédito Escalafonario Anual, se evaluaria con una puntuacion
maxima de 480 puntos escalafonarios, actualmente esta evaluacion corre a
cargo de la autoridad inmediata superior, al maestro lo evalta el director; al
director el supervisor de zona y a éste el jefe de sector. Las tendencias edu-
cativas tanto internacional como nacionalmente nos marcan la tendencia a
elevar la calidad de la educacion, parte de las estrategias para lograrlo, es la
conjuncion de esfuerzos para que la responsabilidad de un centro educativo
no recaiga exclusivamente en el director de la misma, que en cada escuela
se formen equipos de trabajo colegiado, donde la responsabilidad de la
educacion sea de todos, incluidos en este espacio: directivos, maestros,

padres de familia y alumnos.
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Por lo tanto el Crédito Escalafonario Anual debe de ser evaluado por
este consejo escolar. Esta forma que se propone de evaluar el trabajo de los
maestros, la responsabilidad es compartida, no recae en una sola persona
como anteriormente.

Esta evaluacion del desempeiio profesional se consideraria en dos
momentos:

El primero, donde el consejo escolar se reuna y evalue el desempe-
fio del maestro, asignando a este momento una puntuacién maxima de 140
puntos escalafonarios.

El segundo momento de evaluacién sera realizado por un grupo de
padres o madres de familia de los alumnos del maestro, y donde sea posi-
ble segun el grado de que se trate se incluya también a los alumnos. Este
momento determinara el grado de aceptacion y reconocimiento que tiene el
trabajo del maestro, mostrara a su vez la opinion del padre y del alumno con
respecto a la forma de trabajo del maestro. No se puede considerar que el
padre de familia evalle los procedimientos o técnicas de aprendizaje, el
padre de familia evalia en base a resultados, los cambios que observo en
su hijo. Esta evaluacion también tendria un valor igual al primer momento,
140 puntos.

Estas dos evaluaciones son sumativas y plasmadas en un documen-
to, el Crédito escalafonario anual. Los criterios de evaluaciéon tendran que

ser determinados especificamente, como los hay actualmente. Para determi-

63



nar los parametros de medicion y los criterios especificos, es necesario
contar con un equipo que determine las pautas de evaluacion.

Con este cambio en la evaluaciéon de los factores escalafonarios y
principalmente en la evaluacion del Crédito Escalafonario anual, podra ser
un factor que permita la libre competencia entre los maestros que aspiran a
ocupar un puesto directivo y esta competencia repercuta el la calidad del

servicio que se presta.
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ANEXO 2

Los resultados obtenidos de la primera encuesta son los siguientes:
Los resultados de las encuestas se ordenaron desde dos puntos de vista
principales: primeramente los maestros que han participado o sido testigos
de algun concurso escalafonario; y por otro lado los que no lo han hecho.
Los resultados de la informacion recopilada se ira dando de manera compa-
rativa desde estos dos puntos de vista, y con el propésito de obviar espacio,
llamaremos encuesta A, a los que han participado en un concurso, y en-
cuesta B a los que no.
Para el andlisis de los resultados se dara la pregunta, a continuacion los
resultados y los comentarios que se consideren necesarios.

Pregunta: ;Conoces las funciones de la C.E.M.E.?

Encuesta A. El 53% dio una respuesta afirmativa; el 46% contesto
que parcialmente.

Encuesta B. El 21% contest6é que si; el 67% que parcialmente; y el
10.8 % que no.

Pregunta: ¢consideras que la C.E.M.E. cumple con los objetivos para
lo que fue creada?.

Encuesta A. El 68% dio una respuesta afirmativa; el 31% contesto
que parcialmente.

Encuesta B. El 5% contestd que si; el 81% que parcialmente; y el
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Pregunta: ¢confias en los procesos y resultados de la C.E.M.E.?.

Encuesta A: el 66% contesto que si; el 29% que parcialmente y el
2% que no.

Encuesta B: el 3% que si; el 75% que parcialmente y el 21% que no.

Pregunta: ;conoces el Reglamento de Escalafon?.

Encuesta A: el 4% contesto afirnativamente; el 43% indicé que par-
cialmente; y el 53% contesto de forma negativa.

Encuesta B: el 32% contesté que parcialmente; y el 67% que no lo
conocia.

Pregunta: ¢;qué opinas del reglamento de escalafon?.

Tanto la encuesta A como la B, la gran mayoria de los encuestados
contestd que lo desconocia; los que dieron una respuesta al cuestionamien-
to se limitaron a indicar que debe de actualizarce.

'Las preguntas 8,9,10 y 11 fueron de madera abierta, con el propdsito
de conocer las fortalezas y debilidades de la Comision. De estas cuatro
preguntas se tomaron en cuenta las principales variables que se dieron en
las respuestas, tomandolas en orden decreciente de acuerdo a las frecuen-
cias.

Pregunta:; que crees que hace acertadamente la C.E.M.E.?

Encuesta A:

1) La forma de realizar los concursos escalafonarios.

68



2) Imparcialidad en la forma de valorar y revisar los expedientes.
3) Entregas publicas de los concursos escalafonarios.
4) Aplicacion del reglamento escalafonario.
5) Imparcialidad al otorgamiento de los ascensos.
Encuesta B:
1) Realizar concursos escalafonarios.
2) Aplicar el Reglamento de escalafon.
3) Revision de los expedientes.
4) Dar a conocer los resultados de concursos publicamente.
5) Informar de los concursos por medio del talén de cheque.
Pregunta: ;qué deseas que hiciera la C.E.M.E.?
Encuesta A:
1) Que la informacién sobre concursos escalafonarios llegue a todos los
maestros. |
2) Que el Reglamento Escalafonario se actualice.
3) Que se actue imparcialmente al momento de calificar los expedientes.
4) Que los concursos escalafonarios se lleven a cabo en un tiempo mas corto.
5) Que los procesos en concursos sean transparentes.
Encuesta B:
1) Que se informe oportunamente de los concursos.

2) Que el Reglamento de Escalafén se modifique.
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3) Que sean menos burécratas y acorten los tiempos en los concursos.

4) Que los resultados de hagan publicos.

5) Que la Comisidn no se deje manipular porel SNTE o SEECH.
Pregunta:;qué crees que hace errbneamente la C.E.M.E.?
Encuesta A: (el 42% no contesto esta pregunta)

1) Demasiado tiempo desde que surge la vacante hasta el fin del concurso.

2) No llevar informacion a los maestros.

3) No cambiar el reglamento escalafonario.
Encuesta B:

1) No informar al maestro.

2) El tiempo que se lleva un concurso escalafonario.

3) Dejarse manipular por el sindicato o los servicios educativos.

4) Hacer favoritismos‘en los concursos escalafonarios.

5) Ser parcial al calificar.
Pregunta:;qué quieres que nunca hicieras la C.E.M.E.?.
Encuesta A:

1) Que sea corrupta.

2) Que califique los factores escalafonarios injustamente.

3) Que no regrese al pasado, en la forma de otorgar los ascensos.
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Encuesta B:
1) Que sea corrupta.
2) Que sea manipulable.

3) Que no se asignen puntuaciones escalafonarias justas.

En la Ultima parte de la encuesta se dieron 14 variables o adjetivos
relacionados con el trabajo de la Comisién Estatal Mixta de Escalafon, mis-
mas que deberian ser calificadas en una escala de 0 a 10, de acuerdo a

como ve el encuestado desempenio actual de la Comision.
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Encuesta A:

.t'.r.a:nsparencia S 82 —
objetividad 7.6
normativo 7.6
imparcialidad 7.2
honestidad 71
burocratica 6.9
eficiente 6.5
independiente 57
sindicalista 5.4
funcional 4.7
rapidez 4.7
corruptible 3.7
oficialista 3.5
manipulable 1.8
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Encuesta B:

= —:vanable - promedio
comuptible 8.4
oficialista 6.6
manipulable 6.2
burocratica 5.1
imparcialidad 42
objetividad 41
normativa 4.0
eficiente 3.6
independiente 3.5
transparencia 3.1
rapidez 3.1
honestidad 3.0
funcional 3.0
sindicalista 2.8
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ANEXO 3

Encuesta numero dos

Esta encuesta es tipo Likert, es un tipo de encuesta aditiva que co-
rresponde a un nivel de medicion ordinal, consiste en una serie de items o
juicios ante los cuales se solicita la relacion del sujeto. El estimulo mide lo
que el investigador desea y las respuestas son solicitadas en términos de
grado de acuerdo o desacuerdo que el sujeto tenga con la sentencia en
particular. El método resulta de la suma algebraica de las respuestas de
individuos a items seleccionados. El puntaje final del sujeto es interpretado.
como una posicion en una escala de actitudes que expresa un continuo con
respecto al objeto de estudio.
Dandole una variante a esta escala, se presentaran las preguntas y se indi-
cara el promedio que se obtuvo de ella, de cada pregunta se establecen
cuatro respuestas ordenadas del 1 al 4, ( 4.-totalmente de acuerdo; 3.-de

acuerdo; 2.- en desacuerdo; 1.- totalmente de acuerdo)
1) El trabajo que realiza la Comisién Estatal Mixta de Escalafén de manera
general es bueno:

Promedio 2.95

2) El reglamento escalafonario necesita actualizarse.
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Promedio 3.56

3) La forma de realizar actualmente los concursos escalafonarios es el ade-
cuado

Promedio 3.07

4) Los maestros cuentan con una informacion adecuada del sistema escala-
fonario.

Promedio 2.3

5) En los concursos escalafonarios que realiza la Comision Estatal mixta de
Escalafén prevalecen criterios para beneficiar a determinadas personas.

Promedio 2.57

6) Los boletines para concursos escalafonarios son ampliamente difundidos
por la Comision Estatal Mixta de Escalafon.

Promedio 2.73

7) El tiempo entre la publicaciéon de un boletin escalafonario y el cierre del

mismo es suficiente.

Promedio 2.45
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8) Las puntuaciones escalafonarias en el grupo | y I, en lo que respecta a la
preparacién profesional son injustas.

Promedio 2.45

9) Los resultados que emite la C.E.M.E., en los concursos escalafonarios
son imparciales.

Promedio 2.54

10) Los resultados de los concursos escalafonarios son difundidos adecua-

damente a todos los participantes.

Promedio 2.73

11) El dictamen que emite la C.E.M.E., garantiza la seguridad en el puesto

ganado.

Promedio 2.87

12) La C.E.M.E., es el unico medio para otorgar ascensos.

Promedio2.58

13) Los maestros tienen desconfianza en los concursos que realiza la
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Promedio 2.45

Aln que este tipo de encuestas no se establecen de manera grafica consi-
dere importante usar un grafico para tener una visiébn mas general de los
resultados. Los resultados se presentan en una escala de 1 a 4 y en la parte

izquierda la variable que se pretendia medir.

ENCUESTA NUMERO DOS

desconfianza [== T o
ascensos
seguridad 3 = e 287

difucién/resultados

imparciaiidad

puntuaciones

e e e e e ey e ] 245
L

tiempo

difusién [

parcialidad E

informacion

concursoes

I e e e e e e e e e

mod/reglam == o e e e e ] 3,56

trabajo [

PROMED!IO
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Factor y Subfactor

I.-CONOCIMIENTOS

A) Preparacion

ANEXO 4

B) Mejoramiento profesional y cultural

I.-APTITUD

A) Iniciativa, laboriosidad y eficiencia

(contenidos en el crédito escalafonario)

B) Otras actividades.

lll.- ANTIGUEDAD

IV.- DISCIPLINAY PUNTUALIDAD

(contenidas en el crédito escalafonario)

TOTALES

78

Porcentaje

Factor Subfactor

45%
20%
25%
25%
20%
5%
20%
10%
100%

Puntuacion
maxima

Factor Subfactor

1,080
480
600
600
480
120
480
240
2400



BIBLIOGRAFiIA

© Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién basica. México
1992.

© Blasco Ibafiez. Propuestas para participacion democratica de la comuni-
dad educativa. Valencia, 1997. Pag. De internet.

© Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porrua. México
1996

© Convenio entre gobierno delEstado y el SNTE. México 1992.

© Cumbre de las Américas. Educacién. Documento técnico.Internet .Santa
Cruz Bolivia 1996

© D.G.E. YC..,, C.I. Y D.A. Diagnéstico sobre el estado de la gestion escolar.
Chihuahua, Mex., octubre de 1997.

© Davis A. Gary y Margaret A. Thomas. De escuelas eficaces y profesores
eficientes. Madrid Espafia, 1989.

© Educacion, democracia, paz y desarrollo. Al congreso pedagogia 97. La
Habana Cuba. Mayo 1996. _

© El marco normativo de la educacioén pulica en México, en Politica Educati-
va y los Marcos Normativos.UPN. México 1996.

© Fierro E. Maria Cecilia. Organizacién del trabajo académico, antologia
complementaria. UPN, México 1995.

© Giomar Namo de Melo. Seleccién competitiva de directores de escuela.
Planeacion Estratégica. UPN. México, 1995,

© Gobierno del estado. Los 27 compromisos. Chihuahua, Mex., 1997.

© Julio Valeirén. Accibn para la educacién basica.Santo Domingo, Rep.
Dominicana. Enero de 1996. Pag. De internet.

© Legislacién Laboral del Trabajo Burocrético. Alberto y Jorge Trueba. Edit.
Porrua. México 1993.

© O.C.D.E. Razones del interés actual por la calidad. En Enfoques Adminis-

79



trativos Aplicados a la Gestion Escolar. UPN: méxico 1995.

© Poder Ejecutivo Federal. Plan de Desarrollo Educativo 1995-2000. México
1995.

© Schmelkes Silvia. Hacia una mejor calidad en nuestras escue-
las.OEA/SEP. méxico 1992,

© SNTE. 10 Propuestas para asegurar la calidad de la educacion publica.
México 1994

© Teresa Bracho.0.C.D.E. E/ Banco Mundial frente al problema educativo.
En politica educativa y los marcos normativos, UPN. México 1996.

© Reglamento de Escalafon. México 1973.

80



