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INTRODUCCION

La educacion es un proceso social muy importante en la vida de los seres
humanos, porque a lo largo de toda su existencia estan sujetos a ella, ya sea de manera
informal en el seno de la familia, en la comunidad, en toda actividad social y de la
formal que imparten las instituciones educativas, pues en toda época y grupo social la
educacion ha constituido una patte esencial de su formacion porque a través de ella se

han transmitido los conocimientos de una generacion a otra.

La educacion es una de las superestructuras de la sociedad que estd estrechamen-
te vinculada con las caracteristicas y problemas que prevalecen en cada grupo social y
época en que se lleva a cabo. Por ello esta influenciada por la serie de acontecimientos
que se suceden en el contexto social y econémico en que esta inmersa. La relacion que
se da entre educacién y sociedad es de una influencia reciproca, ya que la sociedad le

impone su propia orientacion pero ésta a la vez es capaz de modelar hombres e influir

en la estructura general de la sociedad.

Siendo la educacion un factor primordial para la cultura de los grupos humanos,
ha constituido una preocupacion fundamental de las sociedades el fomentarla e
impulsarla, pot lo que ha creado instituciones formales que la impartan y trasmitan a

Jas nuevas generaciones el legado cultural del grupo social.
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En nuestro pais, el Estado se ha constituido en el eje rector de la educacion pues

la ha considerado un instrumento fundamental en la construccion de la formacion
nacional, por ello ha implementado leyes que han pretendido controlar la educacion
institucional, desde la época de la Reforma en que se empezo a consolidar la nacién

hasta el momento actual, la politica educativa ha estado de acuerdo a los diversos pro-

yectos politicos y econdmicos que han surgido en la historia del pais.

La educacion publica mexicana en cada etapa de su historia refleja la lucha poli-
tica y social de esos momentos y su orientacion ha sido encaminada a los objetivos que
el Estado ha considerado prioritatios. Debido ha ésto la politica educativa en México
10 ha tenido una continuidad, que repercuta positivamente en la calidad de su servicio,

pues cada periodo sexenal ha impuesto sus intereses politicos a las necesidades educati-

vas del pueblo mexicano.

A partir de 1989, el Estado Mexicano promueve una nueva reforma educativa cu-
yo propésito central es elevar la calidad de la educacion. Este proyecto pretende darle
una nueva perspectiva a la practica educativa, para ello ha conformado un nuevo plan
de estudios, reformulando los contenidos de ensefianza, ha cambiado los criterios, la
metodologia, el enfoque y la sustentacion tedrica que se habfan manejado en los

ultimos 20 anos.

Estos cambios han generado una problematica en el maestro de grupo; esto se

debe a que como siempre, quien es el ejecutor directo de poner en practica las reformas
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en las aulas esta al margen de los cambios y es a ultima hora y en breves cursos que

se le pretende dar una preparacion que supuestamente lo llevara a conducir con éxito

su labor.

Considerando que las diversas reformas educativas que ha habido en el pais no
han podido resolver la problematica que aqueja a la educacién en México. es necesario

reflexionar sobre si este nuevo proyecto en verdad resolvera la situacion de rezago por

la que atraviesa la educacion.

Por esta razon, nuestro interés y motivacion de realizar una investigacion en

torno al proyecto de Modernizacion Educativa 1988-1994.

En este sentido, consideramos necesario hacer una contrastacién entre las
anteriores politicas educativas y la actual, para conocet, si realmente la Modernizacion
Educativa es una alternativa o simplemente se trata de legitimar el rumbo que ha
tomado la politica econémica y social que se ha implantado en el pais; ya que la
publicidad que se le ha dado ha sido manejarla como una alternativa para mejorar, ho

sélo la calidad educativa, sino ademas, la calidad de vida de la sociedad mexicana.

Por tanto, inspiradas en tales inquietudes intentamos hacer un andlisis a la
Modernizacion Educativa tomando como antecedentes los momentos mds relevantes de
las diversas reformas que ha habido en el pais, a partir de 1921; pretendiendo que estas

reflexiones sean de utilidad a todas aquellas personas involucradas en el quehacer



educativo.

Hemos establecido en la realizacion de este trabajo, la necesidad de utilizar
supuestos orientadores en la investigacion como puntos de referencia y explicacion al

objeto de estudio.

En un primer supuesto afirmamos que:

- Las diversas reformas educativas han sido utilizadas en momentos de crisis para

legitimar el poder del régimen.

- La modernizacién educativa no es la alternativa para tesolver los grandes y

afiejos problemas de la educacion.

Para la elaboracién de esta investigacion se proponen los siguientes objetivos:

- Investigar las caracteristicas mds relevantes de las diversas politicas educativas

del pais desde la creacion de la SEP.

- Conocer la influencia que tienen los factores econdmicos, politicos y sociales

en el surgimiento de una reforma educativa.

_ Realizar un analisis al proyecto de Modernizacion Educativa.



_ Elaborar reflexiones sobre los resultados de la investigacion.

Para llevar a cabo este trabajo, la metodologia que utilizamos es de carécter
bibliografico-documental, para lo cual revisamos diferentes textos de autores como
Pablo Latapi, Garcia Medrano, Arnaldo Cérdoba y entre otros, Victoria Lerner, con el

fin de sustentar tedricamente la investigacion, y recuperar la informacion aprovechable

al tema.

Con el fin dé llevar una secuencia en la realizacion de la investigacion desarrolla-

mos las siguientes actividades:

- Primeramente hicimos un analisis de los materiales bibliograficos referentes a

la politica educativa posrevolucionaria.

- Siguiendo el curso de la investigacion, revisamos fuentes bibliograficas del
proyecto politico actual para conocer los factores que subyacen en el desatrollo

de una reforma educativa.

- Para conocer el alcance y las causas que provoca este problema, hicimos un
analisis critico al Proyecto de Modernizacion Educativa, Materiales de Prueba
Opetativa, Hacia un Nuevo Modelo Educativo y el Programa Emergente que esta

inserto en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa.
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El trabajo consta de una estructura de tres capitulos, a la vez, cada uno esta

subdividido en temas de estudio y un apartado de conclusiones.

El primer capitulo aborda los proyectos educativos de la Escuela Rural y la
Escuela Socialista, haciendo un analisis a su politica educativa y al contexto socioecono-
mico en el que se desarrollaron, con el propdsito de establecer la influencia de éste

sobre la educacion.

En el segundo capitulo tratamos de plasmar las ideas centrales del proyecto
educativo de Unidad Nacional (1940-1970) y la Reforma de 1972, con el objeto de

detectar la relacion entre los cambios educativos y la politica sexenal de esos momentos.

El tercer capitulo contiene la parte medular del trabajo, esto es nuestro objeto de
estudio donde analizamos el proceso que ha seguido el Programa de Modernizacién
Educativa. El objetivo que perseguimos es el de constatar si éste presenta una

alternativa real para el mejoramiento de la educacion.

En el apartado de conclusiones se concentraron las reflexiones a las que

arribamos a lo largo de toda la investigacion.



CAPITULO I
PROYECTO EDUCATIVO REVOLUCIONARIO

1.1 Escuela Rural

1.1.1 Antecedentes

En nuestro pais, hasta antes de la Revolucién la educacion estaba casi exclusiva-
mente al alcance de la clase media urbana, ya que a pesar del desarrollo de algunas
ideas progresistas desde la época de la Reforma, las cuales pretendian dar educacion a
la poblacién campesina no fue posible dada las condiciones que prevalecian en ese
entonces; ya que la Iglesia era la tinica institucion que realizaba labores de educacién
elemental y algunas escuelas particulares eran exclusivas de un reducido namero de
mexicanos, por lo que el grueso de la poblacion campesina quedaba fuera de la

influencia escolar, dando como resultado que mas del 80% de la poblacion del pais

fuera analfabeta.

En la dltima etapa del Potfiriato, en el ambito educativo grandes maestros y

pedagogos como Justo Sierra' buscaban que la educacién respondiera a las verdaderas

! Justo Sierra, Secretario de Instruccién Piblica y Bellas Artes. Su proyecto educativo abarcé todos los niveles
educativos, postul6 la libertad como fundamento bésico de la educacion.
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necesidades del pais, planteando la urgencia de dar a la educacion un caracter popular
para beneficiar a la poblacion rural y a los grupos sociales marginados. Con ese fin se

intento desarrollar un tipo de educacién que tuviera como finalidad la libertad individual

y social.

De esta manera surge la necesidad de impulsar la educacién popular, la edI;ca-
cién rural, por lo que se plantea un proyecto de Ley para el establecimiento de escuelas
rudimentarias, el cual se aprueba por el congreso el 30 de mayo de 1911 y en el se
acepta por primera vez que la responsabilidad econémica de la educa-cion fuera del
Distrito Federal y los territorios, estuvieran a cargo del gobierno de la Republica.
"Dicha Ley autorizé el Ejecutivo Federal para fundar en toda la Republica escuelas de
"instruccion rudimentaria” que tenian como finalidad la ensefianza para hablar, leer y

escribir castellano y ejecutar las operaciones fundamentales y mas usuales de la

aritmética”? )

Con las escuelas rudimentarias® se pretendia impulsar un concepto diferente de
escuela principalmente en las haciendas, rancherias y comunidades mas apartadas, que
educara tanto a nifios como adultos en torno a los problemas sociales, econdmicos y
politicos que padeciera la poblacion; pudieran considerarse como antecedentes de la

Escuela Rural; sin embargo, no se ctistalizaron debido al sistema imperante basado en

2 Magdalena Gémez Rivera y otros., " Las Escuelas Rudimentarias” Politica Educativa en México 2, SEP-UPN;

México 1981. p. 11

3 La Escuela Rudimentaria no produjo cambios de mayor trascendencia en nuestro pais.



el privilegio y la represion de esos momentos.

Debido a estas condiciones, no es de extrafiar que una de las exigencias funda-
mentales de la Revolucion, junto con la peticion de tietras y libertad politica fuera la
de solicitar educacién para el pueblo; pero habia la necesidad de replantear su papel
como medio pata hacer posible la incorporacion del Estado al nuevo proyecto nacional
lo que di6 lugar a diferentes propuestas educativas que se dieron como respuesta el

deseo de romper con la explotacion y marginacién a la que habian estado.

En 1915, en el Ideario Educativo del zapatismo quedan plasmados los ideales
revolucionarios, sobre el que se refiere a la educacion, orientandola hacia un cambio
verdaderamente social; lo cual se refleja en el contenido de la Ley sobre las generaliza-
cién de la ensefianza expedida en esa fecha en donde se advierte la urgencia de llevar
el saber a los més apartados rincones del territorio nacional, “considerando que la
educacion de las masas seria uha via para el engrandecimiento del Pais, el mejoramiento

individual de las condiciones de vida y el unico medio para desterrar el fanatismo reli-

gioso”.*

Otro aspecto muy importante plasmado en esta Ley, es el que se refiere a la
federalizacion de la Ensefianza, como “requisito indispensable para la democratizacion

del pais”®, donde se propone la existencia de una organizacion y coordinacion del poder

4 Magdalena Gémez R.; Qp. Cit., p-20

: Idem
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central de la ensefianza nacional con el apoyo econdmico de los estados y municipios.

Esta Ley constituyo una propuesta muy importante para lograr la democratizacion
de la educacién como medio para alcanzat la justicia y el fortalecimiento del pais.

Ademas se considera que en ella tiene sus raices la Escuela Rural Mexicana de los afios

veintes.

" En México se han estructurado diferentes tipos de escuelas que responden a la
organizacién econémica y politica que ha formado el Estado Mexicano de acuerdo al

momento historico en que vive"s; tal es el caso de la Escuela Rural emanada de los

ideales revolucionarios.

La revolucién mexicana ha sido considerada como uno de los acontecimientos
fundamentales en la historia del pais, por considerar que produjo cambios en todos los

Srdenes de la vida social, economica y politica de la nacion.

La revolucidn se inicié como un conflicto en el seno de las clases dominantes;
sin embargo pronto se convirtio en un gigantesco movimiento de masas que levantaba
sus propias reivindicaciones, pero, esta lucha popular fracaso y en su lugar surge una

nueva fuerza hegemonica que ha sabido mantenerse en el poder hasta nuestros dias.

6 Citado por Renward Garcia Medrano:Economia_Nacional. Ensayos: La Educacion _en_México, Politica
Educativa; (Antologia) SEP-UPN, Mgéxico 1987, p.23.
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En efecto, la lucha armada tuvo como resultado el arrasar con el viejo régimen

para implantar en México un proyecto de desarrollo capitalista basado en el principio
de la propiedad privada’ pero al mismo tiempo, arrebataron a los movimientos popula-
res independientes sus banderas, para tomarlas como suyas y oftecerlas a las masas

populares como un triunfo de esta lucha y asi poder mantenerse en el poder.

Concibieron a la revolucién solamente como el modo de mejorar la situacién de
la clase trabajadora estableciendo un equilibrio mas justo entre los dos factores de la

produccion, el capital y el trabajo, evitando asi que se transformara en una revolucion

social.

Para comprender las caracteristicas de la educacion en el México postrevolucio-
nario es necesario analizar la situacién politico y social que prevalecia en los ahos

posteriores a la lucha armada y sus consecuencias en la vida nacional.

A partir de 1916 y hasta mayo de 1920, Venustiano Carranza gobierna el pais.
Su politica tuvo como ejes principales, consolidar su poder, liquidar los grupos armados
opositores, someter a las masas, restablecer la paz social y reestructurar el aparato legal

y administrativo del gobierno.

En este periodo el problema social mas importante del pais seguia siendo el

agrario. Diferentes grupos opositores (Zapatista y Villistas) y otros contingentes

7 Esto no quiere decir, que anteriormente no haya habido propiedad privada en Meéxico.
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campesinos continuaban luchando con las armas por la devolucion de las tierras; sin
embargo las tierras entregadas a los campesinos fueron escasas, la mayoria de ellas ya
habian sido ocupadas, por lo que México continuaba siendo un pais de peones y

campesinos pobres.

En 1916, el primer jefe constitucionalista formé la Comision Nacional Agraria,

organismo que solo funciono burocraticamente y no contribuy6 a resolver la cuestion

agraria.

En estas mismas fechas (1916) ante la crisis que afectaba al pais, agravada por
la inflacién y la devaluacion del papel moneda, los obreros afiliados a la Federacion de
Sindicatos recién fundada exigieron el pago de los salarios en oro o su equivalente en
papel moneda, un salario minimo de un peso diatio y jornada de ocho horas. Ante la
nula respuesta del gobierno y los patrones, se convoca a la Unica huelga general que se
ha dado en el pais, el 31 de julio de 1916 se paralizaron los servicios publicos (electrici-
dad y agua), los transportes (tranvias) las comunicaciones (teléfono y correos),

tortillerias, etc.
La reaccion del gobierno fue fulminante, se decreto la ley matcial, se prohibio

la huelga general, la huelga en los servicios publicos y amenazaban con la pena de

muerte a los organizadores de ellas.

El mérito histérico que se reconoce a Catranza es el de haber manejado en forma
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inteligente y nacionalista las relaciones internacionales de su gobierno. En el curso de
toda la revolucion, Carranza se opuso a la injerencia de las potencias extranjeras en

México, sobte todo a la accion del gobierno de los Estados Unidos y Alemania.

Para legalizar su poder, Carranza decidi6 convocar un congreso que promulgara
una nueva constitucion. En dicha convocatoria se eliminaba a todos aquellos que no

pertenecian a las filas constitucionalistas.

Carranza presento un proyecto de constitucién que estaba basado en la
Constitucién de 1857, en el que se recogia el espiritu liberal; “sin embargo en el se
expresaba su insensibilidad a las demandas del pueblo, su deseo de no comprometer al
gobierno con las peticiones populares, su interés por consolidar un Estado con el poder
centralizado en el presidente, su deseo de conservar los latifundios, desarmar a las

masas, y restaurar lo mas pronto posible la paz social.”®

Venustiano Carranza fue el iniciador del presidencialismo de los regimenes
post-revolucionatios con su propuesta de coartar las atribuciones que tenfa el poder

legislativo, y ampliar ilimitadamente el poder del ejecutivo.

Esta propuesta fue aprobada por el congreso dotando al presidente de la

Republica con el poder de ser simultaneamente Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe

8 Francisco Gonzilez G.; Historia de México 1I, Del Porfirismo al Neoliberalismo, Edit. Quinto Sol, S.A. de

C.V., México 1991, p.65.
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de las Fuerzas Armadas.

Aunque el congreso acepto el presidencialismo, se nego a aprobar otros aspectos

del proyecto constitucional.

Un primer aspecto que se debatio fue el articulo 3 referente a la educacion. Ca-
tranza en su proyecto pretendia que sélo fuera laica y gratuita la ensefianza impartida

en las escuelas publicas. Excluyendo de esa condicién laica a las escuelas particulares.

La Asamblea rechazo el texto y a su vez presento un nuevo proyecto, el cual fue

aprobado por mayotia.(ver anexo 1)

Durante la administraciéon de Carranza la educacién publica se dejo a cargo de
los gobiernos estatales y municipales. En este periodo se pretendié adoptar un nuevo

concepto de educacion que hiciera de ella un instrumento adecuado para elevar el nivel

de vida de los grandes sectores de la poblacion.

1.1.2 Periodo de ”’ Reconstruccion Nacional”

En 1920 con el ascenso de Alvaro Obregon al poder se inicia una serie de
cambios tendientes a consolidar la hegemonia del grupo triunfante de la Revolucion.
Comienza asi el periodo conocido como de "reconstruccién nacional”, el cual se basa

en un proyecto de politica econdmica sustentada en el desatrollo agricola bajo el
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esquema de la pequefa propiedad,y el crecimiento industrial basado en la inversion

extranjera y en la exportacion de productos agricolas y minerales.

Pese a que Obregon era partidario de la pequefia propiedad, comprendia que no
era posible oponerse rotundamente al reparto de tierras para apagar los focos de
descontento que habian surgido en la mayor parte de la poblacion que se concentraba

en el campo y que amenazaba con romper la precaria paz que se habia logrado.

En este periodo nacen las Ligas de Comunidades Agrarias como un instrumento
de los campesinos para obtener la satisfaccion de sus demandas. Mas tarde se funda la

Liga Nacional Campesina primera organizacion con un caracter nacional formada por

campesinos.

Dentro del movimiento obrero, se reprimieron las huelgas y las acciones obreras.
Una de estas fue la huelga ferroviaria de 1921, cuando fue utilizado el ejército para

obligar a los ferrocatrileros a regresar al trabajo.

Para hacer posible los diversos proyectos, el nuevo Estado que surge de la
Revolucién necesita impulsar y desattollar la educacién y para logtar sus fines surge
el proyecto de Educacion Popular del Estado ﬁosrevolucionario, estableciendo
legalmente mediante un decreto la Secretaria de Educacion Publica en 1921, colocando

al frente a José Vasconcelos, uno de los intelectuales mas brillantes del gobierno

Obregonista "quien se apropio de los lemas de la Revolucion y los adecud a sus propias
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concepciones del arte y la cultura”.? Su obra educativa puso énfasis en la educacion
rural, la educacion indigena, y la educacion elemental se convirtio en su objetivo priori-

tario.

Vasconcelos'® organizé una intensa campafia de alfabetizacion, cred las
»misiones culturales” para llevar educacién a las zonas apartadas del pais dividi6 la
educacion media en secundaria y preparatoria, realizé una intensa labor editorial y

propicio la relacion con los grandes muralistas que iniciaron sus actividades en esos

anos

José Vasconcelos entendia la educacion como una funcion prioritaria de Estado
para cumplir con el compromiso contraido con quienes habian depositado su confianza
en él, de ahi que en su periodo se consiguen los mayores presupuestos para educacion,
asi como también aumento la cantidad de edificios, maestros y alumnos de escuelas pri-

marias oficiales, misioneros, misiones culturales, etc.

La educacién de esa época tiene como signo la preocupacion de acercarse al
trabajador, particularmente al del campo. La escuela Rural Mexicana de este periodo
tiene como tarea la de contribuir a consolidar las conquistas que son producto de la

revolucién, proponetse mejoratlas, desterrando con su accidn las condiciones precatias

9 José Joaquin Blanco; ”Se llamaba Vasconcelos” Formacién Social Mexicana II Vol. 1, SEP-UPN, México 1988,
p.184.

10 defendié una pedagogfa vitalista que no buscara la adaptacién del nifio al ambiente, sino crear un hombre
nuevo que fuera capaz de transformar su ambiente.



en el campo mexicano.

Esta tarea no hubiera sido posible sin los elementos que fueron pilares de la

Escuela Rural: Los maestros, las casas del pueblo, las misiones culturales y la Escuela

Normal Rural.

Uno de los elementos mas importantes para la realizacion de los proyectos de la
Escuela Rural lo fué sin duda el maestro, ya que a pesat de ser en su mayoria improvi-
sados que ni siquiera habian terminado la escuela primaria lograron darle una verdadera
proyeccion social; su trabajo permitié despertar la conciencia de muchos mexicanos en
el campo para solucionar sus problemas, haciéndole sentirse parte sustancial del pais.
Esto se debi6 principalmente a que estos maestros provenian de los sectores campesinos,
obreros o clase media por lo que se identificaban facilmente con los campesinos y sus

problemas.

De esta manera el maestro dejo de ser un instructor dentro del salon de clases,
convirtiéndose en un guia social, tratando de centrar a la comunidad agrupando todas
sus actividades en la escuela para hacer de ésta el verdadero corazon del pueblo; sin
embargo uno de los problemas a los que se tuvo que enfrentar la Escuela Rural de una
manera inmediata, fue sin duda a la formacion y seleccion de maestros rurales para dar

a conocet a toda la poblacion el proyecto politico de la Revolucion Mexicana.
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Las agencias culturales del sistema de educacion y cultura indigena recibieron

el nombre de “casas del pueblo”. El centro cultural como también fué conocida, amplia-
ba su alcance a través de sus actividades comunitarias, en el salén de clases o en la casa
de algun vecino, en el poblado o en los sitios cercanos al trabajo, segin conviniera,
creando el mejoramiento vecinal en cuanto al hogar, salud, alimentacion, albergue,

vestido, recreacion, organizacion y economia.

El propdsito de la casa del pueblo era el de constituir la escuela para la
comunidad y la comunidad para la escuela, permitiendo con ello transmitir la cultura

heredada para acelerar el desarrollo de la comunidad y de la nacion.

. . ., ’ W .
En 1923, bajo la direccion del profesor Rafael Ramirez, se crean las ;misiones
culturales” cuyo propdsito era mejorar la preparacion de los maestros rurales en servicio,
asi como el de instruirlos en las técnicas de educacion y en la prdctica de pequefias in-

dustrias y de la agricultura.

Con estas instituciones se pretendia promover el progreso econdmico de las
comunidades mediante la divulgacion de la ensefianza agricola y de las pequenas

industrias que los misioneros iban haciendo en’las comunidades, echando asi los

cimientos de una vida social nueva.

La labor de las Misiones Culturales de 1923 a 1924, sdlo se encamind hacia éstas

direcciones:
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a) Mejoramiento cultural y profesional de los maestros en servicio.

b) Mejoramiento de las practicas domésticas de las familias.

c) Mejoramiento econémico de las mismas mediante, la vulgarizacion de la agricultura

y de pequefias industrias.

Durante 1925, el trabajo de las misiones se significé por el acercamiento a los
intereses comunales y al estudio de los problemas sanitarios en cada comunidad. En

1926 1a tendencia de las misiones se caracterizo en los siguientes rasgos:

a) Su labor fue permanente y sistematica y no se contrajo simplemente a los periodos
de vacaciones.

b) Su trabajo obedecié a un plan meditado con detenimiento y con cuidado.

¢) Su acciéon se encaming, por un lado, a procurar el mejoramiento cultural y
profesional de los maestros en servicio; y, por el otro, a promover el bienestar
y progreso de las comunidades.

d) La actuacion de las misiones estuvo por vez primera coordinada y controlada por un

organismo especial, la direccion de misiones culturales.

El trabajo mas intenso de preparacion y petfeccionamiento de cada actividad se

realizé en 1927.

La demanda urgente de llevar educacion a los grandes sectores campesinos

plante6 al Estado la necesidad de buscar nuevas modalidades para avanzar en la
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formacion de maestros rurales y consolidar asi la Escuela Rural.

De ésta manera surgen las Normales Rurales desde el afio de 1922 cuya funcion
era la de preparacion y perfeccionamiento de los maestros rurales; por lo que fueron
instaladas en el campo combinando asi la prepatacion académica con actividades
practicas como: la agricultura, ganaderia, oficios e industrias rurales, con el fin de

ponetlos en condiciones de promover el progreso de las comunidades.

Estos elementos que constituyeron los pilares en los cuales se apoy0 el proyecto

educativo que dio fuerza al nuevo Estado, se fueron consolidando y tomando mayor

empuje en los afios posteriores.

1.1.3 El Nuevo Estado Mexicano

Durante su gobierno, Plutarco Elias Calles demostré ser uno de los politicos mas
hébiles y el constructor del nuevo Estado Mexicano. El sento las bases para un funcio-

namiento institucional del Estado y para la construccién de una infraestructura que

sustentara el desarrollo economico del pais.

A pattir de Calles la intervencion del Estado en la economia aumenta, su accion

comienza a adquirir relevancia; obras de itrigacion construccion de caminos y presas,

ampliacion de las vias férreas, etc.
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Durante su administracion, la Escuela Rural Mexicana alcanzé una gran

importancia en su desatrollo en cuanto a doctrina y realizacion.

Para Calles los pilares fundamentales para el mej oramiento de las masas campesi-

nas, obreras e indigenas era la liberacion econémica y el desarrollo educacional.

Puig Casauranc, Ministro de Educacién en éste periodo efectiia cambios que adquieren
una importante significacion politica, quedando de manifiesto en la tesis gubernamental
de la época sobre el papel de la educacién en el cambio social y en el concepto de la
Escuela Rural: “la Escuela Rural es una institucion educativa que tiene por objeto
capacitar a los campesinos (nifios y adultos) para mejorar sus condiciones de vida
mediante la explotacién racional del suelo y de las pequeiias industrias conexas a la vez
que alfabetizarlos.”!! Lo que realmente se pretendia era mejorar las condiciones de vida

de la comunidad a través de la educacion.

"El gran esplendor de la Escuela Rural en éste periodo, hizo que se considerara

al general Calles como el realizador de ésta gran obra educativa”."?

En el ultimo afio del gobiemo de Calles, fue asesinado el presidente electo
Alvaro Obregén y el pais estuvo nuevamente al borde de una guerra civil. Por lo que

en su informe presidencial plante6 una cuestion vital para la vida del pais, la necesidad

1! Renward Garcia M.; Op. Cit. p.25.

2 Ibidem p.26
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de no depender de los caudillos y pasar de la etapa en la cual éstos dominaban a la
etapa institucional. Convoco a la fundacién de un partido nacional que agrupara a todas

las fuerzas politicas que integraban las diferentes facciones posrevolucionarias.

Al término de su mandato, Calles nombré presidente interino a Emilio Portes Gil,
y convocé para el 4 de Marzo de 1929 al Primer Congteso para la fundacion del Partido

Nacional Revolucionario (PNR). La nueva organizacién nacié con el objeto de evitar

desgarramientos armados en la disputa del poder.

El nuevo partido incorpord algunos sectores de campesinos, obreros e infinidad
de grupos regionales; era un partido de cuadros con un programa basado en los princi-
pios de la revolucion mexicana. Se trataba de un partido oficial, del gobierno, que
contaba con todos los recursos politicos y financieros de éste, el cual se formaba para
conservar el poder utilizando la ventaja de ser el partido de gobierno. Esto sento las

bases pata distorsionar la vida democratica del pais en las décadas siguientes.

A la muerte del general Alvaro Obregon, se inici6 un periodo conocido como "El
Maximato” dominado por Plutarco Elias Calles a quien se le conoci6 como “J efe Maxi-
mo”. Su influencia hizo que dominara la politica durante un lapso que abarco de 1929

a 1934; en los cuales hubo tres presidentes de corta duracién: Emilio Portes Gil, Pascual

Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez. |

El periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio fue muy inestable y en educacion
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se manifesto por el cambio de cinco secretatios en muy poco tiempo. El ultimo de ellos
Narciso Bassols, realizé gestiones importantes: cambi6 el decreto expedido en 1926 por
un decreto revisado para escuelas secundarias privadas, el 26 de diciembre de 1931, que
hacia extensivo el caracter laico de las primarias a las secundarias particulares, puesto
que las oficiales ya lo eran. Ademas logré que Ortiz Rubio expidiera un reglamento el
19 de abril de 1932, cuyo articulo 4° prohibia expresamente a todo ministro o miembro
de cualquier orden religiosa ensefiar en escuelas de instruccion primaria, con la sancion

de cerrar aquellas que violaran tal orden.

El objetivo de Bassols era eliminar la influencia religiosa de la educacion

primaria oficial y particular, mediante una accion radical en la aplicacion del laicismo.

Durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez, Natciso Bassols volvié a fungir
como sectetario de educacion. En este tiempo se pughaba por reformar la ensefianza lai-
cay darle un sentido socialista. “Las iniciativas no partian del campo oficial, pues el
presidente era totalmente opuesto al izquierdismo, y el ministro Bassols no estaba de
acuerdo con que se cambiara el laicismo, aunque proponia que se le podia afadir el

rasgo socialista al articulo 327,

En 1933, durante la Segunda Convencion realizada por el PNR para formular

el plan sexenal, se recogieron las propuestas de distintos grupos de maestros en el

13 Jestis Sotelo Incldn, "La Educacién Socialista”, Historia de la Educacion Priblica en México, SEP, México
1982, n.263,

150998
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sentido de que se estableciera una educacién socialista.

Se pretendia con ello dar a la educacion un enfoque mas radical en su lucha
contra el clero ya que el término laico lo consideraban solamente como la exclusion de
toda ensefianza religiosa pero sin una ideologia definida para enfrentar la propaganda
de la iglesia y formarle al educando un concepto exacto del mundo y la sociedad en que

viven. Por lo que propusieron sustituir la educacién laica por la socialista.

La convencion de PNR aceptd la propuesta de cambiar el caracter laico a
socialista de la educacion y paso a formar patte del plan sexenal y como iniciativa a la
comisién especial de la cdmara de diputados para que se reformara el articulo 3% Al
conocer la propuesta el presidente de la Republica se opuso y esto aplazé al menos

durante su periodo la reforma.
1.2 La Escuela Socialista

1.2.1 Situacion Social y Politica

El General Lazaro Cardenas del Rio, asumio la presidencia de la Republica en 1934,
con el reclamo popular de poner en marcha los principios emanados de la Revolucion
y contenidos en la Constitucion de 1917, que hasta entonces habian quedado rezagados;
ademas las huelgas de los trabajadores habian aumentado, enfrentando esta situacion

dando aliento a estos movimientos al declarar su respeto al derecho a huelga.
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Calles reacciond a esto atacando el movimiento obrero en declaraciones publicas
y buscando crear un plan de gobierno a seguir por el gobiemo Cardenista; pero
Céardenas decidié seguir su propia politica sexenal, logrando en 1936, expulsar a Calles
del pais y concluir con el Maximato, incrementd el poder del presidente y se reforzo

el presidencialismo.

Por todo el pais existia el descontento entre el campesinado y se materializaba
en la toma de tierras y huelgas de jornaleros agricolas, situacion que se agravo con la

repatriacién de trabajadores agricolas.

Pero con Cardenas se realizaton alianzas con los sindicatos y organizaciones
campesinas con una decidida accién de apoyo a diario; dotando al campesinado de
tierras de calidad; asi como de plenos derechos agrarios de la misma manera a los

peones acasillados.

Los trabajadores también recibieron apoyo durante éste periodo que los llevé al
aumento del nivel de vida de los asalariados, pues se realizaron concesiones tanto
gremiales como econdmico, lo que originé una identificacion y apoyo entre trabajadores

y el Estado.

El General Cardenas plantea una nueva relacion entre Estado y sociedad; que

seria muy estrecha, pues el pritero tendria que estar apoyado por los diferentes sectores
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de la poblacién para fortalecer y mantener su hegemonia frente al clero y los sectores
conservadores; por lo que la linea a seguir Jo constituyé una politica de masas en que
se aplicaron los postulados de la revolucién; donde el principal postulado fue el hecho
de que "las tareas de la revolucion debian ser obra de las propias masas trabajadores

con la direccion de los revolucionarios”."

En este periodo para llevar a cabo la politica planteada se realizaron una serie
de reformas que recayeron directamente sobre las masas populares, oBreros y
campesinos los que llevo a movilizarlas y organizarlas en los diferentes sectores; pues
consideraba que las “reformas sociales eran la tnica base setia para estabilizar politica

y econémicamente al pais.”"

En su programa de reformas Cérdenas consideraba de gran valia buscar mejorat

el nivel economico y social de las masas y cumplir con los principios emanados de la

Constitucion de 1917.

Uno de los aspectos mds importantes manejados en el cardenismo lo fue la
politica agraria, en consecuencia el repatto de tierra fue muy relevante por la cantidad
y calidad de las hectareas repartidas a los campesinos y determinaron que el reparto no

estuviera condicionado al pago de indemnizaciones.

14 Arnoldo Cérdova; “Los Maestros Rurales en ¢l Cardenismo”, Politica Educativa. SEP, México 1987, p.154.

15 Arnoldo Cérdova, "Politica de Masas y Capitalismo”, Formacién Social Mexicana II, Vol 1., SEP-UPN,
México, 1989, p.342.
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Con el propdsito de organizar al campesinado y tenerlo bajo control se formé la
Confederacion Nacional Campesina (CNC) no era voluntaria, si no que el ingreso de
los campesinos dotados de tierra era automatica; ésta tenia por objeto estabilizar la
suptemacia del Estado sobre el campesinado, impidiendo que se afiliaran a la

Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM)."

Se formaron los Bancos Nacional de Crédito Ejidal y Nacional de Crédito
Agricola, con el primero se trataba de dar financiamiento a los ejidatarios y cooperati-

vistas y con el segundo setviria de apoyo para los pequefios productores.

En el programa agtario Cardenista se observaba una dualidad de objetivos, por
un lado se acelerd el reparto de tierras, permitiendo el florecimiento del ejido, buscando
con ello un mayor equilibrio en la distribucion de la riqueza, pero a la vez con esa
reforma agrarid pretendia el control del gobierno sobre el campesinado, por medio de
organismos como la CNC, cimentando las bases de lo que seria el Estado corporativo,

aun vigente en nuestros dias.

Los obreros también recibieron apoyo en sus movimientos durante el Cardenis-
mo, ya que muchas de sus demandas fueron escuchadas tanto econémicas como gremia-
les, se implanté de manera general el salatio minimo, el dia de descanso semanal
obligatorio pagado, aumentos salariales, respeto al derecho de huelga y sindicalizacion;

éstas medidas adoptadas en el sexenio tuvieron como resultado un aumento en el nivel

16 Se inicia la politica del corporativismo.
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de vida de los trabajadores.

Los beneficios de la politica obrera del General Lazaro Cérdenas también alcanzé
a los burdcratas quienes lograron el estatuto juridico; ademas con la expropiacion de los
ferrocarriles se buscé una administracion obrera, pues, fueron entregados a éstas para
que los administraran; pero a la vez se cred un reglamento que impidi6 que los burdcra-
tas se afiliaran a la CTM; y a los trabajadores bancarios se les prohibio el derecho a
huelga y a sindicalizarse; todo ello origind que el sindicalismo se dividiera en uno para
los burdcratas, otro para los obreros industriales, los jornaleros agricolas, bancarios, pero

todos estarian subordinados al Estado.

El gobierno Cardenista conté con el apoyo de los trabajadores, ademas de que
aceptaron su direccion; al otorgatles a éstos concesiones tanto econdémicas como gremia-

les.

La expropiacion de las compaiifas petroleras el 18 de Marzo de 1938 fue como

se sabe otra de las grandes medidas del General Lazaro Cardenas.

La transformacion del Partido Nacional Revolucionatio (PNR) en Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) que incluy a los sectores laborales y populares, evito con

esto que se formaran organizaciones politicas de oposicion que contaran con el apoyo

a las masas.
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1.2.2 Politica Educativa

La educacién como parte integral del proceso social no podia ser ajena a estas
reformas; por lo que en éste periodo le imprimieron a la politica educativa un cambio
radical que ayudase a legitimar la politica general del régimen; se reforma el articulo

3¢ constitucional sustituyendo el concepto laico que hasta entonces lo habia regido, por

el de "socialista”.

Durante éste régimen la educacion rural que Vasconcelos habia impulsado recibi6
gran apoyo, se fomenta también la creacion y desarrollo de las escuelas para mujeres
y los centros educativos para los obreros donde les ensefiaban nuevas técnicas industria-
les y atte proletario. Se crearon mas escuelas en las poblaciones fronterizas, pues la falta
de ellas en esos lugares originaba que los nifios se fueran a recibir educacién en el pais
vecino, con todos los problemas que creaban, por ello, “iniciaron una campaiia haciona-
lista para dar a conocer a México, estableciendo correspondencia e intercambio de

productos entre estas escuelas y el resto del pais”."”

Otra importante obra creada por Cardenas lo constituyeron las escuelas para
"hijos del ejército”, esto debido a que los cambios continuos de residencia de los padres,
provocaba que no terminaran el ciclo escolar completo en una escuela y por consecuen-

cia; lo perdian; “para evitarlo se les podia concentrar en algunas escuelas para

17 Vietoria Lerner; “La Estructura de la Educacién Oficial”, Politica Educativa, Antologia, SEP-UPN,México,
1987, p.145.




30
instruirlos; o bien disponer de una escuela junto a cada cuartel”"® la primera opcion le

brindaba mayor facilidad, por lo que se opto por ella.

La educacién indigena pasé a ser de gran preocupacion en éste sexenio, debido
a que la escuela rural no bastaba para atenderla. Intentaron con este tipo de educacion
incorporar a los indigenas a la civilizacion, pero sin que perdieran sus valores, tradicio-

nes, lengua, o sea, modernizarlos pero que conservaran su cultura sin arrancarlos de sus

comunidades.

Se le dio impulso también a la educacion técnica, debido a que la preparacion
de técnicos capacitados en diferentes ramas se constituia en una arma poderosa para
acelerar el progreso del pais; en donde la pobreza y las grandes carencias de sus
habitantes, sefialaban la necesidad de ensefiar a leer y escribir al pueblo y acrecentar el
ntimero de técnicos. Esta prioridad obligé al gobierno a dejar en segundo término a las

escuelas preparatorias y profesional.

La politica educativa seguida por el cardenismo deja ver como en gran medida
se busca llevar a cabo los ideales de la révolucién por los que el pueblo tanto habia
luchado y esperado, es decir proporcionar educacion a indigenas, obreros, campesinos,

soldados, etc., los cuales hasta entonces sélo habian quedado en disposiciones y nunca

se habian realizado.

'8 Ibidem, p.146.
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Una de las reformas mas importantes y significativas en materia de educacion en

el periodo de Lazaro Cardenas lo constituyo la reforma del articulo 32 constitucional,

sustituyendo el concepto laico por el de "socialista”.(ver anexo 2) esta decisién estuvo

llena de polémica y controvetsia, causo temotes y fue objeto de oposiciones. Di6 paso
a una setie de debates en los que se hablo de diferentes definiciones de socialismo:

utépico, cientifico, hubo hasta quienes opiharon que manejar una escuela socialista en

unh pais burgués como México era una patrafia; pero al final nadie se puso de acuerdo.

El clero al verse afectado por esta medida la rechaza rotundamente, ya que le
arrancaban de sus manos a la educacion, ellos hicieron un llamado a los padres de
familias para que los apoyaran en las medidas que adoptaran en contta de esta reforma;
muchos padres lo hicieron negandose a enviar a sus hijos a las escuelas publicas y en

casos extremos participando en incendios, mutilaciones y hasta asesinatos de maestros.

Existia también, confusion y desorientacion entre los maestros; pues, muchos ter-
giversaron sus; labores y se convirtieron en agitadores, més que en lideres sociales de
su comunidad; ellos trataban de aplicar el precepto constitucional de acuerdo a su
manera de entenderlo, tomando en cuenta que la gran mayoria de los maestros contaba

con una deficiente preparacion profesional.

Esto ocasioné el descontento de los caciques y terratenientes que terminé en una

persecucion feroz hacia los maestros.
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Para Cardenas este cambio significaba enfatizar en la solidaridad social, en la
cooperacion, es decir, la educacion debia preparar al individuo para el servicio de la

colectividad en los ejidos y cooperativas.

Debia educar al individuo con una educacién que se basara en la ciencia, y
ayudara a combatir la ignorancia, el fanatismo y los prejuicios religiosos haciendo a un
lado la intervencion del clero en la educacion popular, al no permitirsele proyectar su

influencia sobre ella, y arrancdndosela de las manos al otorgatle a] Estado la facultad

exclusiva.

Los maestros de la escuela primaria y sobre todo los que laboran en el medio
rural, surgieron como figuras preponderantes en el periodo cardenista, pues constituian

un factor de gran importancia para la implantacion de la educacion socialista.

La falta de maestros pata atender a la cantidad de nifios en educacion escolar era
un gran problema al que se tenian que enfrentar; esto en uha medida muy alta se debia
a que ésta era una profesion que no brindaba muchas perspectivas para mejorar, pues
percibian sueldos muy bajos, ademds de que el trabajo escaseaba para los profesores que

recién egresaban; "Cardenas intentd solucionar esta situacién aumentando el niimeto de

maestros y colocandolos a todos”."”

19 Victoria Lemer; Op. Cit., p. 138.
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También la deficiente preparacion de los maestros en servicio se constituia en

una barrera que saltar, ya que eran muy €scasos los maestros que contaban con su titulo
de primaria elemental; y que de repente se enfrentaban con que tenian que enseiiar una
educacién socialista; cuando la mayorfa ni siquiera tenian la idea de lo que eran estas
doctrinas; buscaron solucionar este problema con la creacion de congresos, Cursos,
conferencias, esto no basto y al ver que no funcionaba se hicieron campafias para crear
conciencia en los maestros para que se prepararan pot si solos. Aunque el gobierno puso
gran empefio para resolver esta problematica, no fue lo suficiente para superarlos por

completo.

La tarea conferida al maestro en el cardenismo era mucho mas amplia que la
otorgada en los afios veinte con el apostolado Vasconcelista de la escuela rural, pues
pasaron a ser lideres sociales, organizadores de masas, que dirigieron a los trabajadores
de las fabricas y a los campesinos con el movimiento agrario; no solo ensefiarian una
cultura basica, sino que los prepararian politica y técnicamente para que produjeran mas

y mejor a través de una capacitacion econdmica, civica y moral.

Esto les acarreo a los maestros una serie de conflictos haciéndoles objeto de
innumerables atentados, ya que muchos tomaron unha actitud muy radical y de lideres
sociales se convirtieron en agitadores politicos, aunandose a ello las declaraciones de
grupos reaccionarios, que crearon desconcierto y extremaron las posiciones entre
algunos sectores de la sociedad; hubo maestros desorejados, heridos y hasta quienes per-

dieron la vida; pues ademas representaban una oposicion a los abusos perpetuados a los
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trabajadores y campesinos por los caciques y tetratenientes, “ya que los maestros forma-
ron una avanzada de la revolucion, en las reclamaciones de tietras y los litigios de los

pueblos”?® capaces de ir preparando las condiciones necesarias para tratar de formar

una hueva sociedad mas justa e igualitaria.

Para Ciardenas con la aplicacion de este tipo de educacion se podria llevar a la
practica los ideales de la revolucion, logrando reforzar con ello el Nacionalismo que
ayudaria a formar la Unidad Nacional en torno al Estado; que daria también a conocer

y sentir los valores culturales, de las tradiciones y costumbres del pais.

En la politica Educativa desarrollada durante el sexenio se denotaba en gran
medida la influencia de la politica econdmica y social que busca poner en marcha los
postulados emanados de la revolucion. Con una educacion que los legitimara, que se
implantara en beneficio del proletariado; en donde los intetreses particulares e individua-
les se fuesen poco a poco transformando por una economia mas francamente socializada
a la educacion, pues, se le consideraba como la principal promotora de estos ideales,

por la gran proyeccion social que tenia.

Ademas de que con el modelo socialista se otorgaba la posibilidad al Estado de

ejercer total control en la realizacion de la funcién educativa.

Resumiendo, se puede decir que durante el periodo de gobierno del presidente

2 Jesiis Sotelo L; Op. Cit., p. 281
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Lazaro Cérdenas del Rio, se realizaron una setie de reformas en todos los ambitos de
la politica nacional, crearon el ejido, implantaron demandas de los trabajadores tanto en
lo gremial como en lo econémico, formaron agrupaciones como la CNC, CTM, en lo
referente a la educacion se cambié el término “laico” por el de “socialista” en el articulo

tercero constitucional.

Esto originé en el pais grandes polémicas y controversias, hablaron de un
socialismo cientifico, utépico, causando temores entre la poblacion y en consecuencias

airadas protestas.

Pero para Cardenas sus propuestas no abordaban ningun tipo de socialismo, sino
mas bien podria interpretarse como un socialismo a la mexicana en el cual la "Revolu-
cién perseguia la construccion de una sociedad igualitaria, pero no debia desembocar
en una organizacién comunista de la economia y de la politica”®'; manejaban una

educacion basada en la ciencia, que ayudara a combatir el fanatismo y los prejuicios

religiosos.

Por lo tanto, para Cardenas, en el pais con la revolucion se buscaba “la instaura-
cién de una sociedad en que las clases sociales no iban a desaparecer, pero en la que

cada clase, obedeciendo al supremo objetivo de lograt el progreso material de México,

21 Arnaldo Cérdova; Politica de Masas, Op. Cit., p.338



36

tendria un lugar y una funcion que garantizatia y protegeria al Estado Revoluciona-

I'iO" 22

En consecuencia podriamos hacer la observacion que Cérdenas con sus reformas

sienta las bases de lo que hoy es el sistema capitalista mexicano actual.

22 1dem.



CAPITULO II
PROYECTOS EDUCATIVOS 1940 - 1982

2.1 Periodo de Consolidacion

2.1.1 Proyectos Educativos 1940-1970

Al finalizar el gobierno del presidente Cardenas, en el pais prevalecia una
situacién interna conflictiva, producto de los ajustes y acomodos de los distintos

intereses de la burguesia nacional ante las reformas introducidas por él.

Por lo que a partir de 1940, con el presidente Avila Camacho se hicieron impot-
tantes cambios en todos los aspectos de la vida nacional para conformar un nhuevo

modelo de sociedad e impulsar un estilo de desarrollo diferente al del cardenismo.

El nuevo régimen propuso una politica que llamé de Unidad Nacional con el fin
de unificar los grandes sectores de la sociedad y poder hacetle frente a los efectos que
venian provocando la segunda guerra mundial, ademas pretendia conducir al pais por

la senda del desatrollo industrial, aprovechando la coyuntura econdmica y politica

creada por la guerra.
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En realidad Avila Camacho y su doctrina de Unidad Nacional reoriento el rﬁmbo

del pais mediante la conciliacion de fuerzas internas para crear un ambiente favorable
a su nueva politica economica, por lo que no debe apreciarse como una negacion de la
obra cardenista ya que ambos regimenes se caracterizaron por sustentat un desatrollo

basado en el sistema capitalista.

La Unidad Nacional y la industrializacion fueron los principales objetivos del
sexenio y para lograrlos era necesatio buscar una politica de equilibrio que permitiera
establecer un nuevo modelo de desarrollo capitalista, capaz de asegurar el crecimiento
econémico del pais y al mismo tiempo sentar las bases que construitian las alternativas

econémicas-sociales de los subsecuentes gobiernos.

La estrategia de desarrollo de la politica econdmica se baso en la formacién de
una amplia base de capital privado y el ingreso al pais de capitales extranjeros con el
fin de impulsar un desatrollo industrial que propiciara el crecimiento econdomico. Esto
implicaba un cambio en el modelo de desarrollo pues de una economia basada en la
agricultura y en la exportacion de minerales, se pasatia a otra en que la industria manu-
facturera para suttir el mercado interno constituyese el sector mas dindamico y que

ademas se ampliaran las exportaciones de manufacturas.

El nuevo régimen con el fin de apoyar la industrializacion destiné sus recutrsos
a la construccion de una infraestructura que facilitara la tarea de la empresa privada, y

su politica fiscal favorecio en una nueva relacion entre Estado y la empresa privada que
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viéndose beneficiada apoyo el nuevo modelo de desarrollo.

La élite politica y la economica convergieron en un proyecto
comiin de desarrollo cuyos rasgos centrales fueron los si guien-
tes: Sustituir en la medida de lo posible las impottaciones de
bienes y consumo con produccion agricola suficiente para
poder exportar y hacer frente al incremento de la poblacion;
hacer crecer la economia a un ritmo mayor que el crecimiento
demografico; mantener el control nacional sobre los recursos
basicos y la actividad economica en su conjunto, pero sin
rechazar la participacion del capital extranjero; en fin, desarro-
llar infraestructura industrial y agricola con recursos estata-
les.”

Pese al gran despegue de la economia mexicana a partir de 1940, la distribucion
del ingreso fue desigual, la mayor parte de este se acumulo’en las manos de los grupos
fuertes que manejaban el capital y se perfilaban pata controlar la economia del pais por
otro lado el sector obrero tuvo un ligero ascenso en su nivel de vida sin que esto signifi-

cara que el nuevo modelo de desarrollo procurara una redistribucion mas justa y

equitativa.

La politica Educativa para que esté acorde al nuevo modelo de sociedad sufre
otra transformacién. Este nuevo modelo educativo rechaza la ideologia de la educacion

socialista, considerandola una influencia ajena a la formacién mexicana.

« 0 . ‘ o, / .,
Otro factor decisivo para el cambio fue el gran temor que suscito la educacion

21 orenzo Meyer; “La Encrucijada” cn Historia General de México, SEP/Colegio de México, 1981,pp. 206-207,
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socialista en los caciques y terratenientes que la vieron como un instrumento que podria

despertar la conciencia politica del pueblo.

Ademsis la educacion socialista impulsada por el presidente Cardenas habia
creado fuertes polémicas en la sociedad, fomentando un ambiente hostil hacia el
gobierno, el clero la consideraba un atentado en contra de la religion, en el magisterio
habia division; tuvo una fuerte oposicion de diversos grupos sobre todo de la derecha
y el clero que manifestaron su inconformidad recurriendo a diversas formas de presion
algunas de ellas fueron accionhes criminales en contra de los maestros que se
convirtieron en lideres sociales de la comunidad, encabezando los movimientos

campesinos y organizando a los obretos para exigir el cumplimiento de las reformas

constitucionales.

Por eso, para el nuevo régimen era indispensable impulsar una politica educativa
que creara un clima de confianza en la sociedad y que le ofteciera a las grandes masas
amplias expectativas de mejoramiento social y atenuara manifestaciones de descontento
para que no fueran a desembocar en un conflicto social que amenazara la estabilidad

y la paz tan necesaria para el nuevo proyecto politico.

Siguiendo su linea el Estado propuso una politica Educativa de Unidad Nacional
que fomentara el nacionalismo y restituyera la confianza en el régimen. La labor no era
facil y se tenia que echar mano de diversas estrategias para lograrlo. Durante este

sexenio hubo tres Secretarios de Educacion: Luis Sanchez Pontén que era seguidor de
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la educacién socialista, al intentar sostenerla, tuvo que renunciar, ante la fuerte
oposicién que encontré por parte de diversos sectores que coincidian en reotientar la

politica educativa hacia la conciliacion y la tolerancia.

Octavio Véjar Viazquez fue nombrado en septiembre de 1941 Secretario de

Educacién y se propuso lograr tres propositos fundamentales:

1.- Atemperar ideoldgicamente los planes de estudio permitiendo de paso la incorpora-

cién mas activa de la iniciativa privada a la ensenanza.

5 _ Combatir a los elementos radicales y comunistas en las buroctacias administrativas

y sindicales.

3.- Buscar la unificacion del magisterio.”

Para lograrlo se implantan nuevos planes y programas que unifican la escuela
rural y urbana, con ello se pretende alcanzar la integracion nacional y hace un llamado
al magisterio a la unidad por lo que propone “una escuela libre de toda influencia extra-

” 25

fia, una escuela de amor, en la que se forme la nacionalidad mexicana”,” proclama

el postulado de Unidad Nacional como el propdsito fundamental de la educacion.

24 | uis Medina; "Hacia una Escuela Moderna y Nacionalista”,en Politica Educativa, SEP-UPN, México, 1987,
p.177.

%5 Idem.
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Fl Secretario de Educacién en congruencia con la politica del sexenio, propone
incorporar la iniciativa privada a ]a educacion mediante la creacion de la Comision de
Fomento de la Iniciativa Privada. Esta comision estuvo integrada por representantes de
diversos grupos econdmicos fuertes y de los medios de comunicacion; con ello se

cumplia una de las principales consignas del régimen.

Con el anuncio de que se procedia a elaborar una nueva Ley Organica del Arti-
culo 32 que limitarfa los alcances del precepto constitucional en lo que se referfa a la
educacion socialista, los diversos grupos de la derecha que se oponian a ella se manifes-

taron para solicitar su derogacion.

La nueva Ley Organica preparaba el camino para la transformacion del Articulo
3¢ pero siempre dentro del marco de una politica conciliadora, que era la actitud que
habia asumido el gobietho para asentar las bases de una nueva reforma y que no
pareciera una imposicién de parte de €él. Para lograr la conciliacién de los diversos
grupos sociales se propuso reglamentar el Articulo 3. bajo el principio recto del
socialismo mexicano, con esto se pretendia limitar los alcances que implicaba el término
socialista, por ello se considerd pertinente definirlo; sobre esta base se elabord el

proyecto de Ley Organica.

Durante su gestion Véjar Vazquez se identificé con los grupos de la derecha y
desaté una campafia contra los maestros simpatizantes de la educacion socialista esta

actitud del secretario hizo que se abriera aun mas las grietas que caracterizaban al
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gremio magistetial. Esto hace que fracase Véjar Vazquez en la consigna de unificacion

magisterial y renuncia a su cargo.

El nuevo Secretario de Educacién Jaime Torres Bodet tiene como consigna pri-
mordial la unificacién del magistetio por considerar al maestro el instrumento eficaz
para llevar a cabo la politica educativa propuesta por el Estado, por eso era importante
que en su seno gremial no existieran rupturas que le impidieran desatrollar con éxito
su. labo'r, ademas que hasta el momento no se habia logrado integrarlos en una

institucion que fuera controlada en forma total y sirviera a los intereses del Estado.

Desde el inicio de su gestion Torres Bodet hizo un llamado al magisterio para
su unificacién y asumi6 una actitud neutral ante la problematica que habia surgido entre
las diversas tendencias ideoldgicas para agruparse en torno de un organismo unico. La
labor que desarroll6 el secretario de educacion fue fructifera porque logrd la unificacion,

en diciembre de 1943 se formé el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

(SNTE).

La unificacién del magistetio resulto itil para la politica de Unidad Nacional y
preparo el tetreno para la reforma y en 1945 ante la proximidad de la sucesion presiden-
cial se llevaron a cabo las gestiones para el cambio, con el fin de que éste se aprobara
antes de que Avila Camacho dejara la presidencia para asegurar que la politica de

conciliacién siguiera vigente. Hacia fines de 1945, la Camara de Diputados declaré

reformado el Articulo 32 Constitucional. (Ver anexo 3)
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La labor desatrollada por Torres Bodet sentd las bases de una politica eduéativa

que se afirmaria en los préximos afios, su éxito se baso en lograr que los maestros se
agremiaran en un sindicato unico (SNTE), reconociéndolos como aliados del Estado
para transmitir su politica. El discutso oficial de la época concibe a la escuela como un

agente de unificacion nacional para formar una sociedad mds justa y humana.

La politica de Unidad y conciliacion se mantuvo vigente durante treinta afios en
que se consolidé la imagen de un Estado fuerte y autotitario. La politica educativa de
esta época nho tuvo grandes transformaciones, solamente algunas influencias de el

presidente en turno que queria jmprimirle su sello personal.

La época de conciliacion y consolidacion iniciada en 1940 ha sido duradera, su
proyecto de industrializacion orientado al mercado interno y de sustitucion de impotta-
ciones llevé al pais a un crecimiento constante por lo que se le conoce como el

"milagro mexicano”.

Sin embargo, para mediados de los 50 el modelo de desarrollo econémico ya
resultaba inadecuado para satisfacer el crecimiento de la nacidn; por otro lado aunque
el crecimiento econémico habia sido constante por lo que se abria aun mas la brecha

entre pobres y ricos.

Por lo que el pais se enfrentaba a una severa crisis que amenazo con desestabili-
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zar el sistema econémico, ya que los diversos sectores sociales reclamaban una mayor
participacion politica que se tradujera en fuertes movimientos sindicales principalmente
el ferrocarrilero y el magisterial que demandaban mejoras econémicas. La respuesta del

gobierno fue violenta, disolvié los movimientos y encarceld a los lideres.

Aparentemente volvio la calma pero se hizo patente que el sistema y su modelo

econémico habian perdido credibilidad.

Al asumir la presidencia el Lic. Adolfo Lépez Mateos se propone renovar el
modelo de desatrollo econémico, para ello adopté una politica conocida como el
desarrollo estabilizador que tenia como objeto sustituir el crecimiento con inflacién por
un crecimiento econémico sin inflacién. Para lograrlo se implementaron diversas estrate-

gias y se consigui6 darle dinamismo nuevamente a la economia.

Lépez Mateos para apoyar su politica estabilizadora y lograr restablecer la
confianza en el Estado implementa una serie de reformas de beneficio social, los

sectores que mas impulso recibieron fueron los de la salud y el educativo.

La educacién por considerarla un instrumento eficaz para recuperar el consenso
social, se le da gran impulso. Desde el inicio de su gobierno el presidente manifest6 una
gran preocupacion por fortalecer el Sistema Educativo “concediéndole especial atencion
a tres cuestionés que consideraba urgentes: auinentar el rendimiento de las actuales

escuelas normales y crear otras en provincia para contar cada afio con mayor humero
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de profesores bien preparados; desarrollar la capacitacién agricola de los campesinos,

y acelerar la capacitacion técnica de los obreros”.?®

En este periodo vuelve a fungir como Secretario de Educacion Jaime Torres
Bodet que inicia su gestion con importantes acciones de las que se pueden destacar: “La
Constitucién de la Comision pata formular un Plan de Expansion y Mejoramiento de
la Ensefianza Primaria; la creacion de la Comision Nacional de los Libros de Texto
Gratuitoé; la construccion del aula casa prefabricada; la expedicion del Reglamento de
la Ley Orgéanica del Instituto Politéchico Nacional y el impulso y apoyo dado a la

reforma académica de la Escuela Normal Superior”.”’

La parte medular de las acciones de la politica educativa era el plan para el
Mejoramiento y la Expansion de la Ensefianza Primaria cuyo objetivo era satisfacer las
demandas reales de Educacion Primaria. Con él se pretendia reducir el déficit educativo,
mejorar los métodos pedagdgicos y adecuar la accién educativa a las medidas de la

actividad econdomica.

Para lograr los objetivos del plan se llevan a cabo varias estrategias como: La
construccién de aulas, creacién de nuevas plazas para maestro, se apoya la educacion

normal para la formacién de profesores con una buena preparacién profesional, se

26 Arquimides Caballero y Salvador Medrano; “El Scgundo Periodo de Torres Bodet: 1958-1964". en Historia

de la Educacion Publica en México, 1981. p. 360.

7 Idem, p.365.
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fomenta la capacitacién de los maestros en setvicio, ademads se reformaron los planes

y programas de estudio en las escuelas normales de educacion primaria y preescolar,

en la segunda ensefianza, y los de la escuela primaria.

Ademis de fortalecer la educacion primaria, se le dio un gran impulso a la
educacion técnica en todos sus niveles con el propdsito de contar con personal téchico
capacitado para impulsar el desarrollo industrial. Se creé la Subsecretatia de Ensefianza
Técnica y Superior y se apoyo econdmicamente el Instituto Politécnico Nacional y los
Tecnoldgicos Regionales, la investigacion cientifica y tecnolégica y la formacion de

maestros especializados e investigadores en este campo.

Una de las acciones mas importantes por su repercusion en la recuperacion del
consenso social fue la elaboracién y distribucion de los Libros de Texto Gratuito, con
los cuales se logra la consigna tan anhelada de unificar la educacién nacional que si
bien por una parte, se daba la oportunidad de que los nifios tuvieran acceso a los libros,

por otro lado han sido utilizados como instrumento para difundir la ideologia del

Estado.

La politica educativa que se maneja en este sexenio esta orientada hacia la
conciliacién de clases; por un lado trata de adecuar la educacion al desarrollismo que
predomina desde 1940, y por otro, le brinda expectativas de mejores formas de vida a

la clase asalariada al darle una mayor oportunidad de ingresar a la escuela con la

expansion del sistema escolar.
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2.2 Reforma de 1972

2.2.1 Reformas Economicas y Politicas.

Durante el sexenio del Lic. Diaz Ordaz el podet del Estado habia tenido una
fuerte recaida, porque a pesar de que el pais se habia transformado mediante el
desarrollo industrial, esto produjo una problematica social, ya que la riqueza que genero
no se distribuyé equitativamente entre los sectores de la poblacion sino que se
acumularon grandes capitales en unas cuantas manos. Ademas el abandono en que s€
tenia el campo hizo que los campesinos emigraran a Jas grandes ciudades engrosando

las filas de desempleados y creando cinturones de imiseria a su alrededor que carecian

de los servicios mas indispensables.

La educacion atravesaba por una crisis potque ya no era considerada como un
canal de movilidad social para las clases medias. En este marco S€ genero el movimien-
to estudiantil de 1968, que por las caracteristicas sociales y politicas de la época alcanzo
grandes proporciones populares y amehazaba con crear un fuerte movimiento social si
seguia creciendo, por ello fue reptimido violentamente ocasionando uno de los episodios
mads sangrientos y vergonzosos de la historia mexicana, esta reaccion por parte del

gobierno hace temblar la credibilidad del Estado.

Al finalizar la década del los sesenta el panorama economico del pais era

desalentador; lo mas grave era que la autosuficiencia en materia de produccion de
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alimentos fuera escasa, el mercado interno se estanco a causa de los bajos salarios, el
desempleo era cada vez mayor, N0 s€ satisfacian las necesidades de servicio educativo,
vivienda, salud, las vias de comunicacion eran insuficientes pues aun habia grandes
zonas marginadas, se importaba petroleo y otros productos, la exportacion de productos
manufacturados era limitada, propicié una crisis economica y social que amenazaba la

estabilidad del pais.

La ctisis econdmica era el resultado de un agotamiento en el modelo de
desarrollo llamado estabilizador, el cual llegaba a su limite ¥ habia perdido vigencia,
su politica empezaba a set profundamente negativa para la economia nhacional. “Sus
efectos habian. provocado e impulsado la alta concentracion del ingreso, la crisis
agricola, el déficit comercial externo y el déficit en las finanzas pl'lblicas".28 A esta

problematica se tuvo que enfrentar el nuevo presidente Lic. Luis Echevetria.

En 1970, al asumir la presidencia Luis Echeverria tuvo que enfrentarse a dos
grandes crisis: Al agotamiento del patron de acumulacién de capital (o modelo de
desarrollo) que habia estado vigente durante décadas, y a la pérdida de consenso y al
desprestigio gubernamental producto de la respuesta dada por el gobierno de Diaz Ordaz

al movimiento estudiantil de 1968"% . Por estos motivos se le da una nueva orientacion
a la politica economica, se auspicia una reforma de ndesarrollo compartido” donde se

proponia una mayor intervencion estatal, incrementar el salario real para potenciar el

2 Brancisco Gonzdlez G.; Op. Cit., p. 163

RPN
NN
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mercado interno. aumentar la inversion en el agro, impulsar la exportacion de productos

manufacturados.

A través de una nueva orientacion politica se busca legitimar nuevamente el
poder del Estado por lo que se gesta una reforma llamada de "apertura democratica” que
propone darle una mayor patticipacion a los sectores sociales. Con la modificacién de
las estrategias de desatrollo se buscaba modernizar el aparato productivo, favorecer el
nivel de vida de las clases populares, ampliar las oportunidades de cultura y educacion,
una solucion contra el desempleo y la integracion de las poblaciones marginadas al

desarrollo nacional.

La politica de este régimen tiene una tendencia social demdcrata, por lo que hay
una ruptura con la linea politica de los antetiores gobiernos, le da un nuevo enfoque a
la relacion Estado y sociedad. Pues de la imagen de un Estado fuerte y poderoso pasa

a la de un Estado benefactor.

2.2.2 Reforma Educativa

La educacién como parte integral del proyeéto politico del sexenio y para que
responda al nuevo modelo social planteado, suf;fe una profunda reforma que se

manifiesta en todos los niveles y tipos de ensehanza.
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La nueva politica educativa considera a la educacién con una doble funcion: “La
académica y la de transformacion social, pues se busca que a través de ella se equilibra-
t4 la distribucion del ingreso, propiciando la justicia social; contribuir al desarrollo
econdmico; garantizar la capacitacion para el trabajo y posibilitar la cohesién social
resentida en la crisis de 1968”.%

Se reiteran algunas de las politicas que se sostuvieron en otro sexenio, como la
expansion del sistema educativo para que todos tuvieran acceso a él apoyando a las
clases trabajadoras pata su ingreso a la educacion media y supetior con el fin de reducir
las desigualdades sociales. Se sustentd que la educacidn se vincularia con la economia
para que el pafs consiguiera su independencia tecnologica. “La politica educativa
sexenal requeria formar personal calificado, elevar la capacidad de la comunidad para
producir y absorber innovaciones tecnologicas y, desde luego, elevar la productivi-

dad” !

"La educacién se concebia como un proceso con dos grandes objetivos sociales;
De una parte transformar la economia, las artes y la cultura, a través de la moderniza-
ci6n de las mentalidades y, de otra, instaurar un orden social mas justo, principalmente

mediante la igualacién de oportunidades”.”

30 Magdalena Gémez Rivera; Op. Cit., p. 92.
3 Ibidem, p.93

3 Idem.
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Para fundamentar la reforma se promulgé la Ley Federal de Educacién de 1973

donde se postulan las definiciones y principios que sustentara la nueva otientacion de
la educacion; también se promulgé la Ley Nacional de Educacién para Adultos, donde
se establece que la educacion de los mayores de 15 afios forma parte del sistema

educativo.

Basada en los principios del la Ley Federal de Educacién se formula una reforma
a la educacion primaria, modificando los planes y programas de estudio dandoles un
nuevo enfoque, se le da énfasis al proceso de aprendizaje y a su proyeccion social
basado en el principio de que los alumnos "aprendan a aprender”; los programas se
estructuran por areas considerandolas mas adecuadas que las asignaturas, planteandose

una educacion mas formativa que informativa para propiciar una conciencia critica.

Los libtos de texto donde se concretizan los principios de la reforma son modifi-
cados. Para su elaboracién participaron equipos interdisciplinarios; en ellos se tratan
temas que no han sido abordados antes, como la educacién sexual y su enfoque es
diferente al de los anteriores en el tratamiento de los conocimientos; se le da mucha
importancia a la técnica como motor de desarrollo, se enfatiza en los problemas sociales

y en la participacion ciudadana para resolverlos.

El cambio de los planes y progtamas de ptimaria implicé una fuerte movilizacion
para capacitar al magistetio en servicio; se impartieron cursos de actualizacion para

todos los maestros, quienes aceptaron la reforma con reticencia y desconfianza y por
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parte de algunos con un rechazo a las nuevas otientaciones argumentando principalmen-

te que a los maestros no se les tomaba en cuenta.

Se le did un gran impulso a la ensefianza media, se crearon nuevas instituciones
para apoyar la expansion educativa, se fomentaron los sistemas de ensefianza abierta.
Con la nueva ley de educacion se reglamenta la educacion media superior y superior

con el propdsito de crear nuevas instituciones y reorganizar las ya existentes.

Por su impottancia en la politica educativa, la educacién técnica recibié un fuerte
apoyo; para impulsarla, se reorganizoé el sistema técnico, y se creo el Consejo del
Sistema Nacional de Educacién Técnicajpara coordinar este sector que agrupo escuelas
de nivel medio, medio superior y superior que incrementaron sus matriculas y extendie-
ron sus escuelas en todo el tetritorio nacional. El objetivo que se perseguia era el del

impulso a la educacion tecnoldgica en el pais.

La politica educativa de este sexenio trata de conciliar los diversos grupos
sociales considerando a la educacion como un instrumento mediante el cual se lograrian

mejores niveles de vida y justicia social.

Como se puede apreciar, también en este sexenio se consideta a la educacion co-
mo la panacea que libraré al pais de todos sus problemas. Pero la realidad es que el pais
sigue inmerso en la crisis economica y las reformas y expansion del sistema educativo

1o ha resuelto los grandes problemas de siempre: el analfabetismo, la desercién escolar,
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el bajo nivel académico y la falta de oportunidades para ingresar al sistema educativo

por los grupos marginados.

En opinién de Pablo Latapf:

La politica educativa por si sola no puede operar milagros
econémicos. El éxito de sus acciones de "democratizacion o
apertura” (la ampliacion del acceso al sistema educativo, del
rendimiento escolar o el incremento a la calidad) esta condicio-
nado por la estructura econémica. Esto es patente en el sistema
educativo actual, que refleja, en su aguda piramide, la distribu-
cién también agudamente piramidal de las oportunidades de
trabajo y de los ingresos.”

En consecuencia, se puede apreciar que de 1921 a 1976 ha habido diferentes pro-
yectos educativos que no parecen formar parte de un proyecto integral a largo plazo que
realmente de solucién a los ancestrales problemas que atrastra la educacion mexicana,
sino que las diversas reformas han sido utilizadas en tiempos de crisis para lograr recu-
perar el consenso social ofteciendo a las grandes masas expectativas de ascenso social

a través de la educacion.




CAPITULO 111
MODERNIZACION EDUCATIVA 1988-1994

3.1 Situacion Economica y Politica

3.1.1. Antecedentes

El desarrollo del México moderno estuvo basado en el proyecto econémico de“f
industrializacién orientada al mercado interno y de sustitucion de importaciones y
prevaleci6 en lo esencial hasta 1982; las caracteristicas del Funcionamiento de Estado,
el llamado Sistema Politico Mexicano, terminé de construirse durante el sexenio de

Cardenas y aunque se haya en crisis todavia opera en el pais.

En el periodo que va de los afios 40 a los 90 puede dividirse en dos etapas.
La primera comprende el desarrollo y la crisis del proyecto industrializador orientado

al mercado interno y comprende de los afios 40 a principios de los 80.

La segunda se inicia en los 80y es la que actualmente vive el pais. Al crecimien-
to de la economia durante los afios 40 al 70 se le dio el nombre de “milagro mexicano”,

sus contradicciones y limitaciones afloraron con toda la fuerza en las décadas

posteriores.

150998
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Entre los 40 y los 80 hay una etapa de auge y otra de crisis. No se desconoce

que aun en la misma etapa de auge existieron desajustes, crisis y un desarrollo desigual,
pero en lo fundamental el crecimiento del PIB es constante y se traduce en la mayoria
del nivel de vida de sectores importantes de la poblacién. A partir del inicio de la
década de los 70, el proyecto industrializador entra en crisis y se buscan distintas
opciones para superatla. Por un lado el intento de revivir una redistributiva del ingreso
y de mayor intervencion estatal en la economia, que se dan en el gobierno del Lic. Luis
Echevartia y por otro lado la época de auge petrolero durante el sexenio de Lopez

Portillo.

Al asumir la presidencia Miguel de la Madrid tuvo que enfrentarse a una critica
situacion econdmica, caracterizada por un sobreendeudamiento y la amenaza de insol-
vencia, motivada port el alto de las tasas internacionales de interés y por la escasez de
créditos externos. El agravamiento de la crisis hizo que aumentara el descontento
popular y que el gobierno perdiera consenso ante la poblacion. En este contexto se le
imprimi6 un profundo cambio a la politica econdmica, implantando un nuevo proyecto

histérico para el desarrollo capitalista del pais.

Ante el fracaso del anterior proyecto (sustitucion de importacio-
nes), la gran burguesia financiera y la burocracia politica em-
prendieron una recstructuracion global del proyecto capitalista
en México. Su eje fundamental lo convirtié al pais en exporta-
dor de productos industriales. Esto implica una nueva forma de
insercién en le mercado mundial.*

3 Francisco Gonzilez G.; Op. Cit., p.188.
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El nuevo proyecto modernizador disminuye la participacion del Estado en la
economia tratando de hacer un Estado menos propietatio, para lo cual se privatizaron,

liquidaron o presionaron un gran nimero de empresas paraestatales.

Entre las empresas més relevantes que se liquidaron o privatizaron estuvieron

URAMEYX, la Fundidora de Fierro y Acero Monterrey.

También existieron otros sectores en donde se apreciaban serios intentos por

realizar modificaciones de largo alcance.

Entre los que pueden enumerarse los si guientes: Férreo control del gasto publico,
despido masivo de trabajadores burocraticos; drastica caida salarial; ingreso de México
al GATT; y, sobre todo apertura de nuestro pais al exterior y puesta en marcha de un

proyecto de desarrollo hacia afuera.

A pesar de la pretension de modificar la insercion de México en el mercado
Mundial, durante la administracion de MMH se conservaron las caractetisticas tradicio-
nales de nuestras exportaciones: 1) fueron, en su mayoria, de productos primarios: Pe-
trleo, camardn, café, legumbres, ganado, jitomates, etc.; 2) fueron de un reducido nud-
mero de productos primarios y manufactureros, entre estos ultimos cemento, fibras
textiles, automoviles, vidrio; 3) se mantuvo la concentracién en el mercado norte-

americano. Sin embargo, no puede ignorarse que aumento en forma importante las
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exportaciones de productos manufacturados en la segunda mitad del sexenio.”

Durante la primera patte de este sexenio la implantacion del modelo secundatrio

exportador todavia era débil; en los afios siguientes, cuando fue desplazado Silva
Herzog y predomind la corriente de Salinas de Gortari, recibio un fuerte impulso el

nuevo proyecto.

En este periodo se dan los pasos fundamentales para que puedan hacerse los
cambios en el siguiente sexenio, ya que el contexto sociopolitico de esa época que se
caracterizé por una lucha entre los diversos grupos que integraban el bloque he gémonico

y la sociedad en su conjunto hacian imposible que se llevaran a cabo en esos momentos.

El arribo del Lic. Salinas de Gortati a la presidencia fue muy cuestionado, porque
muchos sectores populares y fuerzas politicas argumentaban que su triunfo habia sido

producto de un fraude electoral, por lo que se consideré un gobierno ilegitimo.

Ante esta circunstancia, la presion de la deuda externa y el postergado cambio
estructural amenazaban contra la nueva administracién, por lo que busco la manera de
negociar los problemas econdmicos al exterior, asi como en lo posible aplacar los

4nimos politicos al interior, y poder llevar a cabo su proyecto modernizador.

% Ibidem, p.198.
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La actuacion del Presidente Salinas se caracterizo por su determinacién de aplicar

el proyecto Neoliberal, cuyos principales rasgos politicos son:

1.- Recomponer el bloque en el poder.
2.- Se hacen importantes modificaciones a la legislacion electoral. Se crea un nuevo

padrén electoral y se forma Instituto Federal Electoral como una instancia

autonoma.

3.- Mediante una serie de acciones espectaculares se esforzo por restaurar el prestigio
de la institucion presidencial y recuperar el consenso de la poblacion.

4.- Entre las primeras medidas de la administracion de CSG estuvo el debilitamiento del

corporativismo, ya que resultaba incompatible con las reformas de organizacion

del nuevo proyecto.

¥ En el aspecto econémico, la administracion salinista es la continuidad del anterior

sexenio, siguiendo con mayor decisién el proyecto neoliberal, que se caracterizo por:

1.- Renegociacion de la deuda externa

5 _ Se estimula a la inversion privada nacional o extranjera
para invertir capitales

3.- Buscé un tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada

4.- Impulso una “Reforma de Estado” entendiéndola como
disminuir su presencia productiva, reducir a su minima
expresion el capitalismo de Estado.

5.- Combati6 la inflacion mediante el Pacto de Crecimiento y

estabilidad (PECE).



6.- Se aplicé al campo la politica global de repliegue del
Estado.”® :

Con éste nuevo proyecto llamado Neoliberal, se pone de manifiesto un Estado

que ha dejado de ser paternalista, para pasar a ]a reconversién industrial y a la apertura

econdémica de México al mundo.

4 Se ha proclamado que con este Nuevo modelo, el pais alcanzara niveles de desa-
rrollo comparables a las naciones industrializadas; por lo tanto repercutira en un mayor
nivel de vida para los mexicanos; sin embargo, actualmente la realidad que vive el pais
muestra que las bondades tan proclamadas en el proyecto, no han transcendido en bene-

ficios para el pueblo mexicano, ya que se ha ensanchado mas la brecha entre pobres y

ricos.

>k La forma en que se ha llevado a cabo el desarrollo econémico y politico del pais
ha propiciado que no haya democracia, ya que durante vatias décadas el poder ha estado
en rﬂanos de un partido politico (PRI), esto ha generado una gran corrupcién y vicios
dentro del sistema politico mexicano, que ha precipitado al pais a la gran crisis
econémica que actualmente se vive y que repercute negativamente en la calidad de vida

de sus habitantes.

Desde 1982 se inicid un proceso que en varios puntos estratégicos rompe con la

3 Thidem., pp. 213-215.
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tradicional manera que tenian de encarar los gobiernos emanados de la Revolucién
Mexicana. El de mayor difusion fue el nuevo papel asighado al Estado en su participa-
cidn econémica . “Ahora el Estado dejara de patticipar como propietario en dreas no
prioritarias ni estratégicas y concentrara su actividad en aquellas que pongan en peligro
la soberania nacional o jueguen un papel preponderante en la reproduccion social del
capital”.’’ Para logratlo, se realizaron una serie de reformas constitucionales de diversas

indoles que fundamentaban y permitian la nueva orientacion del sistema politico y su

transicion a la modernidad.

El gobierno de Catlos Salinas de Gortari no solo dio continuidad a la politica
econémica de MMH, si no que la profundizd y la acelerd en el sentido de la privatiza-
cion de las relaciones econdmicas e internalizacion de los mercados. Paralelamente a
las reformas constitucionales, llevé a cabo un proceso muy impottante de desregulariza-
cién con la eliminacién del exceso de la reglamentacion que impide un mayor niumero
de participantes en diversos sectores y ]a menor intervencion directa del gobierno en la

produccion.

Una de las reformas constitucionales mas importantes y aprobadas en enero de

1992, fueron las referentes al articulo 27° que esencialmente son:

1.- El fin del reparto agratio.

2.- La apertura del campo a sociedades mercantiles.

3 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. (mecanograma) s/p
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3.- Libertad de asociacion y,

4.- La creacién de tribunales agrarios.

El sentido de este cambio es capitalizar el campo, a través de lo que el sector
ptivado ha sefialado como el problema principal para elevar la productividad,: la forma

de la propiedad y la tenencia de la tierra.

Este Articulo es uno de los que mas ha tenido transformaciones en el transcurso
de estos 75 afios de vida de la Constitucién, sin embargo, nunca habia sufrido un
cambio tan trascendental como el propuesto por este gobierno. Aqui el debate politico
recae en la concretizacion que consecuentemente se realizara con las reformas: una

modernizacion del campo o una privatizacion desfavorable al ejido y los pequefios pro-

ductores.

Otro conjunto de reformas importante, y que s¢ dio casi simultaneamente con la
reforma del articulo 27%, fue respecto a la relacion entre el Estado y las iglesias. Salinas
de Gortari desde el inicio de su gestion, plante6 modernizar las relaciones con las
iglesias. Estas reformas en su version final, incluyen la aprobacion de ofrecer doctrina
religiosa en escuelas particulares, el reconocimiento a las érdenes mondsticas, libertad
de que las asociaciones religiosas sean propietarias, derecho a votar por parte de los
ministros religiosos, el reconocimiento de las asociaciones religiosas y reafirmacion de

la separacion entre Estado e iglesias (ART. 130°).
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4( Dentro de esta serie de reformas, es importante la que se refiere al Art. 3%, en la
cual se le incorpora a la educacion secundaria el caracter de obligatoriedad; ademas, las
restricciones que tenian los particulares en la imparticion de educacion. Se deroga la
prohibicién a corporaciones religiosas para impartir educacién primaria, secundaria, nor-

mal y la destinada a obreros y campesinos.

>hOtras reformas de importancia, fueron la creacion de un Organismo de Defensa
a los Derechos Humanos (Art. 1029) y la adicién que reconoce y brinda proteccién a

los grupos y comunidades indigenas (Art. 4%).

La reforma de Estado se empezo a gestar desde 1982, con las reformas constitu-
cionales del llamado “paquete econémico”, de ahi, hasta la fecha existe una linea de
continuidad que avanza, con las modificaciones constitucionales de los articulos 3¢,
272 y 130% que han sido las fuentes de legitimidad en que estaba fundado el viejo

Estado emanado de la Revolucién cuya ideologia se sustentaba en el nacionalismo revo-

lucionario.

Actualmente hay un cambio conceptual en el régimen que define una nueva ideo-
logia, el liberalismo social y por lo tanto un proyecto distinto al propuesto por la
Constitucion de 1917. Esta reforma sugiere explicitamente cambios en todos los terrenos
de 1a vida nacional. En su relacién con la sociedad, en su papel en la economia, en su
integracién con el mundo, en sus principios y politicas, en su articulacion con los

sectores sociales y en casi todas las actividades que desarrolla.
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3.2 Politica Educativa

3.2.1 Proceso de la Nueva Reforma

A partir de 1982, el Estado mexicano entra en una nueva etapa, el grupo gober-
nante en el poder implementa un nuevo modelo econémico y social orientado por la
perspectiva neoliberal por lo que promueve profundas reformas en todos los aspectos
de la vida nacional. La educacién, considerada por el Estado como una parte fundamen-
tal en la consolidacién de la nacién y de hecho siempre ha ocupado un lugar central en
el discurso oficial, no podia quedar al margen de los cambios, por lo que se reforma su

orientacion para que esté acorde al nuevo proyecto nacional.

Las diversas reformas educativas que se han dado a lo largo de la historia de la
educacién, han estado condicionadas por un marco social, econémico y politico que
definen la accion educativa, con el fin de que sea funcional a los objetivos trazados por
el régimen en esos momentos, por ejemplo: en los primeros afios postrevolucionatios
con los presidentes Alvaro Obregon y Elias Calles el modelo educativo de la época
pone énfasis en la educacion rural, pretendiendo con ello cumplir una de las principales
demandas de la revolucidn, ademds de que el desarrollo del pais era rural; En 1934 en
el periodo presidencial de Cardenas se plantea un nuevo proyecto social que propone
una nueva relacion entre Estado y sociedad, lo que implica que a la educacion se le de

una orientacién socialista; A partir de 1940 a 1970 la politica educativa sufre otra
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transformacién debido al nuevo proyecto nacional basado en el desarrollo industrial, con
este modelo educativo se pretende formar individuos capacitados para trabajar en las
ﬁ fabricas; En 1970 asume la presidencia Lic. Echeverria y le da un nuevo enfoque a la
relacion entre Estado y sociedad, con este cambio en la politica inevitablemente se tiene
que dar una profunda reforma educativa; y actualmente a pattir de 1982 hay cambios

en el modelo econdmico, lo que implica una nueva reforma educativa.

i’ Pero a pesar de las diversas reformas educativas que ha habido en el pais, de

los logros en la expansion de la matricula y del aumento en el gasto educativo en los

dltimos afios, atn no se satisface el 100% de la demanda y ademas la oferta estd desi-§,
2

N . C
gualmente distribuida, de tal manera que las zonas urbanas y rurales marginadas de las {\m

32 entidades federativas, cuentan con un mayor nimero de escuelas incompletas o
unitarias, con profesores alejados de sus comunidades de origen o con problemas
salariales, asi como con la mayor concentracion de reprobacion, desercion y de menor

eficiencia terminal. \

Al mismo tiempo, las zonas marginadas o de pobreza extrema tiene los mds bajos
niveles de salud y desnutricién, que inciden en las condiciones fisicas y mentales
" necesarias para el logro de un maximo rendimiento en el aprendizaje; resultando atn
més grave la situacion en las zonas rurales. Debido a las caracteristicas de esta
poblacién demandante del servicio educativo, ésta inicia con desventajas su escolaridad
y las posibilidades de permanencia en la escuela. Por otra parte quedan marginadas del

servicio aquellas poblaciones donde no se cuenta con planteles escolares o donde los

7
(7))
o

R ————
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padres no los demandan, por lo que sigue existiendo una demanda potencial o una

poblacién de menores de edad escolar que no asisten a la escuela.

7%'- Fl Sistema Educativo Nacional funciona en forma deficiente ya que no son sélo
los problemas socioecondmicos, familiares o culturales de los alumnos los que propician

su rezago o abandono; sino que interviene en gran medida las formas de operacién de G
4

dicho sistema y la desmotivacion de los maestros por falta de mayor informacion, bajos "{

sueldos y apoyos técnico pedagdgico para atender en forma adecuada las diversas %‘

necesidades de la poblacion escolar.

Ante esta sitvacion, es innegable que el sistema educativo necesita de una
profunda reforma que revalorice su funcién para que pueda abatir su problematica, por
lo que tendtia que preguntarse ;Es el programa de Modernizacion Educativa la solucion

g A prog

a tan diversa cantidad y calidad de problemas?

>‘<Lo que se ha visto a través de los afios es que la valiosa expetiencia y los
esfuerzos que se han acumulado en los diversos programas que han funcionado en el
sistetna educativo, se han ido perdiendo de sexenio en sexenio, en el cambio de
autoridades y en la implantacion de programas nuevos sin la retroalimentacion de las A .
fallas y aciertos de los programas anteriores, esto se debe a que no ha habido una \OS
verdadera evaluacién de los logros y errores del sistema y que cada reforma se ha

implementado de acuerdo a los intereses del presidente en turho.
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Al principio del sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari, se anuncié un proceso

para la moderniiacién educativa. El 16 de enero de. 1989 se in‘stal(') una Comision
Nacional para la consulta sobre la modernizacion de la educacion, la cual inici6é un
proceso de diagndstico y evaluacion de la situacion educativa del momento y de los

resultados de la aplicacién del plan y los programas vigentes.

Para dicha consulta, la comision acudio a distintos sectotes involucrados en las
lrabores,educativas, intervinieron desde padres de familia hasta maestros y especialistas
en distintas areas del conocimiento. A partir de los resultados obtenidos se preparo el
Programa Ngcional de Modernizacion educativa, estableciéndose come-prioridad la
renovacion de los contenidos y métodos de ensefianza, el mejoramiento dela formacion

de los maestros y la articulacion de los niveles que forman la-educacion bésica.

En la presentacion del Programa para la Modernizacién Educativa (PME) el 9

de Octubre de 1989 en su discurso el presidente Salinas enfatiza:

Es necesario cambiar el sistema educativo, un cambio de fondo
y coh una direccion clara de la educacion, la modernizacion
integral del sistema (.. ) Hoy podemos plantearnos una
modernizacion educativa, porque valoramos lo construido.
Ademas, con la recuperacion econdmica que ya tenemos en
puerta, no educaremos para el desempleo, sino formaremos a
los jévenes de México con la perspectiva de un empleo digno
y bien remunerado.”®

3% poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacion Educativa, Edit. Progreso,S.A. dec C.V., México

D.F., 1989, p.IIL
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Esta parte del discurso muestra el gran optimismo y la confianza del presidente

en el futuro de la nacion en base a su proyecto economico, sin embargo la realidad del
pais muestra que sélo son palabras ya que actualmente el indice de desempleo ha
crecido y la esperanza de que la educacion abriria oportunidades iguales para todos esta

lejana.

En otra patte de su discurso el presidente sefiala,

Que para entrar de lleno a la modernizacion, México habra de
servirse de la educacion como palanca firme, como instrumento
del cambio y de transformacion. La educacion tendra que servir
de motor en la generacion de las nuevas ideas y actitudes,
acordes a los nuevos tiempos; debera impulsar los ajustes para
lograr una nueva estructura educativa, eficiente, respaldada en
el conocimiento cientifico y tecnoldgico.”

No se puede negar la importancia de la educacion en el desarrollo de las nacio-
nes, pero el discurso politico pretende darle a esta nueva reforina una gran relevancia
y un gran poder de transformacién del sistema educativo, para que sea considerado
como un generador de cambios en el desarrollo del pais. Por esta razén el (PME) fue
en esa época una prioridad en la politica sexenal y se le dio una gran difusion,
queriendo lograr con ello un consenso social para avalar la linea politica y economica

implementada por el grupo en el poder.

% Ibidem, p. XIV.
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Es importante hacer una sintesis de los puntos mas relevantes de PME para tratar

de intetpretar los motivos de la nueva reforma: En primer lugar se empiezan a
reconocer los logros del Sistema Educativo Nacional para pasar después a reiterar que
el cambio educativo es inevitable y necesario: “La revolucién de los conocimientos y
la intensa competencia mundial imponen hoy a las naciones a realizar una seria

reflexion y evaluacion de sus sistemas educativos”.*”’

Se argumenta que en este momento, la modernizacion educativa es también indis-
pensable para lograr los grandes objetivos nacionales. Se infiere de algunas informacio-
nes que el Sistema Educativo Nacional padece graves deficiencias y que se ha llegado
a un punto tal, que de hecho opera como obstaculo para sustentar el nuevo desarrollo
del pais. Por eso sostiene que ne] cambio se hara para preservar los valores y tradiciones
de la nacionalidad; lo haremos para sostener el crecimiento para el bienestar y competir
exitosamente con las naciones de vanguardia; lo haremos pata asegurar una voz mas

fuerte, mds presente y mas decisiva de México ante el mundo”.*!

L@modemizaeién.propo%lossiguiente&ebjeti&os para orientar la politica

educativa-durante-el periodo 1989-1994:

—Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propositos del

desarrollo nacional;

4 hidem., p- IIL

4! 1dem.
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_Elevar la escolaridad de la poblacion;

_Descentralizar la educacién y adecuar la distribucion de la funcién educativa a los
requerimientos de su modernizacion y de las caracteristicas de los diversos

sectores integrantes de la sociedad.

_Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo.

Se subraya que la educacion primaria es el centro prioritario de atencién del
nuevo modelo educativo y que el papel determinante que cumple hace de ella "el
elemento en torno del cual giran las ambiciones de una educacion de calidad, una
auténtica apertura de oportunidades i guales para todos y un cambio que posibilite

nuestras metas de crecimiento con equidad”.*?

Si bien es cierto que el reclamo social de los ultimos afios se enfoco al problema
de la calidad de la educacion y hubo consenso respecto de dar mayor atencion a la
educacion primaria, es hecesatio reflexionar el por qué en el (PME) se le da prioridad
a la educacion primaria, en medida que es preocupante pensar que sS¢ le estan haciendo

caso a los planteamientos que hace el Banco Mundial;

Los cuales patten de la aceptacion de patrones subordinados de
crecimiento que requieren de mayores capacidades adaptativas
que creativas en la poblacion. En este caso la recomendacion

42 Ibidem, P. VI.
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de hacer de la educacién bésica la prioridad absoluta de
]a accién educativa significaria el abandono de los niveles
superiores de formacion y de creacion de conocimiento,
que soh muy importantes para nuestra cultura y nuestra in-
dependencia.”

A/La parte fundamental del programa se sintetiza en los apartados dedicados
a lo que se denominan “retos de la educacién”: la descentralizacion, el rezago
educativo, el reto demogtafico, el cambio estructural, la vinculacion de los
4mbitos escolar y productivo, el avance cientifico y tecnolégico y la inversion

educativa.
Sobre la descentralizacion argumenta que :

Significa reconocer que la comunidad local permite articular,
potenciar y dar vida propia y original, en todos los rincones del
pafs, a los valores del consenso nacional, sin abandonar el
mandato constitucional de una educacién integradora; pata
encarar el rezago educativo que precisa concentrar prioritaria-
mente los esfuerzos en las zonas urbanas marginadas, en la
poblacién rural y en la indigena a fin de asegurar la cobertura
universal de la primaria y la permanencia de todos los nifios
hasta su conclusién.*

Para enfrentar el reto demografico es preciso racionalizar en todos los niveles el

empleo de recursos y contar con un sistema vigoroso de formacion, actualizacién y

43 gindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, Los Fines y Objetivos de la Educacion en los Albores
del Nuevo Milenio, Folleto, ler. Congreso Nacional de Educacion, México, 1994, p.24.

4 poder Ejecutivo, Op. Cit., p.7.
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' 1 perfeccionamiento de docentes enriqueciéndolo con una amplia gama de modalidades,

métodas y técnicas de la ensefanza y aprendizaje.

El reto del cambio estructural dice es dificil proporcionar servicios educativos
con los modelos tradicionales. Este proceso implicard importantes ajustes en las estrate-

gias educativas y en los modelos de atencion.

Para enfrentar el reto de vincular los dmbitos escolares y productivos sera

necesario impulsar sistemas abiertos y no formales de capacitacién para el trabajo con

el prop6sito de una transformacion productiva.

Fn el reto del avance cientifico y tecnolégico sera necesario reforzar la eficiencia

y la calidad de la educacion superior, reordenar internamente los sistemas de trabajo de

las instituciones.

En el apartado de:

Caracteristicas del Modelo, el PME enumera los cambios
estructurales que han de conducir ala modernizacién educativa:

-Reiterar el proyecto educativo contenido en la Constitucién y
fortalecetlo respondiendo a las nuevas posibilidades y
circunstancias;

-Comprometer su esfuerzo para la eliminacion de las desigual-
dades e inequidades geograficas y sociales;

_Ampliar y diversificar sus servicios y complementarlos con
modalidades no escolarizadas;
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-Acentuar la eficacia de sus acciones, preservar y mejorar la
calidad educativa.

-Integrar armdénicamente el proceso educativo con el desarrollo
econdtmico, sin generar falsas expectativas, pero compro -
metiéndose con la productividad y,

-Reestructurar su organizacion en funcién de las necesidades
del pais y de la operacion de los servicios educativos.®

Dice que estos cambios deberan realizarse “considerando la vinculacion de cada
uno de los elementos del sistema educativo desde tres perspectivas:
_La democracia entendida en su sentido constitucional, régimen juridico y sistema de

vida

- La justicia, que orienta la accion hacia el propdsito de que todos los mexicanos

efectivamente disfruten de buenos servicios educativos;

-El desarrollo que compromete a los usuarios de los diversos niveles educativos con la

productividad para elevar los niveles de bienestar de todos los mexicanos”.*

El término “justicia” tiene una definicion restringida que la separa notablemente
de la que proviene de la tradicién nacional-revolucionaria. La justicia, en el PME,
parece més bien querer asimilar a una de las posibles acepciones de la "equidad educati-

va”. Igualmente restringida es la definicion de “desarrollo”, que se vincula al aumento

* Ibidem, p.8.

% Tbidem, pp. 18-19.
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de la produgtividad. En este apartado se plasma la esencia de lo que realmente se
pretende con la modernizacion educativa que es la formacién y capacitacion de mano

"de obra.

Respecto a la propuesta pedagdgica se mantiene aun muy general: "(...) vamos
a revisar los contenidos tedtricos y practicos que se ofrecen en el sistema. Avanzaremos
hacia el dominio de la histotia (...) y la asimilacion de métodos como herramientas para
la apropiacién de la cultura nacional y de la universal”.*’ En ese momento no habia
una propuesta pedagdgica concreta donde estuvieran plasmados los cambios que iban

a darle un nuevo rumbo a la educacion.

3.2.2 Prueba Operativa

Para llévar a la practica el PME el titular de la SEP en esa época Lic. Manuel
Bartlett emprendio una serie de actividades dirigidas por CONALTE, primeramente se
jmplemento por mandato del ejecutivo una consulta nacional convocando a los principa-
les grupos sociales a participar en ]a nueva propuesta para planes y programas de
estudio y politica educativa. Partiendo de esta consulta se elabora una oferta educativa
con el fin de cambiat planes y programas de estudio en preescolar, primaria y

secundaria a este proyecto-se le llamé “Modelo Pedagogico y fue puesto en marcha en

uha prueba operativa en algunas escuelas del pais; Ademds paralelamente surgen los

programas ajustados que pretenden ser un puente entre los programas vigentes y los

47 Idem.
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nuevos que entraron ¢n vigor en 1992.

Una de las primeras acciones que puso en marcha el (PME) fue una prueba de
operacion del modelo pedagdgico que se extrajo de los planteamientos de dicho progra-
ma, esta estrategia se le conoce como “prueba operativa” y entro en funcionamiento en \‘y

el curso de 1990-1991 en algunas escuelas del pais.

Se define a "prueba operativa como una nestrategia de evaluacion que permite
analizar, realimentar y ajustar ol modelo de educacién basica que se han desarrollado
como parte del (PME) verificando el funofonamiento de cada uno de sus componentes,
asi como la interaccion entre éstos; en situaciones reales o muy aproximadas a la

realidad del sistema educativo nacional”.*®

“Prueba operativa” se implanto en un total de 337 escuelas de sostenimiento fede-
ral, estatal y particular: 111 de ellas pertenecientes a preescolar, los a primaria y 121
de secundaria. En estas escuelas participaron 2786 docentes y 53879 alumnos de

preescolar, 12 y 3%de primaria y 1 de secundaria.

En el curso 1991-1992 se inicio la segunda fase de prueba operativa que
comprende las propuestas pedagogicas de los programas y los materiales de apoyo ya

modificados para preescolar, primero y tercero de primaria y primero de secundaria asi

48 Gecretaria de educacién Publica y Conscjo Nacional Técnico de la Educacién, Prueba Operativa. México, 1990.
p-1.



76
como de las propuestas de segundo y cvarto de primaria y segundo de secundaria. El
proposito fundamental de este afio es perfeccionar el modelo educativo, los petfiles de
desempefio, los programas y demas materiales didacticos como preparacion para la
implementacion en todos los grupos de preescolar, primero y tercero de primaria y

primero de secundaria en el afio escolar 1992-1993.

| Y En este segundo afio de la implementacion del (PME), se le cambio de nombre
al proyecto "Modelo pedagogico”, ante las criticas que se le hicieron se reformula y
elabora otra propuesta denominada "Modelo Educativo” que aporta un nuevo elemento
mperfiles de desempefio” en el cual se explicitan lo que se puede esperar y exigir de la

accion educativa.

Una observacion que es pertinente hacer a esta experimentacion, es que la
muestra es muy reducida 5610 el 0.24 % de las 142,721 escuelas que existen en el pais,
por esta razon se puede argumentar que los resultados de su aplicacién y las sugeren-
cias que se recabaron por parte de los participantes no es representacion indicativa de

los servicios educativos en los diferentes niveles donde se aplic prueba operativa.

A Se argumenta en los folletos referentes a prueba operativa que ésta “no se planteo
para validar los nuevos planes y programas si no para revisar la pertinencia del conteni-

do, buscando la participacion de los maestros para que propongan su propia definicion

de lo que debe ser el cambio de contenidos y promover una reflexion que transcienda



77

a los planes y programas”.*’

Pero en realidad ésta experiencia magisterial ante el cambio fue muy reducida,
ya que sélo los que participaron directamente en prueba operativa pueden expresar su
opinion nadie mds, ya que esta propuesta fue desconocida para el resto de los maestros
y por parte de la Secretarfa a quien corresponde dar informacion no sabe o no quiere
darla. Por lo qué seria necesario cuestionar lo siguiente: ;, hasta donde esta experiencia
fue recopilada, analizada y procesada de tal manera que haya promovido el cambio de
contenidos y transcienda los planes y programas ? j se abrio por fin un proceso
efectivamente participativo donde se integran opiniones del magistetio y otros profesio-

nales de la educacion en la construccion de la nueva propuesta educativa?.

1% Los maestros del pais esperaron con interés los resultados de la prueba operativa,
asi como participar en su evaluacion con el propdsito de determinar si atrojo elementos
que fundamentaran una s6lida reforma a la educacion nacional. Sin embargo esto no se
llevé a cabo, no hubo ningin foro, ni debate, ni ninguna informacion respecto al
proyecto que propiciara la participacion del magisterio, pareciera que solo fue una
propuesta mas de las que se archivan y se olvidan por no tener transcendencia y se

sustituyen por otra que conviene mas a los intereses de los politicos en turno.

En el (PME) se habla mucho de la importancia que tienen las opiniones y

participaciones de los maestros en la elaboracion de la propuesta educativa, sin

4 1dem.
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embargo, se desaprovechd la oportunidad de Hue se diera un gran debate en torno al
proyecto de prueba operativa, si realmente se queria la participacion del thagisterio ésta
debid tener una muestra mas aimplié que fuera realmente representativa del sector

educativo y que se brindhra mis informacion sobre los resultados y la opinion de los

decentes que participaron. Por el contrario la informacion fue escasa, ademds en 1992,

se substituyd sin ninguna explicacion por un nuevo programa llamado “"Programa Emer-

gente”.

Esta situacién solo confirmé la desconfianza del magisterio acerca de la inutilidad
de la patticipacién y de la preeminencia de criterios burocraticos y pqliticos en el disefio
de las politicas educativas. Presentar una informacion amplia a todo el publico interesa-
do, pero especialmente a los maestros es una obligacion ineludible de las autoridades
educativas del pais. Junto con ello debe estimularse el debate en todos los foros educati-
vos con el propdsito permanente, de recoger opiniones para reformar constantemente

el proyecto educativo y que este acorde a los intereses del pueblo mexicano y no sujeto

a los ritmos de la politica sexenal.
3.2.3 Programas Ajustados

Durante el proceso de modernizacin educativa, se pasaron por varias etapas una
de las primeras la constituy6 los ajustes al programa o programas ajustados, el cual
seglin se manejo, este fungié como un puente entre los programas vigentes hasta 1990

y prueba operativa.
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En estos programas se manejaron béasicamente los mismos contenidos de la

reforma anterior, también se siguieron usando los libros de texto gratuito sin sufrir

absolutamente cambio alguno.

Plantean que programas ajustados surgen como una respuesta a las necesidades

expresadas por los profesores en la Consulta Nacional del Magisterio en educacion pri-

maria, realizada en diciembre de 1989 y enero de 1990 en todo el pais, en ella expresa-

ban sus opiniones sobre los programas de 1a reforma anterior. Puntualizaban que los

objetivos manejados en

ellos, eran muy extensos en cantidad y en calidad con relacion

a la situacion real del trabajo escolar, asi como también la falta de relacidn coherente

entre las areas del pro

grama, de la misma forma manifestaban que no existia un

seguimiento entre los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria, a la vez

que habia traslapes y vacios en los contenidos.

En base a las opiniones expresadas pot los profesores, se inici6 una revision y

evaluacion de los programas que hasta esa fecha estaban en uso, con el proposito de

obtener como primeros

resultados cambios concretos en los mismos, apegandose a lo

planteado por modernizacién educativa de crear practicas que se desarrollaran con fines

permanentes, y no s6lo cambiar por catnbiar. Estas ideas sitvieron como base para

“'AL explic

Federal de Educacion y
pedagogia operatoria y

sustento.

ar la fundamentacion filoséfica apoyada en el articulo 32 constitucional, la Ley

Programa para la Modernizacion Educativa; pedagdgicos en la

psicologicos en la psicologia genética que le servirfan de
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Por lo tanto programa ajustado se plantearia como una estrategia inmediata para
cumplir con las inquietudes vertidas en la consulta nacional, por lo que se inicié con
un andlisis de los programas en los diferentes niveles para puntualizar loa antecedentes
y consecuentes entre éstos, se llevo a cabo una revisién minuciosa de cada una de las
4reas, haciendo una separacién de los aspectos que la componian, con el intefés de
precisar en cual de éstos habia una mayor carga de objetivos y cuales se veian desfavo-
recidos, en la misma forma se realizé esto por grados. Encontrandose que se otorgaba
predominio a los objetivos destinados al area cognoscitiva, los cuales en su mayoria
jamas llegaban al analisis, sintesis o evaluacion, también se dejaron al descubierto en

los mapas curriculares los traslapes y vacios que existian por aspectos y por grado.

= Partieron con la transformacion de los objetivos en contenidos, que abarcaron ho
solamente la esfera cognoscitiva, si no también la psicomotriz y la afectiva, separadas
solamente para su estudio, establleciendo una progresion mas adecuada por dificuliad y
por grados; en consecuencia se suprimen las actividades proporcionandole al profesor

libertad absoluta para su elaboracion.

Pero a pesar de que éste cambio era un reclamo general en la consulta nacionatl,
al hacetse realidad programas ajustados, los profesores no sabian como trabajar con
ellos y se escuchaban por todas partes de no saber hasta donde tratar los contenidos en
extension y profundidad, ademds no existié apoyo para cllos en curscs de actualizacion,
en los que se recibiera preparacion, cuando menos minima para poder aplicarlos, al no

saber como hacerlo optaban por regresarse a los programas anteriores, buscar los



é_contenidos que se desarrollarian y copiar las actividades aili sugeridas. Los tmaestros que
trataban de crear sus actividades y al no tener conocimientos claros sobre el enfoque
planteado, caen en el tradicionalismo repitiendo actividades que ya corocen © que

alguien les recomienda.

X Manifestaron que otro aspecto muy importante que consideraron fue la vincula-
cion de los procesos de desatrollo aprendizaje y evaluacion orientandolos hacia una
misma linea metodolégica; fomentando el uso de metodologias que promuevan el
" ” N . it ! ol . .

aprender-aprender”; a iravés de un pensainienito criico y reflexivo, por lo tanto las
sugerencias que presenta el programa ajustado estdn orientados a la idea de un sujeto

capaz de construir sus propios aprendizajes,

X Pretendiendo llevar en el aula, un camino similar al que ha .-
seguido el pensamiento cientifico en su evolucion, el alumno
debe elaborar sus propias hipotesis (aunque sean erroneas) el
maestro ha de evitar ir por la “via rapida” de dar las respucstas
correctas, mas bien dirigird y alimentara la investigacion,
propiciard la reflexion a través de preguntas.”

7‘%" Dentro del programa ajustado se observa cémo los contenidos han sido reducidos
por lo tanto la secuencia en que fueron presentados se modificd, debido a ello al
momento de planificar los profesores deben seleccionar y ubicar los contenidos en los

libros de texto, lo que les ocasiona tener que buscar en todo el libro o simplemente no

0 gecrctaria de Educacion Pablica. Ajusies al Programa Vigente eén la BEdueacion Privuaria, Edit. SEF, México.
1991, p.5.
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utilizarlos.

_ * Al término de eada area del programa apareceh una serie de sugerencias las
cuales ofrecen pautas generales de accion y de manera general en éste, se abordan por
grados las caracteristicas de los nifios, los propésitos y contenidos en cada érea, propor-

cionandole una visién vertical de ella y por grado, asi como también una visién horizon-

tal por unidad.

>R A pesar de éstos aspectos contenidos en el programa ajustado, los profesores se
enfrentaron con muchos problemas para planificar y desarrollarlos, ya que la clasifica-
cion de los contenidos, la creacion de actividades y la comprension del enfoque
manejados en éste es algo nuevo y no cuenta con los conocimientos suficientes para
afr'ontarlo, lo que éausa angustias, inseguridad o simplemente indiferencia y optaron por
regtesarse a los programas anteriores y copiar las actividades; otros simplemente lo
hicieron a un iado, étros més trataron de crear sus propias actividades, pero sin salirse
del tradicionalismo. Ademas no se lievo en todas las zonas escolares, ya que en algunas

simplemente no alcanzaron a conocetlo.
3.2.4 Hacia un Nuevo Modelo Educativo

‘Un paso mds en el proceso de la modernizacion educativa fue la elaboracion de
un nuevo proyecto llamado Hacia un Nuevo Modelo Educativo el cual se dio.a conocer

a través de un texto que se hizo llegar a los maestros del pais.
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En éste texto se maneja como principal objetivo que los profesotes conozcan -y

analicen la nueva propuesta y a la vez coadyuven a su enriquecimiento.

Se considera importante hacer un analisis a los textos hacia un Nuevo Modelo
Educativo y petfiles de desempefio debido a que fueron los documentos donde se

concientizaba la nueva propuesta y por set los tnicos materiales que llegaron a las

manos del magistetio. -

El texto hacia un Nuevo Modelo Educativo describe el proceso seguido por
CONALTE en la modificacion de los contenidos educativos, que se levd a cabo en tres

etapas y que en el texto se exponen en cinco capitulos.

Para la modificacién de los contenidos educativos se siguié un proceso que se

desarrolld en tres etapas que basicamente contemplan:
PRIMERA ETAPA

_ Elaboracién de instrumentos para la consulta.

- Formacién de cuerpos técnicos

- Propuesta de modelo educativo para la elaboracion de nuevos planes y programas
- presentacién de planes y programas elaborados

- Prueba operativa del modelo

- Elaboracién de materiales educativos adecuados
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_ Coherencia interna y entrega al CONALTE

SEGUNDA ETAPA

- Recepcion por el CONALTE
_ Criterios de evaluacion y analisis del modelo.
- Consulta a diversos sectores

- Entrega del modelo al pleno del CONALTE y puesta en marcha.

TERCERA ETAPA

_ Sistematizacion de los resultados de prueba operativa

_ Reestructuracion de contenidos educativos

- Reelaboracion de materiales

- Formacién de cuadros administrativos y de organizacion escolar

_ Planes de reforzamiento de la capacitacion y formacién de docentes

En el primer capitulo del texto se ubica la modificacién de los contenidos de

aprendizaje en el contexto general del la modernizacion educativa.

El segundo se refiere al proceso que se sigui6 al interior de la SEP el nuevo

modelo pedagdgico para los tres niveles de educacion basica.
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En el tercer capitulo se describen las acciones realizadas por CONALTE con el

fin de analizar y explicar la modificacion de los contenidos educativos.

En el capitulo cuatto se explica el modelo educativo elaborado conforme a los

criterios y propositos que han inspirado al proyecto global de la modetnizacion.

El quinto capitulo se refiere a los perfiles educativos de desempeiio en los tres

niveles de educacion basica.

A

& Mediante el analisis del texto se observé que éste carece de informacion suficien-
te, clara y precisa para que el maestro pueda comprender la nueva propuesta y llevarla
a la practica con éxito, ya que s6lo contiene informacion de caracter general sobre el
desarrollo del PME. Gran parte del libro se dedica a proporcionar datos scbre las
actividades del proceso que S€ siguié para realizar la propuesta educativa, siendo
aspectos que requerian de menor espacio y que éste fuera aprovechado para dar un

mayor contenido sobre el modelo pedagdgico.

1 Solamente en los capitulos cuarto y quinto se encontro la informacion relacionada
con el modelo educativo, aunque ésta es insuficiente para cumplir con el objetivo plan-
teado en el texto; de que el maestro conozca y comprenda la propuesta pedagogica.

Los petfiles del desempeiio pata preescolar, ptimaria y secundaria son considera-

dos como parte integral de la propuesta en el nuevo modelo educativo.
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En el texto del mismo nombre los describen. Asi como sus tres propdsitos

fundamentales, distribuidos en 4 partes o capitulos y una introduccion.

1).- Presentan a los maestros y a la sociedad los petfiles de desempefio aprobados por
CONALTE como un elemento operativo del cambio de contenidos para alumnos
de preescolar, primatia y secundaria.

2).- Enterar de los procedimientos realizados pata desarrollar los Perfiles de Desempeiio
y la relacion que guardan con el PME y el Nuevo Modelo Educativo.

3).- Puntualizar la importancia de los perfiles de desempefio en la creacién de un

proyecto educativo a nivel nacional.

En la introduccion presenta la elaboracion de los petfiles de desempeiio en el
contexto general de modernizacion educativa y del Nuevo Modelo Educativo con rela-

cién a los cambios conceptuales que implica.

En el primer capitulo ubica los perfiles de desempeiio en sus aspectos.de refe-

rencia desde el Plan Nacional de Desartollo, hasta llegar al cambio de contenidos del

PME.

En el segundo capitulo exponen los petfiles de desempeiio considerados para
nifios de 6, 12-13 y a los adolescentes de 15 y 16 afios, ademas incluyen el perfil

profesional del maestro.
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En el tercer capitulo presentan el proceso seguido para la elaboracion de los

petfiles de desempeiio y los alcances en la practica docente.

Después de haber leido éste texto se logrd observar que, retoman informacion
sobte aspectos generales del PME y hacia un Nuevo Modelo Educativo, aunque hacen
una relacion con los perfiles de desempeiio, ésta no es lo suficientemente amplia como

para dejatla clara 'y entendible.

En el primer capitulo hacen una descripcion de aspectos del PME y la nueva
propuesta ya manejados en la introduccion, aunque al final realizan una relacién con los

perfiles.

Hablan con mayor profundidad sobre los Perfiles de Desempeifio en el capitulo
ntimero dos aqui manejan cuales son los perfiles de desempefio que se deben lograr para
nifios de 6, 12-13 y de adolescentes de 15-16 afios en los diferentes dmbitos de desatro-

llo y principios rectores, asi como los que deben desarrollar en sus funciones los

docentes.

Dedican todo un capitulo a describir el proceso seguido para elaborar los pertfiles,
se considera que a éste aspecto se le dedicé mucho espacio, pudiendo hacerlo para otros

aspectos sobre este tema.
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En general la informacion proporcionada en el texto de perfiles es medianamente

clara, aunque no suficiente.

En este libro manejan que los petfiles de desempefio se derivan de los planes,
programas y libros de textos del nuevo Modelo Educativo, pero es importante
reflexionar que los maestros de base no tuvieron acceso a dicho materiales, por lo tanto
no pueden encontrar esta relacion; ya que como unicos documentos contaron con estos

dos libros y como ya se menciond con una informacién que no fue clara ni suficiente.

%También es importante mencionar que los perfiles quedaron olvidados cuando

entraron en vigor los programas emergentes, pues no se retomaron en el nuevo discurso.

En el texto se habla sobre perfiles de desempeifio por niveles, preescolar, primatia
y secundaria, se considera que son fines muy amplios, que podtian perder la perspectiva
del trabajo docente y no saber donde empezar y hasta donde terminar, debido a que no

maneja petfiles por grado o ciclos.
3.2.5 Acuerdo Nacional

| El 18 de mayo de 1992 la participacion de un nuevo secretario de Educacion;
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacién Basica (ANMEB). En ese documento, el SNTE, la SEP y los gobernadotes

de los estados, teniendo como testigo de honor al presidente de la Republica, pactan
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E una profunda reorganizacion del Sistema Educativo: Se federaliza el sistema con el fin
de que los gobiernos estatales se responsabilicen de la conduccion y operacion de los
subsistemas de educacion primaria, secundaria y normal. Pero la reglamentacion y la
formulacion de planes, programas y evaluacion, sera responsabilidad del Ejecutivo

Federal.

En el Acuerdo, ademds de mostrar un panorama general sobre la situacioén de la
educacion basica, se presentan estrategias para atender los retos educativos. Esta

estrategias se concentran en tres puntos: )

4 - . |.
a) La reorganizacion del sistema educativo; que plantea la necesidad de consolidar el
federalismo y promover una nueva patticipacion social que beneficie a la

educacion.

b) La reformulacion de los contenidos y materiales educativos; que implica una

reestructuracion completa del plan y programas de estudios para la educacion

basica (preescolar, primaria y secundaria) y la renovacion de los libros de textos.

c)La revalorizacion de la funcion magisterial; que comprenden seis puntos principales:
formacion del maestro, Actualizacion, capacitacion, ¥ supetacioén del magisterio
«en ejercicio, salario, profesional, vivienda y carrera magisterial y el aprecio social

por su trabajo.
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En el acuerdo se establece que "el fundamento de la educacion
basica esta constituido por la lectura, la escritura y las matema-
ticas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente,
permiten seguir aprendiendo durante toda la vida y dan al
hombre los soportes racionales para la reflexion (...)". También *
se dice que en un segundo plano, los nifios deben adquirir
conocimientos sobre “(...) la salud, la nutricion para proteccion
del medio ambiente y nociones sobre distintas formas de
trabajo”. También deben “conocer las caracteristicas de la
identidad nacional y el alcance de los detechos y obligaciones
del individuo, asi como una primera informacion politica y las

instituciones del pais”.”'

* Es pertinente sefialar que durante mas de dos afios de octubre del 89 en que surge
el PNME a mayo del 92, se estuvieron probando caminos que finalmente se desecharon
lo que provoco una gran confusion en el magisterio. Se puede decir que en este periodo,
ekistié una ambigiiedad respecto de los planes educativos, pues mientras el nuevo mode-
1o educativo se difundia, la prueba operativa basado en el modelo pedagdgico, seguia
aplicando en 337 escuelas del pais. Es decir, se encontraban funcionando dos modelos

paralelos con orientaciones distintas.

¥ Con el cambio de secretario de educacion, se implementa un nuevo planteamiento
y se propone el (ANMEB), que intenta ser un modelo integral, ya que no solamente
plantea el cambio de planes y programas, sino de una reestructuracion en todos los

aspectos del sistema educativo.

51 Gobiemno del Estado de Sinaloa. Convenio para el Acuerdo de la Modernizacién Educativa. Mayo 18 de 1992,

p-13.

Py Ry
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Hay que reconocer algunos avances en la concepcion que articula esta propuesta.

Hay aspectos donde se encuentran materializados muchos de los aportes que diversos
grupos de investigadores vinieron elaborando durante afios de trabajo. Esto se ve

reflejado sobre todo en la necesidad de revalorar la funcion magisterial.

Sin embargo, mas alla de los planteamientos preocupa la materializacion de éstos
en acciones, que por la necesidad de recuperar el tiempo sexenal perdido se tomaron

de manera apresurada, lo que fue en detrimento de su intencionalidad.

Existe un elemento que opera como perturbador para la realizacién de verdaderos

. - - . b,
cambios y éste es el tiempo politico. En efecto, en la 16gica politica de nuestro pals, los
proyectos tienen una vigencia sexenal y en este caso el sexenio para esas fechas ya

habia recorrido la mitad de su camino.

\,&7‘ Es por eso que se hizo necesario acelerar las disposiciones, y contando solo con
orientaciones contenidas en el Acuerdo se puso en marcha la federalizacion, se trabajo /
r/
en el disefio de carrera magisterial y se elaboraron los programas emergentes y los

libros de textos de historia para la educacion primaria. Los etrores que S€ manifestaron

estan muy relacionados con esta premura.

En cuanto a las acciones iniciales en torno a la reformulacién de contenidos y

materiales educativos se presentaron algunos problemas.

/
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‘% No se encuentra claramente explicito por qué se decide cambiar los planes de
estudios en los diferentes niveles de la educacion basica. Es este un proyecto al que se
le ha dedicado grandes esfuerzos. Sin embargo, la argumentacién es escasa: “(los
programas vigentes)... tienen ya casi veinte afios de haber entrado en vigor y ...
muestran deficiencias”. No obstante, hasta donde se sabe ho existe una evaluacion seria
que de cuenta de los retrocesos que en materia educativa arrojaron estos planes. Ademas
hay que considerar que los libros sufrieron varias modificaciones a lo largo de estos
afios y que incluso para 12y 2 ° de primaria se cambiaron por el programa integrado;
; Cuales fueron los resultados de estos enfoques? ; Qué experiencias positivos o no

dejaron en la formacion de los alumnos?.

Tampoco existe una argumentacion consistente para fundamentar el cambio de
4reas por asignatutas, y aqui habria, que recordar que en 1972 se satanizaron las

asignaturas, ain a pesar del planteamiento de los maestros por conservarla.

Sd\hora se dice que el cambio se da en virtud de que se considerd la opinion de

los maestros, sélo que tuvieron que pasar veinte afios para ello.

Algunos expertos, al ser consultados antes de la elaboracion del PNME habian
opinado que "en primaria no se requiere de cambio curricular radical a corto plazo, sino

la consolidacién de los avances obtenidos”.5? Estas opiniones corresponden con la

% Brelvina Sandoval Flores; Citado en “La Educacion Bdsica y la Posibilidad de Cambio” en la Revista, El
Cotidiano, No. 51, Nov-Dic.,1992 ,p.28.



93
realidad ya que las nuevas orientaciones pedagodgicas van incorporandose de manera
paulatina en las practicas escolares, por lo que se requiere un largo proceso para ser
asimiladas y que se obtengan los efectos deseados en el trabajo docente. En este sentido,
se recomendaba trabajar mas hacia la formacion del maestro en servicio y sobre las
condiciones matetiales del trabajo docente, que en la modificacion radical del

curriculum.

> El marco juridico y legal que sustenta al sistema educativo también sufri6 cam-
bios, al modificarse el Articulo 3¢ constitucional y el 31%y derogarse la Ley que
establece la Educacién Normal para profesores de centros de Capacitacion pata el

Trabajo 1963 y la Ley Nacional de Educacién para Adultos 1975.

~IF1 15 de marzo de 1993 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Articulo 3¢ modificado (ver anexo 4), posteriormente se difundio ante la sociedad y el

magisterio la Ley General de Educacion.

# De acuerdo a las modificaciones de este importante Articulo, se prolongo la
educacion obllgatorla hasta el tercero de secundaria, manteniendo su caréacter laico y
gratuito, pero eliminando la prohibicion a los particulares para impartir educacion /

religiosa asi como la de obreros y campesinos. En forma complementaria, el Articulo

312 sefiala la obligacion de los padres para enviar a sus hijos a la primaria y secundaria.
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\%Con estos cambios se facilita mas la intervencion de la iniciativa privada en el »
4o

campo de la educacion. Ademas se legaliza la imparticion de la educacion religiosa. o/

SYEs importante sefialar que no basta elevar a rango Constitucional la obligatorie-
dad de la secundaria para que tengan accesb a ella todos los jovenes mexicanos en edad
de cursarla, sino que sofi necesatias acciones que tiendan a abatir los problemas
educativas que la secundaria enfrenta, y sobre todo una distribucion mas equitativa de

la riqueza, que permita mejorar los niveles nutricionales y de vida de los sectores mas

afectados por la politica econdmica neoliberal de los ultimos afos.

3.2.6 Carrera Magisterial

El ANMEB comprende 3 aspectos fundamentales: La Reformacion de los conte-
nidos y Materiales Educativos, el Federalismo Educativo y la Revaloracion de la
Funcién Magisterial. En éste {ltimo manejaron ” que el maestro debe ser el protagonista
de 1a transformacion educativa en México y, por ello debe ser uno de los principales By
beneficiarios del nuevo federalismo educativo y la nueva participacion social en la
educacion”®, por esta razon consideraron en este aspecto su formacion, actualizacion

y catrera magisterial.

53 gecretaria de Educacion Publica Acuerdo Nacional para la Modemnizacién de la Educacion Pblica”, Gaceta
de Solidaridad, Afio 3, No. Especial, Junio de 1992, p.6
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Los gobiernos de los Estados tendran la responsabilidad de la formacién inicial

de los maestros, facilitando los requisitos para la carrera de normal, con reformas
curriculares que los capacite en el dominio de los contenidos. Asi como también de la
capacitacion posterior y superacion profesional para lo cual con el Programa Emergente
Magisterial se establecié un programa Emergente de Actualizacion del Maestro
(PEAM), con el propdsito de que los maestros comenzaran actualizarse a través de
cutsos, talleres, grupos colegiados, etc.; todo ello complementando con el autoaprendiza-

je y la creacion de carrera magisterial.

\"‘?‘ En el discurso oficial manejan que "CARRERA MAGISTERIAL, se crea para
estimular la calidad de la educac1on y establecer un medio clato de mejoramiento
“profesional, material y de la condicion social del maestro”>* . Pero ¢ Qué es Carrera

Magisterial?, LQué aspectos se evaluan?, ;Quiénes podran ingresar?, Cémo?.

Catrera Magisterial constituye un sistema escalafonatio de promocion horizontal,
que estimula la preparacion, la expetiencia y la eficiencia del maestro con sus propias
reglas y modalidades; consta de cinco niveles de la AalaD,a los cuales dicen se
incorporan los "mejores maestros”. Este sistema no afecta el escalafon vertical

tradicional; ni los derechos laborales de los maestros.

Cada nivel tendra sus requisitos propios de la forma en que s€ promoverén o

incorporaran los maestros; al acceder a cualquier nivel deberan permanecer en el un

5 Tbidem, p.7-
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periodo de 3 afios, para que posteriormente puedan promoverse, pero no sin antes
acreditar el puntaje obtenido en todos los aspectos a avaluar, claro que esto también
dependera de los recursos que anualmente les asignen en la federacion, asi como el que

aporten las autoridades estatales.

En matzo de 1992 ingresaron al nivel A de manera casi automatica los maestros
que en esquema basico contaban con clave EO299 o sea de 3/4 de tiempo, los que
tenjan tiempo completo lo hicieron en la categoria A-A, mientras los que contaban con
tiempo completo mixto se integraron al nivel especial B-C en ambos casos los aumentos
salariales fueron minimos. Para maestros que logren ingresar con plaza inicial a nivel
A de carrera magisterial, el incremento en el 07, o sea el 24.5% independientemente de

los aumentos salariales que se les otorguen.

El ingreso a catrera magisterial se realiza en 3 vertientes, la primera comprende
a todos los maestros frente a grupo, en la segunda entran los docentes con funciones
directivas de supervision y comisionados y en la tercera los docentes en actividades

técnico-pedagogicos, cada una cuenta con sus propios lineamientos generales.
Para ingresar a carrera magisterial o ascender en cualquiera de sus niveles, la
comision mixta SEP-SNTE, ha definido un sistema de evaluacion que comprende los

siguientes factores:

ANTIGUEDAD, en este factor comprende los afios de servicio docente desempe-
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sando en los sistemas federal o estatal existe una tabla en la que se especifica el puntaje
obtenido por afios de servicio, en la que por 2 afos de servicio cumplidos equivalen a
5 puntos, a partir del tercero cada afio tiene un valor de 2 décimas de punto hasta llegar -
a 10 puntos con 27 o mas afios de servicio. Paralos profesores que laboran en zonas
marginadas los afios de servicio cuentan por mas puntos. Este aspecto es evaluado por

el Organo Escolar de Evaluacién (OEE).

En el factor de grado Académico se consideran los estudios hechos por el docen-
te para alcanzar su superacion profesional en este renglén se les asignan 9 puntos si
terminé Normal Basica de 2, 3 y 4 afios, 10 a pasantes de licenciaturay 11 a titulados,

12 a pasantes de maestria y 13 a titulados 14 a pasantes de Doctorado y 15 titulados.

Carrera Magisterial es iniciada por los profesores una vez ya cubiettos los requi-
sitos e ingresar al nivel A, los que cuentan con el grado de maestria se les ubicara en

el nivel B y los que hayan terminado el doctorado el nivel C.

La preparacion profesional es un rubro evaluado por las autoridades educativas

en cada entidad federativa, con un maximo de 25 puntos, a través de un examen escrito

r

de conocimientos generales, elaborado por la comision mixta y modalidad en la que se

labora.

=7 Con el propdsito de resolver la falta de actualizacion, se ha creado el Programa

de Actualizacion para la Educacién Basica, pero solo tendra validez en carrera magiste-
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rial, aquellos que la autoridad educativa determine autorice ya sea para promocion o

ingreso.

Cotresponde en este factor un méximo de 15 puntos, 12 se obtendran acreditando
los cursos de actualizacion, capacitacion y superacién programados por la SEP, vincula-
ron con éste el programa Emergente de Actualizacion Educativa; los otros 3 puntos se
dejan para los cursos extras reconocidos por la autoridades educativa, que actediten los

profesores; el encargado de evaluar este aspecto es el OEE.

~j/A la suma de acciones cotidianas que el profesor ejecuta para interactuar con sus .-

alumnos en el proceso educativo, que den como resultado aprendizajes significativos, % 3

es lo que de manera general se ha definido como desempefio profesional. E1 OEE sera v ﬁa\
encargado de evaluar este rubro con un maximo de 35 puntos, para ello, se han elabora- 0)

do instrumentos que permitan hacerlo considerando los elementos que el profesor utiliza
a diario en su trabajo como: Planeacion del proceso de ensefianza aprendizaje, desarrollo
del mismo, participacion en el funcionamiento de la escuela, participacion en la

interaccion escuela-comunidad.

En el discurso oficial Carrera Magisterial ha sido planteado como una estrategia

integral que permitira:

1.- Profesionalizar y dignificar al magisterio.

9 - Elevar la calidad de la educacion.



3.- Estimular la preparacion, experiencia y eficiencia del maestro.
4.- Arraigo y motivacién magisterial.

5.- Mejoramiento economico.

6.- Superacioén de la auto-estima profesional.

7.- Actitud de superacion.

8.- Sentimiento de seguridad.

9.- Mejorar las relaciones con los padres, etc.

%Uno de los objetivos de catrera magisterial es profesionalizar al magisterio, pero /
;seré posible hacerlo, sin que éste cuente con tiempo y recutsos suficientes para actuali-
zarse? Ademas los cursos de actualizacién promovido por la SEP que duran una semana
y en su mayoria son deficientes, alcanzan un valor de 12 puntos, mientras que
4 afios de licenciatura en UPN, sdlo tiene valor de 1 punto (considerando que la

valoracién para normal bésica es de 9 ); ;Estimulara con esto el interés del profesor por

profesionalizarse?.

Una gran mayotia de los maestros que han accedido a catrera magisterial lo han
logrado en el nivel A de manera casi automatica, donde el aumento salarial es minimo;
en cambio aquéllos que tenian plaza E0281 que ingresaron al nivel A con un aumento

significativo de 9 horas fueron muy pocos (Por qué?.

El presupuesto destinado a carrera magisterial es uno de los topes mas fuertes

que mantienen a una gran mayotia de maestros en la marginalidad, ya que depende de
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éste el nimero de profesores que ingresen o se promuevan (Habra recursos necesarios

en el proximo sexenio por continuat con ella?.

También hasta donde un examen de 60 reactivos de opcién multiple ;sera capaz .

de medir los conocimientos que un buen maestro debe tener?; y uno de 17 reactivos,

podra evidenciar los conocimientos -alcanzados por sus alumnos en un ciclo escolar.

Para que un maestro pueda promoverse tendra que pasar como minimo 3 afios
en cada nivel, esto es el caso de que en este lapso obtenga el puntaje suficiente para
hacetlo y si no lo obtiene ;Cuénto tiempo permanecera en cada nivel? y como minimo

cugnto tiempo duraré para alcanzar llegar al nivel D?.

=¥ Es importante sefialar que en 1992 se puso en marcha carrera magisterial y hasta .

la fecha, no se han visto avances significativos en el magisterio.

fiz Por todo ello se puede decir que Catrera Magisterial no favorece la actualizacion
docente, asi como tampoco les garantiza mejores condiciones de trabajo, ademas no
estimula su creatividad e iniciativa; pero si deja abierta las posibilidades de que se
arraiguen viejos vicios que fomenten mecanismos de simulacion, al tratar los maestros
de quedar bien con los directotes, de que &stos ultimos lo tomen como una arma en
contra de los maestros, o que los profesores, solamente tratan de cumplir los requisitos
para obtener buen puntaje, sin que necesariamente redunden en el mejoramiento de la

calidad de la educacion.
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3.2.7 Reorganizacion del Sistema Educativo

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa contiene una serie de
reformas apoyadas en una nueva estructura basada en la Federalizacion, por lo que es

importante reflexionar sobre los posibles impactos de este proyecto.

Los antecedentes mas recientes con relacién a la federalizacion de la educacion

datan desde la década de los setenta.

§(En la administracion de José Lopez Portillo siendo entonces Secretario de
Educacion Fernando Solana, echaron a andar la desconcentracion administrativa de la
educacion, en 1978, estableciéndose 31 delegaciones generales, llamadas Unidades de
Servicio Educativos Descentralizados en los Estados (USEDES), una en cada entidad
federativa de la Republica, las cuales se encargaran de los asuntos educativos estatales.
El personal adsctito a las delegaciones estaba formada por técnicos y profesionales de
la educacion designados directamente por el Secretario de Educacion y no por maestros,
es decit, dicho personal en su mayoria era designado desde el centro, lo que provocd
un fuerte malestar entre los mentores, ya que S¢ argumentaba que los delegados estatales
de la SEP deberian ser maestros con experiencia docente, asi como también todos los ¥

niveles de docencia y los cargos de direccion del ramo educativo.

¥ En 1982, el presidente Miguel de la Madrid anuncia el proyecto de la descentrali-

zacién de la educacion basica y normal, queriendo retomar el sentido original del
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federalismo, cuyo principal objetivo era el de combatir el gigantismo del aparato

administrativo.

~L.8in embargo, dicho proyecto solo quedd en un ineficiente sistema de desconcen-

tracion.

"Los convenios de descentralizacion mantuvieron en cada estado los sistemas fe-
derales y estatales y las dependencias que los controlan conservaron la organizacion
sindical sin modificacion y sdlo se crearon, por encima de lo existente, una direccion

de Servicios Coordinados”.>

En el sexenio de Carlos Salinas de Cortari, la Modernizacion educativa marco
el inicio de un momento en la historia de la educacién nacional. De acuerdo con lo
dicho en el discurso oficial, la modernizacion del pais requeria acelerar cambios en el
orden educativo, que implicaban una nueva relacion entre estado y sociedad, asi como
entre los niveles de gobierno, es por ello que la consolidacion de un autentico federalis-

mo educativo fue planteado como eje de la politica modernizadora de la educacion.

\K La medida mas importante que dio nueva forma al federalismo, fue la reorganiza-
cion del sistema educativo. A traves de 1a firma de convenios del ejecutivo federal y

cada uno de los estados de la republica. En dicho convenio se ratifican las respectivas

55 gindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; La Federacion de la Educacion Bésica o Mecanismo
apropiado para la Reorganizacion del Sistema Educativo Mexicano 2. ler. Congreso Nacional de Educacion. México
1994, p.18
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responsabilidades del Gobierno Federal y de los gobiernos de las entidades federativas,

asi como de los municipios.

De esta maneta la federacion hace cumplir el Articulo 3ro. educativo, que en su
primer parrafo establece, entre otras cosas, que todo individuo tiene derecho a recibir
educacioén, y que el Estado, entendiendo por ello a la Federacion, los estados y los

municipios, impattira educacion preescolar, primaria y secundaria.

\g Otra de las atribuciones de la federacion es la de conservar la normatividad . con
la elaboracion de planes y programas para la educacién y asume un papel compensato-
rio para reducir y superar disparidades regionales. Traspasa _.." al Gobierno Estatal los
establecimientos con todo los elementos de cardcter téchico y administrativo, derecho
y obligaciones, bienes muebles e inmuebles y por medio de los cuales la Secretaria de

Educacién viene prestando en la entidad los servicios que le son transferidos”.*

Asimismo. la federacion .."” se compromete a transferir recursos para que el
Gobierno Estatal se encuentre en condiciones de encargarse de la direccion de los
planteles que recibe, cumplir los compromisos que adquiete por el convenio y a elevar

Ja calidad y cobertura del servicio de educacion a su cargo”.”’

56 Cjtado por Margarita Noriega "La Equidad y el Financiamiento Educativo, Problemas Claves de la
Federalizacion”, en la Revista El Cotidiano; No. 51, p.35

57 {dem.
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% En esta perspectiva, digamos que se ha ampliado el margen de decision y de
maniobra de los Gobiernos Estatales sobre los recursos destinados a la educacion basica
y normal. Si antes la federacion administraba y financiaba directamente los servicios
que ofrecia en los estados, ahora traspasa éstos y los recursos para que sea el propio
Gobierno Estatal quien los administre y distribuya. Sin embargo lo anterior no resulta
totalmente real, si se considera que buena parte de los recursos son captados por el fisco

centralmente y distribuidos también desde el centro.

El Gobierno Estatal, por su patte..."asume la direccién de los planteles publicos
ubicados en su tetritotio en los que se prestan en todas sus modalidades, los servicios
de educacion bésica, educacion normal y demas relativa a la formacion de maestros, asi
como educacién especial, indigena, fisica y las misiones culturales.””® Asimismo seta
responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la Secretatia de Educacion Publica el

disefio de los contenidos regionales y su adecuada inclusion en los planes de estudios.

En el aspecto laboral, los gobiernos estatales, por conducto de su autoridad
competente, reconoceran y proveerén lo necesario para respetar integramente todo los
derechos laborales de los trabajadores que se incorporen al sistema estatal. De igual
modo, las prestaciones derivadas del régimen de seguridad social permaneceran vigentes
y no sufriran modificaciones alguna en petjuicio de estos trabajadores. Ademas..."Los
gobiernos de los estados reconocen al sindicato nacional de trabajadores de la Educacion

como titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que

38 fdem.
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prestan sus servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se incorpo-
ran al sistema educativo estatal”.”

En el acuerdo también establece..."que el gobierno estatal se compromete a
proponer en la iniciativa del presupuesto de egresos de cada ejercicio, un gasto que
considera conforme con la situacién de sus finanzas publicas, recursos estatales para la
educacién bésica y normal, por montos reales crecientes adicionales a los que reciba el
ejecutivo federal”.®® Sin precisar los medios, los mecanismos, las estrategias para
lograrlo. Si consideramos también el hecho de que dichos recutsos se les entregan a los
estados en momentos de limitaciones financieras y sin visos de que las situaciones cam-
bien a corto plazo de manera significativa. Sin embargo con este convenio se adviette

la intencién de involucrar mas a los Gobiernos Estatales en el gasto educativo.

Igual sucede con los Municipios. Queda establecido que en cada municipio opere
un Consejo Municipal presidio por el presidente municipal y estos consejos gestionaran
ante el ayuntamiento local y las autoridades estatales el mejoratniento de los servicios
educativos, asi como la construccion, ampliacion o cambios de escuelas publicas y

demas proyectos de desarrollo educativo en el Municipio.

59 Gobierno del Estado, Op. Cit.,p.10

60 Margarita Noricga; Op. Cit., p-35.
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3.2.8 Programa Emergente

A pattir del ciclo escolar 92-93 en las escuelas primarias se aplicé un Programa
Emergente de Reformulacion de contenidos y materiales educativos cuyos objetivos es-( ¥

pecificos son:

a) Fortalecer en los seis grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura y se
abandonara el enfoque de la lingiiistica estructutal, vigente desde principios de

los afnos setenta.

b) Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las matematicas, subrayando el
desarrollo de la capacidad para relacionar y calcular las cantidades con presicion
y fortalecer el conocimiento de la geometria y la habilidad para plantear

claramente problemas y resolverlos. En la ensefianza de la materia se desechara

el enfoque de la logica matematica.

c) Restablecer en la primaria el estudio sistematico de la historia, la geografia y el

civismo, en lugar del area de ciencias sociales.

d) Reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud
del alumno y acentuar una formacion que inculque la proteccion del medio ambiente

y los recursos naturales.®'

61 Gobierno del Estado, Op. Cit., pp-14-15
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En el programa Emergente se hacen reformas al plan de estudios; se sustituyen

las 4reas por asignaturas, se les da un nuevo enfoque a los criterios metodoldgicos y
contenidos. Las asighaturas que se manejan son: espafiol, matematicas, medio ambiente,
salud, historia de México, civismo, geografia, Educacion fisica y educacion artistica.
Este nuevo programa solo entrd en vigor en los grados de 19,32y 5%y en los grados de

42 y 62 se particip con historia de México.

Para cada grado y materia se produjeron y distribuyeron Guias de Trabajo para
el maestro, con el proposito de sugerir la seleccién de temas de ensefianza de los
contenidos bésicos que han sido reformulados; con respecto a los libros de texto éstos
no se sustituyeron y en el caso de la Historia de México se edito un libro para 4¢ grado

y otro para 5%y 6° grados.

},_ La nueva reforma educativa fue ampliamente difundida en lo que se refiete a su

objetivo y el papel que jugarian maestro y escuela en la educacion; sin embargo el

profesor, no estaba enterado en que consistitian esos cambios, por lo que de nueva

cuenta las reformas sorptendieron y desconcertaron al_magisterio nacional. Esto cred
\

una situacién problematica en las practicas escolares cotidianas, pues las informaciones

que se manejaron fueron muy divetsas.

% La confusion que existio en las aulas con respecto a la nueva reforma es debido
a que no hubo informacion suficiente, ni un criterio rector para manejar los huevos

materiales donde se caracterizo la propuesta pedagodgica de la modernizacion, esto



aunado al cambio de enfoque y sustento tedtico que se pretendié dar al 1
ensefianza-aprendizaje y que el maestro en esos momentos no lo comprendid, pues en

los textos de apoyo no se explican con claridad.

La problematica que surgio en torno a programas emergente y su aplicacion en
la accion educativa repercutié de manera significativa en el proceso ensefianza-aprendi-
zaje porque vino a cuestionar las practicas que el maestro utilizé durante mucho tiempo
por lo que se sintié inseguro y no sabia como actuar para darle un nuevo enfoque a su
quehacer docente; y ante la presencia de una nueva reforma se aprestan a resistir el

cambio y se acorazan en la tradicion pedagogica.

;%Z Con respecto a lo anterior, se puede afirmar que el maestro no cuenta con una
capacitacion constante que actualice y refuerce su formacion profesional, ya que
solamente se le dan cursos de capacitacion cuando se implementa una reforma y esto
son organizados en poco tiempo, en forma inadecuada y con sesiones limitadas, por lo

que no se logran los objetivos de mejorar la calidad profesional del docente.

’%‘ Por lo tanto, para lograr mejorar la calidad de ]a educacién es importante que el
©
4
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actitud critica reflexiva y propositiva, para que sea capaz de asumir el papel de un/ ’% \

maestro tenga una preparacion continua que le permita una formacion tedrica y una

verdadero agente de cambio, que conciba la educacion como un proceso liberador.

Ademas mejorar las condiciones materiales del trabajo docente es algo que



merece atencion inmediata. No es posible exigit un trabajo de calidad a maestros inal
pagados que laboran en planteles en condiciones deplorables y sin mas material que el
gis y el pizarrén, la carrera magisterial no soluciona de fondo el problema magisterial,
pues en tanto su limite es la cantidad presupuestaria destinada a este fin, alcanzara a

beneficiar a un porcentaje muy reducido de maestros.

3.2.9 El SNTE Frente a la Reforma

Durante décadas el sector educativo en Meéxico, ha estado manejado por dos
grandes organizaciones: la SEP y el SNTE ambas de cobertura nacional y con estructu-
ras de poder sumamente centralizadas, las que se estan viendo afectéldas con el
ANMEB, que propone una profunda reorganizacion del sistema: El Ejecutivo Federal
traspasa a los gobiernos estatales la conduccién y operacion el sistema de educacion

basica y normal.

Ante esta situacion, es importante hacer una reflexion sobre la postura que adoptd
el SNTE frente a la modernizacion educativa y cuales son los efectos que el ANMEB

ha traido o traerd para la organizacion.

3( Para ello es importante recordar que la politica gubernamental del sexenio
salinista en materia laboral consistio en sustituir a las cipulas sindicales que fueron un
obstaculo para los planes de modernizacion en distintas dreas de la produccion y los

servicios, buscando al mismo tiempo los relevos adecuados que garantizaran el cambio

@“‘Q&W
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sin conflicto, o con capacidad para controlarlo.”?

Desde inicios del sexenio se tenia previsto federalizar al sindicato ya que el
diagnéstico oficial asocié el bajo nivel educativo con un esquema centralizado de
imparticion de la instruccién publica, hasta el extremo de equiparar automaticamente
descentralizacion educativa con el mejoramiento de la educacion, y relaciond la

existencia del sindicato nacional con una educacion de baja calidad.

4’La conclusién que se saco de esta asociacion era evidente: para resolver el
problema educativo nacional era necesario terminar con el SNTE como sindicato nacio-

nal y convertirlo en federacion de sindicatos estatales.

El argumento oficial tenia su origen en el deseo de quebrantar una resistencia
sostenida por el cardcter nacional del sindicato a sus iniciativas, ademas argumentaba
también que habia un conjunto de relaciones de trabajo viciadas. Efectivamente durante
afios Vanguardia Revolucionaria busco conquistar espacios educativos no para beneficio
del magistetio sino de ellos como grupo e hizo de la corrupcion un elemento basico de
su estrategia: al no poder ofrecer salarios dignos y decorosos, opto pot avalar el
ausentismo laboral, las licencias indefinidas, etc., pero todo esto se desarrollé no por
que el sindicato tuviera un cardcter nacional, sino porque en su interior y ¢on el
estimulo y proteccion de muchos funcionarios se practico un sindicalismo que hizo de

sus "conquistas” uno de los elementos principales para conservar su “clientela”.

62 La destitucién y el Encarcelamiento de Joaquin Heméndez Galicia "La Quina”, Lider Petrolero.
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FDe ah{ la lucha que se entablé entre la SEP y el SNTE giré en torno a la
redefinicion e un nuevo esquema de relacion entre ambos. Esta confrontacién, impidio
en los hechos descentralizar la educacion publica y pot lo tanto la de pulverizar al

SNTE.

La burocracia del viejo SNTE, controlada por el profesor Carlos Jonguitud
Barrios y Vanguardia Revolucionaria, reaccionaria ante cualquier propuesta de cambio
emanada de la SEP, atrincherada en sus privilegios, constituia un estorbo para las
acciones gubernamentales, Las movilizaciones magisteriales de disidentes pertenecientes
a diversos grupos de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE) fueron habilmente aprovechadas por el presidente Salinas para forzar a
Jonguitud Batrios en abril de 1989, a renunciar a la conduccion del sindicato. Se ab /

el paso a un nuevo tipo de dirigente mas flexible y de acuerdo a la modernizacion.

La fuerza que en el momento posterior a la caida de J onguitud adquirié la CNTE,
la presencia hostil de Vanguardia Revolucionaria que a pesar de la caida del lider
mantenia posiciones en el SNTE, un clima general adverso al sindicalismo, las malas
relaciones con el secretario encargado del ramo, la amenaza de una inminente descentra-
lizacién hicieron que la nueva dirigencia sindical buscara nuevos espacios, renovara su

discurso y tendiera algunos puentes de entendimiento con la disidencia.

La nueva secretaria general, Elba Esther Gordillo, atn con la existencia de una
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posicion fuerte y reaccionaria, ha mantenido el control del proceso. La clave de ello ha
estado, precisamente, en el disefio de un programa de pequefas reformas democraticas
sindicales desde artiba, acompafadas de una recuperacién salarial relativa para el
magisterio y de una relacion privilegiada con el Jefe del Ejecutivo Federal. Estas
reformas han sido acompafiadas por nuevas politicas que han modificado no solo la
relacion de la direccion gremial con las bases y el tipo de sindicalismo practicado por
el SNTE, sino que ha cambiado también el esquema de relacion de éste con el poder,
con el apatato, con el movimiento sindical nacional e internacional, con la intelectuali-
dad y con los pattidos politicos, la transicion no se circunscribe exclusivamente al
ambito de las relaciones entre cotrientes dentro del sindicato, sino que implica ‘un, nuevo

terreno de relacion entre el SNTE y otros actores sociales y politicos.

La primera medida de Elba Esther Gordillo al frente del sindicato fue la de
reconocer la detrota de la corriente institucional en las secciones sindicales que ya habia
perdido, en Chiapas, Oaxaca y la seccion IX del D.F. Y compattir los lugares como

Guerrero, Zacatecas 6 la seccion X de la cd. de México.

La segunda reforma implementada consistid, basicamente en establecer el derecho
de audiencia para la disidencia, e invertir horas en platicas y negociaciones para

solucionar conflictos y crear un clima intersindical mas pacifico.

La tercera accion consistio en desmantelar por lo menos formalmente, a

Vanguardia Revolucionatia.
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La cuarta reforma implicé la apropiacion de una parte sustancial del discurso de
la coordinadora y del sindicalismo democratico "Institucional”. Ese discurso fue acom-
pafiado de una modificacion gradual de las practicas sindicales asociadas al nombra-

miento y composicién de las instancia de gobierno sindical.

El quinto cambio consisti6 en presentar al SNTE como un sindicato politicamente
plural no afiliado al PRI y respetar la militancia individual al conjunto de los
agremiados prohibiendo que los dirigentes seccionales y nacionales ocuparan cargos de

eleccién popular.

La sexta iniciativa tuvo como objetivo a través de seminarios y cursos de
capacitacion, remontar el enorme desprestigio que el SNTE y su dirigencia tenian entre
la intelectualidad nacional y en los medios sindicales internacionales y crear un clima

interno mas favorable a las reformas.

La séptima reforma consistio en dotar al sindicato de un discurso educativo de
avanzada con el auxilio de personalidades del mundo de la educacién, ya con la
creacion de una fundacion autonoma del sindicato para tratar asuntos relacionados con

el tema.

La octava reforma consistio en modificar los viejos estatutos sindicales para crear

un nuevo matco juridico de la vida sindical.
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Con esta hueva imagen el sindicato enfrenta el ANMEB en un proceso de
negociacion SEP-SNTE que duré tres anos. Durante este proceso s¢ analizaron y
confrontaron distintas concepciones sobre el quehacer educativo; sobre los medios y
forma de intervencion en la educacion y sobre la naturaleza de las relaciones entre el

magisterio, la sociedad y el estado.

La estrategia contenida en el capitulo de educacion basica del PME era la
promocion de un esquema de descentralizacion que implicaba trasladar las decisiones
sobre contenidos y administracion, a nivel municipal y a nivel de comunidad escolar.
La propuesta del SNTE se centraba en tres puntos: La reorganizacion del sistema, La
reformulacion de contenidos educativos y la revaloracién social y profesional del

maestro y de la funcion magisterial.

El SNTE proponia un modelo de reorganizacion fundado en la estructura federal
que respondiera a la descentralizacion de las decisiones administrativas pero mantuviera

la rectoria nacional de la educacion publica.

Sobre la propuesta gubernamental de federalizar la educacion

basica y normal, el SNTE plante6 cuatro aspectos principales

que quedaron plasmados en el texto del ANMEB y, de manera

complementaria de los convenios firmados entre el SNTE y

cada uno de los gobiernos de los estados. Y entre el gobierno

federal y los estados:

1.- El reconocimiento a la rectoria estatal de la educacion.

5 _ El establecimiento de los mecanismos financieros compen-
satorios que evitaran profundizar las desigualdades
regionales.
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3.- La garantia de la preservacion de todos los derechos
laborales de los trabajadores de la educacion.
4.- La preservacion del cardcter nacional del SNTE.®

Respecto a la reformulacion y la propuesta del programa de modernizacion
educativa que establecia la realizacion por parte de un secretariado técnico de pruebas
operativas de programas y contenidos minimos, de cuyos resultados derivaria el nuevo
modelo educativo que elaboraria el CONALTE. Este planteamiento se discutié en el
seno del segundo congreso nacional extraordinarios del SNTE, de donde surgio una
nueva propuesta, recogida en el ANMEB, que rescata la idea de formacion integral del

educando, idea basica en que se ha fundado la doctrina educativa mexicana.

Dado que en el planteamiento inicial no se contemplaba el reconocimiento de la
importancia de la funcion del maestro, como el profesional que opera los cambios
educativos y como ciudadano interesado en el educacion y los problemas sociales y
politicos de su tiempo, para participar en el proceso de modernizacion educativa el
SNTE llevo a la mesa de negociaciones ese tema. El ANMEB recogio6 esa propuesta y
asumié el compromiso de proporcionar condiciones salariales que le permitan al maestro
una vida decorosa y mejorar su preparacion profesional, reconociendo el aprecio social

del trabajo docente.

63 Elba Esther Gordillo, “El SNTE ante la Modernizacién de la Educacion Basica”, El Cotidiano No. 51 Nov-Dic.
p.p. 13-14
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"Incorpord también nuestra propuesta de catrera magisterial que implica asociar

a mayor calidad y productividad en la tarea magisterial a mejores ingresos y prestacio-
nes”.*

Sin embargo, a pesar del estira y afloja durante los tres afios de negociaciones,

el SNTE llega a la firma del ANMEB en una situacion muy delicada tanto por el con-

texto como por el contenido del acuerdo que afecta la estructura misma del sindicato

y de sus campos de accion.

De la firma del ANMEB el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE sale desposeido
de gran parte de su poder, al delegar la representacion de la organizacién sindical en los
comités ejecutivos de las secciones para todos los asuntos derivados de la relacion labo-

ral colectiva.

Sin embargo, tanto en el acuerdo como en los convenios, se precisa que las
negociaciones de los comités seccionales deberan ajustarse a las orientaciones y
asesorias que fije el propio CEN. Los convenios establecen que el CEN podra revocar

a dichos Comités Seccionales la facultad para administrar la relacion laboral colectiva.

Un tercer elemento que cabe destacar se deriva de la clausula que establece que
el sindicato comunicara al Gobierno del Estado el porcentaje del salario de sus agremia-

dos que, de acuerdo con los estatutos sindicales, estos deben aportarle por conceptos de

6 1dem.
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cuotas. El gobierno del estado retendra dichas cuotas del salario de sus trabajadores sin-
dicalizados y las entregaran al CEN del sindicato dentro de la quincena siguiente. La
fuerza econdmica del comité ejecutivo nacional se mantiene y aun se acrecenta con esta

disposicion.

De esta manera el contenido tanto del acuerdo como de los convenios indican la
voluntad politica del gobierno de la repiblica de llevar a adelante la descentralizacion

pero de proteger por el momento, la integridad nacional del sindicato.

Aunque es evidente que el acuerdo no le quitd al sindicato en lo inmediato su
cardcter nacional, ni la titularidad en las relaciones laborales, no le proporciono un piso
juridico adecuado. Al pasatr los trabajadores de la educacion a laborar para los gobiernos
de los estados deben quedar sujetos a las legislaciones locales, diferentes de la legisla-
cion federal en que el SNTE esta inscrito. En muchas de esas legislaciones locales se
establece la obligatoriedad del conjunto de los trabajadores al servicio del estado de

pertenecer a un sindicato estatal. Ello impedira que los maestros pertenecieran al SNTE.

Ademds son muchos los intereses que presionan pata convertir al sindicato
nacional en una federacion de sindicatos estatales. Han sido muchos, los gobernadotes
que han pretendido controlar las secciones magisteriales de su estado creando conflictos
entre ellos y la direccion nacional ha sido un freno a esas pretensiones. Hacer que los

maestros abandonen su organizacion nacional y pasen a formar organizaciones estatales

facilita el control sobre el gremio.
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El futuro del SNTE como sindicato nacional esta en riesgo. Su sobrevivencia
depende en lo inmediato de su capacidad para datse un marco juridico adecuado, y para
frenar las tendencias dispersantes que existen en su interior. Solo una profundizacion
de 1a democracia dentro de sus filas permitira unir las fuerzas necesatias para lograrlo.

El futuro del SNTE depende, més que nunca, de su capacidad para renovarse.



CONCLUSIONES

La presente investigacion no pretende dar solucion a los diversos problemas
educativos nacionales, sino evidenciar lo que ha acontecido a través de la historia y de

nuestra experiencia como docente, respecto a la politica educativa.

La cruzada educativa Vasconcelista, emprendida bajo el auspicio del General
Obregon, fue acaso el primer intento serio por utilizar el poder del Estado para
influenciar a la sociedad de acuerdo con una nueva concepcién de lo que se queria
hacer de México después del enfrentamiento armado. Se trataba de pasar de la guerra

de los fusiles a la guerta por conquistar las conciencias.

¢Los diversos proyectos educativos que habido en el pais no han formado parte
de un programa integral a largo plazo que de solucién a los problemas que atrastra la
educacién mexicana. Lo que se ha visto a través de los afios es que la valiosa experien-
cia y los esfuerzos que se han acum ulado en los diversos programas que han funcionado
en el sistema educativo, se han ido perdiendo de sexenio en sexenio, en el cambio de
autoridades y en la implantacion de proyectos nuevos sin la retroalimentacién de las
fallas y aciertos de los programas anteriores, ésto se debe a que no ha habido una
verdadera evaluacion de los logros y errores del sistema y cada reforma se ha

implementado. de acuerdo a los intereses del presidente en turno.
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Se ha observado que en tiempo de crisis, la educacién ha sido utilizada como
bandera para lograr recuperar el consenso de la sociedad, ofreciendo a las grandes
masas expectativas de ascenso social a través de ella. Por lo que, la educacion publica,
que sitvio historicamente como aliciente para que las clases populares atisbaran un

mejoramiento generacional hoy no oftece sino un remedo de preparacion.

Cada régimen ha impreso un sello propio a su proyecto educativo, y el salinista
no es la excepcion. En su discurso politico Catlos Salinas pretendié datle al PME una
gran relevancia y un gran poder de transformacion del sistema educativo, para que fuera
considerado como generador, de cambios en el desarrollo del pais, queriendo lograr con
ello un consenso social para avalar la linea politica y econdmica implementada por el
grupo en el poder, pero hasta el momento no ha pasado de ser una reforma mas, que
no tenido trascendencia que repercuta positivamente en la calidad de la educacion.
\(\,
“‘ k Resulta contradictorio que mientras por un lado se concibe la educacion como
?uno de los aspectos centrales de la politica social y se deposita en ella la posibilidad de
‘formar nuevas generaciones que respondan laboral, politica y socialmente a los requeti-
*nientos tanto de la produccién y del empleo, como del consumo y la cultura politica
il‘.ndispensables para consolidar el proyecto modernizador, por otro lado se disefien siste-
t;rnas de valorizacion y estimulos economicos (carrera magisterial) que no es la
,’}alternativa para la profesionalizacion del magisterio ni, para mejorar la calidad de la
// educacion. 9 G

N
%

!
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El sistema educativo necesita de una profunda reforma que revalorice su funcion

para que pueda abatir su problematica. Esto solo sera posible cuando desde los nicleos
organizados de la sociedad civil, se replantee un programa educativo que fortalezca y
ofrezca una base intelectual comun para ]a sobrevivencia de la nacionalidad, que dignifi-
que al maestro, que abra espacios de excelencia académica en areas estratégicas e inicie

la reforma intelectual que México requiere.

El sistema politico mexicano durante varias décadas ha estado en poder de un
partido politico, lo que ha propiciado que no haya democracia y que exista una gran
corrupcion, esto ha precipitado a México a la gran crisis econémica que actualmente

vive.

El proyecto neoliberal implantado por el presidente Salinas, pretendia alcanzar
niveles de desarrollo comparables a las naciones industrializadas; sin embargo, la
realidad que se vive en el pais muestra que no se ha logrado una equidad en la

distribucion de la riqueza.
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ANEXO 1

MODIFICACIONES AL ARTICULO 3¢ EN LA CONSTITUCION DE 1917

Articulo Tercero en la Constitucion de 1917

Art. 32

La ensefianza es libre pero sera laica, la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y

superior que se imparta en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podran

establecer o dirigir escuelas de instruccion primatia.

Las escuelas primatias patticulares solo podran establecerse sujetandose

a la vigilancia oficial.

Fn los establecimientos oficiales se jmpartira gratuitamente la ensefianza

primatia.



Art. 32

ANEXO 2
REFORMA DEL ARTICULO 3* EN 1934

La educacién que impartira el Estado sera socialista, y, ademas de excluir
toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizara sus ensehanzas y actividades en forma que
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo

y de la vida social.

Solo el Estado-Federacion, Estados, Municipios impartira educacion
primaria, secundaria y normal. Podran concederse autotizaciones a los
particulares que deseen jimpartir educacion en cualquiera de los tres grados
anteriores de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

1. Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcion alguna a lo preceptuado en el parrafo inicial de
este articulo, y estardn a cargo de personas que en concepto del Estado
tengan suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad de
ideologia acorde con éste precepto. En tal virtud, las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que
exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la

ptopaganda de un credo religioso, no intervendran en forma alguna en
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escuelas primarias, secundarias o notmales, ni podran apoyatlas eco-
ndomicamente;

2. La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza cotrrespon-
dera en todo caso al estado.

3. No podran funcionar los planteles patticulares sin haber obtenido
previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, y
4. El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones

concedidas, Contra la revocacion no procedera recutso o juicio alguno.

Fstas mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado que se

imparta a obreros y campesinos.

La educacién primaria sera obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente.

El Estado podra retitar discrecionalmente en cualquier tiempo, el reconocimiento

de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedira las leyes necesarias. Destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables

a los funcionarios que no cumplen o no hagan cumplir las disposiciones relativas. Lo

mismo que a todos aquellos que la infrinjan.



ANEXO 3
REFORMA AL ARTICULO 3¢ EN 1945

Art. 32 La educacién que imparta el Estado-Federacion, Estados, Municipios
tendera a desartollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara

en él, a la vez, el amor a la patria y a la conciencia de la solidaridad internacional en

la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24° la libertad de creencias, el criterio que otientara
a dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y,
basado en los resultados del progreso cientifico luchara contra la ignhorancia y sus

efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, si no como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) sera nacional en cuanto sin hostilidades,ni exclusivismos, atendera a la comprension
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al asegutamiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin

de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona
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y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos en todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de

sectas de grupos, de sexos o de individuos.

II. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y grados. Por
lo que concierne a la educacion primaria, secundatia y normal (y a la de cualquier tipo
o grado destinada a obreros y campesinos ) debera obtener previamente, en cada caso,
la autorizacién expresa del poder publico. Dicha autorizacién podra ser negada o

revocada, sin que con tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

III. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que
especifica la fraccion anterior debera sujetarse, sin excepcion a lo dispuesto en los
parrafos inicial, I y II del presente articulo y, ademas, deberan cumplir los planes y

programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso ho
intervendran en forma alguna en planteles en que se jmparta educacion primaria, secun-

daria y normal y la destinada a obretos y campesinos;
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V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconoci-

miento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares;

VI. La educacion primaria sera obligatoria;

VILToda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

VIIL El Congreso de la Union, con el fin de unificar y cootdinar la educacion
en toda la republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios,a fijar las aportacio-
nes econdmicas aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.



ANEXO 4
REFORMA AL ARTICULO 3* EN 1993.

ARTICULO 32. Todo individuo tiene derecho a recibit educacion. EL Estado-Federa-

IL

cién, Estados y Municipios impartira educacién preescolar, primaria y secundaria.

La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desatrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y

la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Garantizada por el articulo 24¢ la libertad de creencias, dicha educacion sera laica

y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contta la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia ho solamente como una

estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
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fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento

de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio hacia por
la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en susten-
tar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos;

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion
II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la

educacion, en los términos que la ley sefiale;
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IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas en el
primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos-incluyendo la educacion supetior- necesarios para el desarrollo de la
Nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica, y alentara el fortaleci-

miento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso

de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares deberan;

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion II, asi como cumplir los planes

y programas a que se refiere la fraccion IIL, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder

publico, en los términos que establezca la ley;

VIL Las universidades y las demas instituciones de educacion supetior a las que la ley

otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
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mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investiga-
cién y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijardn los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se notmarian por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de citedra e investigacion y los fines de las instituciones

a que esta fraccion se refiere, y

VIIL. El Congreso de la Uniodn, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcidn social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar
las aportaciones econémicas cotrespondientes a ese servicio publico y a sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir

las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.



