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PRESENTACION

Dentro de la comision como técnico en la Jefatura de Supervision del Sector 03, con cabecera
en Zamora, y abarcando los municipios Ecuandureo, Ixtlan, Tangancicuaro, Chilchota y desde
luego parte de Zamora ( Anexo 1), con un total de 9 zonas escolares durante los ultimos cinco
afios, he observado que en forma sistematica, se viene dando el fendmeno que anteriormente no se
daba, me refiero a la negativa de parte de los docentes para aceptar "seminarios y/o talleres de
actualizacion" o reuniones de informacion sobre nuevos planes, proyectos o programas para
mejorar la calidad de la educacion.

Este hecho se ha notado mas a partir del movimiento de bases del magisterio, por lo que ahora
cualquier reunion del caricter que sea o convocatoria que se gire, debe venir avalada por la
regional o la propia Seccion XVIII, del SNTE. Ya que de no ser asi, quien cite se expone a no
tener respuesta.

Esto me motivo a realizar el presente trabajo, pues considero que la capacitacion del maestro
debe ser constante y permanente para lo cual debe estar presto a cualquier orientacion, en
seminarios, talleres, conferencias y por qué no en las mismas aulas de las normales superiores y de
nuestra querida Universidad Pedagégica Nacional, que para eso fue creada, y no estar sujetos a
situaciones politico-sindicales.

Mi centro de trabajo esta ubicado en Colon 82-A Ote., de la ciudad de Zamora, del municipio

del mismo nombre, en el Valle de Zamora, una de las nueve regiones del hermoso estado de
Michoacan.

Zamora, "Se bafia de una luz resplandeciente que hace brillar la cara de los cielos"'

FRAY MAXN MARTINEZ DE NAVARRETE.

y f
' GONZALEZ y Gonzilez, Luis. Zamord, El Colegio de Michoacan, 3csa-@dicion. México 1994, p. 6



Zamora esta una superficie no mayor de seis mil kilometros cuadrados, ofrece configuraciones
de montaiias, de valle y de meseta.

Tiene algunas montafias que sobrepasan los dos mil metros pero en su mayoria se situan entre
los mil quinientos cincuenta y los mil ochocientos ochenta metros. El clima es templado; las lluvias
con una precipitacion anual sobre los 800 milimetros ciibicos.

Hay abundancia de manantiales, ciénegas, rios y arroyos que estin muy por encima del
promedio nacional y regional. El Bajio Zamorano se cierra por su extremo oeste con la Laguna de
Chapala. Por el norte, limita con el Rio Lerma, que vierte sus aguas sobre Chapala. Hacia el sur, se
topa con la alta Sierra de Patamban y otros sectores de la Cordillera Neovolcanica. Al oriente con
una serie de cerros ( Grande, Zinaparo, Varal, Cobre y Tule ), conocida como Sierra de Purépero.

El Bajio de Zamora es una sucesion de llano y montafia, comprendiendo los valles de Guaracha
y Chavinda, adosados respectivamente a los cerros de San Francisco y San Antonio y en general
de la Sierra de Tarecuato. ( Anexo 2)

La ciudad de Zamora se encuentra en uno de los principales valles del bajio, que antiguamente
se le conocia con el nombre de Tzirondaro que significa "Lugar de Ciénegas", y est4 ubicado entre
los 19 grados, 55 minutos y‘ 20 grados, 08 minutos de latitud norte y los 102 grados, 07 minutos y
los 102 grados 24 minutos de longitud oeste { misma latitud que tienen los desiertos del Sahara,
Libia, Nubia y Arabia, y dos grandes urbes mercantiles: Bombay y Hong Kong, y del archipiélago
del placer de las Islas de Hawaii). \

El municipio de Zamora, colinda con los municipios de Ixtlan y Ecuandureo por el norte; con
Churintzio y Tlazazalca por el oriente; con Tangamandapio y Chavinda por el occidente y con

Tangancicuaro y Jacona por el sur.
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una vigorosa corriente bautizada por los purépechas con el nombre de Yorecuahapundanapi
que significa "Rio engendrador de lagunas”, ahora conocido como Rio Nuevo, pues suplio al
otrora Rio Duero, y comienza su recorrido en el Cerro de Otacuaro, donde principia la Cafiada de
los Once Pueblos.

Sus suelos de textura pesada, de color negro, que presentan abundante arcilla cementosa que
con ¢l agua se vuelve chiclosa. Se hinchan con la humedad y se agrietan cuando estan secos. Son
suelos de una fertilidad increible, ya que lo que se siembre se produce abundantemente. La mitad
de la superficie del municipio se puede utilizar en tareas agricolas. Un 18 % ( 7260 hectareas) en
agricultura de temporal; un 4 % ( 1800 hectareas) en siembra de humedad; un 12 % ( 4973
hectareas ) en cultivos de riego de segunda; el 16 % restante ( 7000 hectareas ) son lo mejor en

materia de cultivo.

"Tzirondaro te llaman
Porque el beso de tu rio

Laguna de oro formaba" ’

FCO. ELIZALDE GARCIA.




INTRODUCCION

Meéxico ha emprendido decididamente el camino de la modernizacién. Tomando en cuenta que
la educacion ha sido, es y sera la palanca de la transformacion y desarrollo de un pueblo, y si los
mexicanos encontramos en ella los medios para el crecimiento de nuestras capacidades y el
desenvolvimiento de otras, podremos generar una estructura productiva, liberadora y eficiente con
el apoyo del conocimiento cientifico y tecnolégico, fortaleceremos la solidaridad social e identidad
nacional, al igual que la cultura cientifica y tecnologica; se pueden crear nuevas técnicas de
produccion, de ampliar las vias de participacion democratica y plural; perfeccionar los servicios a
fin de que repercutan eficientemente en el bienestar de la poblacion.

Con la educacion podemos reafirmar nuestro proyecto histérico y nuestra voluntad firme de
consolidar la soberania del pais.

El reflejo fiel de la calidad de la educacion que se imparte a cualquier nivel de nuestro sistema
oficial, lo observamos en las calles, en los hogares y en los centros de trabajo.

La educacién y la instruccion de nuestros nifios, jovenes y ciudadanos en general, es deficiente
y carente de principios elementales, moral y civicamente hablando, que son basicos en el

aprendizaje y algunos otros inherentes a la accién educativa dentro y fuera de las aulas y el hogar.

Hoy mas que nunca se hace imperiosa la necesidad de replantear un nuevo y verdadero sentido
de la educacion en nuestro pais y sobre todo en nuestro estado, que tristemente es considerado
torpe y estadisticamente esta situado en el vigésimo octavo lugar en preparacién educativa, sea
verdad o no, si debemos preocuparnos por un mejoramiento profesional, por encontrar soluciones

reales de fondo y no de forma para una verdadera reforma social.



7

Claro estd que para esto se requiere de la participacion responsable y decidida de todos los
involucrados en esta tarea, es decir, autoridades civiles y educativas, profesores, padres de familia

y alumnos.



CAPITULO I




CAPITULO1

EDUCACION Y SOCIEDAD

1.1. EL PAPEL DE LA EDUCACION EN LA SOCIEDAD

Muchos han sido los problemas que propician el desvio de los objetivos y metas de la
educacion, que bien podriamos afirmar que solo ha quedado en instruccion y en algunos casos en
informacion dentro del aula; podemos seiialar la pobreza como uno de los principales motivos que
entorpecen desde el centro mismo de la célula de nuestra sociedad que es la'familia y su papel en
el desarrollo pleno del ser humano; la preocupacion por buscar el sustento de la misma, pierde la
esencia y el interés por la educacion.

Es la escuela pues y en especial el maestro, quien tiene la funcion de iniciar, afianzar y acelerar
los procesos evolutivos del nifio, que de otra forma o no se desarrollan o tardan mucho en hacerlo
y por consecuencia logica, la influencia y el papel del docente seran decisivos en la formacion del

conocimiento historico del alumno. Sefiala Vigotsky.

1.2. ; QUE ES EDUCAR ?
Debemos entonces empezar por definir ; qué es educacion ? Y ;, qué es instruccion ?
"Del latin educare, derivado de ducere, que significa conducir, educere, sacar fuera, crear,

desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales del hombre. "

> VERGARA, Diccionario enciclopédico. Vol . 11, Casas ESS, ed. Vergara. Barcelona 1967. p. 979



Es dirigir, doctrinar, desarrollar o perfeccionar las facultades intelectuales y morales del nifio
y/o del adolescente por medio de preceptos y ejemplos, ensefiar los buenos modales de urbanidad
y cortesia.* -

"Es formar creadores, aun cuando las creaciones sean limitadas." J. Piaget. °

"Es adiestrar al hombre para hacer buen uso de su vida." Antonio Maura.®

"Es preparar a la gente para que se le pueda dirigir pero nunca esclavizar." Henry Peter.’

"Es aprender lo que ni siquiera sabiamos que no sabiamos." Daniel Boorstin.®
1.3. FUNCION SOCIAL DE LA ESCUELA

En ¢l proceso de la trilogia educacion-ensefianza-aprendizaje, se busca la formacion de

hombres en toda su plenitud, que forme parte de una sociedad que se distinga de cualquier otro
conjunto de seres y es esto lo que las escuelas de todos los niveles, sistemas y regiones del pais,
deberian de tener en cuenta y tomarlo como funcion primordial.

Se puede afirmar en general la educacion en nuestro medio, al igual que la instruccién y la
capacitacion de nuestros nifios y jovenes es deficiente, mala y en algunos casos nula, carente de
principios, precisamente por no tomar en consideracion, la funcion social de la escuela, que es
parte importante del engranaje de toda la sociedad, y la continuidad o extension del nucleo que es
la familia.

Hoy més que nunca, se hace necesario que desde el aula, desde el seno mismo de los consejos

técnicos escolares, se analicen los fines primordiales de la escuela, que se prevea primero lo que la

* VERGARA, Diccionario enciclopédico. Vol . II, Casas ESS, ed. Vergara. Barcelona 1967. p. 979

° BERRUM de Labra, José P. y Méndez Vicente Miguel. Ferndndez editores, Mexico 1995. Pp. 121-122.
® Ibid.

7 Ibid.

8 Ibid.
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escuela tiene y buscar las condiciones necesarias para que los alumnos realicen las actividades que
los lleven a alcanzar las metas y cubrir sus expectativas trazadas al asistir a la escuela, que el
espacio fisico del inmueble sea acogedor y atractivo para que invite por si mismo a encontrar la
mejor forma de aprender, lo que los maestros plasmaron en su proyecto extraido de los programas
generales, para adecuarlo a las necesidades propias de sus alumnos, segun el medio en que se
desarrollan, que sea un proyecto que con la ayuda o sin ella de las autoridades educativas y el
mismo gobiemo, sea realizable con la participacion real y decidida del maestro, alumnos y padres
de familia, quienes deberan ser los primeros interesados en la prosperidad.

La escuela es el espacio fisico donde se lleva la educacion sistematizada, donde de alguna
manera se tiene el control de los educandos, en el mejor sentido de la palabra, es donde se
delimitan las tareas y/o acciones entre el hogar y la sociedad en general, es donde los ciudadanos
del mafana se forman y capacitan para ser en lo futuro buenos profesionistas, artesanos, técnicos
obreros o empleados.

La escuela es el sitio donde se convive institucionalmente para responder a las exigencias de
toda la sociedad, como son:

-La de perpetuar su fisonomia.

-Servir como instrumento de la transmision del patrimonio cultural y moral de las generaciones
pasadas.

-Ser el medio para que las caracteristicas de la colectividad se continien, se mejoren y se
acrecienten.

Y de acuerdo a lo que dijo el licenciado Joaquin Baranda en su memoria presentada al
Congreso en Marzo de 1887 como Ministro de Justicia e Instruccion Publica: "La instruccion

publica esta Hamada a asegurar las instituciones democraticas, a desarrollar los sentimientos
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patrioticos y a realizar el progreso moral y material de nuestra patria. El primero de estos deberes
es educar al pueblo, y por esto, sin olvidar la instruccion preparatoria y profesional que ha recibido
el impulso que demanda la civilizacion actual, el Ejecutivo se ha ocupado de preferencia de la

instruccion primaria, que es la instruccion democratica porque prepara el mayor mimero de buenos

ciudadanos."’

_ 1.4 FUNCION SOCIAL DEL MAESTRO

La mision formativa del maestro nos lleva a un denominador comun con los padres de familia:
la persona del alumno; en €l la educacién adquiere la plenitud de su eficacia.

La palabra, el ejemplo y la misma practica docente, llegan a ser paginas ricas del diario de cada
alumno y asi, dia con dia, la accion del maestro se proyecta en una insospechada perspectiva.

Es pues basico en el docente, formar y conformar hombres nuevos para una sociedad nueva,
buscando el perfeccionamiento del ser humano en todos sus aspectos y dimensiones, desarrollando
una estructura en base a conocimientos y destrezas; habitos que los lleven a enfrentar la vida con
rectitud e inteligencia.

f%En el quehacer cotidiano del maestro debe estar su paciencia y su saber al servicio de la
sociedad, por lo que con voluntad propia debe estar dispuesto a ser un modernizador modernizado
que conozca su materia, sus métodos y técnicas de ensefianza, pero sobre tode cen un proyecto
bien definido que lo lleve a alcanzar las metas fijadas.

i El docente debe ser ilustrado constante de los entes que tiene a su cargo para que sean lo que

> ALVEAR Acevedo, Carlos. La Educacidn vlaLey 1a.
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pueden y deben llegar a ser como miembros de una familia y parte importante de una sociedad.

Por eso, para lograrlo, é‘l docente debe ser:

-Un maestro.
-Un guia.

-Un mnovador.
-Un investigador.
-Un consejero.
-Un creador.

-Un sabio.

-Un impulsor.
-Un narrador.
-Un estudiante.
-Un evaluador.
-Un actor.

-Un escendgrafo.
-Un realizador.
-Un formador de habitos, habilidades y actitudes.

-Debe ser una persona integra.
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1.5. TRILOGIA: MAESTRO-ALUMNO-PADRE DE FAMILIA.

—» El maestro como funcion, tiene el hacer llegar a sus alumnos, una serie de conocimientos
tomando en_cuenta_su_etapa de desarrollo y los intereses de estos. Debe dirigir, guiar a los
alumnos a que aprendan a incorporarse al medio al que pertenecen, con la idea de buscar
mejorarlo, debe ser formador de caracter, de conciencia, de personalidad, de seres pensantes y
razonables.

El maestro, antes que ser autoridad debe ser el amigo de mayor preparacion, conocimientos y
con las atribuciones que anteriormente se mencionaron, para que sea capaz de orientar hacia el
estudio como una necesidad, ademas debe ser respetuoso de su persona y de los demas, debe
pensar y buscar la superacion para elevar su nivel de vida y de quienes le rodean.

Debe ser formador mas que informador, que su labor se proyecte fuera de las aulas de clase,
valorar y aceptar, ademas de fomentar las intervenciones de sus alumnos, hacerlos investigadores
autodidactas con iniciativa propia.

El maestro y los padres de familia deben ser uno o bien el uno continuacion del otro, como, la
escuela del hogar, por eso debe conocer y estar pendiente de los cambios fisicos que los nifios
tienen y en consecuencia logica sus cambios psicologicos, para evitar que se les castigue o exija
mas de lo que sus capacidades le permitan, también deben tener, el maestro y los padres de familia,

la suficiente capacidad para detectar los problemas por los que el nifio pasa.
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El papel del alumno, es atender, comprender, discernir y participar activamente, en, durante y
después de clases, con aportaciones propias, para lo cual, como dijimos anteriormente, el maestro
y padres de familia deben permitir y fomentar esa iniciativa.

Desde luego, no podemos perder de vista que la situacion que se vive en cada hogar, en cada
familia, sera reflejada en el comportamiento del alumno, dentro y fuera del aula y que ademas se
puede reafirmar en caso positivo, o también cambiar cuando es un comportamiento negativo, y
esto solo se logra cuando el maestro se interesa por sus alumnos y dialoga con ellos y sus papas,
cuidando la congruencia entre el dialogo y la practica.

El alumno como tal y como parte de un grupo, debe tener ademas de la participacion activa, ta
espontaneidad y un espiritu de cooperacion, debe continuar con su papel de investigador, que es
un habito innato en los nifios, se le debe ayudar a inhibir la timidez y el miedo al ridiculo que
pudiera tener, debe fomentar la tolerancia y comprension, ademas, quienes tienen dotes de
liderazgo, hacer uso de ellos con la direccion del profesor para la facilitacion de las tareas
escolares y extraescolares en la conduccion de su grupo para alcanzar las metas propuestas.

Otra de las caracteristicas innatas del alumno, es el ser activo y por lo tanto le gusta participar,
a lo que el maestro del grupo debe sacarle provecho, planeando sus clases de tal manera que todos
y cada uno, realicen una accion en el transcurso de las clases y después de ellas de ser necesario.

Alicia Molina en su antologia de Dialogo e interaccion en el proceso pedagogico, nos dice: "no

hay dialogo si no hay amor al mundo y a los hombres. No es posible la pronunciacién del mundo,
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que es un acto de creacion y recreacion, si no existe amor que lo infunda. Siendo el amor

fundamento del dialogo, es también dialogo.""

Es decir que mientras no coexista entre maestro-alumno-padre de familia el amor, no sera
posible el dialogo, tan importante en esta dificil tarea, pero una de las mas nobles si no es que la
mas, como es la educacion.

Alicia Molina més adelante nos dice: "el amor es un acto de valentia, nunca de temor; es
compromise con los hombres.""!

Por lo tanto, uno de los puntos que no permite alcanzar un buen porcentaje en educacion es la
falta de amor, es decir, de comunicacion, de dialogo entre los involucrados.

El amor que lleva a la comunicacién, como un acto de libertad no puede ser pretexto para la
manipulacion, sino que debe generar otros actos de libertad.

De manera especial, la sociedad configura maestros que tienen la mision mas compleja y
delicada que cumplir, y los padres de familia no estin exentos de esta tarea, por lo que solo juntos
y por el amor que se les tenga se les puede proteger de los peores enemigos que el nifio tiene,
como son la ignorancia y la irresponsabilidad.

La calidad de la educacion en principio, estd basada en esta trilogia, en segundo, estan las
caracteristicas propias de cada sociedad, de los conocimientos, habilidades, actitudes y valores que
se transmiten por medio del sistema educativo y a la forma como se transmiten, por lo tanto, es un

reclamo generalizado el rigor y la autoexigencia para el desarrollo intelectual.

Cuando se retome este papel, se podra esperar lo que un dia el Lic. Ferando Solana, stendo

" MOLINA, Alicia. Antologia, SEP/CONAILTE, México 1996. P. 42
'""MOLINA, Alicia. Antologia, SEP/CONALTE, México 1996. p.42.
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Secretario de Educacion Publica y sin demagogia dijo en su discurso del 15 de mayo de 1980:
"La educacion nnde homenaje a los maestros que sostienen con su trabajo inteligente,

dedicado, discreto, el inmenso esfuerzo educativo del pais. Saludamos a los instructores

comunitarios, herederos de la mistica de los maestros rurales, que sostienen con modestia, alegria
y generosidad la educacion primaria en quince mil de las localidades mas pequeiias.”

El siguiente texto, titulado "todo lo que aprendi en el kindergarden", yo le agregaria "Y EN MI
HOGAR", porque es ahi donde se aprende lo primero de la vida, todo lo necesario para saber
vivir, "como hacer” y "como ser". La sabiduria no se encuentra al final de una licenciatura o una
maestria universitaria, sino en la pila del jardin de nifios y en el corral, el patio y la cocina de la
casa.

"Esto es lo que aprendi:

Comparte todo,

juega limpio,

no golpees a las personas,

pon las cosas donde las encontraste,
limpia tu tiradero,
no tomes lo que no te pertenece,
pide perdon cuando hieras a alguien,
lavate las manos antes de comer,
jalale,

pan caliente y leche fria son buenos para ti.
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Vive una vida equilibrada:

Aprende algo,
piensa algo,
dibuja,

pinta,

canta,
baila,
juega,
trabaja cada dia un poco,

y duerme una siesta por las tardes.

Cuando salgas al mundo, por atencion, tomate de las manos y permanece unido.

Tomate cualquiera de estos puntos y aplicalos al sofisticado mundo de los adultos y a tu vida

familiar, a tu trabajo, al gobierno y al mundo y veras que sostiene la verdad clara y firme.

R , , . . .y s s nl2
Piensa qué clase de mundo tendriamos si todos siguiéramos comportandonos asi."

'2 FULGHUM, Robert. Fernindez editores. México 1995. Pp. 61-62.
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CAPITULO I1

"MODERNIZACION EDUCATIVA"
2.1. LEY FEDERAL DE EDUCACION.

La iniciativa de la Ley Federal de Educacion enviada por el Lic. Luis Echeverria Alvarez,
siendo Presidente de la republica, al Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, relata lo
siguiente:

La Exposicion de Motivos que el Poder Ejecutivo envio a los legisladores, relato sumariamente
una historia de la materia. Indico por ejemplo, que "el pais, en proceso de formacion nacional, se
propuso como meta una educacion laica, individualista y popular, de conformidad con los
postulados filosoficos del liberalismo". Afirmacion radicalmente falsa, porque no fue el pais sino el
grupo liberal.

En esa misma exposicion afirman que los mismos liberales consagraron "el principio de que
corresponde al Estado, depositario de los intereses colectivos, definir las metas y los rumbos de la
educacion nacional, y le dieron caracter constitucional en la Carta Magna de 1857".

Anteriormente el Articulo 30. de nuestra Constitucion decia: "La ensefianza es libre. La ley
determinara qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos se deben
expedir". También se sefiala que los liberales buscaban cambiar las creencias de los mexicanos a
través de la educacion, expresando en la Exposicion de Motivos.

En esta Ley Federal de Educacion, que se publico el 29 de noviembre de 1973, se destacan
algunos elementos que pueden considerarse pesitives: en su Articulo 50. "Promover el desarrollo
armonico de la personalidad, para que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas."

"Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el sentido de la convivencia

internacional."



19

"Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen el acervo cultural de la Nacion y

hacerlos accesibles a la colectividad.”

"Enriquecer la cultura con impulso creador y con la incorporacion de ideas y valores

universales.”

En el Articulo 60. se dan para qué:

"El sistema educativo" tenga "una estructura que permita al educando, en cualquier tiempo,
incorporarse a la vida econémica y social, y que el trabajador pueda estudiar." Y en los mismos
términos se encuentran los requerimientos para que haya de acuerdo con el Articulo 7o0., una
evaluacion periddica de los servicios educativos; la extension de los servicios, a tono con el

Articulo 100., "a quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los desequilibrios economicos

. 3
y sociales "

La Ley General de Educacion se sustenta pues en la Ley Federal de Educacion y se plasman los
mismos principios. En suma, este conjunto de disposiciones garantizarian el caracter nacional de la
educacion y la aplicacion de las disposiciones generales en todas las instituciones de educacion
primaria, secundaria y normal de la Republica.

2.2. LEY GENERAL DE EDUCACION.
De los motivos que el Presidente Carlos Salinas, expone a los C.C. Secretarios de la Camara de

Diputados, del Congreso de la Union son:

-Los mexicanos depositamos nuestros mas grandes ideales en la educacion.
-En el Decreto Constitucional para la libertad de la América, Mexicana que se sanciono en

Apatzingin en 1814. Donde se plasmo la preocupacion educativa.

13 ALVEAR Acevedo, Carlos. 3era. Edicién. JUS S.A. México 1978. p.363.
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-En 1857 aparece por primera vez en la Constitucion, con el titulo de "Los Derechos del Hombre",

un articulo especifico de la educacion

El Presidente Benito Juarez expidio la Ley Organica de la Institucion, que establecia la
obligatoriedad de la educacion primaria en México.

En la historia de México, la educacion siempre ha preparado y apoyado las grandes
transformaciones, en particular de nuestro siglo. En 1867, la primaria era de tres afios, despues la
obligatoriedad era de cuatro afios; en 1905, Justo Sierra pugno porque fuera a cinco afios; en
1940, se promulgo en la Ley Organica de Educacion que la primaria abarcaria los seis afios.

El esfuerzo unido de la sociedad y el gobieno ha logrado que existan hoy condiciones mas
favorables para abatir los rezagos, disolver las disparidades regionales, avanzar hacia la
universalizacion plena de primaria y elevar la calidad de la educacién de acuerdo a las necesidades
de desarrollo del pais.

Ahora bien y de acuerdo a lo antes expuesto, no encuentro el porqué de la negativa de una
buena parte del magisterio estatal por la nueva Ley General de Educacion, si ésta no hace mas que
retomar lo que ya estaba plasmado; por otro lado, el rechazo a los proyectos y programas que a
nivel nacional la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Educacion en el Estado
proponen, no son aprovechados y en su defecto hacer propuestas para suplir o mejorar dichos

programas o proyectos, con el pretexto de que el sindicato no los avala.

2.3. ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL.
En la Exposicion de Motivos de la iniciativa de reforma de los articulos 30. y 31o. Fraccion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que presenté el Presidente de la

Repitblica, Carlos Salinas, para su aprobacién al Congreso de la Unidn, se confirman los
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postulados fundamentales de la gran tradicion pedagogica del magisterio nacional y da un
renovado sustento a los objetivos educativos que sociedad y gobierno de México se han trazado.

Segiin Emnesto Zedillo Ponce de Leodn, entonces Secretario de Educacion Publica, esta Ley
General es elaborada después de un consenso entre todos los sectores sociales interesados en la
educacion, a su participacion, multiples consultas, intercambios de opiniones y didlogo
propositivo.

Si asi fue, ;| por qué entonces renglones mas adelante el mismo Zedillo, pide que los maestros
mexicanos convengan en que la aplicacion de las disposiciones legales comienza por conocerse?

También se expone que las reformas a los articulos 30. y 3lo. constitucionales se

fundamentaron en la fraccion 1 del Articulo 710. de la misma constitucion sometié el entonces
Presidente de no gratos recuerdos, Carlos Salinas, de los legislativos de la Union, y que para los
efectos del Articulo 1350. constitucional, la presente iniciativa de decreto por el que se reforman
los citados articulos, quedando como siguen:
ARTICULO 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-Federacion, Estados
y Municipios impartira educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacion que imparta el
Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en

la justicia.

I. Garantizada por el Articulo 240.; la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina,

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,

luchari contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y log periniciog,
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Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto-sin hostilidades ni exclusivismos-atendera a la comprensiéon de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia economica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura y,

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio hacia la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion de, interés general de la sociedad, cuanto por cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

II1. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo
federal -determinara los planes y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y
normal para toda la Republica. Para tales fines el Ejecutivo federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la

educacion, en los términos que la ley sefiale;

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita,

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefaladas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos-incluyendo la

educacion superior-necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara a la investigacion cientifica

.y
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VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en los planteles particulares. En el caso de la educacion primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece el segundo parrafo
y la fraccion 11, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion Il y,

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los términos
que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas.

VIIL. El Congreso de la Unioén, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la
federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econoémicas correspondientes a ese
servicio y seflalar sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las

disposiciones relativas, lo mismo que todos aquellos que las infrinjan.

2.4. ARTICULO 310. CONSTITUCIONAL.
En congruencia con la obligacion de la secundaria, la iniciativa de reforma, incluye una

modificacion a la fraccion I del Articulo 310., a fin de que los padres de familia hagan que sus

hijos concurran a las escuelas publicas o privadas, para su educacion primaria o secundaria y se
corresponsabiliza asi a los padres de familia para que sus hijos ejerzan su derecho a la educacion.

2.5. HACIA UN NUEVO MODELO EDUCATIVO.

148697
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La Secretaria de Educacion Publica tiene la honrosa encomienda de satisfacer, mediante sus
servicios educativos, una de las demandas de la Nacion: formar al ciudadano que requiere el pais
en estos momentos de lucha y compromiso social. El Estado Mexicano tiene el deber de concretar,
a través de sus politicas y acciones, una respuesta a estas demandas haciendo tangibles, en sus
programas educativos, la filosofia contenida en el Articulo Tercero de nuestra Constitucion.

En el Sistema Educativo Nacional, cada plantel representa una posibilidad de satisfacer esta
necesidad de nuestro pueblo. Por esto, en cada escuela descansa una parte considerable de la
responsabilidad que tiene el Estado de impartir educacion con la suficiente calidad y eficiencia, en
esta tarea, es fundamental la participacion responsable y entusiasta del director y personal docente
del plantel, el primero como orientador y guia de toda la comunidad educativa, quien contribuye
con sus conocimientos y capacidad, y los segundos deben ser guias y coordinadores de los
alumnos a su cargo y los trabajos que estos realicen dentro y fuera del aula, lo mismo que
mantener estrecha relacion con los padres de familia o tutores; que deben ser parte importante en
la tarea educativa.

Mensaje enviado por el Secretario de Educaciéon Miguel Gonzalez Avelar a la C. Directora de
Educacion Preescolar en noviembre de 1985, con motivo del curso de actualizacion sobre la
capacidad de gestion técnica-administrativa, que se realizaba en esas fechas, pero que podemos
tomarlo como un tema permanente y actual, ya que todo profesionista necesita y debe actualizarse

si no quiere quedarse a la zaga.

Siguiendo con la misma politica, se implemienté un programa que abarca de 1989 a 1994 bajo

el titulo de "HACIA UN NUEVO MODELO EDUCATIVO".
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Con este programa, la Secretaria de Educacion Publica, a través del Consejo Nacional Técnico
de la educacion ( CONALTE ), busco la participacion de los maestros y de la comunidad
interesada en los planes y programas de estudio encaminados a la modernizacion educativa, con
base en la reformulacion de los contenidos en educacion preescolar, primaria y secundaria.

Para llevar a cabo esto se planearon actividades a corto, mediano y largo plazos, lo anterior
implico la afectacion de la cotidianeidad de los docentes en funcion, en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, ademas se provocd una reaccion opositora de algunos miembros del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Todas las acciones siguieron los
ordenamientos de la ley de planeacion ( publicada el 29 de diciembre de 1982 ), en donde el
Articulo 200. del capitulo Tercero, se refiere a la participacion social en la planeacion, y las
orientaciones del Presidente de la Republica, en la que se opté por una metodologia de indole
participativa, buscando los procesos educativos en torno a la solidaridad. Los procesos se
realizaron en tres etapas:

PRIMERA ETAPA -Se elabora una oferta educativa que responda al cambio de contenidos
educativos. Esto lo elaboraron los cuerpos técnicos de la SEP, con la participacién de maestros en
servicio, supervisores, funcionarios y especialistas, se hizo en tres fases:

Propuesta de planes y programas basados en un modelo pedagogico extraido de los
planteamientos del programa para la modernizacion educativa,

-Evaluacion de congruencias entre los contenidos y el modelo pedagogico propuesto;

-Puesta en marcha de una PRUEBA DE LA OPERACION DEL MODELO.

SEGUNDA ETAPA -El CONALTE recibe la propuesta del modelo, los planes y programas de

estudic correspondientes, los resultados de las evaluaciones, y realiza una CONSULTA
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TECNICA al respecto ( que no tuvo mucho eco por el bloqueo de nuestros delegados sindicales ):
se reformula el modelo pedagogico tras minuciosas revisiones, analisis y adecuacion de la
propuesta.

TERCERA ETAPA -Se explicitan las condiciones para la implantacion de los nuevos contenidos,
y los mecanismos para la evaluacion y seguimiento.

Se busco la participacion general de la poblacion para que los planes y programas nacionales,
llegaran a regionalizarse en funcion de las necesidades propias de cada una de las regiones del pais;
que se diera atencion a los problemas y realidades del entorno mas inmediato, con la colaboracion
responsable y decidida de todos los sectores en cada comunidad.

Los contenidos educativos y el programa para la modernizacion contemplan los siguientes
aspectos:
a) Los contenidos educativos constituyen: los saberes, los valores, las actitudes, las habilidades y
las destrezas que se busca aprendan los alumnos en las escuelas.
b) Las actividades internas en cada aula van mas alla de lo que es mera informacion intelectual.
Ademas se debe complementar con la que se realiza en torno a la escuela, aun aquellas que

parezcan ajenas a las actividades escolares, ya que también de ellas se aprende.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacion ( CONALTE ), propone que para la formulacion
de los contenidos educativos se sustente en:

-La axiologia como teoria de los valores en los que se basan las acciones educativas.
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-La epistemologia o sea la concepcion del saber y la ciencia y el modo de producirio
-La pedagogia; que es el conjunto de saberes y herramientas que promueven la educacion.
-E! avance cientifico y tecnoldgico, que exige enfoques multidisciplinarios y transdisciplinarios.

-Las necesidades de aprendizaje individuales y sociales.

Para formular los contenidos se necesita seleccionar y organizar:
-Informacion que el alumno relacione con el entorno fisico y social.
-Actividades intencionadas de aprendizaje.

-Modelos de comportamiento personal y social.

-Medios y elementos que faciliten el proceso educativo.

Los contenidos educativos se plasman en los planes y programas de estudio.

a) El plan de estudio es: el conjunto seleccionado y organizado de los propositos y de las materias

de ensefianza, que después se agrupan en ciclos, niveles, grados o afios: en el plan de estudios

debe tomarse en cuenta:

-Los alumnos que han de realizar los aprendizajes, situados en su entorno social.

-Los objetivos que tienen esos aprendizajes.

-Los medios para lograrlos como: humanos, materiales, técnicos, tiempos, espacios, etc.
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b) Programas de estudio: son donde se concentran y se norma el desarrollo en cada una de las
materias o de las areas, que integran el plan de estudios. El programa orienta la actividad cotidiana
del maestro y los alumnos, y no debe ser como tradicionalmente se hace, para justificarse ante el

director y/o el supervisor en las visitas que estos realizan.

Como parte del programa, se debe llevar explicitamente el avance programatico donde se

plasma la secuencia, el orden y el alcance de lo aprendido.

Lo que se espera que los alumnos aprendan y , para qué ?

Los lineamientos didacticos, es decir la forma de proceder del maestro para lograr el

aprendizaje en sus alumnos.

Las actividades a realizar para promover y reafirmar los aprendizajes.

Los lineamientos para la evaluacion (que no tnicamente nos lleve a plasmar una calificacion).
QUE LLEVE A VERIFICAR si se logro el aprendizaje y en qué calidad y porcentaje.

Tradicionalmente, el maestro en nuestro medio, y podemos afirmar que en nuestro estado hace

contacto con los contenidos en los libros de texto, sin ir mas alla.

Los contenidos educativos se modificaron por el sentir de maestros, padres de familia y la

sociedad en general, que particip6 en la consulta nacional, ya que en ella se plasmo:
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-El deseo de la sociedad de mantenerse viva y dinamica y que hace patente sus carencias €
insuficiencias en conocimiento, habilidades, destrezas y valores que requiere aprender para
satisfacer sus necesidades sociales.
Se necesita entonces tener un acervo comun de conocimientos cientificos, tecnoldgicos y
culturales, para no perder las relaciones justas y necesarias entre las demas sociedades y naciones.
El avance de las condiciones ambientales y de salud, y de la acelerada socializacion a través de
los medios de comunicacion masiva, permiten identificar las diferencias en el desarrollo fisico,
psiquico, social y moral entre los diferentes grupos sociales tanto dentro de una misma nacion

como de una nacion a otra ( De ahi porque hay naciones del Tercer Mundo ).

Lo que se busco y se debe seguir buscando con el programa de modernizacion educativa es:

-La descentralizacton.

-Abatir el rezago educativo.

-Controlar la demografia.

-Transformar la estructura de la sociedad.
-Vincular el ambito escolar con el productivo.
-Fomentar el avance cientifico y tecnolégico

-Control e incremento de la inversion educativa.
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La modernizacion educativa, esta inmersa en el contexto mismo del esfuerzo modernizador de
México, desde luego tomando en cuenta el proceso social y las demandas de los momentos

dificiles que se viven en la actualidad en el pais.

La modernizacién educativa como un proceso social:

Debemos entender que la modernizacion educativa es un proceso social, como muchos otros y
que juntos forman un engranaje que nos lleva a un nuevo estadio en la historia social y educativa
en el que estan implicados: autoridades educativas y civiles desde el C. Presidente de la Republica,
gobernadores y presidentes municipales, asi como los Secretarios de Educacion, tanto a nivel
nacional como en cada entidad federativa, E1 Comité Nacional, Secciones y delegaciones del
SNTE.

Los Directores de Educacion en cada estado y nivel, los Jefes de Sector y supervisores, al igual

que sus auxiliares y directores de escuela, maestros, padres de familia y alumnos.

La modernizacion educativa en el contexto historico.

Reconocer que nuestro proceso historico y social es el punto donde se inserta la modernizacion
educativa y nos lleva a las dimensiones y los diferentes tipos de tareas por realizar, analizando
desde luego los anteriores esfuerzos y acciones realizadas con miras a cambiar y mejorar nuestra

educacion, cada uno en un tiempo concreto, con las posibilidades, condiciones y obstaculos

especificos del momento.
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¢ Qué si funcionaron o no ? Y ¢, en qué porcentaje ? o ; por qué ? Son datos que se deben

tomar en cuenta para enfrentar los nuevos retos.

Se busca si, lograr que todos los nifios tengan acceso a la educacién basica ( preescolar,
primaria y secundaria ), pero, ;, en qué condiciones y en qué calidad ? Las condiciones parece que
corresponde a los gobiernos y autoridades ponerlas y prestar mas atencion, incrementar los
presupuestos y todos los medios necesarios para lograr mas y mejores condiciones; en lo que
respecta a la calidad, no hay duda que esto corresponde a los docente en forma particular, sin
perder de vista que es un proceso activo y permanente para la adquisicion de valores, métodos y
lenguajes que nos permitan transmitir los contenidos acordes a las expectativas de los educandos,
para que estos a su vez, puedan construir, modificar, diversificar y coordinar sus esquemas
racionales que los lleven a la adquisicion del aprendizaje y puedan entender su mundo, dé
potencialidad a su crecimiento y con €l su aportacion a la sociedad en que vive y se desarrolla.

Ademas de una cuidadosa atencion pedagdgica por parte del docente, se requiere una intensa
actividad del alumno ( que el mismo profesor debe propiciar ).

La calidad de la educacion también depende en buena medida de las orientaciones y
sugerencias que reciban los maestros y la forma en que estos las reciban o acepten y adapten al
medio en que desempefian como promotores directos de los procesos educativos.

En resumen, el docente debe estar en constante actualizacion, independientemente de los
puntos que le valgan para carrera magisterial o bien lo que pueda remunerarle en lo econdmico,
debe hacerlo por satisfaccion propia y de realizarse como persona y como profesionista, haciendo

su labor mas facil de llevar a cabo con mejores resultados.
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El Consejo Nacional Consultivo de Educacion Normal ( CONACEN ), propuso un Programa

de Formacién y Actualizacion Docente ( PROFAD ) para responder a los requerimientos del
Programa Nacional para la Modernizacion Educativa, para evaluar la pertinencia de incorporar en

el proceso de redefinicion de la situacion objetivo 1991-1994, con ello se pretendio:

-Responder a las necesidades de formacion de docentes.
-Consolidar los mecanismos e instrumentos que aseguren las funciones de rectoria y normatividad
de la SEP, sobre el sistema de formacion y actualizacion en su conjunto.

-Promover acciones especificas que estimulen el ingreso y egreso de los alumnos en las diversas

instituciones.

-Otorgar prioridad a las politicas y acciones que revaloricen la funcion magisterial.

-Renovar el concepto de calidad educativa en la formacion y actualizacion del docente.
-Asegurar la articulacién e interrelacion del PROFAD con otras cinco vertientes del mismo
proceso de modernizacion educativa como son:

a) Implantacion del nuevo modelo educativo.

b) Carrera magisterial.

¢) Sistema nacional de informacion y evaluacion educativa.

d) Programas estatales de modernizacion educativa.
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e) Sistema de educacion a distancia.

Todo esto se logro crear, aunque no ha respondido a las expectativas, tanto del docente como

de las autoridades educativas.

PRUEBA OPERATIVA.

La propuesta de nuevos planes y programas se puso a prueba en los niveles de preescolar,
primero y tercero de primaria y primero de secundaria, por ser estos los grados donde se
introducen nuevos contenidos, mientras que en segundo y cuarto de primaria se toman como una

reafirmacion del aprendizaje.

Con la prueba operativa se pretendié revisar la pertinencia de los contenidos, busco sobre
todo la participacion de los maestros para que propusieran sus propias definiciones de lo que
debe ser el cambio de los contenidos y promover una reflexién que trascendiera a los planes y
programas.

Para trabajar la prueba operativa se eligieron 338 planteles, es decir el 0.24 % de las 142,721
que existian en ese afio en el pais, en los tres niveles; lo que significa que en el ciclo 90-91
participaron 2,679 maestros y 50,455 alumnos de preescolar, primaria y secundaria, en la prueba
operativa. Para el mes de enero del 91, ya se tenian algunos trabajos ( fichas pedagogicas )

elaborados por los maestros participantes, con aportaciones precisas sobre:
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-Organizacion y administracion escolar.

-Operacion de los Consejos Técnicos de las escuelas.
-Organizacion de clase y participacion de los alumnos.
-Programas de estudio y sus materiales de apoyo.

-Relacion de padres de familia y la escuela; direccion, personal docente; maestros-alumnos;

alumnos-alumnos.

-Carencia de recursos y aprovechamiento de los recursos que se tengan.

De los resultados que se obtuvieron con esta prueba operativa se hicieron impugnaciones,

criticas y discusiones para discernir los niveles y dimensiones del debate sobre la modernizacion.

Se demostré también con la prueba, la capacidad de innovacion metodologica del magisterio y
de las nuevas funciones que la escuela, el mismo maestro y toda la comunidad educativa en
conjunto pueden y deben desempefiar.

¢ Qué falta entonces ?
-Que cada quien tome y ejerza el rol que le corresponde.
-Que las autoridades educativas, reconozcan el trabajo y esfuerzo de los maestros y se les
estimule.
-Que las relaciones que anteriormente se sefialaron, realmente se lleven a efecto para lograr
mejores resultados en el proceso ensefianza-aprendizaje.
-Que nuestros representantes sindicales en todos sus niveles, se dediquen a seguir los lineamientos
filosoficos del SNTE y dejen de tomarse atribuciones que no les corresponde ( situaciones
administrativas ), que si bien como parte importante en la educacion les corresponde participar, lo

hagan como docentes. con propuestas alternativas para el meioramiento en la calidad de la
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educacion.

-Que los mismos representantes sindicales, promuevan y el mismo SNTE, otorgue estimulos para
los maestros que realmente lo merezcan y sirva esto para motivarlos a seguir preparandose y

superando su labor docente.

-Buscar y poner en servicio los medios de comunicacion en el manejo de lenguajes audiovisuales.
-Hacer uso de nuevas tecnologias que puedan contribuir en el reforzamiento de los procesos de

formacion, investigacion y aprendizaje, tanto de docentes como de alumnos en todos los grados y

niveles educativos.

2.6. ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION.

En el marco del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica, esta
planteada la necesidad de reformular contenidos y materiales educativos, es decir;, planes y
programas de estudio, junto con ellos, los libros de texto y materiales de apoyo para la ensefianza-
aprendizaje.

Se ha establecido como criterio para normar esta reforma integral la idea de que los
conocimientos que se adquieran en educacion basica sean verdaderamente esenciales.

Sefiala que el fundamento de la educacion basica lo constituye la lectura, la escritura y las
mateméticas, conocimientos que asimilados elemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan al educando las bases para la reflexion.

Otros criterios especificos que norman la reformulacion de contenidos y materiales son los

siguientes:
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" -La educacion basica le debe permitir al nifio adquirir un conocimiento suficiente de las
dimensiones naturales y sociales del entorno en que se desenvuelve,
-La educacion basica debe proporcionar la comprension de los principios éticos y las aptitudes

- .. . . 5 14
que le preparen para una participacion creativa y constructiva en la sociedad."

* La educacion debe procurar, también, un nivel cultural afin a nuestra civilizacion y a la historia
nacional, y fundar la formacion del hombre en valores tales como la honradez, el respecto, la
confianza y la solidaridad, tan necesarios para la convivencia democratica, productiva y pacifica de

nuestra sociedad.

La tarea de reformular los contenidos y materiales educativos, recoge la necesidad de

incorporar los contenidos regionales indispensables para articular el entorno nacional con la

particularidad de cada region.

"En este proposito de establecer ahora las bases para elevar la calidad de la educacion y
responder al reto que nos plantea la sociedad contemporanea, se ha decidido avanzar en la
implantacion de una reforma casi completa, desde el ciclo 1992-1993 en el nivel de preescolar; en
cuanto a la educacion primaria y secundania, se pretende no esperar hasta tener la propuesta de
reforma integral de contenidos y materiales educativos, y proceder ahora a la aplicacion de

programas emergentes, que permitiran atender con eficacia aquellos problemas que mas obstruyen

la calidad de la educacion."?

1 PODER Eiecutivo federal. Mexico 1992.
15 Secretaria de Educacion en el estado. Morelia 1994. Tomo I, pp. 214-215.
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CAPITULO III

POLITICA EDUCATIVA

3.1 ORGANIGRAMA DE LA S EP.

L

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARIA DE EDUCACION EN EL ESTADQ

DIRECCION DE EDUC.

EDUC. PREESCOLAR

DIRECCION DE

EDUC. PRIMARIA

DIRECCION DE

EDUC SECUNDARIA

DIRECCION DE

EDUC. EXTRAESCL

APOYOS ALA PROYECTOS APOYOS A EDUC SERVICIOS
SUPERVISION ACADEMICOS PRIM. RURAL ADMINISTVOS
JEFATURAS DE SECTOR
SUPERVISORES
DE ZONA
DIRECTORES DE ESCUELA]
CONSEJOS TECNICOS
CONSULTIVOS
PERSONAL DOCENTE
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3.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS EDUCATIVOS.

Los programas y proyectos educativos estan a cargo del Departamento de Proyectos
Académicos, cuyas funciones son:
* Prever las actividades que se realizaran en 4rea a su cargo, con el apoyo de los auxiliares
técnicos de los sectores escolares, conforme al calendario escolar, el plan y los programas de
estudio, asi como los proyectos anuales que presente la Direccion de Educacion Primaria a la
Secretaria de Educacion en el Estado.
* Elaborar el programa de actividades de su competencia y someterlos a la autorizacion del
Director de Educacion Primaria.
* Adecuar los proyectos técnicos de apoyo al plan y los programas de estudio que envie la
Direccién General de Educacion Primaria, de acuerdo con las condiciones y las necesidades
educativas de la entidad, los sectores, las zonas escolares, la escuelas e internados de educacion
primaria, asi como los albergues escolares en las zonas rurales.
* Preparar, en coordinacién con la Jefatura de Apoyo Técnico a la Supervision Escolar, los
programas de capacitacion y orientacion técnica destinados a los supervisores, los directores de
escuela, personal docente y en su caso a los responsables de albergues e internados y presentarlos
al Director de Educacion Primaria, para su autorizacion.
* Entregar copia del programa de actividades de su competencia a la Jefatura de Departamento de
Apoyo Técnico a la Supervision, a efecto de que lo incorpore al Programa Anual de Operaciones,

ahora Proyecto Anual de Actividades en el Estado y de Supervision Escolar.
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-PROGRAMA ‘elevar la calidad de la educacion primaria.

El objetivo de este programa es como su nombre lo indica: elevar la calidad de la educacion,
impulsando la investigacion educativa, disefiando, desarrollando y difundiendo proyectos y
recursos técnico-pedagogicos y didacticos a través de supervisores y auxiliares técnicos de sector

y de zona de supervision escolar de educacion primaria en el estado.

El programa aplica estrategias que le permiten implantar y desarrollar programas de
capacitacion magisterial, que sustente en una solida plataforma pedagGgica y coadyuve al
desarrollo cualitativo y cuantitativo de la educacién, a través de herramientas tedrico-practicas que

le ayuden a optimizar su labor docente.

El programa opera el proyecto "Capacitacion Administrativa a los directivos" mediante el cual
disefia, opera y evaliia cursos de actualizacion y/o capacitacion durante el ciclo escolar para jefes

de sector, supervisores, directores de escuela, y auxiliares técnicos y administrativos.

También opera el proyecto "APOYOS TECNICO-PEDAGOGICOS DE LA ESCUELA
PRIMARIA", siendo una de sus principales acciones la de dotar de paquetes de material didactico
a todas las escuelas.

Otro proyecto es: supervision y asesoria en educacién primaria, su objetivo es brindar al
personal directivo, docente y administrativo apoyo técnico-pedagogico para ofrecer un servicio de
calidad, proporcionando a jefes de sector y supervisores escolares los recursos indispensables de
oficina, papeleria y combustible para que puedan desarrollar sus funciones con la eficacia que el

servicia reclama y merece.
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ACCIONES:

* Asesoramiento a jefes de sector, supervisores y auxiliares técnicos y administrativos, para la
elaboracion de su respectivo Proyecto Anual de Supervision y Actividades.

* Verificar el buen funcionamiento técnico-pedagogico y administrativo escolar en todas las
instituciones primarias que les correspondan, mediante apoyos de gasolina, distribuido en los tres
periodos de visitas correspondientes al diagnostico, visita de caracter formativo y la de evaluacion.
* Anilisis de cédulas de las supervisiones escolares para la deteccion de necesidades de mobiliario.
* Distribucion del mobiliario necesario en las supervisiones.

PROYECTO: reconocimiento y estimulo para alumnos.

Este proyecto fue implantado por la Secretaria de Educacion Publica en el afio de 1961, surgi6
con el nombre de "RUTA DE HIDALGO", después se denomindé "RUTA DE LA
INDEPENDENCIA", posteriormente se le cambi6 el nombre de "VIAJE CULTURAL", mas tarde
se le llamaria "CONVIVENCIA CULTURAL", y en la actualidad se le conoce como
"OLIMPIADA DEL CONOCIMIENTOQ", agregandole las dos dltimas cifras del afio de su

gjecucion.

OBJETIVO:
Estimular a los alumnos de sexto grado de educacion primaria que se distingan por su excelente
aprovechamiento y alto sentido de responsabilidad en su zona escolar.
Dentro de las actividades que destacan en el evento, ademds de hacerse acreedores a un
estimulo econdmico por parte del gobierno del estado ( que por cierto este afio no se otorgé ), la
visita al C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al C. Secretario de

&fs del Departamento del Distritc Federal.
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PROYECTO: educacion para los nifios migrantes.

Este proyecto tiene dos alternativas, una la del convenio binacional, MEXICO-ESTADOS
UNIDOS, para atender a los nifios cuyos padres son emigrados y unos meses estan trabajando efi
el vecino pais y otro tiempo estan de visita en sus lugares de origen. La otra alternativa es la que
atiende a los nifios que viajan con los jornaleros, cafieros y agricolas, mediante un sistema escolar
que esté acorde a sus caracteristicas, garantizando la continuidad de sus estudios en las localidades
a donde lleguen a través de la implantacién de un modelo de acreditacion disefiado por grados,
unidades y objetivos alcanzados.

OBJETIVO:

Asegurar la continuidad de la instruccion primaria a los jomaleros, caiieros y agricolas
migratorios, al igual que los emigrados al pais del norte, mediante el ingreso a la escuela en
cualquier época del afio, sin importar lo avanzado del ciclo escolar.

ACCIONES:

Difusion de uria convocatoria para captar promotores comunitarios.

Captacion de alumnos para la formacion de grupos en regiones agricolas y cafieras y de mayor
emigracion.

Coordinacion con supervisores, jefes de sector y el Departamento de Registro y Certificacion

para la instalacion del servicio.

Dotacién de materiales didacticos para el maestro y los alumnos, asi como los documentos de

captacion y registro.
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Cursos de capacitacion a asesoria a los promotores y maestros que atenderan los grupos de

nifios migrantes,

PROYECTO: apoyos a la educacion primaria rural.

OBIJETIVOS:

Incrementar la eficiencia terminal de la educacion en el medio rural, proporcionando asistencia

técnico-pedagogica y recursos didacticos a los maestros que atienden grupos multigrado.

Capacitar permanentemente al maestro de estas areas.

Fomentar el desarrollo, difusién y manejo de las técnicas de atencion a estos grupos.

Propiciar el intercambio de experiencias entre los maestros del medio rural.

Favorecer la eficiencia terminal, ofreciendo oportunidades de permanencia en la comunidad,

para evitar la emigracion al medio urbano a al extranjero.

ACCIONES:

Realizacion de seminarios donde los maestros de escuelas unitarias, bidocentes, tridocentes y
tetradocentes reciben orientaciones con el propésito de actualizarlos sobre criterios técnico-

pedagégicos y administrativos, para la atencién de los seis grados en forma simulténea. Se tratan

AP bA CRLLAAN
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temas sobre:

* Técnica de guiones.

* Elaboracion de guiones didacticos.

* Practica de campo.

* Importancia de la elaboracion del avance programatico.

* Importancia de la evaluacion del aprendizaje.

* Interaccion escuela-comunidad.

* Importancia del uso de material didéctico.

* Dotacion de materiales didacticos.

PROYECTO: Rincon de Lecturas.

OBIJETIVO:

Promover el gusto por la lectura, la investigacion y la iniciacion a la literatura, ademas de la

recreacion e invencion de cuientos v leyendas.
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ACCIONES:
* Conocimiento y difusion del paquete de libros del RINCON.
* Inauguracion e implementacion del RINCON DE LECTURAS, con la presencia del director y

del personal docente de la escuela, asi como los padres de familia, los cuales también tendran

acceso al uso de los libros.

* Programacion de una hora de trabajo con los libros del RINCON DE LECTURAS.

* Organizacion de préstamos a domicilio de los libros.

PROYECTO: Actividades Culturales de Apoyo a la Educacién Primaria (P.A.C.AEP.)

Este proyecto constituye una de las principales acciones de la Secretaria de Educacion Pablica

y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes que se han puesto en marcha.

OBIJETIVO:

Vincular de manera directa y constante la politica educativa y el quehacer cultural, utilizando

para ello las potencialidades del magisterio.

Generar experiencias que permitan al educador la elaboracion e innovacion de métodos,
instrumentos y materiales para fortalecer su labor educativa y lograr el desarrollo armonico de sus

alumnos.

Fortalecer la identidad cultural de maestros y alummos a través del proceso ensefianza-

aprendizaje.
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Brindar al educador y al educando oportunidades de acceso al patrimonio y quehacer cultural.
Revitalizar la practica docente a través de nuevas herramientas metodologicas que repercutan

en la formacion integral de sus alumnos.

ACTIVIDADES:

El plan es un complemento de los programas vigentes. Propicia que el nifio entienda la cultura
como un proceso social de produccion colectiva y asimile que él mismo puede y debe llegar a
producir cultura.

La cultura tiene areas de interés social, historico, cientifico-tecnologico y artistico.

El alumno es un espectador y receptor activo que hace suya la riqueza cultural.

El nifio es protagonista que crea, investiga y expresa con sus propios medios lo que piensa,

siente y conoce.

El maestro de actividades culturales, debe tomar en cuenta dos elementos: COMUNIDAD-

ESCUELA e INTERESES DE LOS ALUMNOS.
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PROYECTO: Atencion preventiva y compensatoria.

Se busca elevar la eficiencia terminal de la Educacion Primaria, para lo cual se tienen recursos
didacticos que permitan mejorar la retencion escolar, incremente la promocion entre los grados y

lograr un mayor numero de egresados.

Brindar nuevas posibilidades para superar el atraso de los nifios que reprobaron primer afio.

Nivelar a los nifios que cursan un grado que no corresponda a su edad cronologica.

Atacar con una metodologia mas adecuada el atraso escolar de los nifios que por alguna causa
son candidatos a reprobar.
CARACTERISTICAS: este proyecto se presenta en tres alternativas.
-Nivelacion de nifios reprobados en primer grado; es decir, aqui se atiende a los nifios que estan
repitiendo primer grado.
-Nivelacion de nifios en situacion de extraedad; estos son aquellos alumnos que por haber
reprobado, haber empezado la primaria después de los seis afios, o por haber dejado sus estudios
algiin afio, estan en el grado que no corresponde a su edad, esta alternativa se trabaja en los

grados de 30., 40. y 50.

Estas dos alternativas pretenden que en un semestre los alumnos cursen un grado y en el

segundo semesire realicen oiio giado.
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-La tercera alternativa se denomina: prevencion de la reprobacion; en ella se busca proporcionar
apoyos didacticos necesarios a los alumnos que presentan atraso escolar y puede ser causa de
reprobacion; se opera al cuarto mes de haber iniciado el curso.

Esta alternativa se trabaja en primero y segundo grados de primaria, mediante la aplicacion de

pruebas de diagnostico para detectar tipos y grados de deficiencia escolar.

Para todo el proyecto se cuenta con materiales didacticos especiales para cada uno de los nifios
que participan en alguna de las alternativas, y los maestros reciben asesoria permanente durante el
ciclo escolar, asi como examenes escritos en sus tres momentos ( al inicio-diagnostica, semestral

que sirve para promover al igual que la final, en las dos primeras alternativas ).

PROYECTO: Programa Nacional para el Aprendizaje de la Lectura y la Escritura (PRONALES )

Este proyecto, anteriormente conocido como PALEM, tiene como objetivo primordial, la
ensefianza de la lectura vy la escritura, asi como las matematicas, basandose en la teoria de Piaget,
desde al punto de vista de la evolucion psicologica del nifio, en donde va pasando de un estadio a
otro en forma gradual y de acuerdo a la maduracion.

Otro cbjetivo es capacitar al maestro para realizar su labor docente en forma mas flexible y en
base a su creatividad, utilizando todo lo que esté a su alcance y de los nifios.
Se favorece el aprendizaje significativo de la lengua escrita, mediante la atencion diferenciada a

los nifios de primero y segundo grados, en base a su nivel de conceptualizacion.
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Contribuir a elevar la calidad de la educacion y disminuir el indice de reprobacion escolar en los
dos primeros afios.
Cabe hacer la observacion que a partir del ciclo 97-98, este proyecto también atendera los

grados de 30. y 40. de primana.

La teoria de Jean Piaget, considera al nifio como instructor de su propio conocimiento, como

un ser activo que piensa y puede comprender todo lo que le rodea.

El proyecto también tiene en cuenta que el nifio no es un ente vacio, sino que ya trae
conocimientos adquiridos de la concepcion en el vientre de su madre y a partir de su
alumbramiento, va adquiriendo otros nuevos; se respeta el momento de maduracion en que el

alumno se encuentra, en relacion a su proceso de adquisicion de los contenidos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

4.1. SUGERENCIAS Y CONCLUSIONES.

Es innegable el deplorable estado del servicio educativo en Michoacan. Es obvio ademas la
influencia que han tenido las movilizaciones politico-sindicales en este fenémeno social. La
Secretaria de Educacion Publica y su similar en nuestra entidad; si bien no han logrado abatir por
completo el rezago educativo, si han puesto en marcha proyectos que coadyuven en la
actualizacion del magisterio.

La realidad vista de manera imparcial, es que los docentes nos negamos el derecho de la
superacion profesional y personal. Los pocos estimulos que se nos ofrecen, llamense econémicos o
escalafonarios no son suficientes, ademas-y en gran parte-, el magisterio ha caido en un estado de
mediocridad y conformismo, todo en detrimento de nuestros alumnos y de la educacidn en
general.

En la presente tesina, se han analizado uno a uno, los proyectos que la Secretaria de Educacion
en el Estado ha puesto en marcha. Practicamente se contemplan todos los aspectos que inciden en

las deficiencias educativas como lo son la desercion o la poca eficiencia terminal.
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No obstante los docentes nos mantenemos reacios al cambio y a la modernizacion. Esto se puede
comprobar al observar la escasa participacion de los docentes en talleres y seminarios organizados
por las diversas instancias educativas, sean éstas a nivel Estado, Sector, Supervisioén o Direccion,
aludiendo el nulo apoyo econdmico y la falta de tiempo.

Es importante resaltar el papel que nuestros representantes sindicales ha tenido, el cual de
alguna manera, se ha significado como un obstaculo para la superacion y actualizacion del
maestro.

Considero que dentro del marco de derecho que nos protege y nos une debe darse paso a los
planes y proyectos encaminados a combatir el rezago educativo en Michoacan y dejar atras el
poco honroso sitio que ocupa nuestro servicio educativo a nivel nacional.

Estoy consciente de que muchos de los proyectos en materia educativa, tienen un fondo
demagogico y populista, sin embargo, otros mas contienen elementos validos y practicos de los
que podemos echar mano en determinado momento y situacion.

Lo anterior refleja, no una posicion opuesta a nuestra Seccion o region, sino un llamado al
magisterio a establecer prioridades y emprender una cruzada en contra del conformismo que nos
mantiene en un estado de apatia e incapacidad para enfrentar los nuevos retos y las nuevas
condiciones de vida.

Ademas de los proyectos institucionales, los docentes podemos encontrar servicios de
actualizacion en las escuelas normales superiores o en la Universidad Pedagogica Nacional, sitios
en lo cuales, a través del intercambio de experiencias, nos apropiaremos de nuevos conocimientos

y herramientas metodoldgicas que nos permitan prestar un mejor servicio a nuestros alumnos.
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El sacrificio no es poco; dejar a nuestras familias, arrancar una parte mas a nuestro deteriorado
salario, encerrarnos en una biblioteca, etc., son solo algunos de los aspectos que tendremos que

considerar, sin embargo, bien vale la pena, cuando escuchemos un timido: Gracias Maestro.
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