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PROLOGO

Elegir un tema que sea objeto de investigacién y en este caso
de investigacidn documental, es resultadoc de una inquietud pura
mente personal; que logra subyugarnos a tal grado que nos moti-~
va a eﬁcontrar, a través del método cientifico, la verdad sobre
el mismo.

Haber elegido el tema: "Fundamento Jurfdico de la Sociedad Coo-
perativa Escolar en México", es producto de la inquietud surgi-
da hace algunos afios, al enterarnos de la existencia de una So-
ciedad Cooperativa integrada por un grupo de amigos de infancia
y actuales compafieros profesionales, a la que, previa infcrma--
cidn, solicitamos y obtuvimos la aceptacidn como socio activo,
conociendo a grandes rasgos el funcionamiento de este tipo de
sociedades.

Esa experiencia nos dio la pauta para interesarnos mis y cono-
cer con mayor profundidad, el origen y la evolucidn del coopera
tivismo, su aplicacifm en el campo educativo y la legislacidn
mexicana para tal efecto, a través de la investigacidn documen-
*tal que con el fin de optener.él titulo de Licenciado en Educa-
cidn Primaria, realizamos.

La experiencia poseida sobre el tema, ha resultado pequefia al -
lado de la gran cantidad de informacidn recabada, en la que se
han encontrado situaciones interesantes y provechosas para la
actividad docente. Recopilarla y analizarla no ha sido tarea fa
cil, fue necesario un gran esfuerzo y dedicacibn, tanto de par-
te nuestra, como de los maestros asesores,'justo es reconocer -~
la ayuda y cooperacibén prestada por ellos para la realizacién de
este trabajo. Por tal motivo, agradecemos sinceramente a los --
maestros de la Unidad SEAD 122 de la U.P.N. y principalmente al
Lic. Rafael Garcia de Leén y al Profr. Ezequiel Adame Ojeda, la
prestancia que tuvieron para alcanzar nuestro objetivo.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacidn documental, titulado: FUNDA
MENTO .JURIDICO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR-EN MEXICO, tra
ta un tema de Ciencias Sociales, que interesa no sélo a los maes
tros de los diferentes niveles educativos, sino también a todos
aquellos individuos que tienen alglin contacto con el cooperati--
vismo, sus principios, sus sistemas y con su organizacidn concre
ta: La Sociedad Cooperativa.

Es conveniente aclarar que por la naturaleza del tema, la inves-
tigacidén de tipo documental, permitid el procesamiento de los da
tos bibliogréficos que se presentan, lo que no se podria lograr
con otra alternativa. -

Los objetivos fundamentales de esta investigacidn, ademfs del ni
vel académico que pretende el autor, son los de encontrar res--
puestas a las interrogantes.que se plantearon como premisas de -
la misma, enmarcando sus =alcances, limitaciones y extensibn, y
que conforme se desarrolld el plan de trabajo se resolvieron.
Las interrogantes planteadas son: {Cémo y cudndo surgid el coope
rativismo? ¢Cémo ha evoluecionado? ¢Cémo influyd en México? ¢Qué
es una Sociedad Cooperativa? ¢Dénde y cuféndo se adaptaron sus --
sistemas a la educacidn? ¢Qué es una Sociedad Cooperativa Esco--
lar? (CuBles fueron las primeras Cooperativas Escolares en Méxi-
co? iCuiles son las leyes que pregulan su existencia? ¢Cbmo se --
constituye y administra la Cooperativa Escolar Mexicana? ¢Cuéles
son sus finalidades? (Qué se puede lograr en el campo educativo
con la constitucibn de cooperativas en las escuelas? ¢Contribuye
la Cooperativa Escolar para el desarrollo de la personalidad del
educando? ¢Qué beneficios econdmicos para la escuela y para la -
comunidad se pueden obtener al establecer Cooperativas Escola--
res?

Con el fin de contestar, hipotéticamente, algunas de estas pre--

VII
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guntas se formuld la sigﬁiente respuesta: Las ideas generales -
del cooperativismo, han influido determinantemente en el Derecho
Positivo Mexicano, en el que se fundamenta jurf{dicamente el Re--
glamento de Cooperativas Escolares, cuyo funcionamiento contribu
ye para desarrollar la personalidad del educando.

Para tratar el tema-del presente trabajo, se esquematizd y orga-
nizé en cuatro capitulos, tratando de seguir una secuencia 18gi-
ca, de lo general a lo particular. En primer lugar se describe,
en forma sintética, el origen y evolucidn del cooperativismo, -
tanto en el plano mundial, como su influencia y adaptacidn a la
realidad mexicapa, con el fin de conocef cdmo se concretaron las
ideas de los pensadores, que a partir del siglo XV, trataron de
resolver el problema socioecondmico de aquella &poca y que trajo
como consecuencia la organizacidn cooperativa que hoy conocemos,

ademds de percatarnos de.su adaptacidn e impulso en nuestro pais.

En segundo término, se resumen datos que dan a conocer la aplica
cidén del cooperativismo para mejorar las condiciones materiales
y educativas de las escuelas francesas y dar origen a la Coopera
tiva Escolar. También la forma en que se aplica este recursc pe-
dagdgico ;en algunos paises de Europa y de su implantacidn en las
escuelas mexicanas. ’

Toda esta informacidén sirvid como antecedente para entrar de lle
no al tercer capitulo a analizar la organizacidn juridico-politi
ca del Estado Mexicano y destacar el fundamento juridico conteni
do en el Derecho Positivo, que permite la existencia de las enti
dades cooperativas en general, desde su base constitucional has-
ta la Ley General de Sociedades Cooperativas, de donde emana el
Reglamento que establece las normas sobre las que han de funcio-
nar y administrarse las Cooperativas Escolares del ﬁais;

Con base en el fundamento juridico y teniendo el conocimiento de
cémo se organizan las Cooperativas Escolares, en el capitulo —-
cuarto, se resumen las ventajas educativas y econdmicas que trae
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consigo el uso de este auxiliar pedagdgico, tanto para la comu-
nidad escolar, como para la comunidad en general y de su contri-
bucidn para el desarrollo de la personalidad del educando.

Al terminar con un trabajo como &ste, se logra una nueva expe--
riencia, incursionar en el campo de la investigacién cientifica
y aunque nuestra especialidad no es la Jurisprudencia, el esfuer
zo dedicado, con apego a la metodologia, en la eleccidn del te-
ma, en la elaboracifén del plan de trabajo, recopilacién del mate
rial, organizacidén y andlisis, redaccién y presentacidn; llena
de satisfaccidn al 1légar a las conclusiones y notar que el es--
fuerzo no ha sido en vano, que se han alcanzado los objetivos y
resuelto satisfactoriamente las interrogantes planteadas; mayor
satisfaccidn serd saber que todo lo descrito, sirva de motiva--
cién para que los compafieros maestros incluyan en su labor docen
te, el uso de la Cooperativa Escolar.



CAPITULO 1

EL COOPERATIVISMO
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A. Breves antecedentes generales del cooperativismo

En todas las sociedades, afin en las mis primitivas, ha existido
un espiritu de cooperacién, pues &ste, es esencialmente humano;
no es posible oir voces de angustia sin tratar de socorrer a -

quien pide ayuda. Este sentimiento se ha desarrollado a través

de los millares de afios que tiene de existencia la humanidad.

El ser humano es por naturaleza un ser sociable, nunca ha vivi-
do en forma aislada, ha tenido en todo momento la necesidad de
auxilio, ayuda y cooperacidn de los demés para realizar sus pro
pdsitos y satisfacer sus necesidades.

Es muy dificil determinar el inicio de la cooperacidn, del coo-
perativismo en si, s6lo sabemos que el hombre primitivo practi-
caba la ayuda y cooperacidn para protegerse de los fendmenos na
turales (terremotos, inundaciones, etc.) y para la defensa en
caso de peligros surgidos en la caza y la recoleccidn de frutos.
Actualmente la ayuda y 1la cooperacidn tienen un cardcter més
institucional y un fin mds democritico, por tomar en cuenta un
minimo de garantias sociales para un sector que siempre ha sido
relegado, el de la clase trabajadora.

La cooperativa es una institucidn de la época moderna, aunque -
en todos los tiempos ha existido un espiritu de cooperacién y

se han conocido antiguas realizaciones pricticas que se aseme--
jan a las actuales formas cooperativas, es en la actualidad --
cuando el movimiento cooperativista ha encontrado los elementos

necesarios para cumplir sus fines y desenvolverse integramente.

El cooperativismo nace en los albores del siglo XIX, teniendo
como marco socio-econdmico un estado de injusticia social y una
disecriminacidn del Estado frente a la constante explotacién de
las clases populares, ya que predominaba el principio de la 1li-
bre competencia, del "laisser faire, laisser passer" (dejar ha-




12

cer, dejar pasar), doctrina emanada del liberalismo del siglo
XVIII. Esos principios dieron origen al capitalismo moderno --
(nuevo tipo de organizacidn econdmica), cuya caracteristica -
principal es la libre empresa capitalista que persigue funda--
mentalmente, que el capital fructifique y no la satisfaccidn de
las necesidades de una o varias personas.

Los efectos del capitalismo son de orden social y econdmico, la
riqueza se concentra en pocas manos y la mayoria de la pobla--
cidén cae en la miseria, acentuando la divisidn de las clases 50
ciales. El movimiento cooperativista es la inconformidad en con
tra de la injusticia econfmica, la rebeldia en contra las insti
tuciones de explotacidn industrial y comercial, y es también ac
titud constructiva, proceso de superacidn constante, interven--
cidn ante los &rganos del Estado para consagrar en la legisla-
cidn, los nuevos principios econdmicos, sociales y juridicos -
que constituyen su objeto.

El cooperativismo moderno se fundamenta en las novelas sociales
publicadas entre los siglos XV y XVIII, por los "Socialistas -
Utdpicos™, en las que se proponen transformar la organizacidn
econfmica capitalista en asociaciones econdmicas al servicio de
los trabajadores, conduciéndolos a niveles mis justos y democrd
ticos. Las utopias de los fildsofos como Tomds Campanella, To-
mis Moro, Francis Bacon, deben considerarse como la génesis de
las concepcicnes de las cooperativas modernas, tiempo despuds,
otros pensadores surgidos principalmente en Inglaterra, Francia,
Alemania y posteriormente en Italia, cimentaron en forma cuida-
dosa los principios del cooperativismo. En este trabajo mencio-
naremos sblo algunos de aquellos pensadores, pues el propdsito
de este capitulo es dar un panorama general del nacimiento y -
evolucidn del cooperativismo.

E.P. Plockboy y John Bellers, holandés el primero, inglés el -
segundo, coincidieron en sus ideas cooperativas, las que pueden

sintetizarse en los puntos siguientes, seglin Francisco Sierra -
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Jaramillo en su obra Cooperativismo Colombiano:

a. La idea -bastante amplia- de self help (propia ayuda)
que las multitudes necesitadas de 'la poblacidn hacen
valer cuando piensan en la consecucidn de una vida -
méds humana.

b. La realizacidn de esa ayuda propla mediante la asocia
cidn de pequefias fuerzas economlcas, que constituyen
asoc1ac1ones libres.

c. Las economias colectivas que esas asociaciones consti
tuyen; economias que se obtienen cuando las funciones
economlcas de los miembros relacionados con la produc
cibén y el consumo, se efectfian en comfin por medio de™
una empresa econdmica.

d. La estructura democrética de esas sociedades. Todos -
1os socios intervienen en la direccidn y administra--
¢ién de la empresa, ya que ellos participan y escogen
a los directores efectlvos.

e. La idea de la supresién de intermediarios, gentes que
no tlenen utilidad alguna en el engranaje de la vida
econdmica y cuya eliminacidn hace posible que la ga--
nancia que obtenian quede en manos del productor Gtil
y del consumidor.

f. Las relaciones orginicas que ‘se.establecen entre la
industria y la agricultura, entre la produccidn y el
COnsumo.

g. E1 hecho de que se pase de las construcciones ideales
utdpicas, a los programas de realizaciones précticas.
(1)

Como podemos ver en el trabajo de estos precursores hay buena -
parte de los principios bésicos del cooperativismo. Estos prin-
cipios influyeron para que otros pensadores trataran de resol--
ver el problema social con sus aportaciones y ensayos, tal es
el caso de Robert Owen (1771-1858), considerado como el prime-
ro que empled el término "cooperacidn", al fundar en 1821 su -
"Sociedad cooperativa econdmica" y que por tal motivo se le atri
buye el titulo de "Padre de la cooperacidn inglega", asf como

de la cooperacidn en general. Owen al estar en contacto directo
con la clase obrera, ided planes de reforma social, viendo 1la 50
lycién del problema en el principio de propiedad privada colec-
tiva, en que la produccidn y el consumo se realizarfian colectiva
mente, una especie de "cooperativas integrales", prevaleciendo
entre los socios. una igua}dad politica y econémica. A Owen se le

(1) cogperativismo Colombiano. Bogoti. Temis. 1980.p.18
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debe la primera iniciativa de organizar una cooperativa interna-
cional; fund6 en 1835, una "Asociacién de todas las clases y de

todas las naciones", con el objeto de llevar a la préctica la -

realizacidn del sistema social perseguido por el sistema coope-

rativo, los resultados no fueron inmediatos, pero dieron origen

a la "Alianza Cooperativa Intermacional”.

Willian King (1786-1865), considerado como uno de los mis gran-
des tedricos del cooperativismo, sus orientaciones ideoldgicas
se publicaron en la revista "The Cooperation", que fundd en 1828.
Las teorias de King segfin Sierra Jaramillo pueden resumirse asi:

El fundamento social-econbmico de la cooperacidn reside
en la organizacidén del trabajo y en el interés de quie-
nes lo suministran. Las organizaciones cooperativas -
ofrecen el trabajo y, por consiguiente, la finalidad de
liberarse de la situacibn de dependencia y explotacidn
en gque se encuentra-el trabajador frente al capital.(2)

Esto quiere decir que el salario que se da al trabajador sdlo re
presenta una infima parte del valor que crea, por lo tanto, el
trabajador podria convertirse en propietario del capital, ya que
todo capital es producto del trabajo. .

Charles TFourier (1772-1837), francés de convicciones tedrico-
practicas, cred un alojamiento de convivencia en comfin (Falanste
rio), donde los asociados, de todas las esferas, observarian los
siguientes principiog:-

a. Que cada trabajador sea socio, retribuido por dividen
dos y no por salarios. il

b. Que cada cual, hombre, mujer o nifio, sea retribuido -
en proporcidn a los factores de capital, trabajo o ta
lento que aporte. , : -

¢. Que las sesiones industriales varien unas ocho veces
diarias, porque el entusiasmo en el ejercicio de una
funcidn agricola o manufacturera, no puede sostenerse
por mis de una hora y media a dos horas.

d. Que las ejerzan en compafifa de un amigo, reunidos es-
ponténeamente.

e. Que los talleres y cultivos ofrezcan al obrero los in

(2) Op. eit. p.22
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centivos de la elegancia y la limpieza.

f. Que la divisibén del trabajo sea llevada al grado su
mo, a fin de que se encomienden a cada sexo y edad
las funciones apropiadas.

g. Que en esa distribucidn cada cual, hombre, mujer o
nifio, disfrute plenamente del derecho de intervenir
en todo tiempo, en aquella rama del trabajo que le
acomode elegir, con la finica salvedad de que demues
tre su probidad y su aptitud para ello. (3)

Fourier pretende que el pueblo goce en ese nuevo orden de cosas
de una garantia de bienestar, de un minimo suficiente para el -
presente y para el futuro y que esa garantia lo libere de toda
inquietud para &1 y para los suyos. La falange de Fourier, no -
era una organizacién totalmente comunista; mantenfa la propiedad,
la herencia, el capital, el interés, conservaba el beneficio del
capital que la cooperacidn condena. Como hemos visto, el exceden

te se distribuia entre el trabajo, el capital y la inteligencia.

Herman Schulzse Delitzsch (1808-1883), creador del movimiento --
cooperativo alemin, ided la creacidn de bancos populares para -
conceder créditos, principalmente a los artesanos. Por su in---
fluencia y prestigio el Pariamento prusiano, promulgd en 1867,

el primer "Cédigo Cooperativo", basado en el proyecto de Schul-

zge.

Las cooperativas de produccidn como las de crédito, descansaban
en la idea de devolucién de beneficios cooperativos en propor--
cidn al servicio o utilizacidn que se hubiera hecho de la misma.
Lo fundamental para &1, es la responsabilidad ilimitada de los
socics, la formacidn del fondo de reserva, dar seguridad a los
asociados y al pGblico en general. Para entender mejor la idea
de Schulzse, transcribimos un fragmento de la carta que envié a
uno de sus amigos:

Por medio de la asociacidn se organiza una sociedad mo-
derna, que se caracteriza por su irresistible iniciati-
va a ejercer eficazmente su accidn en todas las esferas
de la vida del Estado, que con su poder, no puede lle--

(3) Op. cit. p.23
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gar. La asociacidn nos ensefia, al propio tiempo, a go-
bernarnos por nosotros mismos en la vida privada y en
la vida pfiblica; en su escuela el individuo se capaci-
tz para trabajar por el bien general de la comunidad
de que forma parte. Bien se sabe que la sociedad no —-
puede progresar sinc mediante la unidn de todas las ac
tividades humanas, econdmicas y politicas,(4)

Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), fundd las cooperativas
de crédito agricola con el fin de beneficiar a los campesinos,
la actividad econdmica deberfa quedar supeditada a los imperati-
vos de orden &tico, por tanto podfian pertenecer a la cooperativa
todos los individuos que asi lo necesitaran, sin efectuar ningu-
na aportacidén inicial, pero en cambio, la calidad moral de los
miembros quedaba sujeta a la investigacidn constante. La base fi
nanciera de las cooperativas de tipo Raiffeisen es la responsabi
lidad ilimitada y solidaria de sus miembros. Su mayor aporte al
cooperativismo es su libro donde estdn recogidas sus experien---
cias y teorias que se han publicado mundialmente. Por dedicar —-
sus esfuerzos en favor de los campesinos, al establecer coopera-
tivas de crédito agricola se le conceptia como "Padre del coope-
rativismo rural". Por filtimo podemos decir que el éxito'de las
cooperativas de crédito en los Estados Unidos, tienen sus rafces
en las ideas de Raiffeisen.

Las bases y estructuras de los sistemas cooperativos fueron esta
blecidas por Owen, Schultze, Raiffeisen y otros, como ya lo he--
mos visto, pero el mérito de haber estructurado la forma mis per
fecta de sociedad cooperativa, pertenece a los "Justos Pioneros
de Rochdale", como ellos mismos se denominaron al consignar su -
cooperativa en los libros del Registro Civil, el 28 de octubre
de 1844, con el nombre de "Rochdale Society of Equitable Pioneers"

Su obra consistid en abrir una tienda para satisfacer las necesi
dades de consumo de los socios; comprar o construir casas para -
mejorar las condiciones domésticas y sociales; producir por cuen
ta propia, los bienes necesarios para la sociedad y adquirir un

terreno para que lo cultiven los socios sin empleo o aquellos --

(4) Op. cit. p.38
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otros cuyo trabajo no esté suficientemente retribufdo. Los prin
cipios originales que constituyen la doctrina rochdaliana son
los siguientes:

a. Establecimiento de la tienda con fondos propios reu-
nidos por los cooperadores.

b. Suministros de los articulos més puros.

¢. Peso y medidas exactos.

d. Ventas a los precios corrientes en el mercado.

e. No pedir ni conceder créditos para apartar a los coo
peradores del vicio del "fiado".

f. Distribucidén del beneficio o excedente de la gestidn
comercial de los asociados en proporcidn a las opera
ciones de cada uno. o

g. Acumulacidn de recursos en la cooperativa para aumen
tar su capacidad de servicio. )

h. Destino de una parte de los excedentes a obras socia
les de asistencia y cultura. B

i. Derecho democritico al voto incluso a la mujer (jen
18441)

j. Extensidn del comercio y de la produccidn cooperati-
vos hacia el establecimiento de una ciudad indus---
trial en la que no existan el crimen y la concurren-
cia como efectos y causas de las desigualdades econd
micas. B

k. Creacién de almacenes al por mayor.

1. Concepcidn de la tienda cooperativa como campo de ex
perimentacidn de una vida social limpia de opresio--—
nes y taras mediante el propio esfuerzo bien dirigi-
do.(5)

Pespués de transcurrir casi un siglo, la Alianza Cooperativa In-
t&rnacional, en su Congreso de 1937, recogié estos doce princi--
plos y el espiritu que en ellos campea, concretidndolos en los --
8fete principios cooperativos siguientes:

lo. Matricula abierta.- Libre acceso y adhesidn volunta
ria, es decir, el ingreso o salida de una’ cooperati
va es cosa libre y voluntaria, siempre y cuando se”
observen los reglamentos y requisitos indispensa---
bles, de lo contrario, los socios pueden no admitir
2 una persona O expulsar a un miembro.

20. Neutralidad politica, religiosa o social.- En una -
cooperativa no pueden ejercerse discriminaciones de
ninguna especie.

30. Organizacidn democrética.- Cada socio s6lo tiene de
recho a un voto, sin importar el monto del capital
que haya invertido en la cooperativa, esto signifi-

(5) Santiago Alarcdn Astudillo, et. al. Auditorfa Administrati-
va a la Cooperativa Escolar Mexicana. Tesis. UNAM., 1879.p.20
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ca que todos los asociados tienen iguales derechos
vy obllgac1ones.

Yo. Interés limitado sobre el capital.- La cooperatlva
no se obliga a pagar intereses ilimitados sobre el
capltal que los asociados hayan invertido, la re--
tribucidn o interés que &stos reciben es limitada
y no especulativa, ya que esti en funcidn de la --
cantidad de trabajo realizado y/o al monto de las
operaciones efectuadas con la entidad.

So. Ventas al contado.- En las cooperativas (excepto
en las de crédito) las transacciones y servicios
se pagan al contado, con el propbdsito de mantener
un minimo de gastos, simplificar la contabilidad,
evitar el fracaso por vender al "fiado" y ensefiav
a los asociados efmo manejar sus recursos.

Go. Devoluclcn de excedentes entre los asociados en -
proporcidn de sus operaciones y/o destino de exce-
dentes al establecimiento de las reservas y fondos
sociales, en tal forma que ninguno salga ganando a
costa de otro.

70. Promoeibén de la educacidn.- Las cooperatlvas deben
proporcionar programas de educacidn para socios, -
directivos, empleados y piblico en general, colabo
rando actlvamente con las demds cooperativas de 13
regidn, del pails y del mundo. Esto le da continui-
dad a la cooperativa y asegura que el socio pueda
part1c1par con plenitud, como elemento orientado y
consciente. (6)

Los tejedores de Rochdale, Inglaterra, deben ser considérados =
mo los auténticos creadores de la moderna cooperativa de consumeo,
sus principios siguen siendo éplicables para el buen funciona--
miento de este tipo de sociedades en el mundo entero. Despuds de
analizar las diferentes doctrinas cooperativistas, podemos decir
que con el influjo de los idedlogos surgen varios sistemas de -
cooperativismo, aqui nombramos a los mis importantes:

a. El sistema de los "Justos Pioneros de Rochdale", que im-

pulsa y patentiza la cooperativa de consumo.

b. Los bancos populares creados por Schultze que tuvieron
mucha aceptacifn entre los obreros alemanes.

c. Las cajas de ahorros fundadas por Raiffeisen para las —-
- elases obreras del campo. Este autor consideraba que la
(61 Santiago Alarcon Astudillo, et. al. op. cit. p.22-23
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parte mds pura de la sociedad estaba compuesta por los

campesinos.

d. Las cooperativas de prb

=l I Y

P, R T

ddébi%nw§“¥bs5si§g¢g;s ecléeti--

cos de Wilhelm Hass, que constituyen una transaccidn en

tre los modelos de Schultze y Raiffeisen, considerando

que el aspecto econdmico es el mis importante.

En resumen diremos que la evolucidn internacional de movimiento

cooperativista se simplifica en tres periodos:

Primero:

Segundo:

Tercero:

La época de germinacidn, comprende el filtimo ter-
cio del siglo XVIII y en forma Integra el siglo

XIX; surgiendo principalmente en Inglaterra, Fran
cia, Alemania, Italia y posteriormente en casi to

da Europa.

Periodo de madurez en el plano cooperativc, entre
los afios de 1914 a 1939; se considera a la coope-
rativa como una asociacidén en la que se juegan as
piraciones y necesidades. Se sefiala que la coope-
rativa es una organizacidn de personas para consu

mir, producir o usar un servicio.

La época contemporénea, las cooperativas son un -
marco de actividades socicecondmicas donde las -
personas trabajan en funcidn de sus aspiraciones
y sus necesidades, considerando al individuo como
un medio y un fin, en el que la libertad y respon
sabilidad de las personas cooperadoras son reci--
procas e inseparables. La cooperativa es una ins-
titucidn que organiza sélo un sector de la comuni
dad socioecondmica, en la cual existen manifesta-
ciones de individualismo.

Quienes piensen que la cooperativa es una panacea capaz de uti-

lizarse en cualquier tiempo y lugar, tienen un gran error en su
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perspectiva, por lo tanto podemos decir junto con Salvador Mar-
bén S., en su obra Cooperatismo y Cooperativismo que:

La institucidn cooperativa, sin limitaciones ni desnatu
ralizaciones ni otros cambios que los determinados por
su propla evolucidn, es un buen elemento de desarrollos
econdmicos y 3001a1es y, consecuentemente, del.desa?ro—
1llo integral de la comunidad, pero no es el finico ni,
hoy por hoy en determinados medios, el mejor. (7)

B. Repercusidn en México

La difusidn de los sistemas cooperativos a través de libros v
otras publicaciones, hicieron que se llevaran a la prictica en
los paises del mundo. En México, probablemente en 1868, se cono
cid la obra"Historia de las Asociaciones Obreras en Eurocpa", es
erita por Fernando Garrido, en la cual se daba a conocer el fun

cionamiento interno y los &xitos econdmicos de las cooperativas,
por ello, algunos intelectuales mexicanos pensaron que seria fa
cil transformar las sociedades mutuallstas existentes, en coope
rativas, como el camino prictico que buscaban para la redencidn
de las masas. Conviene mencionar que antes de este acontec1m1e§
to importante, en nuestro pais, ya se habian practicado ciertas
formas de cooperativismo desde la Epoca Prehispanica, de las --
cuales podemos sefialar las de mayor trascendencia en este proce
so: El Calpullalli o Tierra de los Barrios, en €1, los Aztecas
realizaban trabajos colectivos; las Cajas de Comunidades Indige
nas o Repliblicas de Indios, que funcionaban como instituciones
de ahorro, previsidn y crédito, en beneficio de los indigenas:
Los P8sitos, organismos que originalmente tenian fines de cari-
dad y después se transformaron en almacenes para depositar cose
chas y preveer la escasez, al evolucionar constituyeron cajas
de ahorro; Las Alhéndigas, consideradas como antecedente primi-
tivo de las cooperatlvas mexicanas de distribucidn, se organiza
ron como graneros. con el fin de llevar directamente, la produc-

(7) Cit. por Santiago Alarcén Astudillo, et. al. op. cit. p.24
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cidn del campo al consumidor, eliminando a los acaparadores; los
Gremios, base de toda la estructuracidn obrera, donde se reali-
zaban actividades de cooperacidn y de ayuda mutua; las Cajas de
Ahorros, con espiritu filantrdpico y de beneficio social que --
prestaban servicios de banco y montepio, combatiendo la usura e
impulsando la industria; las Sociedades Mutualistas, antesala de
las actuales cooperativas, se organizaron para luchar contra la
miseria, impulsar la cultura y el deporte, a través de un fondo
social de asistencia mutua y de cajas de ahorro con sistemas re-
faccionarios.

A partir del conocimiento de la obra citada, la palabra "coopera
tiva" se hizo familiar entre los artesanos y fue asignada a todo
tipo de sociedades que con el fin de aliviar la diffcil situa—--

cidn econdmica se organizaban.

La propaganda ideolSgica que hacian Luis G. Miranda y Ricardo Ba
letti en los periddicos "El Socialista" y "E1l Obrerc Internacio-
nal"™, respectivamente, en favor de que las sociedades mutualiis--
tas se transformaran en cooperativas, dio sus primeros resulta--
dos al establecerse la pfimera cooperativa mexicana, denominada
"Taller de Sastreria", fundada por Juan Mata Rivera, despuds de
aprobarse su propuesta ante el Gran Circulo Obreroc de México, e
instalada por Victoriano Mereles en 1873, en la calle 5 de mayo
No. 1 de la Ciudad de México.

Posterior a ésta, se organizé otra por la "Sociedad Progresista
de Carpinteros"”, el 3 de marzo de 1874. Podemos afirmar que las
bases constitutivas de esta cooperativa, adaptadas a la realidad
mexicana, coincidian con los principios de los famosos tejedores
de Rochdale.

El cooperativismo de consumo aparece el 18 de agosto de 1876, en
la colonia obrera de Buenavista con la "Primera Asociacifn Coope
rativa de Consumo de Obreros Colonos", constituida por obreros
ferroviarios, siendo electo presidente el Sr. José MufiGzuri e -
inspirada en las reglas Rochdalianas.
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Las ideas cooperativas no sélo llegaron a la clase obrera, sino
también a la clase acomodada, y dedicaron ﬁrofundas considera--
ciones por ser una idea tan noble. Con &sto el cooperativismo -
realizaba los suefios utopistas: fundir todas las voluntades en
un solo propbésito: luchar por un nivel de vida en lo social, --
econdmico y cultural.

E1 avance del cooperativismo habia sido tan impresionante entre
los obreros y entre los intelectuales, que el Gobierno conside-
r8 la necesidad de dar vida y cause legal a las Sociedades Coo-
perativas, por tal motivo incluyd en el Cédigo de Comercio de
1889, un capitulo relativo a ellas, estableciendo dos tipos: de
produccidn y de consumo. A partir de entonces y siguiendo los -
modelos legales, aparecieron gran cantidad de cooperativas, --
amoldéndose a las realidades de su tiempo.

La gente en el poder de la época porfirista, creia que la pros-
peridad de México seria consecuencia de cuatro causas: el orden
o pacificacidn, la naturaleza del pais, los inmigrantes de Euro
pa y el capital extranjero. Ciertamente llegaron al pais peque-
fios grupos de colonos extranjeros, pero no en las condiciones -
que se esperaban y tampoco con el capital suficiente. Uno de --
€sos grupos que causd gran curiosidad, fueron los 172 socialis-
tas utdpicos dirigidos por Albert K. Owen, con el fin de fundar
en Topolobampo, Sin., una colonia tipo cooperativa, que segfln
José C. Valadez en su articulo "Topolobampo, la metrdpoli socia
lista de Occidente", seria llamada la "Ciudad de la Paz". Los
periddicos obreros decian que "el sistema cooperativo serf apli
cado en esta colonia, de una manera completa, prégtica y durade
ra". En 1892 era tan desesperada la situacidn que los colonos -
abandonaron el lugar, Owen al poco tiempo embarcd también y con
fesd su fracaso.

Otro ensayo de colonia cooperativa fue el ereado en 1886, en -~
Tlalpizaleo, municipio de Tenancingo, Edo. de México; el régi--
men a que se sujetaba, era de propiedad privada en cuanto a --
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las tierras de labor y la casa que habitaba cada familia, los -
trabajos colectivos eran: trazado de calles, combatir los insec
tos, seguridad de la colonia, hacer corrales para el ganado y -
pequefias obras de irrigacidn. Este ensayo durd aproximadamente
quince afios, pero por falta de autoridad capaz de encauzar las -
actividades de la colonia, comenzd a disgregarse. Al sobrevenir
la Revolucidn, la desorganizacién fue completa, quedando el pue
blo de Tlapizalco, como indicio de lo que puede lograr la colo-
nizaci8n cooperativa.

Como hemos visto, la repercusidn de los sistemas cooperativos -
en nuestro pais. fue muy importante, al tratar de resolver el -

problema socioecondmico de la clase trabajadora, pero sin duda,
es hasta después del triunfo de la Revolucidn cuando el coopera
tivismo mexicano florece amplia y profundamente, para comprobar
lo, agregamos los siguientes datos generales.

1. Don Venustiano Carranza en 1917, aprobd la creacidn de
la "Sociedad Nacional de Consumo", ideada por Don Seal-
tiel Alatriste, una gran cooperativa para combatir la
miseria y el agio de la poblacidn capitalina. -

2. En 1917 se cred el Partido Cooperatista Nacional, prime
ro en la historia de México.

3. Siendo Presidente de México el Gral. Plutarco Elias Ca-
lles, se establece la primera Ley de Sociedades Coopera
tivas el 21 de enero de 1927.

4. E1 1 de octubre de 1929, con la presencia del Presiden-
te de la Repfiblica, Lic. Emilio Portes Gil, se celebrd
el Primer Congreso Cooperativista de Tampico, Tamps.

5. En 1929, siendo Secretario de Educacidn P{iblica, el ~-

Lic. Ezequiel Padilla, se cred la Escuela de Cooperati-
vismo.

65923
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Durante el régimen del Gral. Abelardo Rodriguez y sien-
do titular de la Secretaria de Economia Nacional el --
Lic. Primo Villa Michel, se organizd el Departamento de
Fomento Cooperativc y la Secretaria de Educacidn PGbli-
ca cred en 1930, la Direccidn Nacional de Cooperativis-
mo.

El 12 de mayo de 1933, se publica en el Diario Oficial,
la nueva Ley General de Sociedades Cooperativas.

El S de mayo de 1935, se realiza el Segundo Congreso Na
cional de Sociedades Cooperativas.

El 11 de enero de 1938, se publica la Ley General de So
ciedades Cooperativas que afin estid vigente, siendo Pre-
sidente de la Repfiblica el Gral. Lizaro Cérdenas.

Durante el mandato presidencial del Gral. Manuel Avila
Camacho, se fundd el Banco de Fomento Cooperativo, se -
elevd a nivel de Direccidn, el Departamento de Fomento
Cooperativo y en 1942, nace la Confederacidn Nacional -
Cooperativa.

En el régimen del Lic. Miguel Alem&n, se unifican las
Leyes y decretos para proteger a las Sociedades Coopera
tivas Pesqueras en la Ley General de Pesca.

El Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, mantuvo el estado -
cooperativo durante su gobierno, eximid a las Cooperati
vas de Consumo y de Produccidn, de impuestos sobre la
renta y sobre ingresos mercantiles.

Los gobiernos de Adolfo Ldpez Mateos y de Gustavo Diaz

Ordaz se olvidaron casi en su totalidad, del movimiento
cooperativista.
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Durante el régimen del Lic. Luis Echeverria Alvarez se
dieron muchas facilidades en la formacidn y registro de
todo tipo de cooperativas, se apoyd financiera y técni-
camente, el proyecto de Alvaro Echeverria Zuno en la --
formacidn de cooperativas de produccidn para generar em
pleos en las zonas marginadas, y de consumo para comba-
tir la especulacibén en productos bésicos.

En el sexenio de 1976 a 1982, el Presidente Lic. José -
Lépez Portillo, apoyd el cooperativismo en toda su ex--
tensidn, primero obligd a las dos confederaciones coope
rativas existentes a formar una sola. En segundo térmi-
no, hizo cumplir las disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracidn PGblica, de crear drganos dentro -
de las Secretarfas de Estado que tengan relacidn con --
las cooperativas y establecer presupuesto para fomentar
las. Decretd la creacidn de la Comisidn Intersecreta--
rial de Fomento Cooperativo, para coordinar las 'labores
en favor de las cooperativas. En junio de 1980, se puso
en marcha el Plan Nacional de Fomento Cooperativo, con
un presupuesto de $41,639 millones.

El 16 de abril de 13882, se expide un nuevo Reglamento de
Cooperativas Escolares.

A grandes rasgos nos hemos referido a la repercusidn que ha te-
nido en nuestro pais, el movimiento cooperativo, sabemos que no
ha alcanzado su grado Sptimo como en muchos paises del orbe, pe
ro si podemos asegurar que poco a poco se ird consolidando y -
que podrid resolver el problema socioecondmico de México.



CAPITULO 11

LA SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR
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A. Antecedentes generales

In el capitulo anterior nos referimos al origen y evolucidn del
cooperativismo mundial, asi como su repercusién en nuestro pais;
en este segundo capitulo hablaremos de los antecedentes genera-
les de la Sociedad Cooperativa Escolar y su desarrollo en Méxi-
co.

Las sociedades Cooperativas en general, constituyen uno de los
medios més eficaces para solucionar los problemas socioecondmi-
cos de los grandes nficleos de poblacidn y del medio rural, y en
consecuencia, para elevar el nivel de vida de sus integrantes.
Su adecuado funcionamiento requiere de la educacidn de los aso-
ciados y ésta, debe iniciarse en los primeros afios de vida de
los mismos para que tenga mejores resultados. Para tal efecto,
se ha implantado este tipo de organizacidn en las instituciones
educativas de la mayoria de las naciones, incluyendo México.

La adquisicidn de los conocimientos cooperativos, deben ser -
acompafiados con la préctica, por eso se hace necesario que la
organizacidén y la administracidn de las Sociedades Cooperativas
Escolares, la realicen los mismos alumnos bajo la conduccidn de
los maestros, ya que ofrecen un campo propicio para llevar a
cabo esta actividad y por acomodarse perfectamente a las tenden
cias pedagdgicas actuales, que exigen una participacién directa
de los educandos en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Por lo tanto, la cooperativa escolar es una asociacién de alum-
nos, maestros, empleados administrativos, en algunos casos se
incluye a los padres de familia, con una finalidad educativa,
vinculada a la formacidn intelectual, moral, social, civica,
econdmica y cooperativa de sus miembros, basada en el .esfuerzo
propio y en la ayuda mutua, para solucionar sus problemas comu-
nes,
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Teniendo la idea de lo que es-una cooperativa escolar, daremos
algunos antecedentes de su origen, desarrollo y prdctica.

Se tiene conocimiento de que las primeras experiencias se reali
zaron en Francia, a fines del siglo XIX, los alumnos y maestros
dé las escuelas rurales se dedicaban a la crfa de animales do--
mésticos y con las utilidades, ayudaban a sus compaferos de es-
casos recursos econdmicos, sin constituir una cooperativa for-—
mal.

Las cooperativas escolares francesas se originaron por iniciati
va del Inspector de Enseflanza Primaria, Barthélemy Profit,quien

fundé la primera sociedad llamada "Las Abejitas", en el afic de

1919, con el propdsito de obtener todo tipo de material did&cti
co, asi como locales y muebles, pues la Primera Guerra Mundial
(1914-1918), habia dejado en la miseria a muchos paises de Euro
pa. Profit realizé una intensa tarea de promocién y difusidn de
las Sociedades Cooperativas Escolares y de los sistemas pedagd-
gicos de'aquella época.

A partir de esta experiencia, este tipo de sociedades se exten-
did por toda Francia, a tal grado que el Congreso de Tours de

1948, como nos dice el matrimonio Drimer en su obra Cooperati-~-

tivas escolares francesas de la forma siguiente:

En la ensefianza pfiblica, las cooperativas escolares -
son sociedades de alumnos administradas por éstos, con
el concurso de los educadores, para realizar activida-
des comunes. :

Inspiradas en un ideal de progreso humano, tienen por
objetivo la educacidn moral, cfvica e intelectual de -
los cooperadores, mediante la gestidn de la sociedad y
el trabajo de sus miembros.

Los frutos del trabajo comfin se destinan al embelleci-
miento de la escuela y el mejoramiento de las condicio
nes de trabajo, a la organizacidn de la cultura artis—
tica y recreacidn de los asociados, al desarrollo de -
obras escolares y post-escolares de ayuda mutua y de
solidaridad. (8) ..

(8) Alicia, Bernardo‘DrlmerszbpératiVas‘EscolarES.Zed. Buenos
Aires. Cogtal. 1971. p.130
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En Espafia, los "Cotos Escolares™, presentan algunas caracteris-
ticas de cooperativas, vinculados a las escuelas primarias. Sus
recursos se derivan de actividades agricolas, apicolas o pecua-
rias y se destinan a la constitucidn de dotes infantiles, subsi
dios por enfermedad, desocupacidn, vejez, etc. La direccidn la
realiza un maestro, asistido por la Junta de Administracidn y
Gobierﬁo, designada por los padres de familia y por la Junta de
Alumnos, emanada de la asamblea de nifios asociados.

Otros paises europeos donde las cooperativas escolares se han
introducido en los programas educativos son: Inglaterra, Italia,
Alemania, Paises Escandinavos. Ademis de estos paises merecen -
ser mencionados los siguientes:

Asia: India, Ceyldn, Chipre, Israel, Libano, Jordania, U.R.S.S.

Africa: Marruecos, Tinez, Costade Marfil , Senegal.

América: E.E.U.U., Canadi, Pafses Latinos, sobre todo, Uruguay,
Argentina, Chile, Venezuela y México,

El mismo matrimonio Drimer al referirse a la implantacidn de --
cooperativas escolares en el mundo, nos dice:

La principal dificultad con gue se tropieza en los pai
Ses o zonas de menor desarrollo econfmico-social, es
la escasez de maestros y funcionarios suficientemente

preparados en materia cooperativa. Los esfuerzos que -
en ellos se realizan para difundir las cooperativas es
colares se justifican ampliamente, si se considera que
estas organizaciones, basadas en la actividad mancomu-
nada de los mismos alumnos, no requieren inversiones -
especiales, proveen a sus necesidades inmediatas ¥ per
miten difundir prédcticamente nuevos h3bitos, actitudes,
?onocimientos y técnicas productivas en la poblacidn.

9)

(3) Op. cit. p.148
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B. La sociedad cooperativa escolar en México"

Asi como los sistemas cooperativos se difundieron en México por
la influencia europea, es posible, pues carecemos de datos para
afirmarlo, que en las instituciones educativas mexicanas, se ha
yan introducido las cooperativas siguiendo los modelos extranje
ros, principalmente el francés, tomando en cuenta que fue el --
primero que se conocid en el mundo y porque encontrd una gran

aceptacidn entre las autoridades educativas y los maestros.

Se ha dicho que el cooperativismo mexicano tuvo mayor desenvol-
vimiento, después de la Revolucidn de 1910 y es en los tiempos
del Partido Cooperatista Nacional, cuando nace la inquietud en-
tre los profesores militantes del partido, de poner en préctica
el coopérativismo en las escuelas, pero la confusidn politica
de la época, hizo que la idea se perdiera en el tiempo.

La primera Sociedad Cooperativa Escolar en México, se organizd
y establecid el 7 de febrero de 1926, en la Escuela Primaria
"Rafael Angel de la Pefia", de la Ciudad de México, institucidn
dirigida por el Profr. Isidro Becerril quien contd con el apoyo
moral y econdmico de los padres de familia. E1 Profr. Miguel
Angel Escobar, al referirse a esta escuela en el folleto La --
reorganizacidn de las Cooperativas Escolares en México, publica
do en 1947 ,nos dice:

Comenzd a funcionar como una cooperativa de consumo,
luego agregbé la produccidn y per Gltimo, para dar fir-
meza = los dos aspectos anteriores, establecid un ban-
co refaccionario. Tuvo aciertos de gran importancia:
repartid la responsabilidad social entre los alumnos v
los maestros, no en forma tedricz sino de manera efec-
tiva; fue de las pocas sociedades sscolares en gue la
educacidn cooperativista se hizo tanto en el terreno -
tebdrico como en el prictico. (10)

(10) Cit. por Rosendo Rojas Coria.Tratado del Cooperativismo en
México. 2ed. México. FCE. Melo. 1G87. P.577
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. También en él afio de 1926, en la colonia denominada "de la Bol-
sa", de la ciudad capital, se realiz$ un ensayo por el Profr.Ar
turo Oropeza, hombre sofiador y prdctico. lleno de confianza en

la capacidad del nifio que la necesidad convierte en adulto an--
tes de tiempo. El mismo Profr. Escobar escribid:

... lo obtuvo todo, utilizando el esfuerzo colectivo;
alli mismo valia para la comunidad el trabajo desarro-
llado por el nifio de 5 a 8 afios, que barria unz calza-
da, regaba una parcela, recogia basura, llevaba agua
2 sus compafieros que hacian la comida, que el del chi-
co de 12 afios, trabajando en la hojalateria o en la --
carpinteria que el del maestro normalista, que gl del
maestro del taller y que el del propio director; una
escuela sin maestros especiales, sin abundante servi--
dumbre (s6lo habia un conserje y un mozo), llegd a te-
ner magnificas exposiciones deportivas y gimndsticas,
conjuntos corales de gran importancia, teatro, vy, por
iniciativa de los propios chicos, se desarrollaren en
muchos de ellos habilidades musicales, teatrales ¥ en
otras actividades artisticas; todos sumaban esfuerzos
y de ese convivio de excepcional cooperacidn surgieron
hombres de lucha, de confianza en ellos mismos, que en
diversas actividades honran a su escuela. (11)

Otros ensayos notables que podemos mencionar son: laicooperati-
va organizada en la Escuela Industrial de Hudrfanos en 1129823
las fundadas en el Centro Escolar "Revolucidn" y en’la Escuela
"Belisario Dominguez", en 19355 y en 1936 la de la Escuela In--
dustrial No. 2 "Hijos del Ejército".

Los autores consultados al respecto, no expresan el cauce que -
siguieron estas cooperativas, lo que si nos dicen es que se di-
fundieron en muchas escuelas de la Repfiblica Mexicana, por el -
gran entusiasmo que causd a maestros y alumnos.

La Secretaria de Educacién Piblica, con las facultades que le -
otorgaba la Ley General de Sociedades Cooperativas, expidid en
1934, el primer Reglamento queé normaria las actividades de las
cooperativas escolares. Al no satisfacer las necesidades de 1la

&poca, fue reemplazado por un nuevo Reglamento el 15 de febrero
(11) Idem.
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de 1837; éste, a su vez, fue sustituido por otro publicado en -
el Diario Oficial el 16 de marzo de 1962, siendo Presidente de
la Repfiblica el Lic. Adolfo L&pez Mateos y Secretario de Educa-
cién Plblica el Dr. Jaime Torres Bodet; este reglamento favore-
cid el impulso de las cooperativas escolares en los afios si---
guientes. Actualmente, el Reglamento que norma a este tipo de -
organizaciones fue publicado el 16 de abril de 1982.

Conviene destacar que la S.E.P. desde 1933 habia editado un fo-
lleto del maestro rural mexicano Adolfo Contreras, encargado del
Departamento de Enséﬁanza Rural, en que proponia la creacidn de
cooperativas escolares y en 1934, la Caja Nacional Escolar de -
Ahorro y Préstamos, organizada por la misma Secretaria, editd -
veinte mil ejemplares del texto titulado "Los Veintiocho Tejedo-
res de Rochdale". A partir de entonces la Secretaria ha patroci-
nado la creacidén de publicaciones con el fin de dar a conocer -

las ideas del movimiento cooperativista.

Las cooperativas escolares no sblo se organizaron en las prima-
rias urbanas, semiurbanas y rurales; sino también se fomentaron
en las escuelas secundarias técnicas, industriales y comercia--
les, y afin en las profesionales, sin importar que se tratara de
escuelas de gobierno o particulares.

Los dirigentes del movimiento cooperativo mexicano y las autori-
dades se preocuparon porque en sus cuadros existieran personas

preparadas en la materia. En 1929, como ya se anotd, se fundd la
Escuela de Cooperativismo, bajo la direccidn del lic. José Loren
2o Cosio Jr., quien implantd cursos orales y por correspondencia,
esta escuela se clausurd en 1932 por &rdenes del Lic. Narciso Ba

ssols, Secretario de Educacidn P@blica.

En 1931, en el seno del Partido Nacional Revolucionario, el cual
posteriormente se transformd en Partido Revolucionario Institu-

cional, funciond la Escuela Técnica Cooperativista, dirigida por
el Lic. Rafael S&nchez Lira, en ella se extendian diplomas de or
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ganizador de cooperativas, funcionario o maestro cooperativista.
Después de una labor interesante, realizada durante tres afios -
aproximadamente, dicha escuela desaparecid.

Dentro de la Secretaria de Economia, en 1934 se establecid otra
escuela de cooperativismo, a la que concurrieron once mil alum-
nos, muchos de éllos, socios de las cooperativas existentes en
ese tiempo, como en el caso anterior, al poco tiempo dejd de --
funcionar.

En 1935, la iniciativa privada organizé cooperativas en cuatro -
escuelas de educacidn profesional, con la autorizacidn de la -
S.E.P., para 1937, la cooperacidn se extendid a las escuelas --
técnicas, industriales y comerciales.

Seglin el Lic. Hugo Rangel Canto, en su libro E1 Movimiento Coo-
perativo en México, en 1935 la Seccidn de cooperativismo del De

partamento de Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial de la

S.E.P. fomentd la creacidn de sociedades cooperativas en las es
cuelas secundarias, los resultados de esta experiencia lograron
que se constituyera, el 23 de mayo de 1938, la Federacidn de --
Cooperativas de las Escuelas Secundarias, que llegd.a compren--
der escuelas de toda la Repiiblica.

Por iniciativa del Lic. Antonio Salinas Puente, gran precursor

del movimiento cooperativo, nuevamente la S.E.P. autorizd la --
creacidn de la Escuela Nacional de Cooperativismo, su objetivo

era preparar personal administrativo de las cooperativas y ex--
tender titulos de contador, secretarioc u organizador de las mis
mas. Esta escuela fue clausurada en el mismo afio, pues una in--
vestigacidn descubrid que muchas cooperativas escolares se ha--
bian transformado en vulgares tiendas, regenteadas por personas
sin preparacién cooperativista y sin intervencidn de los alum--
nos en su manejo, porque a todas las escuelas se les habia obli
gado a organizar su cooperativa afin sin estar preparadas para -
ello, como consecuencia se ordend la liquidacidn de todas las
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«.pperativas escolares.

% principios del régimen del Presidente Miguel Alem&n, se pugna
»a por el restablecimiento de las cooperativas en las escuelas,
el Secretario de Educacién PGblica Lic. Miguel Gual Vidal, apro
bd en septiembre de 1948, la creacidén del Departamento de Educa
cidn Cooperativa, su labor consistiria en borrar el fracaso an-
terior y persuadir a los maestros a reanudar su prictica. Con
el apoyo de la Direccidn General de Primarias del D.F., se pla-
nearon conferencias y juntas para trazar estrategias, para di--
ciembre de 1950, se habian organizado 293 cooperativas con  --
31,977 socios.

Durante el régimen del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez, la S.E.R
continud su politica de fomentar, por medio del Departamento de
Educacidn Cooperativa, las cooperativas de consumo en las escue
las primarias y secundarias del pais.'Las cooperativas escola-
res de produccidn - tuvieron mayor impulso durante la administra
cidén del Presidente Luis Echeverria A., aunque se realizaron al
gunos ensayos en el régimen del Lic. Gustavo Diaz Ordaz. Sin du
da, es hasta el sexenio del Presidente José Lépez Portillo, en
que esta forma de cooperativa escolar, representa un conjunto -
sumamente importante, ya que se han fomentado con el otorgamien
to de créditos a través de un fideicomiso dependiente del Banco
Nacional de Crédito Rural, S.A.

Desde el punto de vista cuantitativo, es impresionante el desa--
rrollo que ha tenido el cooperativismo escolar, fomentado por
la S.E.P. en primarias y secundarias, a travds de la Subsecreta
ria de Educacidén Bdsica, por conducto del Departamentoc de Edu-
cacidn Cooperativa, y por la Subsecretaria de Educacidn e Inves
tigacidn Tecnoldgica, a través de las Direcciones de Educacidn
Secundaria Técnica, Tecnoldgica Industrial y Tecnoldgica Agrope
cuaria.

Comparando los datos del.afio de 1950, para 1979 las cooperati--
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vas escolares, se incrementaron de 293 a 15,894, El nimero de
socios de esas mismas cooperativas, se elevd de 31,977 a

5'546,499. Estos datos nos dan una idea general de la importan-
cia del cooperativismo escolar en México.



CAPITULO 111

LA SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR EN
EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
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A. Organizacidn juridicd-politica del Estado Mexicano

Para ubicar a la Sociedad Cooperativa Escolar en el Derecho Po-
sitivo Mexicano, es necesario analizar la organizacidn juridico
politica de nuestro pafs ¢omo Estado.

Los mexicanos tenemos el privilegio de vivir en una nacidn que
sirve de marco socioldgico donde se establece la institucidn de
nominada Estado, cuya misidn principal es la de conseguir el
bienestar de todos y de cada uno en particular. Para una nacidn,
cualquiera que-sea, el Estado representa su realizacidn méxima,
pues &ste es el producto de la consolidacidn de la autoridad,
con el poder suficiente para mantener el orden interno y para
salvaguardar la soberanfia nacional.

El Estado, como el hombre, es un sujeto de derecho, una persona
juridica; y como toda persona, tiene derechos y obligaciones.
Los actos del Estado, estin regidos por la ley y aunque una de
sus funciones es la expedicién de leyes, al existir éstas, el

Estado debe sometérsele, la ley le obliga como a cualquier per-
sona.

Dentro del Estado, el elemento de autoridad, lo representa el
Gobierno, que con el tiempo ha variado sus formas, adaptédndose
a las necesidades especiales de un momento histdrico o de un -
pais determinado. Entre las formas mAs comunes de gobierno pode

mos encontrar: La Monarquia, la RepGblica y el Ejecutivo Dicta-
torial.

La organizacibén del Estado Mexicano, como otros Estados del mun
do, cuenta con los tres elementos principales: Poblacidn, Terri
torio y Gobiernmo. La Poblacidn se compone de mexicanos, ya sea
por nacimiento o por naturalizacidn, la mayoria, de raza mesti-
za, guarda nuestras tradiciones, creencias, ideales y sentimien
tos comunes, integrando nuestra nacionalidad.
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El segundo elemento del Estadc Mexicano, es el Territorio Nacio
nal, lugar donde se asienta la Poblacidn, comprende las partes
integrantes de los Estados Federativos, las islas, arrecifes y
cayos de los mares adyacentes, la plataforma continental, las
aguas de los mares territoriales, el espacic aéreo. (Art. 42,

constitucional).

El Gobiernc, tercer elemento, es una institucidn integrada por
un grupo de personas, que por delegacidn de la csociedad, reali-
za los fines sociales y politicos de un Estado, el Gobierno, nu
méricamente, repreéenta una minoria que ejerce autoridad sobre

la gran mayoria, integrada por la comunidad nacionzl.

La forma de gobierno, que por voluntad del pueblc, se ha consti
tuido en México y que tiene sus bases y fundamentos en lia Cons-
titucidn de 1917, es la de Repiiblica representativa, democriti-
ca y federal, (Art. 40, constitucional). Con este sistema, el
pueblo ejerce su poder a través de un Gobiernc Federal que rige
en todo el pais y a través de Gobiernos Locales que rigen cada
una de las Entidades Federativas o Estados.

El Supremo Poder de la Federacidn, para su ejercicio se divide
en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, (Art. 40, constitucio--
nal). E1 Poder Legislativo Federal se deposita en un Congreso -
General o Congreso de la Unidn, compuesto de dos Cémaras: una
de Diputados y otra de Senadores, (Art. 50, constitucional).

De las facultades mds importantes del Congreso General, podemos
sefialar la de expedir leyes que regulan la vida social, econdmi
ca y politica del pais.

El Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona, que se le
denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", (Art.80,
constitucional). E1 Presidente de la Repfiblica, como titular -
del Poder Ejecutivo, tiene dos misiones: de tipo politico, por
tener la facultad de dictar la politica interior y exterior del
pais; y de tipo administrativo, por ser el Jefe de la Adminis--
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tracidn Piblica Federal. Entre sus facultades esti la de ini--
ciar, sancionar, promulgar, publicar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidn.

El Poder Judicial de la Federacidn, tiene la funcidn de mante--
. . . .

ner vigente el derecho, resolviendo los casos en que 8ste sea

dudoso. Es de especial importancia, en virtud de que, por su -

funcionamiento, sirve como &rgano de control para los otros po-

deres. El Poder Judicial de la Federacidn, se deposita 2n Tribu

nales Federales. Seglin Moto Salazar, en su obra Elementos del -

Derecho, en los Estados y en el Distrito Federal existen Tribu-
nales del orden com@n, que act@ian como auxiliares de los Federa
les.

Los Gobiernos de las Entidades Federativas, para su régimen in-
terior, adoptan la forma republicana, representativa vy popular,
tomando en cuenta la Teoria de la Constitucidn Federal y tenien
do como base de su divisidn territorial y organizacidn politica
el Municipio Libre. El Gobierno de los Estados se divide en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial,conforme al Pacto Federal.(Art.
41, constitucional).

El Poder Legislativo lo ejerce el Congresoc o Legislatura Local,
formado por una sola C&mara: la de Diputados Locales, las facul

tades de dicha Cé&mara las establece la Constitucidn de cada Es-
tado.

El Poder Ejecutivo, se deposita en un "Gobernador", guien en ma
teria federal tiene la obligacidn de publicar y hacer cumplir
las leyes que emite el Congreso de la Unidn; ademis de promul--
gar, publicar y ejecutar las leyes estatales que expida el Con-
greso Local.

El ejercicio del Poder Judicial, se encomienda a un Tribunal Su
perior de Justicia, integrado por un niimero de Magistrados, que
varia seglin las necesidades de cada Estado; asi como por Tribu-
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nales inferiores, ubicados en cada Distrito o Cabecera Munici--
pal. '

B. La sociedad cooperativa escolar en la legislacidn mexicana

Después del breve andlisis de la forma en que estd organizado
politica y juridicamente el Estado Mexicano y sefialar los drga-
nos encargados de emitir y ejecutar las leyes, a continuacidn
se presenta el Fundamento Juridico de la Sociedad Cooperativa
Escolar, a la luz del Derecho Positivo Mexicano.

1, Legislacidn Federal

La Legislacidn Federal se integra con el conjunto de normas ju-
ridicas (Constitucidn, Leyes y Decretos), que rigen en todo el

territorio de la Repliblica, expedidas por el Poder Legislativo

y que conforman el Derecho Positivo Mexicano.

a. Base Constitucional

La Ley Suprema es la Constitucidn o Carta Magna, sobre ella no
puede existir otra ley, todas las demis deben subordinirsele v
acatarla.. En su Articulo 133, establece: "Esta Constitueidn,
las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y -
que se celebren por el Presidente de la Repfibiica, con aproba-
¢idn del Senado, serdn la' Ley Suprema de toda la Unidn..."
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Siendo la Constitucidn la Ley Suprema y base de las demis leyes
podemos decir que el Fundamento Juridico de la Sociedad Coopera
tiva Escolar en México, estid contenido en diversos Articulos de
nuestra Carta Magna, como son los siguientes: Articulo 9, al
expresar: "No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunir
se pacificamente con cualquier objeto licito...", la Sociedad
Cooperafiva es una forma de asociarse licita y pacificamente.
El Articulo 123, fraccidn XVI.- "Tanto los obreros como los em—
presarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus res
pectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesio-
nales, etc." Coaligarse en cooperativas permite defender los in
tereses de la clase trabajadora. La fraccidn XXX del mismo Ar-
ticulo: "Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las so
ciedades cooperativas..." Articulo 28, al establecer que:

"... No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses. Tampoco constitu-
yen monopolios las asociaciones o sociedades cooperativas de -
productores...™. El Articulo 73, al establecer en su fraccidn X
que el Congreso tiene facultades para legislar en toda la Repli-
blica, entre otros asuntos, sobre comercio. Con base en esta
disposicién el Poder Legislativo ha expedido las leyes mercanti
les de acuerdo a las necesidades de la &poca, entre otras, el
Cédigo de Comercio, la Ley General de Sociedades Mercantiles,
la Ley General de Sociedades Cooperativas, etc.

b. Cédigo de Comercio

El C6digo de Comercio vigente, fue promulgado el 4 de junic de
1889, para que entrara en vigor el 1 de enerc de 1890; este Cé-
digo a través de'su Titulo Segundo, integrado por los Articulos
89 al 272, normd la existencia de las Sociedades Mercantiles,
entre ellas las cooperativas de aquella &poca, s6lo que con el
paso del tiempo, ese Titulo Segundo, fue derogado por el Articu
lo Y4o. Transitorio de la Ley General de Sociedades Mercantiles
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del 28 de julio de 1934 y que actualmente establece los linea-
mientos a seguir en la constitucidn y funcionamiento de las so-
ciedades a que hacemos referencia.

c. Ley General de Sociedades Mercantiles

La Ley General de Sociedades Mercantiles, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 4 de agosto de 1934, Esta
ley establece, en sus Articulos lo. y 4o., seis tipos de Socie-
dades Mercantiles, que son: Sociedad en Nombre Colectivo, Socie
dad en Comandita Simple, Sociedad de Respondabilidad Limitada,
Sociedad Andnima, Sociedad en Comandita por Acciones y Sociedad
Cooperativa. Asimismo establece la forma de organizacidn y fun-
cionamiento de los primeros cinco tipos de sociedades, determi-
nando ademis, que las Sociedades Cooperativas se regiran por --
una ley especial.

d. Ley General de Sociedades Cooperativas

La Ley General de Sociedades Cooperativas, vigente, fue promul-
gada por el Presidente Lizaro Cidrdenas, el 11 de enerc de 1938,
con el fin de normar el funcionamiento de las sociedades coope-
rativas, ya que por su forma de constitucidn, organizacién y ad
ministracidn, presentan algunas diferencias en relacidn con lcs
otros tipos de sociedades.

De acuerdo con esta Ley, son sociedades cooperativas, agquéllas
que se integren con un nfimero variable de individuos (socios)
de la clase trabajadora, en que se otorga igualdad de derechos
y obligaciones, aportando a la misma su trabajo personal, se
aprovisionen o utilicen los servicios que distribuye, sin perse
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guir fines de lucro, procurando el mejoramiento social y econd-
mico, mediante la accidn conjunta de estos individuos, en una
obra colectiva.

Estas sociedades pueden funcionar con un capital variable, dura
cidén indefinida, repartiendo sus rendimientos econdmicos a pro-
rrata, en razdn del tiempo trabajado por cada socio o de acuer-
do con el monto de las operaciones realizadas con la sociedad.
Es importante sefialar que en estas sociedades, no se concederan
privilegios o ventajas a los iniciadores, fundadores o directo-
res, asi como tampoco a parte alguna del capital; ni exigirse
a los nuevos socios la suscripcidn de mas de un certificado de
aportacidén o que contraiga otra obligacidén econdmica superior a

la de los miembros que ya forman parte de dicha sociedad.

Las cooperativas pueden ser de dos tipos: de consumidores o de
productores. Son de consumidores las que tengah por objeto el
aprovisionamiento en comlin de bienes o servicios para los so--
cios, sus hogares o sus actividades individuales de produccidn.
Son cooperativas de productores, las que tienen por objeto el
trabajo en comfin de los socios para produccidn de mercancias o
la prestacidn de servicios al plblico.

El régimen con el que funcionan las cooperativas, puede ser el
de responsabilidad limitada o suplementada. Serd de responsabi-
lidad limitada cuando los socios responden por las operaciones
sociales, hasta por el monto de sus respectivas aportaciones.
Serd suplementada, cuando los socios responden a prorrata por
las operaciones sociales, hasta por una cantidad fija, determi-
nada en el acta constitutiva o por acuerdo general.

La Ley General de Sociedades Cooperativas tambié&n contempla coo
perativas de intervencidn oficial y cooperativas de participa--
cidén estatal. Son de intervencidn oficial, las que explotan con
cesiones, permisos, autorizaciones, contratos y privilegios le-
galmente otorgados por las autoridades federales o locales. Son
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de participacidn estatal, aquéllas que explotan las unidades -
productoras o bienes que les hayan sido dados en administracidn
por el Gobierno Federal, Estatal o del Distrito Federal, por -
los municipios o por €l Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

La Ley citada faculta a la S.E.P. para expedir el Reglamento co
rrespondiente para las cooperativas escolares, que en todo ca-
s0, observarédn los principios generales de la Ley.

e. Reglamento de Cooperativas Escolares

El primer Reglamento de Cooperativas Escolares data de 1934,
siendo sustituido por otro en el afio de 1937, este Gltimo dejd
de tener vigencia, al liquidarse en 1941, todas las cooperati--
vas escolares. En 1962, el Presidente Lic. Adolfo Loépez Mateos,
expidid un nuevo reglamento, que permitid a las escuelas consti
tuir su cooperativa. Actualmente el Reglamento vigente fue expe
dido el 16 de abril de 1982, por el entonces Presidente Lic. Jo
sé Lépez Portillo, fundamentado en las leyes que ya hemos men--
cionado. Este Reglamento establece los lineamientos que se han
de observar para la constitucidn, administracién y funcionamien
to de las cooperativas en las instituciones educativas del pais.
A continuacidn presentamos un resumen del citado reglamento.
(Anexo).

i. Constitucidn de la Cooperativa Escolar

La constitucidn de una Sociedad Cooperativa Escolar, se efectfia
por acuerdo, en asamblea general, de los socios que pertenece--
rén a ella voluntariamente, que pueden ser los alumnos, los --

Baestros y los empleados de las instituciones educativas oficia
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les y particulares, que integran el sistema educativo nacional,
exceptuando a las universidades autdnomas; bajo la supervisidn
técnica y pedagdgica de la S.E.P. Las cooperativas escolares,
segln las actividades que realicen, podrédn ser de consumo o de
produccidn, utilizando para el efecto las instalaciones, talle-
res, herramientas u otros elementos que pertenezcan al plantel,
con el propSsito de cumplir con sus fines educativos y de lo--
grar un beneficio econdmico.

En la asamblea general en que se acuerde organizar una coopera-
tiva, se establecerdn las bases constitutivas, de disolucidn v
liquidacidn de la misma, ademis del nombre, tipo, finalidad, ré
gimen, requisitos de admisidn o exclusidn de socios, formz de
constituir el capital social y los porcentajes que formarin los
fondos social, de reserva y repartible, asi como la duracidn --
del ejercicio social, facultades y funcionamiento de sus brga--
nos de gobierno y control, Y en caso necesario, tambi&n se esta

blecerdn las condiciones pPara modificar las bases constitutivas.

Constituida la cooperativa, aprobadas las bases, se procederd a
solicitar su registro ante ia S.E.P., enviando a la misma, el
acta de la asamblea general, la lista de los soéios-fundadores,
asi como los libros de actas ¥ contabilidad. Estos documentos
serdn revisades y autorizados por la misma dependencia, quie
otorgara el nlmero de registro correspondiente para que la coo-
perativa inicie sus operaciones, comprometiéndose a respetar el
Reglamento en vigor.

ii. Administracidén y Funcionamiento

La direccién, administracidén y vigilancia de las cooperativas
escolares, estd a cargo de sus propios Srganos de gobierno y -
control, que son: La Asamblea General, E1 Consejo de Administra
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cidn, E1 Comité de Vigilancia, La Comisidn de Educacién Coopera

tiva y otras comisiones correspondientes.

La Asamblea General es la autoridad méxima dentro de la coopera
tivay la integran todos los socios, sus atribuciones m&s impor-
tantes son: Nombrar y remover a los miembros de los demis &rga-
nos; aprobar o rechazar las modificaciones de produccidn, adqui
sicidn, trabajo, distribucidn y ventas; los programas de cuen--
tas de ahorro y de cheques; los aumentos o disminucién del capi
tal social; la distribucidn de los rendimientos econdmicos; la

utilizacidn del fondo de reserva; la distribucidn del fondo re-
partible; la admisidn o suspensién de socios; la creacidn de me
canismos necesarios para el buen funcionamiento de la cooperati
va; sancionar las infracciones al Reglamento; acordar 1la disolu
cidn de la scciedad; nombrar en su caso a un liquidador; y cele

brar asambleas ordinarias y extraordinarias.

£l Consejo de Administracidn es el 8rgano ejecutivo de la Asam-
blea General y se integra por los siguientes elementos: presi--
dente, secretario, tesorero y cuatro vocales; los cargos de pre
sidente, secretaric y dos vocales, pueden ser ocupados por alum
nos, los dem&s por maestros o empleados, si es necesario se nom
braréd a un maestro como asesor del presidente. E1 Consejo de Ad
ministracién tiene como funcidn principal de representar a la
cooperativa, ejecutar los acuerdos de la Asamblea General, con-
vocar asambleas, elaborar planes de actividades, estados centa-
bles, informes, provectos de distribucidn del fondec repartible
v de utilizacidn del fondo de reserva, programas de cuentas de
ahorros y de cheques, organizar y controlar los ingresos y egre
sos, el uso de bienes de la escuela que se utilicen en el fun--
cionamiento de la cooperativa; autorizar la venta de productos;
adoptar iniciativas que mejoren la conduccidn de la misma y reu
nirse una vez por mes con el fin de coordinar las actividades
propias de la administracidn.

El Comité de Vigilancia se integra por un presidente, un tesore
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ro y tres vocales, electos tambié&n en Asamblea General; por lo
menos dos de sus integrantes serdn alumnos y los demds maestros
o empleados; sus funciones son: Conocer y supervisar las opera-
ciones de la cooperativa; vigilar que los libros de actas y de
contabilidad estén al corriente; que los informes reflejen la .
realidad de dichos 1libros; que el fondo repartible se entregue
oportunamente; informar al Consejo de Administracidn o a la --
Asamblea General las anomalias observadas; requerir en su caso,
asesoramiento té€cnico; convocar a la Asamblea General cuando el
Consejo de Administracidn omita efectuar las convocatorias y Pa

ra que éste informe sobre esa anomalia, y reunirse una vez por
mes.,

La Comisién de Educacidén Cooperativa se integra por un nfimero
no mayor de cinco socios y por lo menos dos serédn maestros, ele
gidos en Asamblea General, entre ellos elegirdn al elemento que
deba presidirla; la Comisidn tiene como funciones: Fomentar v
difundir la educacidn, los principios y la filosofia del coope-
rativismo; instruir a los socios sobre sus derechos y obliga--
ciones; informar a los mismos los acuerdos tomados en Asamblea
General, promover el intercambio de informacidn y experiencias
entre los socios, asi como la realizacidn de eventos para infor
mar a la comunidad de las ventajas del trabajo cooperativo;coor

dinar y ejecutar las relaciones piblicas con otras cooperativas
y con la comunidad.

Los integrantes de los Srganos de gobierno y control de la Coo-
perativa Escolar que hemos sefialado, durardn en sus funciones
un periodo igual al del ejercicio social, sin reelegirse inme-
diato en el mismo cargo. Si un cargo quedara vacante antes de
concluir su gestidén, la Asamblea General, nombrari a un sustitu
to que la completari.

Los socios de la Cooperativa Escolar tendran las mismas obliga-
ciones y derechos; en el caso de los maestros se obligarin ade-
més a correlacionar las actividades docentes con la difusidn vy
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desarrollo del cooperativismo. De las obligaciones y derechos
de los socios podemos destacar las siguientes: Adquirir al con-
tado, los certificados de aportacidn; elegir y ser elegidos pa-
ra integrar los drganos de gobierno y control; tener voz y voto;
proponer medidas Gtiles para el buen funcionamiento de la coope
rativa; recibir su parte del fondo repartible y en caso de reti
ro, recibir el importe de sus aportaciones; aplicar y difundir
sus conocimientos de cooperativismo. La calidad de socio se -
pierde por muerte, separacidn voluntaria, exclusién o por dejar
de pertenecer a la escuela.

El Capital Social de las Cooperativas Escolares se forma con el
producto de la venta de los certificados de aportacidn; con las
donaciones en efectivo o en especie de padres de familia o de
otros particulares, haciéndose constar en los libros de contabi
lidad; con los rendimientos de las inversiones gque realice la
propia cooperativa y con el porcentaje de los rendimientos des-
tinddos a incrementarlo. Para la realizacidn de sus finalidades
la cooperativa puede obtener créditos de las institucicnes pfi--
blicas o privadas, siempre y cuando no contravenga al Reglamen-
to. Fl Capital Social se puede incrementar también aumentando
en niimero de socios y suscribiendo nuevos certificados de apor-
tacién para los socios ya existentes.

El rendimiento econdmico neto, resultado de la reventa de ar—--
ticulos, de la venta de productos elaborados dentro de la misma
cooperativa o de otras inversiones y después de descontar los
gastos de operacidn, constituird los fondos siguientes: Fondo -
Social, Fondo de Reserva y Fondo Repartible. -

El Fondo Social se forma con el 40% del rendimiento neto y ser-
vird para cubrir necesidades prioritarias de la escuela, de
acuerdo con las disposiciones de las autoridades educativas.

El Fondo de Reserva se constituye con el 20% del mismo rendi--
miento, destindndose a incrementar las actividades de la coope-
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tiva y a evitar interrupciones; a absorber las pérdidas, siem-
pre que éstas sean comprobadas.

El Fondo Repartible-se forma con el 40% restante del rendimien-
to neto, distribuyé&ndose entre los socios, al término del ejer-
cicio social, proporcionalmente al consumo efectuado o al traba
jo aportado a la cooperativa.

Los recursos econdmicos de la Cooperativa Escolar, deben ser ma
nejados en cuentas de ahorros o de cheques, con las firmas del
Presidente y del Tesorero del Consejo de Administracidn; en ca-
so de no existipr ninguna institucidn bancaria, el Tesorero, ba-
jo su responsabilidad, fungira como depositario.

La causa de disolucidn de la Cooperativa Escolar, contempladas
en el Reglamento son: por reduccidn a menos de diez sociocs; por
clausura o fusidn de la escuela donde funciona o por voluntad
de las dos terceras partes de los socios que la integran. En -
los casos previstos, se nombrarin dos liquidadores, uno por las
autoridades de la S.E.P. y otro por la Asamblea General. Estos
liquidadores continuardn las operaciones, pondrdn la contabili-
dad al corriente, obtendrédn el capital liquido y lo. destinardn
a devolver a los socios el importe de los certificados de apor-
tacidn, separardn los recursos obtenidos por donaciones, los
que pasardn a beneficio de la escuela y si ésta desaparece, las
autoridades competentes resolveridn su afectacidn.

Las infracciones al Reglamento serdn sancionadas, segin la gra-
vedad del caso, con amonestacidn, suspensidn temporal, destitu-
cifn del cargo que desempefie o exclusidn total. Si los infracto
res son maestros o empleados, las sanciones sefialadas seran sin
perjuicio de las establecidas en las disposiciones que regulan
su relacidn laboral y sin excluirlos de las acciones civiles o
penales.
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2. Legislacidn Estatal

Las Entidades Federativas y los Municipios pueden expedir sus
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas necesarias
para cumplir sus fines, sin contravenir, en ningfin caso, lo es-
tipulado en el Pacto Federal. Las leyes a que nos referimos, se
rén expedidas por el Poder Legislativo Local y sdlo tendrdn -
efecto en su propio territorio.

En el caso particular del Estado de Guerrero y del Municipio de
Acapulco, como resultado de la revisibdn de la Constitucidn polf
tica del mismo Estado, encontramos que en ningfin Articulo, se
hace referencia a las actividades de las Sociedades Cooperati--
vas, asi como tampoco a las Sociedades Cooperativas Escolares,
por lo que se sujetardn a las disposiciones que en materia coo-
perativa, rigen en todo el pais.



CAPITULO 1V

FINALIDADES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA ESCOLAR
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Los capitulos anteriores los hemos dedicado a describir y expli
car la evolucidn del movimiento cooperativo, su influencia en
México y su introduccidn en la educacién. Tambié&n revisamos el
Derecho Positivo Mexicano para destacar el Fundamento Juridico
que permite el funcionamiento de la Sociedad Cooperativa en las
escuelas que conforman el Sistema Educativo Nacional. Es necesa
rio entender, que este fundamento juridico, es el conjunto de
normas que regulan la actuacidn de las personas al constituir
una Sociedad Cooperativa y que al mismo tiempo que imponen obli
gaciones, otorgan derechos, pues a diferencia de otras normas,
morales, religiosas o sociales, su incumplimiento amerita san--

ciones.

El cumplimiento de las normas juridicas, establecidas para el
buen funcionamiento de las cooperativas escolares, trae como
consecuencia el logro de sus finalidades educativas y econémi-

cas, que en este capituloc analizaremos.

A. Finalidad educativa

El Reglamento de Cooperativas Escolares, en su Art. 9, estable-
ce que éstas tendrdn una finalidad eminentemente educativa, es
decir, sus actividades estarin enfocadas a desarrollar en el
educando, todas las facultades humanas, que lo vinculen con la
realidad de su medio ambiente, mediante una educagién funcional,
entendiendo por é&sta, la que se imparte a través ae actividades
con.propésitos definidos y claros, y cuyas metas hayan sido per
cibidas y sentidas por los alumnos. Con base en esta finalidad,
la Cooperativa Escolar constituye un instrumento m&s con que
cuentan los sistemas educativos actuales, que exigen los traba-
jos en equipos o colectivos, favoreciendo la participacibn real
y completa de los alumnos, en los procesos de ensefianza-aprendi
zaje. Estos sistemas educativos a los que nos referimos, pueden
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aplicarse sin el recurso de la Cooperativa Escolar, pero no se
puede negar que &sta los complementan y en ocasiones los perfec-
cionan.

La prictica del cooperativismo también es una manera de educar

a la nifiez, a la juventud y a todos los individuos que intervie-
nen en dicha actividad, porque muchos conceptos tedricos del mun
do y de la vida se hacen realidad a través de la cooperativa, en
donde los alumnos se enfrentan a necesidades, dificultades o PO
blemas auténticos del medio ambiente econdmico y social en que

viven y se desarrollan, surgiendo en forma esponténea la motiva-
cidn, tarea inicial y permanente del maestro, que consiste en in
teresar al alumno a empefiarse en esos mismos conceptos. Otros fi
nes mis concretos consisten en vincular la clase con la vida --
real y estrechar relaciones entre todos los elementos que inte--
gran la escuela, como docentes, padres de familia y alumnos; ocu
pando de manera educativa, agradable y provechosa los periodos -

libres o los recesos del proceso educativo.

Uno de los principios en que se basa el cooperativismo, es la --
promocidn de la educacidn de sus socios y del pfiblico en general,
creemos que su introduccidn a las escuelas, por el Inspector Pro
fit, se debid a la observancia de este principio y aunque la fi-
nalidad inicial de la cooperativa escolar fue de tipo econdmica,
con la difusidn de los nuevos sistemas pedagdgicos de la escuela
activa, se transformd en un recurso de estos mismos sistemas, -
dando prioridad a la finalidad educativa que ahora sustentan va-
rios tratadistas de la politica de la educacidn.

El cooperativismo tiene un propSsito educativo y es la cooperati
va el instrumento auxiliar de la educacidn para lograrlo; para
ello cuenta con sus propios principios pedagdgicos; de los que
Rosendo Rojas Coria, en su obra citada nos dice:

Los principios cooperativos se basan en el reconoc1m1en
to de la personalidad y en la existencia de la vida so-—
cial. Ni individualismo absoluto, que supone un despre-
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cio por los intereses soc1a1es, ni colectivismo absolu-
to, que significa la anulacidn de la dignidad humana.
El individuo educado por el cooperat1v1smo servird a la
sociedad gustosamente- deberéd tener la conciencia de -
que s8lo puede considerarse como hombre dentro de la co
munidad; pero al mismo tiempo, &sta sdlo tendra valor
cuando represente un verdadero elemento de progreso y
formacidn integral del individuo. (12)

Como vemos, el cooperativismo no cree en una educacidn exclusi-
vamente individualista, ni colectivista, considerdndola en sus
extremos, sino que ha de comprender ambos aspectos, proponiéndo
se el progreso de la comunidad, pero desenvolviendo dentro de
ella, todas las personalidades de sus integrantes.

Desde el punto de vista de la Teleologia Educativa, que es la
que trata de los fines de la educacién, éstos son esencialmente
ideales, al tratar de crear un hombre nuevo, integral, que pue-
da vivir dentro de la sociedad; el cooperativismo no se aparta
de estos fines, mds bien se apega a ellos o los toma como pro--
pios, al ser realista y prédctico cree que este ideal, no se al-
canzard en toda su pureza, pero si podrd realizarse en la mayo-
ria de sus aspectos; ideal y prdctica son los puntos b&sicos de
la Pedagogia Cooperativa.

Seglin el maestro Domingo Tirado Benedi, en su obra Cooperativas

Talleres, Huertas y Granjas Escolares, el cooperativismo pedagd

gico tiene un método educativo, y reconoce en su aplicacidn las
siguientes funciones en el proceso de la educacibn:

a. Funcidn hormondtica o excitativa, que tiene por ob-
jeto despertar el interés y hacer obrar al educando
en el sentido de los Tines gue la educacidn se pro-
pone conseguir de £1.

b. Funcidn ascética o ejercitiva, en virtud de la cual
el educando adquiere los hébitos, habilidades o des
trezas y los conoc¢imientos y capacidades gue modif 1
can su personallaaa perfeccionindola en un estado
valorativo superior. - .

c. Funcibn hodeg€tica o guiadora, gue conduce al edu--

(12Z) op. cit. p.653

65923
p—-—dl
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cando por verdaderos y acertados caminos desde la
heteronomfa, haciendo de &l una individualidad inte
gral, plena de valores, una personalidad y un caréic
ter, una voluntad capacitada y fuerte que sabe mar-
carse su propla ley y gobernar a si misma.

d. Funcidn diddctica o de ensefianza, que mediante el -
ejemplo y los métodos activos y estimulativos y las
précticas mis adecuadas logra suministrar al educan
do, no el conocimiento y el saber acumulado como en
la vieja escuela, sino el hibito y los medios para
adquirirlo y asimilarselo, la apetencia y sed ar---
diente de poseerlo y los elementos indispensables -
para for]ar su propia cultura.

e. Funcidn sofronistica o correctlva, por la que se --
procura hacer rectificar las posiciones torcidas,
las desviaciones 1mprocedentes, los errores y las -
faltas cometidas; las equivocaciones y desaciertos,
voluntarios o no, que se presentan en la marcha del
educando hacia el fin y objetivos supremos de la -
educacibén. Cuando estas desviaciones son hijas de -
cierta condicidn patoldgica, y no rectificable, por
lo tanto, por los medios ordinarios y por los recur
sos normales de que se vale el educador y se necesl
ta la 1nterven01on de procedimientos y métodos par-
ticulares mias correctlvos, curativos, esta funcidn
recibe el nombre ‘de terapéutica educativa, porque
reclama el concurso del médico y de la escuela espe
cial. (13)

Las funciones que nos sefiala el maestro Tirado Benedi, sélo se
cumplen cuando los maestros tienen conocimiento de que el movi..
miento cooperativo, tieme sus propios sistemas, que la organiza
cifn concreta de &stos es la Sociedad Cooperativa y que su apli
cacidn en el campo educativo la transforma en un recurso didic-
tico, que juega un papel preponderante, porque procura y facili
ta medios para la acertada aplicacidn de los métodos educativos;
entre los medios, el mis importante, es la participacidn volun-
taria de los educandos, propdsito fundamental de todo mé&todo
educativo.

El uso de la Coaperativa-Escolar como instrumento auxiliar de

los sistemas educativos, proporciona las siguientes ventajas -

que coadyuvan a lograr los objetivos de los procesos de ensefian
2

(13) cit. por. Rosendo Rojas Coria. op. cit. p.659-660
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aprendizaje.

1.

Constituyen un valioso instrumento de formacidn inte---
gral de los alumnos e importantisimos centros de forma-

cidn de futuros cooperadores.
Promueven la educacidén en todos sus aspectos.

Desarrollan la inteligencia, los sentimientos, la volun
tad, la capacidad de observacién y de experimentacidn,
la reflexidn y el juicio; el dominio de s mismos y la
dignidad personal; el sentido ético y estético, asi co-

mo el sentido de comunidad.

Estimulan las iniciativas individuales, las cualidades
morales, la apreciacidén de los altos valores espiritua-
les; el sentimiento de justicia y estimacién de las cau
sas nobles; el trabajo en comin y los esfuerzos compar-
tidos, la confianza en si mismos, los sentimientos fra-
ternales de estimacidn, cordialidad y camaraderia.

Fomentan la participacidn activa, la aficidn por el tra
bajo, la persistencia en el esfuerzo; el espiritu de sO
lidaridad y reconoccimiento del interés general.

Difunden précticamente un concepto de disciplina cons
ciente, a través del acatamiento voluntario de normas
establecidas por ellos mismos o librement: reconocidas.

Son un campo propicio para comprender y practicar los
derechos y deberes democrdticos; para participar activa
mente en los asuntos de la comunidad, aprendiendo a ex-
presar sus opiniones, a argumentar apropiadamente, a
respetar y valorar el pensamiento de los demis.

Acostumbran a conciliar la libertad con la disciplina,
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a respetar las autoridades, a colaborar con ellas en la
medida de sus posibilidades; a fundir las iniciativas
individuales en iniciativas colectivas; a intercambiar
opiniones; a aprovechar los conocimientos y las expe---
riencias de otros; a adaptar las diferentes tareas, a
las aficiones o aptitudes individuales y a impedir que
la especializacidn conduzca al aislamiento, gracias al
robustecimiento de los lazos comunes; a convivir sin
prejuicios raciales, religiosos, politicos o de otra in
dole; a los procedimientos democrfticos de administra--
cién y control.

Despiertan el sentido de responsabilidad y de vocacién,
transformindose en un instrumento de orientacidn profe-
sional.

Crean hibitos de orden y de ahorro.
Favorecen el desenvolvimiento de los alumnos timidos.
Cultivan capacidades y aptitudes desconocidas.

Inician en la bfisqueda de una integracién entre los ele
mentos individuales y los elementos colectivos.

HabitGan al trabajo en grupos o en equipos; a aprove--
char los perfiodos libres; a ejercer concienzudamente -
los cargos de eleccidn, evitando procedimientos arbitra
rios y a considerar su cargo, no como un privilegio, si
no como una funcidn. , '

Desechan perspectivas egofstas.
Permiten la emulacidn constructiva; a sustituir la com-

petencia indiscriminada, por la reciprocidad, la simpa-
tfa y la convergencia de esfuerzos; a adquirir nuevos
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conocimientos y a ejercitar las nociones ya adquiridas,
en forma eficaz y atrayente; a enfrentar necesidades,
dificultades o problemas auténticos; a entrar en contac
to con facturas, recibos, cheques, actas legales, paga-
rés, formalizacibén de contratos, teneduria de libros,
economia politica, reglas de funcionamiento de asam---
bleas, etc., complementar los equipos did&cticos, otor-
géndole virtudes pedagdgicas complementarias; perfeccio
nar y completar prdcticamente, la educacidn cooperati-

va.
Complementan y perfeccionan los sistemas educativos.

Vinculan la independencia personal con la simpatia so--
cial y la libertad con la solidaridad, como introduc--

cidn y preparacién a su futura participacidn en la so--
ciedad.

Estrechan las diversas asignaturas; las clases y la vi-
da real; las reldciones entre los elementos de la escue
la, alumnos, docentes, padres de familia y comunidad en

general.

Previenen contra los peligros de un individualismo exa-
gerado, contra la indiferencia y la pasividad.

Incita a la prestacidn de servicios sociales volunta--
rios, de ayuda y de colaboracidn general; a la realiza-
cidén de esfuerzos para mejorar el nivel de vida.

Impulsa a desarrollar acciones generosas y de bien co--
min.

Pone a los asociados en contacto con leyes, estatutos y
reglamentos.
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24. Los futuros dirigentes de cooperativas de adultos,

aprenden a organizar, decidir, ejecutar y hacer frente
a los resultados de su gestidn, al mismo tiempo, a bus
car soluciones cooperativas para sus problemas, apren-
den a deliberar y controlar la marcha de los asuntos
comunes, pudiendo apreciar, pricticamente, la necesi--
dad de apoyar activa y fielmente a sus cooperativas,
si desean asegurar el é&xito de las mismas.

La finalidad educativa que persigue la cooperativa escolar, se-
gin las ventajas descritas, es de carfcter general, cuando &sta
se transforma en un recurso didéctico, con el fin de desarro--
llar en el educando las habilidades, hdbitos y aptitudes que -
complementen su formacidn integral. Pero tambidn, la cooperati-
va escolar, tiene un propdsito educativo particular, siendo &s-
te, el que se logra por medio de la organizacién y administra--
cidén por los mismos alumnos, ya que practican los principios
cooperativos, conduciéndolos a interesarse por sus sistemas, -
formando asi, futuros encauzadores del cooperativismo en la co-
munidad en que viven.

1. Contribucidn para el desarrollo de la personalidad

Se afirma que la cooperativa escolar es un instrumento valioso
para la formacidn integral del educando, ya que promueven su -
educacidn, pero esa formacidn integral de que hablamos, sdlo se
logra cuando la prédctica de la cooperativa se realiza de acuer-
do con las normas juridicas establecidas. Es de considerarse

también, que los maestros deberdn tener conciencia y estar con-
vencidos que los sistemas cooperativos son eficaces para la so-
lucidn de problemas pedagdgicos y econdmicos. Creemos, sin em--
bargo, que si los maestros no comulgan con las ideas y princi--
pios de la cooperacidn, no se podri lograr su buena aplicacidn
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en las escuelas de nuestro pais.

Si la Sociedad Cooperativa Escolar es un instrumento auxiliar

de la educacidn, tendrd que contribuir al desarrollo de la per-
sonalidad del nifio, tomando en cuenta que uno de los principios
pedagdgicos del cooperativismo, es desenvolver todas las cuali-
dades de la personalidad dentro de la comunidad en que se viva,

Analizando algunas definiciones de personalidad, podemos deter-
minar posteriormente si la cooperativa contribuye a desarrollar
la. E1 Dicecionario ‘de Psicologia nos define personalidad como:

Organlzac1on integrada por todas las caracteristicas -
cognoscitivas, afectivas, volitivas y fisicas de un 1n
dividuo tal como se manifiesta a diferencia de otros.
(14)

Laureano Jiménez Coria dice que es.

La organizacidn dindmica de los elementos p31cofi51cos
que hacen del hombre un ser diferente a los demds. Y
su férmula: T + C = P. El1 temperamento es innato y el
cardcter, adquirido. (15)

Werner Wolf en su Introduccidn a la Psicologia, expresa:

La personalldad es la organlzac1on dindmica individual
de aquellos sistemas pSlCOflSlCOS que determinan su
singular adaptacidn al ambiente. Personalidad es la su
ma total de todas las dlspOSlCloneS blologlcas innatas
1mpulsos, tendencias, apetltos e instintos del indivi-
duo, asi como las tendencias y disposiciones adquiri--
das. (16)

Las definiciones anotadas tienen un concepto en comfin al expre-
sar, una totalidad que abarca todo el ser humano, esto signifi-

(14) Howard C. Warren., Ed. (T.e.E. Imaz et.al.) Diccionario
de P31colog1a. 9a., ed.México. F.C.E. p.264-265

(15) Laureano Jiménez y Coria. Conocimiento del Educando. Psico
técnica Pedagbgica y Organizacién Escolar. Hed. México. Po
rrla. 1973 p.59 -

(16) Werner Wolf. Introduccidn a la Psicologia. Mé&xico. F.C.E.
1973 p.296
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ca que la personalidad depende de dos factores: las tendencias
innatas y las tendencias adquiridas. Las tendencias innatas son
determinadas por la herencia bioldgica y las tendencias adquiri
das como resultado de la experiencia social y principalmente de
la educacidn.

Si las experiencias adquiridas son producto de los procesos de
enseflanza aprendizaje, por lo tanto podemos afirmar que la Coo-
perativa Escolar, como auxiliar de una educacidn funcional, con

tribuye en gran parte, en el desarrollo de la personalidad de
los educandos.

B. Finalidad econdmica

Nos hemos referido a las diferentes actividades educativas que
desarrollan las Cooperativas Escolares, también se ha menciona-
do el destino que se da a los recursos econdmicos de la misma.
Si bien en las Cooperativas Escolares predominan las ventajas
de caricter educativo, las de tipo econdmico no -pasan desaperci
bidas y el mismo Reglamento en su Art. 11, establece: "Ademis
de los propdsitos expuestos, las cooperativas escolares procu-
rardn un beneficio econdmico para la comunidad escolar".

Esto quiere decir, que ademis de la finalidad educativa, ten--
drén una finalidad econdmica que beneficie a la comunidad esco-

lar y en consecuencia a la comunidad en general, como lo vere-
mos mis adelante.

Las dos finalidades, educativa y econémica, se logran conjunta-
mente, el buen funcionamiento de la cooperativa trae consigo
un beneficio econdmico.

El factor econmico ocupa un lugar secundarioc en la aplicacidn
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del cooperativismo en las escuelas, no por eso deja de tener
importancia, pues ayuda a aliviar las necesidades econdmicas de
las escuelas y de los padres de familia.

La cooperativa escolar responde a las necesidades econdmicas de
los alumnos, principalmente en la provisién de Gtiles, libros,
uniformes, alimentos, articulos de aseoc personal, etc., con pre
cios mids justos y de mayor calidad o adaptabilidad de los pro--
ductos y servicios que ofrece; ademds con la ventaja de que al
terminar el ejercicio social, parte de lo invertido le ser& de-
vuelto.

Otras ventajas econdmicas que podemos sefialar, son aquéllas que
por medio de sus recursos permiten la construccidn, mejoramien-
to, adaptacidén o cuidado de los inmuebles, la provisién y man-
tenimiento de muebles; instalacibdn y equipamiento a talleres,
museos o laboratorios escolares; adquisicidn o fabricacidn de
material didictico; impulso a las actividades artisticas y tec-
noldgicas; adquisicién de articulos deportivos; provisidn y cui
dado de la biblioteca; adquisicidn de articulos de aseo y en ge
neral, el embellecimiento del edificio escolar.

La finalidad econdmica de la Cooperativa Escolar, también con--
tribuye al mejoramiento de la comunidad en que se desenvuelve,
ya que actfian en forma directa a través de las actividades que
se realizan; entre ellas podemos nombrar la inversidn de una -
parte de sus excedentes y otros recursos econdémicos, en obras
de solidaridad social o simplemente por actividades que no nece
sitan de erogaciones monetarias, como campafias de aseo, vacuna-
cidén, colectas, etc.

Las Cooperativas Escolares, principalmente las de produccidn,
pueden desempefiar actividades de reforestacidén, produceidn y ex
perinentacidn agricola; variacibn de cultivos, cria de aves,
abej->%, gusanos de seda, cerdos, conejos, ovejas, cabras, etc.
Actividades de proteccidn de aves fitiles, vacunacién de anima--
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les domésticos, la lucha contra insectos y otros animales perju
diciales; la formacidn de viveros o semilleros; mantenimiento
de parques o jardines pfiblicos.

Otra contribucién de la cooperativa al mejoramiento de la comu-
nidad, es el ejemplo o demostracidn de las ventajas que trae -
consigo la accidn colectiva, la que en un momento dado, puede
estimular a los adultos para organizar entidades cooperativas,
con el fin de resolver sus problemas comunes.

En resumen podemos decir que la accidn de la cooperativa esco-
lar, de cualquier nivel educativo, no se limita o no debe limi-
tarse a la escuela, sino que es necesarioc extender, a medida de
sus posibilidades, sus actividades a la comunidad en general.



CONCLUSIONES

La Sociedad Cooperativa es la conjuncidn libre y voluntaria
de personas trabajadoras, que aportan sus recursos y sus es
fuerzos personales, con el fin de satisfacer sus necesida--
des de emancipacidn econdmica, mediante una empresa explota
da en comfin, dentro de un marco democrdtico y sin fines de
lucro. Esta sociedad tuvo su origen cuando se llevaron a la
prictica las ideas de diversos pensadores con el objeto de
disminuir los efectos de explotacidn y miseria causados por
las grandes contradicciones que se suscitan en el devenir
histdrico de la humanidad. Actualmente, a la Sociedad Coope
rativa, como organizacidén para el trabajo, la han adoptado
la mayoria de los paises del mundo con el fin de resolver
problemas de tipo social y econdmico de los trabajadores,
teniendo la necesidad de establecer las normas legales para

su administracidn y funcionamiento.

La adaptacidn de las ideas del cooperativismo para aplicar-
se en las instituciones educativas, cred una organizacidn
denominada Cooperativa Escolar, constituida por alumnos y
maestros, cuyos propdsitos fundamentales son los de auxi---
liar en los procesos de ensefianza-aprendizaje y preparar
précticamente a futuros encauzadores de la cooperacidn, si-
guiendo los mismos principios que sustentan las cooperati-
vas en general.

Para la administracidn y funcionamiento de las Sociedades
Cooperativas mexicanas, existe una ley especial, pues a di-
ferencia de otras sociedades, el Derecho Positive Mexicano
las considera de interés social y sin fines de lucro. Las
normas juridicas establecidas en la Ley General de Socieda-
des Cooperativas, concuerdan con los principios generales
del cooperativismo y con la Teoria de la Constitucién Gene-
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ral de la Repfiblica, ya que toda ley estd sujeta o tiene -
sus bases en dicha Constitucidn, por representar la Ley Su-
prema de la Nacidén. Para que el cooperativismo lograra un
lugar dentro del Derecho Positivo Mexicano, fue necesario
un largo proceso legislativo, en el que intervinieron perso
nas influenciadas por el conocimiento de los &xitos obteni-
dos en otras latitudes, de esa forma de organizacidn para
el trabajo. De acuerdo con lo expresado anteriormente, pode
mos decir que México cuenta con el instrumento legal para
desarrollar ampliamente el cooperativismo.

Con el fin de resolver en parte, los problemas de desempleo,
de produccidén y consumo de articulos y servicios, el Gobier
no Mexicano ha dedicado recursos para apoyar la constitu--
cidén de Cooperativas en algunos sectores de la poblacidn,
sin embargo, este tipo de organizacidn social no ha rendido
los frutos esperados, por haberse descuidado un principio
fundamental: La Educacidén Cooperativa, pues éste es el me--
dio por el cual los socios adquieren conciencia de sus dere
chos y obligaciones dentro de la cooperativa, mejorando su
funcionamiento. i

La educacidn de los socios de una cooperativa debe ser obje
tiva y permanente, en la que se incluyan los conceptos ted-
ricos conjuntamente con la préctica, motivindolos a partici
par activamente en los asuntos que les competen. Un recur-
§0 con que se cuenta para educar a los futuros cooperadores
es la constitucidn de cooperativas en las escuelas que inte
gran el Sistema Educativo Nacional, las que se rigen por un
Reglamento, fundamentado juridicamente en la Ley General de
Sociedades Cooperativas y bajo la supervisidn de la Secreta
ria de Educacidén PGblica, s6lo que tampoco este recurso se

aprovecha totalmente, pues si bien es cierto que funcionan

gran cantidad de cooperativas escolares, no tienen la sufi-
ciente calidad para lograr sus finalidades educativas y eco
ndmicas. Es necesario entonces que el Gobierno de México -«
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por conducto de la SEP, canalice recursos técnicos y econd-
micos que mejoren la calidad de dichas cooperativas, para
que en el futuro, el cooperativismo contribuya a resolver
los problemas socio-econdmicos de la clase trabajadora.

Las acciones que la SEP podria realizar en bien de las coo-
perativas escolares, estarian enfocadas tanto a sus funcio-
narios como al magisterio nacional, ya que son los directa-
mente responsables de cumplir con las disposiciones de la
misma. Algunas de esas acciones pueden ser en primer lugar,
la realizacidn de eventos de concientizacidn acerca de la
utilidad del cooperativismo; la publicacibén de revistas y
folletos que hablen del origen, evolucidén y préctica de la
cooperativa escolar, destacando el fundamento juridico que
permite esta forma de asociacidn. También se pueden reali--
zar actividades de intercambio de experiencias entre las -
cooperativas de una regidn, de un estado o de todo el pais,
autoproporcionindose ademds asesoria técnica. Es imperativo
que la Secretaria estreche la vigilancia de las Cooperati--
vas Escolares que funcionan actualmente para evitar que si-
gan desvirtuando sus finalidades, pues en muchos casos se
han convertido en negocic particular de directores y maes--
tros, en donde los alumnos no tienen ninguna participacién
directa.

Con la actual descentralizacidn de la educacidn, la SEP po-
dria contar con el apoyo de los Gobiernos Estatales, pues
algunos de éstos, como en el caso de Guerrero, se han traza
do programas para fomentar el cooperativismo, en el que se-
guramente se incluyen acciones en favor de las cooperativas
escolares.

La préctica de la cooperativa escolar, tiene un gran valor
pedagbgico, pues constituye un recurso diddctico eficaz pa-
ra llevar al alumno-a participar activamente en el ambiente
socio-econdmico y cultural del adulto; también representa
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una imagen de la vida real, teniendo como finalidad educati
va, desarrollar integramente la personalidad del educando,

basindose en el esfuerzo propio y en la ayuda mutua, dentro
de un ambiente de libertad y democracia. Estas organizacio-
nes s8lo deben crearse en los planteles donde existan las -
condiciones adecuadas para que funcionen de acuerdo con las
normas legales y doctrinales establecidds, cumpla ademds -

con sus objetivos educativos y proporcionen beneficios eco-
ndémicos a la comunidad escolar y a la comunidad en general.

Las interrogantes que se plantearon como premisas para ini-
ciar el trabajo de investigacidn documental que presentamos
encontraron respuestas adecuadas durante el desarrollo del
plan de trabajo, confirmindose a la vez la conjetura formu-
lada.
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GLOSARIO

Afectiva: )
Adjetivo genérico usado para denotar cualquier va-
riedad de sentimientos, experiencias o concomitan-
te emotivo.

Agio: )
Delito consistente en alzar o bajar el precio de
mercaderias, fondos pliblicos o valores, con el fin
de no venderla o venderla a determinado precioc.

Ascética:

Ejercitativa.

Asociacidn:

Conjunto de personas agrupadas estatutariamente
con el objeto de lograr fines materiales o espiri-
tuales.

Capital:

Bienes o valores destinados a producir més rique-
za.

Capitalismo:

Sistema econdmico en que predomina el capital so--
bre los demés elementos de la produccidn, por la
acumulacidn de la riqueza en manos privadas y por
el lucro bésico de la actividad econdmica.

Carécter:
Naturaleza moral de un individuo. Base de la perso
nalidad que comprende especialmente los rasgos més
importantes. De significado épico o social.

Cognoscitiva:
Referente a los procesos comprendidos en el conoci
miento.

Comunismo:
Sistema de convivencia social basado en la propie--
dad colectiva.

Cooperacién:
ooperar, obrar conjuntamente.

Cooperativa:
Asociacidén no capitalista de personas, voluntaria,

libre, democritica, moral, que persigue su emanci-
pacidn econdmica mediante una empresa comfin, la
cual rendird utilidades, segiin su participacién en
la formacidén de excedentes.
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Cooperativismo:
Sistema que tiende a la cooperacidn en el orden --
econdémico y social.

Cotos Escolares: N
Organizacién con finalidades educativas, econdmi--

cas y sociales que presenta algunos caracteres coo
perativos.

Crédito:

Apoyo econdmico, confianza que se tiene en la sol-
vencia de alguien.

Decreto:
Decisiones escritas del Jefe de Estado.

Democracia:

REgimen politico en el cual el poder viene del pue
blo y se ejerce por &1 y para él.

Derecho:
Conjunto de normas provistas de sanciones que pri--
gen las relaciones de los hombres en sociedad.

Derecho Positivo: o
Derecho existente, conjunto de normas juridicas -
que rigen de manera efectiva en un pueblo o pais
en un momento histérico determinado.

Derogar:
Abolir, anular o revocacidn. Una ley es derogada
cuando se suprimg una parte de ella.

Did&ctico: :
. Adecuado para ensefiar o instruir.

Distrito:

Circunscripeidn territorial sobre la cual se ex--
tiende la competencia de una juridiccidn.

Doctrina:
Ensefianza. Opinién de uno o varios autores en cual
quier materia. »

Dote:

Recursos asignados a un servicio.

Ecléctico: ~
Que selecciona y organiza rasgos compatibles saca-
dos de teorias y puntos de vista incompatibles en
otros aspectos para formar un sistema total.
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Ejecutivo Dictatorial:
Persona que asume el poder politico de modo absolu
to e irrestricto.

Ensayo:

Escrito breve sobre determinada materia.

Estado: q
Entidad social y politica juridicamente organizada
bajo un poder supremo.

Etico:

Moralista.

Eximir: .

Libertar de una obligacidn, cuidado o culpa.

Falange:

Conjunto de personas unidas para un fin.

Falansterio:

Sistema de vivienda comfin para la familia comunis-
ta.

Fiado:

S8in dar o percibir en el acto lo que ha de pagar ©
recibir.

Filésofo:

Persona que estudia, profesa o sabe la Filosofia.

Financiera:

Relativo a la hacienda pfiblica, a las cuestiones
bancarias, a los grandes negocios. :

Fondo:

Caudales, dinero.

Génesis:

Origen o primeros pasos en la formacién de cual-+--
quier ccsa.

Hodegética:
Guiadora.
Hormondética:
xcitativa.
Imperativo:
Que impone un deber activo.
Institucional:
eferente a cada una de las organizaciones finda--
mentales del Estado o Sociedad.
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Juridico:
Favorable al predominio de estricto derecho en los
asuntos politicos o sociales.

Legislacidn:

Cuerpc de leyes que gobiernan un Estado.

Ley: i =
' Norma de conducta justa y obligatoria.

Liberalismo:
osicidn politico-social por la cual se persigue
un orden de coexistencia fundado en el libre juego
de las libertades individuales, constituyendo é&ste
el principio miximo.

Lucro: )
Ganancia.

Metrépoli:

Ciudad principal o cabeza de provincia o Estado.

Monarquia:
Régimen politico en el cual el Jefe de Estado es
un Rey.

Norma:

Regla de conducta, obligatoria o no.

Norma Juridica:
Regla de conducta de observancia obllgatorla y ca-
réicter bilateral.

Pedaggico:
~Que sirve para educar.- o enseifiar.

Persona Juridica:
Ente pliblico, asociacidn privada o corporacidn de
economia mixta, envestida de la posibilidad de ad-
quirir derechos y contraer obligaciones.

Prima:
Suma de dinero.

Refaccionario:
Que concede créditos para fabricar o reparar algo.

Replblica:
Sistema politico en que el Jefe del Estado tiene

sus poderes por voluntad popular, expresada por el
voto.
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Responsabilidad: )
Capacidad de responder a ciertos actos abstractos
o concretos.

Salario:
Remuneracién en dinero o en especie a la persona
que realiza un trabajo, bajo la subordinacidn de
otra.

Sicofisico: ]
elaciones funcionales o relaciones de dependencia,
entre el cuerpo y el alma.

Socialismo:
Teorias y tendencias que quieren suplantar el or--
den econdmico y social fundado en el individualis-
mo, por otro en que predomine el interés social.

Sociedad:
Agrupacidn natural o pactada de personas.

Sofronistica: |
ue vigila y corrige la conducta.

Solidaria:
Asistencia mutua del grupo social.

Supresidn:
Suprimir, omitir, hacer desaparecer.

Temperamento:
Naturaleza afectiva general de un individuo deter-

minada por su herencia y la historia de su vida.

Tendencias:
Caracteristica o cualidad de un organismo que su-
ministra la base para la persistencia de un tipo
determinado de conducta.

Transitorio:
Pasajero, temporal, poco duradero.

Tribunal:
Organo del poder judicial, unipersonal o colegia-
do, investido de la funcidn juridiccional.

Utopia:
Proyeccidn ideal en el futuro de una realidad o un
suefio presente o pasado.

Volitiva:

Referente a la voluntad o a su actividad.
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ANEXO

REGLAMENTO DE COOPERATIVAS ESCOLARES

CAPITULO I
Disposiciones Generales

El presente Reglamento regirid la organizacidn y
funcionamiento de las cooperatlvas que se consti-
tuyan en las escuelas que integran el sistema edu
cativo nacional.

Las cooperativas estardn constituidas por maes---
tros y alumnos. Los empleados podrédn formar parte
de las mismas.

Si el plantel cuenta con mas de un turno, o en un
mismo inmueble funciona mds de una escuela, po--
drén establecerse tantas cooperativas como turnos
a escuelas existan, con la excepcidn prevista en
el articulo 16

La organizacidn, reglstro, fomento, v1g11an01a y
control de las cooperatlvas escolares estardn a
cargo de la Secretaria de Educacidn Plblica.

En cumplimiento de las atribuciones que le confie
re el articulo 3o., la Secretarfa de Educacién PR
blica, designari las unldades administrativas que
tendran a cargo la supervisidn técnica y pedagog1
ca de las cooperatlvas escolares.

Se considerard como domicilio social de la coope-
rativa el de la escuela en el cual se haya consti
tuido. D
En las Escuelas Federales y en las que cuentan
con autorizacidn o reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios, a excepclﬁn de las institucio--
nes que tengan el cardcter de universidades autd-
nomas, sdolo podrin realizarse las actividades a
que se refiere el articulo 13 de este reglamento
por conducto de cooperativas escolares que se --
constituyan conforme al mismo.

Con el objeto de intercambiar experiancias de ca-
ricter educativo, respecto de los 1o s alcanza-
dos por las cooperativas escolares, éstas podran
coordinarse para celebrar eventos en comiin, los
cuales estaran regidos por las dlsp051c1ones que
emitan las autoridades competentes.

Los casos de duda sobre la interpretacidn de los
preceptos contenidos en este reglamento serin re-
sueltos por la Secretaria de Educacidn P@blica.
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CAPITULO II

Fines de las cooperativas Escolares

Las cooperativas escolares tendrdn una finalidad
eminentemente educativa.

Para el logro de su finalidad, las cooperativas
escolares deberén:

Propiciar el desenvolvimientc psicosocial del edu
cando, promoviendec el desarrollo de actividades
de solidaridad, ayuda mutua,cooperacidn y respon-
sabilidad de tareas de beneficio individual y co-
lectivo;

Facilitar la asimilacidn tedrica y experimenta---
cidn prictica de principios bisicos de conviven--
cia social, igualdad, democracia, comunidad de es
fuerzc y espiritu de iniciativaj =
Desarrollar habitos de cooperacidn, previsidn, or
den y disciplinaj; A
Coordinar sus actividades con los contenidos, pla
nes y programas escolares de cada rama de la ense
fianza, contribuyendo a la adquisicidn de conoci--
mientos integrados;

Favorecer el procesc de autoaprendizaje funcional
del esducando;

Propiciar 1a aplicacidn de técnicas participati--
vas, métodos activos de aprendizaje y otros que
coadyuven al proceso educative y

Vincular al sducando con la realidad de su medio
ambiente, al travds de actividades productivas.
Ademis de los propbsitos expuestos, las cooperati
vas escolares procurarin un beneficio econdmico
par 4 la comunidad escolar, mediante:

La reduccidn del precio de venta de los articulos
que expendan de tal medo que sea inferior al que
prive en el mercado;

La disminucidn de los costos de produccidn, ¥

La contribucifn econfmica para mejorar las insta-
lacicnes, el equipamiento y en general el desarro
1lo de las actividades docentes del plantel.

CAPITULO III
Tipos de Cooperativas

Las cooperativas escolares podrédn ser de dos ti--

pes
Cooperativas escolares de consumo, ¥

Cooperativas escolares de produceidn.

Son cooperativas escolares de consumo las que se
organicen para la adquisicidn y venta de materia-
les didicticos, Gtiles escolares, vestuario y ali
mentos que requieran los socios durante su perma-
nencia en la escuela.
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Son cooperativas escolares de produgcién aquellas
que administren y exploten bienes, instalaciones,
talleres, herramientas u otros elementos, con ob-
jeto de elaborar productos y en su ¢aso prestar
servicios que beneficien a la comunidad escolar.
Cuando en un mismo edificio escolar funcionen mis
de una cooperativa por razdn del nlmero de turnos
o escuelas existentes las autoridades educativas
competentes resolverdn las cuestiones que se pre-
senten con motivo del uso, posesidn, explotacidn
y aprovechamiento de los bienes que deban utili--
zar en comin.

En el supuesto del articule anterior, las autori-
dades educativas competentes podrdn determinar la
integracidén de una sola cooperativa en la que se
fusionen las demis que se hubieren constituido.

CAPITULO IV
Constitucidn y Registro

La constitucidn de una cooperativa escolar se ha-
rad constar en el modelo de acta y bases constitu-
tivas que al efecto elaborardn las autoridades -
educativas, asentando -los siguientes datos:
Nombre de la cooperativa;

Tipo de cooperativa de consumo o de produccidn;
Nombre, clave y ubicacidn de la escuela; '
Objeto y finalidad de la cooperativa;

Régimen de responsabilidad limitada de la coopera
tiva, con inclusidn de las siglas "CEL", equiva--
lentes a Cooperativa Escolar Limitada;

Requisitos de admisidn y exclusidén de los socios;
Forma de constituir el capital social, sefialando
el origen y monto de las aportaciones;
Porcentajes de los rendimientos gque formardn los
fondos social de reserva y repartible;

Duracidn del ejercicio social, el cual podrid com-
prender el afio escolar como minimo y un afio natu-
ral comoc maxXimo;

Facultades y funcionamiento de los drganos de go-
bierno y control, y

Condiciones para modificar las bases constituti--
vas y para disolver y liquidar la cooperativa.

Anexa al acta y como parte de la misma, figurard
la lista de socios fundadores, expresando el nfme
ro y valor de certificados de aportacidn suscri--
tos por cada uno. '

En la sesifn en que se aprueben las bases consti-
tutivas asentadas en el acta, habiéndose reunido

previamente y para ese efecto la Asamblea General
se designari nominativamente los miembros inte---
grantes del Consejo de Administracidn, del Comité
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de Vigilancia y de las comisiones que se formen..
Fl vesultado de la eleccidn se hara constar en la
misma acta que contenga las bases constitutivas
aprobadas : :

El consejo de administracién de cada cooperativa
escolar enviari dentro de los siguientes diez --
dfas a la fecha de su constitucién a la Secreta--
ria de Educacidn Piiblica la siguiente documenta--
cidn:

Acta conteniendo las bases constitutivas y la inte
gracién del Consejo de Administracién, Comit@ de
Vigilancia y comisiones que se hayan formado.
Lista anexa de los socios ‘fundadores, con la cons-
tancia de sus aportaciones, y

Liéros de actas y de contabilidad para su autoriza
cidn.

La dependencia revisard gque los documentos anterio
res estén formulados de acuerdo con el presente
reglamento, a fin de otorgar a la cooperativa el
nimero de registro correspondiente. Asimismo, re--
gistrard los nombres de los integrantes del Conse-
jo de Administracidn y del comité de Vigilanecia.

los integrantes del consejo de Administracién y -

del comité de Vigilancia se registrardn cada afio lectivo al reno-
varse tales, drganos, asi como las sustituciones.

Los libros de actos y de contabilidad de la cooperativa se autori
zardn al constituirse &sta y no requerirén refrendo alguno en lo~
sucesivo. Cuando sea necesario solicitar autorizacién de un nuevo
libro, es requisito indispensable la presentacidén del anterior --

téermino.

Articulo 20o0.-

Articulo 2io.-

a).-
b).-
c).-
a).-
e).-

‘Las cooperativas escolares podrédn hacer uso de los

talleres, instalaciones, herramientas u otros ele-
mentos pertenecientes al plantel, que les resulten
necesarios para el cumplimiento de sus fines, de’

acuerdo con lo sefialado en la fraccidn VIII del ar
ticulo 28. i)

CAPITULO V
Organos de Gobierno y Control

La Direccifn, Administracifn y Vigilancia de las
cooperativas escolares estarin a cargo de:

La Asamblea General;

El Consejo de Administracién;

El Comité de Vigilancia;

La Comisién de Educacidn Cooperativa, y

Las demis comisiones que establezca la Asamblea Ge
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neral para atender a las necesidades de cada coo
perativa y que estaran integradas por alumnos y

maestros, pudiendo incluirse a empleados.

La Asamblea General es la autoridad mixima de la
cooperativa y se integrard con todos los socios

de la misma.

Cuando el nimero de alumncs fuera mayor de dos--
c1entos, la Asamblea General podrd integrarse
con socios representantes de los alumnos, mismos
que se elegiran por voto directo, en ntmero de
cinco por cada cincuenta o fraccidn que exceda
de veinticinco.

Los acuerdos de la Asamblea General serdn obliga
torios para todos los socios.

Corresponde a la Asamblea General:

Nombrar y, en su caso, remover a los miembros
del Consejo de Admlnlst“ac1on, del comité de Vi-
gilancia y de las comisiones que se integren;
Designar el asesor del presidente del Consejo de
Administracidn en caso del articulo 27;

Aprobar o rechazar la admisidn de socios;
Aprobar en su caso, los informes de contabilidad
v los demis que se relacionen con el funciona--
miento de la cooperativa;

Estudiar y aprobar las modificacicnes a las ba--
ses constituiivas que no se opongan a las dispo-
siciones del presente ordenamiento; ]
Autorizar lcs programas de produccidn, adquisi--
c¢idén, trabajo, distribucidn y ventas que le some
ta el Consejo de Administracidn;

Aprobar o rechazar los aumentos o disminuciones
del capital social;

Analizar y aprobar el precgrama de cuentas de aho
rro o de cheques que le someta el Consejo de Ad-
ministracidn;

Aplicar sanciones a los socios y definir respon-
sabilidades a los miembros del Consejo de Admi--
nistracidn, Comité& de Vigilancia y comisiones
que se integren;

Aprobar la aplicacidn del fondo de reserva;
Aprobar la distribucidn de los rendimientos eco-
noémicos, conforme al presente reglamento;
Aprobar los proyectos de distribucidn del fondo
repartible y de utilizacidn del fondo de reserva
elaborado por el Consejo de Administracidn;
Adoptar las disposiciones convenientes para la
buena marcha de la cooperativa;

Crear los mecanismos necesarios para otorgar es-
timilos a los socios que hayan contribuido de
una manera sobresaliente al logro de los propdsi
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tos de la cooperativa, y

Ejercer las demds facultades que le confiere el
presente Reglamento y las que le sean atribui---
bles.

Las cooperativas escolares celebrardn asambleas
generales ordinarias y extraordinarias. lLas ordi
narias se efectuardn una en el Drlmer mes y otra
en el iltimo del afio escolar, como minimo. Las
extracrdinarias cuando se considere necesario.

Las convocatorias para las asambleas generales,

incluyendo los asuntos a tratar, seran elabora--
das por el Consejo de Administracidén y se fija--
rén en un lugar visible dentro del plantel, con

cinco dias de anticipacidn.

Cuando el Consejo de Administracidn omita efec--
tuar las convocatorias correspondientes, el Comi
té de Vigilancia podrd convocar a una asamblea
extraordinaria al efecto del informe sobre la
anomalia, promoviendo la adopcidn por parte de
la Asamblea General de las medidas pertinentes.

En oportunldad de reunirse la Asamblea General,
en sesidn ordinaria o extraordlnarla, se eleglra
entre los presentes a quien habrd de presidirla,
a un secretario encargado de levantar el acta co
rrespondiente y a dos escrutadores que firmardn~
el acta caqnjuntamente con los anteriores.

El qudrum de la Asamblea General se constituird
con la presencia de las dos terceras partes como
minimo de los socios de la cooperativa o sus co-
rrespondientes representantes.

Cuando después de una primera convocatoria no se
hubiere reunido el nimero de socios sefialado, se
convocard por segunda vez y la Asamblea General
se llevarid al cabo con el nlimero de socios que
concurran.

Los acuerdos se tomardn por mayoria de votos y
en caso de empate, el Presidente de la Asamblea
tendré voto de calidad.

El consejo de Administracién se integrard por:
Un presidente;

Un secretario;

Un tesorero, que deberd ser un' maestro de la es
cuela, ¥y

Cuatro vocales, de los cuales dos serdn alumnos,
uno maestro y en su caso, un empleado. Si no hu-~
biere empleados, el cuarto vocal podrid ser alum-
no o maestro.
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Todos los miembros del Consejo de Administracidn
seran electos por la Asamblea General.

Cuandd el presidente del Consejo de Administra--
cién sea un alumno menor de edad la Asamblea Ge-
neral le designarid un asesor, que deberd ser --
maestro. Si el alumno fuera mayor de edad, esta
designacidn sera facultativa de la Asamblea Gene
ral.

Corresponde al Consejo de Administracidn:

Representar a la cooperativa;

Convocar a asambleas generales ordinarias y ex--
traordinarias; f

Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General;
Aceptar provisionalmente el ingreso de nuevos so
cios, o informar del caso para consideracidn de
la Asamblea Generals

Organizar y controlar el funcionamiento de la --
cooperativa;

Elaborar el proyecto de actividades productivas
y el de adquisiciones cuando proceda, y someter-
lo a consideracidn de la Asamblea General;
Elaborar el plan de actividades a cargo de los
socios de la cooperativa de produccidn ccnside--
rando el calendario escolar;

Controlar el uso de los bienes de la ‘escuela al
servicio de 1la cooperatlva, rec1b1endolos y en--
tregéindolos por inventarios;

Controlar los ingresos.y egresos de la cooperati
va y mantener actualizados los registros conta-—
bles correspondientes;

Elaborar los estados contables y los informes a
rendir;

Autorizar la venta de 1os productos adquiridos o
producidos por la cooperativa;

Elaborar el proyecto de distribucidn del fondo
repartible y presentarlo a la Asamblea General;
Elaborar el proyecto de utilizacidn del fondo de
reserva de la cooperatlva y someterlo a la Asam-
blea General;

Elaborar el programa de cuentas de ahorro o de
cheques y someterlo a la consideracidn de la --
Asamblea General;

Presentar a la Asamblea General un informe de to
das las actividades de la cooperativa, al flnall
zar el e]erc1c1o social correspondlente,

Adoptar iniciativas para el mejor funcionamiento
de la cooperativa, y

Cualquier otra act1v1dad que lo sefialen las ba--

ses constitutivas y que no se oponga al presente
reglamento.
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El Consejo de Administracidn se reuqiré por lo
menos una vez al mes por cenvocatoria de su pre-
sidente, conjuntamente con el Secretario. El qud
rum se integrara con la presencia de, por lo me-
nos cuatro de sus miembros, incluyendo al Presi-
dente.

Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos vy,
en caso de empate el Presidente tendri voto de
calidad.

El Comité de Vigilancia se integrarid por:
Un presidente;.

Un secretario, y

Tres, vocales.

Todos los miembros del Comité de Vigilancia se--
rén electos por la Asamblea General y, por lo me
nos, dos deberén ser alumnos y los demis maes--
tros y, en su caso, empleados. )
Corresponde al Comité de Vigilancia:

Conocer y supervisar todas las operaciones de la
cooperativa;

Informar al Consejo de.Administracidn y, en su
caso, & la Asamblea General, de las anomalias ob
servadas en el funcionamiento de la cooperativaj
Vigilar que los libros de actas y de contabili--
dad se lleven al corriente y que los informes
que rinde el Consejo de Administracidn ante la
Asamblea General reflejen fielmente los estados
contables y las actividades desarrolladas por la
cooperativa; v
Vigilar que el fondo repartible se entregue opor
tunamente a los socios;

Requerir cuando lo considere necesario el aseso-
ramiento de técnicos, y

Cualquiera otra actividad que lo seflalen las ba-
ses constitutivas y que no se oponga al presente
reglamento,

El Comité de Vigilancia se reunirid siempre que
un asunto importante asi lo amerite, y como mini
mo una vez al mes, por convocatoria de su Presi~
dente.

El qubrum se integrard con la presencia de por
lo menos tres de sus miembros, incluyendo al pre
sidente.

Los acuerdos se tomarén por mayoria de votos y,
en caso de empate el Presidente tendrid voto de
calidad.

De cada sesidn deberd levantarse el acta corres-
pondiente.
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La Comlslon de Educacidn Cooperativa se integrara
por un nimero no mayor de cinco socios de los cua
les por lo menos dos serdn maestros y los demas,
alumnos y, en su caso empleados.

Todos los miembros de la Comisidn de Educacibén -
Cooperativa serdn electos por la Asamblea General
y entre ellos mismos elegirdn a, quien deberd pre-
sidirla.

Los acuerdos se tomardn por mayoria de votos y,
en caso de empate el presidente tendrd voto de ca
lidad.

Corresponde a la Comisién de Educacidn Cooperati-
vas

Fomentar la educacidn cooperativa entre los so--
cios;

Difundir los principios y la filosofia del coope-
rativismo;

Instruir a los socios acerca de sus obligaciones
y derechos;

Hacer del conocimiento de los socios los acuerdos
tomados por la Asamblea Generalj

Promover el intercambic de informacidn y experien
cias entre los socios;

Coordinar y ejecutar las relaciones pliblicas de
la cooperativa con la comunidad y con otras coope
rativas escolares, y

Promover la realizacidn de eventos para dar a co-
nocer a la comunidad los beneficios obtenidos a
través del trabajo cooperativo.

Los integrantes del Consejo de Administracidén,
del comité de Vigilancia y de las comisiones que
se formen durardn en sus funciones un periodo no
mayor al del ejercicio social que corresponda al
afio escolar y no podrdn ser reelectos para el mis
mo cargo en el periodo inmediato. o

Si algin cargo quedara vacante antes del venci--
miento del mandato, se procedera a la eleccidn de
un sustituto que completard la gestidn por el pe-
riodo correspondiente.

CAPITULO VI
De los Socios

Para ser socio de una cooperativa escolar es ne-
cesario ser alumno, maestro o empleado de la es--
cuela en que se constituya y su participacidn de-
berd ser voluntaria. Todos los socios tendr@n ---
obligaciones y derechos iguales, sea cual fuere la
fecha de su ingreso.
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Los maestros procurarén correlacionar sus activi-
dades con la difusidn y desarrollo del cooperati-
vismo.

Son obligaciones y derechos de los socios:

Adquirir uno o més certificados de aportacidn;
Desempefiar los cargos que les sean encomendados
por la Asamblea General, el Consejc de Administra
cidn o las Comisiones que se formen;

Tener un solo voto;

Votar y ser votadc para int
ministracidn, Comite de Vig
que se designen;

Pagar en efectivo v al contade los articulos que
se adquieran en la cooperativa;

Proponer a la Asamblea General las medidas que se
consideren {tiles para el buen funcicnamientc de
la cooperativa;

Recibir la parte proocrcional que les corresponda
del fondo repartible, en consideracidn = su caric
ter de socio y comoc contraprestacidn Gnicz per
los trabajos que desempeflen en favor de la coope-
rativa;

Recibir en efectivo al término del ejercicio so--
cial correspondiente a2l afio escolar, en casc de
retiro, el importe del o de los certificados de
aportacidn que hubiesen adquirido, y

Aplicar, difundir y mejorar sus conocimientos re-
ferentes al cooperativismo.

ar el Consejo de Ad

egr
ilancia o Comisiones

(=
4

La calidad de socios de la cooperativa se pierde:

Por -muerte;

Por separacidn voluntaria;

Por exclusidn, o

Por dejar de ser maestro, alumno o empleado del
plantel.

CAPITULO VII
Capital, aportaciones y rendimientos

El capital social de la cooperativa serd variable.

Las cooperativas escolares formardn su capital so-
cial mediante:

Aportaciones de los socios a través de la suscrip-
cidn de certificados;

Aportaciones de fondos que hagan la Secretaria de
Educacidn Plblica u otras dependencias o entidades
plblicas y privadas;

Donaciones en especie o en efectivo hechas por pa-
dres de familia v demfs particulares;
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Rendimientos de las inversiones que conforme al
presente reglamento y otras disposiciones lega--
les realicen las cooperativas; )
Porcentaje de los rendimientos que se destinen a
incrementar =1 capital social, o

La combinacidn de las formas anteriores © por --
cualquier ctro titulo que se oponga al presente
Reglamento.

Para la realizacidn de sus finalidades, las coo-
perativas podrin obtener créditos de institucio--
nes piblicas o privadas.

Los recursos obtenidos conforme a los supuestos
de las fracciones II y III no podrén ser objeto
de distribucidn entre los socios en ningin caso.
Si la cooperativa se disuelve, dichos recursos
quedardn en beneficio del plantelen gue haya fun-
cionado la misma. Si é&ste deja de existir, las
autoridades educativas competentes resolverin su
afectacibn.

Cuando existan varias formas de aportacibén de ca-
- . a > My : Z . :
pital social, é&stas individualizaran ea l0s regis

tros contables correspondientes.

Los certificados de apcrtacidén tendri un solo va-
lor en cada cooperativa, serin adgquiridcs al con-
tado y en efectivo y se devolverd su importe, al

término del ejercicio social que corresponda al

afio escolar, al socio que deje de formar parte de
la cooperativa. En ningln caso el valor de los --
certificados de aportacidn serén mayor de $50.00

(CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) teniéndose en cuen-
ta, para la determinacidn del monto, el nivel eco
némico de la comunidad. =

Los certificados de aportacidn serdn nominativos,
indivisibles, inalterables e intransmisibles en--
tre socios o terceros, siendo la cooperativa es-
colar la fmica que podrd readquirirlos con la --
obligacidn de transmitirlos a otros socios, nue--
vos o ya existentes, a la brevedad posible.

El rendimiento econdmico bruto de las cooperati--
vas escolares se formard por:

La diferencia resultante entre el precio de venta
v el precio de adquisicidn de los articulos, en
el caso de las cooperativas de consumo, y

La diferencia resultante entre el precio de venta
de los productos obtenidos y su costo de produc--

cidn, en el caso de las cocperativas de produc--
2
cidn.

En ambos casos, el rendimiento econdmico neto se
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calculard deduciendo del rendimiento econdmico
bruto del rendimiento econdmico bruto los gastos
financieros, administrativos y de ventas.

Las cooperativas, en la medida de sus posibilida
des, invertiridn de manera preferente sus fondos
o parte de ellos en valores omitidos por el Go——
bierno Federal, instituciones nacionales de cré-
dito o 1nst1tuc1ones bancarias de participacién
estatal.

Con el rendimiento econdmico neto se constitui--
rén los siguientes fondr-~-

Fondo Social;

Fondo de reserva, y

Fondo repartible.

El fondo social se formard con el 40% del rendi--
miento econdmico neto y se empleard para apoyar
las necesidades prioritarias del plantel.

Los gastos con cargo a este fondo se harédn de --
acuerdo con las disposiciones que dicten las au-
toridades educativas competentes.

El fondo de reserva se constituirid con el 20% del
rendimiento econdmico neto y se destinard a:
Evitar interrupciones en las actividades de la
cooperativas;

Incrementar dichas actividades;

Absorber las pérdidas que pudlera sufrir la coo-
perativa, "las cuales deberén ser comprobadas ante
las autoridades competentes.

El 1fmite madximo de acumulacidn de este fondo se
regird por las disposiciones que dicten las auto-
ridades educativas competentes. Si resulitara rema
nente, éste se incorporarid al fondo social.

El fondo repartlble se formar& con el 40% del ren
dimiento econdmico neto y se distribuirid entre
los socios al finalizar el ejercicio social co--
rrespondiente al afio escolar.

En las cooperativas de produccidn, la distribucidn
se hard en proporcidn al trabajo aportado conforme
a los criterios de medicidn que establezcan las
autoridades competentes. En las de consumo, se ha-
ré en propor01on al consumo efectuado.

lLas mejoras que con motivo de sus actividades lle-
garan a realizar las cooperativas escolares a los
bienes muebles e inmuebles de la escuela, quedarén
en beneficio de la misma.

El capital social de la cooperatlva previo acuerdo
de la Asamblea General, se podra incrementars
Aumentando el nimero de socios, ¥y
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Suscribiendo y pagandc nuevos certificadoes de --
aportacidn por los socios ya existentes.
Los recursos en sfectivo que administren las coo-
perativas seran depositados a nombre de éstas en
cuenta de cheques o de zhorro, en el banco mas —-
cercano a su domicilio socizl. Las cuentas se ma-
nejar&n con las firmas mancomunadas del presiden-
+e del Consejo de Administracién y el tesorero de
la cooperativa.
Cuando en la poblacién m&s cerca al plantel no --
exista banco, el tesorero de la cooperativa bajo
su responsabilidad, fungird como depositario de
dichos recursos.

CAPITULO VIII
Disolucidn de las cooperativas escolares

Las cooperativas escolares se disolverédn por cual
quier de las siguientes causas:

Por reduccidn del nimerc de socios a menos de 10;

Por clausura o fusidn de la escuela donde funcio--
ne, y

Por voluntad de las dos tarceras partes de los so

cios que la integran.

En los casos previstos en el articulo anterior,
las autoridades competentes de la Federacidn, nem
braran un liquidador y uno mis serd dezignado por
la Asamblea General. Ambos pondrdn al corriente
la contabilidad y continuarén operaciones hasta -
obtener el capital liquido.

Una vez obtenido el capital liquido, se aplicard
de la siguiente manera:

Los recursos obtenidos conforme lo previsto en --
las fracciones II y III del articulo 4%, se desti
naridn como 1o establece el Gltimo pdrrafo del mis
mo articulo;

Se devolverd a los socios el importe de los certi
ficados de aportacidn que hubiesen adquirido, y
Si hubiere remanente, la Asamblea General determi
nard el porcentaje del mismo que habrd de desti--
narse para obras en beneficio del plantel, el --
cual no podrd ser mayor de 50%. El resto se dis--
tribuird entre los socios, por partes iguales. Si
el plantel dejara de funcionar, el 100% del rema-
nente corresponderid a los socios, por partes igua
les.

CAPITULO X

Sanciones

Articulo 560.- Las infracciones al presente reglamento comproba-
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das por el comité de Vigilancia. Serédn sagciona—
das por la Asamblea General, la cual podra impo-
ner cualquiera de las siguientes medidas: '

Amonestacidn al socio infractor;

Suspensidn temporal;

Destitucidn del cargo que estuviere desempefiando
dentro de la cooperativa, y

Exclusidn.

Las sanciones que se apliquen a socios infracto-
res, maestros o empleados, serdn sin perjuicio
de las que establezcan las disposiciones que re-
gulen su relacidn laboral.

La aplicacién de las sanciones que prevén los ar
ticulos 56 y 57 no excluye el ejercicio de las
acciones civiles o penales, por parte de las au-
toridades competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este reglamento entrarid en vigor al dia si--

.. guiente de su publicacidn en el Diario Ofi--
.., cial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de Cooperativas Esco

~lares publicado el 16 de marzo de 1962 y se
"derogan las demis disposiciones que se opon-
- gan al presente reglamento.

TERCERO.- Las cooperativas escolares existentes debe--

_rén adecuarse a las disposiciones contenidas
‘en el presente reglamento en un término méxi
“mo de dos meses.

'Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe
‘deral, en la ciudad de México, D.F., a los
‘dieciséis dias del mes de abril de mil nove-
cientos ochenta y dos.- José Ldpez Portillo.-
RGbrica.- E1 Secretario de Educacidn Plblica,
Fernando Solana.- Ridbrica.



