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INTRODUCCTION

£l servicio de educacidn bésica para adultos fue proporcicnsado

formalmente en nuestro pais desde la deécada de l1os setentasy can

la perspectiva de que tanto la alfabetizacion como la educacidn

basica debian aportar un aprendizaje funcional vinculado ™ a les
esfuerzos de los adultos por conseguir un mejor nivel de vidaly

La creacidn del Instituto Nacional para la Educacidn de Adultos
(INEA).. en 1981,/ representa. un. avapce .en. la unificacion vy
profesionalizacidn de las multiples acciones que se desarrollaban
en el pais en matéria de educacidén de adultos, principalmente de

alfabetizacidn, primaria y secundaria. ]

Durante diesiseis afos el INEA ha realizado miltiples esfuerzos
por definir un modelo de educacidn bdsica para adultos, qus
responda a las politicas educativas y a las tendencias educativas
imperantes, pero principalmente a 1los intereses y necesidades de
los adultos, desafortunadamente durante este tiempo se han hecho
varios intentos de renovacidn curricular y ninguno a fructificadso
totalmente,; estos esfuerzos se han visto coartados por diversas
causas que he podido observar durante nueve anos de trabajo en el
Instituto.

En 1988 fue cuando inicié mi experiencia profesional en el
Institutos en ese entonces se estaba trabajando sobre el Modeto
General de Innovacioen (MGI), después conocido como Modelo
Pedagdgico de Educacidn Primaria para Adultos (MPEPA). A mi en
particular se me pidid que elaborara la Propuesta de Evaluacion
del Aprendizaje del MPEPA vy gue participara con un equipo
interdisciplinario de especialistas y profesionales para elaborar
los documentos rectores de fundamentacidn del MPEPA, es de esta
experiencia que parto para proponer una metodologia de trabajo
sobre disero currvyicular un tanto parecida a la desarrollada e
ecse entonces, lo cual me . complace pues significa escribir vy
rescatar lo gue aprendi sobre diseno curricular en ese entonces.

£1 trabajo con el equipo interdisciplinarioc consistié en revisar
bibliografia sobre curriculum y a partir de eso fundamentar desdes
la teoria curricular al MPEPA. E1l trabajo de fundamentacidn a
grandes rasgos se concreto can un estudio de tres fuentes de
informacioén: las caracteristicas de los adultos, las necesidades
saciales y la visidn de especialistas en diversas disciplinas de
estudiocs; estas fuentes de informacidn debian ser procesadas por
dos filtros, el filosdfico gue tiene que  ver con la politics
educativa nacional e internacional y el psicoldgico que tiene gque
ver con la teoria del aprendizaje que orientd al modelo. Con ia
definicidn de esta se elaboraron redes conceptuales que
permitieron en definir contenidos de aprendizaje y elaborar
programas de estudio.

Es ha partir de esta experiencia de trabajo que quiero expresar
1o que he observado dentro de la Institucion pues es en estd



donde el proceso de construccion de modelos se dificulta, guiza
porque no hay lineas claras de trabajo por parte de autorvidades
responsables, que muchas de las veces desconocen la experiencia vy
formacidn del personal.

Es dentro de la Institucidn donde he podido observar dos
vertientes de reiteradas criticas sobre la indefinicidn del
curriculum de educacidn basica para adultos; una es la de
prestigiosos idedlogos de la educacitn de adultos, gquienes tienen
una vision desde fuera de la Institucidn y la otra es de guienes
estamos directamente involucrados en el trabajo y observamos gue
no hay una metodologia de tripajo definida gque permita el buen
desarrollo de esta actividad./ Todos criticamos y escasamente poco
nos detenemos reflexionar sobre el proceso interno de
construccidn de modelos educativos en el institutc§§~@ﬁm

De ahi que para iniciar la exposicidn del trabajo, partdg del
Diagndstico de la Educacidn Basica para Adultos gque hacen la
Mtra. Silvia Schmelkes vy la Dra. Judith Kalman en gsu 1libro
"Educacidn de Adultos: Estado del Arte”, en el cual sedRalan que
"...no existe demanda efectiva de este servicio entre los adultos

de la regidn (se refiere a la regidn latinoamericanal. |De hecho,

la matricula se concentra en la poblacidn juvenil urbana y es una
respuesta a la oferta educativa que viceversa"y Esta afirmacién
es acorde con la problemdtica que presenta” hoy en dia el
Instituto Nacional para la Educacidén de los Adultos,; pues sg
tiene que andar en busca de los adultos para incorporarlos  al
Servicio,7;de ahi gqgue el numeroc de incorporados o adultos
atendidos es muy grande en comparacidén con la acreditacion Yy
certificacidn, no existe una demanda real del servicio por parte

de los adultos y 1la que hay no responde a sus intereses y
necesidades de aprendizaje;jX -

Por otra parte las autoras también seralan la irrelevancia de los
contenidos de la educacitn basica para los adultos a los qus
sirve. Su falta de relacidn con las necesidades fundamentales; su
falta de orientacidon Hhacia el empleo o el autocempleos 1a
metodologia pedagdgica trasladada Jde la escuela publica
(vertical, verbalista, memoristica); el desconocimiento de las
caracteristicas especificas de la poblacidn con la que trabajajy
su pecasa eficiencia y cobertura, su cavracter de " educacion de
segunda clase"s; etc. son criticas reiteradas en maltiples
estudios, y gue le vienen muy bien al INEA hasta esta fecha, perda
realmente lo que queremos no son criticas, creo gque es necesario
reflexionar un poco més sobre el trabajo metodeldgico que implica
‘desarveollar un-modelo educative..

"Este s uno de los problemas centrales del INEA, pues desde su

/creacidén no ha logrado concluir un modelo pedagdgico de educacidn
basica para adultos (primaria y secundaria), programa que desde

s el punto de vista de la politica educativa nacional e
internacional es de caracter prioritaria.
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Lo preccupante de esta situacion es gue el ma&s afectado es el
estudiante adulto que ademds de aceptar una oferta, tiene que
enfrentarse a diversos materiales gue no responden a sus
caracteristicas vy necesidades, que muchas de las veces son
materiales que utilizan los niRos de la primaria escolarizada.

La indefinicion del modelo pedagogico de educacién basica para
adultos también afecta a otras instancias como Misiones
Culturales, Centros de Educacidn Basica (CEBAS), Salas de Cultura
y lo que tiene que ver con Educacion Indigena, ya que estas se
apoyan de lo que el INEA elabora,; sobre todo de materiales gue el
mismo provee, por lo que los maestros de CEBAS y Misiones
Culturales se ven en la necesidad de hacer uso de otros
materiales como los de educacidn para nifos,; o en el mejor de los
casos, proporcionar libros de PRIAD, MPEPA, etc., lo que tengan
disponible y a la mano.

Considero que se han realizado multiples esfuerzos por solucionar
este problema, pero por diversas causas no se ha concluids
ninguno de los B modelos propuestos, dos de alfabetizacidn y seis
de educacidn primaria.

Inicialmete este ' trabajo se orientaba hacia proponer un modelo
pedagogico de educacidn basica para adultos, 1o cual era muy
ambicioso vy poco fructifero, por lo que se determina orientar el
trabajo hacia un anadlisis de lo sucedido en el instituto durante
diesiseis afos. Lo qgue implica analizan los factores que
indirectamente determinan la no conclusion de un  modelo
pedagdgico y con esto poder explicar lo gque ha pasado, es por
esto que decidi hacer un andlisis critico a la institucidn.

FPara realizar este andlisis .parto de que algunas de las
principales causas gue han determinado que no se concluya wun
modelo de educaciodn basica para adultos son:

Los cambios administrativos en la Institucidon. E1l INEA &
enfrentado durante diesiseis afos siete cambios administrativos,
dos de los cuales fueron de un afo, esto ha traido como

4%“€0nsecuencia que no se de continuidad a los programas educativos
en desarvrollo y se realicen cambios y nuevas propuestas.

Gtra causa puede ser -—aunque pareciera contradictorio- los pocus
cambios que se dan en las leyes generales de educacidn y las
multiples programas sexenales que son finalmente determinantes en
los cambios en la politica educativa y que influyen

determinan gue no se continue con 1o que se propone en cuanto a
educacidn basica para adultos.

el

Paor otra parte, tambiénéZZs causa de estudio que cada que hay
cambios administrativos én la Institucidn, las nuevas autoridades

se toman su afies en conocerla y se desconoce el trabajo que %?W

implica desarrollar un modelo pedagdgico; sobre todo el tiempu“l
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que se lleva realizar un trabajo sistematico y académico para
identificar los criterios y elementos a considerar para llevar a
buen fin la definicidn de un curriculum de educacién basica parsa
adultos, de ahi que a la fecha se tengan contabilizados ocho
modelo pedagdgicos, dos de alfabetizacidn y seis de educacidén
basica.

Ante esto,lo que pretendo es hacer un estudio descriptivo vy
andlitico de la institucidn,; gue lleve a identificar si estas son
o no las causas que han impedido definir claramente un modelo
pedagdgico de educacion basica para adultos y con esto comprender
lo gue ha sucedido con la educacidn basica de adultos er nuestro
pais desde hace mas de tres décadas.

Para esto describiré en un primer capitulo los antecedentes
historiceos de la educacidn basica para adultos en México desde 1.a
Creacion de 1la Secretaria de Educacién Publica principal
impulsora de las Misiones Culturales hasta la década de los
ochentas con la creacicon del INEA. Imediatamente después sedalaré
el desarrollo de la educacisn basica en el INEA en el que
describiré los principales acontecimientos ocurridos en dicha
Intitucién resaltando los aspectos: referentes a la politica
educativa, los cambios administrativos y los cambios de modelos
educativos que se han dado y que de alguna manera han influido en
la toma de decisiones respecto a los modelos de educacién basica
para adultos, y finalmente presentar lo que a la fecha se estas
haciendp sobre el tema.
Ern el capitulo dos describireé cada uno de los modelo pedagdgicos
de eduycacidn basica pa fu 1 1975 a 1997, tratando de
Fesaltar los HEpECtoe mas importantes tales como: e

1. Los fundamentos o principios basicos que han sustentado a los
modelo, propuestas centrales o planteamientos del modelo de
educacién basica para adultos.

Ja. La politica educativa que motivo la creacidén de un determinado
modelo wg

3. Identificar las razones por las cuales se cambio de modelo vy
se paso al siguients.

El tercer capitulo es de analisis, en este es donde rescato gran

parte de mi experiencia profesional, pues se concreta con una

propuesta de metodologia de trabajo que permite identificar los
principales elementos en los que se han sustentado cada uno de
los modelos pedagdgicos y asi poder precisar log alcances vy
limitaciones que estos han tenido, para ello elaboré un cuadvo
de concentrado de informacidn que contien los elementos que
considero han conformados a cada modelo pedagdgico con el fin de
identificar el modelo mas completo y acabado vy ademas se
caontenmplan los logros alcanzados, si los hubo, lo cual seris
&



desde el punto de vista cuantitativo, y quizas de ahi partir para
evaluar cual modelo es el mejor como experiencia y partir de ella
para replantear acciornes en relacion al nuevo modelo que se esta
desarrollando actualmente el Instituto.

Por altimo  en el cuarto capitulo se presentan algunas
conclusiones y recomendaciones sobre la forma de concebir vy
operar la educacién bdsica para adultes en nuestro pais, mediante
un modelo pedagégico gue responda a los intereses y necesidades
de aprendizaje de los jovenes y adultos.

Con este estudio demostraré que el problema de indefinicidn del
curriculum de educacidn bdsica para adultos tiene su origen en
tos constantes cambios administrativos que sufre la Institucidn,
cambios en la politica educativa sexenal y en el tiempo que llewa

conocerla, asi Como el desconocimiento de una metodologia de
trabajo que permita clarificar una serie de supuestos a diversocs
niveles de andlisis, tales como objetivos de aprendizajes

arganizacién y secuenciacidén de contenidos, criterios para las
actividades didacticas etc.; por lo que wno basta tomar una
posicidn frente al curriculum sino que se hace necesario contas
con una metodologia de trabajo gque permita conformar odenada vy
sistematicamente un modelo pedagdgico de educacitn basica para
adultos.,

o A GO S R
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1. ANTEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION BASICA
PORA ADULTOS EN MEXICO

1.1 ONTECEDENTES DE LA EDUCACION BASICA PARA ADULTOS

Durante el siglo XX, la educacion de adultos en México ha
recibido un impulso considerable por parte del Gobierno.

Er 1921 fue creada la Secretaria de Educacidn Puablica como un
organismo de jurisdiccidn sobre toda la Republica Mexicanays L&
ediucacisn rural fue una de las preocupaciones mas importantes de
14 Secretaria quien establecio las Misiones Culturales, dirigidas
ern su inicio a la capacitacidén de maestros rurales vy a
desarrollar las acciones de alfabetizacion con 100 misiones
distribuidas en todo el pais (INEA, 1984:6-7).

En ese entonces las Misiones culturales estaban compuestas por un
grupo de maestros y especialistas en organizacion vy métodos de
ensesanza encargados de armonizar los programas escolares con las
‘actividades agricolas y la industria familiar ( Ibid.: 7) .

Es durante este mismo amo cuando surgen las Casas del Pueblo, que
mas tarde pasaron a ser escuelas rurales y se dio auge a las
escuelas nocturnas y a la educacion popular, gue desarrolld uns
temprana campada en la gque se alfabetizaron 117 000 personas
(Idem.: 7).

De 1926 a 1937, se reocrientd la accidén de las Misiones Culturales
y se cred el Departamento de éstas mismas. En 1932 declinaron las
Misiones Culturas y se cred la Mision Cultural Urbana.

En el afio de 1934, se die un enfoque socialista a la educacion al
modificar el Art. 3o0. Constitucional y se impulssé la educacidn de
adultos, la educacidn técnica y la educacidn agricola.

En 1937, el gobierno mexicano cred el Departamento de Educacion
Obrera que debia establecer escuelas secundarias, preparatorias y
superiores. Las secundarias para trabajadores funcionaron ewn los
mismos locales gque las diurnas para adolescentes,; con objetivos y
organizacidn semejante (SEP~INEA, 1994: 431).

Para 1942 el gobierno se enfrentd a la falta de escuelas y de
recursos humanos para la ensedanza. Reorganizd las Misiones
Culturales que habian sido suprimidas en 1938, y restructurd et
Sistema Educativo con la Ley Organica de Educaciton Pablica (INEA,
1984: 9).

Er 1944, el gobierno pusé en marcha dos leyes: la Emergente de
Educacion Publica y la Emergente para la Campada Nacional contra
el Analfabetismo. ‘Esta camparna adquirio un cardacter permanente a
partir de 19647, al crearse la Direccion General de Alfabetizacidn

y Educacidn Extraescolar (Sclana, 1981: 336-338).

7
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Aunque en la deécada de 1930 a 1960 se redujo relativamete la
accion de las instituciones educativas, debido a la dificil
situacidn econdmica del paiss se continud con la Campasa de
Alfabetizacidn y se establecieron los Centros de Accion Educativa
(CARED las Salas Populares de Lectura, fijas vy mdéviles; los
Centros de Educacion Extraescolar que posteriormente se
cornocieron como Centros de Ensedanza  Ocupacional (CEQ); los
Centros de Capacitacidn para el Trabajo Industrial y Agropecuaric
v los Centros Regionales de Educacion Fundamental (Loyn, 1994:
603 .

Sin embargo, es a partir de la década de los sesentas cuando se
“formaliza” vy encausa significativamente en nuestro pais la
educacidn de adultos (Schmelkes, 1926: 435). Durante esta década
se impulsd la alfabetizacidn con el apoyo de los. medios masivos
de comunicacidn, se diversificaron las aulas mdoviles vy s
restauraron las Salas Populares de Lectura. Se introdujo el
concepto de desarrollo comunitario que permitid la expansidn de
maltiples acciones. como la reorientacidn y ampliacién de las
misiones culturales.

En 1968, se crean Centros de Educacidn para Adultos, primeros
centros formales de educacidn para adultos. La SEP establecid 4o
centros en forma experimental con el fin de proporcionar

alfahetizacidn v primaria a mayores de 13 anos (INEA, 1984: 10}.

Eri 1970 se autorizé a la Direccidn General de Alfabetizacidn vy
Fducacion Extraescolar expedir log certificados de educacidn
primaria para los estudiantes egresados de los centros de
educacidn para adultos.

En 1971, los 40 Centros de Educacidn para Adultos establecidos =2n
1968 fueron reorganizados como Centros de Educacidn Basica para
Adultos (CEBAY en las principales ciudades del pais (Ibid.: 11).
Desde su origens los CEBA fueron establecidos en edificios
gscolares y hasta la fecha aun siguen funcionando.

£ este mismo ado, con el objeto de fomentar; planear y coordinar
la educacidn extraescolar, programar la investigacion,
experimentacidn y asesorar a las instituciones vy Oﬁganismoé en
materia educativa, fue creado el 30 de agosto el Centro para el
Ectudio de Medios y Procedimientos Avanzados (CEMPAE), gue inicid
con una investigacidn sobhre las necesidades de los adultos para
el disero de un metodo de alfabetizacion funcional que les
permitiera, ademas de aprender lecto-escritura y nociones
aritméticas,; realizar estudios de primaria en un tiempo mas corto
en libros elaborados para ellos (INEA, 1984: 11).

Para complenentar la Educacidn Basica (primaria y secundarial,; la
SEP encargd a cuatro grupos interdisciplinarios de especialistas,
la elaboracien de textos de Secundaria Abierta para Adultos
(SECAB) .

PPy -
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£l CEMPAE canalizd sus esfuerzos hacia la busgueda de nuevas
alternativas de educacidén utilizando los medios masivos de
comunicacidn a fin de extender los servicios educativos a mayores
nuclecs de poblacidan.

Todas estas acciones fueron realizadas dentro del provyecto
"Sigtemas Abiertos de Enselanza” (ldem.: 13},

Los. principios mas sobresalientes de los Sistemas Abliertos de
Ensefanza soim:2

—- £l servicio ge Educacién Bésica se dara a mayores de 15 afos.
- £l estudio de los adultos se basa.en el autodidactismo.

- E1 plan de estudios se divide en cuatro areas: Espaiol,
Matematicas, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales; tres partes
para primaria y tres grados psara secundaria.

£1 89 de noviembre de 1973 se publica en &1 Diario Oficial de la
Federacién la Ley Federal de Educaciéwny, que devogd la Ley
Organica de Educacion Publica de 1943 vy gue fundamentd la
experimentacian de modelos de atencion mas flexibles vy acordes
corn las necesidades de los adultos (SEP, 1973: 7y. La Ley
considerd que el hecho educativo puede darse de manera
sistematicas no formal, mediante la modalidad extraescolar.

Establecid la creacitn de un Sistema Federal de Certificacion de
Conocimientos con validez oficial que acredite @1 saber
demostrada.

Durante 1974 y 1973 se establece el Plan Nacional de Educacidon
para Adultos v se desarrolla el Programa de Educacién para Todos,
como parte de éste, se concluyen los Modelos Educativos de
primaria Intensiva para Adultos (PRIAD) y Secundaria Abierta para
Adultos (SECAB)Y, los auxiliares didé&ctices y el proyecto piloto
de acreditacidn de primaria para adultos; todo esto bajo =i
respaldo de la Ley Federal de Educacion

El Centroapara el Estudic de Medios y ‘Proacedimientos. Avanzados
{ (CEMPAE) *concluye en 1975 los libros de PRIAD y SECAB. Ambos
modelos iniciavon su  operacidn generalizada en el pais a partir
de 1976.

£1 31 -de diciembre de 1975, se publica ern el Diarioc Oficial de la
Federacion la Ley Nacional de Educacion de Adultos, con la cual
ze fundamenta el Sistema Nacional de Educacidn para Adultos
(SNER) y  se otorga validez a los estudios en modalidad
extraescolar; se establecen las bases para alcanzar el nivel de
caonocimientos y habilidades egquivalentes al de la Educacidn
General Basica (primaria vy secundaria) (SEP, 1975:7).

£n septiembre de 1978 se crean dos Direcciones Generales que se
<
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responsabilizarian de dos de los subprogramas del programs
Educacidn para Todos:

— €1 subproagrama de castellanizacidn, a cargo de la Direccion
General de Educacidn Indigena, w

- El subprograms de Educacion para Adultos, a cargo de la
Direccion General de Educacidn para Adultos.

En 1979 la Diveccion General de Educacidn para Adulteos inicis
acciones encaminadas a hacer llegar los servicios de la Educacidn
Rasica a los demandantes del sector publico (INEA, 1984: 19).

En._mayo de 1981 se cred-el Programa Nacional de Alfabetizacidn,
que se fijo como meta alfabetizar, en un afo, a un millon de
adultos (PRONAL, 1981:7).

Como parte del Programa Nacional de Alfabetizacidn se diserno una
metodologia vy materiales didacticos especiales a partir de la
"Palabra Generadora” de Paulo Freire apoyandose en la
infraestructura de la SEP (INEA, 1984: 21},

1.2 DESARROLLO DE LA EDUCACION BASICA PARA ADULTOS EN EL INEA

1

yCon @l prop6sito de lograr continuidad en la tarea educativa vy
flexibilidad en la demanda de la poblacidn, &1 31 de agosto de
1981, se crea el Institute Nacional para 1la Educacidon de los
Adultos (INEAY, ' como un organismo descentralizado de la

“Administracién Publica Federal, con personalidad juridica v
patrimonic propioc gque tendrid por objeto promover; organizar e
impartir Educacidn Bisica para Adultos (Decreto de Creacidn,
1981: 3~5). Iniciando la primera administraciéon del INEA el 31 de
agosto de 1981 hasta 1984.

Y1 INEA inicia su tarea educativa estructurando sus acciones en
pwatro programas sustantivos: Alfabetizacidn, Educacidn Basica,
/Promocidn cultural y Capacitacidn para el Trabajo.

Al INEA pasaron los proyectos de Promotores Comunitarios y de
Centros de trabajo, operados anteriormente por la Direccidn
General de Educacion para Adultos. Ambos proyectos se constituyen
en Subprogramas de Educacidn Basica.

Con la creacidén del INEA en 1981, se retoman los modelos de la
Primaria Intensiva para Adultos (PRIAD) vy la Secundaria Abierta
para Adultas (SECAB), y con ellos se promueven los servicios de
educacion basica en el recieén creado Instituto.

él INEA realizo una investigacién sobre los adultos recién
31fabetizados, para disedar un modelo de atencidén a partir de las
caracteristicas de estos adultos. Asi, el Instituto puso en
marcha el proyecto de Primaria para Recién Alfabetizados, dando

1



continuidad a los estudiocs de los egresados del Programa Naciowal
de Alfabetizacidn (INEA, 1984: 243;.

‘En..-1984 se inicia la segunda administracidn, la cual concluye en
/1986, durando sGlo dos anoss durante esta administracian se
icia el disefo de un modelo pedagdégico de educacién bisica para
‘:aﬁultOS quewrespondiera a las necesidades y expectativas de loas

En 1986 se da elfterceﬁ nombramiento de administracidn, 1a cual
se caracteriza por dar sequimiento a las acciones desarrolladas y
les da continuidad, de ahi gque no se interrumpan las acciones
relacionadas con:gl-nueve -Modelo General de Inanovacidn: (MGId.

{ Durante este periodo se establecieron las bases y fundamentos del
i Modele General de Innovacién (MGI) posteriormente denominado
ﬂﬂudelo Pedagtgico de Educacidén Primaria para Adultos (MPEPA) y se
“ elaboraron los libros correspondiente a este modelo pedagdgico
i para el nivel primaria, quedando pendiente el nivel secundaria.

Hasta ese entonces el MPEPA se constituye en una de las mejores
propuestas de modificacidn de los contenidos, materiales vy
.modelos educativos que hasta entonces operaban. Se destacan loas
‘valores de dignidad y libertad para una vida plena;s; las actitudes
de solidarid social y el fortalecimiento de las habilidadss
intelectuales (INEA, 1988: 36-39).

Durante este periodo se desarrocllaron diferentes etapas, gue en
general podrian llamarse de investigacion, fundamewtacidn, disefo
curricular y evaluacidon (INEA, 1990: 2-5).

Una vez concluidos los libros de texto a mediados de 1987, 4]
= elabord un proyecto experimental del MPEPA, aplicandose en siete
' estados de la Republica: Campeche, Guanajuato, Coahuila, Morelos,
Hidalgo, Sinaloa y Tamaulipas.

Para 1988 el Consejo Nacional Técnico de la EBEducacidn (COMALTE)
aprobé los Fundamentos de la Educacidn Basica para Adultos,
Fundamentos de la Educacién Primaria para Adultos, los Planes vy
. ~Programas de Estudio, y el modelo de atenciodn del . nuevo Modelo.
" Es en diciembre de este afio que se da el (cuarto cambic de
" Administracion en el Instituto, vy se inicia de nueva cuenta la
‘rvevisidn de lo que hasta esa fecha se habia realizado con el
Modelo Pedagégico de Educacidn primaria (MPEPA).

En 1990 se concluye el Plan Experimental del MPEPS y se resuelve
generalizarlo a nivel nacional bajo la condicidn de realizar una
serie de ajustes, principalmente en lo que se refiere a programas
de estudio y contenidos educativos.

De 1990 a 1991 se reorientd el MGI o MPEPA ajustando, revisando y
evaluando los libros de texto; asi como la curricula del modelo
CINEA, 1991: documentos de fundamentacidn).
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~1 iniciar el sexenio 1989-19%94, en el INEA se lleva a cabo una
Consulta Nacional de Educacidn de Adultos. Con base en ella; y en
investigaciones realizadas por el propiokINEA, se diagrnostican
una serie de problemas funcionales, de eficiencia y de estructura
de la institucion, vy se elabora el Programa de Modernizacidn

Educat LRara Adult G- 1 DentreTHE Bste Tmarco race el
progr de Educacidén p

‘Adultos (PROEBA) .

En mayo de 1998 se restructura el INEA v las funciones de la
Direccidn de Educacidn Basica pasan a formar parte de la
Direccién de Contenidos, Meéetodos y Materiales; debiendoc esta, dar
continuidad al trabajo realizado y concluir el Modelo de
Educacidn Primaria e iniciar el Modelo de Educacidn Secundariay
Es en este mes vy afro se firma el Acuerdo Nacional pargw 1a
Modernizacion de la Educacidén Basica (ANMEB). Tres son los
puntos clave del Acuerdo: 1) Descentralizacion administrativa, 2)
Reforma de Planes y contenidos vy 3) Carrera magisterial (INEA,
1992: I-XV). '

El 3 de marzo.de. 1993 se publica en el Diarie Oficial de la
“Federacign un nuevo texto gue reformula de nueva cuenta el
Articulo Tercero Constitucional, en algunos puntos centrales gue
. se refieren al debate politico-educative en México ( SEP, 1993:
. 27-30).

(En relacidn a esta reforma se establecen los siguientes puntos:

1) Se introduce el concepto de derecho a la educacidn.

2) Se explicita la obligacidn del Estado de impartir educacidn
preescolar,; primaria y secundaria.

3) Se decreta el caracter obligatorio de la educacidn primaria vy
secundaria.

%) Se elimina la fraccidon IV, que prohibia la "intervencidon” de
las iglesias en los planteles de educacidn basica y normal.

F) Ge decreta la atribucidn del Ejecutivo Federal para determinar
los planes y programas de estudio a nivel nacional en los
niveles de primaria, secundaria y normal.

6) En cuanto a la participacidn de los particulares en educacion
se realizan los siguientes cambios:

-~ Hay una atenuacidn del énfasis con que anteriormente
se establecia la capacidad del estado para otorgar vy
retirar autorizacidn. Se eliminan las palabras
"autorizar', "negar" y "revocar'.

- Se elimina la fraccidn V que establecia la capacidad
del Estado para "retirvar' discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de valide:z
oficial a los estudios hechos en planteles
particulares.

iEl 13 de julio de 1993 se publicd en el Diario Oficial de la
QFederaciéh la ey General de Educacidn, (SER, 1993: 49-94),
' i
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A ésta, se le puede "caracterizar” en dos niveles: 1) en la
conceptualizacidn de la misma educacisén y 2) en las relaciones v
la operacidn politico-administcativa del sistema educativo.

En términos estrictamente faormales la nueva Ley General de
Fducacion introduce tres nuevos capitulos:s

- el 11, referido al federalismo educativo
~ gl I1I, relativo a la equidad de la educacian
- el VII, participacidn social en educacion

El capitulo V, referido a la participacidn de los particulares en
la educacidén no es un tema nuevo en si. Lo Unico gque se hizo fue
ampliar los articulos respectivos de la antigua ley y convertirlo
en un capitulo especifico. En este punto, gquiza la novedad més
relevante sea; con respectoc a la ley de 1973, la primera frase de
este capitulo seRala lo siguiente, que enfatiza la apertura a lsa
participacidn privada en educacion.

"Articulo 346 ., ~ t.os particulares podran impartir
educacidn en todos sus tipos y modalidades”.

En lo que a educacidn de adultos se refiere la nueva Ley General
de Educacidon deroga la Ley Nacional de Educacidn de Adultos
(LNEA) de 1973, se puede decir que la nueva ley recupera los
aspectos fundamentales de dicho ordenamiento. En primer lugar
estaria recuperando el caracter publico de la educacion de
adultos en los siguientes articuloes:

“Orticulo 39.—- En el sistema educativo nacional también
se impartirad educacidn inicial, educacion especial y
educacitén para adultos”.

"Articulo 43.- L.a educacidon para adultos estd destinada
a individuos de qguince afcs 0 mas que no hayan
concluido la educacidn basica y comprende, entre otras,
la alfabetizacidn,; la educacidn primaria y secundarias
asi como la formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta
pducacitn se apoyara en la solidaridad social”.

En el terreno politico-administrativo;s tal come se desprende de
la lectura de la nueva ley, lo mas probable &s que la operacion
de los servicios de educacidn basica de adultos pasard a manos de
las autoridades educativas estatales. No obstante. ningun
articulo menciona explicitamente de quien sera la obligacidn
prestar estos servicios.

"Aarticulo 4.~ Tratandose de la educacidn para adultos
la autoridad educativa federal podr& prestar servicios
que conforme a la presente Ley corresponda prestar de
manera exclusiva a las autoridades locales”.

i3
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Es este el marco sobre el cual INEA determina reformular los

programas y contenidos de la educacidn basica para adultos vy se
decide elaborar un nuevo modelo curricular por asignaturas
denominado Programa de Educacidn Basica para Adultos (PROEBA), de
este modelo se elaboraron libros para alfabetizacidn, primaria vy

secundaria, modelo que fue inconcluso; cuya metodolegia vy
tratamiento de contenido tiene mucha gimilitud con los de la
ensernanza escolarizada, estructurado a través de asignaturas.
Ademas no presenta una secuencia metodoldgica para el transito
del proceso de alfabetizacidon a primaria y no cuenta con un
sistema de evaluacidn vy acreditacion y nunca fue puesto en
operacién a pesar de que se hizo un tiraje enorme de libros de
texto para primaria y secundaria.

El _PROEBA supuestamente retoma lgs objetivos sefaladas en el
Prugrama de Modernlzac1én“Educ tiva para Adultos, 1o SEnalado en
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacidn Basica
(ANMEB) vy los planteamientos dgl Articulo 3o. Constitucional y la
Nueva Ley General de Educaciénﬁ

jLas estrategias que planteaba el INEA a partir de la definicidn
‘del Programa de Modernizacidn de la Educacidn de Adultos son:

a) Una accison educativa cuyas prioaridades sean las zonas rurales,
las urbanas marginadas vy los grupos eéetnicos; asimismo, s
privilegia- a los grupos de 13 a 25 afos de edad vy se inicia el
programa de nifos vy jovenes entre 10 y 14 ados que no estan
incorporados al sistema escolar.

B) El INEA abandona la estructura por programas y se integra
central y regionalmente por funcidn

c) Define un modelo organizative piramidal.

d) Decide movilizar a la sociedad mediante campafas de promocidn
y difusién diferenciadas dirigidas a distintos beneficiarios de
la educacion de adultos.

@) Serala como recurso fundamental de la educacidn para adultos a
los educadores solidarios gque Tfomenten el autodidactismo para el
autoaprendizaje.

) Elabora un modelo educativo flexible adaptado a las
necesidades y expectativas de los adultos.

Para 1993 en diciembre se da el guinto cambio de administracidn
en el INEA, la cual sélo tiene una duracidn de un afio pues e
diciembre de 1994 se da el sexto nombramiento adainistrativo.

£n el curso de esta administracion, se mostrd un gran interés por
rorwocar a los diversos sectores de la sociedad para recuperar vy
asimilar apor taciones tedricos—-metodologicas de disciplinas
tecnicas, cientificas y humanisticas, y con gllo dar respuestas a
las necesidades,; intereses y expectativas de los adultos.
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Con este fin se organizaron dos encuentros de especialistas, de
los cuales se obtuvo como resultado dos documentos: "Necesidades
Educativas Basicas de -los Adultos. Encuentro de Especialistas” vy
"lLLa Capacitacidn para el Trabajo en la Educacidn Bésica de los
Adultos™.

l.os resultados observados a partir de estos encuentros; ha sido
una nueva reorientacion de la conceptualizacidn de la educacidgn
para adultos en general.

Er el transcurso de. 1994 se evaluaron los modelos educativos en
operacitén en el INEA, esto se realizd a la luz de la politica
educativa: Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacion
Basica (ANMEB); las modificaciones al Art. 3o. Constitucional y &
la Nueva Ley General de Educacidn; observandose la necesidad de
contar con un Modelo gque integre alfabetizacidn, primaria v
secundaria, surgiendo como propuesta 1 Nuevo Enfogque para la
Educacidn Basica para Adultos (NEEBA). Este modelo recibid toda
la influencia y apoyo de especialistas; su fundamentacidén se
encuentra sustentada en las reuniones de especialistas
anteriormente mencionadas. '

De diciembre de 1994 a diciembre de 1993, se da la seuta
administracidn, por lo que en el transcurso de 1995 se determina
continuar operando el MPEPA mientras no se concluya el NEEBA vy
paralelamente experimentar y validar el nueveo madelo.

A la luz de los planteamientos hechos en el Plan Nacional de
Desarrocllo 1995-2000 es que surge el Programa de Desarrolle
Educativo 1995-2000 apartado I{. Educacidén de Adultos (SEP-PDE,
1993: 97-1241) . '

En este apartado se plantea como propdsito central el siguiente:

Facilitar a los adultos de baja o nula escolaridad
la adguisicidn de los conocimientos fundamentales e
impulsar en ellos el desarrolleo de competencias y
habilidades basicas, mediante estrategias educativas
vinculadas a la vida practica cotidiana de estos
grupos, las cuales contribuiran a romper los
factores gue condicionan gue la pobreza se perpetie
de genevacion en generacidn.

En este propésito se sefalan estrategias y acciones que en
materia de politica de educacidn para adultos orientara las
acciones a seguir:

1.-REVISAR (.05 FUNDAMENTOS CONCERTUALES DE LA EDUCACION PARA
T aDULTOS.

Cata revisidn taomara en cuenta:

io
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1.~ La rnecesidad de articular los procesos de alfabetizacidn con

los de educacidn basica.
ta orientacion de la lectura vy la escritura para gque el
adulto pueda practicarlas de manera cotidiana.

£1 cadlculo basico, que debe ser una herramienta util para
la solucion de problemass no sélo en la primera etapa de la
educacion basica, sino como destrezas que se ejerciten en la
educacidn posterior y se apliquen en otros ambitos como la

salud, la alimentacidns, logs derechos humanos s las

tradiciones y cultura y el trabajo entre otros.

nocidén de Lecto-escritura como un ejercicio
que amplia los horizontes de conocimientos
facilita el acceso y el goce de

i.a
recreativos
de las personas y les
diversos bienes culturales.

Estos contenidos educativos transmitiran valores.

2.~ La definicidn de educacidn basica para la poblacidn adulta
serd objeto de analisis.

3.~ La valoracidn de los conacimientos, destrezas y capacidades
gue han adquirido y desarrollado por diversas vias la mayoria
de los adultos que no han completado la instruccidn

obligatoria, debe constituir un asgpecto medular.

4,~ Ge generaran vias de acreditacidn alternativag para los

’ aprendizajes socialmente relevantes de los adultos.
La certificacién de la educacién basica de los adultos
tendra un significado diferente a la de los nifos vy
jgvenes del sistema formal, debera gozar de un
reconocimiento social analogo. Esto revalora la estima
perscnal y social de loe conocimientos adquiridos fuera

del aula.

La SEP dara a conocer las condiciones para la certificacién,
de modo gue se reconozcan tanto los conocimientos adquiridos

empiricamente, como los corvespondientes al grado de
educacion formal alcanzado.
La redefinicidn del marco conceptual, llevara a que las
dependencias e instituciones que desarrollan actividades de
alfabetizacian =] imparten educacion basica a los adultoss

revisen sus estructuras y reformulen sus planess pProgramas.

contenidos y materiales de estudio.

5 RECRIENTAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS, INSTITUCIONES
v PROGRAMAS HACIA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES FUNDAMENTALES £N

LOS ADULTOS CON ESCASA ESCOLARIDAD.
ié&
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La educacidn basica para adultos se orientarad hacia la
adquisicion vy el fortalecimiento de conocimientos y habilidades
fundamentales como lta lectura, escritura y manejo de las
matematicas, que faculten a los adultos para seguir estudiando.

Se impulsarad la adguisicion de habilidades y aprendizajes utiles
gue den sentido al estudio tales como principios elementales de:
Salud e higiene, Prevencidn de enfermedades y cuidados en el
hogar s Diversas formas de capacitacidn laboral, Desarrollo de
aptitudes para llevar a cabo urna actividad productiva, Formacidgn
de valores fundamentales para el pleno ejercicio responsable de
sus derechos y su participacion en la vida democratica.

Este enfoque hace énfasis en el desarrollo de las capacidades
persaonales, pero no puede soslayar la importancia del entorno an
2l uso y retencidn de los conocimientos adguiridos.

UNA POLITICA EDUCATIVA DIRIGIDA A LOS ADULTOS DE LOCALIDADES
DEBERA PARTIR DE LAS NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA MISMA
COMUNIDAD ¥ PLANTEAR CONTENIDOS RELEVANTES Y ACCIONES INTEGRALES
DONDE .05 HABITANTES SEAN ACTORES DE SU PROPIC DESARROLLO.

3.-FLEXIBILIZAR LOS SISTEMAS Y METODOS DE EDUCACION PARA ADUILTOS.

tas modificaciones curriculares y metodoldgicas derivadas de los
procesos de modernizacion de la educacion para adultos exigen un
esfuerzo decidido en lo referente a capacitacion del personal e
estos procesos; tanto del que efectua accliones de campo caomo detd
que asesora las tareas de apoyo teécnico-administrativo.

Particular enfasis debera ponerse en la formulacion Y
actualizacidn de los alfabetizadores, técnicos docentes y otros
educadores de adultos que directamente se relacionan con los
educandos en el proceso de enselanza-aprendizaje.

£1 modelo de operacidn basado en el trabajo voluntario se
revisard con miras a su modernizacidn.

Se desarrollaran vy adecuaran algunas modalidages que han
probado su efectividad.

Habbilitacidn de javenes bachilleres que presentan servicio
social.

fLa orientacidn de la educacion para adultos hacia la obtencidn de
resul tados exige un sistema de evaluacidn efective que considere
los diversos aspectos del proceso de ensemanza-aprendizaje.

a) Llevard a mejorar continuamente la calidad de la educacidn gue
se imparte.

b) Garantizar su eficiencia vy
17
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c) Asegurar la relevancia de los contenidos y materiales
educativos con relacion a la demanda de los diversos grupos de la
sociedad.

Un sistema de evaluacidn preciso vy oportuno, util  para
identificar factores externos gue puedan estar repercutiendo de
una u otra manera en el aprovechamiento.

La relevancia y actualidad de la investigacidon en materia de.
educacidén para adultos muestra que hay deficiercias que debéﬁ /

superarse. Para subsanar estas deficiencias, los esfuerzos
institucionales de investigacidn y los recursos que se canalicen
a las iniciativas independientes, deberdn ajustarse a los

criterios que emanen de la evaluacion sistemadtica del conjunto de
acciones y programas que convergen en la educacidn para adultos

el sistema de informacion que prevalece en las instituciones,

particularmente en el INEA. Se preve una adecuacion de los

procedimientos de capturas; procesamiento, sistematizacidn Ty~
reporte de resultados con el fin de obtener estadisticas

oportunas y veraces. Los sistemas administrativos tambien deber&n

ser modernizados.

s
[
La evaluacidn sefiala la necesidad de modificar de manera radical §>

Se daré impulso significativo al desarrollo y uso de los medics
de comunicacidon electronica en diversos esguemas de educacién a
distancia (T.V., radio; video, audiocaset y los textos).

Adecuacicon del sistema de acreditacidon y certificacion de laéiw
educacidén basica que persigue hacerlo mas expedito y flexible.

Se establecerdn mecanismos para reconocer los estudios que
el adulto haya cubierto de manera parcial en el sistema
formal y se acveditaradn,; mediante formulas que faciliten la
certificacidn de habilidades vy conocimientos practicoss los
saberes que la persona haya adquirido a8 lo largo de la vida.

EL CONTENIDO CURRICUI.AR TENDRA GQUE ADAPTORSE, SIN DISHINUIR EC
RIGOR ACADEMICO INDISPENSABLE, 6 LAS CARACTERISTICAS Y CONTEXTOS
DE LOS ADULTOS Y DEBERA RELACIONAR LOS CONTENIDOS ADGUIRIDOS POR
DIVERSAS VIAS CON PROVECTUS DE VIDA  DE LAS PERSONAG, YA SEAN DE
CARACTER PRODUCTIVO O DE BIENESTAR SOCIAL., DE €574 HMANERA, SERA
POSIBLE ACREDITAR LOS CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS POR VIAS NO
FORMALES O HMEDIONTE PROGRAMAS DE EDUCACION A DISTANCIA U OTROS
FMEDIOS.

~DIVERSIFAR LA OFERTR EDUCATIVA PARA ADULTOS.

La efectividad de los procesos de educacidn de adultos esta
esstrechamente relacionada con la pertinencia de los contenridos
educativos respecto de la vida cotidiana de los educandos y a ta
satisfaccidn de sus necesidades, sean éstas de caracter social,
econdmico o cultural.
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La oferta debe ser diversificada vy flexible para atender los
requerimientos de los diversos grupos que solicitan o se
benefician de estos servicios: Habitantes de z2onas rurales
marginadas, Indigenas, Madres trabajadoras, Poblacién migrante
estacional,; entre otros.

Precisar las caracteristicas de la poblacidn para responder a sus
necesidades concretas y analizar detalladamente factores comos
etnia, lengua, vinculacidn con los procesos productivos, edad,

T sex0, antecedentes escolares o de formacion, ubicacion geografica
de las localidades.

Se tendrad especial atencidn a grupos que concentran los mayores
rezagos.

Prioridad a la atencion de las mujeres de escasa escolaridad de
" las zonas urbano marginales y rurales del pais, particularmente
indigena.

Desarrollar estrategias integrales dirigidas a la poblacién
femenina joven que incluyan: Opciones de salud reproductivas
Capacitacion para el trabajo, Educacion de los hijos.

Poner en practica programas de educacion inicial para ofrecer
estrategias de formacion vinculadas @ programas des:s Nutricidn,
Salud, Estimulacidn temprana.

En el 4rea rural se impulzaran politicas de alfabetizacion
familiar con contenidos educativos que mejoren la produccisn
artesanal vy la comercializacidn.

La poblacion indigena seré beneficiaria de acciones especificas
que tomaran en cuenta la diversidad de los grupos étnicos

» Se brindaran servicios educativos a jornaleros agricolas vy
Paoblacitgn campesina de escasa escolaridad.

S. DESARROLLAR MECANISMOS DE RECONOCIMIENTO DE APRENDIZAJES
EMPIRICOS ¥ COMPETENCIA LABORAL .

Los servicios de capacitacion para el trabajo y de educacion
tecnoldgica deben adecuarse de manera que la formacidn
profesional no sea un hecho que solo ocurre durante un periodo de
vida sino que pueda extenderse vy adaptarse todo el tiempo, de
conformidad con las necesidades, siempre en cambhio de cada
individuo. Para ello se crea el SISTEMA NORMAL.IZADO DE
COMPETENCIA LABORAL (GNCLP v el SISTEMA DE CERTIFICACION DE
COMPETENCIA LABORAL. (SCCL)Y
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Bajo estos lineamientcs es que se establece actualmente la
politica educativa en materia de educacidn de adultos, considero
gque esta Ley es muy clara en lo gue establece, sélo falta ver
cuales han sido los resultados.

En diciembre de 1993 se da el séptime nombramiento de Director
General, el cual se ha dado a la  tarea de revisar lo hasta ahora
hecho por el propioc instituto, con el fin de crear un nuevo
mudelo de educacidn basica para jévenes y adultos.(EBIN).

Con respecto al FPrograma Educacidn: perspectivas para el ano
2000, un rumbo definido, se sedalan tres propdsitos fundamentales
dela educacidn en México:

-~ Extender la cobertura de los servicios educativos a un mayor
numero de personas, dando atencidn priorotaria a la poblacidén
con mayores carencias:e

- Mejorar la calidad de la educacidn para todos; vy

- Proporcionar una formacidén adecuada a la diversidad y a los
intereses de los mexicanos.

Las perspectivas para el afoc 2000 en cuanto a la educscidén para
adulto se encamina &:

Iniciar un programa de secundaria para adultos, con el
propdsito de atender a la poblacidn que demanda con mayor
urgencia estos servicios.

- £l analfabetismo sera inferior a 9 por ciento.

~ LLa educacidn de adultos serd responsabilidad de los gobiernos
de los estados.

De esto see desprende que para el ano 2000 se tendrda gue contar
cor un nueve modelo de educacion secundaria; lo cual significa
arr nuevo reto: concluir en su totalidad el modelo de educacion
bhasica para adultos.

Ern la actual administracidn se ha realizado una restructuracion,
se ha iniciado la federalizacidn de los servicios educativos y se
preve que para el aso 2000 se dard de manera total.

En cuanto a la nueva curricula de educacidn bdsica para jovenes y
adultos se esta relizando la fundamentacidn vy orientaciones que
daran a una nueva estructura modular a los contenidos educativos.

2 la fecha como parte de la fundamentacidon del nuevo modelo se

i

han elaborado tres documentoss
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- "El modelo Educativo para Adultos”

—- "Un pasc mas en la kEducacidén Basica para Adultos. Septiembre de
1996 w3

- "Modelo para la Educacidn Basica de Jovenes vy Adultos (MEBJA).
Abril de 1997.

En cuanto a la secundaria, se tiene que desde 1973 no se ha
revisado y elaborado un nuevo modelc.

Con todo lo expuesto,; es de concluir gque a la fecha el INEA
promueve los servicios educatives de Alfabetizacidn, Primaria vy
Secundaria con los siguientes modelo pedagdgicos:

-~ Alfabetizacidn. Se estan utilizando diversos modelos camo el de
Freire con la palabra generadora,; Alfabetizacidn Urbana,
Alfabetizacidn rural, materiales del modelo NEEBA, meétodo
express, método hidalgo, etc.

- Primaria. El PRIAD lo utilizan solamente los adultos gque estan
por concluir el nivel de primaria y que lo empezaron con dichos
textos y el Modelo Pedagdégico de Educacidn Primaria para
Adultos (MPEPA).

- gecundaria. Se promueve con el modelo de Secundaria Abierta
(SECAB: .
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2. MODELOS PEDAGOGICOS DEL INER

En este spartado describireé las princibales caracteristicas de
los modelo pedagdgicos implementados desde antes vy despues de la
creacién del INEA. Se incluyen los modelos de Alfabetizacidn
porque a partir de 1993 el programa de alfabetizacidon formd parte
de la educacidn basica para adultos.

2.1 PRIMARIA INTENSIVA PORA ADULTOS (PRIAD) 1975-1990.

Este wmodelo educativo forma parte del proyecto de sistemas
abiertos de educacidn para adultos el cual consistid de un nivel
Iintroductorio (alfabetizacion), la Primaria Intensiva para
Adultos (PRIAD) y la Secundaria Abierta para Adultos (SECAB). Los
estudiantes, registrados en cualquiera de estos niveles, podian
organizar su aprendizaje de manera individual como estudiantes
libres, o0 agrupados en circulos de estudioss; en ambos casos,
cuentan con la orientacidn constante de asesores.

La PRIAD formd parte del sistema educativo para adultos desde
1973 hasta principios de 1990, con excepcion del nivel
Introductorio; que fue sustituido en 1981 por el Programa
Nacional de Alfabetizacion (PRONAL).

£1 material para este sistema fue elaborado por maestros,
pedagogos y especialistas. Se parte para su elaboracidn de una
definicidn  de la .experiencia previa, las necesidades y las
expectativas del adulto. El material consta de libros de texto
para cada nivel, programa y guias de estudio, autoevaluaciones y
material didactico adicional.

Lta Primaria Intensiva para Adultos (PRIAD) esta dividida en
cuatro areas de conocimiento, que son: matematicas, espancls
ciencias sociales y ciencias naturales. Cada una de ellas consta
de tres partes vy se desarrolla en tres libros por area. Para el
nivel de primaria fueron elaborados (& libros de texto. Estos
intentan dar respuesta a las necesidades concretas del
estudiante.

Con respecto a este modelo se sefala en un estudioc de Mercedes de
fguerc que los aciertos del Modelo Pedagdgico PRIAD son los
siguientes:

a) Fermitid la participacidn de los maestros vy alumnos en la
elaboracidn vy redaccion del material didactico, con el fin de
considerar sus necesidades e intereses.

b) Los contenidos vy materiales reconocen la experiencia y el
conocimiento gque los adultos ya poseen. Estos son el punto de
partida del proceso de aprendizaje.

cy Enfatiza la importancia de la participacidn, la motivacion, el
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respeto y la libertad de proponer actividades en el procesc de
aprendizaje de adultos (Mercedes de Aguero, 1994: 63.

l.os problemas mas notorios son:
a) No ofrece lineamientos claros y flexibles para el maestro.

b)) No ofrece programas diferenciados para jovenes y adultos,
hombres vy mujeres.

ci No ofrece programas diferenciados cultural y linguisticamente.

d) No explicae el proceso para llegar al autodidactismo

2) Los materiales tienen un papel rector, central. Constituyen,
el eje central del sistema educativo.

2.2 SECUNDARIA ABIERTA PARA ADULTOS (SECAB)Y 1975-1977

£l servicio de educacidén secundaria se ofrece a través del modelo

de secundaria abierta para adultos (SECAB). El plan de estudios

estad estructurado en 3 grados y cada uno comprende 4 Aareas de

estudio: Esparol, Matematicas, Ciencias Sociales y Ciencias

Naturales.

Los libros de texto que cubren el plan de estudios son:

ler. Graqg_ 2do. Grado 3er . Grado

Esparol Vol. I y II Espanol Vol. I y II ! Esparscl Vol. I y I

Matematicas Vol. I Matematicas Vol. I Matematicas Vol. |

y II v 11 y I

Ciencias Sociales Ciencias Sociales Ciencias Sociales

Vol. I Yol. I vy II Vol. I y {1
!Ciencias Naturales Ciencias Naturales Ciencias Naturales
i Vol.l vol.l vol.t

{ S -
£n total son 20 libros.

)

t.os materiales didacticos de apoyo con que cuenta este programa
SOV

-~ Guias Didacticas para el Estudiante: ler. Grado, 2do. OGrado y
3er. Grado.

~ Manual del Asesor de Secundaria.

Fate modelo bha operado a nivel nacional durante 22 anros, es
necesario revisarlo con detenimiento y observar su vigencia.

a4
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2.3 PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION (PRONAL)Y 1981-1989.

El Programa Nacional de Alfabetizacion (PRONAL) comenzs a
funcionar en toda la Republica en junio de 1981. este sustituye
el nivel introductorio de alfabetizacidn de 1975. En octubre de
ese ado el programa  se inceorpore  al recién creado INEA. El
objetive del programa era ofrecer la oportunidad de aprender a
leer, escribir y efectuar las operaciones matematicas basicas a
todos los mexicanos. El método de alfabetizacion era e} de la
"Palabra Generadora"”, (Mercedes de Agueros. 1994: 4).

E£1 orden vy secuencia de los contenidos responden a los
lineamintos del método de la "Palabra Generadora, basadoc en una
seleccion de 17 palabras predeterminadas y secuenciadas.

Fueron disefados materiales de alfabetizacién, entre los que se
encuentra el Manual del Alfabetizador.

€1 Manual del Alfabetizador pretende ser solamente una guia para
el asesor; queda a su criterio el ritmo y las particularidades de
la ensedanza;:; recomienda principalmentes:

a) Propiciar la participacion de los adultos para aprovechar
todos sus conocimientos. .Para inducir esta participacion,
aconseja actuar como conductor del grupo, como un comparRero y no
como un maestro que todo 1o sabe.

b)) Mantener el interés de los adultos, relacionando sus
necesidades 2 intereses con lo que van aprendiendo.

c) Respetar lo que cada adulto dice y piensa.

d) Incorporar a las actividades que se ocurran, a los maestross
para gue los adultos practiguen y aprendan mas.

2.6 MODELD GENERAL DE INNOVACION (MGI) 19841990 Y/0 MODELD
PEDAGOGICO DE EDUCACION PRIMARIA PARA ADULTOS (MPEPA) 1990
1997.

Este modelo es la primera modificacion realizada a los contenidos
y métodos de la educacidn basica de adultos desde 1975, cuando se
establece el modelo PRIAD. El Modelo General de Innovacion buscd
analizar los aspectos concretos de la . situacidon del adulto v
ampliar sus conocimientoss intentd relacionar los contenidos
educativos con la vida cotidiana para que asi el adulte
profundizarda su comprensidn de los diferentes papeles sociales
nue desempera (Mercedes de Aguero, 1994: 6).

El plan de estudios del Modelo Pedagdgico de Educacidén primaria

para adultos se estructurad en dos niveles: el nacional vy el
regional. El nivel nacional tiene como propdsito fundamental
propiciar a todos los adultos los conocimientos basicos vy

nacionales equivalentes a los de la educacion primaria. Por esta
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razon, los contenidos que se proponen en los programas son  de
caracter nacional, significativos, relevantes, aplicables a todo

&1 pais. No obstante, para el mejor logro de los objetivos
propuestos, el modelo plantea la conveniencia de la adecuacion de
las contenidos nacionales a situaciones especificas regionales
que propicien un mayor acercamiento a los adultos y, sobre todo,
que permitan revalorar la cultura y las practicas que se dan en
la realidad cotidiana del adulto (INEA, 1988: 11-43). De esta
marera, se propone que, ademas de los 12 libros de texto pava
primaria que e elaboraron a nivel nacional, se elaboraron
materiales regionales.

£1 Plan de Estudios de la primaria estd dividido en dos partes:
La primera conformada por las areas de Espafol y Matematicas. La
segunda conformada por las Aareas de Espadol, Matema&ticas,: Vida
Familiar, Vida Comunitaria, Vida Laboral y Vida Nacianal (INEA,
1990: 10-16).

Con el estudio de la primera parte se pretende que el adulto
desarrolle las habilidades relacionadas con el dominiao de ta
lectura, escritura, la expresién oral y el calculo basico.

La segunda parte busca que el adulto consolide las habilidades
adguiridas en la primera parte, y tambieén que adquiers los
conocimientos que le faciliten la comprensidén del medio socials,
natural, geografico, laboral y se reconnzca como parte de una
naciov.

Para Mercedes de fAguero los aciertos y desaciertos del MPEPA son:

al Intenta relacionar los contenidos educatives con la vida
cotidiana del adulto.

b) Ofrece programas diferenciados para jovenes y adultos y para
pohlaciones rurales y urbanas, &7

¢y Ofrece materiaies y contenidos educatives diferenciades que
parten de los nacional para ir a lo regional.

Los desacliertos son:

a) Se mantiene la imprecisidn en el significado de los objetivos
de autodidactisma y participacidn social.

b) No se explica lo que se entiende por identidad nacional,; ni se
explica como lograrla.

c) se establecen tiempos fijos para el aprendizaje y secuencias
que no pueden ser obviadas por los alumnos con un  mayor nivel de
cornocimientos previos.
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2.5 MADELO PEDAGOGICO DE ALFABETIZACION URBANA Y RURAL 1993-1997.

£n 1990, =e sustituye el Meétodo de la Palabra Generadora por otro
que dice ser "Global de Anadlisis Estructural”, y se reducen los
tiempos para la alfabetizacidn. La wunica justificacion que se
encuentra para dicha modificaciodn es de caracter financiero: el
INEA no posee 10s recursos necesarios para llevar a cabd 1a
alfabetizacidén con el método de la palabra generadora (Mercedes
de Agueroc, 19%94: 8).

flon base en los principios de autodidactismo y participacidn
social, @)l objetivo de la tarea de alfabetizacion es asegurar a
la poblacion adulta analfabeta un servicio eductivo capaz de
apoyar en forma sitematica y eficiente 1la adquisicion funcional
de la lecto-escritura vy la aritmética elemental, asi  CcoOmo
proporcionar contenidos que refuercen la identidad nacional
(INEA, 1990: 3).

tos nuevos contenidos Y materiales pretenden me jorar
cualitativamente los procesos de alfabetizacidn. GLos cambios
generados consistieron en:

a) Sustitucidn del método de la “Palabra Generadora' por el
"Método Global de Analisis Estructural”.

b) Ofrecimiento de proyectos de atencidn diferenciados: rural,
urbana, indigena y para poblacidn de 10 a 14 afics.

c) Reduccidon detl tiempo de atencion del proceso de ensenanzae-
aprendizaje. Se explica que el adulto pierde intereés si despugs
de cuatro meses no estd alfabetizado.

d) Replanteamiento del lugar que ocupa la alfabetizacidon. No se
le considera ya como nivel previo a la primaria, sino como la
primera parte de la misma.

&) Diserso de nuevos materiales.

£l programa de alfabetizaciodn . esta organizado por ejes tematicos
tales como salud, vivienda, higiene, conservacion del ambiente,
familia, trabajo, etc.

Se plaboraron materiales diferenciados segun el destinatario parva
poblacién hispanchablante con modalidad urbana (analfabetos
funcionales), poblacidén hispanchablante con modalidad rural
(analfabetas puros), poblacidn indigena monolingle o bilinglde
incipiente.

Se puede destacar como aclierto este ultimo: de generar materiales
diferenciados para diferentes tipos de poblaciones (Ibid.: 35-7}.

Los desacier tos sons
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a) Se sustituye un meétodo por otro, sin fundamentar las razones
sustantivas que llevaron a esta decision.

by  Se reduce el tiempo otorgado a la alfabetizacidn en una
decisién que aparece sin fundamento.

c) Se distinguen arbitrariamente analfabetos purocs de analfabetos
furncionales., en funcidn de su sitio de vida (rurales o urbanos ),
£in que esto paresca tener fundamento alguno.

2.6 MODELO PEDAGOGICO DEL PROGRAMA DE EDUCACION BASICA DE
ADULTAS (PROEBA) 1993.

ia propuesta pedagdgica del  PROEBA se desarrollé tomanido en
cuenta las  consideraciones de la Consulta Macional de Educacion
de Adultos 19913 el Acuerda Nacional para la Modernizacidn de la
Educacién Basica y la Conferencia Mundial de Educacién para Todos
de Jomtien (INEA, 1994: 3-5). ’ :

El “Marco filosofico” del modelo del PROEBA ests fundamentado en
el Articulo Fo. Coﬁstitucional modificado. y en la Ley General de
Educacidn 1993 (Ibid.: 7-14).

Es a partir. de estos principios filosoficos de los que se
derivaron los fines del (PROEBA)., Se constituyeron siete ejes de
formacidén como lineas de estructuracion pedagdgica de la
educacidn bdasica: eje de formacion nacional:; de formacién
eccldgica, de educacidn para la salud, de educacion democratica,
de educacidn cientifica, de educacién tecnoldgica v de educacidn
para el bienestar (Ibid.: 11-128).

Entre los principales objetivos del PROEBA se consideran los
siguientes:

- Plantear el Programa de Educacidén Basica de acuerdo a los
requerimientos Tundamentales de ta sociedad Y a las
caracteriticas vy expectativas de los diferentes grupos de
adultos. El programa integra en @l, los niveles de

alfabetizacidén, educacién primaria y educacidén secundaria.

- Atender los requerimientos educativeos de los adultos en
situaciones de marginacidn desde la perspectiva de una educacidn
compensatoria basada en la solidaridad social.

— Disedar y probar materiales imprescs y audiovisuales de alta
calidad para cada uno de los niveles del programa gque respondan a
los perfiles de los adultos vy gue promuevan el desarrollo del
aprendizaje autodidacta (Ibid.: 16).

La alfabetizacion es el primer nivel de la educacidén bhaésica con
dos modalidades: la rural y 1la urbana. En este nivel el adulto
adguiere las habilidades fundamentales de la lecto-escritura y el
calculo en un lapso que puede fluctuar de 12 a 16 meses. El
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meétodo de alfabetizacion es el Método Global de Analisis
Estructural. R

La svaluacion del aprendizaje es diagnéstica vy final. Este es.
una evaluacidn inicial para ubicar al adulto en el nivel
educativo que le correspondes; y la final para medir el
aprendizaje obtenido. )

Dentro de este nivel existen dos modalidades complementarias a la
alfabetizacidn: una es la produccitdn de materiales con fines
postalfabetizadores vy la otra son los talleres de produccion
editorial.

Los cuadernillos de postalfabetizacidn buscarian que la
“alfabetizacidn se convierta en el inicio de un proceso de
educacion permanente vy eviten el analfabetismo por desuso. Los
talleres de produccidn editorial estan pensados para reforzar los
conocimientos. adquiridos durante la alfabetizacidn, mediante la
produccidén y difusién de materiales elaborados por los adultas
Mtilizando el mimesgrafo (Ibid.: 19-20).

£l plan de estudios de primaria estd directamente articulado al
marco normativo de la Ley General de Educacidn (1993), asi como a
una comprensién amplia acercad de lo que en e} contexto mundial se
veconocen como necesidades basicas de aprendizaje (Ibid.: 63).

Los elementos ordenadores de la estructura curricular son los
ejes de formacion, los processcs educativos vy los campos de

aprendizaje autodidacta. Los campos de aprendizaje estan
canstituidos por las mismas asignaturas gque ahora deben cursarse
en la primaria para niros: espanol, matematicas,; ciencias

naturales,; geografia e historia de México (Ibid.: 485 -46).

Un acierto del modeloc PROEBA consiste en el propdsito de elaborar
materiales de postalfabetizacidn y en instituir los talleres de
produccidn editorial (Mercedes de Aguero, 19%4: 10).

lLog desaciertos son:

a) ta relacidon entre fines educativeos y ejes de formacidn es poco
clara.

B) La integracion de los niveles de alfabetizacidn, primarias vy
secundaria es muy cuestionables pues los dos Ultimos retoman la
estructura de la educacién formal para nifivs vy resulta rigida,
caracterizada por la verticalidad y por la falta de continuidad
entre un nivel y otro. La integracidn de los distintos niveles de
educacidn para adultos de acuerdo a los criterios de la educacidn
formal para nifos equipara a la alfabetizacidn con el preescolar.

c) Los objetivos del modelo PROEBA son confusos. Se proponen

modificaciones sin explicar las causas gue llevaron a ellas y sin

definir las estrategias para conseguirlas. Se siguen arrastrando
a9




las imprecisiones en el significado que se otorga a la
solidaridad social y al aprendizaje autodidacta. Se insiste en
confundir calidad educativa con la modificacion de los materiales
educativos y sus contenidos. No hay una reflexidn sistem&tica ni
una evaluacidn fundamentadae de las experiencias con modelos
pedagdgicos anteriores.

d) El modelo MPEPA habia logrado alejar el curriculum de la
educacion de adultos respecto del de educacidn para nifos. Con el
PROEBA se da un retroceso, pues el curriculum para los adultos se
adhiere enteramente a la reforma de los planes vy programas de
educacién primaria para nidos.

e) Se concibe la alfabetizacidn como un asunto de tiempos fijos
para el aprendizaje y como el simple logro de habilidades vy
destrezas para la lectura, la escritura y el calculo béasico. Se
propone el Método global de Andlisis Estructural sin evaluar su
efectividad y pertinencia en el aprendizaje de los adultos.

f) La evaluacidén del aprendizaje se piensa en términos de
medicidén de estados y productos: en lugar de plantearse como un
proceso continuo de retroalimentacidn y formacidn.

Para este modelo se elaboraron e imprimieron dos libros, unoc con
los contenidos de Espafiol, vy otro con los de matematicas, pava
toda la primaria.

Paor  otro lados en cuanto a los servicios de secundarias como
respuesta a la iniciativa para la Modernizacion Educativa, en
1992 el INEA& convocd a las editoriales para gque propusieran
libros de texto concernientes a las asignaturas del curriculum de
secundaria.

£1 resultado de las reuniornes con especialistas en educacion de
Adultos fue gue el PROEBA no debe aplicarse a los destinatarics
de nuevo ingreso, debido a que, entre otros aspectos el enfogue
de estoe materiales enfatiza el usc de categarias gramaticales,
nu promueve el  reconocimiento de los usos y  funciones del
lenguaje escrito en la vida cotidiana,; no estimula el habito de
la lectura vy no orienta el autocaprendizaje del adulto (INEAR,
1994z 4ly.

2.7 NUEVO ENFORUE DE LA EDUCACION BASICA PARA ADULTOS (NEEBA)
19961993,

Los principales supuestos tedricos del Nueve Enfogue son:

- Recaonncer, desde su inicios la experiencia vy los saberes que
los adultos poseern.

- Responder a la realidad cotidiana de los adultoss asi como
derivar conocimientos y practicas utiles en sus contextos v
satisfactoriocs en su vida personal.
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- Reconocer que existen diversos grupos de adultos con
caracteristicas y requerimientos especificos.

- Diversificar las practicas educativas y aceptar gue éstas se
van construyendo a partir de las proplas demandas de los
adul tos.

- £l proceso educativo resulta mas significativo cuando se
- efectua de manera grupal.

- Reconocer que cada adulto tieme un ritmo de aprendizaje.

~ El conocimiento se va construyends como producto de la
interaccion soccial. €1 adulto aprende descubriendo, recreando y
reinventando.

— Deben vincularse y potenciar programas de transformacion
productiva y de bienestar social.

- Acciones educativas dirigidas a la solucidon de la problemdtica
comunitaria.

- Recuperar y fortalecer ciertos aspectos formativos de los
adultos, como por ejemplo; capacidad de taomar decisionesg
colaboracitn, constancia y disciplinas disposicidn al cambio.

- Se apoyae en materiales diversos entre los gue pueden contarse:
libros, revistas; fasciculos, periodicos, etc.

~ {La evaluacidn como accidn permanente durante el proceso
educativae, tiene un caracter cualitativo y propicia la
participacién de los adultos.

Del NEEBA se derivan las propuestas de alfabetizacidn y primaria
10-14 y, con base en &1, se inician los trabajos relativos a la
propuesta de la estructura curricular de educacion basica.

Durante el afdc de 1994-1995 gse trabajd el diagndstico de
Nnecesidades; definicidn del marco conceptual de la educacidn
basica para adultos, formulacidn de los fines y ejes de
formacidns caracterizacidon del perfil del egresado. seleccion vy
arganizacidén de contenidos, recuperacidn de experiencias des
aprendizaje y determinacidn de la propuesta de evaluacion.

2.8 MODELO PARA LA EDUCACION BASICA PARA JOVENES Y ADULTOS 1996-—
2000.

Er el campo de accidn del Instituto, la Educacidén para adultos se
ha concretizado a partir de las diversas actividades orientadas
hacia la alfabetizacidn, la primaria y la secundaria, asi mismo,
aungue con  menor cobertura, ha impulsado proyectos de educacidn
comunitaria y capacitacidn no formal para el trabajo.
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Los resultados que se han obtenido a gartir de la operacidn de
estos programas no son, sin embargo, del todo satisfactotios; por
ello a partir de 1996 se ha iniciado la construccidn de un modelo
curricular de educacidn basica para adultos.

E= importante mencionar de manera muy general las concepciones
que subyacen en el modelo de educacidn basica para jovenes vy
adultos y que hacen refererncia acerca de 1o que es aprender y

ensenar en cada uno de los programas educativos

La alfabetizacidn se define como proceso complejo,
diversificado y contextualizado, “no puede ocurrir rapidamente,
tampoco puede darse si se desvincula de los espacios de uso vy
practica personal y social de la lengua escrita... como procesc
se vincula estrechamente con otros procesos de transformacidn
orientados a la satisfaccion de necesidades basicas, y requiere
el desarrollo de habilidades del pensamiento (analisis,
sintesis,; deduccidn, capacidad deliberativa, reflexidn. etc.:
cuyo logro no es sencillo ni automatico”. Bajo este enfogue,
alfabetizar no es equivalente al aprendizaje mecadnico del
alfabeto o del calculo basico. La alfabetizacidén se integrara
al curriculum de la Educacidn Basica, vy no se considerara como
un nivel independiente.

En cuanto a la Educacidn Basica es un procesco encaminado a
ofrecer a los adultos la oportunidad de adquirir “Competencias
para una vida de calidad (informacidn, conocimientos,
habilidades y actitudes), tales competencias se refieren al
aqui y ahora del adulto y el impulso por adqguirirlas consiste
en que parten de la identifiacidn de necesidades basicas, tanto
de sobrevivierncia como de aguéllas que las trascienden®. En
este sentido, el Instituto considera que los saberes y las
competencias que los adultos han desarrollado durante toda su
vida,; son valiosos y deben ser reconocidos como parte de su
educacidn basica. (INEA, Diplomado en sistematizacidn de las
practicas educativas con adultaos. 199&6: 11-12)

Actualmente; la reconceptualizacidn de la educacidn de adultos se
encuentra en un proceso de tranformacisn, con el proposito de
atorgarle mayor valoracidén social a este quehacer educativo.

ta Tase inicial de construccidn del Modelo para la Educacidn
Basica de Jdvenes vy Adultos, se le ha concebido como un pProcesc
que ha requerido variocs planteamientos, redefiniciones, ajustes v
precisiones. Algunas de las lineas gque guian las acciones en la

elaboracion de este modelo son: Que sea modulars, flexible,
atractivo, diversificado, claro, aordenado vy sencillo; que sea de
facil operacidns gue sea capaz de identificar, valorar v

acreditar los saberes y experiencias.

Estas lineas son el producto de anadlisis del contexto nacional y
ta situacidn actual de esta forma de educacidn segun ss afirma en
los primeros documentos presentados (INEA, 1997: 2-3)
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En el documento denominado “Modelo para la Educacidon Basica de
Jovenes vy Adultos”, se presenta una breve sintesis de los
aspectos que integran 1la fundamentacion: Marce Juridico y de
Politica Educativa, Diagndstico de la Educacién de Adultos,
Perfil sociodemografico de quienes en rezago educative y de las
jovenes y adultos en atencidn, Innovaciones en los distintos
campos del conocimiento, Algunas concepciones educativas, EI1
enfoque educative, Acercamiento al perfil de egreso de los
jévenes y adul tos

Ademas se presenta la estructura propuesta:s modelo de tipo
modular; estructura propuesta, vias de egreso, salida y movilidad
por el modelo educativeo, estrategias para la construccidn del
modelos, modalidades de atencidn, investigacidn, evaluacidn del
aprendizaje, formacion de agentes educativos, materiales
educatives y participacidon de las delegaciones.

Los productos espevados que se tienen planeados se realizaran a
partir de 1997 hasta el ara 2000.

En el afoc 2000 el modelo educative prodra ofrecerse de manera

completa, se esta marcando un tiempo de 3 afos, la interrogante
es se prodra concluir realmente para esta fecha.
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2. PROPUESTA METODOLOGICA PARA IDENTIFICAR LOS ELEMENTOS
GQUE INTEGRAN A CADA UNO DE LOS MODELOS PEDAGOGICOS DE
EDUCACION BASICA PARA ADULTOAS (ANALISIS)

Todo curriculum implica wuna doble finalidad: la implicita,
generalmente relacionada con la reproduccidn de la ideologia
dominantes; vy la explicita, representada por los objetivos de
aprendizaje, que indican con mayor o menor claridad lo que se
pretende y donde se manifiestan en alguna forma las funciones de
conservacion, reproduccidon o tranformacisén que cumple 1la
educacidn.

Es en la segunda finalidad en la que pretendo ahondar y es el
marco en el gue se presenta el analisis. Para esto se parte de
que la educacién de adultos se puede estudiar a traves de la
concreciodn en los diversos curriculum gue han orientado la labor
educativa del Instituto Nacional para la Educacisdn de los
Adultos, en los programas de alfabetizacidn, primaria v
secundaria.

Para esto es necesario proponer una metodologia de trabajo, que
permita identificar los elementos que deben conformar a un modelo
pedagségico.

Para poder desarrollar esta metodologia de trabajo es necesario
partir de gque todo modelo de educacidn basica para adultos debe
tener definidos: la teoria o concepcion epistemoldgica de
educacidn que sustentarad a estos modelos, una teoria educativa,
una teeoria curviculars; un modelo de atencidén y una teovia de
evaluacidn.

Es cierto que desarrollar un modelo pedagégico de Educacion
Basica para Jévenes y Adultos es una tarea compleja que implica
adoptar una posicién politica (implicita o explicital) frente al
hecho educativo y manejar ademds, una metodologia de trabajo que
permita clarificar una serie de supuestos a diversos niveles de
analisis, tales como objetivos de aprendizaje, organizacidn vy

secuencia de contenidos; criterios para las actividades
didacticas, vinculacidn de toda la accion educativa con las
necesidades sociales; etc.; por lo que no basta tomar una

posicidén frente al curviculo, sino gque se hace indispensable
trabajar con una teoria curricular gue permita hacer operantes
los propésitos; a través de procedimientos teécnicos, en una serie
estructurada de resultados de aprendizaje, que prescribe o al
menos anticipa los resultados esperados.

Analizar estas funciones permite detectar el cardcter innovador
de los modelos curriculares, representado por el potencial de
tranformacién respecto de las concepciones del hombres la
ciencia, 1 conocimiento, vy la relacién espacio educative-
saciedad, que sustenten las visiones de la educacion de adultos
de este pais.
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Para este trabajo asumo el supuesto de considerar al curricuto
como producto de la concrecidn de la actividad del hombre dentro
del &mbito de la institucidn, donde los diversos modelos que
surgen son el fruto de toda tradicion histdrica, y de la practica
educativa, la cual recoge las contradicciones y pugnas que la
sociedad genera.

La comprensidn de las implicaciones de un curriculum debe
analizarse dentro de una perspectiva mas amplia que la de la mers
accidén educativa o practica educativa, ya que detras de cada uno
de log curriculum hay una posicidén politica que determina en gran
medida las finalidades, los contenidos y las formas de
instrumentaciéon de los mismos que se pretenden aplicar en la
educacion para adultos.

Por esto es importante para este andlisis detectar en los
diferentes modelos curriculares, las bases epistemologicas en que
se han sustentado; es decir; su significacién dentro del proceso
de conoccimiento.

Por proceso de conocimiento entiendo una interaccion especifica
entre el sujeto cognoscente vy el objeto de conocimiento, gue
tiene como resultado los productos mentales que denominamos
conocimientos. La interpretacidén de esta relacidéon sbdlo es
concebible en el cuadro de algunos modelos tedricos; uno de ellos
es el gque sedrala Adam Schaff.

El propone tres modelos fundamentales, apoyados en las corrientes
filos6ficas histéricamente existentes. Estos modelos resultan
Uutiles para el andlisis curriculary en ellos se examinan las
diferentes relaciones entre sujeto-objeto y conocimiento.

lLos modelos son:

Modelo Mecanicista. £l objeto: actua sobre el apavrato perceptivo
del sujeto. El sujeto: pasiveo receptive. El conocimiento es copia
fiel del objeto.

Modelo idealista activista. Sujeto: papel predominante, creador
de la realidad. Objeto: producto de la realidad del sujeto.
Conocimientn: producto de la actividad individual.

Modelo Teoria del reflejo. Sujeto y objeto: interactuan. sujeto
activo: su visidén de la realidad es transmitida socialmente. El
sujeto y el objeto estdn en relacidn cognoscitiva, mantienen su
existencia objetiva vy real, actudn el uno sobre el otro. EIl
conocimiento: proceso infinito de verdades relativas. (Adam
Schaff p.p. 81-113).

La clarificacion de las implicaciones v de la fundamentacion
tedrica de los modelos currviculares es de vital importancia para
gsta institucidn educativa, vya gue a partir de ello se deben
tomar decisiones que se concretan en acciones a diferentes
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niveles y qgue van desde el disedo del subsistema administrativo
que apoya al wmodelo curricular,; hasta una metodologia para la
ensenanza aprendizaje que sea coherente con lo gque se propone en
terminos generales el curriculum de educacidén basica para
adultos.

Muchas veces el desconocimiento de las necesidades intrinsecas de
un determinado modelo curricular lleva a la instrumentacidgsn
administrativa o didacticas divergentes de la conceptualizacidn
implicita en el curriculum, lo que provoca que la accidn
educativa se aleje de la finalidad pretendida.

Para los fines de este estudio tomo como punto de partida la
metodologia de trabajo que se desarrolld con el Modelo Pedagdgico
de Educacién Primaria para adultos (MPEPA). Pero para esto
también parto de mi practica profesional en la construccién vy
elaboracion del Modelo Pedagdgico de Educacidn Primaria para
Adultos (MPEPA), por lo que puedo afirmar que esto permite
congtruir una propuesta metodoldgica de trabajo para ia
construccién de modelos pedagdgicos. La cual se conforma de
cuatro etapas: Fundamentacidn,; Desarrollo Curricular,; Modelo d=
Atencion vy la Evaluacion, etapas que no siempre se desarrvollan en
forma ordenada, generalmente la practica del Instituto se inicia
por el desarrollo del curriculum sin definir con anterioridad la
teoria epis

te ﬁgicaf{la fundamentacidn, la teoria educativa en
las que se fundamentard dicho modelo; se empieza mucha de las
veces de atréds para adelante; se elaboran los libros y despues se
fundamenta y se revisa la teoria curricular.

La metodologia de trabajo es producto de mi experiencia
profesional, por 1lo que es mads que una exposicidon de wmi
experiencia es la construccicon de una propuesta basada en wmi
experiencia profesional vy en ella se abordan los siguientes
criterios de andalisis que permitirdn comparar globalmente los
diferentes modelos pedagdgicos. (Ver anexo 1)

1) Fundamentacidn

Todo modelo educativo debe partir de una fundamentacisdn, la cual
conforma de elementos impor tantes como: la teoria
5¢ bajo la cual se sustenta un modelo educativo; la
la 86774 educativas la tedria curricular, modelao de atencidn, la
tedria de Evaluacién y la politica educativa. La politics
educativa se conforma por las normas que se dictan a nivel
internacional y nacional vy gue se toman en cuenta en el momento
de la elaboracidn de un curriculum de educacidn basica para
adultos, lo cual permite en dado momento tener clara una
concepcidn de hambre, sociedads educacion y cultura gue se quiere
lograr en un pais; y la teoria educativa en la que se establecen
criterios de tipo pedagdgico y criterios de tipo didactico gue
sustenten dicho modelo.
La politica educativa nacional se conforma en nuestro pais
principalmente por el Art. 3o. Constitucional y leyes que en
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materia educativa rigen a la educacion en general y en particular
la de adultos, sin dejar de mencionar la influencia que tiewne la
politica educativa internacional.

Una teoria educativa es un cuerpoc organizado de conocimientos y
recomendaciones dirigido a la practica educativa. La teoria
educativa se conforma de criterios pedagtdgicos vy criterios
didacticos.

Los criterios pedagdgicos se refieren al curriculum elaboradoc en
los documentos v o a la representacién de los mismos. Se
considera que deben quedar definidos: la concepcidn de educacidén
basica para adultos, el concepto de aprendizaje, el perfil del
educando y del docente; los medios y las condiciones adecuados al
ambiente educativo; el plan de estudios y la organizacidn
adwministracion educativa.

Esto quiere decir que los criterios pedagégicos que se tratara de
identificar en los distintos modelos educativos del INEA son:

1. Definicidn de sducacidn bésica para adultas.

2. Definicidtn del concepto de aprendizaje que subyace al
curriculum

3. Definicion del perfil del educando-adulto y del docente-asesor

4. Descripcidn del plan de estudios: objetivos, programas orden y
metodologia, materiales y evaluacidn.

S. En cuanto a la organizacidén educativa evaluar si se privilegia
la vyelativo a los contenidos programados, o sea, si 1la
estructura es por areas, asignaturas, modular, etc., o si lo
que se privilegia es la dindmica de aprendizaje.

Los criterios didacticos se refieren; especificamente a la
practica educativa, esto es, a la realizacion del programa
educativo, a la dindmica v al meétodo

L.os criterios didacticos gque se buscaran que normen la practica
educativa de los modelos educativos del INEA son los siguientes:

1. En cuanto a la organizacion de los materiales, observar si se
trata de materiales altamente estructurados gque delimitan en
forma precisa el contenido de aprendizaje, los logros
esperados en cada etapas o si son materiales abiertos que se
complementan con la participacion de los adultos.

2. Reconocer la funcionalidad de los materiales y contenidos
mediante un andlisis de materiales en el gque se confronten los
objetivos del plan de estudios, programas y materiales.
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2. Reconccer qué dinamica educativa se emplea en cuanto a la
relacidn asesor-—adulto si estad centrada en el papel del asesor
y del adulte como principales actores del proceso de
ensefianza-aprendizaje, en la que los materiales juequen un
papel secundario, como apoyos para la transmisidn, vecepcidn;
descubrimiento y construccidn de conocimientos.

a) Una dinamica educativa fundada no s6lo en la transmisidn de
conocimientas e informacion para el aprendizaje de habilidades
vy destrezas basicas, sino una dinamica fundada en la
participacién creativa y disciplinada como base del proceso
educativo, en el logro de objetivos individuales mediante la
accion conjunta.

) Una dinamica basada en la relacion social de respeto —efectiva
y de confianza— por la cultura y los conocimientos de los
integrantes del proceso de aprendizaje.

) Una dindmica educativa gue se sustenta en la confianza en la
capacidad de los destinatarios para construir el conocimiento,
en su capacidad de reflexion, de pensamiento critico y
creativo.

d) Una dinamica que recupere la experiencia individual y
colectiva tanto de los educandos como del docente.

4. Reconoccer una metodologia de la ensenanza gues:

a) Fomente la reflexidn, la participacidén y el pensamiento
creativo del educando

b) Ofrecer al asesor lineamientos y criterios claros y flexibles
para la ensefanza y para organizar y proponer actividades
auténticas cuya funcionalidad, uso y significados rebasen el
salén de clases.

«)} Reconocer la metodologia de alfabetizacidn y aprendizaje de la
lecto-escritura en términos de los métodos mas convenientes y
adecuados a los intereses, necesidades y desarrollo de los
adul tos.

Ee con base en la descripcidén de la fundamentacidon y descripcidn
de los criterios pedagodgicos vy los criterios didacticos que se da
Cinicid a la elaboracidn de un curviculum.

2) Desarvollo curvicular

Todo modelo educativo debe definir la teovia curricular con la
que definird los objetivos de aprendizaje y los programas de
estudio o curriculum, esto es, se tendra gue investigar de cual
teoria se partid para definir los objetivos de aprendizaje,. esc
importante saber si se consideraron las tres fuentes de
informacidn que propone Tyler o si se partid de un diagndstico de
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necesidades del modelo propuesto por Hilda Taba (la teoria
curricular de surgimiento evolutive o enfoque sistematico). Habra
gue indagar si se siguieron las etapas subsecuentes de ordenacidn
del curriculum: formulacidn de objetivos, seleccion de
contenidos,s organizacion de contenidos, seleccidn de actividades

de aprendizaje, organizacidén de actividades de aprendizaje y
evaluacidn del aprendizaje, elementos gque ofreceran como producto
los planes de estudio.

3) Modelo de Atencidn

£l componente de atencidn en un determinado modelo pedagdgico es
de wvital importancias ya ques debe presentar de manera
sistematica y ordenads todos los elementos que orienten al
personal directamente involucrado con la operacion.

4} Evaluacidn de modelos

En la evaluacidn se necesita valorar todos los aspectos vy
elementos que convergen en la realizacion de un modelo, con el
propésito de conocerlos y manipularlos, en este caso son objeto
de revisidn la fundamentacidn: que incluye a la politica
educativa, la teoria educativas vy la teoria curricular, la
atencidén y la evaluacidn misma,. ademas habra que observar si se
propusieron investigaciones especificas o estudios de casos,
analicgis de materialess evaluacidn de materiales etc., v
finalmente si hay estudios del impacto causado poy su
implementacion de los modelos, sin dejar de considerar los logros
alcanzados.

Todo esto es el punto de partida para realizar 21 analisis
comparative de la metodologia que generalmente se emplea para
desarrollar un modelo pedagdgico de educacidn basica para adultos
desde la propia institucidn del INEA.

3.1 Programa de Alfabetizacidn.

Mexico desarrolld sus acciones encaminadas a la alfabetizacion vy
educacién de adultos al crear el INEA, que tiene como objetivo
general "ofrecer a los adultos educacidn basica vy programas que
contribuyan al desarrollo de sus capacidades, para mejorar la
calidad de su vida e impulsen el bienestar soccial y econodmico del
pais”.

En relacion al programa de alfabetizacidn este siempre ha sido
una politica nacional que fue retomade por el INEA desde su
creacion en 1981 hasta 1997. El desarrollo de este programa sa
puede dividir en tres periodos.

El primero gue corresponde al Programa Nacional de alfabetizacion
(PRONAL D 5 modelo educativo que utiliza el método psicosocial,
me jor  conocido como el "Méetodo de la palebra generadora, que
operd durante 9 afos de 1981 & 1970.
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£! segundo periodo corresponde al programa de Consulta Nacional
de la Educacidn para adultos, el modelo educativo empleado es el
ideografico, que es <comun llamarlo “Método Global de Analisis
Estructural”,;el cual operd de forma Unica durante 4 afos:; de 1991
a 1994.

El tercer periodo corresponde a los adfos de 1995-1998, durante
este periodo el instituto determino no utilizar un sélo método de
alfabetizacidon vy se dio la libertad para aplicar el que las
delegaciones estatales consideraran el mas conveniente de varios
modelos como el Express, el de la Palabra Generadora, el Hidalgo
e incluso el de la propuesta del Nuevo Enfoque de la Educacidn
Basica para Adultos NEEBA.

En estos ¢tres periocdos y con estos modelos educativos el
instituto ha promovido la alfabetizacidén de adultos por 16 afos vy
al paso de este tiempo se han identificado diversos problemas
pedagdgicos que han impedido el logro del objetivo de la tarea
alfabetizadora: lograr el aprendizaje de la lengua escrita vy
convertir a los adultos en verdaderos lectores.

Py imer Periodo. Programa Nacional de QAlfabetizacidn (PRONAL)

Este programa se fundamentd en materia de politica educativa en
las orientaciones del articulo 3o0. constitucional; la Ley Federal
de Educacion (1973), la Ley Nacional de Educacidn para Adultos
(1973) y el Programa Nacional de Educacidén 1977 cuyo lema fue
"Educacidn para Todos”.

Del Programa Nacional de Alfabetizacion (PRONAL) sobresalen como
actividades la propuesta de alfabetizar a un milldn de adultos en
un plazo de 16 meses; de una poblacidn total de wméds de 71
millones de habitantes de 1lbs cuales existian & millones de
analfabetas mayores de 13 aros.

El objetive de este programa fue Mofrecer a los adultos
analfabetos de 15 afos y mds que 1o requieran la oportunidad de
aprender & leer,; escribir y célculo elemental, asi como hacer uso
de estas habilidades en su vida cotidiana”.

Se define a la alfabetizacidn como "proceso consistente en la
ensefanza de la lecto-escritura, asi como nociones matemé&ticas vy
el uso del lenguaje, a personas de 13 afos y més, para que puedan
cursar la educacidn primaria®“. '

Se encontré que la concepcidn de aprendizaje esta de forma
implicita en los documentos, no hay claridad con respecto a este
conceptc.

No se encontrd algun documento que defina el perfil del adulto ni
el del asesor, en cuanto al asesor se dice gue pueds ser
cualguier persona gue sabe leer y escribir,

El plan de estudios estd organizado con cartillas y 17 palabras
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generadoras previamente determinadas; se puede decir que si se
encuentra organizado. Sus objetivos son precisos.

Se desconoce el trabajo de caradcter didactico o de practica
educativa.

En 1o que a desarrollo curricular se refiere no se conocen los
criterios que orientaron la definicidn de objetivos de
aprendizaje.

El modelo de atencidn se fue construyendo sobre la marcha de la
operacidén, de hecho de éste se dieron las bases para operar otros
modelos educativos.

No se conocen estudios de evaluacidn que permitan analizar cuales
son los alcances o limitaciones del Programa Nacional de
Alfabetizacion (PRONAL).

Ev cuanto a los logros se tiene gque el PRONAL operd durante 9
amos (1981-1990), durante los cuales se informa por parte del
INEA que se alfabetizaron a 3, 811,706 adultos. (Ver anexo 2)

Segundo Periodo. Alfabetizacidn Urbana y Rural.

En cuanto al modelo educativo de alfabetizacidn urbana vy rural,
se puede decir que no cuenta con fundamentacion, disero
curricular, modelo de operacién y mucho menos de evaluacidn, fue
un madelo hecho sin ningun sustento, se elaboraron primero los
materiales sin medir las consecuenciass; en términos reales; este
modelo operd cuatro ados de 1991 a 1995.

De lo que se logrd encontrar se puede decir lo siguiente:

£l programa de alfabetizacién urbana y rural se orienta en el
articulo 30. Constitucional, en la Ley Federal de Educacidn 1973
en la Ley Nacional de Educacidn para Adultos 1975, en el Programa
para la Modernizacion Educativa 1989-1994 y en el documento del
Programa de la Consulta Nacional para la educaciodn de adultos
1991 .

Con este programa o nivel educativo se espera que el adulto:

- Adquiera las habilidades de lecto-escritura y calculo basico.
- Entienda lo gque lee y exprese por escrito lo que piensa.
- Apligque los conocimientos en su vida diaria.

Se define a la alfabetizacién como "el primer paso para alcanzar
otros niveles educativos, para la vida productiva vy para ia
cultura. No se pretende simplemevnte ensefar a leer y escribir de
manera mecanica, sino que se busca sentar las bases de un procesc
permanente que lleve al estudiante a aumentar poco a poco su
capacidad de aprender.

En cuanto a los perfiles del adulto vy del asesor, no se
contempld, salo hay referencias del adulto mayor de 13 afos que
b



no  tuvo oportunidad de acceder al sistema educativo o que no
asistid a la escuela. Del asesor se indica que sea una persona
capaz de ensefar a leer y escribir a otro.

£l plan de estudios estd organizado en cuatro unidades de
aprendizaje y sus objetivos son imprecisos.

De la organizacidn de los materiales, se puede decir gque son
cerrados y de la funcionalidad de los mismos se tiene qgue es
ineficaz pues los adultos no tienen interés por ellos.

lLa dindmica educativa es pasiva receptiva, de 1igual forma la
enseranza es pasiva.

No se conocen los criterios de desarrollo curricular, séloc se
argumenta qgue son ejes de contenido productoe de la Consulta
Nacional de Educacion de Adultos 1991,

No hay planteamientos en cuanto al modelo de atencidn se parte de
los mecanismos de atencidn y operacidn ya implementados por el
instituto; mediante circulos de estudio en grupo y enselfanza
individualizada.

Este programa de alfabetizacidon no tiene ningun estudio de
evaluacidgn

En cuanto a los logros obtenidos durante cuatro anos de operacion
de este modelo son de 2,321,762 alfabetizados.

Tercer Perido. Métodos de alfabetizacién (varios)

El INEA en 1993 determind operar distintos modelos o métodos de
alfabetizacidén como el Express; Freire, Hidalgo; vy la propuesta
del NEEBA. Del periodo de 1993 a 1997 se alfabetizaron a 1 04&s
313 adultos cvon distintos modelos incluyendo el de alfabetizacidn
urbana y rural.

De la informacitn obtenida de 1991 a mayo de 1997 se tiene que se
han alfabetizado a 3 388 073 de adultos aproximadamente, suguan
datos estadisticos del propio instituto.(ver anexo &)

Por lo que si sumaramos las cifras de los tres periondos gue se
marcan en la historia de la alfabetizacion en el INEA tenemos
entonces que @1 INEA durante 16 afos a alfabetizado a 9 199 740
adultos mayores de 13 arnos, lo cual nos daria como resultado la
no existencia de analfabetismo en nuestro pais, (Que estd pasando
con esta informacion? se inflan cifras o se incorporan de nuewvo
adultos que ya habian cursado su alfabetizacion®.

Es de concluir que en cuanto a logros el PRONAL en nueve anos de
1981 a 1990, se logro la alfabetizacion de 5 811 706 adultos,
mientras que de 1991 a mayo de 1997 siete adfos se logrd
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alfabetizar a 23 388 075 adultos, por lo que la atencion con el
PRONAL se puede calificar de mas eficiente en comparacidn con el
modelo de alfabetizacién urbamna vy rural y los otros que se han
empleado.

El problema es gue las cifras alcanzadas durante 16 afos de
alfabetizar rebasan totalmente los niveles de analfabetismo
registrados por el INEGI en el pais, pues se tiene que se han
alfabetizado a 9, 199 781 adultos, lo cual rebasa la constante
que sedala que existen en nuestro pais seis millones de
analfabetas, con estas cifras vya no estariamos entre los paises
con analfabetas.

Esto quiere decir gue las practicas de alfabetizacion que se han
desarrocllado en los circulos de estudio durante estos 16 afos han
sido de caracter mecanicista, pasivo-receptivo, han propiciado en
los adultos aprender la decodificacieén de un cddigo (el alfabeto)
ern forma mecanica, de tal manera que logran salir exitosos ewn su
examen de evaluacién diagnéstica final, al cabo de poco tiempo
olvidan esos aprendizajes que nunca internalizaron,; lo que ha
originado que al paso del tiempo vuelvan a incorporarse a los
servicios educativos del INEA o bien prefievran ya no hacevlo por
considerarse asi mismos con pocas aptitudes para aprender.

3.2 todelos Pedagogicos de Educacitsn Primaria Para Adultos.

Primariae Intensiva para adultos (PRIAD?

En cuanto a este modelo se encontrd gue se. fundamenta. en materia
de politica. ..educativa-en el articulo 3a. Constitucional, en'Ta
Ley Federal de Educacidn 1973, el Programa de Educacisén para
todos 1974-1975, en 1la Ley Nacional de Edycacion para Adultos
1973.

No se encontrd =1 objetivo del modelo vy la definicidn de
educacictn basica es5 confusa se le define comoc “proporcionar a
todos los adultos gque lo reguisrans la oportunidad de iniciar o
concluir 1a primaria y la secundaria en los horarios de qgue
dispongan los adultos y sin desatender sus ocupaciones diarias.
Se puede decir gue hay incongruencias entre las bases tebricas y
ob jetivos gensrales, asi comp entre la selgccidn y organizacidn
de los contenidos y la metodolgia de esnsefanza.

No es facil identificar e}l concepto de aprendizaje ni el perfil
del asesor y del adulto.

Sin embargm,ygcpg,quelp tiene muy bien estructurado su plan de
estudios, s€ encuentra organizado por dreas y sus objetivee Tson
precisaos. S8lo.que es un plan de estudios con programds de
caracter unico y obligatorio para todo el pais, cuyos contenidos
pasan por alto la diversisdad regional y cultural del pais.a

Se puede calificar a los materiales como cerrados, aunque la
funcionalidad de los mismos es eficaz, quiza porque los
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contenidos respondern en alguna medida a los intereses de los
adultos.

La dindmica educativa vy la metodologia de enseranza es pasiva
receptiva, hay un excesivo manejo de contenidos vy aprendizajes

memor i icos, ademas existe una desarticulacidn entre niveles
educativos y areas de aprendizajg,7

En cuanto al desarrollo curricular es dificil de saber la forma
en que fueron definidos los objetivos de aprendizajes lo que si
es cietro es que estos fueron definidos por un grupo de
especialistas, que hicieron un gran esfuerzo por realizar algo
innovador, pero que no estuvo en sus manos decidir y dejarlo como
s@ habia disedado y pensado.

Del modelo de atencidn, se tiene que se fue desarrollandc sobre
la marcha de la operacidn vy hasta la fecha se continua con el
mismo mecanismo en tanto a sus aspectos pedagégicos - como
operativos.

ste modelo no cuenta con algun estudio de evaluacidn que permita
‘medir de manera cualititiva sus alcances o limitaciones.

Los logros que sedald son sdélo de 1981 a 1991, tiempo en el que
opersé este modelo en el INEA, se tiene entonces que la
certificacion alcanzada durante este periodo fue -~ de
aproximadamente 441 988 adultos; es decir, que en proaomedioc

al afdo certificaron cuarenta y cuatro mil adultos, como se prodra
" observar la certificacidn fue muy baja. (VYer anexo &)

fodelo Pedagdgico de Educacidn Primaria para fdultos (MPEPA)Y.
Este—modelo..se.inicid durante la segunda administracion del INEA
en. ..13984., Este es un modelo gque logra tener casi todos tos

"criterios considerados en este trabajo, lo gque 1o hace ser el
modelo més completo. Para 1986 se disedd el Modelo Gereral de
Innovaciom (MGI),. experimentandose desde 1988 en siete
delegaciones estatales del INEA hasta 1990. Es a partir de este
afo que comenzd a operarse a nivel nacional hasta la fecha.

£1 MPEPA se fundamentd en el Articulo 3o Constitucional, en la
Ley Federal de Educacidn,; en la Ley de Educacidén para Adultos y
en los programas sexenales de 1982 -~ 19944

El objetivo del MPEPA son:
N
- Adecuar el proceso a las necesidades priorstarias de la nacion
y responder a las necesidades y expectativas de los ususarios.
~ Proponer una pedagogia especifica.
-~ Elevar y expander los servicios de Educacidn Basica.

Se define a la EBEducacion Basica como el modo extraescolar-de-la
educacidén nacional gue basado en el autodidactismo y la
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~participacion sccial, tiene la finalidad de ser para los
mexicanos que no concluyeron en edad escolar su educacidn basica.

El concepto de aprendizaje esta implicito vy explicito en los
documentos, se observa que se fhabla de los aprendizajes
significatives vy se hace referencia &a autores como Jerome 3.
Bruner, Ausubel, Vygotsky, Luria y sobre teoria cogrnoscitivista.

Se tienen muy bien definidos los perfiles tanto del asesor como
del adulto y son perfiles de ingreso y egresc.

El plan de estudios esta estructurado en dos partes, cada parte
tiene definidos SUS objetivos, se estructura en Aareas
instrumentales y 4reas de socializacidn.

Se tienen materiales didacticos nacionales y regionales,; se puede
decir que la funcionalidad de los materiales es eficaz vy la
dinamica educativa y la metodologia de ensefanza es
participativa.

Para la definiciodon de objetivos se tomaron como bases
referenciales a partir de un diagnoéstico de necesidades (Taba) y
de tres fuentes de informacién y dos filtros,; aplicados para su
elaboracidn (Tyler). Es asi que las fuentes de informacidn
generadoras de los objetivos de aprendizaje son el alumno, la
sociedad vy los especialistas; se propuso, asimismo que una vesz
estudiados los vequerimientos y necesidades de cada uno de ellos,
s estableciera una versidn preliminar de los objetivos de
aprendiazaje, como una primera propuesta curricular que tiene gue
ser precisada y armonizada por los filtvos de la filosofia vy de
la psicologia. Estos dos filtros operaron come “cedazo",; con el
fin de organizar objetivos “filoséficamente coherentes vy
factibles en el proceso del aprendizaje.

A partir de esta teoria curricular fue que se formularon
objetivos de aprendizaje, se seleccionaron contenidoss se
organizd y seleccionaron actividades de aprevdizaje y organizaron
actividades y evaluacion del aprendizaje.

Se elabord el modelo de atencidn correspondiente a este modelo el
cual también fue aprobado por el CONALTE.

£n cuanto a evaluacion se realizaron diferentes etapas de
validacion y evaluacion de materiales, se elabord¢ una propuesta
para medir gl impacto de atencidn con el modelo el cual nunca fue
aplicado, asi como una propuesta de evaluacidn curricular o el
mencionado componente de evaluacidn del MPEPRPAH,

En cuanto a los logros, se tiene registrado gque al inicio de la
operacidén de 1989 a 1991 se obtuvieron sdlo resultados en cuanto
atencidn, es hasta 1992 cuando se  tienen los primeros
certificados siendo para este afo de 163 700 adultos que
certificaron su educacidn primaria. Los logros gue se tieren
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registrados de 1992 a mayo de 1997 (seis afos de certificacion
con el MPEPA) ha sido de 790 144 adultos con cetificado, 120 000
certificados anuales aproximadamente. (Ver anexa 2%

Esta cifra es mucho mayor en relacidn con los logros alcanzados
con el modelo de la PRIAD, con el cual se obtuvo tan sédlo 441 9838
certificados en un perido de nueve afios de operacion, lo cual
quiere decir que el MPEPA ha tenido mucho mas eficiencia que
ningun otro modelo.

Modelo del Programa de Educaciéon Basica para Adultos (PROEBA)

£1 PROEBA se fundamenta inicialmente en el Articule 3o.
Constitucional, la tLey Federal de Educacidon de 1973, la Ley
Nacional de Educacidn para Adultos 1975, en el! documento de la
Consulta Nacional de Educacién de Adultos 1991 Yy en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacidn de la Educacidn Basica 1991.
Posteriormente en 1993 ge fundamenta en la Ley General de
Educacidw.

£l Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacisn Basica
es @1 documeto base de este programa, pues bajo esta postura se
determina elaborar un curviculum por asignaturas tal y como se
propuso para el sistema escolarizado, como si la educacion de
adultos y la de nifos fueran lo mismo.

Se seRfala como objetivo del programa de educacidn basica que debe
responder a los requerimientos fundamentales de la sociedad v a
las caracterisiticas. y-expectativas-de los diferentes grupos de
adultos.)

En este modelo no es .posible encontrar planteamient
la def1n1c10n de la educac1én bé‘ s N0 se tiene
cita de aprendlzage,‘ tal [ ciera que es la concepcidn
mecanicista y no otra.

No se pueden aplicar los criterios de andlisis planteados, pues
no existen documentos que lo permitan, lo-danico-gque.se, ha podxdo
saber es que se elaboraron libros de texto por asxgnaturas Y que
ni s:qulera fueron eldborados por el ihAgtituto se sometieran-a-
roncurso con edxtorlalQS,

Fue un models que nunca se aplicd, pues se le considerd un modelo
enciclopedista y academisista que no respondia a los intereses de
la poblacidn usuaria,

Es importante sefalar gue este modele no fructuficd y s llevd
casi cuatro afos elaborarlo.

Lo gue también se observd es que gquien estuve a cargo de este

modelo desconocia el tema de desarrollo curricular y ig
improvisd,; siendo esto un rotundo fracaso para el Instituto.
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Muevo Enfoque de la Educacidn Basica para Adultos (NEEBA)Y)

Este modelo se fundamenta a nivel mundial en la "Conferencia
Mundial de Educacidén para todos y a nivel nacional en el nuevo
texto gque reformula el articule 3o. Constitucional 1993, la tLey
General de Educacidn 1993 (que deroga a la ley Nacional de
Educacidén para Adultos de 1973)  y  en el Encuentro de
Especialistas 1994 organizado por el INEA.

Este modelo despertd gran interés por parte de especialistas Y
del peronal tecnico del instituto, pues todo indicaba que era lo
que se pretendia en cuanto a educacitdn basica de adultos; era lo
que tanto se buscaba pevro desafortunadamente los cambios
adminstrativos no permitieron llevar a buen fin este modelo, pues
de nueva cuenta se le archiva y se da por concluido el trabajo de
dos afcos, precisamente el trabajo de las dos administraciones que
tuvieron una duracidn de un afo en el instituto.

Este modelo se inicia con una reconceptualizacidn de la educacion
basica para adultos, y continua con una definicidén de aprendizaje
que tiene sus bases en la teoria constructivista de aprendizaje.
Define perfiles del adulto vy del asesor asi como su plan de
estudios por modulos diversificados.

Se tiene gue se desarrolld trabajos de disedo curvicular que va
desde un diagndsotico de necesidades hasta definicion de
objetivos de aprendizaje. Desafortunadmente este trabajo no se
concluye vy queda sdlo la propuesta de alfabetizacidn casi
concluida.

Modelo para la Educacidn Basica de Jovenes y Adultos 1996-2000

El modelo para la E£Educacidn BAsica de Jovenes y Adultos se
fundamenta a nivel nacional en el Articulo 3o0. Constitucional
1993, en la Ley General de Educacidén 1993, el Programa de
Desarrollo Educativo 1993-2000, Decreto de Creacién del INEA y el
Programa: Perspectivas al afo 2000, un rumbo definido. A nivel
internacional se fundamenta en “lLa Conferencia Mundial de
Educacidon para Todos"; en la "Conferencia Regional preparatoria
de la Quinta Conferencia Internaciona de Educacidn de Adultos: y
en la “Ja. Conferencia Internacional sobre Educacidn de Adultos*.

Aunn no estan definidos los objetivos del nuevo modelo. Se
reconceptualiza la educacidn basica incluyendo a la
alfabetizacidn como parte de ésta.

Se define a la alfabetizacitn como un  proceso  complejo,
diversificado vy contextualizado, “no puede ocurrir rapidamente,
tampoco se puede dar si se desvincula de los espacios de uso vy
practicas profesionales y social de la lengua escrita... como
proceso se vincula estrechamente con  otros procesos de
transformacidn, orientados a la satisfaccidn de necesidades
bhasicas vy requiere del desarrollo de habilidades del pensamiento
a8



(analisis, sintesis, deducciones, capacidad deliberativaa.
reflexion, etc.s cuyos logros no son sencillos ni automaticos.

Bajo este enfoque alfabetizar no es equivalente al aprendizaje
mecénico del alfabeto o del calculo basico.

La alfabetizacidn se integrard al curriculum de la educacién
basica y no se considerara como un nivel independiente.

La educacidn basica es un proceso encaminado a ofrecer a los
adultos la oportunidad de adquirir “competencias para la vida,
para una vida de calidad (informacidn conocimientos; habilidades
y actitudes),; tales competencias se refieren al aqui y ahora del
adulto y el impulso por adquirirlas consiste en gque parte de ta
identificacion de sus necesidades basicas tanto de sobrevivencia
como de aquellas que la trascienden'". El Instituto considera que
los saberes y las competencias que los adultos han desarrollado
durante toda su vida son valiosos y deben ser reconocidos caomo
parte de la educacidn basica.

Con respecto a la concepcion de aprendizaje aun no se identifica.
con claridad.

Se define un perfil sociodemogré&fico de quienes se encuentran en
rezago educativo y de los jovenes y adultos en atencidéwn.

fAun no se define el perfil del asesor ni de jévenes y adultos.

El plan de estudios se encuentra en proceso de elaboracidn asi
comos sus cbjetivos. La estructura curricular serd por modulos
estructurales, modulos diversificados y talleres propedéuticos.

Aun no se puede evaluar la organizacidén de los materiales pues no
se tienen concluidos. Mucho menos  se puede observar ia
funcionalidad de los mismos.

Se dice que se parte de un diagndstico de necesidades para la
definicidn de objetivos de aprendizaje, habria que conocerlo.

En  cuanto al modelo de atencidn se hacen solo algunas
recomendaciones para revisar el actual modelo de operacidén.

3.3 Modelo de Secundaria Abierta (SECAB) 1975-1998
E1l programa de secundaria ablerta para adultos formé parte del
programa de sistemas abiertos de educacion.

Este modelo se fundameta en la Ley Federal de Educacion 1973; en
el Plan Nacional de Educacidn para Todos 1974~1973; en la Lay
Macional de Educacidn para Adultos 1973,

No  se encontrg el objetive del modelo vy la definicidn de

educacion basica es la misma del modelo PRIAD, “Proporciovnar a

todos los adultos que lo requieran la oportunidad de iniciar o |
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concluir la primaria vy secundaria en los horarios de que
tdispongar los adultos y sin desatender sus ocupaciones diarias.

El concepto de aprendizaje no se encuentra, tampoco los perfiles
del asesor y del adulto.

E1l plan de estudios esta organizado vy los objetivos de
aprendizaje no son muy preciseos,; se estructura por areas de
conocimiento.

La organizacion de los materiales se les puede calificar como
cerrados, pero con una eficiente funcionalidad.

La dindmica educativa generalmente se reporta comoc pasiva-
receptiva.

LLa metodologia de enseranza es pasiva.

o Unico gque se sabe es que la definicidn de sus objetivos de
aprendizaje la realizaron especialistas, no consideraron al
adulto ni las caracteristicas de la sociedad. Los especialistas
se dieron a la tarea de elaborar libros de texto sin saber a
quienes irian dirigidos.

Este modelo operd con los mismos criterios del modelo PRIAD.
No se tienen antecedentes de evaluacidn que permita ver los
alcances gue se han logrado durante veintidds afos de operacion.

fo unico que se tiene registrado en cuanto a loeogros de

certificados es el periodo de 1982 a 1997, periodoc en el que han
certificado 1, 128, 481 adultos. (Ver anexo &)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



4.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante este siglo la-educacidn de adultos e México ha recibido
un  impulso considerable por parte del gobiernoc, sin embargo es &
partir de la deécada de los sesentas cuando la educacidn para
adultos toma un auge significativo, principalmente con las
Misiones Culturales vy los Centros de Educacioén Bé&sica para
Adultos (CEBAS), los cuales aun existen y operan en la actualidad
proporcionando  educacidn basica para adultos,. principalmente a
jovenes.

Hablar de los cambios transcuridos en la educacidn en Méwxico es
hablar de lapsos de tiempo muy grandes, esto se puede comprobar
desde la pelitica educativa nacional con los cambios en las leyes
nacionales de educacidn: se tiene que de 1942 a 1973 tuvieron gue
pasar 31 afos para que la Ley Federal de Educacidn dercgara a la
Ley Organica de Educacidn Puablica de 1942; vy de 1973 a 1923
pasaron 20 anos para que la actual Ley Gereral de Educscion
derogarda a la Ley federal de Educacidén de 1973 y a la Ley
Macional de Educacion de Adultos de 1973. Ademas de las
modificaciones al Articulo Tercero Constitucional.

Pero la dificultad en leos cambios en educacidn no gquedan sélo en
esto, se complican aun mas cuando se dictan politicas educativas
sexenales, que no permiten dar la continuidad de los programas
educativeos en desarrollo y cada gue gse inicia un sexenio de
gobierno s camblian unos proyectos por otros nuevos, pareciera
gue las administraciones trataran de pasar a la historia con io
bueno que hacen 0 realizan durante su gestidn administrativa, de
ahi gue existan wun sin fin de materiales didacticos en el
instituto.

Luego atn, la dificultad aumenta cuando en la institucicdn que fue
creada para los fines de ofrecer educacidn basica para adultas
s& dan constantes cambios administrativos, en un promedic de dos
arnos se cambia de administracidn,: pues,; tan sodlo en 16 afos de
existencia del INEA se han dado 7 cambios administrativos y ocho
modelos educativos (alfabetizacidén, primaria y secundaria).

Perv los pocos cambios en las leyes educativas nacionales vy los
muchos en las politicas sexenales Yy los siete cambios
administrativos del INEA no son los unicos problemas, estos estan
vinculados a una carencia o dificultad,; el desconocimiento de ia
pedagogias didactica vy educacidn de adultos gque presentan las
autoridades asignadas a la dirveccidn de este instituto.

Las autoridades generalmente no parten de una metodologia de
trabajo que les permita crear, innovar y acrecentar los
conocimientos sobre la construccion de modelos pedagégicos: es
por esto gue se puede afirmar en relacion al nuamero de modelos
pedagdgicos de educacion bisica para adultos gue estos no se les
justifica pedagdgicamente, son pobres vy escasos de conocimientos
en pedagdgia vy educacidon de adultos.
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Tan s asi que los directivos del INEA juntc con su personal
teécnico carecen de conocimientos fundamentales de pedagogias
principalmente de didactica y educacidn de adultos; lo cual es un
obstaculo para que el enfoque que se debe dar a la practica
educativa sea congruente con los planteamientos de la teoria
educativa vy eso si se tiene identificada.

lLos constantes cambios de modelos pedagdgicos demuestra que cada
administracidn del instituto, se lleva su buen tiempo en tratar
de conocer e identificar los elementos didacticos gue se tendrian
que desarrollar con un modelo educativo de educacidn basica de
adultos y ahora también de jévenes.

En conclusidn, el desarrollar un modelo pedagdgico de educacion
basica para adultos y jévenes no e logra en dos o tres afoss
observece el caso del Modeleo Pedagdgico de Educacidén para Adultos
(MPEFA)Y, el cual no se termind en periodo de seis afos de 1984 a
1990, casi se lograba s6lo falto la aprobacidén del libro de Vida
Nacional.

Pero sbdlo se esta mencionando lo referente al modelo de primarias,
faltaria desarvrollar lo referente al curriculum de secundaria y
alfabetizacidn, si es que ya se adwite que la educacidn basica =e
conforma por la alfabetizacidn, primaria y secundaria.

Exs motivo de preocupacidn nog  encontrar o tener claros los
fundamentos en los gque se basa el nuevo modelo de esducacidn
masica para jovenes y adultos, pues se puede correr el riesgo de
que le suceda lo misme que & los modelos PROEBA  y NEEBA gque no
tuvieron una metodologia de trabajo interna que permitieva
orientar la labor de construccion de modelo pedagdgicos por lo
gue recomiendo lo siguiente:

Que el nuevo modelo de Educacidn Basica para Adultos vy Jdvenes se
oriente y construya firmemente con una metodogia de trabajo. que
oriente y permita tener una vision global de lo qgue implica
desarrollar un modelo pedagdgico de educacldn.

Que esta metodologia de trabajo se conforme claramente con una
postura epistemologica, que permita tener presente el tipo de
hombre, sociedad y cultura gue se quiere tener en este pais, que
ce fundamente desde el punto de vista de la politica educativa
nacional e internacional asi como por wuna teoria educativa gue
fundamente pedagégicamente vy didacticamente la practica educativa
con adultos y jovenss.

Grue esta misma metodologia de trabajo caontemple el estudic de la
teoria curricular y hacer de sstd un uso adecuado sin caer en los
eclecticismos tedricos a los que comunmente gse llega cuando se
retoman estudios de teoria curvicular. Que cual quiera que sea La
teoria curricular mas adecuadas permita definir con claridad los
objetivos de aprendizaje, y bajo criterios establecidos definir
los contenides curriculares para conformar planes vy
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programas de estudio que permitan la elaboracidn de materiales
didacticos vy aun plazo mas largo contemplar la evaluacion del
aprendizaje con fines de acreditacidn.

Que esta metodologia contemple un esquema de atencidn; gque se
dicten las condiciones mas adecuadas para gue se desarrolle el
proceso  de esnsenamza—aprendizajes se defina pedagdgicamente vy
tecnicamente los mecanismos de operaciodn.

Finalmente que esta metodolagia contemple al procesn de
evaluacidn como un todos, de Torma global en el sentido amplic del
termino, evaluacion en todos los rubros: fundamentacicon, planes
programass libros de texto, evaluacion del aprendizaje,
evaluacidn del propio modelo etc..

Pero esto no se puede lograr si dentro de todas estfas actividades
no se forma al personal del instituto en aspectos de didacticas
pedagogia  y educacion de adultos gue le permitan comprender y
desarrollar las practicas profesionales que se vinculen con las
practicas educativas que se dan directamente con el trabajo
directo con adultozs.

Pur otra parte se que a a nivel mundial la decada de los noventas
se ha caracterizado por realizar multiples esfuerzos que han
imfluido determinantemente en la educacidn de adultos.

- A nivel nacional en nuestro pais se llevardn a cabo los
siguientes eventos educativos:

La Consulta Nacional de Educacidn para Adultos (1991)5 el Acuerdo
Macional para la Modernizacidn de la Educacion Basica (ANMEB
1992); se reformula el Articulo Tercere Constitucional, marzo

1993); se publica la tLey General de Educacidén (julio, 1993); y se
presenta el Programa de Desarrollo Educativo 1993-20040.

- A nivel internacional también se realizaron los siguientes
eventos de cardcter educativao:

La “Conferencia Mundial de Educacidn pava Todos” en Jomtiem
Tailandia, 1990; la Propuesta de la CEPAL sobre transformacidn
proguctiva productiva con equidad en América Latina y que ha sido
documento CEPAL-UNESCO "Educacidn vy conocimiento: eje de la
transformacidn productiva con equidad"; la "Declaracidn de
Quito"; la VII Reunion de Ministros de Educaciotn en Aamérica
tatina vy el Caribe en 1993; la Conferencia Regional Preparatoria
Internacional de Educacidn de Adultos (Brasilia 1997); la "3a.
Conferencia Internacional sobre Educacidn de Adultos (COMFITED)
Hamburgo 14-18 de julio de 1997.

Con estos sucesos internacionales la educacidn latincamericana vy
la educacitn de adultos, en forma particular viven un momento de

profunda’ refundacidn.
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£1 cambio en la concepcidn de educacivn de adultos esta a la
puerta del siglo XXI, por lo que no se debe dejar de pensar que

ecta es una una actividad social concomitante con las
modificaciones que se dan en nuestras formas de mirar y hablar
spbre ella. Estas miradas dan cuenta de las orientaciones del

actual procesc de cambio y expresan las principales facetas del
mismo. ellas son:

- De la "Conferencia Mundial sobre Educacidn para todos” S
expone la “"Satisfaccion de lasg necesidades basicas de
aprendizaje: una vision para el decenio de 1990,

En esta conferencia se presenta a la Educacidn como aguella
institucioén social destinada a satisfacer las necesidades basicas
de aprendizaje de las personas (nifios, jovenes y adultos).

EFstas necesidades basicas de aprendizaje son :

- Lo que es necesario haber aprendido, para seguir aprendiendo.
de acuerdo con sus necesidades e intereses particulares; vale
decir las herramientas esenciales para el aprendizaje (lectura,
escritura, esxpresién oral, calculo, solucidn de problemas...)

~ {0 que es necesario haber aprendideo para poder seguir viviendo;
es decir, aguellos contenidos bdsicos o minimos de aprendizaje
necesarios para sobrevivir, desarrollar las propias capacidades.
trabajar con dignidad, participar en la vida de las comunidades vy
rnacionales, mejorar la calidad de la propia vida.

En Jomtiem la acepcidn de Educacidn Basica se amplia en tres
direcciones:

~Ampliacidn de los beneficiarios, insistiendo en las necesidades
basicas de aprendizaje de los nifos, jévenes y adultes. Con este
planteamiento se superda el caracter secundario que ha tenido la
educacidn de adultos y se le pone a un mismo nivel gue la
educacitn escolar de nifos.

- Ampliacidn de loge pracedimientos © vehiculos educativos,
sugiriendo la utilizacion de todos los medios disponibles en la
sociedad vy el aprovechamiento de las nuevas tecnologias.

-Ampliacion de todos los caontenidos, incluyendo las destre:zas
culturales basicas vy las competencias para enfrentar problemas
urgentes (salud, cuidados de los nifos, saneamiento ambiental,

organizacidn comunitaria etc.).

~  De la propuesta de la CEPAL se saca que la Educacidan vy
conocimiento es el eje de la transformacidn productiva con

equidad.

fs importante que para profesionalizar la educacion de adultos se
tenga muy presente gue la educacion de adultos parte en Omerics
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Latina desde hace mas de cuarenta ados y esta ha estado basada en
alguras constataciones como las siguientes:

~ Los adultos aprenden distinto gque los nifos.

- La educaciodn de adultos debe apayarse en las experiencias de
log adulto=.

- El adulto tiene interes por una educacisn gque aumente
immediatamente su capacidad de accidén.

Tedo esto es reconocido peroc se ha avanzade un poco en la
formulacien de un lenguaje conceptual preciso, que permita la
constitucidn de una comunidad intelectual conectada al resto de
la ciencia.

Esto se puede apoyar con el estudico de libros como "Nuestra
Diversidad Creativa" de la UNESCO y el libro “ La Educacidn
encierra un tesoro”,; en donde Jaques Delors en sus articulos “Los
cuatro pilares de la educacién” y en "La educacidn a lo largo de
la vida" demuestra una nueva concepcidén de educacidn para todas la
vida, yo recomendaria partir de la lectura de estos importante
libros.

Por otra parte se reguiere de . un esfuerzo por conectar la
reflexion latinoamericana con 1o gue se piensa y hace en el resto
del mundo. Es frecuesnte que 1os esfuerzos latinocamericanos de
investigacion y accidn sobre educacion de adultos prescindan de
una revisidn bibliografica de la produccion internacional;,; es
necesario una politica de adaptacidn, traduccitén y difusidn de
materiales bibliograficos y audiovisuales relativos a este campo.

En nuestro pais la investigacidn sobre educacién de adultos es
insuficiente, no obstante de ocupar un lugar de importancia en la
investigacian latinoamericana vy mundial. De una revisidén
bibliografica de documentos sobre educacidn de adultos a nivel
mundial se tiene qgue 1990 al primer semestre de 1997, existen
aproximadamente 800 documentos referentes al tema; esto es en el
lapso de siete afos,; por lo que la produccidn documental es muy
reducida ern este campo.

Un tipo de investigacidn necesaria para el me joramiento de la
calidad de la educacidn de adultos es el de la didactica y la
pedagogia. Es un terreno que ha quedado atras, es frecuente gue
planteamientos fundados en la politica, la economia o la
sociologia recubran el campo de la didactica, lo que contribuye a
la inespecificidad de la educacidn de adultos.

Ei. RETO ES ENORME MAS NO IMPOSIBLE, POR UNA NUEVA CONCEPCION
DE LA EDUCACION DE ADULTOS A LO LARGO DE LA VIDA

3&



4843 315L BYDIL]
Stomay S1owiaey
1845 do3noy

4 3800007 asad
3599 aSreny g

TaeEiv581 7]

YRAD s03Asy Bood
201093 wgree0nl

J, 819D Ol IS CANY,
4 s vaioes
30200y 240

o809 wom0IayY

o o 901y
{1852-8857.

Vhssy? boyasy
2s0€ apumss

. 130200 5 o
i peodubeg sdeg,
1

ALET RIS
i . oO5epu ‘sso nins

4 ToiR T ea81T RGBT

#TURROEg o

FVORIY; S e by

1 Seva 0
538 %own Tvedivn wwdu OLovem bava| aiow AV| amof 1100 30| SO0 Ol ¥OAE B SRINENS} MASHE| Jonad] awi| 2wv] o] areoforuaal omsv) wnow|saser| onoal oo 000r0s,
0ivAy3SBO] A3l $0wD01 dvivvasjonval owvnivas 4340 D34SV ;T3] owol dvasl 'ovo] 003138 30° wuosl owio| ¢53|vos| nov| wsndy 80 swa] oimm| wasal ownslvowo #:138) od:f x| sed] nesef oxoos| eexal Tao!l vaotos ey
HOIVIYAT 30 SOWALYZ SVE340 ) Ov03d SO193dSY VIRGHNDS ONOVNYE20 30 SONIS SORIDVOL _ SOALED $CO00YABL SONELINS OBy LRBFY NS
TNIVAIYAZ 30 VBO3 [ 1 NOIONI 1Y 30 01300n 1 i BINJWEAD Yiy¥o3al ¥AtI¥ORAE YIWOI]1
YOEOION 315143 WBOAL ¥510030NE16 143 Yiio8] 1

SOLINAY YHYd YOISYE NOIOYONAS 30 SOJIS0OVIId SCIHRCOW SO 30 NOISIASY ¥ WaYd SISITVNY 3G SOINILIND

b QX3NY N



(9661-7661) NOIOYOIVAR Ad TYNOTOVN VIAJYVD -°¢
1661 ‘€ SVOILSIAVISA OLANIAROD —~°%

0661

°C OJILSIAVISH OIGNIJROD
6861 °1 0J1ISIAVISH OTANAANOD
88612861 VANT T30 ¥OLISIAVISH VINOWAH

-
-7
-1

SO0V Did1LiE30
. $'8TH'L

(4]

z'ésl

s
S0¥L

$
398l

5
yoLl

g

yoeLy

?
s'e8

3

§'eT

1
gLl

s
28l

'
el

“SO0UR ZZ
(1861-5161) 9¥03S
VLTI RUBDUNOSS

1681 soPpY
A seuanpr wed

eNSPY UpISRINDY

(5e81-v651)
YEI3N 80Py aed
BHBER UOIORINDT

7 9p =nbolug oann

{£68L) va30Nd
sognpy wied
BU189g Upioeonpa
2p wresfoid

SOQv 21414830
108¢

sl

98

9'gLl

FA 4

Fa~ 13

‘soye §

{1681-6851) VJIdH
soynpy wed eusulld
WIORMNDT 9P
oxfioBepag oppow

SOUVDIJIINID
T by

oegl

o'i8

gie

oze

iye

8’8

g

98

g'eL

3N 1B U

soye 11 {0861-5461)
qyiNd soppe wed
RAISUDU] RUBURIG

OQVZIL38Y4TY
0'g8e'e

L'gsg

s

<58y

8'859

9'¢89

'BOYR §

(4881-5881) wE3aN
'1eqoiB ‘oBjepiH
‘3821 'amRy
SPORW RIns A
RUBCLN UPIORZGIARNY

O0vZI1IEVdTY
1'1i8's

g'88y

yesh

13

i85

0's¥8

97003

|- 7473

Z'i88

giig

[ 35:14

(o)

gre

*soye § (0561
~L881) TYNOUd
UDRZNOGRYY 3P

BuoEHN BuRiBoly

S3WIOL

4881

9661

$681

881

£881

7881

1861

0881

888l

8881

4881

9861

5881

881

£881

£g81

SONY.
5103 'GON

{661 J0 OAVR V SOLVQ =

OOMOD¥GIL OTIAON YOI NOWVOLILLYED A NOUVYZLLALGV.ITY 30D soLnay

{¢65T ofm ~ 1861)

OXIANY




BIBLIOGRAF IO

1. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Historia de la Olfsbetizacidn
y de la Educacivn de Adultos e Mexicos Tomo 3, Ed. INEA-
COLMEX, Méxicos 1994, pp. 469 - 814,

2. SCHMELKES, Silvia y Judith Kalman, Educacidén de AQdultos:

Estado del Arte. Hacer una estrategia alfabetizadora para
Mexico, Ed. INEA, México, 1996, 109 P

3. INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, Educacién
Bsica para Adultos en México 1900 - 1984, €£d.
Educacidén Bisica, México, 1985, 31 pe.

Direccidn de

4. AVILA, Alicia, "Enselanza de las matematicas Yy saber
extraescolar. El caso de la educacion de adultog”

» Educacion
de Adultos. nums. 12, 13 y 14, México, 1992,

pp. & - 17,

5. HERNANDEZ, Gregorio, "Reformas educativas recientes y Nueva
Ley de Educacidén: La modernizacidn educativa en México',

Educacidon de Adultos. nams. 17, 18 y 19, Ed. INEA, México,
1993 - 1994, pp. 19 - 25.

6. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Programa para la

nodernizacin educativa 1989 - 1994, €d. El Poder Ejecutivo
Federal - SEP, México, 1989, 02 p.

7. DE LELLA, Cayetano, Principsles inteveses de los adultos de la
Primaria Intensiva. Ardlisis de sus gpiniones v actitudes
entre los libros de textg. Ed. CESU, México, 1988, 90 p.

8. PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plarn Nacicnrnal de Desarrocllo 1995
2000. Desarrollo Social 4 México, 1995, pp. 73 - 126.

9. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Programa de Desarrvollo

Educativo 1993 -~ 2000. Educacidén para Adultos I1I. Ed. Poder
Ejecutivo Federal-SEP, Meéxico, 1995, pp. 99 — 124,

10. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Articulo 3o, Constitucional
y Ley General de Educacitn, Ed. SEP, Méwico. 1993, 94 p.

11. "COMUNIDAD INEA-SUPLEMENTO: Acuerdo Nacional para la

madernizacidn de la Educacidn Basica"; México, mayo de 1992:
XV p.

12, INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS, Modelo
Pedaggico de Educascion Primaria para Adultos.

Plan v
Programa de Estudio, INEA, México, 1990, 21 .

13. INEA, Programa de Educacién Baésica . Fundamentos de la

Educacitn Basice para Adultos. MGI. INEA, México, 1988,
o.

117.
59



1. INER. Programa de Educacidn Bésica [1. Fundamentos de la
Cducacisn Primaria parva Adutlos. MGI, INEA, Méwxico., 1988. 48

-

15. INEA, Proarama de Educacidgn B&sics IV. Modelo de Atencidn,
MGI. INE&, México, 198B,. 41 p.

16. INEA, Memoria Estadistica del Instituto Naciomal para la
Educacion de los Adultos 1982 -~ 1988, INEA-SEP, México, 1988.

17. INEA, Compendio Estadistico 1, 1989, INE&-SER, México, 198%,
pp. 21 - 34.

18. INEA, Compendio Estadistico 2, 197Q, INEA-SEP, México, 1990,
pp. 20 —43.

19. INEA, Compendio Estadistico 3, 1991, INEA-SEP, Mewxico, 1991,
pp. 16 — 36.

20. INEA, Carpeta Nacional de Evaluacgion (1972 - 1996}, Direccidn
de Planeacion y Evaluacion, INEA, México, 1997.

21. TINAJERG BERRUETA, Jorge:; "Misiones culturales mexicanras”. 70
afos de historia", en la revista Educscidon de Adultos . vol.
1, num. 2, OEA-CREFAL_CEDEFT, 1993, pp. 109 - 125.

22. CALDERON LLOPEZ-VELARDE, Jaime, “Comparacion de dos disefos
curriculares de Educacién de Adultos: Andalucia, Espafa vy
Michoacan, México", en la Revista Interamericana de Educacidn
de Adultecs vol. 3, mam. 2, 1993, OEA-CREFAL-CEDEFT,
Patzcuaro,s Michoacan, pp. 83 ~ 115,

23. UNESCO-OREALT, "La EBA: Una reflexidn necesaria’: en el
1ibro La Educacidn B&sica de Adultos: La otras educacion.
UNESCO-OREALC, Santiago de Chile, 1993, pp. 13 ~ 31.

2¢ . UNESCO-~0OREALC, "Hacia una redefinicidn de la EBAY, en el
libro La Educacion Basica de Adultos: La ogtra educacions
UNESCO-0OREALC, Santiago de Chile, 1993, pp. 197 - 207.

25. ULLCA, Manuel 1. y Pablo Latapi, "iEn donde se alfabetizan
los mexicanas?. Consideraciones y precisiones metodologicas para
identificar el origen de la alfabetizacidn entre 1980 y 19%90", en
la Reviasta Mexicana de Investigacion Educativas vol. 1. rnam. 1.
enero-junio 1996, pp. 20 - 32.

26. PRIETO Y SIERRA, Eduardos "Hacia una filosofia de la
Educacidn de los Adultos”, en la Revista Interamericana de
Fducacidn de Adultos, val. 1 M. 2 QEA-CREAFL-CEDEFT,

Patzcuarn, Michoacan. 1993, pp. 9 — 18.

&0



27. PEREZ FEMRA, Muguel, "El psitopedagdgico como experto en
asesoramiento curricular’, en la revista fAnales de PedagoqQia s
niams. 12 y 13, 1994 ~ 1995, pp. 195 - 210.

28. INEA, "Un paso mas en la Educacidn Bdsica para Adultos',
Documento INEA, Meéexico, 1996, pp. 1 - 24.

29. INEA, "Modelo para la Educacidn Basica de Jéveres y Adultos”,
INEA-Direccidn académica, 1997, pp. 1t ~ $7.

30. INEA, “Modelo pedagdgico de Educacidn Frimaria para Adultos.
Fundamentacidn Juridica de la Educacidn para Adultos, INEA-
Direccidn de Educacidn Basica, México, 1991, pp. 1 - 16.

31. INEA, "Modelo pedagé6gico de Educacidn Primaria para Adutlos.
Procesamiento de informacidn y aprendizaje significativo',
INEA-Direccidn de Educacidn Bdsica, Méxicao, 1991, pp. 1 - 10.

32. INEA, "Modelo pedagdgico de Educacidn Primaria.
Caracteristicas de los adutlos”, INEA-Direccidn de Educacidr
Basica, México, 1991, pp. 1 - 18.

33. INEA, "MPEPA. Autodidactismo”, INEA-Direccidn de Educacidn
Basica, Mexico, 1991, pp. 1 - 7.

34. INEA, "MPEPA. Metodologia de la Asesoria”, INEA-Direccidn de
Educacidn Basica, México, 1991, pp. | - 12.

as. INEA, "MPEPA. Metodologia para la construccidn de redes
conceptuales’"; INEA-Direccidn de Educaciodn Basicas México, 1991,
pp. 1 - 39.

36. INEA, "MPEPA. Perfil ideal del egresado”, INEA-Direccidén de
Educacidn Basica, México, 1991, pp. 1 - 23.

37. INEA, "MPEPA. Lineamiento para la slaboracidn de material
didactico para los adultos"”, INEA-Direccidn de Educacidn
Basica, Mexico, 1991, pp. 1 - 23.

38. INEA, "MPEPA. MG2. Propuesta de Contenidos minimos de la
primaria para adultos”; INEA-Direccidén de Educacidn Basicas
Mexico, 1990.

39. TORRES, Rosa Maria, "iQué y cdédmo es necesario aprender?.
Necesidades basicas de aprendizaje y contenidos
curriculares”, en el libro Necesidades bdésicas de .
aprendizaje. Estrategias de accidbn. UNESCO-IARC, Santiago de
Chile, 1993, pp. 37 - 179.

4. SCHMELKES, Sylvia; "Las necesidades basicas de aprendizaje de
los jovenes y adultos en Ameérica Latina”, en el libro
Construvenrndn la modernidad educativa en OSmdéricag Latina,
editado por CEAAL-UNESCO-Tarea, Lima, Perut, 19946, pp. 13 ~43.

61




41,

GARCIA-HUIDOBRO, Juan Eduardo, "Los cambios en las
concepciones actuales de la educacidén de adultos”, en el
libro La esducacidn de sdultos en Amévica Latina ante el
proximo _siglos publicado por la Oficina Regional de Educacidm

de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC)s en
coedicion con la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe UNICEF, Santiago dé Chile, 1994, pp. 135 - $0.

DELORS, Jaques, et al., "Los cuatro pilares de la educacidn’,
Informe a la UNESCO de la Comisidn Internacional sobre la
educacion para el siglo XXI. La educacidn encierra un tesoro s

DELORS, Jaqgques, et al., "La educacidén a lo largo de la vida*.
Informe a la UNESCO de la Comisidn Internacional sobre la
educacion para el siglo XXI. La educscidn encierra un

SOLANA, Fernando, Historia de la Educacidn en México » SEP-—

INSTITUTO NACIGONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS,
Mecesidades educativas basicas de los adultos. Encuentro de

Fotocopia del Decreto de Creacitn el Instituto Nacional pava

42,

Espara 1996, pp. 95 -~ 109.
43.

tesoroe. Espara, 1996, pp. 111 — 126.
N

Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981.
43,

especialistas. INEA México, 19%94.
G4é.

la Educacitn de los Adultos. Meéxico. 1981.
47

SCHMELKES, Silvia, "Las necesidades badsicas de aprendizaje de
jovenes y adultos en América Latina“, en el libro
Construyendo la Meodernidagd Educativa en Omérica Latina. )
editado por CEAAL-UNESCO-Tarea, Lima, Peru, 1996, pp. 13-49

[2Yed



