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oa INTRODUCCION

El planteamiento de nuestro tema de estudio obedece a una necesidad por esclarccer el trabajo
en la Unidad de Servicios de Apoyo a lz Educacion Regular (USAER), esta investigacion
acarrea toda una situacion, para dilucidar el rumbo de trabajo de Educacion Especiat,
planteandolo en un caso especifico la USAER, IV-41 motivo por el cual, el trabajo obedece a
un planteamiento de situaciones, y sus posibles respuestas. Este planteamiento del trabajo, serd
abordado de manera mis amplia y mostrando a grosso modo las caracteristicas sobre las que
funciona ta USAER (IV-41), mas ésto estaria incompleto sin un antecedente historico de la
educacion especial, remitiéndonos a las caracteristicas que ésta ha presentadn siendo que su
transformacién se ha dado por una idea de mejoria educativa trastocando las estruciuras
metodolégicas y administrativas de esta modalidad. Para ahondar sobre este tema, serd

necesario referirnos al capitulo uno.

En nuestro pais. la educacién obedece al reclamo social, de integracion, equidad, igualdad,
motivo que fortalece al Articulo 3° y 31 Constitucional. Estos no son los tinicos lineamientos
que reglamentan nuestra vida educativa, son fundamentos legales que hacen vieble nuestro

modelo, de aqui la importancia de darles tratamiento.

L.a Educacion Especial se ve enfocada al nuevo paradigma que aborda de manera general las
caracteristicas buscadas por ]a USAER, mismas que dan el camino a seguir por nuestro tipo de
modelo. Esas ideas ofrecen un nuevo planteamiento de acciones que seran tratadas en el
capitulo dos, a partir de la creacién de las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion

Regular.

Dentro del capitulo tres se presentan las funciones que realiza el director de USAER en

contrapunto con el Director de primarias, presentando la situacion que se vive actualmente; en



este analisis, el esclarecimiento de trabajo resuita pertinente si consideramios <! término

autonomia. Vocablo que sera esclarecido a lo largo del trabajo.

La presencia de las USAER en las Escuelas Primarias, enfrenta todo un camino por recorrer
por lo que es basico aclarar las funciones de cada organismo, buscando estrategias que
favorezcan al trabajo compartido. Las propuestas manejadas para situaciones come las
anteriores nos remiten al capitulo cuarto en el que serin abordadas algunas perspectivas de

solucion para el desempeiio de la USAER y Primarias.



PLANTEAMIENTO INVESTIGATIVO

El desarrollo investigativo sitia al investigador en una visién general de lo que se pretende
fograr, por lo tanto para esclarecer nuestro tema de estudio es importante considesar todos
aquellos factores que influyen en el planteamiento y desarrollo de Jas Unidades de Servicios de
Apoyo a la Educacion Regular (USAER), las cuales desde sus inicios en 1993 han venido
mostrando una evolucidn.. Ya que rompen con los esquemas anteriores de Grupo Integrado,
modelo en el que se atendia a todos aquellos alumnos que presentaran problemas de
aprendizaje, proporcionandoles ayuda pedagégica en un sélo grupo, es decir segregandoios de
su entormo social y clasificindoles como nifios problema. Con los nuevos cambios
implementados en Educacién Especial, de grupo integrado se estructuran ahora como USAER,
es decir se consolida un nuevo modelo educativo en el que se abandona la practica de afios y se
da paso, a un apoyo por parte de USAER, todo esto conileva cambios gue han ido en
evolucion, procurando la integracion de nifios con alguna necesidad a su nicleo social, 1a labor
de las maestras de USAER continua siendo de gran valia, pues no sélo es el cambic de siglag,
sino la adaptacién del nuevo modelo educativo, tanto de ellas mismas. como la influencia que

han de tener en el medio escolar, es decir en maestros, director y padres de familia.

Con lo anterior se contemplan a los agentes que de una u otra manera poseen y propician el
cambio para nuestro nuevo modelo educativo. Por esta razon abordaremos cada uno de los

aspectos, desde su influencia y la manera en que han venido evolucionando.

Como primer punto es necesario aclarar las relaciones que se dan entre directores, es decir

entre USAER y Escuela Primaria Regular, para esto se hace referencia a lo siguiente:

- A la llegada del director de USAER a la Primaria Regular es presentado ante el director,
como director de la nueva USAER, éste desde ese momenlo muesira cierto recelo hacia su

labor, pues nadie le ha dicho cual ser la funcion del nuevo personaje



Esta breve descripcidn de fa situacion, conlleva en si todo un problema, ya que si bien es
recomendable que en una institucion exista solamente un director éste se vera afectado cuando
hay dos, pues en el modelo anterior no se trabajado de esta manera, esto por si solo tres
cambios, primero desde la adaptacion de los integrantes de Primaria Regular, como de los
mismos directores y maestras de USAER. Mas nuevamente tomaremos el andlisis entre
directores, primeramente se menciond el recelo de éstos ante la aparicidn de otro director, cosa
que hace de nuestro trabajo una labor de convencimiento para aquellos que integran el ambito
educativo, posteriormente mencionariamos la manera en que los directores contemplan a la
USAER, pues esta seré clave para el buen desempefio de nuestro organismo, ya que en varios
casos estos asumen el papel directivo tanto de los profesores de Primaria como dec los
integrantes del USAER, esto conlleva entonces que el director de la Primaria asuma una
duplicidad de funciones, mas ;jPorqué se da este papel asi? En el ejemplo citado anteriormente
se ejemplifica el caso de dos directores en el que el recelo de su labor se ve afectado, mas no se
ha mencionado algo muy importante: la comunicacion, base sin duda de las buenas relaciones,
esta es basica dentro de la funcion directiva, por tanto la persona que asuma el puesto de

director debe poseer las siguientes habilidades

-Carisma
-Autonomia
-Toma de decisiones

-Habilidad para comunicarse

Todas estas son importantes, sin embargo, la habilidad para establecer comunicacién es vital,
pues en esta institucion se trabaja con tres primarias 'regulares {-"Primero de Mayo", "Fuerzas
Armadas” y "Estado de San Luis" ). Esto por tanto nos enfrenta a nuevas situaciones, en las
que es necesario dialogar y lograr que estos permitan el funcionamiento de nuestro crganismo

De aqui la importancia de la comunicacion, sin ella nuestra labor estaria perdida.



Como se menciond la USAER es relativamente nueva y hace falta consolidarla aun mas,
brindarle la posibilidad de desarrolio e independencia. Autanomia que haga de ésta ser capaz de
promover y proponer nuevas estrategias que apoyen a la integracion del alumno y al cambio de
los profesores, mas nuestra labor ain no cumple su cometido, siendo que su autonomia se ve
limitada a los directores de primaria y mas bien pareciera una dependencia la que nos ata. Quiri
nosotros directores de USAER hemos permitido esto, la falta y busqueda de elia debido a la
poca comunicacion y esclarecimiento de nuestros objetivos, respecto a los de primaria y ellos
aun no vislumbran nuestra verdadera funcién, que no solo abarca al ambito pedagogico sino 2!

social y psicologico.

Con esto se ha procurado contar con personal de otras instituciones que sean afines al amkito

educativo es decir:

-Pedagogas {os)

-Lic. en problemas de aprendizaje

-Profesoras (es)

Estos perfiles muestran la clara profesionalizacion buscada en Educacién Especial. Que si bien
es cierto que anteriormente ésta basaba sus contrataciones en los profesores en Educacion
Normal, ahora busca nuevas contrataciones con personal més capacitado, sin embargo no con
esto estaria dicho que todos aquellos que componen a Educacion Especial, sean las personas
optimas en el desarrollo de nuestra institucion ¥y para esto basta mencionar el caso de nuestra
USAER 1V-41, que es de nueva creacion producto de una necesidad dc reestructura a la
Unidad 1V-6.

Para el funcionamiento de la unidad 1V-41 de la zona de supervisidn [V-6 de la coosdinacion

Regional de Servicios de Educacién Especial N° IV en el D. F: de la Direccion de



EducaciénEespecial dependiente de la Secretaria de Educacian Pablica, se cuenta con una
psicologa y tres profesoras normalistas, que laboran en tres escuelas atendiendo a los grados de
1° a 6°, segln sea requerido el servicio, ellas cumplen con su trabajo de manera optima, aungue
a estas funciones resulta indispensable decir, que la propuesta de USAER es, atender a los
nifios que presentan alguna necesidad, contando con un equipo multidisciplinario, compuesto
por. Una psicologa, una maestra de lenguaje, una trabajadora social, una secretaria y dos

profesoras por escuela atendida,

Esta propuesta ain no se ha logrado, ya que en la actualidad no se cuenta con todo este
personal, ocasionando que nuestro servicio no sea el 6ptimo, con esto no queremos decir que
nuestro servicio no cumpla su funcién, pues la falta de éstos recursos nos orilla a buscar otras

alternativas que cubran nuestras fimitantes.

Las Unidades de servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), fundamentan su trabajo
en una linea educativa conjunta con las Escuelas Primarias Regulares, cosa que anteriormente
no sucedia debido al trabajo distinto en que se enfocaban las dos corrientes educativas, las
cuales hablaban de una educacion diferente, sin considerar la diversidad e integracion de los
alumnos, y en un caso mas marcado de esta linea educaliva, se tenia el uso de una curricula
distinta a la de primarias, siendo hasta el afic de 1993 cuando surge un nuevo planteamiento, el
de dar por derecho un trato igualitario para todas las personas, incluyéndose tanto aquellas que
presentaran algin impedimento fisico, como a las que no lo tuvieran. Esta nueva concepcion
tiene su fundamento legal en el articulo 3o0. Constitucional que sefiala: "..La educacion que
imparta el Estado ser laica, obligatoria y gratuita®' | este parrafo enmarca a todas aquellas
personas con algiin impedimento, sea fisico o mental. Este paradigma es llevado posteriormente
a la practica de maﬁera especifica en la Ley General de Educacion, misma que contempla todas
aquellas variantes que ofrece la educacion, sin embargo Unicamente nos enfocaremos al articulo

41 de la citada Ley, el cual se refiere a los individuos con alguna necesidad fisica o mental, y

' Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mcxicanos comentada. Ed. Biblioteca Poputar de Ia Cd. de
México. 1990 p. 8.



establece |a igualdad educativa que por derecho se debe proporcionar a todas las personas. En
el articulo se sitia nuestra funcién como una institucion que brinda apoyo e integracion a los
nifios con alguna necesidad, en este papel es necesario especificar a quienes se van a integrar,
Sin duda alguna, la nueva propuesta resulta ambiciosa y se enfrenta a una choque social, el
aceptar en primarias regulares a aquellas personas que por aflos habian sido rechazadas y
relegadas en diversas funciones e instituciones. La nueva perspectiva no solo se enfrenta al
rechazo social, sino a toda una infraestructura escolar, carente de los minimos indispensables
para brindar apoyo a personas con alguna necesidad, més su deseo de integracion hace a un
mas loable esta labor, ya que actualmente, se cuenta con nifios integrados a este tipo de
escuelas y su proceso de adaptacion ha sido bueno, logrando hacer de ellos seres productivos.
Aqui es notoria la puesta en marcha del articulo 41, el cual, posteriormente, da fundamento al
Acuerdo de Salamanca, que menciona “la necesidad de la integracién como un trato justo y

educativo para los sujetos con necesidades™

. Este acuerdo es puesto en marcha en nuestro
pais (en el mismo afio) y contemplando la necesidad de integracion como eje rector de la nueva
modalidad educativa, Es en este momento en donde se reorienta el servicio hasta antes
ofrecido, ya que en sus inicios se proporcionaba educacion, basada en un modelo asistencial, es
decir se proporcionaba atencion a las personas con alguna discapacidad y en forma permanente,
originando la creacion de centros de atencion, en donde se situaba a este tipo de personas, esta
primera fase es posteriormente cambiada debido a los rumbos que viene tomando nuestra
educacion, para convertirse ahora en un modelo terapéutico, en que se detectaba al nifio sus
caracteristicas psicolégicas, dandole una atencién personalizada durante un determinado
tiempo, sin embargo ambos modelos coincidian en algo, los dos desintegraban al nifio de su
entomo, es mas sélo lo contemplan de manera somera y se enfocaban mas a sus factores
internos que externos. Hoy en dia ambos modelos han dejado de ser funcionales y se ha
adoptado un nuevo modelo educativo, que busca la integracion de este tipo de nifios a la
sociedad, para esto se estructuran nueves planteamientos en que el menor desarrolle sus
aptitudes dentro de la misma sociedad, donde se trabaje con una curricula regular, sin importar

que tipo de necesidad presente, aunque claro, realizando adecuaciones a sus actividedes. Estas

? Secretaria dc Ed. Pab. Ley General de Educacién. Ed, SEP, México. 1993, Art. 41.



provocan ciertas inquietudes entre los profesores, quienes consideran que este tipe de sujetos
no pueden estar dentro de las escuelas "regulares”. Esta reorientacion provoca renuencia entre
los profesores, e incluso entre las que integran a nuestro sefvicio, para eslo se crean espacios,
en los que se concientiza a las profesoras de USAER {antes grupos integrados) sobre su nueva
labor, que contempla ahora el trabajo, no en forma individual sino grupal. Este tipo de hechos
continian siendo trabajados y la labor da las USAER no ha terminado, inicia ahora en una
nueva concepcidn, el brindar apoyo a profesores, nifios y padres de familia, trabajando en
actividades que procuren desarrollar de la mejor manera la potencialidades del nific, para llegar
a esto, resulta necesario contemplar la necesidad de apoyar &l profesorado de la USAER,

sujetos de cambio que haran de nuestro organismo un apoyo a las funciones educativas,

En este desarrollo de la USAER, la importancia de crear buenas relaciones entre los profesores
de primaria es basica pues abriendo las puertas al desarrollo de nuestra labor, cosa que al
principio no se dio en todas las USAER, incluso hoy en dia nuestro trabajo de USAER [V-4]
se ve cortada por el desconocimiento de lo que hacemos, pues aun se continua considerando

nuestro servicio como un modelo terapéutico.

De las tres escuelas que conforman nuestra USAER V-4l ("lo. De Mayo", "Fuerzas
Armadas” y “Edo. De San Luis Potosi") el trabajo es desempefiado en forma eficiente, sin
embargo a un falta concientizar entre los profesores de primaria el concepto de integracion y
apoyo, que busca la USAER pues no en todas las escuelas el servicio es adoptado como se
pretende; es decir buscando Ia integracion, tal es el caso de la Esc. Primaria *Edo. De San Luis
Potosi" en la que se trabaja con un modelo semi-educativo, pues aun no se ha comprendido el
concepto de integracion y esto también debido al rechazo que los profesores muestran para
trabajar en su grupo, Este rechazo es considerado por los profesores mas bien como una
afectacion de su labor que como un apoyo. En este punto es importante esclarecer con ellos la

verdadera funcién de las USAER, cosa que aun se contintia trabajando.



Para remarcar algunas otras diferencias existentes aun en nuestra educacién es de considerar
que actualmente no hay un vinculo estrecho de trabajo entre ambas instituciones, quienes
planean en forma independiente, sin considerar las expectativas de una y otra. Esto ocasiona

que nuevamente se contemple la separacion educativa, cosa que no debiese ser.

Para contrarrestar estos efectos es necesario establecer lazos de comunicacién entre directares
que nos permitan conocer sus expectativas y dar a conocer las nuestras, con el fin de realizar un
trabajo conjunto, respetando nuestras estrategias y proponiendo otras que redunden ca un
beneficio comin, el de ofrecer una educacion de calidad. Esto ademas estableceria un hecho
muy importante. El de nuestra autonomia, que hoy en dia no es llevada acabo y como un caso
especifico podemos mencionar a la situacién que cuando alguna profesora no llega a su trabajo,
se "pide” a la maestra de USAER atienda a ese grupo, sin considerar lo que ella tenga que
hacer en ese dia. Esto nos demuestra que los directores de primaria toman a nuestro servicio
como cuidadores mas que de apoyo, cosa que hemos permitido debido a la aceptacion de

nuestro servicio en las escuelas primarias.

El ir esclareciendo nuestra funcion y situarnos en un nuevo plano institucional propiciarian

nuestra autonomia con una mutua correlacion entre el trabajo de primarias.

La anterior vision responde por consecuencia a los objetivos planteados inicialmente por -
Educacion Especial, e! de crear organismos que apoyen a lz labor educativa de las Esc,
Primarias y ampliarlo en cada una de eilas. Resulta ambicioso este proyecto, siendo que aln
quedan muchas escuelas que nos cuentan con la infraestructura necesaria para dar atencion a
los nifios con alguna necesidad. Esta objecion es planteada por muchos profesores y quiza hasta
por nosotros, mas es necesario entonces el cuestionarnos jdonde deberén acudir este tipo de
personas?. La respuesta esta dada, y la negacion a sus necesidades, nos arTojaria nuevamente &

la segregacién y por ende a un modelo terapéutico o asistencial.



En tedo este enfoque es necesario resaltar la funcion del director de Ja USAER, persanaje que
haré sea cumplido el cometido planteando promoviendo actividades que ayuden a la prictica
educativa, y al acercamiento entre los padres e hijos, a través de platicas, conferencias y
periddicos murales, estas actividades seran en forma coordinada con las maestras de las
USAER,; en las funciones del director esta también el verificar que cada maestra desarrolle

adecuadamente su cometido, otorgando y vigilando que €] material usado sea e adecuado,

Ante esta nueva situacion, se contempla que el trabajo del director no solo es de asesoria
técnica, ni de administracion, siendo que la USAER, se Planean los objetivos, se organizan las
actividades, se integran las funciones para un mejor beneficio y se contempla la direccion hacia
la que vamos como unidad, esto esta més claro en el proyccto escolar de ta Unidad, documento
elaborado por todas y cada una de las profesoras que integran a la USAER, en el que se
plasman las necesidades y se dan estrategias de solucién. Este documento permite analizar el

desempefio de la Unidad, los logros y lo que ha de retomarse para otro ciclo escolar,
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Conceptualizacién

Considerando que Educacion Especial es parte de la Educacién Basica, es necesario reflexionar
sobre las acciones puestas en practica hasta el momento, con la intencion de atender las

problematicas surgidas en relacién a fas necesidades educativas especiales.

Es necesario considerar los aspectos educativos con un enfoque participativo en donde las
propuestas surjan del equipo mismo, tomando en cuenta que una necesidad educativa especial
debe abordarse desde el contexto grupal en el cual esta inmerso e alumno, descartando asi la
postura segregacionista, a eslo entendemos la necesidad educativa especial, como la
caracteristica que el alumno ha de mostrar con respecto a la adquisicién de conocimicntos
respecto a su grupo, para esto la atencion a las probleméticas que se originan en las escuelas
regulares deberan abordarse desde el modelo educativo, lo que privilegia la integracidon del
alumno con necesidades educativas especiales, con esto el modelo terapéutico y/o asistencial
sera un elemento secundario, que habra de enlazarse con otros sectores. Estos datos seran

tomados en cuenta solo en aquellos casos que favorezea su acceso a la escuela,

Para esto, el Perfil Grupal es un instrumento que sirve para sistematizar la informacion
conjuntamente con el maestro de aula regular, lo que propiciara una adecuada atencién que de
respuesta a las necesidades educativas de los alumnos, tanto individuales como grupales, vy a

partir de ello realizar las adecuaciones pertinentes.

De esta forma Educacion Especial deja de ser una instancia que brinde atencidn paralela con los
programas o técnicas especiales. El enfoque curricular de! trabajo de la USAER, obliga a
orientar las acciones de especialistas y maestros de aula hacia un fin eminentemente
pedagdgico, que repercuta directamente en la aceptacion de los alumnos con necesidades

educativas especiales con o sin discapacidad.

tH



El equipo multidisciplinario de la USAER, a saber: maestro especialista, psicélogos,
trabajadores sociales, etc. es un apoyo a las acciones cotidianas del maestro titular del aula
regular, en donde se trabajaran conjuntamente los aspectos pedagdgicos como la planeacién de
las acciones, formas de trabajo en el aula, evaluacién y conocimicnto de las condiciones del

nifio.

Al analizar las estrategias que se han puesto en préctica para lograr un mayor impacto al
interior de la escuela primaria, se concluye que un aspecto que favoreceria este proceso es la
participacion del maestro de fa USAER en el disefio y planeacion del proyecto escolar de las
escuelas primarias con la finalidad de clarificar propdsitos, metas y responsabilidades de los

participantes en la comunidad escolar.

El Proyecto Escolar es un instrumento para planear y combatir las causas de los problemas de
cada escuela, inscribiendo una vision de futuro, construida entre todos, lo que da sentido 2 la

educacion por realizar.

12



CAPITULO 1
SEMBLANZA HISTORICA DE LA EDUCACION ESPECIAL EN MEXICO
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-"Educacion s. f. Accion y efecto de educar, formacion que se da a los nifios y jovenes y va
dirigida tanto a Iz adquisicién de conocimientos como al desarrollo intelectual y social, afectivo

moral y civico."?

-"Especial. Se aplica a las personas o cosa que se diferencia de lo corriente ordinario o

general"?

Al unirse ambos conceptos conforman la llamada educacién especial, dirigida a las personas

que por diversas causas (mentales, fisicas emocionales) requieren de una mayor atencion.

El término anterior requiere de una mayor claridad, por lo que es necesano mencionar que la
educacién especial tiene como sujetos a las personas con necesidades esencialmente de la
educacién regular, quienes comparten sus fines generales y sus principios. En algunos casos
requiere el concurso de profesionistas de otras disciplinas, segin la naturaleza y grado de los
problemas de los alumnos, comprende objetivos especificos, programas adicionales o
complementarios, individualizados, que pueden ser aplicados con caricter transitorio,

permanente en ¢l aula regular o en otros servicios.

Todo este concepto nos conduce a un busqueda por esclarecer al tipo de sujetos con
necesidades, que bien podriamos ser todos, si pensamos las caracteristicas que se deben poseer
para ser sujetos. El porqué de esta afirmacion es facil de aclarar si pensamos que desde nuestro
nacimiento tenemos necesidades y las vamos cubriendo a lo largo de nuestras vidas, mas no
todos tenemos necesidades educativas especiales, esto porque en algiin momento tenemos
“necesidad de aprender algo” !, cualquier cosa ¥y tendremos alguna necesidad educativa mids no
serd especial dadas nuestras caracteristicas de capacidad de andlisis y reflexion. Entonces como

sujetos con necesidades educativas, Mas ahora hablaremos de otras personas, especificamente

? Diccionario Enciclopédico Santillana. Madrid 1991, Vol. 3 p.p. 850,
? Infra
* Infra.
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1.1 L a Educacion Especial en México

Durante el camino en que ha venido trabajando 1a Educacion Especial es importante mencionar
que en nuestro pais no habia sido considerada la necesidad de establecer alguna Escuela que
brindara ayuda a aquellas personas con alguna necesidad y no es sino hasta el periodo de Benito
Juarez, *'quien en 1867 fundd la Escuela Nacional de Sordos y en 1870 la Escuela Nacional d=

Ciegos™'.

En 1914 el doctor José de Jesis Gonzilez, precursor de la Educacion Especial para débiles
mentales, comenzé a organizar una escuela de la Ciudad de Ledn Guanajuato. Durante e
periodo de 1919-1927, y estando como presidente Venustiano Carranza y posteriormente
Plutarco Elias Calles, se fundaron en el Distrito Federal dos escuelas de orientacion para
varones y mujeres; comenzaron a funcionar grupos de capacitacion y experimentacion

pedagdgica para atencion de deficientes mentales en la Universidad Autdnoma de México,

“En 1929 José de Jesiis Gonzalez planteé la creacion de una escuela modelo en la Ciudad de

México y en 1932 se fundd una en el local anexo a la policlinica No.2 del Distrito Federal.” 2

El doctor Santa Marina y el maestro Lauro Aguirre comprendieron la necesidad de implantar
técnicas educativas actualizadas, reorganizaron al Departamento de Psicopedagogia e Higiene
Escolar, lo que era la Seccion de Higiene Escolar de la Secretaria de Educacion Piblica el
Departamento de Psicopedagogia e Higiene Escolar se aboco al estudio del desarrollo fisico y
mental de los nifios, comprobandose que en las Escuelas Primarias se sufria de desnutricién e
influia en el aprovechamiento escolar, para esto se cre6 la Escuela de Recuperacion Fisica que
funciond a partir de 1932. En 1935 se planteo al Lic. Ignacio Garcia Téllez 1a necesidad de

institucionafizar la Educacién Especial en nuestro pais.

' SEP. La cducacién especial en México, Ed. SEP. México. 1985, p. 7
? Ibid. p. 8
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Como resultado de esta iniciativa se incluyd en la Ley Organica, un apartado referente a la

proteccion de los deficientes mentales por parte del Estado.
I.1.1 Modelo Asistencial

Para el afio de 1937 se fundo la clinica de la Conducta y Ortolalia y durante casi 20 afios
funcionaron solamente estas instituciones, “En 1941 el entonces ministro de Educacion Octavio
Vejar Vizquez, propuso la creacién de una escuela de especializacion de maestros en

educacion especial™ més para lograr esto, hacia falta modificar la Ley Orgénica dec Educacién,

Para el afio de 1943 entra en funcionamiento la Escuela de Formacion Docente para maestros

en educacion especial, en el local del Instituto Médico Pedagégico.

En ¢l afio de 1942 se instalaron dos grupos experimentales en la escuela anexa a la Normal de

Maestros y en 1944 aumento a 10, instaladas en distintas escuelas primarias del D.F.

Esta transicién de Educacion Especial da paso en 1958 a la fundacion de la Primera escuelz de
Educacion Especial en el Estado de Oaxaca. Este cambio propicia nuevos caminos y en 1962 se

inaugura ahora en Veracruz la Escuela para Nifios con Problemas de Aprendizajes.

En 1964 principia funcionando el Centro por Cooperacién nim. 2, para recibir aquellos casos

que por sus caracteristicas no podrian ingresar en las Escuelas de perfeccionamiento.

Los grandes esfuerzos por consolidar un sistema educativo para las personas con
requerimientos de educacién especial, alcanzd su culminacion con el decreto del 18 de
diciembre de 1970, por el cual se ordena la creacién de la Direccién General de Educacion

Especial. Esto encamina un nuevo rumbo en la educacion de todos aquellos que habian sido

? Ibid. p. 8
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marginados. Marginacion que separa a este grupo social fomentando su desintegracion, durante
este tiempo el modelo asistencial tuvo su mayor expansion, creandose clinicas y hospitales que
proporcionaran atencién en forma individual a las personas con alguna problemitica ya sea
fisica 0 mental, esta segregacion acarred rupturas sociales profundas, ademas de un alto costo

de mantenimiento que no cubria la necesidad de una nacion.

Por otra parte se abrid un camino institucional para sistematizar y coordinar ecciones, significo
un hecho importante en la evolucién sociocultural de México, al incorporarse a los paises que

reconocen la necesidad de la Educacion Especial.

[.1.2 Modelo Terapéutico

Al iniciarse como Direccién General de Educacién Especial, la profesora Odalmira Mayagoitia,
asume la direccion y en el afio de 1976, en que se comienza a dar los Grupos Integrados en el
Distrito Federal y Monterrey, aparecen los primeros Centros de Rehabilitacién y Educacién
Especial (CREE), asi como las primeras coordinaciones en el Distrito Federat y los Estados,
Esta ampliacién y creacién de Coordinaciones beneficid a varios Estados y el dltimo fue el

estado de Morelos en 1979,

Para 1980 y de acuerdo a las politicas de la Secretaria de Educacién Pablica, se desconcentran
en delegaciones generales la operacién de los servicios, las coordinaciones se reestructuran

convirtiéndose en Jefaturas de Departamento.

Esta enorme trayectoria de Educacion Especial se ve contemplada de manera general y
obligatoria en el afio de 1982, en que se dan las bases para una politica de Educacion Especial,
refiriéndose asi: "Los habitantes del pais tienen derecho a las mismas oportunidades de acceso

al sistema Educativo Nacional, sin més limitaciones que satisfacer los requisitos que establezcan
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las disposiciones relativas”.* Este precepto no es considerado como tal, pues es hasta nuestros
dias ¢n que se ha hecho mayor énfasis a las personas con alguna necesidad. El modelo
terapéutico, obedece a la necesidad de delinear el tipo de sujeto con el que se ha de trabajar,
detectando sus dafios fisicos y mentales, partiendo de ahi para brindarle una atencion
psicolégica, psiquiatrica o de alguna deficiencia. Este tipo de modelo buscé proporcionar ayuda

al sujeto, excluyéndolo de su entorno social,

Durante la evolucion que ha presentado la Educacion Especial, sus modelos de atencion han
venido desde el asistencial, médico, terapéutico y finalinente el educativo, cabe sefialar que de
1867 a 1970, el modelo trabajado habia venido siendo el asistencial, de 1971 ha 1991 el
Modelo Terapéutico en el que se estructura con Grupos Integrados y Grupos de Propuesta de
la Lengua Escrita y las Matematicas (PALEM). Como otra de las referencias importantes
dictadas por la UNESCO en 1981, tenemos ("La referencia de sujetos con discapacidad,
distinguiéndola de la de discapacitados”). Esta referencia es la clasificacion de un tipo de
personas en el que el derecho positivo dice: todas las personas son iguales con rasgos

diferentes.

4 SEP, Ly Federal de Educacién, México 1985, Art- 48. (dcrogada).
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I.2 Fundamentos legales

Para establecer un trabajo en un marco de referencia, es necesario sustentarlo de acuerdo a la

vida politico social del pais.

En México la educacion encuentra su linea de trabajo en el Articulo 3° Constitucional, mismo
que origina los ejes educativos. Este precepto constitucional ve mermada su vida social por lo
que se rescata en el articulo 31, obligando a los padres de familia a enviar a sus hijos a recibir
educacion; sin embargo las caracteristicas de nuestro pais, obligan 2 crear la Ley federal de
Educacion, que se sustenta en le articulo 3° Constitucional mas, esta ley carecid por afios de
una vision de desarrollo nacional, motivo que da pie para hacer de ella un documento obsoleto.
A esto se crea un nuevo planteamiento que apoye a toda una sociedad, considerando su
diversidad e integracion nacional. De aqui la derogacion de la Ley Federal de Educacion, y el
planteamiento de la Ley General de Educaci6n, que busca rescatar un nuevo tipo de educacion,
contemplando a los sujetos con necesidades educativas especiales en su Articulo 41 diciendo:

.."'sera destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas”

La insercién de este tipo de sujetos representa el rompimiento de una estructura educativa y

social y el esfuerzo por ofrecer Iz equidad.

Las anteriores citas sélo fueron tocadas someramente, debido a que seran planteadas en el

presente trabajo de manera mas amplia.

1.2.1 Articulo 3o. Constitucional i

Por principio habremos de recordar qué es un "se humano®, quiza tedos lo sabemos mas que
tanto se ha asumido este concepto por la sociedad , poco muy poco, ya que es hasta 1993 en
que se abren conceptos ya establecidos como: el de necesidad educativa especial, conceptos

muy oidos, que es ahora que adquieren un significado mas profundo y més humano es el caso
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de mencionar el "derecho que todas las personas tienen a la educacion” *, y el de “garantizar

ese derecho a todos, independientemente de sus diferencias particulares" ®

Ante lo anterior es necesario comentar que esta primera declaracion es en 1948 y en nuestros
dias se aborda de una manera més clara, los motivos han de ser muchos, pero principalmente el
social, ya que ante los individuos con alguna discapacidad se presentaba cierto rechazo llegando
a tomar caminos sociales insospechados como el ocultamiento de éste tipo de sujetos, por sus
mismos familiares. Esta situacion no es excluyente de una sociedad y de la nuestra tampoco lo
es, de aqui que la Educacion Especial vea su evolucion como todo un proceso en ¢! que han de
modificarse sus partes, entonces situémonos en la sociedad mexicana, que basa su educacion en
el articulo 3o0. Constitucional que a la fecha dice: “La educacién que imparta el Estado
Federacidn, Estado-Municipio, tendera a desarrollar arménicamente todas sus facultades del ser
humano y fomentara en él a la ves el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional en la independencia y en la justicia”.’

[.2.2 Articulo 31

Son obligaciones de los mexicanos:

"Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas pitblicas o privadas, para obtener la

educacion primaria o secundaria y reciban la militar, en ios términas que establezca la Jey”*

Este precepto enmarca la vida educativa de nuestro pais y bajo ellos se da la oportunidad a
todo tipo de sujetos de desarrollar sus facultades; sin embargo este habia venido siendo

excluyentes, limitando un concepto explicito, El de la integracion, esta necesidad de integrar

* Declaracién Universal de Derechos Humanos 1948,

¢ Conferencia Mundial sobre Educacién 1990,

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ART. Jo.
* Infra, Art. 31.
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tuvo que fundamentar su vida legal en preceptos que lo acercaran cada vez mas con alguna

necesidad, para esto se da paso a una politica de Educacion Especial (1980-1992).

Se difunde su politica a través del documento titulado “Bases para una Politica de Educacion

Especial".” Esta politica se apoya en los siguientes principios:

La normalizacion e integracién de! nifio con requerimientos especiales de educacién.
Adopta la denominacion de nifios, personas o sujetos con requerimientos especiales dc
educacion.

La referencia juridica indirecta estaba en los articulos 48 y 52 de Ley Federal de Educacion ¥

los referidos en:
-Declaracién de los Derechos de los nifios.
-Declaracion de los Derechos de las Personas Mentalmente Retrasadas (1956).

-Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1971 y en 1976) en la Asambiea General de las

Naciones Unidas.

Todos ellos hacen referencia al derecho de la igualdad de oportunidades para la educacién.

® Direccién General de Educacion Especial. Bases para una politica de educacién Especial. Ed. Grupo cditorial
Mexicano, México. 1985,
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1.2.3 Ley General de Educacion

La reforma que ha venido sufriendo nuestro Sistema Educatico Mexicano, ase ha venido
realizando en un contexto de politica nacional e internacional que orienta a partir de premisas,

los cambios que se han venido dando, tanto en el aspecto organizative como el técnico.

Todos estos cambios se han acogido no solo en el orden nacional, sino en el internacional a
través de la UNESCO, esta politica basa su planteamiento no como se habia venido
considerando a la educacién exclusiva de la escuela, sino ahora con una vision que conjunte a
quienes intervienen en este proceso. Por ello se han recomendado diversas medidas para que
los integrantes de la UNESCO, reordenen sus Sistemas Educativos, a fin de alcanzar las metas

de una educacion que:

-Sea para todos.
-Atienda la diversidad de la poblacion.

-Se realice con calidad.

Con estos planteamientos de la politica educativa interacional y con base en el anilisis del
Sistema Educalivo Nacional, se han instrumentado a través del Programa para la
Modernizacion, estrategias que propicien una equidad social. De aqui el planteamiento de Ja
Ley General de Educacion, (L.G.E.) documento que es producto de una reformulacién
educativa, proveniente del Art. 3o. Constitucional, que habia venido siendo obsoleto, al verse
tan amplio y tan reducido en la Ley Federal de Educacion, que fue derogada, por esta
minimizacién del Estado. Ante esta bisqueda de 1993; en esta misma se incluye a la Educacion

Especial en sus articulos 39 y 41 que dicen:

Articulo 39.
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“En el sistema educativo nacional queda comprendida la educacion Inicial, la Preescolar,

Primaria Especial, Secundaria y la Educacién para Adultos.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacion, también podra
impartirse educacién con los programas o contenidos particulares para atender dichas

necesidades.” "

Articulo 41,

“La educacion especial esta destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas,
asi como aquellos con aptitudes sobresalientes. Procurard atender a los educandos de manera

adecuadz a sus propias condiciones, con equidad social,

Tratindose de menores de edad con discapacidades, esta educacion propiciaré su integracidn a
los planteles de educacion basica regular, Para quienes no logren esa integracion procurara la
satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma convivencia social y

productiva.

Esta educacion incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también a los maestros,

personal y escuelas de educacion basica regular que integren a alumnos con necesidades

educativas especiales™"

'® SEP. La Lty General de Educacién, Op. Cit,
"' Mayor informacién. Infra, L. G, E
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1.2.4 Transitorios

Se abrogan la Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de noviembre de 1973; La Ley de! Ahomro Escolar, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7_de septiembre de 1945; La Ley que establece la Educacién Normal para
profesores de Centros de Capacitacion para el Trabajo, publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 1963, y la Ley Nacional de Educacion para Adultos,
publicada el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 1975,

Se derogan las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

En México ademas de comprometer una educacion basica para las personas con discapacidad
en el Articulo 41 de la actual Ley General de Educacién, recientemente se ha adicionado la
“eliminacion de barveras arquitectonicas en todos los edificios pablicos y privados, asi como

calles y banquetas, el Metro y todos los ambitos de concurrencia de personas.™?

Esto obviamente, abarca escuelas regulares a las que acuden personas con discapacidad

En otras entidades de la Repiiblica los congresos de los Estados han incorporade iniciativas,

tanto en Nuevo Ledn, Durango y Aguascalientes.

La educacion especial estaba reconocida como parte del sistema Educativo Nacional desde el
Articulo 15 de la Ley Federal de Educacion, después de referirse al tipo elemental, medio y
superior, que comprende el Sistema Educativo Nacional, comprende ademis la que se imparte

de acuerdo con las necesidades educativas de !a poblacién y las caracteristicas particulares de

" Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas de Ia Federacién, México, 1993. Art, 33.
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los grupos que la integran y tiene por fundamento los Articulos 48 y 52 de la Ley de Educacién
que se refiere al derecho a los fines y principios establecidos en el Articulo 3° de la constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos,

La Ley Organica de la Educacién Publica Reglamentaria (1942) del Articulo 3° que contiene
disposiciones referentes a la educacion especial, se abroga en los articulos transitorios de la Ley
Federal de Educacion (1973).

Como otro hecho importante se encuentra en 1979 el proyecto de Grupos integrados, que
constituyé una medida estratégica de integracion institucional en el marco del Programa
Primaria para Todos los Nifios. En esta situacion se da la cooperacion entre Educacion Especial

y Educacion Primaria, por la necesidad de:

-Elevar la eficiencia terminal de la Escuela Primaria y superar el 50% que se habia venido
dando.

-Disminuir el costo por alumnos, esto es evitar la reprobacion o desercién y aprovechar

entonces la infraestructura instalada, evitindose asi la elevacion de costo por alumno.

-Evitar pérdidas de alumnos de lo. Y 2o. Grado, dandose en estos la mayor cantidad de

reprobacion

-Todos los puntos anteriores buscaban aumentar la eficiencia terminal de la escuela primaria,
estableciendo las estrategias posibles de retencidn escolar, dado el alto indice de desercion

escolar.

A todas estas expectativas, Educacion Especial se mantenia como un sistema regular y sus

cuadros operativos contaban con un mayor nivel de profesionalizacion y su participacion se dio
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a través de los programas para problemas de aprendizaje y de los grupos integrados. Primero v

Centros Psicopedagogicos después.

El objetivo de los grupos integrados fue no desalentar ia permanencia escolar por ¢! fracaso
escolar en el lo. Y 20. Grado. De estos nifios se seleccionaba a aquellos que serian
reincidentes, dado algin problema de aprendizaje en la escritura el calculo aritmético. En forma
paralela se encontraba trabajando el Centro Psicopedaggico, quien atendia a los alumnos con
problemas en el aprendizaje, incluso algunos desarrollaron sus actividades en el propio centro

escolar.

La expansi6n de la Educacion Especial se vio duplicada, ya que los Grupos Integrados llegaron

a constituir el 150% de los subsistemas de Educacion Especial.

El Programa de Grupos Integrados logré desarrollar, bajo un procedimiento Psicopedagégico
de corte constructivista una propuesta para el aprendizaje de la Lengua Escrita (1980-1981),
este sirvio de plataforma, para lo que después se constituyo en el proyecto [PALE-PALE-
PALEM, esta trascendencia influyé en la Reforma Curricular de Educacion Basica (1992-

1993). Asi, se adelant el enfoque de los libros de matematicas y espaiiol de Educacion Basica.

La estrategia didctica de Grupos Integrados de Educacion Especial fue trasladada a los grupos
regulares de Educacién Primaria (PALEM), es asi que se vuelve a la proporcién inicial del 26%

del total de los servicios de Educacion Especial.

Como se ha observado la evolucién de Educacion Especial ha sido lenta, y es hasta 1993, en
que se abren mas estrategias de accidn a la Educacién Especial, creiandose desde este afio las
Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular (USAER); més esta entrada del
funcionamiento a las unidades obedece a un reclamo social, el de integrar a aquelios alumnos

que hasta entonces habian sido rechazados.
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CAPITULO 2
CREACION DE LAS UNIDADES DE SERVICIO DE APOYO A LA

EDUCACION REGULAR (USAER})
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2.1 Paradigmas en Educacién Especial.

Al refetirnos al término paradigma, hablamos de un modelo, tal y como se define en lingiiistica,

a esto el conceplo dice;

"Paradigma. Gr. Paradigma,. A tos, modelo, ejemplo, mostrar ejemplo que sirve de norma,
tradicionaimente el término paradigma se ha aplicado al conjunto ordenado y finito de
flexiones sobre una misma base o raiz. Segin este criterio se han establecido las
declinaciones o conjugaciones del griego o del latin. Sin embargo, los métodos de la
lingilistica moderna han incorporado a la definicion de paradigma el conjunto de rasgos

contextuales y fos paradigmas se han establecido con base a estos rasgos...-"'

Con este concepto es de resultar una idea central sobre la cual encamina su trahajo Educacion

Especial y esta idea es:

El derecho que cada nifio tiene a recibir educacion y fomentar la integracion y la participacion,

luchando contra la exclusion.

Esta idea denota toda una ruptura con el modelo anterior e} cual concentraba su atencién bajo
términos como: deficiente, inadaptada o atipico por mencionar algunos, mas estos términos no
solo se refieren al sujeto con alguna problematica, sino a la probleméatica misma del sujeto, ello
por consecuencia nos remonta a un modelo excluyente de una sociedad carente de sensibilidad
en la que Educacion Especial por muchos aiios fomento.

Y no es sino hasta inicios de la década de los noventas en que se da un nuevo planteamiento,
que reestructura las lineas de acciéon de Educacion Especial, para mencionar algunas de las

caracteristicas ya tratadas anteriormente se presenta el siguiente cuadro:

' Enciclopedia Larouse. Madrid. Ed. Plancta. Vol. 8 1990
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ESTRUCTURA DE TRABAJO EDUCACION ESPECIAL

S

. ANTERIORMENTE.

. ACTUALMENTE =~ &

Canalizacién y diagnostico de alumnos por
coordinacién

Médulo de Atencion por los mismos maestros.

Escuelas de Educacion Especial

Centros de Atencion Multiple (CAM).

Grupos Integrados

Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion

Regular (USAER).

De manera general se presenta una gran diferencia en la direccionalidad educativa de lo que se
hacia anteriormente y lo que se hace actualmente, esto por consecuencia muestra un nueve
paradigma en Educacion Especial, el cual responde a nuevas estructuras organizativas y de
operatividad, que necesariamente conllevan a nuevas ideas que son las lineas de trabajo de
Educacion Especial.

Estas lineas de accion son las siguientes y todas ellas estructuran al nuevo modelo educativo de
Educacion Especial, como primera linea tenemos:

-Reestructuracién organizativa y de funciones de los maestros que integran Educacion Especial.
A) POLITICA DE ORGANIZACION

-Concientizacién de una idea central sobre las Necesidades Educativas Especiales, dado que la
. politica actual ha sido fomentar la integracion y participacién, como esencia de la dignidad
humana; vy en el desarrollo de una escuela integradora que reconozca las necesidades de sus
alumnos fortaleciendo asi el principio de equidad.

B)FACTORES ESCOLARES
-Creacién de Escuelas Integradoras tanto en zonas urbanas como rurales.
-Flexibilidad del programa de estudios. Rescatando las experiencias de los infantes.

-Gestidn escolar. Fomentar actitudes positivas creando una cooperacion eficaz entre profesores
y maestros de apoyo dando paso a la integracion de el equipo de trabajo,
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-Informacion investigacion. Rescate de practicas innovadoras en las que los profesores
participen en programas de investigacion,

C) CONTRATACION Y FORMACION DE PERSONAL DOCENTE

Preparacién adecuada de todos los profesionales de la educacion. Los programas de formacion
inicial deberan inculca tanto en los profesores de primaria como de secundaria una orientacién
positiva hacia la discapacidad, interactuando dentro de Iz escuela con “personas adultas con
discapacidad.

Discapacidad

alumno maestro padre

Esta correlacién permite una nueva vision del discapacitado.
D) SERVICIOS DE APOYO EXTERIORES,

Uso de todos los recursos disponibles en una comunidad para favorecer el desarrollo de los

nifios y de toda la comunidad.
E) AREAS PRIORITARIAS.

Educacidn preescolar. El éxito de las Escuelas Integradoras depende de una rapida

identificacion, evaluacion y de estimulacion de nifios pequeiios.

Preparacion para la vida adulta. Se debera propiciar una correcta transicion de la escuela a la

vida adulta, ensefidndoles las aptitudes necesarias para una vida cotidiana,
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F) PERSPECTIVAS COMUNITARIAS,

Las escuelas no deben ser fas unicas en impartir ensefianza a los nifios, exige la cooperacién de
familias y la movilizacion de Ia comunidad, es por lo tanto necesaria participacion de padres de

familia y comunidad en una sensibilizacion piblica.

G) RECURSOS NECESARIOS

Para llevar a cabo las llamadas escuelas integradoras es necesario tener una puesta en comun de
los recursos humanos, institucionales, logisticos, materiales y financieros. Para combinar estos
criterios es importante la cooperacion de los distintos servicios, en ¢l plano nacional y local que

permitan la colaboracidn entre autoridades y organismos asociativos.

El anterior panorama permite observar la conformacién de Educacién Especial demro de las
Escuelas Primarias, conformando ambas las escuelas integradoras. Toda esta vision conlieva
lineas politico-educativas que tratan de hacer de la educacién una educacién para todos
(Articulo 3° Constitucional), y que ademas sean aprovechados al maximo los recursos
existentes en primarias, tanto de materiales, como humanos, shorrando para el Estado grandes
cantidades de dinero al ser desarrollada e inserta a la educacion especial dentro de las Escuelas

Primarias.

IL.2 Sujetos con necesidades educativas especiales

Antes de abordar el surgimiento de las USAER, es importante especificar a quiénes se atiende

en Educacion Especial, incluso delimitar términos como:

0



de nifios que dentro del dmbito escolar tienen necesidzdes educativas que las iran cubriendo z lo
largo del ciclo escolar. A esto es necesario describir las situaciones generales de un grupo
escolar, en el cual los nifios irin desarrollando su proceso de aprendizaje de manera gradual y
otros que lo iran haciendo de manera mas lenta. A estos Gltimos es a quienes nos referimos
como sujetos con necesidades educativas especiales, es decir a los niiios que se encuentran por

debajo de la media de un grupo en cuanto a la competencia curricular,

Al mencionar la competencia curricular, se hace referencia a la adquisicion de contenidos
marcados en los planes y programas de Educacion Primaria, mismos que deben ser adquiridos
por grado y por alumno. La manera y desarrolio en que estos sean adquiridos por todos y cada

uno de los alumnos sera la llamada competencia curricular.

La aclaracion anterior proviene de todo un marco de accién en el que todas las escuclas deben
acoger a todos los nifios independientemente de sus condiciones fisicas, sociales o emocionales,
lingiiisticas u otras, recibiendo a nifios discapacitados y nifios bien dotados. Aqui es importante
resaltar que una persona discapacitada no es necesariamente una persona Que presente un

necesidad educativa especial, es mas bien un sujeto con una necesidad fisica.

En el contexto del Marco de Accion buscado en la politica educativa de nuestro pais las
“necesidades educativas especiales” se refieren a todos los nifios y nifias jovenes y adultos cuyas
necesidades se derivan de su capacidad o dificultad por aprender”. Muchos nifios
experimentan dificultad en su aprendizaje y tienen por tanto necesidades educativas en aigin
momento de su vida escolarizada. Dentro de nuestra sociedad ha existido un mayor consenso
entre los nifios y jovenes con necesidades educativas especiales, se han incluido en los planes
educativos elaborados para la mayoria de los nifios y nifias, Esta idea nos conduce al
abordamiento de un nuevo concepto el de Escuela Integradora, y para ello la Politica Social
durante Jas dos décadas pasadas ha procurado fomentar la integracion y participacion y luchar

contra la exclusién.

* Ainscow, M. Et. Al Necesidades especiales en ol anla, Paris, 1993, P, 12.
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En la educacion se ha buscado ¢l desarrolio de oportunidades que posibiliten una auténtica
igualdad. Es este contexto las necesidades educativas especiales puedan avanzar en el terreno

educativo y en el de la integracion social.

Para lograr este proceso es importante fomentar escuelas integradoras, que cambien las
actitudes de discriminacion, creando comunidades que acojan a todos, dando pasos a

sociedades integradoras,

Ei enfoque anterior sitda a la integracion del sujeto con necesidades educativas especiales no
como objetivo, sino como un medio estratégico para lograr la educacién basica de calidad para

todos sin exclusion.

2.3 Relacidn de las USAER

El reordenamiento del Sistema Educativo Naciona! expresado ante las nuevas disposiciones de

la federalizacion, comprende una estrategia macroestructural,

El proceso de la reorganizacién de la Educacion Especial ha implicado deducir Ja situacién de
los diferentes servicios por areas que las constituyen, en la perspectiva de reconocer su

situacion y construir, a partir de ella, nuevas alternativas para ofrece el servicio educativo,

En este sentido, el anélisis del curriculum escolar, forma la concepcién de la educacion bésica,
en la funcion escolar y la gestion en la educacion y de la atencién a la diversidad, como
clemento determinante del proceso educativo, realizando la bisqueda de la definicién de las
lineas que reorienten a la educacién especial. Esto ha conducido a un nuevo anilisis de
planteamientos tanto tedricos como legales que hoy en dia permiten redefinir la educacion
especial y ocupar un espacio sumamente importante dentro del sistema Educativo Nacional y
sus estrategias. De este modo es como toma su camino y surgimiento la Unidad de Servicios de

Apoyo a la Educacién Regular (USAER) para este mencionaremos como hechos importantes ia
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reforma que en la actualidad esta viviendo nuestro pais en sus contextos de politica nacional e

internacional que orienta tanto en los cambios de tipo organizativo como técnico.

Estos cambios obedecen no sélo a nuestro pais, ni tampoco obedecen como un hecho aislado,
pues el cambio ha sido adoptado por la UNESCO ® en el cual ha basado €stos consensos en
una nueva orientacion educativa, para llevar a cabo estos cambios sin duda se requiere de una
gran disposicion y emprendimiento, ya que el cambio no busca afectar a un minimo de

personas, por el contrario el reordenamiento de los sistemas busca:

-Una educacién para todos.

-Atienda a Ia diversidad de la poblacion.

-Se realice con calidad

Estas premisas sin duda reflejan todo un contenido de igualdad social. De aqui su verdadera
importancia en su biisqueda por una sociedad mas equitativa. Este principio pareciera una
utopia, sin embargo para llevarla a cabo se han instaurado en nuestro pais por el Sistema
Educativo Nacional el Programa para la Modernizacién Educativa ( 1989-1994), el cual buscd
impulsar acciones tendientes a la reestructuracién del sistema, que hasta anles habia carecido de
un igualdad social, para un grupo desprotegido. Los discapacitados, personas que buscan

incorporarse a la sociedad que los habia venido rechazando.

En este sentido las primera acciones de esta reestructuracion tuvieron sus bases como se
menciono en el Programa Para la Modernizacidn Educativa, cuya operacién inicia en 1989, el
desarrollo de las primeras acciones mostraron la necesidad de profundizar ia reforma, ya que el

aceptar la necesidad de integrar fue un proceso largo y penoso, ante una sociedad carente de

¢ Organizacién de la Naciones para la educacion Ia Salud ¥ la Cultura.
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sensibilidad para las personas discapacitadas, Y esto lo afirmamos no séio como una
Justificacion pues el hecho del rechazo no sélo se presentd por los padres de familia, o por los
alumnos, sino por los mismos docentes, quienes dentro de sus misma funcion, desprolegleron

aislaron o rechazaron a este tipo de personas.

Este hecho, sin duda los Programas para la modemizacion Educativa, no lo habian
contemplado, pues buscaron adecuar los contenidos a todo el grupo social, es decir proponer
una igualdad educativa y cultural. ;Mas como cubrir esta premisa, cuando ¢l cuerpo docente no

aceptaba o comprendia los cambios y fundamentos que proponia este programa?

Hizo falta dilucidar planteamientos que dieran vida a la nueva perspectiva planteada, para ello
en mayo de 1992 se designa el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién
Basica. En dicho Acuerdo se profundiza y puntualiza la reestructuraciéon del Sistema Educativo

Nacional estableciendo para ello tres ejes de politica educativa:

-"La reorganizacion del Sistema Educativo Nacional”,

-"La reformulacién de contenidos y materiales educativos”.

-"La revalorizacion social de la funcién magisterial*”

En estos planteamientos se hizo basico ahondar pues habia que arrancar vicios contraidos por
afios y sembrar una nueva ideologia, ya que en el primer planteamiento resultaba dificil
reestructurar al sistema Educativo Nacional, pues ellos ofrecia el equipamiento a las escuclas
pablicas de herramientas que favorecieran mejor su labor educativa, y el evitar la reprobacion
en las escuelas tanto primarias como secundarias, de ahi proviene una reestructuracién en el

servicio que habia venido ofreciendo educacién especial mediante los grupos integrados para

"SEP. Programa para In Modernizacién Educativa, México, 1993. P, R9
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ofrecer ahora una nueva vision en educacién, es decir brindar apoyo a los grupos de las
escuelas primarias regulares. Esta idea no fue adoptada por casualidad, es mis bien una
necesidad imperiosa, la de fortalecer a las escuelas publicas, ya que éstas habianse quedado
atrasadas en razén a la tecnologia existente en otra escuelas. De aqui la importancia de brindar
nuevas y mejores allemativas que permitieran optimizar los recursos y aprovecharlos de la
mejor manera, mas esta idea es por razones logicas dificil de llevar a cabo, dada la situacion
economica de nuestro pais y el paternalismo que se habia venido dando por parte de nuestre
gobierno, esto es parte de la politica mas va de Ja manos con la educacion, pues antes, algin
autor ha manejado que el ser humano es "zoopoliticén”. Esta afirmacion results ser veridica, si
contemplamos que para todo hay reglas o existen lineas a seguir y que ellas resultan de alguna

necesidad y tendran sus causas.

En el afio de 1993 las reformas llegan a modificar el Articulo 3° Constitucional, de modo que se
pueden fundamentar nuevos propésitos del Estado en tomo a la educacion Basica. Esta
fundamentacion necesariamente da cabida a la reestructuracidn del Sistema Educativo que
posteriormente se basar en la Ley General de Educacion, que establece que e} marco legal para

la proyeccion de la educacion en México.

En forma paralela el avance de estas politicas educativas, se han venido desarrollando
concepciones tedricas, en torno a la educacion basica, como "necesidades educativas, sobre los
procesos de intervencion y gestion escolar y sobre Ia funcion social tanto de la educacion como

de la escuela"®

» €5l0s nuevos planteamientos resurgen en la importancia de rescatar términos y
llevarlos a cabo dentro de su concepcion mas amplia pues habian venido siendo limitados, tanto

en la comprension como en la practica

Dichas concepciones ahora sefialan un claro interés por manifestar una nueva escuela publica en
que se transforme toda una educacion y responda de manera efectiva a las necesidades bésicas

de aprendizaje de los alumnos, esta idea no solo resulta de un extracto de lo llevado acabo, sino

® SCHMELKES, Sylvia. Hacia una mejor calidad de nuestras escuelas, Ed. SEP. México, 1995. P. 101.
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de una realidad efectuada, es decir que tan aplicable y satisfactoria habia venido siendo la
educacidn impartida hasta antes de estos cambios. Sin dudas insatisfactoria y con objetivos que
no respondian al tipo de sociedad que requeria de una nueva vision educativa y de un desarrollo
global con equidad, con calidad, y atendiendo a la diversidad cultural, econémica fisica,
cognitiva y religiosa esta amplitud denota toda una apertura e interés por crear vinculos mas
equitativos en partes de la sociedad que habian quedado olvidadas o habian sido desligadas de
la vida politica de nuestro pais, caso concreto el de Ja iglesia y del Estado, que ahora asumen un
compromiso comun, el de buscar la "equidad social™®, y hablamos de esto abarcando el

concepto de educacion en su forma mas amplia que dice: :

"Formacién que se da a los nifios y jovenes y que va dirigida tanto a la adquisicion del
conocimiento como al desarrollo intelectual, social, afectivo, moral y civico, es decir al
desarrollo de las capacidades del individuo., a la asimilacién de normas principios y valores

presentes en la sociedad"'.

El anterior principio es una muestra de lo que se habia olvidado en educacién y ahora se asume
como una reestructura, de aqui una de las bases para la creacion de las USAER, que basan su
apoyo en la equidad en el desarroilo de las facultades del individuo y su integracion a la
sociedad. Esto pareciera todo un concepto llevado acabo, sin embargo el precepto carecia de
fondo y de estructura, pues la separacion entre las instituciones que impartian este concepto era
por demis aguda y sabida, cada una partia de objetivos separados, con distintos modelos
llevando a un divorcio institucional ¥ nos referimos 2 Educacion Especial y Educacion Primaria,
s0lo a esto por ser el objeto de nuestros estudio. Ante esta separacion se busca la unién
mediante los Grupos Integrados, pero estos solo propiciaron una union virtual, dada que se
separaron a los individuos con discapacidades, volviéndose entonces este proyeclo un
segregado social, con objetivos similares a los de primaria mas no comunes z la sociedad, de

aqui otra de las necesidades de la educacion, y cdmo lograr ésta unificacion cuando la misma

® Normas Uniformes de Jas Nacioncs Unidas sobre igualdad... Resolucion 48/96. 20.12. 1993
® Diccionario Enciclopédico Santillana De. Santillana Espaita. 1991 p, 850. Tomo 3

37



sociedad presentaba rupturas e inaceptaciones hacia los individuos con "deficiencia mentaf"!'
Esta interrogante fue seguramente planteada cientos de veces, y sus soluciones son ahora parte
del pretendido cambio, sustentado hoy en dia en el Programa para la Modemizacién Educativa
el cual evoca a la Educacion Especial como un colaborador de la Educacion Primaria, esto
entendiéndose como un trabajo con objetivos comunes e los que ambas instituciones buscan
lograr el desarrollo la integracién social y la equidad entre los individuos con las mismas

oportunidades de aprendizaje.

Las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) aparecen como un
nuevo rumbo, en el que la Educacion Especial deja de fingir en su otra modalidad que era hasta
entonces Grupo Integrado. Para dar paso a la integracion de los nifios que presentan alguna
atipicidad. Para ello se establece en Salamanca Espafia en una reunién de paises de
Latinoamérica "Iz importancia y necesidad de otorgar a todas las personas una educacion que
favorezca a su desarrollo”'?. Ante este nuevo panorama educativo la educacion de nuestro pais
sufre ajustes, tanto organizativos como legales, dandose asi la creacion de la Ley General de
Educacion quien en su articulo 41, especifica la necesidad de dar una educacién igualitaria para

los individuos con alguna discapacidad.

Para situar de manera mas concreta el trabajo de las USAER son emitidos folletos en los que se
asienta la estructura organica de éstos. Mismos que estarn compuestos por un psicologo, un
terapista de lenguaje, una trabajadora social, secretaria y profesores para ejercer la funcion
dentro de las escuelas primarias regulares (ver anexo 1); estos mismos atenderdn de 10, a 6o,
Grado dependiendo de las necesidades de la escuela y del nimero de personal con que cuente la
USAER. Mis para,llegar a la consolidacién de este organismo requiere de tiempo, ya que en la
creacion y afin de brindar ayuda a las escuelas primarias, se inicia con el minimo indispensable
para el funcionamiento de estas unidades; es decir con maestras que llegan a cubrir a todos los

grados de la escuela primaria en que laboran,

!! término segregacionista, que crea una sitvacién de fuptura social,
'? Conferencia Mundial sobre necesidades educativas, Salamanca Espaiia 1994,
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Esto ocasiona que en muchas de las veces [as profesoras se saturen de trabajo y se vea afectada
a atencion a oros nifios, mas el trabajo y se vea afectada a atencion a otros nifios, mas esto no
termina ahi pues la participacion delas demas areas es importante y al no contar con ellas se
pierde la vision del trabajo multidisciplinario, mas no con ello decimos que se pierda la visién
de la institucién pues a falta de las otras areas se suple por el trabajo conjunto de las profesoras

y el director, atendiendo asi, la necesidad de los nifios a que nuestra institucion ofrece sus

servicios.
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ANEXO 1

DIRECTOR

Maestros de Apoyo Equipo de Apoyo

Psicologo

Mtra. De Lenguaje

Trabajo social

*Qtros

Neuromotores

Deficiencia Mental

Ciegos

* Cuando asi se requiera

Nota: Cada USAER en promedio a

poyara a cinco escuelas en la atencién de todos sus
alumnos.
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Ante esta vision de creacion de los USAER se pretende llegar a cubrir a todas aquellas escuelas
que requiera y acepten este servicio. Fl plan por si mismo resulta ambicioso, dadas las actuales
caracteristicas de nuestro pais, aunado a esto la poca aceptacién de los profesores de primaria
hacen que nuestro servicio se vea afectado, mas jpor qué afirmamos esto? Seguramente es
necesario especificar la vision que tienen los profesores de nuestra organizacion, pues en varios
de los casos se considera un modelo terapéutico, en el que los alumnos reciban sesiones de

trabajo, cosa que a la fecha ya no se trabaja.

Educacién Especial desde sus inicios se ha caracterizado por ser un organismo dinimico y
creador y para ello ha necesitado de gente que apoye ia labor educativa, por lo tanto el personal
que en el la labora se procura sea egresado de alguna licenciatura en el area de sociales como:
psicologia, pedagogia, trabajo soctal u otras areas afines, mas esto si es cierto que favorece el
servicio, lo es mas la disposicién y mentalidad de cambio que poseen los profesores que aqui
intervienen, Al contemplar las anteriores caracteristicas cabe aclarar que Educacion Especial
recurrié en gran medida al abastecimiento de profesores con normal basica, mismos que 2 la
fecha continian abordando con buenos resultados, pues se procura en forma interna
capacitarlos ante la nueva perspectiva que ofrece Educacion Especial y ello ha redundado en
mejores biisquedas de nuevos objetivos que eleven la calidad del servicio y concienticen aun

mas a los profesores de las USAER.

Para llegar a cumplir lo anterior es importante ia funcion del director de la USAER, quien
deberd ser un lider que promueva, participe e interactie con su personal y que posea la

capacidad de disuadir a sus subordinados en los objetivos buscados,

Hecha la anterior aclaracién se desprende que en la bisqueda de los objetivos no actuamos
como un organismo separado, sino mas bien se establece el trabajo colegiado, que contemple
tanto los factores internos como externos que influyen en la educacién de los nifios
principalmente de aquellos que posean una Necesidad Educativa Especial (N.E.E.) de esta

afirmacion se deduce que el nifio es un sujeto con influencias de conducta en las relaciones
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intergrupales de ahi que al contemplar el trabajo con padres y maestros nos enfrenta ai
abordamiento de nuevos problemas que requieren solucion para elevar la calidad educativa de

nuestra institucidn.

Todo este panorama nos enfrenta ante el juicio de contemplar que hacer para elevar Ia calidad
educativa de nuestro servicio, todo este analisis seguramente nos dard como resultado el

esclarecimiento de nuevas rutas de trabajo,
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CAPITULO 3

EL AREA DIRECTIVA EN LA UNIDAD DE SERVICIO A LA EDUCACION
REGULAR (USAER) UN ANALISIS CRITICO.
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3.1 Funciones del Director de la USAER

En el desarrollo del presente trabajo han sido abordados a grandes rasgos las situaciones que se
presentan dentro de las funciones de! director de USAER, como el de primarias (ver cuadro)
las anteriores funciones representan un “choque” entre directores de primaria yde USAER esto
quizd sea por la misma estructura de funciones y por la visién directiva de primarias,
seguramente este es todo un cambio el tener a otro director en primarias que no es director de
ella; sino del equipo de apoyo que pareciera tener dos directores, el de primaria y el de USAER
(ver anexo 2), dadas las caracteristicas de integracion que estos deben a surpir en las escuelas
primarias, por mencionar algunas de ellas referitemos a la situacién en que las maestras de
apoyo deben informar al deben informar al director de primarias lo que ;ealiz.an y al director de
USAER lo que haran (previa revisién). En esta situacién el director de primarias asume un
papel de totalidad, pues es el quien dictamina el trabajo desarrollado por la maestra de apoyo en
su escuela, es decir otorga el visto bueno. A esta surge toda una problematica jqué hace el
director d.e la USAER? ;Es un director o un coordinador? Se puede afirmar que ahora hay

director, més hasta cuando tendrd este papel ¥ en que momento asumira el otro,

Esta interrogante mueve toda una estructura tanto ideologica como de trabajo, sin duda el
concepto de director es "dirigir a una organizacién hacia objetivos y metas establecidas"! cosa
que se realiza en la USAER con Ia funcion de director, mas también se asume la otra funcion de
coordinador, dande seguimiento al trabajo planteado por la Unidad, en cada una de las escuelas
segun lo acepte el director, de la Primaria. Es aqui que la funcion directiva muestre limitantes,
ante continuos cuestionamientos sobre nuestra funcion directiva, desde el hecho de quién sume
Ia funcién administrativa, el de Primarias o el de la USAER, esto se refiere al proceso evolutivo
que ha venido mostrando educacidn especial, quien en el inicio muestra una unién virtual de
trabajo compartido, limitando en forma clara y precisa las funciones directivas, desde la

asumisién del mando total de la unidad, hasta la planeacion compartida pero tnica.

! Smelker, Syivia, Op. Cit. P, 73
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ANEXO 2

»«&%«W

T 3 G ””“"% ”?WCIONESDWDIREQ@R@‘%@W S Lol
aa ’z’i R T e i e
USAF.R PRIMARIAS

Coordinacién del trabajo docente en tres
escuelas (Equipo multidiciplinario)

Coordinacién del trabajo en su escuelas.

Asesoria constantes al equipo

Sepuimiento de casos

Revision de documentacién:

Revision de documentacion

-Expedientes -Planes
-Planes -boletas
-Perfil grupal

-Canalizacion de casos especiales a distintas
instituciones

Seguimiento de casos arriba citados

Coordinacion de reuniones técnicas de trabajo
y de circulos de estudio

Coordinacion de reuniones técnicas

Investigacion de temas que favorezcan al
desarrollo de la USAER

Comunicacidn estrecha con las autoridades de
la escuela regular (Jefe de sector, supervisor,
director y profesores.

Realizacion de acuerdos con autoridades

Seguimiento de asistencia del personal docente
(maestras de apoyo)

Seguimiento de asistencia del personal
docente.

Elaboracién de reportes (incidencias)

Elaboracién de reportes

Reuniones directivas (USAER)
-Informacién del trabajo realizado

Seguimiento del trabajo psicopedagagico
durante e afio escolar

seguimiento del trabajo en las tres escuelas
(Fuerzas Armadas, 1° de mayo, estado de Sn.
Luis Potosi)

Orpanizacion, clasificacion y distribucion del
material de aseo, papeleria, didactico

Organizacidn, clasificacion y distribucion et
material

Realizacion de pago a las maestras de apoyo y
equipo

45




Esto sin duda ha cambiado, dadas las caracteristicas, actuales de el nuevo enfoque en el cual Ia
Unidad de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) se va incorporando cada vez
mis a las Escuelas Primarias Regulares, de aqui quisiera desprender el término integradora
contemplindolo como un todo en el que la Escuela Primaria integre 2 las USAER no solo en ele
modelo de trabajo, sino en toda su estructura, Esta premisa pareciera carente de fundamento o
algo disparatada, quiza por que presenta un trasfondo oculto, que no deja ver el camino que se
pretende en la politica educativa Nacional. Mas sélo mencionaré un suceso que esta dado y

presentado como tentativo que dice:

“Los directores de primaria seran directamente responsables del trabajo son su escuela si como
de la estructura fisica del inmueble y del desempefio de los docentes que en ella laboren,
incluyendo al equipo de la USAER."

Esta situacion esta aun en proceso dadas las caracteristicas actuales de desarrollo de la USAER
y la situacion de las Escuelas Primarias, sin embargo, muestran poco respeto al trabajo como
directivo de USAER.

Este planteamiento sitia al director de USAER, en una crisis de poder, que en un principio fue
lucha de poder; es decir al inicio de las USAER la funcion directiva era asumida como tal,
como un papel de lider, compartiendo experiencias de trabajo con otros directores, por que hay
que recordar: Una Unidad se encuentra compuesta por tres o mas escuelas que en nuestro caso
son: (Fuerzas armadas de México, 1° de mayo y Edo. De San Luis Potosi), en las cuales Ia
labor directiva como USAER, es establecer los vinculos de comunicacion pertinentes para el
desempefio de la labor de los maestros de apoyo. En la actuafidad la funcién pareciera ser la
misma, mas con una mayor rigidez en cuanto a los tramites administrativos, del trabajo de los

docentes, compactando asi la firncién directiva y de accion de Ia propia USAER.

? Documento desprendido de la Circular 001Educacion Primaria 1997, Organizacién del curso 1997-1998.
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Esta crisis de poder enmarca todo un juicio, dada la aceptacién de Ia misma Direccion de
Educacién Especial para continuar con este tipo de marco de accion, sin contemplar el futuro
de Educacion Especial y Educacién Primaria, conformando un sélo nivel de Educacién Bésica,
Mas a que conlleva esta unidn, a economizar bajo una misma estructura o al elevar la calidad
educativa. Resultaria hipotético abordar este tema, més necesario para esclarecer el rumbo de
educacion ‘especial y su funcion directiva de las USAER.

Como primer punto hay que recordar que existen alumnos con necesidades educativas
especiales en todas las escuelas, por lo menos las publicas, de aqui que se trate de elevar la
calidad, incorporando nuevos y mejores elementos que beneficien a la comunidad escolar, y si
ademas se puede hacer uso de los recursos ya existentes sera mejor evitando una erogacion
sumamente importante del gasto piblico, esto nos conlleva nuevamente a una escuela
integradora, que posee lineas de accién benéfica para una sociedad que habia venido
quedandose excluida. Sin embargo es importante nunca perder de vista la autonomia que se
debe poseer primero como Educacién Especial y después como USAER, ya que las mismas
circunstancias y caracteristicas de las Escuelas Primarias, pudiesen arrojarnos a asumir una

actitud comtin, sin ver desde otro punto de vista el desarrollo de la labor educativa.

Es entonces estar de acuerdo con una practica integradora mas no con una integracion de
servicios, por razones arriba citadas. De el director, especificamente el de USAER se
desprenden una multitud de acciones tales como la distribucion adecuada de material mismo
que es dotado por la Direccion de Educacién Especial y distribuido por la coordinacion
regional de Servicios de Educacion Especial y distribuido por la coordinacién regional de
Servicios de Educacion Especial. Este al llegar a la USAER es distribuido de acuerdo a las

necesidades de cada maestro considerando estas y adecuandolas al materjal.

Aqui es necesario sefialar que el material otorgado resulta insuficiente para nuestra labor

educativa. Y en Primaria rara vez se comparte éste, hecho que puede resultar absurdo dadas las
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caracteristicas de escuelas integradoras o bien solo nos integramos en algunas cosas y en otras
somos organismos independientes todo depende como se vea la integracién.

A lo largo del trabajo se han venido abordando caracteristicas del Director de USAER y entre
otra de ellas esta el aspecto administrativo, pues se funge como una Escuela Primaria, y se
trabajan documentos similares, exceptuando .las boletas de calificaciones y los cuadros
evaluativos, en lo que respecta a las demis funciones son similares; desde la observancia del
trabajo de las maestras de apoyo, asistencia y puntualidad. Aqui es donde existe una mayor
injerencia del Diréctor de Primaria dado que el director de USAER se encuentra establecido en
una escuela sede y por ende resulta dificil asistir a cada una de las escuelas en un mismo dia, a
esto se han asumido papeles de control de parte del director, mismo que corta la libertad de
accion de la vida del USAER. Y entonces el trabajo del organismo como unidad, esta referencia
se hace dadas las situaciones presentadas en un ciclo escolar, y se verifica al ser znalizado el
Proyecto Escolar de la Unidad, permitiendo dar observancia a las metas y objetivos cumplidos

en relacidn con los ya planteados.

En este anlisis es rescatable mencionar las situaciones y factores que de una u otra manera
intervinieren en el planteamiento y desarrollo de lo planeado. E! conducir este andlisis es
funcién del Director de USAER, y el planteamiento de las alternativas de solucién, de todo el
equipo multidisciplinario que la integra, para esto es necesario el tener una lnea comun, de
accion es decir un equipo de trabajo que comparta los fines y objetivos, mas qué pasa cuando
los mismos maestros de apoyo desintegran este equipo y se inclinan por la posicion del Director
de Primaria pues sin duda el trabajo se ve disminuido y hace de la funcién directiva un

enfrentamiento entre los mismos integrantes de la USAER.

Bajo esta situacion se encuentra la USAER y podriamos hablar de una generalidad y si a esta le
sumamos ya no al hecho de directores de las primarias, sino de supervisores quienes tratan de
vigilar y controlar no solamente el trabajo de Primarias, también hasta las mismas maestras de la

USAER. Esta confrontacion hace de la labor ardua, ya que en primer término el trabajo con los
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maestros de la USAER es solo un punto, la labor con directores otro y no mis la labor con
supervisores de primaria, ya que hay que recordar que el servicio puede estar inserto en varias
supervisiones y cada una tendra un rasgo caracteristico, asi que si bien las caracteristicas de una
director debieran ser: "lider, coordinador, mediador, dinimico, persuasivo” abria que agregar la
de aguantador término que quiza no exista en el Diccionario de la Real Lengua Espaiiola, mas
como definir a una situacion que altera el tentido del trabajo y de la misma persona, quizé en
verdad no exista un sinénimo para determinar esta situacion; méis pese a esto el trabajo debe
continuar y tan es asi que en esta lucha continua por hacer de este modelo educativo un hecho
real que favorezca a toda una comunidad, se continian implementando trabajos que vayan
fortaleciendo a Ia labor educativa no solo de nuestro centro sino de toda una comunidad y en
este enfrascamiento de trabajo es también necesario aclarar que la situacién de la USAER no
gira sélo en el ambito pedagégico, sino abre sus puestas a todo en marco de trabajo, tanto con
alumnos, padres y maestros 2 estos tltimos es a quienes debemos procurar mayores estrategias
de trabajo, ya que son quienes crean los medios adecuados para que nuestra sociedad vaya

propiciando sus mismos cambios.

Al hablar de sociedad se abarca a toda la poblacién y sus caracteristicas de cada una, més solo
haremos referencia a la nuestra a la de México. Y esta referencia se hace dadas las
caracteristicas de nuestro Plan Nacional de Desarrollo Educativo, quien plantea la creacion de
Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién a Nivel Nacional, esto por ende prevé un
cambio a nivel macro social, més la escuela no es el dnico medio para cubrir este fin, lo es y
como base la familia, .principio inalterable de nuestra sociedad, pero por qué hacer referencia a

esto.

Las caracteristicas sobre las que se sustenta el trabajo de la USAER, es también dirigido a
padres de familia, proporcionando es herramientas que colaboren al mejor desempefio de sus
hijos, este trabajo no es fortuito, ni cosa de improvisar, es un trabajo estructurado en base a una
necesidad que en USAER representa toda una realidad por trabajar al hablar de USAER

incluimos a todo e! equipo multidisciplinario y como eje de accién al director de la misma, aqui
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se observa otro punto incidente de {as funciones del director, con todo este breve anilisis se
pretende conjuntar toda una problematica de trabajo, que de alguna manera sitie que se altere
la vida organizacional de cualquier institucion ¥ €l no encontrar solucién a estas caracteristicas
conilevaria a la desaparicion o al exterminio de e mismo organismo, de aqui la importancia de
detectar la problematica y analizar sus causa, dando un camino de alternativas que conduzcan g
una verdadera escuela integradora, que respete y reconozca al trabajo conjunto, creando

alternativas comunes de bisqueda y solucién en beneficio de la comunidad educativa.
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CAPITULO 4

LA DIRECCION DE LAS UNIDADES DE §

ERVICIO A LA EDUCACION

REGULAR. (UNA PROPUESTA DE TRABAJO)
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4.1 Vinculo Escuela Primaria y USAER.

Las escuelas primarias dan muestra clara de un esfuerzo por dar educacién a nuestra sociedad,
cn este trayecto el proceso que estas han venido adaptando responden a Politicas Educativas
que sin duda han fracasado y muestra de esto es el alto indice de la poblacién analfabeta que
existia todavia en la década anterior y ¢l indice de reprobacion que se muestra hoy en dia. Ante
esta preocupacion Educacién bésica plantea una agrupacién de esfuerzos entre la Educacién
Primaria y la Educacién Especial. Esfuerzos que llevan a Educacion Especial a situarse e otro
plano, en el ejercicio de la accion que se sittie dentro de las mismas primaria, es decir; actuar
dentro delas mismas escuelas. Esta propuesta trae el surgimiento de problemas entre el cuerpo
decente, ante la dificultad de tratamiento de nifios con necesidades. Esta negacion a la misma
aceptacion de este tipo de sujetos conllevan a un empefio de Educacion Especial por

concientizar y sensibilizar al docente.

La puesta en marcha de las Unidades de Servicio de Apoyo se enfrentaron en sus inicios &
problemas como el anterior, incluso hoy en dia en un periodo de 3 y 4 afios se contintian
presentando este tipo de situaciones aunque en menos grado que ha disminuido por un

Seguimiento de trabajo en grupo, por parte de los integrantes de USAER.

Para contrarrestar los efectos que se venian presentando se opté por contratar a gente que
profesionalizara el servicio y brindara un apoyo al cuerpo docente de Primarias. Esta vision de
cairera enmarca una vida futura de la Educacion Especial, y por consecuencia de Educacion
Primaria, dado que la funcidn de las maestras de apoyo(USAER) es participar en el trabajo del
docente, del alumno y delos padres de familia. Mas como conjuntar todo este trabajo con un
vision globalizadora. Como primer punto es importante considerar “al docente como parte
esencial en un cambio social” ', para nuestro trabajo abre las expectativas, en las cuales la
orientacion didactica y metodologia a las maestras unge como eje rector del trabajo; sin

embargo la conjuncién de las partes para este enfoque hace que la USAER sea importante

' SCHMELKES, Sylvia. Op. Cit. p. 105
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considerar el trabajo de equipo al interior de la misma, preparando a los docentes para asumir
su funcién de apoyo, la conformacién de este trabajo, lleva ala Determinacion de lineas de
accion establecido por el mismo equipo, para ello es importante mencionar que en cada
USAER existiran diferencia de trabajo, mas un objetivo comin de educacion. A esto es
importante considerar una retroalimentacién de trabajo entre las mismas USAER que integran a
una zona y ala misma coordinacién, que sin duda daran diversas actividades para un objetivo
comin, el ampliar la vision de USAER 1 toda la educacién en sus modalidades de preescoler,

primaria y secundaria.

Esta idea de ampliar a las USAER en las diversas modalidades evoca la conjuncién de
esfuerzos por hacer una educacion de calidad evitando la reprobacidn y bajando el indice de

analfabetismo.

Actualmente estas tazas han venido bajando, sin embargo es necesario ampliar los alcances de
Educacion Especial a niveles nacionales, ya que en cada region existen sujelos con necesidades

educativas especiales.

El trabajo conjunto entre Primaria entre Primarias y USAER, es de vital importancia, su
correlacién de funciones debe girar en un mismo sentido, fortaleciendo a todo un equipo de
trabajo, es decir la formacion de escuelas integradoras; para llegar a este paso han de transcurrir
todavia algunos afios dado el proceso de cambio que aun falta por lograr, empero para alcanzar

estos se deben considerar los siguientes puntos:

~Concientizacidn a los docentes de Primaria.

-Conocimiento de funciones de las USAER.

-Determinacion de necesidades de cada escuela y dela misma USAER.
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-Correlacion de Trabajo entre Primarias y USAER,

-Seguimiento del trabajo conjunto entre Primarias y USAER,

-Determinacién conjunta de aciones,

-Lineas futuras de objetivos, determinando el rumbo de la institucion,

-Autonomia, lograda en conjunto con Primarias ¥ USAER, dentro de la misma primaria.

-Comunicacion oportuna entre directores; respeto de acuerdos. Los anteriores puntos
establecen los criterios para marcar los vinculos entre Primarias y USAER, estos han sido
sintetizados, dado que las acciones para cubrir los poseen infinidad de actividades que cada
Escuela y USAER deben ir buscando.

4.2 El Proyecto Educativo, un medio de comunicaciin

Nuestra sociedad en su misma evolucion ha tendido 2 buscar diversas lineas de comunicacion
desde [a hablada, escrita, sonora, estos medios se han tecnologizado con el uso de radio,

teléfono, computadora, fax, etc., sin embargo todos éstos tienen un fin: la Comunicacién

Sin duda este término conlleva toda una idea de los agentes que en clla deben intervenir, desde
¢l medio, el locutor en interlocutor, estos agentes determinan una Comunicacion. En la medida
en que este lermino sea efectuado como tal se habra logrado una direccién efectiva, esto se
menciona por que en Primarias ¥ en todos los organismos es basica. Pero como se dan estas
lineas de Comunicacion en esta institucion. Como primer punto, la comunicacién primero es
verbal, posteriormente escrita, es decir a través de memorandums o sugerencias. En USAER.

se tiene una comunicacion mas directa con un trabajo colegiado, en el que los agentes: director,
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maestras y alumnos encuentran una linea de trabajo conjunto. Sin embargo estas kneas son
poco compartidas con las Primarias regulares, ocasionando un trabajo con objetivos comunes
pero con acciones diferentes, llevando a un organismo a lineas paralelas, cosa que deseamos
evitar, de aqui la necesidad de planear en conjunto tanto con directores como con maestros de
Primaria de USAER. La conjuncion de este trabajo colegiado, resumido en un proyecto
educativo de Institucidn, abrira los pasos a una comunicacién acertiva, en el que cada

integrante conocera sus propdsitos y metas por alcanzar no en forma individual, sino en comiin

Establecer los objetivos de la manera mas clara Yy pertinente, repercutiri en un trabajo de
Centro Escolar, y el enriquecimiento se vera mostrado con todas las acciones para cubrir las

necesidades detectadas.

El proyecto Escolar abre las expectativas de trabajo tanto de USAER como de Primarias
esclareciendo el trabajo de cada uno marcando la postura de cada cual y enriqueciendo a su ef
trabajo colegiado. La pertinencia y delimitacién de acciones estaria sujeto al mismo cuerpo
educativo, quien asumiria su papel dentro del la Institucion; el lograr este tipo de trabajo de
concentracién entre USAER y Primarias abrira nuevas visiones de trabajo, respetando la

individualidad de instituciones inserta en el mismo Proyecto Escolar,

La necesidad de lograr conjuntar un Proyecto Escolar se hace prioritaria como medio de
comunicacién inter-escolar y por una autonomia por hacer que cada escuela y se vicio ejerzan
su funcion como todo unificado. Al lograr este planteamiento habremos sin duda evitar
fricciones, tanto entre directores {USAER-Primaria) como entre los mismos docentes, creando
asi lazos de comunicacion efectiva ¥ lo mas rico de esto es un planteamiento dado en un inicio,
que puede suffir modificaciones a lo largo de todo un ciclo escolar pero con todo un trabajo

conjunto USAER-Primaria.
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La propuesta presentada al realizar un Proyecto Educativo en conjunto es:

- Inclusion del Dir. de USAER a las juntas con directores de primarias,
-Analisis conjunto de la realidad escolar.

-Determinacién de necesidades.

-Atencion a estas necesidades en las que sean contemplados padres, alumnos y maestros.
-Estrategias conjuntas de acciones.

--Seguimiento de acciones emprendidas (comunicacién),

- Verificacion de resultados.

-Andlisis de las situaciones.

-Determinacién del preceso seguido,

-Visién a futuro de lo pretendido.

-Estrategias futuras de accién.

-Determinacion de nuevas necesidades.

Todos estos puntos reflejan un cometido a corto, largo y mediano plazo, la situacion de ellos
depende de la misma organizacion de su grado de correlacion y trabajo conjunto. Su aplicacién

es basica para conjuntar un trabajo estructurado.

4.3 Autonomis en Ia USAER.

Al mencionar el término autonomia se hace referencia al grado de independencia con que un
organismo pueda manejarse de este modo concepto encierra las variantes de un trabajo, estas

variantes giran entorno al mismo organismo en este caso a la USAER.
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Para este breve analisis es de mencionar la situacion que conlleva el haber dos directores en una
Escuela el de USAER y el de Primaria, Este suceso ocasiona una pugna de poder, en el que
cada cual protege a2 su misma institucién; sin embargo ¢l término Autonomia debiese
entenderse, al trabajo que cada uno realiza en forma independiente para ello quisiera mencionar
que no existen organismos independientes o autdnomos, pues la correlacién entre estos mismos
da vida a la misma institucién, de que el mencionar una autonomia compartida en el que pueden
influir diversos agentes sin cambiar el objetivo principal. Base de este planteamiento
respondiendo a la situacion USAER-PRIMARIAS Y2 que cada organismo defiende su
independencia de trabajo, mas in duda quien mayormente interfiere en esta autonomia es
Primaria, pues la misma situacion orilla USAER aceptar las caracteristicas que la Esc. Primaria

dictamine haciendo a un lado nuestro trabajo.

Esta situacion acarrea consecuencias de limitacion hacia el trabajo pues no existe en varios

casos el trabajo compartido,

Esta necesidad de trabajo busca esclarecer trabajo colegiado, en el que se respete la autonomia
compartida; es decir un trabajo coman respetando las funciones tanto del director de USAER
como el de Primarias, logrando acuerdos de trabajo, sin interferir en la esencia de la autonomia:
con esto no pretendemos decir que es la USAER quien dirigira su propia manera de trabajo
stno de ser compartidas con la misma primaria, en la medida en que sean correlacionadas al

trabajo docente, no al administrativo.

La autonomia en las USAER es basica Yy su proteccidn fundamental ya que dadas las
caracteristicas que se han presentado, podriamos legar a perder la autonomia ocasionando una
inmersién z la educacion primaria y por consecuencia de pérdida del objetivo con que fueron

creadas las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular {USAER).
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Para la preservacion de la autonomia de las USAER es preciso tener en cuenta las siguientes

medidas:

~Comunicacion efectiva entre directores.
-Delimitacion de funciones entre directores ¥ supervisores de primaria.
-Correlacion de trabajo compartido.

-Respeto de funciones inter-institucional,
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CONCLUSIONES

El proceso de investigacion ofrece nuevos planteamientos en Educacion Especial, que buscan
fortalecer a esta modalidad, sin embargo nunca deben perderse de vista los agentes que en
educacién intervienen: maestros, alumnos y padres de familia, a éstos ha de referirse el
concepto de integracion, sin duda en biisqueda de una Unidad de Servicios, de Apoyo a la
Educacion Regular (USAER). Institucién que encamina su trabajo a una alternativa de mejoria
educativa en el nivel basico. Estas premisas dan a conocer el gran esfuerzo que queda por
realizar por parte de agentes de cambio como: Director de USAER, maestras de apoyo y
equipo. Las situaciones que éstas establezcan serén determinantes para un buen desempeiio de
la USAER, consolidandose como una verdadera Unidad, que brinde el apoyo necesario a las

escuelas que la integren.

Como un punto fundamental en el desarrolio de la USAER esta la situacion por la que ha
transitado el estilo de trabajo del Director de la misma, quien como agente de cambio debe

propiciar de manera sutil la transformacién de la educacion basica.

Para cubrir de manera eficiente el objetivo planteado en Educacion Especial es importante
delimitar el ambito de accion que ha de ejercer la USAER propiciando su autonomia. Esta,
debe ser planteada por la misma Direccion de Educacién especial, pues, de no ser asi se
perderia la esencia del trabajo y la misma primaria absorveria a las USAER, convirtiéndolas en

adjuntas de su [abor, no como colaboradores sino en un papel de gjecutoras,

Dentro de cada USAER debe de trabajarse un objetivo comin y las acciones han de responder
a una necesidad, que fortalezca a la Educacién Especial, generando no sdlo el trabajo a una
USAER, sino el compromiso de todas las coordinaciones, mediante un trabajo colegiado de

democracia, que brinde mayores visiones de accion hacia nuestra labor,
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El trabajo presentado anteriormente obedece a 12 necesidad de brindar una mayor calidad en ia
educacion especial en la educacion regular, respetando las funciones de los agentes educativos
(maestros - padres- alumnos) y muy en especial la funcion directiva. Todo este cuadro sitia
nuestro trabajo como algo novedoso, dada la reciente creacién de las USAER, motivo por el
cual el campo de investigacion es ain muy amplio, este referente se hace para ofrecer nuevas

alternativas de conocimiento.
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