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PRESENTACION

En el principio es la esperanza... Bienvenida esperanza que me permite concebir un
tiempo nuevo, una imagen del mundo que se emancipa, la sociedad nueva y de un
hombre nuevo, quien recupera el sentido y dignidad como persona en sus actos
individuales y colectivos. |

No comparto la visién Orweliana y catastrofica sobre el futuro de la humanidad,
tomo conciencia de que hoy estamos haciendo el futuro, que la historia es un devenir
constante abierto ya que en el tigmpo moderno los cambios se aceleran y a fines del
siglo XX ya ocurren a una velocidad sin precedente.

Intento en el presente construir de manera continua explicaciones acerca de los
procesos sociales del mundo moderno, de México en'“particular; asi mismo busco
explicaciones que me llevan a comprender su impacto en el ambito de la educacion
superior, anticiparme al reto y compromiso que significa formar al profesipnista del
futuro. Ello implica intervenir buscando romper esquemas impuestos por el
pensamiento conservador, en el cual predomina la continuidad del orden preestablecido
que, ademas, ha operado para la racionalizacion de las relaciones y las instituciones
sociales.

En este trabajo, a partir del pensamiento critico como marco interpretativo de la
modernidad, considero que la planeacion tiene que ser comprendida y explicada en

relacién con el ejercicio de una conciencia anticipadora, la cual comprende una vision



de futuro posible de acceder en la medida en que se actia sobre la realidad historica
concreta.

Las teorias de la planeacién que han guiado las acciones en el pasado deBen
reconsiderarse para abrir paso a nuevas concepciones, las cuales orientardn las formas
de planeacion del futuro a partir de una accién comunicativa, considerando las
posibilidades reales concretas de cada pais, entidad federativa o grupo social.

Al iniciar esta investigaciéon recomozco que solo que tenia un atisbo de la
relacién entre el modelo econémico neoliberal propuesto por el Estado Mexicano para
lograr el desarrollo del pais en el sexenio 1989-1994 y de la ideologia subyacente y de
sus repercusiones en las instituciones de educacién superior (IES), considerando el
enfoque y estrategias expresadas entonces, en el Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994.

| Hoy, al abordar el problema de la planeacion de la educacion superior en
Morelos comparto la preocupacion de diversos analistas politicos y sociales, de mis
maestros y colegas de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN), quienes a través de
diversos foros y medios de comunicacion social y en la catedra cotidiana expresan su
desencanto ante la situacién que caracteriza al pais, no solo en lo que se refiere a la
crisis econdmica-financiera, sino por los sucesos politicos y sociales recientes. Nos
ocupa la bisqueda de alternativas congruentes con nuestras necesidades, situaciones y
condiciones propias.

Comparto también, con mis compafieros y alumnos, el anhelo de transformar la

educacion publica en México, de construir un proyecto educativo alternativo que se



oponga con sentido critico, a las contradicciones y falacias que, a través de la ideologia
y el discurso modernizante, se han asentado como verdades incuestionables en el
Sistema Educativo Nacional.

La modernidad como relato, vinculado a una serie de valores y modalidades de
vida, es el centro de estudio, cuestionamiento y critica, la pretendida modernizacion en
la educacién superior en México, esa que debiera caracterizarse por la eficiencia, la
excelencia y la productividad;constituyen el interés de mi analisis. Particularmente me
referiré a la modernizacién de la educacion superior en el estado de Morelos y al papel
que ha correspondido desempefiar a la Comision Estatal para la Planeacion de la
Educacién Superior (COEPES-Morelos) y a quienes participan en ella.

La actuacién de la COEPES-Morelos, en el sexenio 1989-1994, permite apreciar
otros aspectos que acompafian al proceso de descentralizacion y modernizacion de las
IES, tales como prevalencia de intereses institucionales aislados que limitan la

Aintegracic’m de un sistema estatal de educacion superior; asi mismo la carencia de una
visién de futuro que permita ejercer una conciencia anticipadora de la Universidad en
su conjunto y de su relevancia en procesos de cambio que repercutan en la sociedad
morelense.

La elaboracién de este documento, representa una experiencia profesional y de
investigacién enriquecedora; he buscado dar respuesta a algunas de las cuestiones
acerca de los problemas y perspectivas de la educacion superior en el Estado de

Morelos; sin embargo, me acompafian nuevas preguntas, todavia sin respuesta.



Entiendo que, como proceso, la elaboracion de una tesis para obtener un grado
académico, al igual que toda investigacion, afortunadamente consigue iniciar un
camino, en este caso, de historias “modernas” que se contindan... (o que habréﬁ de
desaparecer).

Agradezco profundamente a quienes apoyaron la realizacion de esta
investigacion, en primer término al Dr. Prudenciano Moreno Moreno catedratico de la
UPN-Ajusco, quien fungid como asesor con profesionalismo y con atinadas
aportaciones; ademas de su calidez, sencillez y sonrisa siempre presentes.

Al Dr. Gerardo Villalvazo Gutiérrez, catedratico de la FES-Zaragoza de la
UNAM por sus valiosas orientaciones; con su apoyo el trabajo comsolidé su
fundamentacion tedrica, ademas fue posible aprender de muchos asuntos, mas de los
que consideré en principio.
| A Rocelia Tapia Sotelo, muy apreciada amiga, Jefe del Departamento de
Evaluacién de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos (UAEM) ex-alumna
del Instituto de Ciencias de la Educacién de la UAEM, compaiiera de trabajo en la
COEPES-Morelos, a quien debo la paciencia de transcribir el texto, ademas de que me
proporcioné informacién actualizada relacionada con la Educacion Superior de
México.

A los amigos de la UPN-Morelos: Hilda, Lupita, Rocio, Vicki, David y Miguel
quienes han estado presentes todo este tiempo, con ellos comparto la esperanza... la
rebeldia en el quehacer cotidiano, buscando contribuir en la formacion de personas

libres, comprometidas.



INTRODUCCION

Ante el desencanto que para muchos acompaifia el fin del siglo XX y en
nuestro pais el fin de un sexenio “modernizador” es necesario, desde mi punto de
vista, hacer una reflexion critica que permita aportar explicaciones, acerca de los
procesos sociales del mundo moderno y que a su vez brinden posibilidades para
generar cambios en el futuro.

El aparente avance del pais con la introduccién a ultranza de las politicas y los
modos del neoliberalismo econémico, ha llevado a la desesperanza a muchos
sectores, en funcién de los resultados que muestran el fracaso de las politicas
econdémicas dirigidas a mejorar las condiciones de vida del pueblo mexicano; dando
como consecuencia la profundizacién de las diferencias sociales por un lado, un
pequefio grupo de 24 supermillonarios y por otro se ha agudizado la baja en el aivel
de vida de amplios grupos de la poblacién. Asi mismo se ha reforzado la
dependencia econémica y tecnolégica vinculada a los procesos de globalizacion
mundial y a la puesta en accion del TLC. Entonces la justicia social, la democracia
como modo de vida, la libertad, la realizacién humana y la educacion integral de
nifios y jévenes mexicanos siguen siendo grandes aspiraciones.

Por ello, el futuro de nuestro pais requiere estrategias alternativas de
desarrollo que superando “modas” en el discurso politico dominante pons en
entredicho el concepto de modernizacién vigente, elaborando una reflexion critica de

los patrones del desarrollo educativo, cientifico y cultural



Consecuentemente este trabajo se elaboré bajo la siguiente logica de
investigacion:

Se analiz6 el Programa Nacional para la Modernizacion Educativa en tres de
sus significados: una vision utépica del futuro del pais, un programa politico y un
quehacer normativo-operativo segun la imagen del desarrollo social y las estrategias
establecidas para lograr “el cambio” hacia un nuevo orden social que tiene como
base el desarrollo capitalista.

En este contexto el proceso de planeacion estatal de la educacion superior,
cobra importancia no sélo por las problematicas internas propias de cada institucion,
sino por el deseo de incorporarlas a un proyecto de desarrollo econémico impulsado
por el Estado y su administracion. Proyecto de modernizacién que, al dirigir su .
mirada al futuro, en cierto sentido, expone un contenido utépico a descifrar, esto es
la utopia que abarca “lo deseado, lo inasequible e ilimitado™". Se trata entonces de
entender el sentido de racionalidad, de lo que aun no tiene lugar de realizacion en la
sociedad mexicana.

Aunque no pretendi dirigir el trabajo hacia una amplia teorizacion filosofica y
cientifica de lo utdpico, me interesé distinguir las modalidades en que se inserta y
adquiere significado en el discurso de la planeacion de la educacion superior en
México v su relacion con las practicas que se realizan en el estado de Morelos.

Las preguntas fundamentales que se plantearon en la investigacion son un

' Karl. Kerényi. Origen v transformacién del sentido utépico. Cfr. Horacio Cerutti, ;Critica a la razon
utépica?. En: Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No. 119, México, 1985. p.15
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acercamiento para comprender:

1. ;(Cuales son las relaciones entre politicas publicas, planeacion, educacion y
sociedad?

[\

. (Por qué cobran particular importancia las politicas de planeacion de la educacion
superior en el contexto nacional actual?

. . Qué enfoque tedricos nos auxilian en la comprension del proceso de planeacion
de la educacion superior?

La

4. .Qué relaciones tedricas y empiricas se pueden encontrar entre la “‘racionalidad”,
lo utépico v la prospectiva 0 planeacion del futuro de la educacion superior?

5. ;Qué relacion tiene esta perspectiva con el PROMODE 1989-19947

6. ;Qué antecedentes histéricos conviene presentar para la comprension del
fenomeno?

7. .Qué continuidad o discontinuidad guarda con el PDE 1995-20007
8. ;Cémo impacta este proceso en el estado de Morelos en particular?
9. ;Qué cambios son observables en Morelos?

10.;Qué perfodos de planeacion se pueden marcar para Morelos?
11.;Qué diferencias hay entre un periodo.y otro?

12..Qué actores sociales encabezan los cambios?

13..La planeacién se estd llevando a cabo en un ambiente de conflicto social o de
estabilidad?

14.;Cual es la oferta educativa en la década de los noventa?
15..Se observan los cambios cuantitativos y cualitativos?

16.;, Cémo se han desarrollado las carreras del area humanistico/social y de
administracion con respecto a las carreras cientificas y tecnoldgicas?

17.;Hay en Morelos indicios de apertura de las IES hacia el sector productivo?

(V3]



,Como?
18.;Qué futuro se vislumbra para Morelos?

El propésito es analizar tedrica y criticamente la planeackién de la educacién
superior en el Estado de Morelos, y proponer una reflexién alternativa que permita
una planeacion con participacion interinstitucional que contribuya de “modo
factible™, al futuro desarrollo educativo de la entidad.

El antecedente para esto es la COEPES que en 1993 se integraba por nueve
instituciones (IES) de las dieciocho existentes en la entidad; en ese afio por primera
ocasion se contd con apoyo financiero de la Direccion General de Investigacion
Cientifica y Superacion Académica de la SEP para impulsar el Plan de Trabajo
1993°.

Sin embargo, el apoyo de las autoridades locales para hacer operativo el Plan
y sus acciones, tuvo escaso impacto en el ambito educativo estatal lo que repercutio
en su consecuente falta de integracion al sistema. de planeaciéon y evaluacion
nacional.

Por ello. la centralidad del problema en el objeto de estudio, se conceptualiza
eﬁ primer término, COMo una relacion directa en la cual destacan vinculos historicos
de poder central, particularmente el Estado mexicano ha desplegado una politica
educativa para las IES, teniendo como propésito y consecuencia la integracién a un

modelo de desarrollo. Este despliegue ha generado un proceso de planeucion

* COEPES- Morelos. Plan de Trabajo 1993. Cuernavaca. Morelos. Mecanograma




tendiente a una regionalizacion que especificamente en el estado de Morelos
presenta una problemética: las IES conforman un nicleo heterogéneo de interese
expresados en un proceso educativo desordenado y desarticulado de la sociedad y los
planes de desarrollo del Estado.

Del mismo modo. se establece una relacion inversa que va de las IES a la
politica educativa del Estado, es decir, tanto instituciones publicas como privadas, al
amparo de su marco juridico y conforme a intereses particulares, ponen en marcha
proyectos institucionales independientes, ademds ofrecen estudios profesionales sin
tomar en cuenta los lineamientos nacionales vigentes.

En consecuencia, los representantes institucionales ante la COEPES han
contribuido a la problematica con diversas interpretaciones, acerca del desarrollo del
pais, las necesidades sociales y de produccién en la entidad al apropiarse o limitar el
discurso oficial.

Por esto se reconoce que las interpretaciones sobre los fines y el proceso de
planeacién permite identificar y definir si los intefeses en la COEPES se agrupan en
una unidad social consecuente a un modelo de desarrollo. En segunda instancia, si
por el contrario estos intereses no tienden a la unidad sino que se conforman hacia el
caos o desarrollo desordenado puede dar lugar a legitimar una existencia y avance
institucional aislado.

Suponemos que las caracteristicas de la segunda instancia son las que

expresan un aspecto dominante de la problematica educativa en el nivel superior en

()



Morelos: corﬁo ausencia de coordinacion y operatividad de los planes y programas
para el desarrollo institucional armoénico.

El proceso de planeacion para la educacion superior en el estado de Morelos
estructuralmente se define como red de desarrollo (CONPES, CORPES Y COEPES)
y corresponde al concepto de planificacion del Sistema Nacional de Planeacion
Permanente de la Educacién Superior (SINAPPES) en el sentido més general.

Si en dicho proceso se reconoce la ausencia de coordinacion y la falta de
operatividad para el desarrollo de las IES en el estado; otro aspecto que se reflexiona
en el trabajo refiere a la ausencia o a la existencia de una visién de futuro en las
formas y estilos de trabajo de planeacion. lo cual conduce a suponer que: si hay
ausencia de una visién de futuro y permanecen las caracteristicas y tendencias
actuales, el futuro de las IES y de sus jovenes egresados se presentara de manera
cadtica; por el contrario si existe una conciencia anticipadora que construya una
utopia concreta, es posible desarrollar una vision de futuro a partir de la cual se
genere una propuesta organizacional que lleve a un trabajo de planeacion
coordinado, participativo e integral.

[a fundamentacion teorica la constituye la reflexion que en torno a la Utopia
y al Principio Esperanza presenta Ernst Bloch considerando sus aportaciones a la
critica de la racionalidad y la utopia como proceso concreto que es generado por
aspiraciones historicas de la sociedad, ya que la “realidad no estd completa sin

posibilidad real... utopia concreta se encuentra en el horizonte de toda realidad,



posibilidad real rodeada hasta lo ultimo, las tendencias/latencias abiertas
dialécticas™.

Algunas de sus reflexiones apoyan el andlisis del discurso de la
modernizacién educativa, en tanto que:

“la investigacion de la conciencia anticipadora debe servir fundamentalmente
para hacer comprensibles psiquica y materialmente las visiones en sentido
propio que se desprende de aquella y sobre todo las imdgenes de la vida
mejor, deseada y anticipada. De lo anticipante hay que ganar conocimientos
sobre la base, por tanto, de una ontologia de lo que todavia no es... y sobre el
analisis funcional subjetivo-objetivo de la esperanza que en ella se
comienza™.

Analizar el discurso modernizante requiere de un pensamiento y reflexion
critica hacia la logica ““irracional” que subyace en él, por lo cual se consideran las
aportaciones de Jiirgen Habermas en su obra Conocimiento e Interés dado que, tanto
en la teoria como en las practicas de planeacion se expresan intereses sociales
dominantes.

En Meéxico. pareciera que inventamos por primera vez el relato de la
modernizacion educativa en la que algunas de sus partes se equiparan hoy con
excelencia y productividad académica. La modernizacion de la educacion superior
adquiere junto con otras practicas sociales un papel de legitimacion orientada hacia
otros procesos como son: capacitacion, productividad y competencia en el mercado.

En ella continta vigente la idea de formacion de recursos humanos para el desarrollo

tecnoldgico e industrial y se insiste en la vinculacion de la universidad con el sector

* Bloch, Ernst. El principio esperanza. Madrid, Ed. Aguilar, 1977, p. XXVII
* Ibid. p. XXII




productivo.

La planeacion de la educacion superior se explica como una practica socio-
politica a través de la cual se intenta dar una nueva racionalidad al quehacer
universitario ya que permite precisar el terreno en el que se desarrollaran politicas
que incidiran en las practicas: los modelos, procedimientos y técnicas no son
propuestos de manera fortuita. en ellos, se evidencian las distintas
conceptualizaciones del hombre y de la sociedad. En el caso de las IES supone
también la concepcion de universidad y de los sujetos que en ella participan.

Estas ideas explican porque en la década de los noventa la mayoria de las IES
se mueven en el modelo de planeacién de la “modernizacién educativa”™ llevando a
cabo “autoevaluaciones™; se desarrollan proyectos que rescatan “la mision de la
universidad™ se introducen sistemas de informacién, se modifican procedimientos,
se profesionaliza y dan “‘estimulos™ a la docencia 'y a la investigacién. Términos tales
como planificacion, evaluacién, eficiencia, calidad 'y productividad se utilizan
ampliamente en las instituciones educativas; los “planes operativos” con Sus
estrategias, objetivos, metas y productos son una forma de trabajo difundida
institucionalmente.

Por ello también se consideraron fundamentales los textos publicados en la
Universidad Auténoma Metropolitana Ixtapalapa coordinados por Eduardo Ibarra

Colado en torno a la Universidad como organizacion social frente a las politicas



modernizadoras de la sociedad y el Estado’.

Con estos sustentos tedricos sefialados fue posible establecer la dinamica
conceptual v dgscifrar los contenidos y significados del discurso de la modernizacion
de la educacion superior y su politica en las IES estatales. Ademas, en esta
perspectiva de analisis tedrico se logré no solo una descripcion categorial del
problema de la planeacion estatal, sino construir una valorizacion 'y
conceptualizacién tomando en cuenta los modelos de planeacion prospectiva y las
posibilidades que ofrece el pensamiento organizacional aplicado a la administracion
y al trabajo grupal ofreciendo una reflexion para comprender por donde avanzar en
lineas futuras de desarrollo educativo en el estado.

Asi, la logica de exposicion del presente documento se integra de la siguiente
forma:

En el primer apartado se tratan aspectos de un andlisis critico en relacion a la
modernidad, se parte de la génesis del concepto y su iﬁterpretacién filosofico-social,
dado que la perspectiva critica provee de conceptoé teoricos importantes para
interpretar el pensamiento politico que acompaila las politicas modernizadoras
vigentes en ¢l mundo contemporaneo.

Con ello se pretende establecer un marco para el analisis y la comprension de

la politica de modernizacién de la educacion superior en México, especificamente

> vid.Ibarra Colado. Eduardo. La Universidad ante el espacio de la excelencia. Enjuegos organizacionales.
México UAM-Iztapalapa 1993, y Argumentos para un debate sobre la Modernidad. México, UAM-Iztapalapa,
1994,




apuntando reflexiones en torno al proyecto que se instrumenta y opera en los
lineamientos de la planeacién universitaria.

Tres son los aspectos que se destacan: el origen y desarrollo del pensamiento
moderno lo que Heya a entender su significacion en el proceso historico-social y la
pretension de dar una racionalidad a las acciones politicas y administrativas en la
sociedad. Como siguiente punto se desarrollan las categorias analiticas que guian
este trabajo: el interés emancipatorio desarrollado por Jiirgen Habermas quien anorta
nuevas reflexiones a la teoria critica de la sociedad, especificamente a la relacion
entre conocimiento e interés y a la ideologia que se enmascara en la racionalidad
técnico-instrumental dominante en la sociedad capitalista contemporanea.

Ademés se expone una reflexion en torno a la conciencia anticipadora ligada .
a la esperanza, esto es, el pensamiento tedrico ﬁloséﬁqo de Ernst Bloch quien
considera que en el devenir histérico el cambio radical revolucionario en la sociedad
se apoya en una vision de hombre y sociedad nuevas recuperando la importancia de
las utopias en el actuar del hombre.

Como tercer punto se expone del concepto y los modelos de planeacion
racional impuestos para lograr cambios orientados a la modernizacion de los
sistemas educativos. Se destaca la planeacion prospectiva ya que permite recuperar
la idea de una utopia concreta generada en la conciencia anticipadora.

" En el Capitulo II como procedimiento metodologico se hizo una recopilacion

y revisién de fuentes primarias que dieran cuenta de las politicas dictadas para las



IES de 1980 a 1995, por considerar que se aportan elementos sustanciales para
comprender el devenir histérico de las universidades. Se requirié también de una
revision de los procesos de planeacion difundidos entre las instancias de planeacion
educativa.

El Capitulo III inicia con una reflexién critica de la planeacion de la
educacion superior proponiendo superar el enfoque eficientista técnico instrumental
que ha predominado en el sistema educativo mexicano y en los organismos
planificadores; en cambio se proponen otros enfoques participativos que permitan
una vision de futuro y la interpretacion de informacién concerniente a la dindmica
en el proceso del desarrollo de COEPES-Morelos, como organismo creado para
orientar la planeaci()n; asi como de las diversas etapas que transcurrieron en su
desarrollo desde 1979 a 1993. Ademas se presentan datos estadisticos de las IES en
el estado de Morelos para mostrar la problematica de la educacion superior y la
investigacion en la entidad. Este andlisis fue importante dado que en los Gltimos
ocho afios la entidad se ha caracterizado por un acelerado crecimiento demografico y
cambios en su estructura econdmica, con la consecuente necesidad de hacer
modificaciones en el sistema de educacion superior y proponer alternativas para su
desarrollo.

Con los elementos anteriores se esta en condiciones de tener una vision critica
de la planeacién y de la educacion superior en Morelos para redefinir el

funcionamiento y operatividad de la COEPES como organismo de planeacion



educativa estatal, cuestién tratada en la ultima parte. De tal manera que con esta
propuesta contribuya al futuro desarrollo de un sistema coherente e integral de

educacidn superior en el estado de Morelos
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I. EL PENSAMIENTO CRITICO DE LA MODERNIDAD Y LA

PLANEACION.

La planeacion educativa, en general, ha sido difundida, como un quehacer
eminentemente técnico y eficientista, a través del cual se busca dar una nueva
“racionalidad™, un nuevo orden a los sistemas e instituciones educativas; en este
sentido la planeacion aparece como un “instrumento” asociado al proceso de
modernizacién social. Al reflexionar sobre los supuestos tedricos que subyacen en
tal enfoque, se encuentra que “Toda racionalidad técnica tiene gran semejanza con el
positivismo en las ciencias sociales, donde las instituciones son reificadas y sus
problemas se revelan con la aplicacion de métodos y técnicas neutrales, y donde, las
soluciones libres de valores son supuestamente aceptadas por concenso™™.

Paradéjicamente, la realidad muestra que todo proyecto educativo estd
fundado en razones politicas e ideoldgicas, que requieren ser desveladas, dado que
corresponde a los grupos de decision locales la traduccion de las politicas
nacionales.

Es factible hacerlo, puesto que el pensamiento critico de la sociedad moderna,
no se limita a ordenar lo dado: intenta mostrar la potencia reflexiva del pensamiento,

su capacidad para aclarar las apariencias, sefialar las contradicciones resistiéndose

por principio a toda forma de dominacion y sus consecuencias. A la vez, busca las

® Navarro Leal, Marco Aurelio. “Desarrollo y planificacion de la educacion superior”, en: Revista de la
Educacién Superior. México, ANUIES, Vol. X, Num. 1 (37), enero-marzo, 1981. p. 9.




posibilidades de una vida humana y social trascendente, ya que “no es solo un pensar
ilusorio-utépico encerrado en si mismo, sino la explicitacion de las tendencias y de
las direcciones del proceso histérico real, del trabajo y de la vida social” 7

Atn cuando el pensamiento moderno comprende diversas caracteristicas que
pueden ser analizadas e interpretadas, para los propoésitos de este trabajo, se
destacan: la utopia, la idea de progreso, la racionalidad instrumental, la
emancipacion por considerar que son conceptos claves para entender el discurso
modernizador.

1.1.- Origen y desarrollo del pensamiento moderno.

En el comentario cotidiano, basado en la experiencia empirica, a Ia
modernidad se le culpa del malestar social, sobre todo responsable de la crisis
econdémica mundial con sus conflictos bélicos y sus conflictos sociales, asi como de
la explotacién indiscriminada de recursos naturales, del deterioro ecologico; y de
enfermedades mentales y personales.

En contraparte, se exacerban los beneficios de la modernidad debido al
progreso cientifico y tecnologico logrado por la humanidad y que ha puesto al
alcance de todos : los medios, productos y maquinas que proporcionan confort y
bienestar. ayudando a satisfacer necesidades; tal es el caso de la industria
electronica, la informatica y las telecomunicaciones que hoy rompen las barreras del

espacio y del tiempo. Estos sefialamientos hacen clara referencia al “mundo moderno

" Mardones, José Maria. Dialéctica v sociedad irracional. Bilbao, Universidad de Deusto, 1979. p. 50 .
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industrializado™ y dan lugar a un analisis critico del origen y desarrollo del concepto
modernidad v sus repercusiones politico, econoémicas y educativas.

Modernizar ha significado, en distintos momentos de la historia, la necesidad
de actualizar la vida social y econémica a las posibilidades cientificas, técnicas,
sociales y culturales; reinscribir en conceptos modernos “recién” elaborados lo que
sabemos del hombre de sus deseos, de su cultura, de su religion; con ello se busca
dar al mercado el marco politico en donde se muevan y orienten las actividades
econdmicas y sociales. Conforme a esta afirmacion suelen simplificarse, por ello es
importante considerar otros puntos de vista que permitan elaborar una reflexion
critica.

En este sentido Eduardo Ibarra Colado encuentra que “el pensamiento
moderno se ha edificado sobre disyunciones artificiales que sobresimplifican la
realidad; por ello se le entiende solo como ordenada, jerarquizada y finalista,
escapando de toda posible explicacion del caos, la anarquia, el disparate, el
sinsentido v la indeterminacion. De esta manefa. mediante subterfugios, ha sido
negada su c:n:)m]:)lejidad”8

Jean Francois Lyotard al analizar el discurso modernizante sefiala que en €l
subyace una légica “irracional” y que en el desarrollo historico a partir del concepto
de modernidad se han generado no sélo formas de produccién y de consumo de

mercancias sino también las formas de reproduccion fisica y psiquica del hombre y

¥ Ibarra Colado, Eduardo..”La universidad y uno mismo. Dialogando mas alla de la modernidad”. En: La
universidad ante el espejo de la excelencia. Enjuegos organizacionales. México, UAM-Izt., 1993. p. XIX.
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industrializado™ y dan lugar a un analisis critico del origen y desarrollo del concepto
modernidad y sus repercusiones politico, econdmicas y educativas.

Modernizar ha significado, en distintos momentos de la historia, la necesidad
“de actualizar la vida social y economica a las posibilidades cientificas, técnicas,
sociales y culturales; reinscribir en conceptos modernos “recién” elaborados lo que
sabemos del hombre de sus deseos, de su cultura, de su religion; con ello se busca
dar al mercado el marco politico en donde se muevan y orienten las actividades
econdmicas v sociales. Conforme a esta afirmacién suelen simplificarse, por ello es
importante considerar otros puntos de vista que permitan elaborar una reflexion
critica.

En este sentido Eduardo Ibarra Colado encuentra que:

“el pensamiento moderno se ha edificado sobre disyunciones artificiales que

sobresimplifican la realidad; por ello se le entiende solo como ordenada,

jerarquizada y finalista, escapando de toda posible explicacion del caos, la

anarquia, el disparate, el sinsentido y la indeterminacion. De esta manera,

mediante subterfugios, ha sido negada su complejiclad”8

Jean Francois Lyotard al analizar el discurso modernizante sefiala que en €l
subyace una légica “irracional” y que en el desarrollo historico a partir del concepto
de modernidad se han generado no sélo formas de produccién y de consumo de

mercancias sino también las formas de reproduccién fisica y psiquica del hombre y

la cultura.

¥ Ibarra Colado. Eduardo.."La universidad y uno mismo. Dialogando mas alld de la modernidad™. En: La
universidad ante el espejo de la excelencia. Enjuegos organizacionales. México, UAM-Izt., 1993. p. XIX.
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Cuando una sociedad o grupo distingue una época pasada y busca un nuevo
modo de representar o actuar sobre la realidad y darle una nueva “racionalidad”, se
habla de modernizacién: tal concepto estd relacionado con una idea de modernidad.
Empero, en el discurso dominante la modernizacién econdmica y social se plantea en
un sentido grandilocuente vinculado al desarrollo, es decir, se usan, ambos términos
para expresar la adaptacion de las metas econémicas y culturales de una regién
mundial subdesarrollada a la region més desarrollada en términos de una
productividad industrial.

El proyecto moderno, dice Lyotard, no ha sido abandonado, ni olvidadq, aun
cuando ha fracasado en su realizacion; la “tecno-ciencia capitalista”9 simula que ha
de realizarlo. pero al no conseguirlo su realizacion acelera el proceso de '
deslegitimacion; “la modernidad cualquiera que sea la época de origen, no se da
jamas sin la ruptura de la creencia y sin el descubrimiento de lo poco de realidad que
tiene la realidad, descubrimiento asociado a la invencion de otras realidades™'’ . Ello
explica por qué los grandes relatos o metarrelatos de la modernidad siguen siendo
creibles. aclarando que “por metarrelato o gran relato, entiendo precisamente las
narraciones que tienen una funcién legitimante o legitimatoria. Su decadencia no

impide que existan millares de historias, pequefias o no tan pequefias que continien

? Tecnociencia entendida como la subordinacién masiva de los enunciados cognoscitivos a la finalidad del
mejor “performance” posible, que es el criterio técnico también se refiere a la fusion de las técnicas y de los
“paradigmas” de modos de razonamiento, de légicas neutrales. cfr. Lyotard. p 19.

" Lyotard, Jean Francois. La posmodernidad. Explicada a los nifios. 2a. reimp., México, Ed. Gedisa. p. 20




tramando el tejido de la vida cotidiana™'".

Surge una interrogante y distincion necesaria ja qué se refieren los términos
modernidad y modernizacion?

El término “moderno” tiene su origen en el latin que significa “recién”, éste
derivo al adjetivo “modernus” que quiere decir “formado hace poco tiempo”. En
Occidente se usé por primera vez la palabra “moderno” en un sentido politico social
en la época de Constantino El Grande cuando los cristianos la emplearon para
distinguirse del pasado pagano del mundo greco-romano, con un ideal del amor
universal se articulé el concepto de individuo y su universalidad en el mundo
cristiano. Desde entonces, el pensamiento occidental se apoy6 en una concepceion de
la humanidad, referida a la igualdad de todos los seres humanos frente a Dios.

De acuerdo con Horkheimer y Adorno se puede hablar de una modernizacion,
por ejemplo. en la época de Platon, cuando los filosofos griegos se emanciparon del
mundo mitico griego cambiando a una logica que se abstraia de esa realidad
mitologizada, transformando el pensamiento sobre relaciones sociales y sobre la
naturaleza en algo mas general y “calculable”. Esta racionalizacién se acompaii6
también de una modernizacién en la practica econodmica, es decir, la economia
ritualizada en el culto de los sacrificios y bailes se transformé en la observacion de la
naturaleza y sus tiempos, originando un calendario que ayud6 a una productividad

, L 512
agricola mas “calculable”™'.

11 . .
Ibid p. 3!
"2 Horheimer, Max y Theodor W. Adorno, Dialéctica del [luminismo. Buenos Aires, 1969. p.20
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Desde entonces, cuando una sociedad o grupo distingue una €poca pasada y
busca un nuevo modo de representar o actuar sobre la realidad dandole una nueva
“racionalidad™, se puede hablar de modernizacion.

Pueden reconocerse, entre los grandes pensadores del Renacimiento, los

5513

primeros esbozos de lo que se llama “pensamiento moderno” ", y entre los rasgos
distintivos en las creencias basicas que formaban una “figura del mundo™ destacan:
la ruptura del centro, la tierra ya no es el centro del mundo celeste; la concepcion del
alma y la presencia del hombre frente a Dios cambian; las ideas sobre la magia y la
ciencia aun guardan una conexion: sin embargo, las antiguas creencias seran
sustituidas por la confianza en la observacion guiada por la razon.

Por tanto el hombre estaria en posibilidad de ser, por su propia libertad,
t_ransforméndoée a si mismo v a la naturaleza, reconociendo el poder sobre sus actos,
desde entonces el individualismo serd un rasgo caracteristico de la modernidad.

Otro rasgo es la idea de que el hombre es el duefio de su propia historia, por
tanto. cambia la concepcion del discurso histéricb, que permite la formacion de un
mundo nuevo. el mundo de la cultura, que se sobrepone a la naturaleza, inventa...
crea... se mueve de oriente a occidente...

Asi, el pensamiento moderno es el pensamiento de la emancipacion, pero a la

vez es de dominio. Gracias a los avances en la navegacion y los instrumentos de

célculo, también fueron posibles la expansién territorial y las conquistas en el

3 vid. Villoro. Luis. El pensamiento moderno, Filosofia del Renacimiento. México, FCE, 1992.




“nuevo mundo”.

No es de extrafiar que en una época tardia del Renacimiento apareciera un
cierto renuevo en la construccion imaginaria de sociedades perfectas: La Utopia de
Toméas Moro. La Ciudad del Sol de Campanella y la Nueva Atlantida de Francis
Bacon_éon las mas notables. Aun cuando son muy distintas pueden encontrarse, en
ellas, rasgos comunes tales como alejarse del fervor religioso e ir mas alla de la
voluntad divina en la explicacion de sucesos sociales; ademas plantean un disefio
racional como marco adecuado para la realizaciéon de una vida humana, plena y libre.

El pensamiento moderno se construird, consolidard y diversificara en los
cuatro siglos siguientes . cada periodo posterior presenta un estilo y caracter propios,
lo que distinguimos en el racionalismo del Siglo XVII, en la Ilustracion del XVIII,
en el romanticismo o en el cientificismo positivista de los siglos XIX y XX. A la
vez encontramos diferentes desarrollos o variaciones de ciertos temas centrales.

Asi como se califica al siglo XIII como el Siglb de la fe, se califica al siglo
XVIII como el Siglo de la razén. Los filosofos de la Ilustracién sustituyeron a Dios
por la naturaleza e incorporaron un nuevo concepto de historia como
acontecimientos en movimiento permanente hacia una direccion, es decir, un
progreso social hacia un fin: la humanidad redimida. Esta utopfa humanista no niega
su origen en la secularizacion del concepto de salvacidon final en el “paraiso
cristiano™.

Posteriormente los enciclopedistas vieron en el universo una maquina perfecta
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construida bajo un orden racional que puede entenderse por la Ley Natural y, ésta
representa el marco para todos los movimientos de los seres humanos en todas las
actividades, porque la libertad, también. estaria definida por la misma ley.

En consecuencia, segiin el concepto liberal, la economia adquirié un “modo”
distinto buscando abolir las restricciones artificiales en el comercio, en favor de un
libre comercio entre hombres libres en un mercado libre; dirigido por la Ley Natural
basada en la razén: el mundo “recién” racionalizado, se convirti6 en objeto
calculable y dispuesto para ser explotado en beneficio del hombre.

Una interpretaciéon de dominacion sustenté y justifico el establecimiento de
limites a la propia naturaleza humana (el contrato social) de alli que se crearan otras
instituciones sociales para garantizar la disciplina y control como instrumentos de |
racionalizacion de la vida en sociedad, dando lugar a la politica del estado moderno
europeo. El liberalismo econdmico fue la ideologia que justificaria la colonizacion y
la industrializacién europea, como signo de dominacién del mundo.

Posteriormente las revoluciones sociales, de finales del siglo XVIII, el
desarrollo del pensamiento Ilustrado, el origen de la ciencia y tecnologia modernas y
por consiguiente la organizacion social de los nuevos Estados nacionales
diversificaron las caracteristicas y complejidades del siglo XIX.

Las crisis y luchas sociales heredadas del siglo XIX abren paso a las grandes
Revoluciones del siglo XX y dos gfandes Guerras Mundiales, particularmente dentro

de la visién capitalista, dan pauta a nuevas orientaciones en el orden de las



sociedades y estructuras politicas, econémicas, sociales e ideologicas.

El reconocivmiento de nuevos nombres nacionales es un hecho que parece
indicar el reforzamiento de legitimidades locales y la disipacion de un horizonte de
emancipacion universal.

Ia reconstitucién del mercado mundial, la intensa batalla econdmica
financiera que libran hoy en dia las empresas y los bancos multinacionales,
sostenidos por los estados nacionales para dominar el mercado, no trae consigo
ninguna perspectiva de cosmopolitismo. Por el contrario, el predominio de la
racionalidad instrumental opera también en la racionalizacion de las relaciones
sociales

Asi, “la racionalizacién de la sociedad comprende: una economia regulada, ya
sea por la planificacion central o las leyes del mercado, una administracion publica
eficaz y un aparato burocratico de estado que ordena, regula y controla la vida
publica”14

Los participantes en este juego atin se jactan de alcanzar los objetivos que se
fijaban el liberalismo econdémico o el keynesiano de la época moderna pero este
modelo no reduce en absoluto las desigualdades, sino que las agrava; nada hace por
romper fronteras sino que se sirve de ellas con fines de especulacién comercial y
monetaria. El mercado mundial al final del siglo XX no hace una historia universal,

en el sentido de la modernidad.

" Villoro, Op.Cit. p. 97.



Por lo anterior Lyotard enuncia con cierto desencanto, que ya no puede
creerse en una historia humana, como historia universal de la emancipacién, mas
bién debemos elaborar el duelo de la emancipacién universal prometida por la
humanidad “trabajar”, en sentido freudiano, por la pérdida de este objeto, también
por la pérdida del sujeto a quien se le habia prometido tal horizonte, se trata de
reconocer nuestra finitud y elaborar el estatuto del nosotros, la cuestion del sujeto

participe de los cambios en los grupos sociales.

1.2 El interés emancipatorio y la conciencia anticipadora:

Las categorias analiticas de referencia que orientan este trabajo se encuentran
en la propuesta teérica de Habermas en torno a la relacion conocimiento e interes,
destacando particularmente el interés cognoscitivo como concepto emancipador, el
cual conlleva un significado de comprensién critica y de reflexion, conduciendo al
sujeto en una ruta de liberacion de toda dependencia o deformacion ideologicamente |
enmascarada.”” tanto en sus momentos de falsedad y encubrimiento de la realidad
social. como en sus contenidos de verdad resultante de las aspiraciones que la
sociedad pretende a lo largo de su historia. De esta manera Habermas reconoce un
puente hacia Bloch, por lo cual ha sido considerada la conciencia anticipadora como
categoria analitica.

La articulacion entre el interés cognoscitivo emancipador y la conciencia

" vid . Habermas, Jirgen. Teoria v Praxis. Estudios de filosofia social , México, Rei-México, 1993.

22



anticipadora se enfoca hacia una critica del desarrollo en los procesos de planeacion
de la educacién superior en México como contexto general — para ubicar la
planeacion estatal e institucional, porque a través de este desenvolvimiento se
coordina y norma la educacién superior.

Se hace énfasis en la relacion que guarda la planeacién de la educacion
superior, como contexto particular, con la tendencia hacia una vida institucional de
excelencia justificada en una racionalidad-eficientista perfilando la dinamica de sus

instituciones de educacién superior.

1.2.1 Habermas: el interés emancipatorio.

En el pensamiento contémporéneo sobresale el genio de Jirgen Habermas
profesor de filosofia y sociologia en las Universidades de Heidelberg (de 1961 a
1964) v de Francfort (de 1964 a 1971). Desde 1971 destaco como director del
[nstituto Max Planck de Starnberg para la investigacion de las condiciones de vida
en el mundo cientifico-técnico, reintegrandose posteriormente a su catedra en
Francfort.

En sus investigaciones de orientacion predominantemente historica se
proponen el desarrollo de una teoria de la sociedad de intencionalidad critica. Ha
publicado trabajos sobre los intereses subyacentes en los tipos de conocimiento
histéricamente producidos, sobre el capitalismo tardio y su legitimacion, sobre el

materialismo histérico, la filosofia del lenguaje, de la accién y de la comunicacion,




asi como importantes investigaciones sobre racionalidad y ética discursivas que, a la
vez que le han dado notoriedad internacional y lo han alejado de las posiciones
ortodoxas de la Escuela de Francfort.

Bajo esta consideracion Habermas desarrolla una reflexion de la relacion
entre conocimiento e interés, ocupandose de las formas que adopta el interés en el
hacer humano y cémo, por un lado, se orienta al desarrollo de un conocimiento a
partir de principios racionales o, por el contrario, la racionalidad ligada a intereses
gufa las acciones humano-sociales, que a la vez se encuentran impregnadas por
condiciones afectivas (de orden subjetivo) que posibilitan o limitan el entendimiento
en las relaciones sociales reales.

El concepto de interés presenta amplias significaciones. Como idea general
denota que un sujeto “estd entre” e incluye la idea de participar de algun bien o
satisfactor de cualquier clase. Asi, se habla de intereses de varios tipos: sociales,
econdmicos, politicos, personales, grupales, sectoriales‘ y demas. Puede;n encontrarse
antecedentes }de la nocién de interés en el sentido de impulsos que mueven a los
seres humanos para alcanzar determinados fines, entre los cuales el conocimiento es
uno de ellos, dado el alcance que posee y muestra en las diversas actividades
sociales.

Es caracteristico de autores del siglo XVIII estimar la coincidencia entre los
intereses del individuo y los de la comunidad; bajo este supuesto los beneficios

individuales sumados contribuyen al bienestar social. Desde la filosofia kantiana el
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concepto de interés expresa reflexiones en torno a la ética; Kant define el interés
como la dependencia de una voluntad determinada segun principios de la razon, es
decir, muestra que el interés es el motor al servicio de la voluntad y conocimiento.
Se trata de una condicién psicolégica del hombre necesaria, pero no suficiente,
porque a través del interés es posible que la razon llegue a ser practica y llegue
también a ser una causa determinante de la voluntad. Asi, los intereses que mueven
las acciones humanas se ubican en el ambito de lo moral, como producciones
culturales de toda clase, pudiendo asumir caracteristicas predominantes tanto en el
plano personal como en el social. Desde otra perspectiva, en la téoria pedagbgica se
destaca el uso e importancia del concepto centrado en una concepcion del hombre tal
y como lo sefialan Dewey y Decroly en la relacién que guarda el educando con los
bienes culturales, conformando los centros de interés.

Filosofos contemporaneos han abordado implicita o explicitamente la ndcién
de interés, ya sea por determinaciones sociolc’)gicas,. filosoficas o antropolégicas.
Esta mezcla de motivos aparece en Habermas para quien el conocimiento esta
inducido o conducido por el interés.

En cierta medida, el planteamiento habermasiano articula reflexiones criticas
sobre la sociedad capitalista contemporanea cuando considera la sociologia del
conocimiento, la tradicion de la filosofia transcendental kantiana y la filosofia de
Fichte. Con todo ello apunta una explicacion critica y busca entender como el

interés. conduce al conocimiento, entre la historia natural del hombre y la logica de
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su proceso de formacion, por consiguiente, los intereses son las orientaciones basicas
que determinan las condiciones de la posible auto-reproduccién y auto-constitucion
humana a través del trabajo, de la interaccién simbodlica y de los actos
comunicativos. Habermas puntualiza que no se trata de recompensas o deseos
inmediatos empiricos, sino de una solucién de problemas, los cuales suscitan el
interés centrado en procesos de aprendizaje y comprension.

Al exponer el interés como un mediador, propone una conceptualizacion
jerarquica, distinguiendo entre intereses que surgen de los deseos de dominio y
control de la naturaleza a los cuales define como intereses técnicos, fuente de
soluciones practicas en la ciencia y la sociedad, que a su vez corresponden a los
intereses practicos.

En funcion del orden de los intereses técnicos y practicos, la definicién de los
primeros expresa la creacion y realizacion de la técnica en la sociedad; los segundos
se crean y realizan en la esfera de la comunicaci(')ﬁ humana, segin la cual toda
significacion procede de la comprension en el ambito del lenguaje usual, en el cual
esta la posibilidad de engendrar el interés emancipatorio, llamado también “auto-
reflexion”, cuya realizacion gesta la ciencia critica, punto de partida para liberar al
hombre de toda dependencia o deformacion ideoldogicamente enmascarada.'®,

El interés emancipatorio se propone precisamente afrontar las deformaciones

de la competencia comunicativa y por lo tanto de las falsas interpretaciones. Sefiala

' Vid. Habermas, Jurgen. Conocimiento e interés. Madrid , Taurus, 1982.




al mismo tiempo el camino para restablecer el ideal-regulador de una accion
comunicativa auténtica y como regulador del futuro, buscando resolver el atismo
entre razones y decisiones, instrumentos vy finalidades; dando lugar a la razén
comunicativa, como liberadora de las sociedades y del irracionalismo que ha
promovido.

Entre Habermas y Bloch puede considerarse un puente de reflexion
conceptual fundamental ya que el primero brinda los términos para abordar los
aspectos esenciales del presente trabajo en un texto fundamental como “Teoria y
Praxis” refiriéndose al marxismo como critica, y en particular en la seccién de critica
de las ideologias, Habermas desarrolia una reflexion sobre Bloch, del cual senala
precisamente de su obra “El Principio Esperanza™, la interpretacion que €ste hace de
la tesis sobre Feuerbach, enfatiza el carééter practico de la critica para ir mas alla de
las criticas de las ideologias. En la cuarta tesis, se encuentra que la conciencia
religiosa, duplica y separa la realidad, una como mundo religioso y otro como mundo
terrenal.

Y en esta posicion se explica la conciencia desgarrada , la terrenalidad de la
religion y la falsedad de un mundo como negacién del otro entonces la falsa
conciencia de un mundo falso no es otra cosa que la negacion, ciertamente
inconsciente para ella misma, de lo negativo de experiencias plenamente cifradas:

“Bloch descubre en la céascara ideologica el ntcleo utdpico, incluso en la
falsa conciencia descubre el momento de lo verdadero. La transparencia de un

mundo mejor se doblega ante los intereses encubiertos, ciertamente también
en los momentos que apuntan mas alla de lo existente; pero en las esperanzas



que esta trasparencia despierta, en los anhelos que satisface, estan contenidos

al mismo tiempo las energias que instruidas acerca de si mismas, se

convierten en impulso critico”."”

De esta manera desarrolla un concepto de critica cuyo punto de partida se
localiza en la conciencia y que apunta mas alld de la ciencia como mera utilizacion
técnica frente a la realidad, asi, ubica en el impulso critico la fuerza productiva de la
esperanza la cual despierta el sentido liberado de la angostura de la conciencia para
lo objetivo posible en lo real establecido; para el excedente de las fuerzas
productivas sobre las relaciones de produccion institucionalizadas que, alli donde no
son ciegamente acarreadas por las fuerzas productivas materiales, requieren
precisamente la “fuerza productiva del impulso critico para poder ser superadas con
voluntad y constancia de los hombres™ 18

El interés cognitivo emancipatorio promueve la auto-reflexion del sujeto y lo
libera de sujeciones ideoldgicas con una funcion critica. la cual se constituye a través
del lenguaje con una pretension de comunicacion universal y de consenso comun;
por eild, conocimiento e interés conforman una unidad donde: la aspiracion y el fin
del interés emancipatorio es un ideal hacia la autonomia de una sociedad
emancipada.

La idealidad a la que se tiende es a través de una dialéctica desarrollada entre

las posibilidades, determinaciones y limitaciones del lenguaje como didlogo ideal y

real entre las personas.

" Habermas. §. Op. Cit. p. 255.
*® Ibid. p. 256.



1.2.2 Ernst Bloch y la conciencia anticipadora.

[a filosofia de Ernst Bloch constituye una combinaciéon de diferentes
elementos en una sintesis particular: la forma de entender el marxismo (en esa
especial forma que se conoce como marxismo occidental y que toma como punto de
partida las obras de Luckacs y Korsch) utilizando diferentes expresiones para
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referirse a su personal forma de entenderlo: “marxismo creador” “marxismo calido™;
considera ademds, la herencia del idealismo aleman, el mesianismo y los
movimientos culturales de la época.

Todas estas influencias van a intervenir en la formacién de su pensamiento y
se van a reflejar en su propia concepcion de la filosofia social, Bchh va a
permanecer fiel a la conviccién de la inminencia de la revolucién mundial. Por la
originalidad de su interpretacion ha encontrado resistencia por parte del “marxismo
oficial” y ha dado lugar a la usual descalificacion de su obra como antimarxista o
revisionista. A pesar de ello su obra es considerada de importancia en el desarrollo
de la filosofia social.

Al incorporar el pensamiento de Ernst Bloch en el presente trabajo considero
que sus aportaciones refieren elementos analiticos y comprensivos de los procesos
sociales para ejercer una conciencia anticipadora en el proceso de planeacion
educativa mirando en un horizonte del futuro, situarse por delante... construir

escenarios en los cuales la realizacion humana esté presente; no como un mero

ejercicio de ensofiacién y desvario, sino como realidad concreta y posible, que



requiere de aéciones materiales y concretas.

Partiendo de una definicion necesaria la palabra utopia segin Kerényi se
refiere a una organizacion racional, que “no esta en ninguna parte”™. Pues “topos™ es
“lugar”, “u” niega el lugar, en un griego caprichosamente inventado *“u-topia” quiere

' A la vez que racional y no teolégica, sino

decir: “el lugar que no existe”
humanista, la utopia aparece como imposible, como una reflexion que se aleja de la
politica:
“las utopias racionales suponen la capacidad de cuestionar la sociedad
existente, a partir de un proyecto, asi fuera éste so6lo alcanzable en la

esperanza. Implican la idea de borrar el desorden y confusion de la €poca vy,

empezando desde cero a construir la sociedad de nuevo. Ese proyecto es obra

de la pura razén del hombre en busca de su realizacion”™ .

Dado que las utopias presentan, en imdgenes sugestivas, el suefio de una .
renovacién por la planeacion racional de la sociedad, diversos autores orientan un
esfuerzo de critica que no apunta a la destruccién o eliminacion de lo utépico, sino
que pretenden establecer sus limites de legitimidad.

Asi, una critica a la razon utdpica es no solamente necesaria; sino
apasionante, se busca superar la dimension destructora... del antiutopismo, partiendo
de la “recuperacién de lo utdpico que, frente a la consideracion, vulgar o cotidiana
de la utopia como quimera, ilusién irrealizable, irracional, absurda, descalificada

politicamente hablando, etc., intenta recuperar lo utdpico como categoria

' Cerutti, Horacio *;Critica a la razon utdpica?” En:_Utopia- antiutopfa. Revista Mexicana de Ciencias
Politicas v Sociales, 119, afio XXXI, Nueva Epoca, enero-marzo, 1985. p. 14.
* Villoro. Op. Cit. p. 48




antropolégica e historica fundamental. Pienso en Ernst Bloch, en Marcuse, entre
otros™" .

En esta consideracion, se aprecia que en el pensamiento tedrico-filosofico de
Bloch se expresan las tendenciés de grandes pensadofes que siguen vigentes, cOmo
son: Hegel, Marx y Freud. Asume una construccién categorial de un sistema
proponiendo una visién critica filosofico-social como una aspiracién de cambio
alentador en la vida social del hombre.

En el tr‘abajo de Bloch se encuentra un tema central “El Espiritu de la Utopia”
(1923), en la primera parte de su obra retoma la ilusion de una sociedad ideal
expresada en toda la tradicion de la sociedad occidental y en el pensamiento de
Platon, San Agustin, Campanella, Tomas Moro, Charles Fourier, Saint Simén, Marx
y otros, los cuales proporcionan bases tedricas para construir una nueva ontologia y
axiologia de la sociedad capitalista, destacando que ésta se quiebra constantemente
en crisis producto del espiritu pequefio burgués (que tiene sueflos individualistas) y
de satisfaccion personal.

Esta perspectiva hace posible la conformacion de la esperanza en el
pensamiento y en el espiritu del hombre; rescata la tendencia utopica de Marx en sus
acepciones més acabadas al promover el cambio de la sociedad, que como proceso,
no significa la espera de condiciones objetivas del cambio, sino que incluve la

creacion de esas condiciones.

2! Cerutti. Op. Cit. p. 19.
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Por esé las acciones de cambio en la sociedad requieren de una vision de
hombre que tienda a lo nuevo, cohsiderando una cultura y ética nuevas; visién que
tiene sus raices en las utopias sociales, en las revoluciones historicas y hay que
puntualizarlo, también estd en el pensamiento religioso, en las artes plasticas, en la
musica....

En el “Espiritu de la Utopia™, aparece la fascinacion de los movimientos
mesianicos. los problemas filos6ficos de la relacion Hegel-Marx, la problematica del
materialismo y la concepcion de las revoluciones sociales importantes de la historia,
como “signo y sefial” histérica de lo nuevo. Con ello, arriba al “Principio

2

Esperanza”,z/ una de las obras fundamentales del siglo XX; en ella, explica que
“estar como ser en el mundo” es reconocer las rupturas con la finitud del ser en el '
presente y a partir de la experiencia del ser como “estar en el futuro”, encarna la
esperanza, para dejar de lado la “nada™ (en el sentido heideggeriano) que alimenta
los nihilismos contemporaneos.

Bloch considera al marxismo como una tendencia decisiva en el avance de la
humanizacién y realizacion del hombre; no admite que Unicamente se realice sobre
la base de un determinismo econdmico-social, también reconoce las fuerzas
subjetivas del hombre y la esperanza para abolir progresivamente la alienacion.

La utopia es estudiada a través de los mitos y sus diversos aspectos, asi

mismo, como influencia en los grandes movimientos sociales en un proceso

** Cansino Ortiz, César. Ernst Bloch. Sociedad, politica y filosoffa. México. CIDE-UAM. p. 19-29




dialéctico hombre-sociedad.

Al moverse en esta concepcién por intermedio de la esperanza, estructura tres
dimensiones: la primera, “el fuente”, que se refiere al tiempo en el que se decide lo
préximo; “el novum” como la posibilidad real de “lo todavia no consciente” y “lo
todavia no devenido,” v “la materia” referida a la posibilidad real. A partir de estas
categorias orienta y desarrolla una l6gica considerando.

“Los pequefios suefios diurnos o de la vida cotidiana en los que subyace la

esperanza, porque en ellos la conciencia anticipadora hace énfasis de lo “aun

no conocido™ y lo “aun no llegado a ser”, manifestdndose a través de la

funcién utdpica ejercida por la esperanza, 6 las esperanzas fabricadas por la
actividad humana hacia un mundo mejor: historia y fenomenologia de los
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ideales del pasado y del presente”.

Estos aspectos centrales en la obra de Bloch permiten observar en el proceso '
de esperanza una categoria que se eleva a partir de la condicion y existencia humana
en donde el horizonte del futuro, tal y como lo interpreta Marx en la perspectiva del
cambio, es antesala que confiere a la realidad una dimensi6n real.

Por otra parte, la filosofia hegeliana destaca la importancia del factor
subjetivo dentro de la historia y los caracteres antropologicos del devenir. Bloch
encuentra en esto un espacio para la reflexion utdpica y la coloca como un tema
central.

La utopia no se encuentra separada de la ideologia, sino que la penetra, a

través del engafio interesado de valores, normas, del trabajo y esfuerzo organizado

* Bloch E. Op.cit. p.35.
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de los sectores dominantes de la sociedad que promueven con metas posibles y
racionalizadoras una imagen del “progreso” futuro. Asi. la utopia y las fnetas
sociales se mezclan, revelan y resaltan “su” verdad; por ello, los sectores dominantes
sin utopia serian en sus discursos demasiado vulgares e ineficientes. Sin la funcion
utdpica de las ideologias serian una desfachatez e incapaces de promover ciencia,
arte y filosofia; siendo precisamente en estos niveles donde se crean excedentes
histéricos que conforman una herencia cultural que enuncia el futuro posible.

La utopia. en esta Optica, puede rescatarse de la voracidad del tiempo y
abandonar su cascara desvelar los falsos elementos constitutivos vulgares vinculados
a intereses determinados y conservadores de un progreso fragmentado y no total.

El trabajo de Ernst Bloch constituye una serie de reflexiones que se relacionan '
directamente con la posibilidad de cambio y desarrollo en las sociedades
contemporaneas. Su relevancia filosofica, conduce a una conciencia critica cuyas
proposiciones alternativas permiten contar con una construccion interpretativa de la
historia como un modo de conocer y determinar las oposiciones gestadas y
desarrolladas en las relaciones sociales presentes con sus posibles futuros.

El panorama reflexivo de Bloch adquiere importancia en la historia
contemporanea frente a los conflictos mundiales y locales en regiones y paises como
el nuestro, debido al cardcter cada vez mas incierto, que se expresa en la
multiplicidad de hechos y fendémenos cuya problematica aparece en distintos 6rdenes

sociales, y que incluso se presentan como amenaza constante y cotidiana de la



integridad hﬁmana; frente a esto no podemos permanecer indiferentes... aungue el
pesimismo es demasiado, existen bases para establecer visiones mas constructivas,
las imagenes de futuro estan produciéndose, consumiéndose, aplicandose y
descartandose constantemente, podemos, entonces, repensar los dilemas actuales
como oportunidades para la inventiva e innovacion tanto institucional como de los
grupos sociales. Tal es el caso de los grupos de planeacién de la educacion quienes

debieran considerar una visién de futuro esperanzador para los nifios y los jovenes.

1.3 Planeacion y pmspectiva_ en los cambios de Ia modernidad

La planeacion se plantea como parte del quehacer humano desde tiempo
inmemorial, esto es, se reconoce la capacidad de prever y anticiparse en la accion y'
sus resultados. En la teorfa, se reconocen dos formas: la planeacion intuitiva y la
sistematica formal, en el presente trabajo nos ocuparemos de ésta ultima y de su
relacion con el proceso educativo.

En general, la planeacion se define como el conjunto de actividades por
medio de las cuales se establecen determinados objetivos y se definen medios para
alcanzarlos. Por consiguiente implica un diagnéstico de la realidad, a la luz de
determinados objetivos a diversos plazos y la aplicacion de programas de accion
para alcanzarlos de esta manera se determinan los tipos de planeacién, bajo esta
definicién se han elaborado un sinnimero de proyectos educativos.

En el sistema educativo mexicano, s¢ han difundido diversos conceptos entre
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los cuales se utilizo el siguiente:
“se entiende por planeaciéon un proceso anticipatorio de asignacion de
recursos para el logro de fines determinados. Planear es decidir en el presente
las acciones que se ejecutaran en el futuro para realizar propositos

preestablecidos... en consecuencia, se puede definir la planeacion educativa

como un proceso anticipatorio de asignacion de recursos para alcanzar los
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fines que establezca el sector educativo™".

Esta definicion restringe la importancia de otras acciones que se desarrollan
en el proceso de planeacién puesto que no basta con la asignacion de recursos
humanos, técnicos, materiales para que un proyecto tenga una realizacion adecuada.

Una definicién méas comprensiva del proceso y que tiene una vigencia en la
elaboracion de los planes y programas nacionales para el desarrollo de la educacion
es el que corresponde al enfoque de planeacion estratégica, el cual incluye varios
puntos:

“el porvenir de las decisiones actuales... estd en las posibles alternativas de los

cursos de accién hacia el futuro como base para tomar decisiones presentes.

Como proceso, se inicia estableciendo metas organizacionales, define

estrategias v politicas para lograr esas metas, y desarrolla planes detallados

para asegurar la implantacion de las estrategias y asi obtener los fines
2

buscados™.?

Desde la perspectiva de la planeacion estratégica es importante entender que
no existe un modelo de planeacion el cual sea adaptable a toda organizacion, por el

contrario se propone que los sistemas sean disefiados para que se adapten a las

caracteristicas particulares de cada situacion o empresa.

¥ prawda, Juan. Teoria y Praxis de la planeacion educativa en México. México, Edit. Grijalbo, 1984. p. 24.

* Steiner, George A. Planeacion estratégica. Lo que todo director debe saber. CECSA, México, 1992. pp. 20-
21




En este mismo sentido, es conveniente ubicar que la planificacion global tuvo

un impulso significativo en América Latina a fines de los afios cincuenta en el marco
de las politicas desarrollistas. De acuerdo con el enfoque de la CEPAL se
emprendieron procesos de industrializacién a través de la planificacion estatal con el
fin de romper con el modelo exportador que condenaba a las economias
latinoamericanas a seguir al margen de la participacion de los frutos del progreso
técnico.

Las propuestas cepalinas en materia de politica econdmica tienen su desenlace
l6gico al proponer una reforma al aparato administrativo de periodos precedentes, lo

cual “conduce a la creacion de un Estado planificador moderno, situado por encima

del campo de contradicciones sociales y adaptado a la aplicacion de un programa de

desarrollo que responda eficazmente a las exigencias globales del proceso de
. 426
acumulacion™ .

Asi los paises latinoamericanos proyectaron planes y estrategias para el
cambio social con el propésito de modernizar su economia y alcanzar el desarrollo,
en muchos casos, se hizo énfasis en el crecimiento antes que en la distribucion, en la
inversién urbana a expensas de las areas rurales, en la concentracion de la inversion
en la industria y escasamente en la agricultura, también se propici6 la inversion en

empresas con grandes exigencias de capital y tecnologia, antes que en esfuerzos de

aquellas opciones con mayores requerimientos de la mano de obra, con la

* Hernandez, Guillermo. ““La critica en el seno del EIDES al pensamiento cepalino”. En: Argumentos para un
debate sobre la modernidad. México, UAM - IZT, 1994. pp. 140-141.




consecuente repercusion en el empleo.

Las experiencias recogidas por el Instituto Latinoamericano de Planeacion
Econdémica y Social (ILPES) mostraron que. mas que un esfuerzo para utilizar los
planes con fines deliberados de cambio, se dio una marcada tendencia a constituirlos
en medios de racionalizacion y coordinacion formal de la politica de desarrollo, es
decir. ~“cuando surgen nuevas condiciones politicas que acenttan la preocupacion
por los efectos sociales del desarrollo econdémico, se comprende claramente la
necesidad de emplear formas de planificacion tendientes a racionalizar y coordinar la
politica de desarrollo mediante el uso de instrumentos per’feccionados”.27

Bajo este esquema, la planificacion de sistemas educativos, en los péises en
desarrollo. se impulsé a través de organismos internacionales como la UNESCO,
introduciendo los enfoques racionales y sistematicos. Al respecto Russell Davis
comenta “En muchos casos, los paises, en vez de elegir libremente, parecen mas bien
ser elegidos por las estrategias de otros paises poclerosos”28 :

Los cambios y acontecimientos vert’iginOS(.)s del presente siglo en un afan de
modernizacion dan una nueva dimensién a la temporalidad, el porvenir se presenta
como imprevisible, el mundo esta cargado de incertidumbre y de problemas de

alcance global, es urgente dar respuesta a la necesidad de anticiparse al futuro, de

7 ILPES. Discusiones sobre planificacion. Siglo XX1, México, 17 edicidn. 1987. p. 6.

Al respecto puede consultarse P:H Coombs y G. C. Ruscoe. El planeamiento educacional y sus condiciones.
Argentina. Paidos. 1970.

** Russell Davis. “Desarrollo y uso de los modelos de sistemas en la planeacion educativa”. En. Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos. Vol. X1, otofio nim. 2, México, 1981. p. 56
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preverlo y de disefiarlo de acuerdo con el modelo de sociedad a la que se aspira.

Por ello otro enfoque de planeacion alternativo que se distingue de otros por
la importancia que da a la visién de futuro es la prospectiva. Quienes hacen
prospectiva se interesan especialmente en la evolucion, el cambio vy la dindmica de
los sistemas sociales, pretenden “generar visiones alternativas de futuros deseados,
hacer explicitos escenarios factibles y establecer los valores y reglas de decisién para
seleccionar y alcanzar futuros deseables™ .

El futuro, como categoria mental, s6lo existe imaginativamente en el presente,
es un ambito abierto al devenir y creatividad humana. Para el hombre, como ser
“actuante”, el futuro es el campo de la libertad, de la voluntad; como “ser pensante”,
el futuro sera siempre el &mbito de la incertidumbre; como “ser sensible”, el futuro .
se enmarca en sus deseos y aprehensiones.

En funcién del presente trabajo conviene, distinguir prospectiva de utopia, si
bien es cierto que la primera emplea recursos de la segunda, la prospectiva articula
esfuerzos concretos para prever y transformar la realidad. La utopia moderna dentro
de su ambigiiedad, cifra su sentido en un futuro promisorio, su valor en lo nuevo y su
legitimacion en el progreso, aspiracion que destaca como tesis central de la
modernidad. En este sentido, Gémez sostiene que “la elaboracion creativa de

escenarios deseables de la sociedad futura, deseables en cuanto que representan un

* Micklos, Tomas. Planeacién Prospectiva .México, Fundacion Javier Barros Sierra. p. 43
Etimolégicamente, prospectar viene del latin pro, delante y spectare, mirar; s por tanto, mirar hacia
adelante en el tiempo. p. 110.




estado ideal utdpico, cualitativamente superior al actual; cumple una importante
funcién proactiva en la sociedad, dinamizando y orientando la accion en el presente
de determinados grupos sociales hacia el logro de ese ideal social compartido”3 ¢

En el campo de la prospectiva como en otros campos del saber, existen
diferentes escuelas del pensamiento, si bien comparten, en buena medida parte de la
conceptualizacién, muestran también divergencias importantes tanto en sus
paradigmas como en las metodologias e instrumentos que emplean. Para aquellos
que consideran el futuro como “porvenir”, éste sera objeto de reflexion y descripcion
imaginaria, relacionandolo con el ambito de la utopia o en otros casos en la creacion
de ciencia ficcién. Por otro lado, si se concibe el devenir, como proceso historico, el
futuro es planteado como consecuencia de la accién, incluso de la accién politica, '
reconociendo que el futuro no es producto absolutamente determinado por €l paso
del tiempo vy de los hechos, ni como el producto de eventos aleatorios azarosos,
arbitrarios; ni sélo producto de la accidn libre y subjetiva de la voluntad humana.

Segliin Slaughter’', en la literatura sobre futuros pueden reconocerse dos
ramas principales: los trabajos basados en la racionalidad, la logica, la extrapolacion

y la erudicion y la otra, los escritos especulativos o ciencia ficcion cuyas fuentes son

principalmente la imaginacion, los juegos o historias alternativas y la creatividad.

0 Gomez Campos, Victor M. “Propuesta para la elaboracién de un marco teérico sobre prospectiva en
educacién superior”. En: Revista de la Educacion Superior ANUIES. Vol. X111, Num. 2, (30), abril-junio,
1984.p. 7.

*! Slaughter, Richard A. Aplicando la base de conocimiento de los estudios de los futuros. Primer Congreso
Mexicano sobre Prospectiva “Los futuros de México y el mundo”. Fundacién Javier Barros Sierra. Centro de
Estudios Prospectivos, México, 1994.
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Estos ultimos como literatura especulativa han afectado los procesos sociales,
culturales y tecnolégicos en un largo periodo de tiempo. De tal manera, la obra de
futuristas <<pop>> . junto con el estereotipo de los medios de comunicacion 3 una
serie de imégenes seudofuturistas, visualmente atractivas pero a menudo
superficiales, tiene que ver mas con practicas de mercadeo y consumo en el presente
que en el futuro; éstas han desviado la atencion de opciones tecnolégicas y sociales
més sustantivas.

Con una concepcién critica este autor, afirma que los productos de los
estudios de prospectiva, tambiép afectan los procesos sociales en innumerables
formas. de manera importante a través de los proyectos que permiten dar vida a
nuevas estructuras y a innovaciones sociales.

La prospectiva como recurso para la planeacion permite ampliar
considerablemente el marco de referencia histérico y conceptual del planificador al
relacionar determinados planes y politicas, con otras decisiones, eventos o
tendencias existentes a nivel nacional e internacional; introduciendo en el proceso
de planeacion otros elementos de reflexion tanto empiricos como conceptuales que
no son considerados en una planeacion pragmdtica a corto plazo y basados <n la
extrapolacion de tendencias.

Sin embargo en el proceso llamado de modernizacién la planeacion de los
sistemas educativos, en los paises en desarrollo se ha impulsado una planeacion en la

que domina un enfoque eficientista y de racionalidad técnica, imponiendo técnicas y
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procedimientos sistematicos a través de los cuales se esperaba ordenar los recursos
humanos y materiales en funcion de las metas y objetivos propuestos. En la practica,
el “raciocinio” que se imprimié para lograr el progreso (en las politicas, planes y
decisiones) resulté limitado por la realidad; los modelos sistemdticos han tenido
limites en su aplicacion: algunos de éstos ciertamente fueron técnicos, y otros
consecuencia de las condiciones historicas y socioculturales que caracterizan a los
paises en desarrollo.

Russell Davis comenta ampliamente que mientras la planificacién racional en
educacion se basa en un conocimiento codificado, (a menudo se expresa en forma
cuantitativa) y un analisis secuencial de metas y programas alternativos espec‘iﬁcos y
evaluados, las otras versiones menos convencionales de la planificacion, por el
gontrario, ponen énfasis en la intuicion, las habilidades de los participantes y el
ajuste continuo dentro de contextos sociales especificos. Estas alternativas de
planeacién sel han presentado bajo enfoques y modelos muy diversos:
“participativa”. “democratica”, “‘creativa’. Tieneﬂ en comun la busqueda de nuevas
formas de desligarse del rigor de los modelos racionales, sistematicos y algoritmicos
basados en tendencias histdricas.

Obviamente, los problemas de modernizacién de la educacion corresponden a
una prospectiva a mediano y a largo plazo; el mediano plazo concierne por ejemplo a

la formacion profesional de los jovenes que estan algunos afios de su insercién en el

mercado de trabajo al comenzar su vida profesional. El largo plazo, es pertinente
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para el conjunto del sistema, particularmente en la Educacion Basica, ya que los
nifios que ingresen en 1995 comenzaran a trabajar el proximo siglo y algunos ain
vivirdn en 2055.

Bajo este marco en México se han desarrollado experiencias de plgneacic')n
prospectiva para orientar el sistema educativo nacional, destacando los trabajos
realizados en 1981 por Prawda®® y los informes del Grupo de Estudios sobre
Financiamiento de la Educacion (GEFE) en 1982.

En el sistema de educacion superior el paradigma de la planeacion
prospectiva fue difundido a través de los documentos “Lineamientos para el
desarrollo del diagnéstico educativo estatal” y “Metodologia para la elaboraéién del
pronostico y la prospectiva”33 . En ellos. la ANUIES propuso un modelo integral
donde se establecia como fases necesarias a realizar el prondstico y prospeétiva,
sefialando su interrelacién y secuencia con las fases antecedentes y subsecuentes.
Indicando que en un proceso de planeacion integral y con énfasis en la innovacion y
la transformacion, no es suficiente contar con 'la imagen de la situacién que se
presentaria en el futuro, el caso de que los acontecimientos siguieran su tendencia
natural.

También se sefiala la importancia de disefiar imagenes de cémo se desea o
como puede ser el futuro,

“la prospectiva consiste en determinar primero el futuro deseado
creativamente y libre de restricciones; se disefia el futuro deseado, y el pasado

** Prawda, Op. Cit. pp.237-291.
¥ CONPES. Metodologia para la Elaboracion del Prondstico v la Prospectiva , México, SEP-ANUIES, 1986.




y el presente no se toman como restricciones. Estos entran a considerarse en
el siguiente paso cuando, con la imagen del futuro deseado en mente la
planeacion prospectiva explora los futuros factibles y selecciona el mas
satisfactorio™” .

Uno de los aspectos mas interesantes en prospectiva ha sido emplear diversas
técnicas para construir el escenario deseado a través de un ejercicio libre de
restricciones, las caracteristicas v rasgos que deberian adoptar las variables
relevantes que conforman el objeto de estudio; constituyen un “‘deber ser” de
caracter integral y de referencia y seleccion del escenario factible es decir aquel que
“puede ser”, que se realiza con cierto grado de probabilidad con apoyo en el
diagnéstico y pronoéstico de la realidad previamente realizados.

A pesar de la importancia que se dio, en esos momentos, a la construccion de
escenarios y los “ejercicio” prospectivos que se hicieron al interior de los grupos de
planeacion, (vgr. en la Reunion Regional realizada en Cuernavaca, Mor.) €stos no
tuvieron impacto en la toma de decisiones para el futuro de las instituciones que
participaron o en la orientacidén que se dio a las politicas de educacion regional y
estatal.

Actualmente los futuros pueden explorarse a través de muchas avenidas, entre
ellas las teorias sobre la evolucion, el progreso, el caos, la estabilidad, la

sustentabilidad, la permanencia y las nuevas formas de sociedad. Estos estudios

tienen en general una base de conocimientos de caracter interdisciplinario al hacer

** Sachs, Wiadimir. Disefio de un futuro para el fututo. México, Fundacion Javier Barros Sierra, A.C., 1980.
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conexiones laterales con otros campos, es posible una sintesis externa como la
planeacion a largo plazo los estudios de politicas, estudios sobre desarrollo.

Un enfoque de amplia difusion. incluso en documentos oficiales, son los
estudios orientados hacia un desarrollo sustentable, cuya definicion es: “desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades™” . La nueva economia
que se plantea para un desarrollo sustentable, redimensiona las consecuencias de la
industrializacion para la vida humana y la cultura ambiental, entre otras cosas. Esta
nueva economia se va filtrando ya en consejos corporativos y en las agencias
gubernamentales. Como consecuencia se plantea la democracia como proceso
necesario para administrar las complejidades de la organizacion de las sociedades
humanas, la toma de decisiones de grupos; abriendo la oportunidad a que muchas
politicas de desarrollo sustentable puedan iniciarse y administrarse en los niveles
“provincial, urbano y local”.

Sin embargo existe otra vision del futuro en la que prevalece un
reconocimiento de la imposibilidad de emancipacion universal, haciendo patente que
el futuro y el progreso han jugado un papel ideologico como antafio lo jugaron las
ideas de eternidad o “mas alla”. Explicando que en los movimientos politicos

sociales en el pasado estuvieron mas proximos a la utopia y que hoy se caracterizan

3 Our Common. Future, Oxford University Press. 1997. Cfr: Hazel Henderson. Escenarios de transicion
olobal hacia un desarrollo sustentable. México, Centro de Estudios Prospectivo. Fund. Javier.Barros.Sierra.
1994. pp. 1-7
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por reivindicar el aqui y ahora, la particularidad y la diferencia, ya que de cukalquier
manera, hoy el futuro parece tan. ideal como la eternidad, esta vision critica no s6lo
ha sido construida por la filosofia social sino por las contestaciones y resistencias
sociales. Asi. en los estudios prospectivos actuales no solo se pretende la
transformacion global de la sociedad sino de contribuir en las luchas concretas
dirigidas a obtener conquistas humanas concretas.

Explorando los nuevos enfoques que presentan los estudios prospectivos
recientes se aprecia que parten de una concepcion critica d¢ la sociedad capitalista
occidental. es el caso del enfoque de “diversidad cultural” como camino de la
supervivencia en el sentido ““eco-socio-cultural”. Madhi Elmandjra, comenté

“en mi experiencia personal de més de 25 afios en estudios de prospectiva, he

descubierto un cierto grado de resistencia a valores no occidentales entre

muchos de los especialistas de este campo. Es un problema de etnocentrismo
que dificulta la verdadera comunicacion cultural... la tendencia de los estudios

de prospectiva es reforzar la uniformidad cultural intentando trasponer, de

buena fe, los valores del Norte en el Sur, en lugar de alentar la diversidad
cultural™®,

Esto que se expresa de los estudios de .prospectiva a nivel internacional es
aplicable de manera casi idéntica, a nivel nacional, donde la diversidad cultural es a
menudo negada. Existe una brecha entre la “anticipacion” y la “participacion” asi
quienes estan trabajando en la anticipacion, generalmente no tienen un vinculo

directo con las instituciones sociopoliticas que tienen que ver con la toma de

% Madhi, El mandjira. Diversidad Cultural: Clave para la Supervivencia en el mundo. Primer Congreso
Mexicano sobre prospectiva “Los futuros de México y el mundo”. Fundacion Javier Barros Sierra, Centro de
Estudios Prospectivos. p. 2-8:
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decisiones. por ello la planeacion educativa prospectiva llevaria a replantearnos la
misién de la Universidad, reflexionar en cuanto a su alcance territorial con los
efectos consiguientes en una visién cultural, por tanto tiempo limitada a campos
técnicos y empresariales muy concretos 0 a 4ambitos politico culturales inmediatos,
con grave riesgo de abandono de lo universal; resuita imprescindible y urgente
superar, tanto la actitud de “torre de marfil” como la de féabrica de titulos de algunas
universidades.

Para lograr que la Universidad pueda asumir su indeclinable responsabilidad
social, cultural, docente e investigadora es necesario introducir cambios, incluso
estructurales; estos cambios deberén producirse reconociendo previamente la gran
diversidad de circunstancias, logros y problemas de cada una de ellas, para que'
asumiendo la exigencia de atender a los intereses privados, se tienda a la
consecucién de propositos sociales emancipadores.

[a Unica respuesta es la imaginacion y creatividad locales, teniendo en mente
las aspiraciones de los pueblos de que se trate. Aqui, nuevamente, existe la necesidad
de una mayor cantidad de libertad e innovacion.

Las comunidades educativas, lo mismo que las comunidades cientificas y de
los negocios, deben extraer las consecuencias indicadas a partir de escenarios,
mientras an es tiempo de escoger entre ellos. Quienes toman decisiones importantes
no pueden permitirse adoptar una actitud pasiva de laisser-faire con relacion a los

problemas del futuro.
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Como se ha visto en este apartado el problema de la planeacion en el marco
de referencia de la modernidad no es una tarea de resoluciones inmediatas y faciles,
sino que se sitda en el qué pasa y qué hacer, entre la indagacion tedrica y la
orientacion practica pretendiendo ofrecer motivos de reflexion.

El imperativo moderno de racionalizacion y el reconocimiento de las
relaciones entre los sujetos. clases y épocas exigirdn equilibrar el peso de lo
universal con lo diferente propio. considerar la historia y la cultura concretas;
recuperando la confianza en las propias capacidades del hombre para perfeccionarse

a si mismo y modificar su entorno, su ambito real de realizacion.
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II.- PLANEACION Y MODERNIZACION EDUCATIVA EN MEXICO
Para la elaboracién del segundo apartado, como procedimiento metodologico
se hizo una recopilacion y revision de fuentes primarias y secundarias que dan
cuenta de las politicas dictadas para la educacion superior en México de 1970 a
1995, considerando que se aportan elementos sustanciales para comprender el
devenir histérico de las Instituciones de Educacion Superior (IES). Se hace también
revision del Sistema Nacional de Planeacion constituido en 1978 y de los

documentos difundidos entre las instancias de planeacion estatal.

2.1.- La etapa de planeacion normativa en las LE.S.

El proceso de pianeaéién de la educacion superior en México cobra
importancia no s6lo por las problematicas internas propias de cada institucion, sino
también por el deseo de incorporarlas a un proyecto de desarrollo econdmico
impulsado por el Estado y loé sectores privados de la sociedad. Al respecto, Pallan
sostiene que ~ La tarea de andlisis de la problematica inherente a la evolucién de lds
modelos de planeacién de las universidades obliga a aplicar, como pauta de
referencia, un examen sobre los problemas existentes en la sociedad asi como el
analisis de la politica educativa en la cual se difunden y convierten en préctica”3 7.

Por ello es fundamental para este trabajo tomar como premisa general de

*" Pallan, Carlos. “Modelos de la Planeacion de la Educacién Superior”. En: Revista de la Educacion
Superior. ANUIES, Vol. XXII, (1) Nam. 85, enero-marzo, 1993. p.31
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caracter historico el desarrollo de las politicas nacionales de planeacién de la
educacion superior para ubicar las politicas y practicas que se han dado a nivel
estatal.

El micio de un esfuerzo planificador en México puede ubicarse en el sexenio
cardenista 1934-1940 momento histérico en el cual se incluy6 a la misma educacion
superior con la creacion de Instituto Politécnico Nacional (IPN); prueba de ello es su
enfoque y la intencién de vincularse con la produccién y desarrollo tecnolégico.

Una concepcion mas sistematica, explicita de planeacién se dio como
exigencia ante el crecimiento constante de la matricula; la transformacién de las
antiguas escuelas, institutos y colegios en universidades, y la creaciéon de nuevas
carreras. Con la creacion de la ANUIES en 1950 se establecieron principios y
lineamientos sobre la pianeacién nacional, regional e institucional de la educacién
superior.

Segin Felipe Martinez Rizo en México, el énfésis del proceso de planeacién
en las IES vinculado al aparato productivo, data de 1967 en el Instituto Tecnolégico
de Estudios Superiores de Monterrey. Posteriormente, se implement6 en el Centro de
Educacion Técnica y Superior (CETYS) de Mexicali en 1968, la Universidad
Iberoamericana, el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), la
Universidad Autonoma de Guadalajara, entre otras. En esa época, las instituciones

, . . ., ., . 38
de caracter privado aceptaban la introduccion de la planeacion con mayor facilidad.”

*® Martinez. R. Felipe. “Planeacion de la Educacién Superior en México 1968-1982”. En: Antologia de la
Planeacion de la Educacion Superior Tomo II. Coleccion Textos UAEM, México, 1991. pp. 225-234.
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especialmente en las universidades publicas, provocando serios desajustes en la
capacidad de absorcion estudiantil, improvisacion docente, pérdida en la calidad
educativa y sobreutilizacién de los equipamientos universitarios.

Paradéjicamente, la explosiva expansion del sistema nacional de educacion
superior “no fue resultado de un proceso de planeacion racional que fuera favorable
al mejoramiento de la calidad del servicio educativo, ni esta expansion introdujo un

. ce . . . . 3939
proceso de democratizacion en las instituciones educativas™ .

Paralelamente se agudizaron tendencias hacia la radicalizacion politica dentro
de algunas instituciones y nuevas criticas hacia el sistema educativo por su
incapacidad de vincularse a las necesidades del desarrollo nacional:

“La educacion superior habia evolucionado sobre el modelo clasico de la

universidad humanistica-liberal y seguia produciendo profesionales liberales,

al mismo tiempo que los planes de estudio universitarios mostraban en
general una falta de actualidad cientifico y técnico de sus contenidos. El
sistema requeria reestructurar la universidad misma, despojarla de su antiguo
espiritualismo, actualizar el saber que transmitia, vincularla mas
estrechamente con los problemas y necesidades del desarrollo. Se requeria
una reforma que rompiera esencialmente con las estructuras tradicionales de

produccion y transmision del saber para perfilar a las universidades como

palancas efectivas para el desarrollo material y cultural del pais conforme a

las necesidades del momento”™* .

La aparicién del sindicalismo universitario fue un elemento en el proceso de
cuestionamiento estructural de las universidades publicas mexicanas, no sélo por el

papel que asumieron los organismos sindicales, sino también por la oposicién que

" * Didrikson T. Axel. Educacién, universidad vy cambio tecnoldgico. CISE, UNAM. México, 1988. p. 93.
* Guevara Niebla, Gilberto. La Crisis de la educacion superior en México. México, Nueva Imagen, 1989. p.
38.
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recibieron por parte de diversos grupos tradicionales dentro de las instituciones.

En contraparte, con apoyo del Estado y sobre todo de los grupos que
conforman la iniciativa privada del pais, se dio un crecimiento sin precedentes de Ia
“educacion superior privada, mas vinculada con la formacién de cuadros para las
actividades productivas y la administracion.

El cardcter modernizador y selectivo de las [ES privadas, apoyado en recursos
idéneos para su desarrollo, la bisqueda de una alta capacitacion técnica (basada en
el modelo universitario norteamericano), frente a la “masificacion”, preeminencia
del orden intelectual tradicional, baja calidad académica y escasa vinculacién con los
sectores productivos de las universidades publicas, configuraron el esquema dual de
educacion superior en México que contintia hasta nuestros dias.

Por otra parte, complementan el desarrollo del Sistema Nacional de
Educaciéon Superior dos subsistemas que se distinguen por sus particularidades
académicas v de espacios politicos, éstos son: la educacion normal mas apegada a las
tradiciones del magisterio nacional, y la expansion del sistema tecnologico cuyo
origen académico-politico se remonta a la creacion del Instituto Politécnico Nacional
(IPN).

A lo largo de la administracion del Lic. José Lopez Portillo 1976-1982, la
planeacion de la educacién superior cumplié una funcién importante, la ANUIES se
basé en anteriores acciones de vinculacién y participacion entre las IES, tanto a nivel

regional como estatal, principalmente con el subsistema universitario siendo las



actividades inés relevantes las siguientes: el establecimiento de un programa
nacional de formaciéon de profesores (Villahermosa, 1970 y Toluca, 1971); los
acuerdos sobre coordinacién y planeacién universitaria; la definicién de un modelo
de bachillerato (Tepic, 1972); la equivalencia y revalidacion interinstitucional de
estudios (Veracruz, 1973).

Las recomendaciones vertidas en diversas reuniones propiciaron Ia
conformacién "de organos dirigidos a hacer de la planeacion una tarea de
participacion activa por parte de la comunidad institucional. Con la creacion e
instrumentacion en 1978 del Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la
Educacion Superior (SINAPPES) se propuso por primera vez en México, un
mecanismo de participacion permanente de las instituciones con los gobiernos local, |
estatal, regional y nacional para elaborar un plan nacional que a la vez estaria
conformado por 36 programas. A partir de entonces se tratd de establecer una
colaboracion y coordinacion entre la SEP y la ANUIES acordando en 1979 ejecutar
las acciones de dicho sistema.”' .

En efecto, el impacto de la planeacion en la educacion superior genero la
produccion y aplicacion de principios y modelos de planeacion que hoy se podrian
resumir como falta de una idea clara del “modelo de estado, o del modelo de

organizacién de la sociedad en donde el sistema educativo trabajaria”™* .

*I' SEP - ANUIES. Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior. Presentacion general.
Estrategia Nacional, México, 1988. pp. 52-54.
** ANUIES Op. Cit. p. 93.




Entre otros problemas, se promovié una ideologia mas que profundizar en
aspectos tedricos y de reflexion sobre los fines universitarios; se dio la persistencia
de modelos indicativos vy eficientistas carentes de cuestionamientos de .Io
fundamental que alentaran cambios profundos en los procesos de modernizacion.

Predominé el énfasis en la produccién de “planes libro” mas que en el
proceso de planeacion. el seguimiento y evaluacion de las estrategias y acciones
programadas. Los documentos rectores de la planeacion institucional en general, no
fueron producto de la participacién efectiva de los involucrados ni se aplicaron
rigurosamente y mucho menos se evaluaron sus resultados de manera sistematica.

Tampoco se definieron acuerdos de obligatoriedad en la aplicacion de‘aquello
que se habia concertado y de transformacion de los instrumentos de planeacion '
Qurz’diCOS. administrativos, financieros, de informacidn y de participacion), limitando
la creacion de condiciones favorables para asumir nuevos modelos de planeacion de
la educacidn superior.

En la década de los ochenta en el SINAPPES se desarrollaron diversos
documentos de caracter normativo estos fueron: “Lineamientos Generales para el
periodo 1981-1991™, “Plan Naciona}. de Educacion Superior” 1981-1991 ( PNES)
Recomendaciones Normativas 1982”. A estos documentos se agregan los Planes
Estatales Indicativos, elaborados en 1981-1982 por las Comisiones Estatales para la

Planeacién de la Educacién Superior ; los programas interinstitucionales disefiados

entre 1982-1985 por algunos Consejos Regionales para la Planeacion de la




Educacion Superior; asi como los planes institucionales de desarrollo realizados por
las unidades de planeacién y coordinadas a su vez por el secretariado conjunto de la
CONPES.

Las Comisiones Estatales (COEPES) tuvierqn una tarea importante
lograndose elaborar 13 PEIDES: Aguascalientes, Colima. Chihuahua, Hidalgo.
Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz, Tlaxcala, Sonora, San. Luis
Potosi y Morelos.

Paralelamente a estas tareas se llevaron a cabo cursos de capacitacion y
talleres regionales sobre planeacion, culminando con la aprobacion del documento
(PNES) por acuerdo de la Asamblea General de la ANUIES. en su XX Reunién
ordinaria celebrada en la Cd. de Morelia el 31 de julio de 1981.

En ese plan se analizan y se pronostican en un plazo de diez afios aspectos de
orden cuantitativo y se fijan por primera vez, objetivos de cardcter cualitativo; es
decir el analisis sobre las funciones sustantivas relacionadas con los siguientes
aspectos: Vinculacion con el sector productivo, implantaciéon de nuevas opciones
educativas, formacién y actualizacion de profesores, desarrollo del sistema
bibliotecario y de informacién documental, servicio social. educacion a traves de la
difusion cultural v la extension de servicios; asi como contribuir a la conservacion,
revalorizacidn y rescate de las manifestaciones culturales.

En el campo de la investigacion se definieron las dreas criticas que requerian

de un esfuerzo especial analizando la creciente relacién entre la investigacion y el



sector productivo basado en un sistema integral, participativo y prospectivo en donde
el proceso de planeacion permitiera a las IES contar con elementos para la toma de
decisiones y disefio de escenarios futuros a corto, mediano y largo plazo. |

Estos afios significaron la legitimacion oficial de la planeacion por parte de
las IES y el Estado. asi como la integracién e inicio de un organismo que tuviera
conocimiento del comportamiento de la Educacién Superior en México, con el
propésito de encontrar mecanismos de equilibrio, control y homogeneidad entre las
instituciones.

En 1985 a partir de un proceso de consulta entre los representantes de las
instituciones. organismos y sectores que conforman las instancias de planeaéién del
SINAPPES se formulé el Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion
‘Superior (PROIDES). Ello dio un nuevo impulso y significado a las tareas de
planeacién de la educacion superior, planteando condiciones para la definicion de
acciones concertadas y compromisos especificos.

Posteriormente los proyectos nacionales identiﬁcados en el diagnostico del
PROIDES constituyeron durante 1987 y 1988 una de las tareas centrales de la
Secretaria General Ejecutiva de la ANUIES y de la Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica (SESIC). El Secretariado Conjunto de la
CONPES, como instancia coordinadora impulsé su desarrollo otorgando el apoyo y

. . 43
los recursos financieros necesarios .

** Hanel del Valle, Jorge. “Panoramica de la planeacion de la educacién superior en México”. En; Dos
Décadas de Planeacion de la Educacion Superior. México, ANUIES, 1992, p.10.
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2.2. El Programa Nacional para Modernizacion Educativa 1989-1994.
Siendo presidente Carlos Salinas de Gortari se elabor6 el Plan Nacional de

Desarrollo (PND 1989-1994), en el cual aparecen dos premisas generales: la

modernizacion economica y el cambio estructural. En su discurso predomina la

conviccién de que la modernidad econdémica se apoya en la formacion y
reproduccion de un patron de acumulacion en el pais, orientado al mercado mundial
en las condiciones internacionales la de los grupos financieros nacionales.”

El cambio estructural requeria de la intervencion estatal con el fin de eliminar
imperfecciones estructurales de las instituciones y de organismos publicos
ineficientes de tal manera que se pudieran conformar las condiciones futuras por las
cuales se obtendria una economia caracteristica de los paises desarrollados.

Por ello. a corto plazo se promovio la privatizacién de la banca, de las

empresas y servicios publicos “ineficientes”. En lo econdmico, se apoyd la

[

conformacion de un “moderno y dindmico™ sector exportador de manufacturas;
proponiendo hacer una reconversion industrial.

Si bien es cierto que la expansién y diversificacion de modalidades educativas

e

se intensifico, los grandes problemas y disparidades no fueron resueltos del todo. Ha

B s

prevalecido el modelo de racionalidad técnica donde domina el valor operativo, los

conceptos son llevados al puro significado instrumental, de alli que en muchos de los

" Este tipo de orientacion economico-social venia formulandose desde el sexeno anterior con Miguel de la
Madrid



planes se obviara la reflexion sobre los fines, y como consecuencia, se privilegiaran
los diagnésticos cuantitativos, el “calculo” y la estadistica. Atn hoy, como es ¢l caso
de México, se reconocen los rezagos del sistema educativo y los limitados avances
cualitativos

/ En este marco se propusieron para todo el sector educativo cuatro objetivos,
acompafiados de su respectiva estrategia:

" a) Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propésitos
i del desarrollo nacional.
!

% b) Elevar la escolaridad de la poblacion.

|

/

£,

¢) Descentralizar la educacion y adecuar la funcion educativa a los
requerimientos de modernizacién y a las caracteristicas de los diversos
sectores de la sociedad.

H

;

{
/
éd) Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer educativo.

Posteriormente en el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994

(PROMODE) se sefiala la problematica del sistema educativo nacional estableciendo

que: “la modernizacion educativa implica definir prioridades revisar y racionalizar

los costos educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los mecanismos para su

administracién. Innovar los procedimientos, articular los ciclos y las opciones;

NSNS

EET—

L S .
imaginar nuevas alternativas”™ . Ademas en el texto se agrega:
“Hay que reconocerlo, se acumularon rezagos y desequilibrios en el sistema

educativo. se manifestaron evidentes inequidades y deficiencias y nacieron nuevos y

* Poder Ejecutivo Federal Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994. 1989.p.V
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mas complejos desafios... para todos es muy claro que es necesario cambxar el

T

sistema educativo, un cambio de fondo y con una direccion clara. El gran reto de hoy

S

45
es la calidad de la educacién, la modermzamon integral del sistema y su respuesta” . >

Ademas, al discurso de la educacion se incorporaron valores esenciales del
campo empresarial; entre ellos destacan, sin duda, la competitividad, productividad y

la eficiencia. De alli que la educacién superior, en el proyecto modernizador, se

sustente en una concepcion de universidad que obedece a una concepcion de

desarrollo en relacion directa con el progreso tecnologico; explicando que el pais

PSR

requeria cuadros técnica y profesionalmente preparados en cantidad y calidad.

En el Programa Nacional para la Modernizacion Eduﬂggiiva (PROMODE) se

hizo una caracterizacion general de la transformacion del modelo universitario de

g

s e i T AT
Hopmnnma S

una educacion de masas por el de excelencia. lo cual implicaba transformaciones

s

especificas en la estructura de las IES y sus formas de adm1n1stra01on gestion y

S

control de recursos financieros y humanos dedicados a la docencia y a la

mvestigamon

Cuando se analiza el documento encontramos un discurso que se caracteriza
por la ambivalencia, se abre un nuevo perfodo de legitimacion social del sistema
productivo, esto €s, una “legitimacioén no solo de finalidades econdmicas, técnicas €
incluso de empleo; también; de una manera mas profunda; de una perspectiva que

orienta a un nuevo tipo de sociedad con base en la renovacién de capacidades

* Ibid.p.VII
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educativas, de un control social definido y de nuevos roles de trabajo y de sus
funciones; dicho de otra manera en la posibilidad de afirmar una identidad por el
trabajo y de las funciones, que sea compatible con los de la sociedad civil™*®

En este contexto pueden ser entendidas las reformas y modificaciones
llevadas a cabo en la educacion superior en México, en los ultimos cinco afios, tales
como:

— La creciente privatizacion de la educacién superior.

_ La reestructuracién a la matricula de IES a través de procedimientos
rigurosos de ingreso y permanencia.

— Ampliacién de las carreras técnicas terminales en educacion media

superior

— La necesidad de revision de los planes y programas de estudio para incluir
los avances técnicos-cientificos.
Otras modificaciones importantes son:
— La vinculacion al aparato productivo.

— El desarrollo de posgrado y de la investigaciéon ligada a los procesos
productivos.

— La consolidacién de un sistema de evaluacion de los productos
universitarios.

— La pretension de “adelgazar” las instancias administrativas y la
administracién eficiente de recursos humanos y materiales.

* Ibarra Colado, Eduardo. “Organizacién del Trabajo y Direccién Estratégica”. En: Argumentos para un
debate sobre la modernidad. UAM-IZT, México. p. 35
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En general la planeacion en este periodo se orient6 a los proyectos y la toma
de decisiones en las Unidades Institucionales de Planeacion (UIP); a nivel estatal se
marca la falta de continuidad en el trabajo de las COEPES; la desarticulacién entre
la planeacion global, la toma de .decisiones y el quehaéer institucional; la ausencia de
voluntad politica para apoyar los esfuerzos de planeacién coordinada ademas de la
complejidad y ﬁnés que se originan por la heterogeneidad de regimenes juridicos,
niveles de desarrollo y filosofia de las IES, lo cual da lugar a la diversidad de
enfoques con que se aborda el proceso educativo.

Por otra parte, la planeacion y la evaluacion aparecen como elementos

racionalizadores de la educacion superior, se constituyen en factores de regulacion

de las actividades institucionales relacionadas con los mecanismos de gestion y

asignacion presupuestaria. Por ello, se ha concedido una especial relevancia a la
trabajos de la ANUIES han estado orientados a definir un esquema conceptual sobre
la evaluacion. ademas, la asociacién ha dedicado dos reuniones nacionales en un
lapso de cinco meses. El Sistema Permanente de Planeacién de la Educacién
Superior ha incorporado un nuevo organismo: La Comisién Nacional de
Evaluacién™ .

Resulta contradictorio que la evaluacion haya tenido que establecerse de
manera normativa a partir de lineamientos nacionales, antes que surgir de la decision

propia de cada casa de estudios, ya que con ello, pasé a tener un caracter imperativo

¥ Pallan Figueroa, Carlos. "La Pianeacion en la Historia del Desarrolio Universitario”, En: Dos Décadas de
Planeacion de la Educacion Superior, México, ANUIES pp. 35-52.
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mas que indicativo.

Si bien el conjunto de instituciones ha aprobado y realizado actividades de
evaluacién integradas a sus procesos de planeacion, resulta deplorable que dicha
decisién haya nacido asociada a mec‘anismos de financiamiento, antes de juzgar, que
constituye una accion valiosa por si misma para el mejoramiento de las funciones.

A partir de 1995, con la administracion del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de

Leon. se redefinen los propositos, estrategias y acciones para el sistema educativo,

en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 en el cual, se dice recoge las

contribuciones de Foros de Consulta Popular, las diez Propuestas para asegurar la

[ —

Calidad de la Educacion Basica presentada por el SNTE 3? opiniones de las diversas

instituciones y grupos sociales.

TS

Llama la atencion que en la introduccion no se haga mencion a la
modernizacién de la economia y de la educacion planteada en el sexenio anterior,
mas bien. replantea. en el discurso, un sentido human‘ista del concepto y funciéon de
la educacion conforme a una vision de desarrollo “sostenible™ “este Programa
considera a la educaciéon como factor estratégico del desarrollo, que hace posible
asumir modos de vida superiores y permite el aprovechamiento de las oportunidades
que han abierto la ciencia, la tecnologia y la cultura de nuestra época... considera
nuestra tradicion educativa comprometidakcon anhelos de libertad y justicia”48.

Asi mismo destaca el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, especialmente

8 Poder Ejecutivo Federal. Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. SEP, 1996.




de las nuevas tecnologias de la informacién y el avance de las comunicaciones

electronicas.

Indica que la@alizacié | ha permitido el mejoramiento en la prestacion de

los servicios segun caracteristicas de cada estado y regién y expresa que la calidad

de la educacién es producto de un conjunto de factores que requiere constante

o~

evaluacion, actualizacion e innovacion.

En relacion a la educacién superior presenta un diagnéstico cuantitativo del
ntimero de instituciones y la cobertura de la matricula, la cual se incrementd
considerablemente en los ultimos 25 afios. Otros rubros tratados son: calidad,
personal académico, pertinencia, organizacién y coordinacién . En este ultimo punto
se reconoce que “el proceso de planeacion, derivado de éste sistema, se ha
caracterizado por etapas de alta productividad y de definiciones importantes, pero
también por periodos de inaccion y poca efectividad. Algunas de sus propuestas no
han trascendido. mientras que otra han logrado consolidar la coordinacién y
promocion de este nivel.”

Presenta en una segunda parte las politicas generales que dan sentido a las
estrategias v lineas de accidn, esto es, mayor apoyo a proyectos de participacién
interinstitucional; corresponsabilidad de las instancias publicas y privadas,
institucionales y sociales con la planeacion, realizacion y evaluacion de programas y

acciones.

“ Ibid. p. 143
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Como lineas de accion plantea una ambiciosa politica de expansion de los
servicios educativos del nivel medio y superior, la integraciéon del Padron Nacional
de Licenciaturas de Alta Calidad; la creacion y operacion de un Sistema Nacional de
~ Becas; promover la evaluacion externa de las tres funciones sustantivas por parte de
los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacién Superior (CIEES);
creacién del Sistema Nacional de Formacion de Personal Académico para duplicar el
niumero de profesores con posgrado en relacion a los existentes en el ciclo 1994-
1995.

En cuanto a la pertinencia, sefiala la pretension de lograr una mayor
correspondencia de los resultados académicos con las necesidades y expectativas de
la sociedad .

Un punto importante, que tiene relacion directa con el trabajo de
investigacion que aqui se presenta, es que en el marco de la Coordinacion Nacional
de Educacién Superior, se estudiara la conveniencia y vialidad de reestructurar el
funcionamiento de los 6rganos de planeacion, evaluacién y coordinacion entre
instituciones y sectores de los niveles estatal y nacional.

En los planteamientos, estrategias y acciones del PDE subyace la pretension
de equiparar a la educacion superior de México con los estandares de las
universidades norteamericanas, como consecuencia de los procesos de globalizacion
de la economia que se concreta en el Tratado de Libre Comercio con los Estados

Unidos y Canada (TLC) y de los estandares de las profesiones y la docencia en

-
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paises del llamado primer mundo.

Préocupa que se continfie con un modelo de formacion universitaria basado
en la competitividad internacional, para una economia orientada fundamentalmente a
12 industrializacion, automatizacion v en el empleo de tecnologia de punta, dejando
de considerar condiciones reales, incluso del impacto en el empleo y el subempleo

profesional.

7 3. Excelencia/calidad, un discurso modernizador

En el proyecto que caracteriza la modernizacion educativa en México, la
ideologia de la “excelencia” y la “calidad” juega un papel importante en la
imposicion del proyecto econdmico modernizador. Esta afirmacion, se basa en el
supuesto de que la modernizacién de la economia y de las sociedades impone, entre
otras cosas, procesos de transferencia de diversas tecnologias, entre las cuales un
tipo especifico lo constituye “la tecnologia administrativa... Esta puede incluir
métodos, procedimientos modelos de planeacion, tipos de control, etc... que en
conjunto presentan formas novedosas para un manejo eficiente de recursos, pero
también lo son de direccion y gobierno de las personas al interior de la
organizacic’m”5 0.

Reflexionar en torno a la educacion superior remite a cuestionar tanto el

50 golis. Pedro C. “Cultura organizacional y transferencia de modelos organizacionales; un proceso complejo
de caracter tecnologico cultural”. En: Argumentos para un debate sobre {a modernidad. México, UAM-1zt.
1994, p.50.
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modelo macro-econdémico como los términos en que se propuso la planificacion del

proceso educativo de las IES en el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-

PA—

1994, el cual indica “En el nuevo modelo educativo, la esperanza de la nacién

buscard... una educacién superior de excelencia e innovaciones donde el mayor
st
financiamiento respalde la mejor organizacion”. Ademas . * La modernizacidn

educativa implica definir prioridades revisar y racionalizar los costos educativos y a

. . . .. ., 51
la vez ordenar y simplificar los mecanismos para su administracion...”

En relacion a las instituciones educativas, excelencia caracteriza a las
universidades que establecen altas o ambiciosas expectativas y metas para los
educandos y tratan de poner los medios para ayudar a los estudiantes a alcanzarlas.
En relacion con el educando, excelencia significa un desempefio realizado al
méximo de la habilidad individual de modo que se ponen a prueba los limites
méximos personales en las escuelas y en el lugar de trabajo.

Al referirse a la sociedad, la excelencia caracteriza a aquella que adopta estas
politicas v que, por ello estard preparada a través de la educacion y las habilidades de
sus miembros para responder a los desafios o retos de un rnundd rapidamente
cambiante.”

Por lo indagar el origen y significado de la excelencia, se encontrd que ha

sido un concepto desarrollado en torno a la organizacién empresarial que pretende la

*' PROMODE. Op. Cit. p.15.
52 Cfr. Antelo Montero, Absael. “La busqueda de la excelencia académica”, En: Revista de la Educacion
Superior, No. 52. ANUIES. México, 1984. p. 48

67



obtencion de altas utilidades. un crecimiento constante y sostenido, caracteristicas
posibles de alcanzar por medio de la empresa que es lo que permite niveles de
optimizacién en el uso de recursos y la obtencion de ganancias.

Al respecto Ibarra Colado, quien ha orientado sus investigaciones al analisis
organizacional, sefiala tres paradigmas gerencialess’ sobresalientes en el dltimo
siglo, el mas reciente esta fuertemente vinculado con la idea de excelencia, con las
nuevas formas de produccién y consumo, asi como con sus connotaciones
simbélicas™ . Por ello, a lo largo de los ochenta se presenta un despliegue del
discurso de la excelencia el cual mostrara la fuerza del lenguaje como instrumento
para incidir en el comportamiento individual y grupal. El texto siguiente e€s
ilustrativo:

“ta] modelo se caracteriza por promover la identificacién del trabajador con la
empresa pero ahora, en tanto que ésta le permite la auto-realizacion; la
motivacion se ubica como elemento esencial que le permitird elevar los
niveles de productividad, pues ella asegura una mayor identificacion del
trabajador con las finalidades a la empresa y, lo mds importante con la imagen
que le proporciona de si mismo como sujeto de excelencia”™.”

De modo que se requiere extender una estrategia discursiva para exaltar las

bondades de la realizacion personal, de la capacidad emprendedora, la iniciativa, el

liderazgo y la competencia. En el caso de la Universidad, se explica la implantacion

** Los paradigmas gerenciales integran un codigo de valores y creencias que responden a las condiciones de la
empresa y particularmente al proyecto social, por ello proyectan formas de organizacién de la sociedad que
han facilitado la implantacion de cierto orden regido por la acumulacion y el poder.

> Los elementos simbolicos de la organizacidén como orientadores del comportamiento, son las ideas e
imagenes incorporadas claramente como dispositivos para asegurar nuevas formas de produccién en los
sujetos a partir de la construccién social de una imagen del hombre que trabaja.

 Ibarrra Colado, Eduardo. “Organizacion del trabajo y direccion estrategica”. En: Argumentos para un
debate sobre la modernidad. México, UAM-Izt., 1994, p. 33.
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de programas de apoyo al personal docente otorgando los “bonos™ y estimulos a la
productividad académica para aquellos que sobresalen. También explicara los
fracasos como irresponsabilidad y fallas por el bajo rendimiento de los individuos.

Por otra parte, conforme a este paradigma, cor_responde a los dirigentes,
rectores o directores v de sus equipos de trabajo dar sentido de identidad
institucional, orientar sus pensamientos, acciones y valores al quehacer universitario,
tomar la iniciativa hacia la competencia entre instituciones para obtener mayores
recursos que aseguren ‘el €xito” de su institucion.

Desde luego. el planteamiento de la excelencia en educacion superior es algo
més complejo, es un pensamiento ordenador que pertenece al conjunto de relaciones

que responde lo mejor posible a las necesidades del capital. Por ello, es conveniente

i

analizar otro elemento central de la modernizacion educativa%\ la calidad. }

La empresa de hoy no puede esperar que solo al final del proceso se realice el

control de calidad con pérdida de tiempo y productos, la calidad debe obtenerse a lo

largo de todo el proceso de produccion, lo cual implica la necesidad de un nuevo tipo

JUSORARE
R

de trabajador de alta calidad; se quiere un cambio en las destrezas y las capacidades
.M == SR

del trabajo vivo, relacionadas tanto con las modificaciones del equipo y la

P E——

maquinaria de la “industria_moderna™: como con la inversion, las finanzas y el

IO

Como se ha expresado, en el mundo llamado moderno los procesos de

transferencia no sélo se refieren a diversas tecnologias, también se impone la
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importacién de practicas y modelos administrativos, los cuales se asumen como de
caracter técnico sin considerar, sobre todo, que tienen una forma oculta correlativa a
la manera de pensar v actuar de los grupos en los cuales se origind; en el caso de
Meéxico ha implicado una modernizacion de los modelos organizacionales y por
tanto de su transformacion.

La busqueda de calidad en la produccién se ha incrementado con la

generalizacién de los “circulos de control de calidad “*(CC), los cuales surgieron en
<

36

1962 en Japén™® que fueron difundidos egﬂ_d,_toddweﬂl mundo a partir de los afios

setenta. En la actualidad, se pg@deﬁéﬁébntrar abundante literatura y manuales en los

S

cuales los CC @\éé;zaﬁ no solo en la produccién, sino también en las éfeas de
mercadeo, distribucién y servicios, e incluso pueden ser llevados a la vida personal
para alcanzar “el €xito™. Es importante sefialar que el modelo japonés sintetiza el
esfuerzo de reconvencién productiva basado en el control de calidad y la produccién

~Just on time”.

En ese sentido, la calidad de la educacion superior se plantea como busqueda

de formacién de “productos educativos™ acordes con las necesidades de mercado de

trabajo. Tal requerimiento de formacion para el trabajo en distintos niveles o redes,

fue estudiado desde los setenta por Baudelot y Establet en su obra “La Escuela

32 57

Capitalista™ " (1975). Si bien es cierto, que hoy, no sélo reconocemos dos redes de

formacion, su obra contiene elementos para explicar, los mecanismos fundamentales

* Ibid.p.38
7 Vid. Baudelot C. y Roger Establet. La escuela capitalista. México, Siglo XXI, 1975.

70



del aparato escolar.

Corresponde a la educacion supérior la formacion para el trabajo altamente
calificado para una economia orientada al desarrollo industrial, centrado en la
automatizacion en sectores llamados de punta; sobre todq a partir de los ochenta con
el advenimiento de la Tercera Revolucion cientifica-tecnologica-Industrial.

Entonces, el relato de la “excelencia y la calidad” de las universidades,
incluye un discurso que legitima instituciones, practicas sociales y politicas. Esto
es, por un lado se ha desatado una campafia de desprestigio contra la universidad
ptblica, y por otro el gobierno federal condiciona la asignacidn de recursos, a
supuestos criterios de eficiencia y eficacia, bastante cuestionables.

Ademas, existe una visiéon prejuiciada, en amplios sectores de la opinion |
publica nacional, inducida a la sobrevaloracion de las instituciones privadas como
opciones educativas de calidad y excelencia y en contraparte, se emiten juicios
denigratorios contra la universidad»pﬁblica, sobre tqdo de aquellas con orientacién
critica. Por lo cual los egresados de las Universidades publicas, al ser considerados
profesionistas de “segunda”, reducen sus posibilidades de empleo y del salario
correspondiente.

En este contexto pueden ser entendidas las reformas y modificaciones que se
dan en el marco del Programa de Modernizacién Educativa. W

educacion superior es consecuencia objetiva del desarrollo propio del capitalismo, y

del modelo neoliberal impuesto en la economia mexicana, es decir, para el




pensamiento neoliberal la realidad es reducida a la realidad institucional. También

es precaria y se expresa en forma paradigmatica en el mercado que, finalmente, es
para esa posicion la Ginica institucion 8

Lo que puede observar és que la educacion superior hoy estd centrada en la
profesionalizacién. en la generacion de conocimientos y habilidades para que los
egresados tengan una insercién en el mercado de trabajo; asunto preocupante porque
el fin y sentido politico de la Universidad, se ha relegado y ademas porque la
conexi6n del egresado y el mercado de trabajo cada dia se vuelve mas compleja.

a modernizacién se entroniza como el fin mas elevado, “la medida de todas

e e e et

las cosas™, por ello esta directriz en la educacién superior debe ser cuestionada; la

universidad vaciada de su sustancia se instala plenamente en la modernidad en el |
carécter instrumental con que se le pretende concebir... implica necesariamente su
degradacion y su pérdida de valor intrinseco e independiente, al postularla como
simple medio.

La misma operacion engendra consecuencias en el ser humano despojandolo
de su valor intrinseco su valor estd en el juego de la oferta y la demanda del mercado
de trabajo, el egresado terminard sirviendo y sirviéndose de todo, considerando todo

como un simple medio que lo lleve a un progreso econémico personal.

3 Cerutti. Horacio. Op. Cit. P. 20
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[II. ANALISIS CRITICO DE LAS TENDENCIAS EN LA EDUCACION

SUPERIOR EN MORELOS

3.1 Reflexién Critica de la Planeacion

A partir del analisis realizado en los capitulos anteriores, considero a la
planeacién educativa como un acto racional por el cual se pretende realizar cambios
orientados al futuro deseado segin las metas y propositos preestablecidos en
diversos niveles de concrecion, esto es: el global nacional, el regional-estatal y el
institucional. En el proceso, en los distintos émbitos se expresan los intereses
técnico-practicos de las relaciones sociales de produccion, dichos intereses son
resultado de las tendencias dominantes en la sociedad. También conllevan su germen
de emancipacion, el cual se traduce en una conciencia critica asumida por los sujetos
y grupos que intentan recuperar las esperanzas justas, libres, auténticas de la
comunidad a la que pertenecen.

La coyuntura (historica) permite hacer una reflexion-critica de la planeacion
educativa con su sumisién a los hechos y al pensar l6gico-formal, porque ese modelo
representa un factor de sometimiento al orden establecido y es impedimento del
cambio radical. En este sentido, la insuficiente teorizacion respecto a la planeacion
ha dado lugar a la tramf)a de lo conciso, lo practico. En el caso de la modernizacién
educativa en México se propicia una falsa conciencia al aceptar acriticamente el

discurso y acciones orientadas hacia “la excelencia y calidad” de la educacion.



Bajo este paradigma, se ha propiciado que el trabajo académico de excelencia
haya quedado establecido basicamente en funcién de la productividad, la cual
adquiere su sentido en la medida en que se produce y consume conocimiento; tanto
los directivos, planificadores, académicos y estudiantes estan empefiados en
producir, porque valen lo que vale su lista de mercancias. En la competencia, los
mejores, los mas capaces, son los que obtienen mejores financiamientos,
remuneraciones y estimulos...

Como sujetos de conocimiento, a los participantes de grupos de planeacion o
consejos estatales de educacion, corresponde interesarse por el contexto de
produccion de las teorias y argumentos que ha llevado a limitar la planeacién y la
toma de decisiones a un asunto de eficiencia técnica; superar el positivismo que'
reduce en forma creciente nuestro juicio, hasta llegar al vértigo simplificador de dar
respuesta inmediata a hechos y situaciones complejas.

En cambio, al optar por el camino opuesto,‘ “la reflexién” como forma de
argumentacion que razona las condiciones de posibilidad de experiencias nuevas, los
planificadores tenemos que habitar, “sufrir” los problemas antes de despacharlos con
una solucion o disolucion eficiente. A diferencia de la accion instrumental, es
necesario explorar, criticar y evaluar los fines que se persiguen en la educacion,
quiza no se puede llegar a la “transparencia reflexiva™’ | sino que se lleguen a retirar

obstaculos que impiden la comprension de situaciones presentes en el proceso de

¥ Cfr. Carlos Pereda. utiliza el concepto comentando la propuesta de Habermas.
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modernizacion de la educacion superior.

Tomando en cuenta las aportaciones de Jlirgen Habérmas, es importante
distinguir, con razén, entre el desarrollo cientifico y técnico y el desarrollo del
ambito de la realizacion y convivencia humana, de la politica, de la ética. Ambos se
relacionan dialécticamente, sin embargo en los lineamientos que orientan la
educacién superior se ha dado mayor importancia al primero, soslayando que la
universidad es también, un espacio social de conciencia critica.

Si se considera que en ocasiones la planeacion se justifica en actos racionales
unilaterales de efectos irracionales al ignorar la cultura y necesidades concretas de
los grupos sociales a los cuales se destinan las acciones, en un intento de aplicar
formulas tnicas “‘estandarizadas™ para resolver problemas especificos, entonces,
como acto racional, la planeacion deberia reconocer sus limites espacio-temporales,
desde el mismo proceso, en el cual se busca implementar cambios en situaciones
estatales e institucionales diversas.

La posibilidad real de la planeacion esta en considerar la historia, la cultura y
las condiciones del contexto regional y local, comprender la dindmica de una
identidad y responder a las necesidades y exigencias concretas, ejerciendo de esta
manera, una conciencia anticipadora frente a las normas y orientaciones
internacionales y nacionales impuestas para el sistema educativo.

En este sentido, la sociologia de la cultura proporciona el marco interpretétivo

en busca del significado de las culturas locales, consideradas no como creacién
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individual y contingente, sino producto de corrientes colectivas. Asi, en los procesos
de planeacion regional y estatal pueden reconocerse pautas delineadas los discursos,
documentos y acontecimientos que brindan componentes expresados en las formas
de planeacion y evaluacion, a través de las cuales se pretende una administracion
eficiente. Sin embargo. al analizar el devenir de la planeacion de la educacion
superior en Meéxico, se observa que las instancias creadas para superar el
centralismo, paradéjicamente se convirtieron en unidades dependientes, y pasaron a
formar parte de un aparato burocratico ineficiente.

La educacion superior en el estado de Morelos, requiere de alternativas
posibles y objetivas en un contexto cultural cuya existencia real no se puede
cuestionar, por ello, es indispensable que se valoren las experiencias estatales en las
cuales se expresa una cultura de planeacion.

De alli que, en términos de planeacion, administracién y organizacién del
sistema educativo estatal, ya no sea tiempo de refofmas centralizadas; el reto, es
hacer evolucionar progresivamente las estructuras, partiendo de propuestas estatales
y regionales: “que permitan una real y no virtual descentralizacion que contribuya
para hacer que el gobierno estatal pueda adecuar los procesos educativos en funcion
de necesidades prioritarias”.60

Por esto se analizard el desarrollo de la COEPES, con el propdsito de

entender cual ha sido su contribucién al desarrollo de la educacién superior en la

0 plan Estatal de Desarrollo 1994-2000. Gobierno del Estado de Morelos.
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entidad y reorientar sus funciones acordes a necesidades presentes y futuras.

3.2 Dinamica en el proceso de la COEPES-Morelos

Esta parte, se presenta un bosquejo de la dindmica de la COEPES-Morelos, de
los actores que han intervenido y de los trabajos que se han realizado, desde su
creacién a la fecha. Son precisamente estos antecedentes, los que nos permiten
ubicar el objeto de estudio y problema que se interpretara en este trabajo.

En este apartado se pretende dar una explicacion del seguimiento y desarrollo

N .

de }a@jsién Estata‘l para la Pléﬁeacién de la Educacién Superiorjen el Estado de

AT

Morelos (COEPES:MoreIos) con el proposito de dar una marco de referencia que
permita comprender el contexto en que se dan las préacticas de planeacion a nivel |
estatal.

La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES),
es un organismo que pretende incidir en la planeacion y el optimo logro de
educacion superior en cada entidad, guarda relacion directa con %spciacién
Nacional de Universidades e Institutos de Educacion Superior (ANUIE%ues casi
todos sus miembros pertenecen a esta asociacion; a su vez la COEPES, forma parte

de la CONPES (Coordinacién Nacional para la Planeacion de la Educacion

Superior) v de la CORPES (Consejo Regional para la Planeacion de la Educacion
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»61 Sus funciones son acordes con lo mencionado en el Programa Integral

Superior)
para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES), en la XVIII Reunién
Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES realizada en 1978 en la Cd. de
Pue;bla.

Las COEPES ha tenido desde su origen la tarea fundamental de contribuir al
desarrollo futuro de la educacién superior en la entidad federativa correspondiente,
expresado en un documento denominado Plan Estatal Indicativo del Desarrollo de la
Educacion Superior (PEIDES), éste seria el resultado de un proceso tendiente a la
identificacién, precision y planteamiento de las necesidades y problemas de cada
entidad. También, habria de conducir a la definicion del futuro deseado para el
desarrollo social y el proceso educativo.

Para ello se formularian politicas, objetivos, metas y proyectos, orientados a
resolver los problemas fundamentales detectados, tomando en cuenta la capacidad
existente para la articulacién de actividades interinstitucionales.

La COEPES fundamenta su objetivo y funciones en la planeaciéon como
actividad peculiar del hombre como ser racional quien considera necesario prever el
futuro y organizar su accion de acuerdo a sus previsiones .

También considera que este quehacer constituye un campo interdisciplinario

pues su configuracion se basa en el supuesto de que la actividad e interés de

11 ineamientos Generales para el Funcionamiento de las Comisiones Estatales de Planeacion de la Educacion
Superior. Documento oficial de la CONPES. pp. 1-13.
% 1bid. 42-48

78



instituciones de educacién superior de diversa indole, enriquecen las accioues y
aportaciones por la apertura de los campos académicos y profesionales que
concurren a esta comision.

Se puede observar una dinamica en el proceso de la COEPES-Morelos, del
trabajo realizado y los resultados obtenidos. Ello ha dependido de diversos factores
entre los que destacan el apoyo politico. econdmico y técnico que se ha recibido por
parte de autoridades locales y nacionales, asimismo, de los términos en los cuales se
define la planeacion educativa nacional y las practicas de planeacion de la educucién
superior que se impulsan desde la coordinacion nacional. De ésa manera Sse
consideran cinco fases.
a)Génesis.

La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior en Morelos
se instalé el 30 de octubre de 1979, ocupando el décimo tercer lugar de instalacion
con respecto a las treinta y un COEPES  del pais. Estructuralmente, se constituyo6 por
el Secretariado Conjunto, conformado por ias maximas autoridades de Ia
Universidad Auténoma del Estado de Morelos y de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado, los miembros titulares de las ocho IES existentes: Instituto
Tecnologico Agropecuario No. 9, Instituto Tecnolégico de Zacatepec, Normal
Superior del Estado, Normal Urbana Federal de Cuautla, Universidad Pedagogica
Nacional Unidad 171, Centro de Estudios Superiores de la C.T.M., La Universidad

Auténoma del Estado de Morelos y el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores
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de Monterrey campus Morelos; entonces, integraban la comision el Director del
Desarrollo Socioeconémico de la entidad, el delegado de la entonces Secretaria de
Programacién y Presupuesto en el estado y el jefe de la zona de CAPFCE. La
COEPES-Morelos desde su creacion, cuenta con un Grupo Técnico Especializado
(GTE) integrado por docentes e investigadores de las instituciones miembro. a este
grupo ha correspondido realizar los planes y proyectos.

Al crearse la Comisién pretendia lograr el desarrollo coordinado de la
educacion superior de tal manera que el PEIDES fuese congruente con las politicas
de desarrollo de la entidad. asi como fomentar la superaciéon y actualizacion
académica. el uso mas eficiente de los recursos y sobre todo y sobre todo la vigencia
y vinculacion de los planes y programas de estudio con el contexto socioeconémico
de Morelos.

Desde 1977 se pretendia realizar por parte de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos un Plan Estatal, mediante el cual se tuviera una‘ visién de la
situacién educativa de nivel superior en el Estado, sin embargo sélo se desarrollaron
algunos estudios del mercado ocupacional.

Posteriormente, con la constitucién del Sistema Nacional Permanente para la
Planeacion de la Educaciéon Superior (SINAPPES), en una primera etapa se
establecieron mecanismos de cardcter operativo, integrandose como organismo
encargado de la planeacion de la educacion superior a través del cual se promoveria

la participacion en tareas y compromisos entre el Estado y las Instituciones de
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Educacién Superior.

Otro aspecto que hizo posible constituir la COEPES-Morelos fue la
promulgacion de la Ley de Planeacion en el Diario Oficial de la Federacién del 5 de
enero de 1983, en base a los articulos 25, 27, 28 y 29 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. El Ejecutivo Federal a través de programas de
concertacion e induccién podria establecer convenios con particulares y estimular la
realizacion de acciones previstas en los instrumentos de planeacion del desarrollo.

b) Consolidacion.

[.a COEPES-Morelos vivié una época de auge durante el periodo 1982-1988,
recibié el apoyo por parte de las autoridades gubernamentales asi cémo del
Secretariado Conjunto.

El Grupo Técnico Especializado (GTE) inici6 sus trabajos a partir de 1979,
como resultado se elabord el “Plan Cero™, documento con un énfoque diagnostico
que sirvié como base para la conformacion del “Plan Estatal Indicativo de la
Educacion Superior 1980-1990" y posteriormenté del “Plan Estatal Indicativo de la
Educacion Superior 1982-19927; éstos fueron concluidos y entregados a la CONPES
por el entonces rector de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Ing.
Fausto Gutiérrez Aragon y el Ing. César Uscanga Uscanga quienes dieron el apoyo'y
el impulso para conformar un sistema de educacién superior que respondiera a las
necesidades del progreso econémico, social, cultural y tecnolégico del estado. El

plan contiene informacién sobre actividades productivas en la entidad, demanda de
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personal calificado, carreras que se ofrecen en la entidad, actualizacion de recursos
humanos para la planeacion.

Se establecieron las politicas y estrategias educativas que contemplan la
atencién a la demanda social de educacion, de acuerdo al desarrollo socioeconémicd
de Morelos. el establecimiento de nuevos centros de educacion y nuevas carreras y la
elaboracion y actualizacién de planes y proyectos institucionales.

c) Decaimiento.

Es importante comentar que la COEPES en el periodo 1989-1991 sufrié un
decaimiento, tanto en su actividad como en su proyeccion estatal ya que las politicas
nacionales orientadas a la planeacién de la educacién superior tuvieron cambios
importantes en el proceso de descentralizacion e incluso se presentaron diferencias
entre los enfoques de planeacion de los grupos técnicos de la ANUIES y la SEP-
SESIC: ademas en Morelos la planeacién estatal se vio afectade; por la transicion
rectoral en la UAEM (1988) y el cambio de autoridades de educacion publica
(1991). repercutiendo en el PEIDES que no tuvo el impulso politico esperado. Tanto
las instituciones publicas .como privadas continuaron creciendo y poniendo en
marcha proyectos independientemente de lo establecido en el plan. El desaliento se
manifest6 en la escasa participacion del GTE, en las reuniones se hicieron sentir las
diferencias de intereses entre miembros de la comision.

Mientras tanto las IES privadas continuaron estableciéndose sin contar con el

reconocimiento oficial de estudios, asunto que no fue privativo de Morelos, sino que

82



se presento como un fendmeno nacional.

Por lo anterior, el GTE propuso que se realizara una propuesta legal 0 se
dictara un decreto estatal, en el cual se estableciera el caracter normativo de los
~acuerdos de la COEPES, dado que una de las caracteristicas de los PEIDES es su
cardcter indicativo. Esta propuesta no prospero, por las consecuencias legales que
ello conllevaba.

d) Resurgimiento.

Fue hasta 1991 cuando se retoman los trabajos con motivo de la proliferacion
de instituciones privadas, ofreciendo carreras de caracter tradicional y que no
contaban con el reconocimiento oficial de estudios®

Entonces se solicité al GTE la opinién y analisis en torno a la problematica de
este nivel. Fue un periodo de constantes reuniones y como producto se integro un
‘Plan de Trabajo’":64 documento que obedece a la preocupacion del GTE por
recuperar las funciones de la COEPES concentrandose en un marco general de los
puntos prioritarios a nivel nacional requeridos en las instituciones de educacion
superior y de las caracteristicas estatales siendo los siguientes:

1) Elaboracion del PEIDES 1995-2000
2) Reorganizacién y funcionamiento de la COEPES en el estado de Morelos Generar

el sistema de informacién interinstitucional computarizado de la educacion

¥ SESIC. Oficio-Doc. México. 1991,
4 COEPES-Morelos. Plan de Trabajo. Cuernavaca, Mor. febrero. 1993.



superior en el estado

3) Disefiar un modelo de evaluacion institucional para las IES

4) Capacitaci()‘n y actualizacion del Grupo Técnico Especializado en los procesos de
planeacion y evaluacion educativa.

El plan de trabajo fue aprobado por la Direcciéon General de Educacion
Superior € Investigacién Cientifica para la Superacion Académica (DGICSA), se
dot6 de infraestructura y se inicié el sistema de informacion, a fin de tener una
informacion real v objetiva para el analisis situacional, a partir del cual se elabor0 el
~Diagnoéstico de la Educacion Superior en el Estado de Morelos 1992-19937%.

La COEPES se proponia convertirse en el espacio para orientar los retos y
transformaciones de la educacién superior en el marco de la Modernizacién
Educativa, pues representaba el eslabon que permitiria concretar la federalizacion de
este nivel educativo. al conocer y proyectar de manera real y precisa las vias de
desarrollo v al mismo tiempo orientar la formacion de los recursos humanos para la
planeacion.

A pesar de los esfuerzos de GTE desde 1994. la falta de definicion politica de
las instancias gubernamentales por parte del Secretariado Conjunto impidié
continuar de manera permanente las actividades; se queria tomar al Grupo Técnico

Especializado (GTE) como un instrumento de control hacia las instituciones cual

significé desconocer sus funciones propias y soslayar que el problema de la

% COEPES-Morelos. Diagndstico de la Educacion Superior en el Estado de Morelos ciclo 1992-1993.
Cuernavaca.Mor. Julio, {994,
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educacion superior en Morelos se presentaba de manera cada vez mas complejo, y
desconociendo la necesidad de un proceso de planeacion integral y participativo.
e) Situacion actual.

Es oportuno comentar que con el cambio del gobernador de Morelos en mayo
de 1994 y la reestructuracion organizacional de la administracion estatal se creo la
Secretaria de Bienestar Social, donde se integrd una Subsecretaria de Educacion
Publica en el Estado, pero hasta mayo de 1995. atn no se habia definido la estructura
y las politicas sobre educacion superior. Cabe sefialar que este asunto de caracter
politico afectd al sistema educativo estatal, dado que en el periodo de un aflo se
registraron tres cambios del titular de la Subsecretaria y en consecuencia eivcambio
del titular de la Direccion de Educacion Superior. Empero en el Plan de Desarrollo
Estatal 1994-2000 se contemplaba “reactivar y ampliar las atribuciones de los
6rganos estatales de consulta y asesoria en materia educativa, como la COEPES™®.

En reuniones que se llevaron a cabo durante los ultimos meses de 1994, se
definié a la COEPES como una instancia dediéada inicamente, a la revision de
planes y programas de estudio de aquellas IES que aun no habian obtenido su
reconocimiento de validez oficial ante la SEP; se pretendia resolver de manera

inmediata el problema que enfrentan las autoridades educativas y los propietarios de

“universidades™ particulares.

% pian de Desarrollo del Estado de Morelos 1994-2000. Gobierno del Estado de Morelos. septiembre 1994,
pp. 111
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Ante esta situacion, resulto interesante la actitud critica, el cambio de enfoque
y perspectivas que mostraron los integrantes del GTE con mayor experiencia tanto
docente como en planeacion, dado que participaban en actividades de esta indole en
sus instituciones.

En consecuencia se planted el analisis critico de la situacion global del estado
de Morelos. de su economia, de las politicas sociales, educativas y culturales; asi
mismo, se cuestiona la validez del enfoque técnico-instrumental que prevalecio en la
planeacion educativa nacional en los ultimos veinte afios.

Ademas se consideraba pertinente reestructurar la COEPES, ampliar la
participacion de otras instituciones de manera que fuera posible una transformacién
profunda de la educacién superior en Morelos. Como resultado del proceso de '
federalizacion de la educacion y considerando la apertura de nuevas instituciones de
educacion superior en la entidad es ha ampliado el nimero de miembros que
componen la COEPES-Morelos y el grupo técnicol trabaja en la elaboracion del
Programa Estatal Indicativo 1995-2000, a través del cual se establezcan politicas
tendientes a una mayor participacion y articulacion entre las [ES.

El analisis de las diversas etapas de la COEPES-Morelos permite reconocer
que la planeacion estatal ha sido depositaria de los intereses del Estado Mexicano
difundidos a través de los lineamientos nacionales para la planeacion, y que, al
mismo tiempo en una relacion inversa se aprecian intereses privados de las

autoridades locales y grupos sociales.

86



Este analisis comprende la existencia de estructuras jerarquicas, que hoy
burocratizadas han obstaculizando la informacién y las acciones a realizar para
llevar a cabo }as estrategias disefiadas a nivel nacional. Ademas, ha sido dificil la
incorporacién de modalidades de evaluacion del proceso debido a que algunas
instituciones se oponen a seguir lineamientos de control y seguimiento.

En el contexto de la federalizacic’)ﬁ se presenta la oportunidad de superar el
circulo estrecho de las instancias y autoridades educativas y de planeacion nacional,
para dar paso al fortalecimiento de proyectos regionales y estatales, asi mismo
respetar el rol de lid‘eres y directores locales, como base de una politica de autonomia

que permitira asumir mayores responsabilidades en los organismos estatales, como

es el caso de la COEPES o de los Consejos Estatales de Educacion.

3.3.- Problematica de la Educacion Superior y la Investigacion en

Morelos.

El propésito de este apartado es presentar una vision de conjunto de las IES
en el estado de Morelos, destacando aquellos aspectos relevantes que han tenido una
repercusion en el sistema.

Al estudiar la situacién se encontraron algunos datos que ilustran su evolucion
en los tltimos diez afios; se observan avances cuantitativos significativos ya que se

paso6 de 9 instituciones en 1985 a 24 en 1995. (Anexo 2)
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[a matricula se duplic al pasar de 8,088 estudiantes en 1985 a 18034 en
1995, de los cuales 5607 corresponden al primer ingreso y 12446 al reingreso. Del
total de la matricula, el 77.8% es atendida en instituciones publicas y 22.2 % en
instituciones privadas. (Anexos 3-4)

Por otra parte continia la tendencia a la expansion del subsistema
universitario. como se puede apreciar en el anexo por el del total de alumnos
inscritos en cada uno de los subsistemas: Universidades 10,174; tecnologicos 4283,
Normales y UPN 3,004 y en otras opciones 91. (Anexo 5)

En conjunto, las IES ofrecen 74 carreras profesionales. La diversidad de
opciones no siempre corresponden a innovaciones curriculares o0 a una actuaiizacién
cientifico-técnica. Por lo cual convendria revisar la vigencia y congruencia de los |
planes de estudio buscando no s6lo dar mayor respuesta al aparato productivo, el
cual exige progresivamente mayor especializacién profesional. sino atender a las
necesidades sociales.

Cuando se analizan otras variables, apreci'amos otros angulos del problema,
resulta preocupante que solo el 2% de la poblacion que ingresa a la primaria logra
llegar a la educacion s:uperior67 , esto indica que la capacidad de absorcion es
limitada. Segtin datos proporcionados en COEPES, en el Analisis Comparativo de la

Oferta y la Demanda de Educacion Superior en el Estado de Morelos, se observa que

del total de 7,949 egresados de bachilleratos del fin de cursos del ciclo 1993-1994 se

5" Analisis Comparativo de la Oferta v la Demanda de Educacion Superior en el estado de Morelos. COEPES,
Morelos, 1993.
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atendieron a -5,160 alumnos de primer ingreso en las IES en el estado, lo que
representa una tasa de absorcion del 64.9% vy por consecuencia una demanda
potencial no atendida de 2.789 egresados de bachilleratos, esto es el 35.1%.

Del total de la demanda potencial de 7,949 egresados de bachillerato, la
UAEM absorbe un 23%: el resto de la matricula se distribuye en las demas
instituciones.

Un analisis presentado en COEPES-Morelos, muestra que en dos afios se
tendran un total de 10,378 egresados de bachillerato, y en tres anos 13,525, que
demandaran potencialmente educacion superior.

Otro dato importante, que hace reflexionar sobre el presente y futuro de la
Educacién Superior en Morelos es que para el inicio de cursos 1994-1995 la
absorcion estatal fue 1.79% de participacion respecto al total nacional.

En el documento Flujo Escolar de la Educacion Superior se observan las
tendencias desde 1984 a 1995 y su proyeccion al afio 2000. Si en el presente solo se
tiene la capacidad para absorber al 39.9% de la poblacién estudiantil demandante,
;cuéles serian las alternativas para aumentar esa proporcion? ;Cual sera el futuro de
jovenes egresados del bachillerato que no ingresen a educacion superior?. (Anexo 6)

El mayor porcentaje de docentes, se encuentra contratado de tiempo parcial.

La oferta educativa de las instituciones estd concentrada en las areas de las
Ciencias Sociales y Econdmico-Administrativa 48% .en Ciencias de la Educacién y

Humanidades 23%. Es menor la oferta en las areas de Ingenierfa y Tecnologia 21%,
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en Ciencias Naturales y Exactas 2% asi como en Ciencias Agropecuarias 2% (Anexo
7). Esto lleva a pensar que las progresivas demandas de educacion por parte de la
poblacion estudiantii se orientan mas bien a intereses y expectativas de jerarquias y
status que tienen ciertas carreras. que por la adecuacion con la realidad y las
oportunidades de empleo.

Practicamente a educacion superior asisten jovenes de edad de 18-24 afios, no
hay una poblacion significativa de edad adulta, que esté siendo atendida en este
nivel. Esta situacion podemos interpretarla en dos sentidos: que existe una demanda
real de poblacion adulta que desea formarse profesionalmente o la que no se le ha
dado oportunidades y atencién adecuada a los adultos demandantes.

En lo que se refiere a la investigacién y las instituciones de educacion

superior se considera a Cuernavaca la segunda ciudad de la investigacion en
México. esto se debe a que distintos Centros. Institutos Nacionales y laboratorios de
ciencias. han “descentralizado” su actividad; aunque continian con financiamiento
federal v en algunos casos las decisiones y normatividad contindan centralizadas
(Anexo 8).

La investigacion que se realiza, incluso de prestigio internacional, tiene
escasa orientacion al estudio y solucion de problematicas locales o regionales. Por
otra parte son pocos los vinculos e intercambios que se establecen entre la actividad

de estos Institutos y las actividades académicas de las IES, en ello puede apreciarse

la diversidad de intereses que caracterizan la investigacion, los cuales muchas veces
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se encuentran ligados a intereses préacticos individuales y escasamente se orientan a
fines colectivos.

Es indudable la importancia de fomentar la funcién de investigacion en la
educacion superior por diversas razones: la primera reside en el caracter generador
del conocimiento y del saber cientifico, técnico y humanistico de la propia
investigacion; en segundo lugar. como parte del proceso de formacién profesional,
permite el desarrollo del procesos de construccion de conocimiento en contacto con
la realidad.

Docencia e investigacion. en el discurso universitario, aparecen ligados en
diversos campos del conocimiento, sirviendo como medio de formacion profésional
para el estudiante. ya que permite que las actividades de investigaciéon puedan
realizarse de manera coordinada con los profesores.

Ademés, se plantea la investigacion como medio de vinculacion de las IES
con el sector social y productivo de la region y/o la localidad; la labor de
investigacion serviria para identificar probleméticas concretas y proponer las
consecuentes acciones. De alli que se estén orientando esfuerzos y convenios entre
universidades de mayor prestigio y el sector productivo.

Para otros, la investigacién también puede convertirse en una fuente de
recursos financieros para las propias IES, como lo muestra la experiencia de muchas
instituciones en el pais.

A partir de las consideraciones anteriores, en 1992-1993 se realizd un
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diagnostico sobre la situacion de investigacion de las IES de la entidad con el fin de
que los sectores involucrados pudieran tomas decisiones pertinentes. Se pretendia
planificar el desarrollo arménico de la investigacion en los diversos sectores
~sociales, tomando en consideracion los recursos disponiblgs y las acciones a realizar.
Se consulté a las 24 instituciones de educacion superior, sin embargo la informacion
fue proporcionada solo por 18 instituciones, de las cuales solamente 7 realizan
investigacion, y de éstas, cuatro: la Universidad Autonoma del Estado de Morelos, €l
Instituto Tecnologico Agropecuario de Miacatlan (ITA-9), el Campus Morelos del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey y la Universidad del
Sol cuentan con un programa institucional de investigacion, y solo las tres primeras
reportaron proyectos en colaboracion con sectores externos. La Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y el ITA-9 reportaron la realizacion de
investigacion pura, y el ITESM-campus Morelos planteé la investigacidén como parte

de sus programas de posgrado.

3.4, Propuesta para la reestructuracién de la COEPES- Morelos

En relacion a las politicas que se tienen en cuenta para alcanzar mejores

.

niveles en educacion superior del estado de Morelos, se destaca la estrategia

s e,

establemda en el Plan Estatal de Desarrollo 1994 2000 (PED) en el sent1d0 de
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Superior™.

En consecuencia, se presenta la siguiente propuesta:

a) Transformar la estructura institucional de la COEPES, superando formas
tradicionales de organizacién v gestion dentro de la politica educativa estatal; es
decir, pasar de una organizacién rigida a una flexible, con base en un modelo
organizacional alternativo en el cual. por principio, se aliente la participacion
equitativa de los sectores publicos. privados y sociales, de tal manera que se¢
constituya un espacio que dé voz a los intereses de diversos organismos y grupos
sociales.

Al replantear la organizacion y estructura, serd importante recupefar las
experiencias de planeacion de los grupos precedentes, ya que esta informacion
ofrece practicas concretas, en las cuales se expresa también la cultura de planeacion
local.

Tomar en cuenta que la organizacion se entiende como la creacion de una red
de relaciones que aseguren la integracion y funcio-namiento eficaz del sistema v que
dichas relaciones se manifiestan en dos planos: la organizacion administrativa de los
niveles de jerarquia (en sus distintas direcciones), y las relaciones entre los procesos
y las operaciones que se llevan a cabo para regular las acciones y sus resultados “la
produccién™ . Es imprescindible la renovacion de las relaciones de jerarquia y de las
relaciones politicas internas, pasar a nuevas formas de gestion y coparticipacion que

conduzcan a superar particularidades e intereses précticos en pugna, reconociendo
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que existen distintas visiones de la educacién superior y de sus propositos, pero que
también es posible compartir finalidades comunes, fundadas en el interés
emancipatorio de la sociedad morelense y de sus jovenes estudiantes.

b) La estructura y organizacion debera continuar fundéndose en un estado de
derecho; por ello convendria revisar el régimen juridico que dio existencia a las
COEPES para hacer las modificaciones legales pertinentes en congruencia con la
situacion actual de las IES y las politicas orientadas a la federalizacién y
descentralizacion. Esta presente en la Ley Estatal de Educacion la oportunidad de
ampliar las funciones y ambitos de competencia de la COEPES. No se frata, por
supuesto. de apoyar una planeacion normativa ineficiente, sino mas bien de dar
apertura a nuevos procedimientos, superando el burocratismo en las decisiones y en
los tramites.

¢) Se ha analizado c6mo, a lo largo de los afios noventa el despliegus del
discurso de la “excelencia” en la educacién superior, deposita toda responsabilidad
en la actuacion individual de cada persona, empresa o institucion; se entiende que la
competencia, los logros y fracasos son responsabilidad exclusiva de las propias
acciones. Por el contrario, en una nueva concepcion de la actividad académica, se
trata de alentar intereses de grupo como corresponsabilidad. Disefiar un nuevo
ambiente simbolico centrado en los beneficios del trabajo en equipo y de la unidad

del grupo COEPES.
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d) Concebir a la COEPES como una instancia de planeacion, con capacidad
para tomar decisiones, pues €stas son elemento sustancial de toda planeacion. Al
incorporar funciones de gestion y consultoria, se daria respuesta a necesidades
locales v regionales. asi mismo se abriria la oportunidad de proponer alternativas.
mas acordes al contexto socio-cultural.

e) Introducir un sistema de evaluacion y seguimiento tanto del Plan Estatal de
Desarrollo de la Educacién Superior (PEIDES). como de los proyectos
interinstitucionales. Maés que un sistema de control y vigilancia, se trataria de
fomentar la autoevaluacion de cada una de las instituciones, como ejercicio de
reflexién. autocritica y revision, que ademas proporcione informacion paré tomar
decisiones que mejoren el quehacer universitario. En teoria, se busca involucrar a los
protagonistas del hecho académico en el seno de las instituciones, lo que permitird
llegar a conclusiones que sienten las bases para reconooef logros y deficiencias y al
mismo tiempo establecer politicas de desarrollo en funcion de un futuro posible de
alcanzar.

La propuesta de reestructuracion de la COEPES-MORELOS se fundamenta
en un paradigma de organizacion participativo el cual supone un cambio en la
manera de concebir las redes como responsabilidad. dejando atrds una estructura
vertical para generar grupos de trabajos comprometidos con la tarea, funciones y

estrategias que les corresponden poner en operacion. Se ha tratado de respetar las

relaciones que la COEPES guarda con los organismos regionales y nacionales de



planeaci6n de la educacion superior y de los comités propuestos en la ANUIES.
A) CONSEJO GENERAL.- El Consejo estard integrado por los representantes de
diversos sectores involucrados en el proceso educativo.
e Subsecretario de Educ.acién Publica en el Estado de Morelos
e Rector de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos
e Un rector de instituciones privadas de prestigio académico

e Un representante de Desarrollo Econdémico-Social del Gobierno del
Estado.

e Un representante del sector empresarial/productivo

e Un representante de la Sociedad Civil quien pudiera pertenecer a una
Organizacion No Gubernamental.

« Hasta ahora s6lo los dos primeros funcionarios forman el Secretariado
Conjunto por su relaciéon con los organismos nacionales que establecen la
politica educativa en el nivel superior.

Funciones:

o Reunirse en consejo para establecer acuerdos generales y orientar los
principios filoséficos, politicos y educativos de la COEPES.

o Realizar tareas de gestion a nivel Internacional. nacional y regional para la
obtencion de recursos financieros para la realizacién de proyectos

educativos estatales.

e Convocar y presidir las asambleas generales en las cuales se analicen y
aprueben los proyectos y acciones a realizar.

o Informar periddicamente de los avances y resultados de sus gestiones y del
funcionamiento de la COEPES.
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ASAMBLEA GENERAL

ESTRUCTURA
CONSEJO ESTATAL PARA LA PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR-MORELOS

SEP
ANUES A)
CQONFPS CONSEJO GENERAL
CCRPES
DEPTO.
ADMINISTRATIVO
B)
CENTRODE
R
Cogggéﬁo INFORMACIONY
BIBLIOTECA
O
GRUPO TECNICO ESPECIALIZADO
IES
CAMARAS
AREA AREA AREA /
PLANEACION DESARROLLO PROYECTOS GOBIERNO
PROSPECTIVA CURRICULAR DE VINCULACION ACIONAL
NG
Tres Académicos Tres Académicos Tres Académicos
Representante Empresarial Representante Empresarial R E al
Ciudadano Ciudadano §presentante mpresaria
Estudiante Estudiante Ciudadano

Estudiante



B)EL COORDINADOR GENERAL.- Académico electo en asamblea general por
un periodo de cuatro afios, los candidatos a este cargo se destacaran por su perfil
académico y profesional. Es decir ademas de una trayectoria académica contard
con experiencia en su campo de formacion profesional. Otra caracteristica
importante sera el liderazgo y/o gestién desarrollada anteriormente en grupos de
trabajo en instituciones de educacion superior.

Proponemos evitar que el nombramiento sea unilateral por decision
gubernamental. Insistiendo en la necesidad de superar formas de trabajo y decisiones
burocratizadas. ello comprende la forma de elegir al lider del grupo.

Funciones:

e Coordinar el trabajo y establecer redes de relacion abierta y participativa
entre las distintas areas o departamentos que conforman la COEPES.

e Realizar gestiones y acuerdos de vinculacion entre los sectores economico,
social y educativo del Estado de Morelos y otros Estados de la Republica.

e Apoyar la realizacién de eventos y cursos que apoyen la actualizacion y
formacion profesional de los miembros de la COEPES.

e Fvaluar la realizacion de los proyectos elaborados por las dareas y
departamentos a su cargo.

C)GRUPO TECNICO ESPECIALIZADO.- Se propone que este grupo este
formado en tres areas de acuerdo con las tareas que corresponde a la COEPES

como organismo encargado de la planeacién de la educacion superior.
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1. Area de Planeacién Prospectiva
Funciones:

e Elaborar el Programa Estatal Indicativo para el Desarrollo Integral de la
Educacion Superior (PEIDES).

e Desarrollar un trabajo prospectivo en conjuncion con otros sectores
sociales, economicos y educativos del estado.

e Evaluar el desarrollo del PEIDES

2. Area de Desarrollo Curricular
Funciones:

e Establecer principios y lineamientos curriculares para las IES, orientados al
registro y funcionamiento de nuevas carreras acordes a las necesidades
prioritarias de la entidad.

e Revisar y aprobar los planes y programas de estudio en el nivel superior.

e Asesorar a las [ES en sus proyectos relacionados con el disefio y desarrollo
curricular.

3. Area Proyectos de Vinculacion

Funciones:

e FElaborar un programa estatal y las estrategias correspondientes para
fomentar la vinculacién con instituciones internacionales, nacionales y

estatales, tanto del sector productivo, como social educativo y de la cultura.

e Impulsar la vinculacion entre las instituciones y centros de investigacion y
los proyectos académicos de las IES.

e Asesorar y evaluar los proyectos de vinculacion.
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Con el proposito de ampliar la participacion de los actores se propone que
cada una de las areas se conforme de la siguiente manera:

o Tres académicos de reconocida trayectoria profesional, en representacion
de las [ES.

e Un representante del sector productivo y de servicios.

o Un representante de la sociedad civil, egresado de educacion superior en el
estado, que se destaque por su desempefio profesional y social.

e Un estudiante que se distinga por su trayectoria académica.

En total se incorporaran 18 miembros al GTE de tal modo que pudiera
realizarse un trabajo de planeacién participativo. Con esta propuesta s¢ espera una
mayor participacion de los miembros de la COEPES en la definicion de politicas y

en la toma de decisiones para el desarrollo futuro de las IES en Morelos.

3.5 Delineando tendencias futuras
El anélisis de la problematica de la educacion superior en el contexto nacional
vy estatal. permite reconocer las siguientes tendencias a considerarse en los trabajos
que se realicen al interior de la COEPES:
e El modelo econémico neoliberal asumido por el Estado mexicano favorece
situaciones extremas: un grupo con poder econdémico cuyo capital es
comparable con los que manejan las empres.as y organismos financieros

internacionales, y por otro extremo una mayoria de la poblacion (70%) en
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situacion de pobreia.

Estudios econdmicos recientes, como el realizado por el Instituto de
Estudios Educativos v Sindicales de América muestra la gravedad del
asunto. y sefialan que de continuar esta politica econdémica, se
incrementaran los conflictos sociales; asi en México podrian preverse
crecientes tensiones sociales y politicas producidas por las desigualdades
regionales v sociales, v quizd por ello, podrian los conflictos ser
susceptibles de soluciones antes de que ocurran mas erupciones violen*as.
En el plano internacional, continuara la tendencia, a la globalizacién de la
economia. a fortalecer los lazos comerciales a través de acuerdos entre
diversos grupos de paises buscando fortalecer su propia gconomia.

Como no hay una capacidad del Gobierno Estatal para generar proyectos
de impacto social, continuard la tendencia dominante de estimulos a los
proyectos de inversién privada y extranjeral, con énfasis en los sectores
industriales y de servicio. Como una consecuencia de la llanada
reconversion y modernizacion del aparato productivo, se espera la
incorporacion de nuevas tecnologias de punta: la informatica, la
microelectrénica. la biotecnologia y los nuevos materiales generando
procesos productivos mas- dindmicos y cambiantes, pero a un sector

restringido del aparato productivo y educativo.



Asunto que impactarad en la educacién superior en la entidad pues se
necesitaran recursos humanos adecuados a los nuevos procesos, los
profesionistas en un futuro cercano, ademas de destrezas manuales y
operativas, requieren de capacidad reflexiva, versatilidad y creatividad.
Dado que el mercado laboral en cada entidad presentard variaciones
importantes, para la planeacién y su disefio curricular se presenta un reto, a
corto plazo. disefiar nuevas estrategias de aprendizaje que permitan la
comprensién de diversos lenguajes, principios y procedimientos
generalizables en distintos puestos.

Ademaés. considerar la pertinencia de los nuevos programas académicos
respecto a las necesidades del desarrollo estatal, diversificando las
opciones educativas. Para ello se requiere de la investigacion como fuente
de conocimiento para el sistema de educacion superior fundamentando los
estudios profesionales, técnicos y de capacitacion para el trabajo, en
estudios tanto de seguimiento de egresados como de la compatibilidad con
los sectores a los que se orienta. Los estudics tendenciales sobre la
sociedad, la economia y el empleo permitirian analizar el impacto
econdmico y social de las profesiones en el presente con su proyeccion a
futuro.

De continuar la tendencia a realizar estudios e investigaciones aisladas,

tanto en las IES como en los Centros de Investigacion, llevard consigo la



dupiicidad de esfuerzos con su consecuente dispendio de recursos,
humanos vy financieros. Por ello, se alentaran programas de vinculacion en
los cuales se compartan recursos, y se den informes globales de la realidad
socioecondmica, cultural, educativa, ecologica.

Por otra parte. seran esenciales las organizaciones de investigacion y
desarrollo sobre politicas independientes, orientadas al gobierno,
integradas por individuos criticos y de manera interdisciplinaria de
profesionales de alta calidad y ética, quienes se ocuparan de dar prioridad a
proyectos de mejoramiento social, profundizar en diversos problemas que
afectan a la entidad, mediante su estudio, proponer alternativas viables de
solucién en las diferentes instancias gubernamentales. Ocuparse de
intereses comunitarios, guiados por valores como la solidaridad, la
consideracion y preocupacion por el otro... el vecino.

Cualquiera que sea la calidad y participacion en la elaboracion de politicas
generales para el desarrollo educativo estatal requiere una amplia
conciencia sobre la necesidad de tender puentes‘ entre las decisiones

actuales y las perspectivas a largo plazo.



CONCLUSIONES.

— EI pensamiento social de vanguardia se orienta a la reflexién critica de la
sociedad, motiva a replantear la modernizacion de la educacién superior en
México, v las politicas impuestas a la Universidad considerando la posibilidad
real de una planeacién congruente con una perspectiva  sociopolitica
emancipadora.

_ Al analizar ¢l discurso del Programa Nacional para la Modernizacion Educativa
1989-1994 se apreciaron valores € imagenes con una significacion utdpica, en el
sentido de alentar una perspectiva de cambio en la sociedad mexicana,
considerando una visién de hombre nuevo (productivo); asi mismo plantea la
realizacién por el progreso economico. apoyado en el avance tecnologico-
cientifico del presente siglo. Este discurso y acciones modernizantes enmascaran
las desigualdades y en la libre competencia se disfrazan actitudes discriminatorias
en las que se asienta la politica educativa.

Consideramos que el discurso oficial seria burdo, vacio, poco convincente, sin el
manejo de algunos referentes utopicos, empero. no se encuentra separado de una
ideologia. sino que la penetra, los sectores dominantes de la sociedad mexicana
conforme a sus intereses técnico-practicos, promueven metas y estrategias .
racionalizadoras. para lo que el pais serd en el afio 2000.

_ Estudiar la planeacion de la educacion superior en Meéxico desde los afios setenta
lleva a comprender que se ha caracterizado por el predominio del enfoque
técnico-instrumental; por ello es necesario superar este enfoque, difundido por
instancias de planeacion nacional para pasar a estrategias mas amplias en las que
se consideren la historia, la cultura regional y local, abriendo posibilidad de
alternativas de un desarrollo real sustentable.

_ Una conciencia anticipadora fundada en la esperanza posibilita reflexionar a partir
de quiénes somos, dénde estamos y qué esperamos. Particularmente abre
posibilidades para crear al interior de la COEPES-MORELOS un espacio (en ¢l
tiempo) para renegociar futuros que valgan la pena ser vividos, se requiere una
vision panoramica del paisaje futuro de Morelos en los siguientes treinta o
cuarenta afios. Convendria hacerse no sélo con base en intereses minoritarios
dominantes, ni basado en los malabarismos de las redes y medios masivos de
comunicacién, sino en la previsién de las necesidades estructurales y vitales a
largo plazo, esto es, la alimentacion, la salud. los servicios de energia, el

ambiente. la educacion. la funcion de las fuerzas de seguridad y demas.



Muchas posibilidades futuras importantes para la sociedad morelense no soélo
pueden expresarse de manera valida en forma tendencial, cuantitativa y en
términos probabilisticos. Por ello en la COEPES-Morelos al considerar los nuevos
enfoques en los estudios prospectivos propiciard recuperar la significacion del
pensamiento utopico. como utopia concreta, moviendo a los grupos y
comunidades educativas hacia trayectorias diferentes y mucho més prometedoras.
Valorar que las intervenciones radicales en la historia, constituyen esfuerzos de
este tipo, atn cuando los cambios radicales en las politicas tienen riesgos, €stos
son preferibles a la certidumbre de que los problemas sociales se agravardn de
continuar politicas que conducen en direcciones indeseables.

[a ausencia de una visién de futuro (conjunta) y la permanencia de los intereses
y tendencias actuales fomentara que el futuro de las TES y de los jovenes
egresados se presente de manera cadtica. La matricula y las carreras van a
presentar una crisis de reestructuracion y reorientaciéon de las profesiones
presionadas por las politicas del Estado, las politicas economicas y las
necesidades del desarrollo social. Por el contrario. si existe una conciencia
anticipadora, sera posible desarrollar una vision de futuro a partir de la cual se
genere un trabajo de planeacion prospectiva coordinado y participativo.

La Universidad para el futuro no puede concebirse sin contar con un proyecto de
sociedad, para conocer las caracteristicas de la sociedad en el futuro, es
indispensable conocer criticamente las dimensiones Yy complejidades
problematicas de la sociedad actual y construir un ethos que permita elaborar
puentes entre ella y la sociedad para el futuro, mediante enlaces con el orden
politico. social. cultural, institucional y académico.

El estudio de la educacion superior en el estado de Morelos permite entender la
complejidad de la problematica actual y proponer opciones para enfrentar retos y
desafios sin precedentes: la necesidad de expansion de la oferta educativa, la
necesidad de un desarrollo, social y productivo equilibrado. la democratizacion de
oportunidades de ingreso y permanencia en los estudios profesionales; la
busqueda de alternativas para mejorar las cualidades en los servicios: académicos,
de investigacién y difusion de conocimiento cientifico. tecnolégico y humanistico.
Todo ello, considerando tanto la vinculacién con el aparato productivo como la
funcion social de la Universidad.

En la planeacién educativa, se requiere de un alto nivel de compromiso social
para asegurar los servicios de manera sustentable y una capacidad de prevision
fundamentada para responder a las preocupaciones locales y globales.
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Para la COEPES-Morelos, como espacio social donde convergen diversos
intereses de grupos, es necesario transformar su estructura y organizacion
alentando el apoyo interinstitucional. Convertirse en una instancia de gestion,
asesoria y consultoria donde se exprese la corresponsabilidad en la renovacion del

sistema de educacién superior estatal.

La velocidad con la que actualmente se generan innovaciones cientificas y
tecnolégicas. de cuya aplicacién y utilizacion dependeran nuevas dimensiones
para la produccién, ¢l trabajo y la vida cotidiana, demanda como indispensable
para las universidades en el presente y en el futuro incorporar tecnologia de punta,
a la vez que genera proyectos en los cuales la ciencia y la tecnologia se orienten
con un sentido humano. a la solucién de problemas regionales y locales.

Los cambios al interior de las IES deberdn considerar estos progresos y la
internacionalizacién de la ciencia v la cultura, de los sistemas de
telecomunicacién y de la informdtica por su impacto en el futuro tanto en el
empleo como en la vida cotidiana.

Suefios. aspiraciones y necesidades reales mueven al ser humano para construir
horizontes v significados culturalmente diversos en una relacion posible de

™

conciencia y autonomia.
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