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Entre ellos a los mismos maestros, gue en cada escuela elaboran -
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nacional.

Expreso mi agradecimiento a todas las personas que me orientaron,
ayudaron y apoyaron en la elaboracién de esta investigacién, prin
cipalmente a los Licenciados Victor del Rio, Coordinador de Eva--
luacidn de la Direccién General de Programacifn de la Secretaria-
de Educacién Pdblica; Sergio Fajardo Escobar, Jefe del Departamen
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Documentacién y Evalunacidén de la Secretaria de Programacién y Pre
supuesto; Sergioc Rivas Hernéndez, Asescr Técnico del Sector Labo-
ral; a la senora Laura Ruiz de Fragoso, excelente secretaria y —-
gran compafiera y sobre todo, al apoyo moral de mi familia.
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INTRODUCCION

La presente investigacién documental tiene como finalidad, dar a -
conocer un panorama general de la educacidén piblica en México, du-
rante el periodo 1976 a 1982. ’ ’

ILa historia nacional puede contemplarse y escribirse desde distin-
tos puntos de cbservaciéa. El de la educacidn es particularmente
ditil para conocer cémo surgen las ideas due orientan y dan concien
cia a la nacidén mexicana y cémo se constituye el sistema gue s5e el
carga de su conformacién cultural y educativa.

Esta investigaci6n se ha dividido en dos partes: una "teSrica" don
de se dan a conccer los antecedentes de la educacién piblica en Mé
xico, desde el Articulo 3o. Constitucional hasta el Plan Global de
Desarrcllo: la otra, "préctica", consistente en la descripcién vy -
anidlisis dé la situacidn actual de organizacidén y administraciodn -
en el aspecto educativo.

Se hace la aclearacibn de gue nc se rocari el aspecto psicovnedaqdai
co de Los programas cducativos, va gue este aspecto abarcaria otra
investigacién.

Para el capitulo referente a la Organizacién del Sector Educativo,
se enumeran y analizan las acciones que dieron origena los campbios
habidos dentro del mismo sector, asi cocme la presentacidn de 1os -
diagramas de organizacidn.

En cuanto a la varte correspondiente a la distribucidén del presu--
pucsto del sector educative, no se limitard al aspecto presupuesta
rio, sino que se considerard el cumplimientoc de los orjetivos, a -
través de sus programas prioritarios y aicance de las metas propues
tas.

Es necesario aclarar que la Secretaria de Programacidén vy Presupues
to, a través de la gubsecretaria de Evaluacidn, implements los 1li-
neamientos para las evaluaciones sectoriales. Estos lineamientos-
son afines a los criterios de evaluacién de la Direccidn de Progra
macién de la Secretaria de Educacidn Pdblica. o

ILos lineamientos son b&sicos para anflisis de alcances y limitacioc
nes del capitulo referente a los logros del sector educativo rela-
+ivos a la atencién a la demanda, infraestructura, material didéac-
tico, capacitacidn, investigacién sobre servicios educativos, admi
nistracién de les recursos, etc.

ge dedica un subcapitule especial a los problemas subsistentes que
agquejan a la educacidén en México, asi comec algunas provecciones al
ano 1990 en cuestidn educativa.



Por dltimo, se han incorporadc a esta investigacién documental, 8
anexos, donde se incluyen estadisticas referentes a la atencidn a
la demanda, recursos fisicos y humanos para apoyar los criterios
vertidos. Se pretende gue este trabajo se convierta en un auxi--
liar de consulta y andlisis, ya que las fuentes citadas son ofi--
ciales y por tanto contienen datos confiables.



OBJETIVOS

En cumplimiento de leo dispuesto por la Universidad Pedagbgica Na-
cional para obtener el titulo de Licenciado en Educacién Primaria
se presenta esta investigacidén, basada en la consulta de documen-
tos con el propdsito de preséntar un panorama global de cSmo fue
ejercido el presupuesto destinado para el logro de los objetivos-
educativos en México, definidos por la Secretaria de Educacién Pd
blica en el periodo 1976-1982.

Ademds de cumplir con el requisito citado, esta investigacién se
propone entre otros objetivos, ser:

- Un registrc donde se asienten las principales acciones gue du
rante dichoc sexenioc se realizaron. ;

= Un documento, cuyos datos pueden ser consultados por personas
interesadas en los problemas educativos.

- Un anilisis de los resultadcs mis significativos logrados du-—
rante el sexenio.

- Por filtimo, presentar una serie de conclusiones y sugerencias
para implantar medidas correctivas y lodgrar el mejor aprove--
chamiento de los recursos financieros, fisicos y humanos en =
beneficio de todos los mexicanos.



METODOLOGIA

Para el desarrollo de esta investigacién, se han consultado diver
sas publicaciones, editadas por la Secretaria de Educacidn Pdbli-
ca, los documentos publicados por la Secretaria de Programacidn y
Presupuestc y se han aprovechado algunas experiencias logradas --
por la Direccién General de Documentacidn y Evaluacién de la Secre
taria de Programacién y Presupuesto. EI1 andlisis realizado se -—--
sustenta en conceptos y técnicas de las ciencias sociales y de la
investigacién de operaciones.

Esta investigacién documental considera textualmente las evalua--
ciones de la Direccidén de Evaluacidn de la Secretaria de Educacidn
PGblica. '

Durante 1977, la Subsecretaria de Planeacidn de la Secretaria de-
Educacién PGblica, a través de la Direccidn de Evaluacidn, insti-
tuyé estas funciones: "evaluar dentro del marco de la planeacidn,
los objetivos, programas, proyectos Yy actividades del Sistema Edu
cativo Nacional, con la finalidad de suministrar a las autorida--
des superiores, elementos de juicio e informacién relevante en la
toma de decisiones gue eleven la eficiencia y eficacia del propio
‘sistema, asi como el beneficio social que debe derivar de la apli
cacién de los recursos". 1/

En 1982, dichas funcicnes fueron responsabilidad de la Subdirec--
cién de Evaluacién, dependiente de la Direccidn General de Progra
macidén de la SEP, bajo el esquema de la evaluacidn del Presupues-—
to por programas, que es aplicado en el sector.

~

El preocedimiento general para la elaboraci6én de esta investigacibn
o el sicuiente: '

= Tdentificar los objetivos generales de la Secretaria de Educa
cién Pdblica de 1976 a 1982. Consultandc el Presupuesto de -
Egresos de la Federacién y el VI Informe de Gobierno.

- Kelacionar los presupuestos asignados y ejercidos a cada obje
tivo general y nivel educativo para cuantificar incrementos.

- Detectar las desviaciones en la consecucién de las metas y en

1/ Evaluacitn del Sector Educativo.- Un Sistema de Control.- Sub-
secretarfia de Planeaci6én Educativa. Direccidn General de Pro--
gramacidn, México, SEF, diciembre de 1979. P&gina 8



la utilizacion de los recursos.

Detectar las causas gue originaron esas desviaciones, a través
del anilisis e investigaciones de planes, programas, objetivos,
metas, presupuestos y en general la gestién administrativa, de
manera que se logren establecer las conclusiones.

Proponer la solucién o posibles soluciones, mediante la formu-
lacidén de recomendaciones (medidas correctivas) que permitan -
rectificar los elementos negativos y por tanto obtener mayor -
certeza en el logro de los objetivos planteados.



1. EL SECTOR EDUCATIVO EN LA ADMINISTRACION 1976-1982

Antecedentes

BHa sido tarea prioritaria de los gobiernos del México moderno, el
velar por el desarrollo de las condicicnes, que posibilitan el --
desenvolvimiento integral del ser humano.

Un factor fundamental juega la educacidén dentro de esas condicio-
nes; las modalidades y sentido con gue deberad prestarse ese servi
cio, estd contenido en los principios fundamentales de la Consti-
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Fede-
ral de Educacién. Estos son:

"Ta educacibn que imparte el Estado tenderd a desarrollar ar-
ménicamente todas las facultades del ser humano".

"Fomentari a la vez el amor a la patria y a la conciencia de
la solidaridad internacional en la independencia y en la jus-
ticia. Por ello, tenderd a crear y fortalecer la conciencia-
de la nacionalidad y el sentido de la convivencia internacio-

nal".

"Se mantendrd por completo ajena a cualguier doctrina religio
sa y luchard contra la ignorancia y sus efectos. Por ello, =
tenderd a enriquecer la cultura y a inccrporar las ideas y --—
los valores universales".

v"gersd democritica, concibiendo a la democracia no sb6lo ccmo -
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un -
sistema de vida fundado en el constante mejoramientc econdmi-
co, social y cultural del pueblo. Por ello, la educacidn pro
moveri las condiciones sociales que lleven a la distribucidn
equitativa de los bienes materiales y culturales enun régimen
de libertad".

"Serd nacional en cuanto atenderd a la comprensidn de los pro
blemas, el aprovechamiento de los recursos y la defensa de la
independencia politica del pais; asi como el fortalecimiento
de su independencia econémica".

"Contribuird a mejorar la convivencia humana, fortaleciendo -

en el educando el aprecio para la dignidad de la persona en -

la integridad de la familia, asi como la conviccibn del inte-

rés general de la sociedad. Asimismo, fortalecer& los ideales
de fraternidad, de igualdad de derechos de todos los hombres,

sin privilegios por motivo de raza, secta, grupo, sexo O indi

viduo".

"Ioda la educacién que el Estado imparta deberd ser gratuita".
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- "LLa educacidn primaria es obligatoria. Por ello, todos los -
mexicanos tienen el deber de procurar gue sus hijos o pupilos
menores de guince anos la reciban”.

- "I,os particulares estdn autorizados a impartir educacidn en -
- todos sus tipos y grados, pero en cuanto a la educacibn orima
ria, secundaria y ncrmal y 2 la de cualquier tipo o grado que

se destine a obreros y a campesinos, deberidn obtener previa--
mente la autorizacidén expresa del poder ptblico, en cada caso"

. "De los planteles en gque se imparte educacidén primaria, secun
daria y normal, y de aquellos destinados a obreros o a campe-
sinos, estdn excluidas las corporaciones religiosas, las so--
ciedades por acciones que realicen en exclusividad o en forma
predominante actividades educativas, los ministros de los cul
tos, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propagan-
da de cualquier credo religioso".

- . "El Congreso de la Unidén estd facultado para crear escuelas -
de todo tipo, asi como para expedir las leyes necesarias so—-—
bre la distribucién de la funcién educativa entre la Federa--
ciény los gobiernos estatales y los municipales. Asimismo, -
para fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio y establecer las sanciones a los infractores de lias-
disposiciones legales en la materia. Todo 1o anterior con el
propésitc de unificar y coordinar la educacién en el pais en-
tero".

W

De acuerdo con la Ley Federal de Educacién promulgada en noviem--
bre de 1973, corresponde al Estado las siguientes funciones en ma
teria educativa, entre otras:

- "promover, establecer, organizar, dirigir y sostener los ser-
vicios educativos, cientificos, técnicos y artisticos, de ---
acuerdo con las necesidades regionales y nacionales”.

- "Formular planes y programas de estudio, procedimientos de --
evaluacién y sugerir orientaciones sobre la aplicacién de mé-
todos educativos". ’

- "Establecer y promover servicios educativos que faciliten a -
los educadores su constante perfeccionamiento".

- "pPromover permanentemente la investigacién que permita la in-
novacién educativa'. ’

1/ Ley Federal de Educacién. Diario Oficial de la Federacidén, Mé
xico, noviembre de 1973. ' G
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- "Incrementar los medios y procedimientos de la investigacifn-
cientifica" ’

- "romentar y difundir las actividades culturales en todas sus
manifestaciones"

- "Realizar campafias que tiendan a elevar los niveles cultura--
les, sociales y econ6micos de la poblacidén y en especial los-
de las zonas rurales y urbanas marginadas"

- "Expedir constancias y certificados de estudio, otorgar diplo
mas, titvlos y grados académicos"”

- "Revalidar y establecer equivalencias de estudio”

- "Otorgar, negar y renovar autorizacibén a los varticulares pa-
ra impartir educacidén primaria, secundaria, normal v de cual-
gquier tipo o grado, destinada a obreros o campesinos"

. "Otorgar, negar o retirar discrecicnalimente valldez oficial a
estudios distintos de los especificados en la frac01on ante—--
rior, que impartan los particulares"

- "Vigilar gue la educacién que impartan los particulares, se -
sujete a las disposiciones de la ley"

Durante la administracidén del pericdo 197€-1982, en un esfuerzo -
por darle ccherencia y sentido al esfuerzo de las acciones del ac
bierno federal, se disenid el Plan Global de Desarrollo 1/, el cual
en materia educativa propone los siguientes objetivos nacionales:

- "Ofrecer la educacién bdsica a toda la poblacidn, particular-
mente la que se halla en edad escolar. Procurar que la educa
cién b&sica conduzca al mejeramiento de la calidad de vida de
las personas y les permita participar en el desarrollo nacio-
nal®.

- "Wincular la educacién terminal con el sistema productivo de-
bienes y servicios, social y nacicnalmente necesarios™

- "Elevar la calidad de la educacidn con mejores planes y pro--
gramas de estudio, material did&ctico, instalaciones y maes--
tros cada vez mejor preparacos"

- "Mejorar la atm&sfera cultural del pais y crear una demanda -
de cultura que aho con ano, sea de un nivel mds elevado"

1/ Plan Global de Desarrollo. Decreto Secretaria de Programacidn
y Presupuesto, 3a. edicién, M&xico agostc de 1980. P&g. 345 a
349, '
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"Incrementar la eficiencia del sistema educativo, para lo cual
es indispensable la descentralizacidén de los servicios”.

-] 3



B. Organizacidén del Sector Educativo-de 1976 a 1982
El gobierno esté organizado en sectores, los cuales son:
Sectores productivos:

- Agropecuario y Forestal

- Pesquero

- Industrial

Sectores de servicio:

= Salud y Seguridad Social

- Educacién

N Asentamientos Humanos

- Transpcrtes v Comunicaciones

= Comercio

- Turismo

Laboral

El sector educativo como los demds sectores de la administracidn
piblica, estd sujeto a la din&mica propia de los cambios experi-
mentados por el desarrollo econdmico y sociali del pais.

El perfeccionamiento de los sistemas de planeacién y administr
cién de la Secretarfia de Educacidn Pdblica, en consecuencia con-
las reformas generales de la administracidén pdblica federal y --
las miltiples necesidades que se plantean al sistema educativo -
nacicnal, ha originado una serie de cambios tendientes a propor-
cionar mayor eficacia en los servicios educativos y a hacer més-
racional el usc de los recursos.

Al inicio de la administracién 1976-1982, las funciones de la Se
cretaria de Educacién Pfiblica habian sido definidas en siete ---
4reas, cuatro sustantivas: educacidn bdsica, educacién superior
e investigacién cientifica, educacidén e investigacién tecnolégi-
ca, y cultura vy recreacién; dos de apoyo: planeacidén educativa y
oficialfa mayor; y las conformadas vor las dependencias directas
del C. Secretario. .

Para contar ccn un ordenamiento legal gue definiera los Srganos-—
que integran la Secretaria y sus atribuciones, se elabord un re-
glamento interior que cparec16 publicado en el Diario Oficial el
27 de febrerc de 1973.

e b=



El reglamento establecié cinco subsecretarias: Cultura y Recrea--
cibn, Educacidén B&sica, Educacidén e Investigacidén Tecnoldégica, -—-
Educacidén Supéerior e Investigacidén Cientifica y Planeacidn Educa-
tiva; dispusc la existencia de 34 direcciones generales, siete --
unidades y siete O6rganos desconcentrados.

A 1la fecha (1982), el sector educativo estd& formadc por la Secre-
taria de Educacién Piblica 1/, (siete subsecretarias, la Oficia--
1fa Mayor y cuarenta y dos direcciones generales, tres unidades,-—
siete consejos, dos comisiones, una Auditoria General, cinco érga
nos administrativos desconcentrados v treinta y un delegaciones -
estatales), cuarenta v tres paraestatales coordinadas sectorial--
mente, 8 entidades paraestatales no coordinadas sectorialmente, ¥
dos organismos auténomos {ver organigramas).
2/ ‘

Las acciones mds relevantes llevadas a cabo durante el periodo --
1976-1982 y que modificarcn la estructura administrativa de la Se
cretaria de Educacidn Pdblica, fueron:

a) Lz desconcentracién administrativa del sistema educativo, me-
diante-la institucidn de treinta v un delegaciones generales-—
en los Estadcs, manteniendo su vinculacién con los Srganos --
centrales a través de la Direccién General de Delegaciones.3/

2/

b) Durante el periodo 1977-1981,se fortalecieron los procesos de

- Programacién; mediante la revisidn, coordinacién e implan-
tacién de sistemas y procedimientos en las unidades admi--
nistrativas. '

- La planeacidén se fortalecif con la atencidén de 682 comuni-
dades marginadas v la realizacidn de dieciseis estudios --
gue permitieron analizar y valorar lcs objetivos de la edu
cacidn.

Estos procesos se realizaron con el propdsito, entre otrcs, -
de propiciar la congruencia, evalunzr la eficacia y el uso de-
los recursos, asi como coadyuvar a la realizacién de los pro-
gramas relevantes.

c) La Secretarfa de Educacidn Pdblica, inicié la organizacién de
un sistema integral de administracidén de recursos humanos a -
través de la Direccidén General de Recursos Humanos, el cual -

/ Diario Oficial de la Federacidn del 20 de enero de 1981
/

Fuente: Informes de Labores. Direccién General de Programacidén
SED, México, 1977-1981

3/ Diario Oficial de la Federacién del 22 de marzo de 1978
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d)

e)

£)

permitié la distribucién y aprovechamiento de los mismos con-
base en criterios adeciados a los objetivos educativos. Las -
acciones gue se ejecutaron fueron: seleccibén y capacitacidn -
del personal de cada &rea y se formuldé un tabulador de suel--
dos para niveles directivos y personal de apoyo entre otros.

Los recursos financieron fueron controlados bajo la responsa-
bilidad de las Direcciones Generales de Recursos Financieros-
y de Pagos, para mejorar el control y operacidn del ejercicio
presupuestal, mediante acciones de: adecuacién del presupues-
to de egresos en vigcr a la nueva estructura orgdnica de la -
Secretaria , recopilacidn, verificacidén y registro de la in--
formacidén financiera geherada por los organismos que integran
el sector educacidn; recopilacidn, verificacién y registro de
la informacidn presupuestaria generada por los organismos que
reciben subsidios de la Secretaria de Educacién Piblica, a --
fin de garantizar una administracién eficiente; integracidn -
de programas de capacitacién de recursos humanos para el mane
jo de los procedimientos de registro y formulacidén de infor--
mes presupuestarios contables y por dltimo la implantacidn --
del sistema para administrar los ingresos propios de las de--
pendencias. 1/

A los recursos materiales se les aplicaron nuevos procedimien
tos de compras gque incluyeron investigacidén de mercado y coti
zacién de variocs proveedores. Se propuso realizar inventarios
en escuelas y dependencias de la Secretaria de Educacidn PG--
blica, inspeccionar mobiliario desechado y programar la reha-
bilitacifén de muebles escolares.

En relacién a construcciones escolares en coordinacidn con la
Secretaria de Educacidn Pidblica, se revisd el disenc de los =
espacios educativcs para dar respuesta adecuada a las necesi-
dades de la ensehanza y optimizaron los recursos disponibles.
El Comité Administrador del Prcgrama Federal de Construccidn-
de Escuelas (CAPFCE), construyd aulas, laboratorios,; anexos y
talleres en el nivel preescolar, medio bdsico, medio superior
y supericr; el Convenio Unico de Coordinacién Federacién-Esta
do (CUC) de la Secretaria de Programacibén y Presupuesto, se -
abocd la construccidén v reparacién de aulas, anexos, laborato
rios, talleres y reparaciones en el nivel primaria y secunda-
ria.

El CAPFCE es en la actualidad (1981-1982), una entidad coordi
nada por la Subsecretaria de Planeacidén Educativa de la Secre

1/ Informes de Labores. Direccidén General de Programacién, SEP,

México, 1976 a 1981
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g)

tarfa de Educacién Pdblica. 1/

Por lo que se refiere a los servicios juridicos y de legisla--
cibn, las acciones relevantes se refirieron a la formulacidn -
de proyectos de reglamentos, decretos y acuerdos, entre otros,
la creacién del Consejo Nacional de Educacidn a Grupos Margina
dos, registrado en el Diario Oficial del 30 de marzc de 1978,-~
el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn Piblica -
Privada, publicada en el Diario Oficial el 27 de febrero de --
1978 y el Decreto por el que se cred la Universidad Pedagdgica
Nacional, también publicado en el Diario Oficial del 25 de agos
td de 1978.

La Direccidn General de Servicios Juridicos, se encuentra a --
partir de 1981 bajo la dependencia de la Oficialfa Mayor.

En conclusidén, la estructura administrativa de la Secretaria de --
Educacidn PGblica cambid varias veces en el periodo 1976-1982: en
diciembre de 1976, en mayo de 1978, en septiembie 'de 1978, en ene-
ro de 1981, v en febrerc de 1982.

1/

Informes de Labores. Direccion General de Programacidén, SEP,

México, 1976 a 1981l.
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C. Distribucidn del presupuesto del sector educativo desde 1976
a 1982.

Los recursos destinados a la educacidén reflejan su importancia, -
en 1976 el presupuesto de la Secretaria de Educacidén PUblica de -
42,496 millones de pesos, representaba el 3.5% del Producto Inter
no Bruto (PIB), en 1981 la suma era de 219,935 millones y eguiva-
lia al 3.8% del PIB. Sin embargo, si bien en términos absolutos-
el presupuestc de la SEP crecidé en 417.5% de 1976 a 1981, su par-
ticipacién con respecto al Presupuesto de la Federacidn declind -~
del 20.3% en 1976 al 8.2% en 1981. (cuadro No. 1).

Estc, lejos de representar un abandono de tarea educativa por par
te del Gobierno Federal, significé el impulso a &ctividades produc’
tivas que por decenios habian sido rezagadas y que en el presente-
representan severos cuellos de botella. Ademés la infraestructu-
ra fisica y humana acumulada durante anhos en el sector educativo,
permitieron seqguir atendiendo a la poblacidn, e inclusc, con un -
gasto creciente aumentar el gasto per-cdpita. En efecto en 1976
con una pcblacidn total en la Repiliblica Mexicana de 61 801 millo-
nes de habitantes, aste gasto representd 1,056 pescs por persona;
para 1981 se gastaron 1,582 pesos. Todo esto a precics constan--
tes de 1978, v con una poblacidén a 1281 de 71,192 millcnes. E1 -
incrementc del gasto en términos reales fue més répido que el de
la poblacidn (cuadro No. 2).

El gobierno federal aporta la mayor parte del gasto educativo na-
cional., Necesariamente se presentan variaciones significativas -
entre lo gque se asigna originalmente y lo gue se ejerce durante -
el ano; ésto es efecto del desfasamiento del ciclo escolar con el
ano fiscal, es decir, el problema gue acarrea elaborar presupues-
to antes de gue termine el ciclo escolar, debiendo estimar tanto-
lo que corresponderia a inicio de curso del propio ano, ajustando
en enero, més la estimacidn de las nuevas necesidades en septiemn-
bre del ano inmediate siguiente, los zjustes evidentes tienen va-
~riaciones, las cuales sumadas a los aumentos de preciosy salarios
y la previsién en el presupuesto por programa, hacen variable la

diferencia entre el presupuesto elercido y el asignedo (ver cua--
dro No. 3).

La proporcidn del gasto del gobierno federal en el gasto educati-
vo aumenta anualmente, el gasto que realizan los particulares —---
tiende a descender tanto en términcs reales como porcentuales. -
El procesoc de desconcentracidén en 1981, permitid atender no sélo
los servicios educativos, sino también los recreativos, cultura--
les y deportivos, facilitando asi una nrayor vinculacidn con los -
gobiernns estatales, municipaies y con otros sectores federales,-
al conjuntarse con algunos aspectos de la reforma administrativa-

emprendida por la administracidn 1976-1982.

Considerando los programas educativos, destaca la fuerte dindmica

23- 60557



de crecimiento en el presupuesto ejercido por cada nivel educativo.
(ver cuadro No. 4).

De 1979 a 1981 la Secretaria de Educacién Ptblica ha impulsado la-
partida presupuestal a cada uno de los grandes objetivos, los cua-
les incluyen programas especificos gue tieren una clave alfanuméri
ca para su localizacidén en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidén (PEF) (ver cuadro No. 5).

La politica de la actual administracidn de otorgar prioridad e im-
portancia especial a las actividades educativas y culturales, se -
realiza a través de los programas considerados en el cuadro No. 6.

Los incrementos al presupuesto de cada programa obedecen a priori-
dades definidas por la Secretaria de Educacidn Publica, a través -
de la Subsecretaria de Planeacién Educativa.

La Subsecretaria de Planeacidn Educativa es responsable también de
formular los planes y programas, asi como de evaluar el cumplimien
to de las metas del sector educativo (ver cuadro No. 7).

Existen subsidics y aportaciones a organismos qgue se seleccionan -
por su importancia presupuestal, las mis favorecidas fueron la Uni
versidad Pedagdgica Nacional, y el Colegio Nacional de Educacidén -
Profesional Técnica, ambas creadas en 1978 y cuyos incrementos de
subsidios fueron de 43.6% para UPN y 121.3% para el CONALEP.

Entre otras entidades que recibieron subsidios, estén: el Consejo-
Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud (CRE2) , el --
Instituto Nacicnal de Antropologia e Historia (INAH), el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antrooologia Social =-----
(CIESAS), la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), el --
Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Centro para el Estudio de
Medios y Prccedimientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE), el Ins
tituto Nacional para la Educacidén de los Adultos (INER) , el Conse-
jo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) , el Colegio de Bachille-
res, el Comité Administrador del Programa Federal de Construccidén-
de Escuelas (CAPFCE), cuyos subsidios fueron otorgados segGn las -
prioridades del secteor.
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Cuadro No. 3

PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

(millones de pesos)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
EED AUTORIZADO EJERCIDO ECRCENTORT
1977%/ 59 886 61 761 + 3.133
1978 74 613 77 562 + 3.96%
1879 97 624 102 670 + 5.17%
1980 125 354 139 971 +10.07%
1981 196 492 219 935 +11.93%
)
1982 366 523 224 707:/ -26.69%
1/ Periodo enero-agosto FUENTE: Elaborado en la Direccidn
1977 ‘ General de Documentacion
y Evaluacién, en base a -
2/ Periodo enero-agosto datos en los Anexos Progra
1982 maticos, sector Educativo,
del I al VI Informes de Go
bierno del Lic. José Lbvez
Portillo
Nota;

No se incluye el ano de 1976
ya que .el periodo analizado-
comenzd en septiembre de 1976.
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Cuadro No. 5

PROGRAMAS DEL SECTOR EDUCATIVO

CLAVE DEL PRESUPUES

70 DE EGRESOS DE LA NOMBRE
FEDERACION
3Y Administracibn
32 Ampliar y conservar la ;nfraestructura
fisica
4F Planeacidn
4L Coordinacidn
4R Evaluacidn
4X Asegurar la educacidn bdsica a toda la
poblacidn ’
4y Vincular la educacién propedelitica y -

terminal con el sistema de servicios -
social y nacionalmente necesarios

42 Elevar la calidad de la educacién

5H Impulsar, preservar y difundir la cultu
ra

5P Promover y difundir la recreacidén vy el
deporte

52 Preservar y difundir el patrimonio his-
térico

814 Investigacidn aplicada y desarrollo ex-

perimental (IADE) en educacidén, ciencia
y tecnologia S _ Ly

FUENTE: Presupuesto de Egresos
de la Federacidn SPP.
Sector Educacidén Piblica
México, 1982.



Cuadro No. 6

INCREMENTO PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO EJERCIDO
RESPECTO DEL TOTAL SECTORIAL

PROGRAMA

1977

197

8

1979 1980 1981  1982°

Educacibn bisica
a toda la pobla-
cidn (4X)

Educacidén prove-
detitica v termi-
nal

(4Y, 4L, Al yGC)

Mejoramiento de-
la formacidn pro
fesional del ma-
gisterio

(U, 4Z y 4R)

Promociones, pre
servacién y difu
sidén de la cultu
ra

(4L, SH, 5Py 5%)

Mejoramiento de-
la eficiencia del
sistema educativo
(3y, 3z, 4F, 4L)

1/

1/

51 51 54 55

35 27 25 24

TOTAL

100 100 100 100

NOTAS:

l/ En estos anos,; el des

glose por programas -
tiene diferente presen
tacién

E/ Cifras estimadas

FUEN

=]

K

Elaborado en Direccibén General
de Documentacién y Evaluacién

en base a datos de los Anexos

Programdticos del IV, V y VI -
Informe de Gobierno del Sector
Educativo, del Lic. Jcsé Ldpez
Portillo 1980, 1981 y 1982



Cuadro No. 7

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR PROGRAMA

DESDE 1978 a 1981
" (millones de pesos)

1978 1979 . _ 19807 ..71981 . .. 1978-1981
3Y 2 176 3 175 4 349 4 929 + 126.52
32 5 940 5 839 7 533 7 453 + 25.48
4F 73 92 . 123 122 + 67.13
a1, 290 372 864 1 436 + 395.18
AR 1115 154 162 156  + 35.66
4% 39 778 46 210 45 165 49 901 + 25.45
4y 24 074 22 594 24 179 23 859 - 0.89
4z 1 243 1 432 1 536 1 709 + 37.49
5K 012 1 103 1 426 1823  + 99.89
5p 1 304 2 026 1 423 1 318 -  1.08
57 , 489 521 621 575  + 17.59
Uy 1168 1175 1 014 2 626  + 123.98

FUENTE: Programas de Accién del
Sector Pidblico, SPP 1981



D. Criterios para una evaluacidn sectorial

Como parte de las funciones de planeacidn a cargo de la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, la Ley Orgdnica de la Administra--
cién Ptblica Federal (29 de diciembre de 1976), la hace responsa-
ble de las de control y evaluacién, que constituyen el ambito espe
cifico de la Subsecretaria de Evaluacidn. No obstante, todas las
entidades de la Secretaria realizan esta tarea implicitamente y -
en mayor o menor grado, de acuerdo con la amplitud del concepto -
mismo de evaluacién y con la conveniencia de que ésta se aplique

a todas las etapas de la planeacidn y no sblo a sus resultados fi

nales.
1/

La definicidén m&s general de evaluacidén afirma gue evaluar es con
frontar aspiraciones con realidades, medios con fines, propdsitos
con realizacicnes, y es también conocer la forma en gque se alcan-
zan esos fines y objetivos. Esta defincidn se traduce, en térmi-
nos de criterios para evaluar, en cuatro fundamentales: los de se
lectividad, ccongruencia, eficacia y eficiencia.

De ellos,”es determinante para el conjunto de proceso evaluatorio
como igualmente sucede en la plan1f1ca01on, el criterio de selec-
tividad: no perder lo importante por el detalle o la operativicad
y utilidad por la pretensidn de exhaustividad. 8e reguiere, en -
tal virtud, que el orden v en el tlempo, lo secundario se subordi

ne a lo principal". 1/

El segundo de los criterios es el de congruencia, que es contras-
tar lo que se deseaba alcanzar, es decir, los objetivos v lo oue-
se hizo para conseqguirlo, o sea,; establecer programas, metas vy --
presupuestos, realizar acciones y usar recursos, midiendo la co--
rrespondencia y la produccién de unos elementos con ctros. La --
congruencia, en otrc de sus aspectos, tienen un m@ltiple caré&cter
la de cada precgrama, la gue debe haber entré distintos programas-

de una mwisma institucidn o regidn, la que existiria entre los pro

gramas de las diferentes instituciones o regiones y la gque debe -
haber entre las acciones de todas éstas y los objetivos priorita-
rios nacionales.

Un tercer criterio es el de eficacia, gue consiste en la capacidad
de cumplir lo proouesto cabal y oportunamente. Se trata de com--
probar si los resultadcs cumplieron las metas, si &stas cubrieron
la parte esperada de los programas, si los programas desarrolla--
ron.los objetivos en la medida prevista, ¥y si el presupuesto se -

1/ Instructivo para la autoevaluacidn de programas y estrategias
nacionales, SPP Subsecretaria de Evaluacidn. Direccidn Gene
ral de Documentac10u v Andlisis. México, 1981. Pag. 13



ejercidé en la proporcién de los resultados y con la oportunidad -
debida para obtenerlos. La eficacia se mide en la cantidad, la -
calidad y la cportunidad de los resultados en los efectos produci
dos por esos resultados sobre la realidad que se intentaba conser
var o modificar en la perdurabilidad de esOS efectos, conforme a-
lo previsto Yy conveniente.

El Otlimo de los criterios centrales es el de eficiencia, que im
plica obtener una relacién 6ptima entre lo gue se realiza y los -
medio empleados para ello. Al analizar los medios se abordaria -
la asignacidén y uso de los recursos humanos, financieros, técnold
gicos y materiales, incluyendo los instrumentos administrativos ¥y
juridicos; asi como el financiamiento, relacionado con el origen,
destino, monto y estructura de la inversidn. Con este criterio -
se pretende establecer una relacidén entre metas alcanzadas v los-
recursos ejercidos en funcidén de los programas y en funcién de --
los asignados y utilizados en perfiodos anteriores. '

En el sector educativo, la evaluacidén en su sentido mis general,-
“ss un instrumento de comparacidn entre la prediccién de una ac-
cién y los logros obtenidos de su realizacién v gue al encontrar
desviaciones busca la causa, determina sus efectos y propcne las
medidas correctivas”.

"En un procesc de programacidn y presupuestacién, donde el oresu-
puesto y el programa (plan anual operativo) son las predicciones,
tanto de las acciones como de sus costos; la evaluacidén es la gue
da continuidad, retroalimentédndolo constantemente". (figura No.l)

"I,a evaluacidén nc debe limitarse al aspecto presupuestario, sino-
que debe consicerar especialmente los aspectos de politica y de -
gestién administrativa. Por lo tanto, el concepto de evaluacida-
debe considerarse integrado a cada una de las fases del prcceso -
administrativo: planeacién, organizacidn, ejecucién y control®”.

Como en todo proceso de programaciodn y presupuestacidén, la evalua
cidn se centra en la necesidad de cumplir con los objetivos plan-
teados, (figura No. -2}, de aqui que sea una manera de:

a) Verificar la congruencia, oportunidad v consistencia de los -
planes v/c programas, con los objetivos v politicas corresnon
dientes. a

b) Verificar la ccherencia de la estructura de los programas y -
asignacién de recursos, con los objetivos v politicas.

1/ Evaluacién del Sector Educativo.- Un Sistema de Control. Subse
cretaria de Planeacién Educativa. Rireccién General de Progra-
macién, SEP. Diciembre de 1979. Pég. 1
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¢) Verificar el grado de cumplimiento de los objetives, y en es-
pecial, conocer las causas que afectaron los resultados, de--
terminando los posiblés efectos, a fin de tomar oportunamente
las decisiones gue permitan corregir las desviaciones.

d) Detectar los elementos causantes de desviaciones en el logro-
de los objetivos planteados, a fin de retroalimentar el proce
so y reformular los planes.

Dos son lcos elementos bisicos de la evaluacién:

- Sistemas que recaben informacidn oportuna, suficiente y con--
fiable. ’ '

- Mecanismos y procedimientos précticos para el andlisis metddi
co de la informacidn. ’ ' ‘

El procedimiento general de la evaluacidn es el siguiente (figura
No. 3). '

La evaluacidn parte del andlisis de la informacidn convenida en -
el plan y de la obtenida sobre los resultados de su implementacidn
(l1levar a la practica, poner en marcha), detectando desviaciones-
(situaciones no previstas) en la consecucién de las metas y en la
utilizacidn de los recursos. ’ ‘

La deteccidn de las causas que originaron estas desviacicnes y de
los efectos gue pudieren causar, se logran a través del andlisis-
e investigacibn, donde se analizan en forma integral los planes,-
programas, objetivos, metas, presupuestos y en general la gestidn
administrativa, de manera que se lodgre establecer el dictamen.

Una vez conocidas estas razonesg o causas de desviaciones y esta—--
blecidos sus posibles efectos, el siguiente paso es el de proponer
la solucidén o posibles soluciones, mediante.la formulacidn de re-
comendaciones (medidas correctivas) que permitan rectificar los -
elementos negativos y por tanto obtener mejores resultados en el-
logro de los objetivos planteados.

En concluegidn, la evaluacidén de los resultados del sector educati
vo serd un instrumento de comparacidn entre el planteamiento de -
cinco grandes objetivos en los qgue incluye guince programas prio-
ritarios y los logros oqtenidos de su realizacidn (lo deseado y -
1o alcanzado) buscando las causas, determinando sus efectos y prc
poniendo medidas correctivas. -



Fiqura 1

¢

PROCESO DE PLANEACION Y PRESUPUESTACION

PROGRAMACION
Y
PRESUPUESTACION

JiiN

2

OPERACION
(EJECUCION DE
PLANEACION ACTIVIDADES)

W

EVALUACION

FUENTE: Evaluacién del Sector
Educativo.— Un Sistema
de Control.- Subsecre-
taria de Planeacién Edu

cativa, SEP diciembre 79
Pag. 1A



Figura 2
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Figura 3

PROCEDIMIENTO GENERAL DE LA EVALUACION

LANES Y/O
PROGRAMAS
DETECCION DE
DESVIACTONES ANALISIS 3 INVESTIGACION
i
EJECUCICN e
DE
DETERMINACICON
FI
ACTIVIDADES DE EFECTOS
DICTAMEN
RECOMENDACIONES
(MEDIDAS CORREC
TIVAS)

FUENTE: Evaluacidn del Sector Educativo
SEP. México., Diciembre de 1979
Pagina 3A



E. Logros del Sector Educativa de 1876 a 1982

Los logros del sector educativo durante el sexenio 1976-1982, se-
traducen en las posibilidades de acceso a la educacidén de la pobla
cidén en nuestro pais. '

Los servicios educativos del Estado durante 1977, se ampliaron, -
sin embargo, el verdadero adelanto consistid en el establecimien-
to de nueve programas prioritarios, formulados con base enel Plan
Nacional de Educacidn.

En los anexos incluidos al final de este trabajo, se aprecian los
incrementos habidos de 1977 a 1982, en: atencidn a la- demanda por
niveles educativos, servicios (escuelas y maestros) tambié&n por -
niveles educativos, sistemas abiertos de ensenanza, inversiones -
del CAPFCE, aspectos culturales, asi como los presupuestos ejerci
dos en el sector educativo de 1977 a 1981, desglosado en los 52
programas de la Secretaria de Educacidén Pdblica.

Durante 1978 se llevaron a cabo dos reformas, una de ellas (27 de
febrero 1978) fue la gue se le hizo al Reglamento Interior de la SEP
para apoyar los once programas prioritarios en los gue se concen-
trd la accidn educativa del régimen. EI 11 de septiembre de 1978
se publicd en el Diario Oficial un nuevo reglamento interior de -
la SEP, donde incluia la creacidn de la Comisidn Coordinadora del
Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de Educacidn-
Supericr. (COSSIES). De esta manera el sector, en forma permanen
te, fue adecuando su estructura para aprovechar los recursos de -
gue disponia. '

Seis eran las Areas programdticas: 1/

- Educacién Formal, cue agrupaba la ensefianza escolarizada en -
todos los niveles educativos, y gue comprendia los programas-
siguientes: Educacién Bdsica Preescolar, Educacién Basica Pri
maria, Bdsica Secundaria, Bésica Especial, Educacidén Media, -
Educacién Superior y el Programa Educacidn para Todos (ver --
organigramas) .

- La educacidn no Formal y Capacitacidn, cuyos programas se des
tinaban a brindar atencidén en forma primordial a los grupos -
marginados mediante diversas modalidades de la educacién pre
escolar, la capacitacién para el trabajo y otros servicios -
asistenciales. ’

1/ IIT Informe de Gobierno del Lic. José Lépez Portillo, Sector -
Educativo, 1979 )
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Esta 4rea comprendfa los programas de servicios educativos a -
zonas deprimidas y grupos marginados, el de capacitacién y el
de sistemas abiertos. '

- El drea de cultura abarcé los programas cuyos nombres son: con
servacién y difusién del patrimonio cultural de México. El de
fomento y difusidén de las artesanias, el de promocibn, fomento
y difusién de la cultura popular, el de sistema nacional de mu
seos, el de promocién editorial, el de sistema nacional de bi-
bliotecas y el de cultura y educacién audiovisual.

= 1a cuarta Area correspondid a la atencidén a la juventud, re--
creacifn y deporte abocado a la promocidn de la salud integral
de los individuos, mediante el fomento del deporte y la parti-
cipacién de todos los sectores de la poblacidén, mediante diver
sas actividades recreativas impulsadas por el estado. Esta --
drea estuvo formada por los programas para el deporte amateur-
no escolarizado; la recreacidn no deportiva; la promocién juve
nil y la salud integral. '

= Para el &rea de la formacidén de recursos humanos e investiga--
cién educativa, que contempld la capacitacién profesional del-
magisterio y del personal técnico del sector, asi como el estu
dio v la experimentacidn de procedimientos tendientes a mejo--
rar la eficiencia interna del sistema educativo nacional, a tra
vés de los siguientes programas: Formacidén del magisterio, ac-
tualizacién; mejoramiento y superacion del magisterio; forma--
cidén de maestros y promotores para la educacién no formal, for
macién y capacitacién del personal técnice administrativo, e -
investigacién de tecnologia educativa.

Por {ltimo, el &rea de administracidn, avoyd técnicas y servicios=—
complementarios, en la que se encuentran agrupadas en programas de
administracién central; de administracidén general del sistema; de
planeacifén, de produccidn de material diddctico y, de servicios --
complementarios al educando.

I

En 1980 se especificaron trece programas prioritarios y en 1989 --—
fueron quince.

La estructura programdtica de la Secretarfia de Educacidén Piblica,-
cambié en 1979 1/, esto se debid a que durante 1979 se fijaron ---
cinco grandes objetivos del Plan Nacional de Educacién Yy se les

asignaron metas a alcanzar para 1982. De esta manera, los servi-
cios educativos que en si no variaron respecto a los que se —-=-

1/ Anexo Program&tico I1-B, III Informe de Gobierno, Lic. José 1.6+~
pez Portillo.



venian ofreciendo desde 1977, se agruparon bajo los objetivos de:
1. Asegurar la educacién b&sica a toda la poblacién

2. Vincular la educacidn terminal con el sistema productivo de -
bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

3. Elevar la calidad de la educacidn
4. Mejorar la atmbsferz cultural del pais

5. Aumentar la eficiencia administrativa del sistema

Asi los servicios educativos que se brindaron durante los afios de
1977 a 1981 recibieron un nuevo impulso al asignérseles distintas
prioridades. ’

Los objetivos prcgramdticos permitieron ordenar y ‘organizar las -
tareas educativas agrupadas en 52 programas de accidn a los cuales
se asociaron metas especificas que se han venido cumpliendo a tra
vés de la suma de esfuerzos de la Federacidén y los estados, los -
municipios y los particulares.

Para ordenar la accién del sistema educativo, los programas se je
rarquizaron y mientras al inicio del periodo 1976-1982 se contd -
con nueve prioritarios en 1979 fueron doce y a partir de 1980 se
incorporaron tres mis gue corresponden a preescolar, secundaria y
al usoc de medios masivos de comunicacidn para difundir la cultura,
1o cual posibilité sentar las bases de la educacidn bdsica univer
sal de diez grados, mediante los dos primeros; y el tercero concu
rre a elevar el nivel cultural del pais.

Los programas prioritarios sefialan las tareas educativas de mayor
atencién para dar respuesta a los programas mids apremiantes que -
enfrente en el rengldén educativo el Estado Mexicano.l/

1. Asegurar la primaria completa a todos los nifos

2. Castellanizar y proporcionar primaria bilingiie a la poblacibn
indigena

3. Dar a la poblacién adultd la oportunidad de recibir educacidn
b4sica (primaria o secundaria) o completarla en su caso.
- __’/

1/ Autoevaluacidén sectorial, SEP,agosto de 1981
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4. ampliar la educacibén preescolar

5. Ofrecer la secundaria a quienes la demanden y desarrollar las
distintas modalidades de la secundaria técnica segln las nece
sidades de cada zona. ‘ '

6. Propiciar el desarrollo armdnico de la educacibén superior en-
todo el pais, racionalizando el uso de los recursos gue se --
destinen a ella.

7. Fomentar la educacién profesional de nivel medio superior

8. Impulsar la formacién superior y la investigacidn pedagdgica-
en la Universidad Pedagbgica Nacional. '

9. Elevar la calidad de la educacién normal
10. Mejorar los contenidos y mé&todos educativos
11. Promover el h&bito de la lectura

12. Difundir la cultura a través de los medios masivos de comuni-
cacién. '

13. Implantar sistemas gue eleven la eficiencia de la accidn edu-
cativa -

14. Desconcentrar las decisiones y los trémites administrativos

T

15. Racionalizar la administracién de los recursos humanos

La ejecucidn de cada uno de estos programas prioritarios, asi como
de los restantes 37, ha permitido la integracidn al proceso perma
nente gue es la educacidn, de grandes nicleos de poblacién tradi-
cionalmente al margen del sistema educativo, asi como el logro de
ambiciones educativas anejas.

Fn la prosecusién de los objetivos sectoriales, recogidos por el-
Plan Clobal de Desarrollo 1979-1982, se han alcanzado metas cuan-—
titativas importantes para el desarrollo nacional en concordancia
con las aspiraciones del pais que pretendemos. De esta manera --
desde el inicio del tiempo senalado, los avances educativos han -
permitido logros en los renglones sociales de interés nacional y-
constituido bases para aliviar el enorme rezago que padece la na-
cidn en materia educativa y atender los requerimientos que plan--
tea el desarrollo del pais. (ver anexos).

A continuacién . se analizan cada uno de los guince programas prio-
ritarios, con sus resultados obtenidos duranteel periodo 1976-1982,
tomando como fuente bibliogrédfica los 6 Anexos Estadisticos Higtb

-

ricos de lcs Informes Presidenciales del Lic. Jose Lopez portillo.
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i. Asegurar la primaria ccmpleta a todos los ninos.

Se han realizado esfuerzos para atender la creciente demanda edu-
cativa. El crecimiento de la matricula en todos los niveles ha -
sido notable en esta administracién, la demanda atendida en educa
cién primaria en el perfodo 1976-1982, pasé de 12 026 174 alumnos
a 14 981 029, es decir, hubo un ‘aumento del 24.5% en la poblacidn
de primaria, atendida por las modalidades Federal, Estatal y Par-
ticular.

En el mismo pericdo, en la primaria federal la atencidn crecid en
un 27.3%, yva que pasé de 8 746 075 a 10 370 489 alumnos, incluven
do los alumnos de los cursos comunitarios.

En la primaria estatal de 3 034 994 pasd a 3 465 618 la poblacidn
atendida y el incremeto fue de de 14.2% en el mismo periodo; v éen
la primaria particular, la poblacién aumentd de 591 113 a 760 300,
en el periodo que se menciona y el crecimiento alcanzd un 28.6%.

En el ciclo escolar 1981-1982 la atencién a la demanda en educacion
primaria fue del4.8 millones de nifios de6a 12 aflos, mds 2.8 mi-
llones de nifos de 12 a 14 afios con primaria terminada que equivale
al 98% de la poblacién total en edad escolar. Esto indica que el -
avance en este nivel fue de suma importancia y gue sélo queda pen
diente un 2% de dicha poblacién, qgue corresponde a 400 mil ninos.

En estos logros, casi 27 mil localidades recibieron por primera -
vez este servicio vy 95 mil localidades cuentan con esta educacidn
en alguna de sus modalidades. Se increment$ con 20 786 el nidmero
de escuelas que operaban en 1977 y de éstas 16 500 escuelas ofre-
cieron por primera vez los 6 afos de primaria.

El nfmero de aulas, se incrementd para este nivel en sus tres mo-
dalidades, va gue para 1976 existfan 55 500 y para el ciclo esco-
lar de 1982 se cuenta con 76 286, lo gque implica un crecimiento -
del 37.5%, esto quiere decir que la infraestructura crecid acorde
al aumento de matricula, y se logrd ofrecer aulas para la denanda
total. Se deja a las siguientes administraciones la posibilidad
de disminuir la construccién de aulas y orientar parte del gasto-
a la conservacién de la capacidad existente.

Este nivel incluye los cursos comunitarios, gque como modalidad se
ofrecié a los nifios de las comunidades rurales dispersas, funcio-
nando con 8 & m&s nifos, se adecuaron métodos de acuerdo con las
caracteristicas de las comunidades. El total de alumnos atendidos
en el ciclo de 1976 era de 75 117 y para 1982 alcanzé la cifra de
194 686, con lo cual hubo un incremento del 159.2%.

Para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos en este ni-
vel, se logrdé laintegracidén de normas y procedimientos que permi-
tieron una mejor organizacién del sector. Para 1976 el personal-
docente en la enseflanza primaria ascendia a 272 952 maestros y en
el afo de 1982 la cifra pasé de 400 417, es decir, hubc un aumen-
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to de un 46.7% en la docencia. Por cuanto a la relacidén alumno-
maestro, en el ciclo escolar iniciado en 1976 existian 44 alumnos
por cada maestro y en el ciclo de 1982 se reduje a 37 alumnos por
maestro, esto indica que los planes Y brogramas encaminados al me
joramiento de la educacibn primaria, arrojaron resultados de con-
sideracitn, atendiendo a la reduccidén de alumnos por maestro.

Por otra parte, se incrementd la escolaridad media del mexicano -
de 3 afios de primaria en 1977 a 5 anos para 1982.

2. Castellanizar y proporcionar primaria bilinglie a la poblacién
indigena

En este campo se presenta un ligero cambio en cuanto al nimero de
indigenas bilingiies y monolinglies existentes en el pais de 1976 a
1982; el porcentaje de indigenas monollngues dlsmlnuyo un 3%.

En relacidn a la atencidn de ninos 1nd1genas en edad preescolar,-
se atendieron de 1976 a 1982 a 128 mil nifios, que representan el
9% del total de pob1a01on inscrita en educacidén preescolar, asi -
como el 2.6% de nifios en primaria bilinglie que corresponde a 384-
mil inscritos. Todos ellos, en 9 mil escuelas, albergues y casas
escuelas del programa SEP-COPLAMAR. R

Entre las actividades que se llevaron a cabo caben destacar la adi-
cién del paquete didictico para la educacidn preescolar indigena,
el cual contiene el programa "El libro del maestro y el libro del
alumno": la difusién de programas radiofdnicos en ocho lenguas in
digenas con los cuales se ayuda al aprendizaje oral del espancl.

La meta de castellanizar 142 mil nifos se alcanzd en un 90.4% du-
rante el ciclo escolar 1981-1982, meta gue se espera superar en -
el ciclo 1982-1983 al atender a 413 mil ninos indigenas en edad -
escolar.

Una de las metas propuestas en el Plan Global de Desarrollo, fué-
elevar la eficiencia terminal en primaria, de modo gue de cada =-=
100 ninos que ingresen en 1980, 75 terminen el sexto grado, seis-
anos después.

Conservando el mismo ritmo de atencién y retencidn de alumnos en-
este nivel educativo, la eficiencia terminal se cumplird, hasta -
los nifios que ingresen en 1990 y terminen en 1996, aproximadamen-
te. En los ciclos escolares 1976-1982 1llegd a una eficiencia ter
ninal de 50%. (ver cuadro No. 13).

Los porcentajes globales de desercibn en la escuela primaria, acu
sanun ligero descenso a partir de 1976. Un andlisis vor -grado in
dica lo siguiente:



- Es en el primer grado donde el problema se agudiza, ya que la
desercidén desde 1976 hasta 1981 representa mis del 20% de los
alumnos inscritos. ’

- Los porcentajes de desercién de los demés grados de la escue-
la primaria, se han mantenido en menos del 102 del total de -
inscritos en los seis ciclos escolares de la presente adminis
tracibn.

- 1La desercidn en los alumnos inscritos en sexto grado de priﬁg
ria, ha disminuido poco a poco, puesto que pasé del 6.1% al -
4.8% en el ciclo 1981-1982. ’

3. Dar a la poblacién adulta la oportunidad de recibir educacidn
basica (primaria o secundaria) o complementarla en su caso

8i en alguna &area las metas no se estaban alcanzando, es justamen
te en este rengldén. Las cifras preliminares del censo de 1980 in
dican que el indice de anal fabetismo bajé de 25.8% a 17.5% en los
Gltimos diez afios. Sin embargo, el nimero de mexicanos mayores -
de 14 afios gue no saben leer Yy escribir sigue siendo aproximada-
mente de seis millones. El pais padece un dramético rezago en la
educacién gue alcanzaron los adultos cuando fueron nifios y jove--
nes. Por ello era urgente un esfuerzo excepcional en el renglon-
de los adultos, y no se habia hallado la forma de lograrlo.

Dos acontecimientos ocurridos en 1981 en la historia de la educa-
cién de los adultos, el inicio del Programa Nacional de Alfabeti-
zacién creado en abril de 1981, que persiguid la utilizacién del-
alfabeto por un millén de mexicanos mayores de 14 anos (meta que
no se cumplid); y la creacién del Instituto Nacional de Educacidn
para Adultos. '

Particularmente importante resulta, dentro de lo realizado en el-
sexenio de 1976-1982, la creacién del Instituto Nacional de Educa
cidén para Adultos, por parte del Presidente de la Reptblica, me--
diante el decreto publicado el 31 de agosto de 1981.

Una campana de alfabetizacién gque no incluye la continuacidn de -
los materiales necesarios para utilizar el alfabeto, rinde s6lo =
resultados pasajeros. La alfabetizacién es solo el primer paso =
gue debe complementarse coOl otras oportunidades Yy vincularse con-

las necesidades diarias e interéds de la poblaciln adulta.

A la fecha se cuenta con mil centros de educacién bésica para adul
tos y 214 misiones culturales. Durante 1981 la distribucibn de -
1ibros de texto de primaria para adultos llegd a 11.5 millones y
1a instalaci6n de infraestructura permitié que en cerca de 2000 -
lccalidades los adultos gue desearan estudiar la primaria obtuvie
ran los libros de asesoria y 1a orientacién de un maestro O ins--
tructor y la acreditacidn de sus estudios.
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4, »anmpliar la educacién preescolar

La matricula de preescolar casi se triplicé durante la presente -
administracidn, gracias a gue se opera en forma desconcentrada.

Se concentraron los esfuerzos del programa, a los ninos de 5 ahos
de edad, ademds se introdujeron modalidades de atencibén para las-
zonas rurales y marginadas de México, tales como el programa pilo
to de madres jardineras y la capacitacidn a egresados de secunda-
ria para atender este nivel educativo. -

El nfmero de educadoras gue atendieron este primer escaldbn de la-
educacidén bésica, se elevd al triple, el incremento a la cantidad
de escuelas llegd al 285%.

Seglin el tipo de administracibn, correspondieron a cada maestro -
Jurante el ciclo 1981-1982 en el control federal 32 nifios, en el
estatal 39 y en el particular 26; lo cual indica que en la admi--
nistracién estatal, se necesitan recursos humanos suficientes pa-
ra una mayor atencidn.

¥n cuanto a la meta de ofrecer un afio de preescolar al 70% de los
nifios de 5 afos, no se alcanzé sino en un 31%.

Lo anterior refleja incongruencia en la planeacién educativa del-
nivel b&sico, dado gue el propdsito planteado por la actual admi-
nistracién es ofrecer la educacién bdsica universal de 10 grados-
a la poblacidn en edad escolar y que continda siendo un reto para
el sector educativo.

5. Ofrecer la secundaria a quienes la demanden y desarrollar las
distintas modalidades de la secundaria técnica segun las nece
sidades de cada zona.

Para poder cubrir la creciente demanda de egresados de primaria,-
por un lado, y por el otro para impulsar la educacién técnica con
los sistemas productivos del pais,se fomentaron en las diferentes
regiones del pais, las modalidades de secundaria general, para --
trabaiadores, telesecundaria,tecnologica industrial y/o comercial
tecnolégica agropecuaria,forestal y pesquera.

Esta demanda fue haciendo necesario un incremento en la infraes--
tructura, tanto fisica como humana y los avances en los Gltimos -
seis anos, se resumen de la siguiente manera:

La matricula en educacién secundaria incluyendo todos los contro-
les administrativos, pasd de 2'109,653 alumnos en 1976 a 3'371,972
en 1982, es decir, se incrementd en 59.8%.

La secundaria bajo control federal en el periodo aludido, pasd de
1'263,526 alumnos a 2'294,623, lo que demuestra un crecimiento -=
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del 8l1.6%.

En la modalidad de secundaria general la participacidén en cuanto
a matricula en el susodicho periodo, pasd de 761,695 alumnos a -
1'409,804, el incremento fue del 85.1%. La secundaria para tra-
bajadores pasd de 88,079 a 142,841 con un aumento del 62.2%. En
la secundaria técnica el crecimiento de la matrfcula fue del do-
ble, précticamente; sobresaliendo la técnica industrial que cre-
cid en un 81.3%. '

Cabe mencionar a la telesecundaria en forma especial, debido a -
la importancia que ha adguirido esta modalidad en el transcurso-
del sexenio, esto se refleja en el comportamiento de la matricu-
la que contando cen 51,802 alumnos en 1976, se incrementd para -
1982 en un 812%, a lo cual habrin de sumarse las acciones de Te-
levisidn Ruvral de México, a través de los canales 4, 11 y 13 con
sus repetidoras enr el territorio nacional, con los gue se cubren
a cerca de 4 mil localidades rurales.

Para éste periodo la matricula de la secundaria bajo control es-
tatal, crecid en un 67.7%. (ver anexo No. 1)

En el caso de la secundaria bajo control particular, la matricu-
la ha descendido en los dos Gltimos ciclos, debido a gue el go--
biernc federal conjuntamente con los gobiernos de los .estados, -
se nhan preocupado por alcanzar una de las metas fijadas en el --
Plan Global de Desarrollo, gque es lograr la educacidn bédsica uni
versal de 10 afos, para ello, se ha descentralizado granh parte -
de los servicios administrativos, se ha organizado la administra
cién para atender los servicios solicitados, ademds de haberse -
implementadc planes y programas encauzados a elevar la calidad -
de la educacidn, asi en este tipo de control, el incrementc de -
la matricula alcanzd solamente el 1.2% durante el sexenio.

La infraestructura fisica y los recursos humanos tuvieron necesa
riamente que extenderse, debido al crecimiento de la demanda, es
to se observa comparande las 7,227 escuelas existentes hasta 1576
contra las 12,016 gue existen para 1982; respecto al personal do
cente, ¢ste pasd de 125,614 maestros en el primer aho que se men
ciona a 186,460 para 1982, o sea, en el periodo, el incremento -
en el personal alcanzé un 48.4%. Esto demuestra el interés del-
gobierno tendiente a cubrir la educacién bisica universal de 10
afios, puestc que la atencién a la demanda de secundaria pasd de-
78.6% en 1976 a 88.1% en 1982,

6. Propiciar el desarrollo arménico de la educacién superior en
todo el pais, racionalizando el uso de los recursos que se -
destinen a ella.

El gran esfuerzo federal por vincular con las necesidades socia-

les y regionales al sistema de educacidn técnica y superior; se-

vié apoyado en este iltimo nivel, por la elaboracib6n del Plan Na
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cional de Educacién Superior, el cual permitird plancar el creci-
mientc de la matrfcula, su distribucién profesional y la ubica---
cién regional, lo que se traducird en un uso eficaz y eficiente -
de los recursos destinados a la educacidén superior.

La matricula de este nivel fundamental, crecié en cerca del 20% -
de 1977-1582. En el presente afio se atendieron a 853 600 estudian
tes de nivel superior y a 22 000 de posgrado. Por otro lado, den
tro de la polfitica de desconcentracidén de la educacidn se logrs -
que el porcentaje de alumnos que realizan sus estudios en el Dis-
trito Federal, se redujera de 38% en 1977 a 31% en 1981, favore--
ciendo con &sto a la provincia mexicana. (ver anexo No. 1l).

7. Fomentar la educacién profesional de nivel medio superior.

La expansién industrial, el crecimiento urbano y la necesidad de-
proporcionar alimentos a la poblacidn de nuestro pais, demandan -
1a formaciédn de técnicos medios que se incorporen a las activida-
des productivas en vollmenes mayores cada vez; para afirmar y for
talecer nuestra independencia, brindar a la poblacién empleos y -
minimos de bienestar, es imprescindible preparar los recursos hu-
manos necesarios, promecviéndose asi el verdadero crecimiento eco-
némico y mejordndose la distribucidén del ingreso a nivel rmunici--
pal regional y nacional. o

Durante dicho sexenio las diferentes ramas de la economia incre--
mentaron su actividad y crecimiento, dando como resultado una de-
manda constante de obreros calificados de nivel medic, sin embar-
go, esta demanda de empleocs no encontrd respuesta satisfactoria -
a sus necesidades, razdn por la que es urgente canalizar mayores-—
recursos y esfuerzos para operar en forma satisfactoria y lograr-
un equilibrio entre la oferta y la demanda de personal calificaco
medio.

Alentar la educacidén técnica media terminal como una forma para -
lograr evitar dentro de lo posible, el desempleo, la dependencia-
industrial y tecnoldgica, debe ser la meta de este nivel educati-
vo; la industria pesquera requiere de incentivos y apoyo para de-
jar de ser una rama experimental y pasar a ser una actividad que
avude a complementar la dieta del pueblo de México; para esta ta-
rea deben cumplirse lcs requerimientos bé&sicos educativos y brin-
dar todo el apoyo a la instalacidén de escuelas en dende sea posi-
ble desarrollar estas actividades.

La formacién de los recursos humanos demandados para llevar a ca-
bo las actividades productivas, es obligacién y una de las m&s al
tas responsabilidades del sistema educativo. Desde esta perspec-
tiva, la educacién es considerada ademds de una urgencia social,-
una heriamienta del desarrollo que permita la participacién acti-
va de los distintos grupos sociales en las tareas; responsabilida
des y beneficios del crecimiento.

e



Es por estas razones que la politica .educativa ha destinado los -
mayores esfuerzos para crear la infraestructura fisica y humana -
que consclide este nivel educativo, capacitando y adiestrando pa-
ra el Erabajo el personal gue requieren los sectores productivos-
del pais.

Esta actividad se realiza en 72 centros de capacitacién, donde se
atiende a 33 mil alumnos; el sistema de educacién tecnoldgica a -
ravés de los Centros de Estudios Tecnoldgicos (CET) gue atienden
a 59 mil alumnos, el Colegio Nacional de Educacién Profesional --
Técnica (CONALEP) cuenta con 135 planteles y atiende a 47 680 ---
alumnos; el servicio se brinda en todo el territorio nacional en
las dreas agropecuaria, del mar, industrial v de servicios.

Debido a la falta de técnicos calificados en el mercado de traba-
jo, se hizo necesario un incremento en el sistema de ensenanza -—-
técnica, adem8s de la creacidn de nuevas dreas (como las de turis
mo y pesca) en los planteles del Colegio Nacional de Educacidn --
Profesional-Técnica, que el pais requiere para su desarrollo. Los
planes y programas de estudio fueron elaborados con la participa-
cién del sector privado productivo, pues se pretendié la méxima -
vinculacién con el sistema productor de bienes y servicios social
vy nacionalmente necesarios, tal como es mencionado en el Plan Glo
bal de Desarrollo, 1980-1982. Por ello, el impulso otorgado a la
encefianza técnica a través del CONALEP y CENETI, se refleja clara
mente en la matricula, que pasdé de 81 061 alumnos en el ano de --
1979 a 220 800 para 1982, lo cual arroja un incremento del 172.4%
Respecto a sus planteles, inicil6 con 10 en 1979 y para el ciclo -
1982-1583 se estima que sumen 195. :

La participacién federal en la matricula para el periodo aludido,
pasd de 17 620 a 112 898; el crecimiento fue de 540.7%, y ademds

concentra al 51.1% de la matricula nacional.

para la educaci6én media terminal bajo control estatal y autédnomo,
el incremento alcanzé 43.1%, va gque crecié de 28,978 a 41 469 ma-
triculados; y en la atencidn bajo control particular, la matricu-
la alcanzd para el Gltimo afio 66 433 alumnos con un crecimiento -
promedio anual del 92.8%, por lo tanto, el crecimiento para la --
atencién de la demanda, ha correspondido al Gobiernoc Federal, ya
gue para 1976 &ste contaba con 360 escuelas y para 1982 llegb a -
854, el incremento en el sexenio alcanz® un 137.2% en este nivel.

En la modalidad del bachilleratc técnico, se amplié el sistema --
tanto por el lado de las escuelas como por el del personal docen-
te, debido a la demanda que précticamente se duplicé. A la par,-
y vinculado con la secundaria técnica, se hizo una reorientacidn
en las areas de mayor incidencia, con el propbsito de proveer de
personal técnico a los sectores: pesca, agropecuario e industrial
especialmente. Las matriculas en este sistema fueron crecientes,
de 670 126 en el afio de 1976 1legd a 1 140 610 alumnos en 1982, -
1o que quiere decir que el incremento alcanz6 un 70.2%.
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A su vez, el bachillerato bajo control federal se increment6 en un
62.4%, ya que la poblacidn estudiantil en el periodo en mencibén pa
sé de 213 297 a 248 462 alumnos en sus tres 4dreas de especializa--
cidn. - ' ‘

Es importante mencionar al bachillerato técnico del mar, debido a
gue es un &drea en materia educativa de reciente creacidén, gue apo-
yard la formacidn de técnicos calificados en el sector maritimo -=
pesguero, siendo ésta una actividad econdmica que. estd cobrando --
fuerza. ' ’ ’

Respecto al bachillerato bajo control estatal y auténomo, éste re-
gistrd en el sexenio, un incremento en la matrficula de £3%, en tan
to que el de control particular lo tuvo del 94%.

El incremento en la matricula en este nivel educativo, trajo como
consecuencia un crecimiento en la estructura fisica para atender a
la demanda, asi para 1976 se tenian registradas 1 267 escuelas y -
2 058 para 1982. El aumento en dicho renglén précticamente es del
doble.

En este nivel se puede decir que el avance es significativo si'se-
toma en cuenta que el proceso técnico podrd dejar de funcionar em-
niricamente. )

et

8. Impulsar la formacidn superior y la investigacidn pedagdgica =
en la Universidad Pedagfgica Nacional.

El anhelo de los profesores por .obtener una mejor preparacidén pro-
fesional, se vi6 realizado al crearse la Universidad Pedagbgica Na
cional (UPN}. ;

El 29 de agosto de 1978 aparecid en el Diario Oficial el Decreto -
por el cue se cred la Universidad Pedagdgica Nacional, como insti-
tucién piblica de educacibn superior, con caricter de organismo --
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Pdblica, con la fina-
lidad de prestar, desarrollar y orientar servicios educativos de -
tipo suverior encaminados a la formacidén de profesionales de la --

educacidn.

La UPN inicid sus actividades de docencia, investigacibény difusidn
de la cultura en 1379. En 1980 se inicid el Sistema de Educacidn
a Distancia (SEAD), logrando establecer en ese ano 64 unidades, en
otras tantas ciudades de la Repiblica Mexicana.

En 1981, se agregaron ocho unidades y en 1982, dos méds, dando un -
total de 74 unidades en operacién para el ciclo escolar 1982-1983.

E]1 interéds y entusiasmo del magisterio nacional por mejorar su --
preparacidn es el factor mis importante por elevar la calidad de -



Cuadro No. 8

ESTUDIANTES INSCRITOS EN LA UPN

CONCEPTOS ‘7 CICLOS ESCOLARES  INCREMENTOS
' 1979-1980 . 1981-1982 ABSOLUTO %

- SISTEMA ESCOLA

RIZADO
- Licenciatura 845 3 951 + 14 451 + 527
- Maestrfas 415 184 -7 231 - 56

- SISTEMA DE EDU-
CACION A DISTAN

CIA (SEAD)

= Licenciatura 58 654 99 682 4 41 028 + 70

-  Especializa 1/ 1 244

Icién

TOTAL 59 940 104 701 + 44 761 + 75
NOTA: ) FUENTE:
1/ Los cursos de especiali V y VI Informe de Gobierno,

zacién en el sistema a Sector Educativo

distancia, se iniciaron . Lic. José& Lopez Portillo

en el ano gue se repor-
tan



la educacibn. (ver cuadro No. 8).

La UPN serd el instrumento importante para mejorar la calidad aca
- démica del magisterio, para acrecentar su profesionalismo y para
elevar en consecuencia su condicién social y econfmica.

9. EleVar la calidad de la educacibn normal.

Para esta formacién de los futuros maestros se cuenta con las es-
cuelas normales para educacién preescolar, primaria, tecnol6gica-
industrial, educaci6n fisica y la Escuela Normal de Especializa--
cién que prepara los docentes y té&cnicos para atender a la pobla-
ci6n atfpica, las normales superiores para profesores especializa
dos del 4rea de secundaria y gue se distribuyen en el perfodo ---
1976-1982, segln el cuadro No. 9.

La Escuela Normal Técnica Agropecuaria fue absorbida por el Insti
tuto Superior de Educacifén Té&cnica Agropecuaria (ISETA).

Los problemas de saturacién de maestros en educaciébn primaria se
agudizan al detectar que existen mis maestros que los gue el sec--
tor puede absorber. En las entidades de Coahuila, Chiapas, Esta-
do de México, Nuevo Lebén, San Luis Potosi y Tabasco el desequili-
brio es mayor.

Al consultar los anexos estadistico-histfricos referentes a la --
atencién de grupos, encontramos que existe un porcentaje de gru--
pos no atendidos (ver cuadro No. 10) , sin embargo, la matricula-
en el nivel educativo de normal se redujo 2% en el ciclo escolar
1981-1982 la comparacién con el anterior y se estima que la matri
cula del ciclo escolar 1982-1983 se reducird un 6.6%,

Considerando el desequilibrio referido, es notorio el incremento-
de grupos y maestros del nivel primaria en todas las entidades --
del pafs, sin embargo, el porcentaje de grupos atendidos es toda-
via bajo, particularmente en los estados antes mencionados en el-
cuadro No. 11l.

10. Mejorar los contenidos y métodos educativos.

La intencién de establecer una educacién bédsica de 10 anos, dada-
a conocer por el Lic. José Lépez Portillo en su II Informe de Go-
bierno, trajo como consecuencia una amplia gama de revisiones, di
sefios, consultas, evaluaciones y experimentos enfocados a diversos
elementos del sistema educativo. Estas acciones se refirieron --
tanto a los objetivos y fundamentos de la educacién bdsica, su or
ganizacién y estructura, la capacitaci6n y formacién del personal
docente, asi como a la elaboracibn de materiales y métodos educa-

tivos.
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Cuadro No, 9

CRECIMIENTO DE LAS ESCUELAS MORMALES
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CONCEPTO CICIO ESCOLAR CICIN ESTOLAR INCREMENTO P
A
1976-1977 1981-1982 ABSOLUIO PORCENTUALES
ESCUTIAS NORAALES DE
PREESOOLAR
= Federales .
Matrfcula 2 449 7 102 + 4 653 + 190
Escuelas 4 27 + 23 + 575
= Estatal y -
Autbnomo 1
Matrficula 3 874 8 689 . + 4 Bl1S + 124
Escuelas 21 33 + 12 + 57
~ Particulares
Matrfcula 7 854 21 831 + 13 977 + 178
Escueclas 34 77 + 43 + 126
ESCUEIAS NORVALES DE
PRIMARIA
~ Federales
Matrficula 32 604 42 690 + 10 086 + 31
Escuclas 47 e2 + 35 + 74
- Estatal_y - » N
Auténomo
fatrfcula 36 109 51 962 + 15 853 + 44
Escuclas . 69 84 + 15 + 22
= Particulares /
Matrficula 47 824 65 183 4 17 359 + 36
Escuelas 143 179 + 36 + 25

ESCUIIAS NOIATES DE
EDUCNTIQN FISICA
= Federales

Matricula 1 105 230 - BZS - 79
Escuclas 2 1 -] = %0
~ Estatales y -
Auténono
Matrfcula 1 666 1 901 + 235 + 14

Escuclas 4 5 + 1 + 20
~ Particulares ) ’

Matrfcula 30) 1 509 + 1 208 + 401

Escuelas 1 6 +5 + 500
ESCUELA NORMAL SUPERI OR

= Tederales
.

Matrfcula 4 937 17 g215 + 12 898 + 261
Escuelas 4 4 ' 0 0
- Estatales
iatricula 23 777 53 044 + 29 267 + 123
Escuelas 243 22 +9 + 69
= ‘Particulares
Matricula 8 117 43 178 + 35 06) + 432
Escuelas 14 24 + 10 +7
ESCUELAS NOR#L, LSPECIA
LIZACION
Matrfcula . 285 260 - 15 -5
Escuelas 2 2 0 0

FUENTE:

"Revisién de las Serjes Histbri-
cas de las Estadfsticas Hisicas
del Sistema Bducative Nacipnal”®,
Direeciéin Genoral de Proegramacién
de Indlisis y Sistemas de Inter-
maeibn,  Subdireccifin de Estadfs
ticas Contfnuas, Sep, Abril de =
1982,

L - - o TR [y s L n - —
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ATENCION DE GRUPOS EN EDUCACION PRIMARIA

Cuadro No. 11

ENTIDAD 1976-1977 1081-1982 INCREMENTOS

FEDERATIVA ABSOLUTO %

COAHUILA

Profesores 7 147 9 880 + 2 733 + 38
Grupos 9 277 12 559 + 3 321 + 36
% de grupos 17 78 + 1
atendidos

CHIAPAS

Profesores 8 205 15 257 + 7 052 + 86
Grupos 11 651 2L 354 + 9 703 + 83
% de grupos 70 71 + 1
atendidos

EDO. DE MEXICO

Profesores 26 58¢ 41 776 + 15 187 + 57
Grupos 29 320 45 670 + 16 356 + 56
% de grupos 91 91 0
atendidos

NUEVO LEON

Profesores 12 312 15 937 + 3 625 + 29
Grupos 15 be7 21 968 + 6 401 + 41
% de grupos 79 72 - 9

atendidos

SAN LUIS POTOSI

Profesores ¢ 625 10 382 + 3 757 + 57
Grupos 10 927 16 929 + 6 002 + 55
% de grupos 61 ' 61 0
atendidos

TABASCO

Profesores 4 148 7 137 4- 2 989 + 72
Grupos 6 179 11 124 + 4 945 + 80
% de grupos 67 64 - 4
atendidos

FUENTE: Elaborado en la Direccitn Gene
ral de Documentacidn y Evalua-
cidn, en base a datos del Ane-
xo Estadistico Hist6brico, VI -
Informe de Gobierno, JLP.



A este respecto, se elaboraron programas pedagégicos correspondien
tes a la Educacién Inicial que se imparte en los Centros de Desa-

rrollo Infantil (CENDI); también se elaboraron el Manual Pedagdgi

co Reestructurado del Nifio en Etapa Lactante y el Manual Pedagégz

co Experimental de Nifios en Etapa Maternal.

En educacidén Preescolar, se elabord y llevd a cabo el Programa de
Educacién Preescolar en dos semestres. Estos programas fueron --
una innovacidn siguiendo los 'lineamientos de la pedagogia moder-
na, se tomd en cuenta (lo cual nunca se habia hecho) la participa
cidn activa de los padres de familia, a quienes se les ayudd para
que ellcs mismos inculcaran sistem&ticamente en sus hijos los ha-
bitos, habilidades y destrezas que tradicionalmente sdlo se incul-
caban en el jardin de nifios. En el ciclo escolar 1979-1980 se ai
sefiaron v experimentaron tres modalidades: el de madres educado-
ras, técnicos en educacidn preescolar y educadoras comunitarias.-
Se pretendid gue estos servicios tuvieran caracteristicas ague se
adecuaron a las condiciones del medio en gue funcicnaron y posibi
litaron asi, llevar el servicio a grupos de poblacidn que reci--
bian poca atencidén como son las zonas rurales alejadas y zonas --
marginadas.

ILa evaluacién permanente de planes y prodgramas de estudioy libros
de texto regquirié de un gproceso laborioso de revisidn, rediseno y
consulta.conlos maestros y padres de familia, los logros durante

el periodo 1976-1982 en este programa fueron:

- La aplicacidén del programa integrado de primer grado en el ci-
clo escolar 1980-1981, en las escuelas primarias del pais.

- Fi libro integrado para el nifio del primer grado de primaria, -~
y se continud con la elaboraci6n del programa integrado de se-
gunde de educacidn primeria, cuya versién definitiva dependerd
de la calificacidn gue la comisi6én integradora dictamine de -
las seis versiones en experimentacidn.

- ¥1 libro integrado para el nifio del segundo grado de educacidn
primaria.

- La enciclopedia para el maestro, inspirada a partir de los v»ro
gramas de estudio de primaria para que funcione como un auxi--
liar didictico que brinde apoyo conceptual y cientifico a los
docentes.

- La guia para los padres de los ninos de primer y segundo grado
de primaria, a través de la cual se proyecta integrar a los pa
dres a la comunidad escolar, o su proceso y a una tarea.

- Bl desarrolio del curriculum en la educacién bdsica, cuyo obje
tivo es proponer la estructura curricular para la educacidn ba
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sica de diez grados, permite armonizar los planes y programas
de estudioc de la educacidn preescolar, primaria y secundaria.

- Los libros del maestro de tercero a sexto grado de educacidn --
primaria.

-~ Monografias estatales para el ciclo escolar 1981-1982:se contd
con diez monografias en proceso de redaccidn, siete en revisidn
interna, tres en revisién externa y cinco en ediciédn.

- Tas acciones de este programa también abarcavon otros niveles:
en educacibén especial se implantaron las guiss curriculares de
deficiencia mental, grupos integrados, deficiencia visual y al
teraciones neuromotoras; en educacidén de adultos el Programa -
Nacional de Alfabetizacidén y el de Recuperacidn de Jévenes y -
Adultos con Atraso Educativo; en educacibén secundaria se implan
taror los programas auxiliares de agricultura y de acuacultura
los ¢ centros de ensefanza ocupacional, los de accibén educati
va v la restauvracién de programas de estudio de secundaria téc
nica pesguera, agropecuarias e industriales; en la educacidn -
media superior se restructuraron los planes nrogramas de es-—
tud. o de educacidén tecnoldgica agropecuaria e industrial, asi
coms se realizaron estudios socio-econdwmicos para ubicacidn de
planteles y creacién de especialidades del Colegic Nacional de
BEducacién Profesional T2cnica {(CONALEDR).

11. Promover el habito de la lectura.

Para proporcionar tanto al maestro como al alumno los materiales-
educativos aue el servicioc demanda, se re-edité un paguete didac-
tico para educacidn preescolar, se re-editaron libros de primaria
para el maestro y el alumno, ademds se editaron guias para la en-
senanza del espanol.

Estas filtima=s quias recibieron un fuerte impulso; se imprimieron
en 25 lenguas indigenas con sus 61 variantes dialectales; también
se editaron libros dedicados a los instructores comunitarios y --
las guias para la educacidén inicial.

El gran total de libros de texto para la educacién primaria repor
tados en el periodc 1976-1981 presenta un incremento de 11.4%.

A partir de 1978 la Secretaria de Educacidn Piblica inicié la pu-
blicacidén de libros y revistas con fines educativos, entre otros

se pueden mencionar a Celibri, Chispa, Sepancuantos, Episodios Me
xicanos, etc., de los cuales se pasé de 1 596 517 a 9 255 000 --
ejemplares en 1982, los que han sido ampliamente distribuidos, va
que estdn a precios accesibles para la poblacidn. A la fecha se

han editado cerca de 623 nuevos titulos, se distribuyeron 8 millo



nes de suplementos culturales, asi como mds de 2 millones de li--
bros por medio de El Correo del Libro,

La SEP contribuye estimulando al h&bito de la lectura mediante la
creacién de salas especiales de las que existen en operacibén 1l 800
las que prestan servicio en localidades con poblacién entre 800 y
2 500 habitantes, cada una de las cuales posee mds de 300 titulos
que se incrementaron a un ritmo de 20 titulos por mes.

En cuanto a bibliotecas, la meta establecida para 1982 fue supera
da con un ano de anticipacién, y actualmente existen mds de 3 000
contra las 1 480 existentes hasta 1977.

12. Difundir la cultura a través de los medios masivos de comuni
cacidn.

Por cuanto a la difusién de la cultura por los medios masivos de-
comunicacién, se ha incrementado sustancialmente, al aplicar més
de 40% del tiempo en radio y T.V., que le corresponde al Estado -
en temas culturales, a los que se agregan las dos radio~-difusoras
ubicadas en el D.F., y controladas por el INBA y las 39 estacio--
nes culturales distribuidas en el pais.

La difusién de la cultura a través del radio y T.V., se incremen-
t6 vigorosamente con la intervencién de la Direccifén General de -
Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacidn
ya que se transmitieron programas educativos y culturales durante
m&s de 280 horas a la semana en televisién, y por radio cubriendo
un minimo de 30 minutos diarios se transmitid por las 680 radiodi
fusoras de amplitud modulada en la Repiblica.

Por su parte, Radio Educacién amplid la transmisién diaria a 24 -
horas y Canal 11 transmite en color durante 17 horas diarias con-
cobertura limitada al Valle de México.

La SEP produjo en 1981-1982 més de 6 mil programas de T.V. a co--
lor, de los que 3 200 son para telesecundaria y 900 de difusidn -
cultural y Primaria para Adultos. La transmisién semanal es de -
170 horas por T.V. y cerca de 9 mil horas por radio.

13.  Implantar sistemas que eleven la eficiencia de la accién edu
cativa.

En 1978 se inicidé el proceso de desconcentracién a fin de aumen--
tar la eficiencia del sistema educativo; las delegaciones forma--
das en las entidades federativas cuentan con &reas operativas res
ponsables de las diversas funciones y con érganos colegiados en -
que participan los sectores de la comunidad.



Los servicios que actualmente se operan desde cada delegacibén co-
rresponden a educacibn preescolar, primaria, secundaria general y
técnica, educaci6én normal preescolar y primaria, mejoramiento pro
fesional del magisterio, educacibn fisica en primaria y el &mbito
administrativo en su conjunto, lo cual representa més del 90% de-
escuelas, maestros y alumnos del sistema educativo federal., La -.
coordinacién de estas tareas en las delegaciones de la SEP en los
estados, se lleva a cabo manteniendo estrecha vinculacidén con los
6rganos centrales transformados en unidades responsables de normar,
controlar y evaluar los servicios educativos a nivel nacional.

El esfuerzo de desconcentracién iniciado en marzo de 1978 demandd
1a adecuaci6én del esquema de organizacidén del sector educativo; -
revisar, disefiar e implantar estructuras y sistemas administrati-
vos para cumplir con las metas establecidas.

Los sistemas de apoyo administrativo se desarrollan por centros -
de trabajo (escuelas o unidad-administrativa) para convertirlas -
en unidades responsables de la operacifn, bajo la coordinacidn de
las delegaciones estatales y las oficinas centrales.

Asimismo el sistema de pagos se ha desconcentrado, siendo cada de
legacién la responsable de elaborar la némina y pagar a los maes-
tros y empleados, acabando con adsto uno de los grandes problemas-
administrativos por los que atravesd la Secretaria de Educacibn -
PGblica en el sexenio 1976-1982, debido a su gran crecimiento y -
dispersi6n de los servicios, por ejemplo, la falta de pago oportu
no a los mentores.

Como puede verse y constatarse, el esfuerzo desarrollado para dque
la accidn educativa tome un sitio de avanzada, ha sido grande; --
los problemas que se han presentado han tenido que ser re;-leltos—
en el camino y atin quedan otros por abordar, pero se deberé&n supe

rar, en un futuro no muy lejano.

14. Desconcentracién de las decisiones y los trémites administra
tivos.

Uno de los trabajos méds fecundos de reforma administrativa del --
sector educativo, fue la creacidn de las delegaciones estatales -
de la SEP. La desconcentracifn de los servicios de administracibn,
las decisiones y trémites y particularmente el sistema de pago, -
constituyen las acciones que favorecieron la eficiencia del siste
ma educativo, en el periodo 1976-1982. N

Durante los ltimcs afios de la administracién 1976-1982, en cada-
delegacién estatal, se llevaron a cabo los procesos de inscripcidn,
reinscripcidn, acreditaci6bn, certificacién de estudios de los ni-
veles de educaci6én preescolar, primaria, educacién indigena y las
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demis concernientes a control escolar de educacibébn normal, tecno-
l6gica industrial, tecnol6gica agropecuaria y ciencia y tecnolo--
gfa del mar. Todo lo anterior con miras a elevar la eficiencia -
en el sector educativo.

15. Racionalizar la administracidén de los recursos humanos.

El elemento humano es la base primordial para el cumplimiento de-
los programas del sector educativo. De allfi la necesidad de pres
tarles la atencién pesible a todos los aspectos relacionados con
su administracién, principalmente en lo que se refiere a la remu-
neracién, al sistema escalafonario y la capacitacién del personal
administrativo. f

Las medidas que se implantaron en el perfodo que se analiza fue--
ron: '

-~ La desconcentracién de pagos. A vartir del lo. de enero de
1981, la Secretaria de Programacidén y Presupuesto transfirid
a la SEP, la responsabilidad del pago a su personal. En la-
actualidad este sistema funciona en forma computarizada en -
nueve delegaciones generales, en la Subsecretaria de Planea-
cién Educativa y en la de Recreacibn y Cultura.

- Con base en el catdlogo de puestos se disefiaron las estructu
ras escalafonarias de preescolar, primaria y secundaria.

- Las relaciones juridico-laborales del personal de la SEP se-
vieron favorecidas, principalmente el personal del Instituto
Nacional de Antropclogia e Historia y del Instituto Nacional
del Deporte.

- El 9 de octubre de 1980 quedd constituido el Comité& Nacional
Mixto de Capacitacién y se formuld el Plan Integral de Capa-
citacién y Desarrollo que gsenalia,; entre otras estrategias, -
la desconcentracién de las funciones de capacitacién y des--
arrollo del personal administrativo.



F. Problemas subsistentes.

Los problémas del sector educativo que se incluyen en este apar-
tado, son los que considera la Direccidn General de Planeacidn -
dependiente de la gubsecretaria de Planeacidén de la SEP.

ge sefialan los principales obstdculos que se presentaron en el -
periodo 1976-1982. Cabe sefialar que la informacién sobre las ---
acciones que implican servicios educativos formales, son de los

ciclos escolares 1976-1977 al 1981-1982.

Objetivo 1: Asegurar la educacién bdsica a toda la poblacidn.

- En el medio rural, las escuelas primarias unitarias presen-—-
tan, en el periodo mencionado, un incremento de 183.42%. Di
chas escuelas "dificilmente cuentan con material did&ctico -
adecuado y los docentes carecen de apoyo para la atenciodon de
nifios en diferentes grados escolares" 1/, (cuadro No. 12)

- nr,a eficiencia terminal de la educacidén primaria, es de 50%.
(Los indices de desercidn y reprobacidn son altos" 1/.

Es en el primer grado donde el problema se agudiza, ya due -
en el perfodo 1976-1982 la desercidn representd el 22.95% --
del total de desercidn.

De seqgundo a sexto grado de primaria los porcentajes de deser
cién van disminuyendo (véase cuadro No. 13).

- "Falta de participacidén de las comunidades en apoyo a la edu
cacidén primaria" 1/

Se instrumentd para el medio rural, el proyecto de "Comité@s
Municipales de Educacién® que se dirigié a propiciar la par-
ticipacidén de las autoridades municipales y de la comunidad
en general, para gue los nifos asistan regularmente a la es-
cuela y para que los servicios se instalaran oportunamente -
en los lugares en donde se requirieran.

- "L,a inasistencia de maestros" 1/
Para solucionar este problema, tambi&n en el medio rural, se

elabord el proyecto "Arraigo del Maestro", gue buscéd propor-
cionar estimulos a los maestros, (econdmicos, capacitacidn y

1/ Autcevaluacibn Sectorial. Subsecretaria de Planeaci6n. Direc
cién de Planeacidén. SEP 198l. P&cinas 25-27
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ESCUELAS PRIMARIAS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Cuadro No.

INCREMENTO

12

ESCUELAS 1976-1977 1981-1982
Real Porcentual
Completas 27 729 46 830 + 19 101 + 68.88
Incompletas 19 430 29 465 + 10 026 + 51.60
Unitarias 8 862 25 117 + 16 255 + 183.42
Total 56 021 76 286 + 20 265 + 36,17
FUENTE: Elaborado en la Direc-

cién General de Documen-
tacién v Evaluacibén —--

en

base

"a datos del '~

Anexo Estadistico Histd
rico. VI Informe de Go-
bierno del Lic. José L&

pez Portillo.
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mejores condiciones de trabajo) para generar una mayoxr perma
nencia de los docentes.

- "l,a insuficiencia de métodos,técnicas pedagbgicas y materia-
les didédcticos adecuados a los indigenas, sigue siendo uno -
de los mayores problemas". 1/

para ello se han elaborade libros de lectoescritura y guias -
didicticas respectivas en 25 lenguas verndculas y 61 varian-
tes dialectales; de entre ellas destacan la gramdtica nahuatl,
huasteca, mixteca y trigui, asi como cuadernos para el apren
dizaje del espafiol para primero Yy segundo grado y "E1 Libro-
del Nifio" para educacibn preescolar.

En 1981 se capacitaron 1 178 promotores bilinglies en educa--
cidén preescolar, 763 de educacidn primaria y 73 supervisores
de educacién bilinglie. Con todo ello hay carencias de perso
nal calificado. (véase anexo No. 4).

- "pxisten analfabetas cercanos a los seis millones, ademéds 13
millones de adultos no tienen terminada la primaria. (los da
tos preliminares del censo de 1980 indican gue el Indice de-
analfabetismo bajd del 25% al 17%)" 1/ (cuadro No. 14}

-  En relaci6n a la educacién preescolar "los problemas que des
tacan son: la falta de personal calificado, la resistencia -
de algunos grupos de la poblacidn (para inscribir a los ninos
en los jardines de nifios), la insuficiencia de materiales di
didcticos, la falta de informacidén de algunos jardines de ni-
fios no incorporados y la incipiente evaluacidn sistemdtica -
de los resultados". 1/ (ver anexo No. ).

- "conviene destacar como uno de los principales problemas de-
la educacidn secundaria, la alta dispersidén de las comunida-
des rurales cue obstaculiza seriamente el otorgamiento del --
servicio educativo. En esta circunstancia y aun cuando ia -
telesecundaria se incrementd en m&s de 100%, quedan atGn sin
atender cerca de 11 mil localidades con una demanda potencial
de 170 mil jbévenes. Por ello durante 1981 se di6é prioridad
a atender esas zonas". 1/.

Es menester sefialar que la inscripcién a primer grado de se-
cundaria en el ciclo 1981-1982 representé el 87% de los eqre
sados de primaria en el ciclo 1980-1981.

1/ Autoevaluacidn Sectorial. Subsecretaria de Planeacién. Direc-
cidn de Planeacibén. México,. SEP. Piainas 29, 32, 38 y 41
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"La matricula que atendié la SEP estuvo distribuida de la si
guiente manera: un 62% correspondid a secundarias generales,
el 28% a secundarias técnicas, el 4% a telesecundarias y el-
6% a secundarias para trabajadores" 1/

Objetivo No. 2. Vincular la educacidn terminal con el sistema -
productivo de bienes y servicios social y nacionalmente necesa--
rios.

- "En términos generales puede sehalarse que la tarea educati-
va de nivel superior continia una marcha ascendente; pese a
los proklemas gque por muchos anhos han impedido su cabal des
arrollo (crecimiento andmalc de la matricula, disfuncional -
relacibn entre la oferta y la demanda de profesionales, in--
vestigacién cientifica y tecnolégica escasa,contiendas esté-
riles etc.),ello es debido a la concurrencia de mejores es-—--
fuerzos y empefios en racionalizar la tarea educativa". 1/

- "En el aspecto de la vinculacidn de la educacién con el tra-
bajo productivo, hasta ahora, las acciones emprendidas en es
ta materia no han podido trascender la etapa educativa, por-
lo que no se han vinculado los esfuerzos educativos con las
fases de la produccién". 2/

- "Los egresados del sistema educativo formal nohan sido absor
bidos por las actividades productivas, siendo raquitico el
mercado de trabajo profesional que les abra perspectivas pa-
ra una canalizacién adecuada de su aprendizaje. Esto puede-
deberse a que la educacibn misma (contenido, orientacidn, --
etc.) no ha podido adecuarse a las necesidades reales de los

productores y a las modalidades qgue asume la producci&n" 2/

- "L,os centros de capacitacidn para el trabajo (planteles esta
tales y privados) experimentan escaso dinamismo".1l/ (Cuadro 15)

- "Por lo que se refiere a los porcentajes de participacidn, -
respecto a los centros de capacitacidn para el trabajo esta
tales y federales, acusan un descenso, en cambio los particu
lares se han incrementado un 6.6%.

Objetivo No. 3. Elevar la calidad de la educacibn.
Los problemas cualitativos en este objetivo, son dificiles de --

fundamentar, ya que se refieren a la preparacién y actualizacidn
del magisterio. Podr&n cuantificarse los maestros atendidos en-

1/ Autoevaluacién de los Programas y Metas Operativas Sectoria-
" les. Subdireccidén de Evaluacibn. México, SEP.1981. P&gs. 47y 50

2/ Legislacién y Documentos Bisicos 1976-1982. SPP. Subsecreta-
rfa de Evaluacién. Direccién de Documentacién y Anélisis, Mé
xico, Tomo III, p&g. 225
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Cuadro No. 15

CENTROS DE CAPACITACION PARA EIL TRABAJO
PORCENTAJES DE PARTICIPACION

(alumnos)
R - _ INCREMENTO
TIPO DE ADMINISTRACION 1976-1977 1981-1982 PORCENTUAL
Federal 12.3 12.0 - 2.44
Estatal y particular 12.7 8.0 - 37.01
Particular . 75,0 80.0 4+ 6.6

TOTAL . 100.0 100.0

FUENTE: Anexo Estadistico Histd-
rico, Sector Educativo -
del VI Informe de Gobier
no del Lic. José Lépez -
Portillo 1982.



la Universidad Pedagdgica Nacional, los que tomaron cursos de ac
tualizacién, el nfimero de educandos que atienden las escuelas --
normales del pais, pero evaluar las cualidades técnicas, intelec
tuales, sociales y humanas del magisterio son tareas que corres-
ponderfan al Consejo Nacional Té&cnico de la Educacibén y al Conse
jo Nacional Consultivo de Educacién Normal.

Existen problemas ya detectados por la Subdirecci6bn de Evaluacidn
de la SEP, en relacidn a este objetivo. Entre ellos:"La UPN en-
frenta la escasez de personas con experiencia y la necesidad de
canalizar més recursos econémicos". 1/

- "Mejoramiento de los contenidos educativos en educacibn nor-
mal" 1/

- "Poner en préctica métodos y sistemas que permitan una selec
cidén mas adecuada de aspirantes a la educacién normal”. 1/

- "Articular los diferentes niveles, ciclos y modalidades de -
educacidn normal". 1/

- "E1 obsticulo mis dificil en este objetivo consiste en la ca
pacitacién de cientos de miles de maestros y en ejercicio, -
gue por muchos afios han empleado los planes y programas vi--
gentes". 1/

- "Otro problema es el de que a todas las escuelas primarias no
se distribuyen con suficiente anticipacién los libros de tex
to gratuito". 1/

- "mambidn, el reforzamiento de los cursos de superacidn a maes

tros en ejercicio". 1/

= "Reestructurar el sistema de supervisién". 1/
Objetivo Ko. 4. Mejorar la atmdsfera cultural del pafis.

En este rubro las acciones se dirigen a impulsar, preservar y ai
fundir la cultura a través del fortalecimiento de bibliotecas, -
salas de lectura v lineas editoriales, asi como fomentar las ma-
nifestaciones artisticas y promover su difusidn; cuidar del patri
monio histérico y complementar la accidén cultural educativa con
un mejor aprovechamiento de los medios masivos de comunicacién.

Como se vé&, contiene diferentes programas e innumerables respon-

1/ Autoevaluacidén de los Programas y Metas Operativas Sectoria--
jes. Subdireccién de Evaluacién. México, SEP 1981. pags. 55,
63 y 66
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sables. Todos ellos informan de avances cuantitativos, aGn asi

consideran que los principales problemas son: "la escasez finan-
ciera y de personas especializadas que atiendan las bibliotecas-
y salas de lectura". 1/ (véase anexc No.5).

Los medios masivos de comunicacién son excelentes instrumentos -
para difundir la cultura, y la SEP ha logrado manejar un masivo-
proyecto cultural por radio, televisibén y letra impresa. AUGn asi
"no son pocos los problemas que se han presentado en este progra
ma; sin embargo, hay otros gque siguen estando presentes. El pri-
mero se refiere a la calidad de los programas; si bien este pro-
blema no es critico en la produccién de televisién educativa de
apoyo a maestros y alumnos de la educacidén formal, se presenta -
por el hecho de gue estos programas deben ser, ademds de didécti
cos, entretenidos y amenos. Si bien dicha caractéristica cuali-
tativa requerida en este tipo de programas, se ha venido logran-
do conforme se ha ganado experiencia, alin no se han alcanzado --
los esté&ndares de calidad deseados" 1/

= “Ia calidad de los programas de televisién cultural no depen
de solamente de los recursos materiales y financieros de gue
se dispone, sino principalmente de la calidad de los recursos
humanos cue participan en su elaboracién".1/

- "L,a escasez de recursos humanos calificados han sido proble-
ma principal en este programa, especialmente la falta de guio
nistas competentes". 1/

Objetivo No. 5. Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

"I,og principales problemas a que se ha enfrentado el sector educa
tivo en su reforma administrativa han surgido del proceso de des-
concentracibén, y han sido tanto de orden técnico como humanos. =--
(falta de capacidad de cémputo en las delegaciones y la escasez =
de personal calificado)". 1/

1/ Rutoevaluacibén de los Programas y Metas Operativas Sectoria-
les. Subdireccidén de Evaluacién. México, SEP 1©81l. Paas.72,
8l y 91
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IT CRECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
(Tendencia y metas vara 1990)

En este capfitulo se destaca el crecimiento del sistema educativo -
con las tendencias y metas a las que se llegard al ano 1990. Es--—
tas proyecciones se obtuvieron en el Sector Educativo de la Direc-
cifn General de Documentacién y Evaluacién de la Secretaria de Pro
gramacién y Presupuesto. ' -
1/

Los datos que a continuacibén se presentan, expresan las tendencias
observadas durante el periodo comprendido entre los ciclos escola-
res 1976-1977 a 1981-1982. Cabe sefialar ademds, cue las cifras co
rrespondientes al ciclo escolar 1982-1983 que concluird en junio -
del presente afio, no fueron tomadas en cuenta porque tienen aidn un
cardcter preliminar.

Por otra parte, es necesario aclarar que el crecimiento del siste-
ma educativo lo determinan la propia tendencia histérica y las ac-
ciones que la SEP induce para que los recursos se orienten hacia -
la atencién de la poblacibén indigena, la poblacidén adulta, los gru
pos rezagadous, etc. (programas prioritarios).

- Preescolar

Del ciclo escolar 1976-1977 a la fecha, el crecimiento de la ma
trfcula en este primer nivel de la educacién bédsica bajo control
federal, estatal y particular, ha sido de un 132.1% que en tér-
minos gencrales, representan 803 370 alumnos mds. El nimero de
escuelas de este nivel era de 4 619 en 1976-1977 y para el =---=
1981-1982 fue de 17 798.

Se espera que en 1990, los "Jardines de nifios" crecer&n a una -
tasa acumulativa anual del 7.5%, y los maestros en un 7%. Ade-
mi&s se considera que este servicio se verd favorecido con la --
participacién de otros organismos e instituciones de los secto-
res pdblico y privado, que ofrecerédn la educacidn preescolar a-
la poblacién de 4 y 5 anos.

- Primaria

A partir del ciclo escolar 1978-1979 la educacién primaria reci
bié un gran impulso que se manifiesta al comparar el indice de-

1/ Anexo Estadistico Histérico. VI Informe de Gobierno 1982. Sec-
tor Educativo, SPP, México.
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atencién a niflos de 6 a 14 anos.

En el ciclo 1976-1977 el fIndice de atencién era de 87.0% y en
el ciclo 1981-1982, aumentd al 98.0%. Ademds, el nimero de -
escuelas se incrementd en un 37.4% y el de alumnos enun 24.6%
para este perfodo. '

Es importante seflalar que las diversas modalidades de educa--
cién primaria (cursos comunitarios, casas-escuelas v alber---
gues, etec), contribuyeron a elevar el iIndice de atencibn en-
este nivel educativo. '

Una de las prioridades del sector educativo en el ciclo 1983
1984 seri mantener el 98% de Indice de atencifén a los nifnos -
de 6 a 14 afios en educacién primaria, asi como llegar al 100%
de atencién al ano de 1990. ’

Capacitacién para el trabajo

‘Del ciclo escolar 1976-1977 al 1981-1982, el crecimiento de -
la matrfcula en este tipo de estudios ha sido de un 38.3% que
representan 150 810 alumnos més.

Fl n@mero de centros educativos de este nivel en 1976-1977 --
era de 1 993 y, para 1981-1982 de 2 598.

Se puede afirmar que el sistema de capacitacién para el traba
jo tendié a reducir la atencidn en comparacién con otras op--
ciones en los ciclos escolares 1977-1978 a 1979-1980, ya que-
al inicio del periodo considerado, la participacién de este -
sistema en el nivel educativo ascendid al 13.4% y en1981-1982
se elevé considerablemente &sta, ya que absorbié el 17.3% de-
los egresados de primaria.

La cuestién fue particularmente critica .en relacién a los cen
tros de capacitacidn agropecuaria e industrial, cuyas cifras-
no aparecen en el Sexto Anexo Estadistico Hist6rico del perio
do analizado.

Atender&n en este servicio durante 1982-1983 en los sistemas -
escolarizados de los Centros de Capacitacién para el Trabajo-
(CECAT) a 422 465 estudiantes de 15 anos de edad y méas.

Para 1990 se espera que los CECAT's crecerdnauna tasa anual-
del 22.7% durante los tres primeros ahos del decenio, ya que-
se prevé un incremento sustancial en la participacién del sis
tema no escolarizado, asf como de otros organismos e institu-
ciones de los sectores piblico y privado que ofrecerdn este -
servicio educativo en y para el trabajo. ’

Secundaria

La educacién secundaria, programa prioritario en 1980, ha vis
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to incrementada su matricula total en un 59.8% del ciclo esco-
lar 1976-1977 al 1981-1982.

En particular, la matricula de la telesecundaria en el cicle =~
1981-1982 se ha incrementado en 42 061 alumnos que representan
el 1.2% del total de la matricula en este nivel. De igual for
ma el ndmero de escuelas de esta modalidad, casi se duplicd, -
pasando de 556 a 1 050 telesecundarias.

Los porcentajes de participacidénce alumnos de secundaria en --
los tres tipos de administracién, se aprecian en el cuadro No.
16. ; '

Es necesario sefalar que la modalidad de secundaria téenica ==
ofrecida por la federacién, ha favorecido el incremento en la-
matricula total. ‘

Para 1990 se espera atender a un millén 100 mil alumnos en las
secundarias técnicas creciendo a una tasa anual del 7%. La --
participacién porcentual de la secundaria agropecuaria y pes--
quera se incrementaréd ligeramente mientras cue la de la indus-
trial disminuird su importancia relativa.

Media Superior Terminal

Hasta el ciclo escolar 1978-1979, este tipo de educacién termi
nal era ofrecida principalmente en los centros de estudios tec
nolégicos (CET). A partir del ciclo 1979-1980 el Colegio Na--
cional de Educacién Profesional Té&cnica (CONALEP), se abocé la
tarea de atender alumnos egresados de secundaria, por lo que -
el incremento en la matricula total en este nivel educativo es
del 172.4%, distribuidos en 854 planteles durante el ciclo es-
colar 1981-1982.

Por lo que respecta a la participacién de los alumnos en los -
diferentes tivos de administracién, es notorio gue cn las es--
cuelas bajo control federal el porcentaje subié de 21.7% en =--
1976-1977 a 51.1% en el ciclo escolar 1981-1982; en cambio la-
participacién de los alumnos en las escuelas bajo control esta
tal y varticular ha descendido notablemente. atn cuando el ni-
mero de escuelas se haya incrementado durante el perfodo que -
se analiza.

En el ciclo 1982-1983 se espera atender a 344 130 alumnos en -
cursos terminales en 1 272 escuelas.

Los estudios de las &reas industrial y de servicio serdn ofre-
cidos por el CONALEP, los Centros de Estudios Tecnoldgicos de
la SEP y el IPN; mientras que los correspondientes a las dreas
agropecuaria y pesquera serdn impartidos por los planteles de-
pendientes de la SEP.

Para 1990 la tasa anual de crecimiento en el decenio 1980~1990
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PARTICIPACION DE ALUMNOS EN SECUNDARIA

SECUNDARIA 1976-1977 1981-1982 INCREMENTO %
Bajo control fede 59.9 68.0 + 8.1
ral
Bajo control esta 15.7 16.0 - 0.3
tal
Bajo control par- 24.4 16.0 - 8.4
ticular

TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado en Direccién General
: de Documentacidén y Evaluacidn
en base a datos del Anexo Esta
distico Hist6rico del VI Infor
me de Gobierno, Sector Educati
vo, Lic. José& L6pez Portillo.
1982



prevé un crecimiento del 16% para alcanzar una matricula to-
tal al final del decenio de 444 mil alumnos.

Bachillerato.

La demanda de este nivel educativo, se ha mantenido durante -
el sexenio de 1976 a 1982, en un promedio de 72.8% de absor--
cibén respecto de los egresados de secundaria, lo cual signifi
ca que se ha estabilizado la demanda para realizar estudios -
en este nivel.

Para el afio de 1990 se prevé gue dicho porcentaje se mantenga
estable, debido a la politica educativa gue buscar& mejorar -
"los aspectos. cualitativos inherentes a este nivel de educacidn
mis que a impulsar el crecimiento cuantitativo.

Educacidn Superior.

Las instituciones que reportan la matricula nacional en este-
nivel educativo, son: las normales superiores, las normales -
de especializacidn, la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Auténo-
ma Metropolitana, las instituciones federales (Institutos Tec
nolégicos Regionales, Agropecuarios Vv Pesqueros), las univer-
sidades e instituciones estatales, las universidades libres y
las particulares.

La matrficula total, en este nivel, acusa un incremento de ---
76.9% en el perfiodo gue se analiza, asi como las escuelas dque
se incrementaron un 35.4%

La institucién m&s importante para impartir Educacién Supe~---
rior Tecnolégica, es el Instituto Politécnico Nacional, que -
registré en el ciclo escolar 1981-1982, una matricula de =—----
52 674 alumnos, 32% menos que en el ciclo escolar 1976-1977;
tal disminucién cbedece a la desconcentracién en este nivel.-
Los institutos tecnoldgicos regionales representan actualmen-
te (1981-1982) el 6.7% de absorcién de la matricula total de-
este sistema. Este impulso muestra el interés de fomentar la
educacién superior a nivel regional.

Las universidades e instituciones estatales,acusan un incre--
mento del 113.5% en la matricula, dato que corrabora la prefe
rencia por apoyar también los planes de desarrollo regionales

Las universidades particulares y libres han duplicado su ma--
tricula, asi como las escuelas se han incrementado un 36.8%.

Por &rea de estudios, en el perfodo 1976 a 1982 la matricula-
en Ciencias Sociales y administrativas, es la que tiene mayor



demanda, le siguen el &rea de Ingenierfa y Tecnologia, la de
Ciencias Mé&dicas, la de Ciencias Agropecuarias, la de Cien--
cias Naturales Exactas y por Gltimo el &rea de Educacidn y -
Humanidades.

P

La polftica a seguir en este nivel, serd invertir el desequi-
librio que existfa en 1976-1977, entre el nlGmero de profesio
nales que se forman en el nivel superior y el de técnicos en
el nivel medio superior o post-secundaria.

La relacién era de 5 profesionales de licenciatura por uno -
de nivel técnico medio.
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III CONCLUSIONES

PRIMERA:

Al término de la presente investigacién considero que el sector -
educativo, como los demés sectores de la administracidén piblica,-
estd sujeto a la dinémica propia de los cambios experimentados --
por el desarrollo econémico y social del pais.

SEGUNDA :

La importancia de este sector es destacada, ya que en el periodo-
1976-1982 ha recibido casi el 23% del gasto de la administracién-
central. Adem&s su asignacién presupuestaria ha tenido un incre-~
mento promedio anual de 31.6% desde 1976 a 1982,

Al finalizar 1982, representa mds de la mitad de los recursos asig
nados a la rama d2 bienestar social, lo que permitid atender a 2
millones de mexicanos entre 5 v 24 afios de edad; 2% méds que el =-
afio anterior y 12% md&s que en 1976.

TERCERA:

No obstante, la importancia presupuestaria que se le ha venido =~
dando al sector; &ste atn enfrenta problemas en la amplitud de --
los servicios y en la calidad de los mismos.

CUARTA:

Por cuanto a los criterios de evaluacién (selectividad, congruen-
cia, eficacia y eficienta), como ya quedd consignado en el lugar
_respectivo de esta investigacidén documental, son fundamentales pa
ra realizar evaluaciones.

QUINTA:

El propSsito planteado por la administracién del Lic. José Lépez-
Portillo, de ofrecer la educacién bdsica universal de diez grados
a la poblacién en edad escolar, continfia siendo un reto para el -
sector ediicativo, ya que solamente en educacidén primaria se alcan
z6 la meta fijada.

SEXTA:

El pais puede ofrecer educacién primaria a todos los niilos que la
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demanden, entre seis y catorce ahos de. edad, con ello se cumpliria
una meta largamente esperada.

SEPTIMA:

Es importante destacar que la educacidén preescolar no s6lo ha cre-
cido cuantitativamente, sino gue también ha mejorado cualitativa--
mente, porque aspectos técnico-pedagbgicos suyos se han adecuado a
las caracterfisticas regionales de los sectores mds necesitados de

la poblacién.

OCTAVA:

AGn asf existe escasa atencién a la demanda por falta de recursos

humanos, materiales y financieros, ademds de otros problemas inhe-
rentes al programa, como por ejemplo resistencia de algunos grupos
de la poblacidn.

NOVENA:

A medida que iba adentr&ndome en el menejo de las informaciones --
oficiales, comprobé& dolorosamente que existen en nuestro pais gran
des diferencias educativas, sociales, culturales y econbmicas.

DECIMA:

Estimo que se comprueba lo anteriormente expresado, al observar --
los Anexos Estadisticos-Hist6ricos editados por la Direccidn Gene-
ral de Documentacién y Evaluacidn de la secretaria de Programacion
y Presupuesto, referentes a las estadisticas estatales, particular
mente las referentes al Sector Educativo y donde se reportan los =
recursos qgon que disponen.

DECIMA PRIMERA:

Claro estd, que la mayor dificultad para el sector educativo lo -
constituye la educacibn de adultos; las cifras de analfabetos re--
portadas en el Gltimo censo de poblacién sigue siendo poco mds de-
6 millones y ésta se ha mantenido durante nds de quince afos a la
fecha.

DECIMA SEGUNDA:

A mi entender, la educacién tecnolégica recibié un fuerte impulso
a su presupuesto y que a su vez permitié incrementar el indice de

absorcién de egresados de secundaria y la expansién de la infraes-
tructura en este nivel, provee al vais de mano de obra calificada.
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DECIMA TERCERA:

Por lo que se refiere a la educacibn superior, al finalizar el ci
clo escolar 1981-1982, es notorioc el aumento en la matricula de -
las entidades federativas, principalmente en los estados de Sono-
ra, Chihuahua, Baja California Sur, Quintana Roo, Guerrero, Tlax-
cala y Veracruz, cuya inscripcién rebas6é el 50% en relacién al ci
clo escolar 1979-1980, lo cual muestra la tendencia a equilibrar
geogréficamente la demanda en educacidn superior.

' DECIMA CUARTA:

Afirmo que sblo con la elevacibn de la calidad de la educacién en
todos sus niveles, tipos y modalidades, se cumplird cabalmente la
responsabilidad asignada al sector educativo.

DECIMA QUINTA:

Lo anterior lo confirmo al observar los resultados de la Universi
dad Pedagbgica Nacional y que dan la pauta del entusiasmo del ma-
gisterio nacional por mejorar y actualizar su preparacién al tomar
parte activa en las actividades de la misma.

DECIMA SEXTA:

Los programas relativos a la promocién, preservacidn y difusidn -
de la cultura, deberdn continuarse al mayor ritmo posible, puesto
que representa la obligacidn del Estado de poner los medics masi-
vos de comunicacién al servicio de la educacidén y la cultura en -
competencia directa con lo enteramente comercial.

DECIMA SEPTIMA:

Los resultados cuantitativos se estiman con mayor precisfén a tra
v8s de formas numéricas y grdficas, gque nos permiten hacer diver-
sas apreciaciones y aplicar asi las medidas correctivas (a quien
corresponda) .

" DECIMA OCTAVA:

Considero que la planeacifn regional v los proyectos especificos-
que en forma integral se realicen para zonas preferenciales de --
desarrollo y la coordinacién de acciones entre varios sectores, -
asequrarin que las experiencias de atraso educativo por la expan-
sién econdmica acelerada en ciertas zonas, serdn superadas en el-
futuro. '
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DECIMA NOVENA:

A medida que ha ido trnscurriendo el tiempo fui comprobando que la
educacién continfia siendo prioridad nacional, en la que se incre--
mentan constantemente los recursos ala tarea educativa, éstos ten-
drén que crecer adn m&s en el futuro para obligar a los responsa—--
bles de la educacién a lograr la mayor eficiencia.

VIGESIMA:

Las proyecciones obtenidas en la Direccién General de'Documentacidn
y Evaluacién, expresan las tendencias observadas en los Anexos Es-
tadfsticos Histéricos durante el periodo comprendido entre los ci-
cloes escolares 1976-1977 a 1981-1982; pero es necesario aclarar -
que el crecimiento del sistema educativo lo determinan la propia -
tendencia histérica y las acciones gque la SEP induce para que los-
recursos seorienten hacia la atencién educativa de la poblacibn me
xicana. :

VIGESIMA PRIMERA:

S6lo me gueda expresar al H. Jurado, que los datos y experiencias-
consignados en estas p&ginas, no solo gsignifican para mi un tiempo
ya transcurrido y algunos problemas vencidos, sino un vivo impulso
por conocer la situacibén real de nuestro pais en relacién al aspec
to educativo.
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IV SUGERENCIAS

En base a las metas alcanzadas, reportadas por el sector educativo,
as{ como las proyecciones obtenidas al afo de 1990, se proponen o-
sugieren las siguientes actividades para satisfacer las necesida--
des educativas: '

Que se reduzcan las diferencias de atencidn v de presupuestos-
en las entidades federativas y lograr una mayor igualdad, para
lo cual seri necesario que inviertan en educacifn mayor presu-
puesto del gasto que tienen destinado en la actualidad. Es ==
cierto que el pais necesita de una adecuada ¥y racional distri-
buciébn de los recursos financieros entre federacidén, estados,—
municipios y particulares para corregir las diferencias que pa

dece el pais en materia educativa.

De lo anterior se desprende que es necesario dar preferencia vy
mayores apoyos a las escuelas de las zonas rurales v urbanas -
marginadas, creando mds albergues, conpletando las escuelas —-
primarias que alin no ofrecen hasta el 60. grado, proporcionan-
do transporte escolar a los nifos de comunidades rurales muyv -
dispersas, asi como intensificar la primaria intensiva a ninos
de 11 a 14 anos.

En relacién al programa de castellanizacibn, se propone gue se
agreguen con especial atencidn, programas, dedicados a la mu--
jer indigena en tareas educativas vinculadas a la capacitacidn
para el trabajo.

Para incrementar la atencién en educacidn preescolar,sugerinos
gue se aumenten los recursos humanos, fisicos y financieros pa
ra atender a todas las regiones del pais y ademds deberd ope--
rarse en forma desconcentrada.

En relacién a las comunidades rurales del pais, en cuanto a la
educacién secundaria, serfia aconsejable aue el programa de te-
lesecundaria se extendiera hasta llegar a los rincones mas ---—
apartados del pais, dado que sus resultados han sido positivos.

La carencia de técnicos medios en el sector productivo, se re-
solveri sensibilizando a los jévenes eqresados de secundaria -
para gue cursen carreras terminales de nivel medio superior,-
siempre y cuando se continden las tareas de creacién de plante
les, se adeclen las carreras y. especialidades y que el sector-
productivo de cada regiln, participe activamente en la absor-
cién de los egresados de este nivel educativo, para lo cual se
r& necesario que afio con anc se creen nuevos empleos.

La educacién superior deberd enfocarse a lograr que la mayor -
parte de la matricula corresponda a instituciones de provincia
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y que cada institucién tome en cuenta el entorno social y pro-
ductivo de la regién en que se desenvuelve.

La calidad de la educacién, mejorard si desde las Escuelas Nor

males, se les exige a los alumnos responsabilidad, preparaciéﬁ
técnica y sobre todo una gran vocacién de maestro, ya gue es -
éste el pilar de la educacibén. Entre los consejos gue se da--
rian a dichos alumnos:

Amaris a los nifios, j6venes y adultos no como educandos sino -
como personas.

Consideraris su respeto y carifio como algo gue vale la pena ga
narse.

Recordards toda tu vida que vale mas DAR cue RECIBIR.
Ser8s un auténtico lider y educador.

Estards siempre abierto al cambio v a la experimentacién.
Rechazaris la escuela pasiva, conformista v autoritaria.

Usarés el tiempo eficazmente.

Ampliards con tu creatividad las dimensiones intelectuales Y-
materiales desde la escuela primaria.

Concebirds el proceso ensefianza aprendizaje como una honda sa-
tisfaci6én de ensefiar al que no sabe.

Lucharis por ser un ejemplo vivo de trabajo, responsabilidad e
integridad moral para tus alumnos y la comunidad donde vives.
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GLOSARIO

con fines de simplicidad en el manejo y facilidad de identifica--
cidén, los conceptos aparecen listados alfabéticamente, incluyéndo
se para cada uno, las diferentes definiciones encontradas en las
fuentes: la terminologfa utilizada normalmente por la Secretaria
de Educacién Pdblica y la conceptualizacién que aporta la Secre-
tarfia de Programacidén y Presupuesto en el ejercicio de su funcién
normativa del sistema nacional de infcrmacidn.

Albergues escolares: Son centros asistenciales educativos cerca-
nos a una escuela primaria, proporcionan hospedajg y alimentacién
durante cinco dfas a la semana como un medio para lograr la ins--
cripcién a las escuelas primarias de organizacidén completa. Impar
ten educacién primaria en forma bicultural y bilingue a niflos in-
digenas. \

Brigadas para el desarrollo ¥y mejoramiento indfigena: Son agencias
moviles que promueven el desarrolle de las comunidades indigenas
por medio de una labor de ensefianza y de avuda social y econémica.
Cada una estd integrada por grupos interdisciplinarios de ocho --
miembros aproximadamente.

Casas-escuela: Su estructura es parecida a los albergues escola-
res, solamente que los nifios permanencen en &1 durante los diez -
meses que constituye el ciclo escolar.

Centros de integracién social: Suministran servicios de educacién
primaria y capacitan para el trabajo a jévenes indigenas. También
proporcionan servicios culturales y asistenciales.

Certeza: Término utilizado en "Evaluacidén del Sector Educacién"”,
se dice que tanto el plan inicial, el presupuesto y el programa Yy
por consecuencia el plan anual operativo, son predicciones que --
pueden tener mayor O menor probabilidad de cumplirse.

-

Congruencia: Es un principio que forma parte de la evaluacidén. =
Debe entenderse como la correspondencia entre lo que se quiere lo
grar y la forma de lograrlo. Esto es en el caso de que los medios
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previstos para desarrollar un programa correspcndan a los fines y
objetivos sectoriales y nacionales.

COPLAMAR: Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Depri-
midas y Grupos Marginados.

Convenio Unico de Coordinacién (CUC): Es un acuerdo presidencial -
gque tiene como objetivo fundamental, lograr la mayor coordinacién
posible entre el Ejecutivo Federal y los ejecutivos de los estados
en las tareas de gobierno y prestar una mayor atencién a las nece
sidades regionales, mediante el fortalecimiento de las finanzas -
estatales y el impulso a las actividades productivas en los esta-
dos, a fin de alcanzar un desarrollo econdmico y social equilibra
do. Corresponde a la SPP la coordinacién general del Convenio, y
a los gobiernos de los estados la ejecucién y control del progra-
ma.

Demanda educativa: Es la constituida por las personas que pueden
colicitar un servicio educativo. Esta puede ser de tres tipos: -
potencial, real o atendida.

Desconcentracién: Es el proceso mediante el cual se propone con-=
Erarrestar la centralizacién excesiva de autoridad en los titula-
res de las instituciones pdblicas y la concentracién de las deci-
siones, trémites y servicios en la Capital de la Reptblica. Con-
sidera la desconcentracidén de los servicios prestados por las di-
recciones generales.

Eficacia: Es un principio que forma parte del proceso de evalua-

cidén. Por eficacia debe entenderse el grado con el cual secumplen
las metas programadas. Se es eficaz cuando se obtienen los resul

tados previstos, porque las decisiones y las acciones fueron ade-

cuadas.

Eficiencia: Es un principio que forma parte del proceso de evalua
cién. Se dice que hay eficiencia cuando con un minimo de recur--
sos se alcanzen los objetivos y metas programadas.

Entidad paraestatal no coordinada presupuestalmente: Organismo -
descentralizado auténomo, empresa de participacién estatal mayori
taria, asociacién civil o fideicomiso que legalmente no estd coor
dinado por la SEP pero que en la prdctica, para fines presupuesta
rios si lo estd. Ejemplo: Confederacién Deportiva Mexicana.
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Misiones Culturales: Modalidad del programa Educacién en el Medio
Rural, que integra grupos itinerantes de ocho a diez especialis-=-
tas, promotores del desarrollo socio-cultural de las comunidades-
rurales.

Objetivos educacionales: Son los objetivos o finalidades que se -
propone alcanzar el pals a través de la educacién. La SEP concen
tra sus acciones en cinco objetivos. '

Polftica educativa: Parte de la politica general del estado, por
tanto, sus metas son congruentes con la de la politica general y
su Ambito de accidn estd determinado por la tarea que le ha asig-
nado la sociedad.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el valor de los bienes y servi
cios expresados a precios de mercado producidos durante un ano en
un pais determinado. '

Sistema educativo: Es una estructura amplia y dindmica en conti-
nua interaccidn entre las fuerzas politicas, socialesy econdmicas
para la formacién de individuos con capacidad de vivir productiva
mente en su medio social.

Selectividad: Es un principio que forma parte de la evaluacién,-
Es un mecanismo de seleccidén de programas y acciones, de sistemas
v procedimientos, para no perder la importancia por el detalle o,
por la abstraccién, la oportunidad y utilidad de la funcidén eva--
luatoria. Har4 posible decidir qué evaluar, teniendo en cuenta -
que la evaluacidén no puede ser total porque resultaria.intermina-
ble y no habria apartado administrativo que la pudiera efectuar.
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ATENCION A LA DEMAUDA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Anexo No., 1

conNCEPTO 1976-1977  1977-1978 1978-1979 1979-1980 1980-1981 1981-1982

EDUCACION PREESCOLAR 4'024,730 4'130,330 4'233,062 4'338,788  4'441,962 4°541,896

POBLACION DE 4-5 AfIOS
Alumnos inscritos 607,946 655,334 699,231 £53,988 1'071,619 1'411,316
Maestros 15,712 17,062 18,584 25,022 32,368 43,521
Escuelas 4,619 5,034 5,535 9,311 12,923 17,793
t de @tencibn a la 15.1 15.9 16.5 18.7 24.1 31.0
demanda ‘

EDUCACION PRIMARIA 159326,466 15,831,499 16,244,078 16,679,795 17'141,271 17,602,093

POBLAEION DE 6~14 AROS
Alumnos inscritos 124026,174 12'628,793 13'536,265 14'126,414 14'666,257 14'981,0z8
Macstros 272,952 297,384 319,418 347,104 375,220 430,417
Escuelas £5,500 60,239 67,287 69,665 76,024 76,2€6
% de atencién a la 87 89 93 96 98 98
demanda

EDUCACION SECUNDARIA
Total de alunnos 2'109,693 2°303,965 2'505,240 2'818,549 3'033,856 3,371,972
Total de escuelas 7,227 7,161 7.711 8,478 8 873 12,016
% dec absorcidn respeg 78.6 76.1 78.0 82.1 82.7 88.1
to a los egresados de
primaria

EDUCACION MEDIA TERMINAL
Total de alumnos 81,001 82,184 86,694 97,240 122,391 220,800
rTotal de escuelas 360 370 391 457 586 854
t de absorcién respec 9.0 8.2 7.9 8.6 9.5 17.4
to & los caresados de .
secundaria

BACHILLERATO
Total de alunnos 670,129 748,498 869,298 942,926 1'057,744 1°140,610
Total de esquelas 1,267 1,394 1,500 1,688 1,842 2,058
t de absorcibn respec 73.0 72.1 5.3 n.9 72.4 2.5
to a los egresados de
secundaria

EDUCACION NORMAL
Total de alumrnos 135,981 157,012 192,474 202,157 207,947 203,557
Total dec escuelas 327 349 412 440 480 496
L de absorcidn reswvec 10.1 11.0 11.7 8.5 7.1 6.4
to a los egresados de
gecundaria

EDUCACION SUPERIOR
Toga} de alumnos (matri 569,266 €09,070 740,073 848,875 935,789  1'007,123
cula
Trotal de escuclas 209 225 236 258 272 283

FUENTE: Anexos Estadfisticos Hi
Informes de Gobierno del Lic

José Lévez Portillo

stéricos de los
enciado =



z86T 2OTTADA ugToRONPE 2P ©IARISIOSS

cnﬂomﬁmumoum 3P T

eqxodax

os onb oue To IPSIP TUOTOUNI /T

SoxeT00s® SOTOTO SOT 9p @3
GotpuedopuT SO SSPERPTATIOE op

OTIBPUDTERO 1S
e puoTOUNI O3I9Tdqe 'WeISTS TH /T

pISUSD UQTO09XTQ :ITININE

1916 op xTaxed

:SYION

L1T SOpT3TWS SOpPESTITIASD
£65 1P 1€S €V 008 T ) SOpEATPpaIOR SOUBUPXY
18S 66 L99 86 009 TC ) sopedTTde SaUSdWEXY
sauaWExa Spw O oul
»8T 0OV 98L T 00s ¥ uozejusssad enb seuosiad
9gg 01 9¢lL CT 00T ¥ oseoxbur oadNU ISP SOoUUNTY
\M@HmOBmmmmmmm TIAIN
TLL 0T 6£8 1T 00s 9 009 8 007 T . SopT3ITWS SOPEdT3ITIASD
g8£8 692 ¥8¥ 09¢C 00Z GET 0O0¥ SSE 009 2ZZ 000 TS sope3Tpaidoe SaUSUZXA
TLE €S 9C9 LO¥ 002 999 00T TT1° 00E 8LT 000 S9 sopeoTTde sSausWEXd
sauawgxa Sgw O ouln
6ZT G1Z 680 TeT 00% TTIZ 007 ¥8T 006 L8 00€ €T woxejusasaad onb seuosidd
060 69 €8¢ €9 00€ 9L 00L ©8 009 9% 002 T¢ osoxbuT oAU Sp SOUUNTY
1 ¥IavaNnoas TIAIN
$0C 9 LE6 S 00€ ¢ 00T S 00€ S 00 T SopT3TWS SOpPedT3ITHISD
756 LST €¥6 96 ooL 6¥ 00% LL 000 S6 008 92 sope3TpaIde SSUSWEXH
¢zT 0vZ 9¢¥ €VL 00c €T 000 LOT 006 80T 00L O sopeoT(de S2USUWEXH
. souswgxa Spw O oun
68T CTVT Se¥ 9§ 00V €F% 00€ 0€ 00L 0€ 000 6 woxeaussaad onb seUOSISd
€06 19 68L 8¢ 00¥% ¢¢ 008 91 00C 81 00%v 8 os2xHUT OA®NU ISP SOUWNTV
SUTYYWI¥d TUAIN

86T 1861 0861 6L6T 8L6T LL6T
1861 0861 6L6T 8L6T LL6T 9L6T 01LddOoONOD

YINIIEY VZNUNISNIT dd SOAIIVYONAT SYWILSIS

/T

SONYOIXIW SOQINA SOQVLSHE



Anexo No.

3
INVCRSIONES DEL COMITE ADMINISTRADOR DEL
PROGRAM, FEDERAL DE CCNSTRUCCION DE ESCUCLAS
ESTALOS UNIDOS MEXICRNOS
{miles dc pesos)
INCREMENTOS
ONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 REALES PORCENTUAL:
NIVEL PREESCOLAR
tal de locales cong 6 351 320 1,040 3,125 7.103 + 752 '+ 11.84
uidos
sto total 660,575 47,000 203,539 786,265 2'364,760 +1'704,125 +157.98
| NIVEL PRIMARIA
2 2/ 2/
tal de locales cons- 1/ 4 1,39 5,800 133
-uidos
ysto total 2 000 270,541 7°579,530 20,000
! NIVEL SECUNDARIA
>tal de locales cong 4,487 2,647 2,745 2,891 2,878 - 1,606 =~ 35.81
rufdos
>sto total 1'520,565 1'550,000 1°641,855 14984,431 2'755,703 +1'231,138 + 81.22
N NIVEL MEDIO SUPE
IOR
otal de locales cons 1,162 2,334 2,018 2,246 z.,890 +1,728 + 48.71
rufdos
osto total ™ 676,477 1°399,000 1+456,095 1'841,755 3'117,137 +2'440,660 + 360.79
N NIVEL SUPERIOR
otal de locales cong 903 769 628 676 921 + 18 + 1.99
rufdos -
osto total 904,725 572,000 703,429 1°017,598 1'863,489 + 958,764 + 105.87
N EI, MEDIO EXTRA-ES [
'OLAR
‘otal de locales cong 892 643 1,901 3,897 571 + 79 + 8.85
-ruidos -
‘osto total 226,188 124,000 571,486 1'267,681 431,36} + 205,179 + 9u.71"
WOTAS: FUENTE: Anexos Estadfsticos Histéricos de los Informes de

Gobierno del Lic. José Lépez Portillo

\/ En este nivel consideraron al nivel preescolar

junto con primaria

2/ Actividades absorbidas por el Convenio Unico -

de Coordinacién
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