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INTRODUCCION

Para todos los maestros, y también para el resto de la sociedad, son
preocupantes los altos porcentajes de reprobacién y la falta de calidad en el servicio
educativo en las escuelas primarias oficiales.

Con la intencién de contribuir en algo a la busqueda de las causas de tales
fenémenos sociales, he elaborado éste esnsayo, que contiene el andlisis de la
problematica originada por las medidas para evaluar y calificar a los nifos.

. También se mencionan las caracteristicas de los educandos y la teoria de la
psicogénesis, que tanto han servido para una mejor comprension de la evaluacion de
los nifios, y una acertada conduccién del trabajo docente en el aula.

En el andlisis que se hace de la evaluacion, sus formas y finalidades, se
encuentra una parte de la razén de éste trabajo: repasar y afinzar algunos conceptos
basicos. Estos conceptos, tomados de los libros que la Universidad Pedagogica
Nacional tiene para apoyar la formacion docente de sus alumnos, son los indicadores
que como profesionistas debemos atender, anteponiéndolos incluso a las
disposiciones de las autoridades educativas.

~La comparacién de las Normas Oficiales para Evaluar y Acreditar, con los
conocimientos obtenidos de la pedagogia nos da una idea clara de la forma en que
debemos proceder ante las contradicciones que se encuentran.

Leer éste ensayo, y sobre todo las conclusiones, es apaciguar algunas
inquietudes y dudas que muchos maestros tenemos con referencia a la evaluacion y a
las normas que se nos imponen.

La reprobacion no siempre es culpa del alumno o de las condiciones en que
vive. En éste ensayo se encuentra que mucha responsabilidad recae en lo absurdo de
algunas ordenes contrarias a los procedimientos didacticos y al buen juicio.

Por otra parte, resulta importante sefialar que en las escuelas primarias
oficiales los maestros realizan su mejor esfuerzo por sacar adelante el programa de
modernizacion educativa que el Gobierno de la Republica puso en marcha desde el
afio de 1994. Ante los esfuerzos de los maestros no se ha considerado una buena
capacitacién para poder abordar la tarea de transformar la educacién segun el reclamo
manifestado por la sociedad en la consulta popular que se llevé a cabo antes de
emprender la reforma.

Los cursos que cada afio se imparten al magisterio hasta por dos veces en
cada ciclo, dejan mucho que desear pues son resultado de la improvisacion. La
Universidad Pedagégica Nacional es la Institucién que por su misma naturaleza
deberia ofrecer ésta capacitacion, primero a quienes estaran a cargo de la difusiéon de
los programas, enfoques y objetivos a nivel estatal en cada entidad federativa, y
después hacer un seguimiento a fravés de sus sedes y subsedes.

De esta manera se trabajaria en una forma mas congruente, lo que aunado a
una mejoria en el proceso de evaluacion, y sobre todo en las disposiciones para
llevarlas a efecto, tendria una repercusién positiva en todo el sistema educativa en un
plazo no muy largo. Para esto es necesaria la toma de conciencia por parte del
magisterio primeramente, para que en forma unida, respetuosa, pero con firmeza se
les hiciera ver a las autoridades educativas los errores que provocan con las
disposiciones que sin fundamento tedrico-pedagégico nos hacen llegar a los maestros
para su cumplimiento.

Seria necesario también, que los dirigentes sindicales se interesaran por
estudiar los problemas por los que atravieza el magisterio y la nifiez en general, debido
a la falta de cuidado y de tino a la hora de elaborar las reglamentaciones. En fin, vaya
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esta humilde contribucién como testimonio de que los maestros estamos concientes de
estos problemas.
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CAPITULO |
FORMULACION DEL PROBLEMA.

A.- Antecedentes:

La evaluacién en la escuela es un problema que todos los maestros tenemos.
Esta situacién es motivo de diferencias y fricciones entre maestros, alumnos, padres
de familia, con el Director de la escuela y con los mismos compaiieros de trabajo.

A nadie nos agrada ser examinados, y mucho menos salir reprobados o con
bajas calificaciones, por eso los periodos de examenes son épocas de tensién y estrés
para los alumnos, situacidon que muchas veces repercute en los hogares. El maestro
de grupo no escapa a estos casos de impaciencia y preocupacion.

No hay una persona que a su paso por las aulas de una escuela no haya
recorido una experiencia amarga con respecto a la evaluacién, otras veces a la
aplicacion de un criterio muy estricto, y también a la mala interpretacion de las
disposiciones para evaluar.

En los ultimos afios han llegado a las escuelas algunos ordenamientos oficiales
que intentan regular la forma en que el maestro debe realizar la evaluacién. Los
funcionarios llaman “Normatividad Oficial” a los ordenamientos o reglas que la
Secretaria de Educacién Publica impone a los maestros para evaluar a los educandos.

Los cambios en las reglas para evaluar han coincidido con los movimientos de
funcionarios en los puestos de alto nivel en la Ciudad de México, y puede decirse que
estos cambios en la “Normatividad Oficial” han ocasionado mas confucioén y problemas
gue los que se intenta resolver con ellos, pues muchas veces son contraordenes que
se presentan en forma repentina, dejando sin validez lo que hasta un dia antes
creiamos estar haciendo de manera correcta.

B.- Definicién del Problema:

Los profesores que tuvimos la buena suerte de estudiar en la Universidad
Pedagbgica Nacional, egresamos de sus aulas con un concepto mejor sobre
evaluacién, muy distinto al que teniamos al ingresar. Los libros Criterios de Evaluacién
y Evaluacion en la Practica Docente nos informan y orientan sobre los distintos criterios
con que se puede evaluar el aprendizaje de los nifios que atendemos en la escuela, en
estos libros también encontramos que muchas veces nuestro trabajo es bueno pero
fallamos en la forma de evaluarlo.

La preparacién que recibimos en la Universidad Pedagégica Nacional en
ocasiones no es compatible con las orientaciones y orden que nos dan nuestras
autoridades escolares, en el sentido de la forma de evaluar y calificar, luego, el
Director de la escuela o el Superior nos leen una circular de la Secretaria de Educacién
y Cultura o un acuerdo de la Secretaria de Educacién Publica, y ante estos
ordenamientos que tenemos que obedecer a fuerzas nos quedamos sin mas
argumentos que la fundamentacién pedagégica en que basamos nuestra opinion.

Como profesionistas nos resulta dificil obedecer ordenes cuya razén es
improcedente, nuestra formacién pedagégica queda hecha pedazos y el comentario
comun es “para esto estudiamos tanto”, a lo que se nos contesta “ordenes son
ordenes”.

La intencién de éste ensayo es hacer un estudio sobre la forma correcta de
evaluar, partiendo de el concepto de evaluacion y mencionando el criterio mas justo de
llevarla a cabo, fundamentadas estas opiniones en los textos pedagégicos. Frente a
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estos conocimientos se colocaran las disposicioones oficiales buscando la afinidad
entre ellas y la directriz pedagégica, todo con referencia a la evaluacion.

De este modo se tendra una opinion valida y precisa sobre este tema tan
discutido.

C.- Justificacién:

En lo personal, considero que es muy importante hacer la confrontacion a los
lineamientos pedagégicos con la reglamentacion oficial, porque de esta manera se
logra una percepcién exacta del trabajo que se esta realizando, se puede corregir si se
esta equivocando el rumbo, o se reafirma lo que se esta haciendo bien.

Aqui, es importante sefialar que para efectos de este ensayo se considera
correcto y valido el punto de vista pedagégico, debido al sustento cientifico que posee.

Independientemente del provecho personal que se obtenga con las
conclusiones, buscaré la opinibn de mis compafieros de escuela, sin el animo de
imponerles mi criterio sobre el tema, y si con la intencidn de recoger algunas ideas que
enriquezcan los conceptos alcanzados. Para este trabajo es importante integrar
algunos argumentos sélidos en torno a la evaluacién y la forma correcta de realizarla, y
que dichos argumentos sean de tal manera convincentes que propicien la unidad de
criterios y no el distanciamiento por diferencias. La evaluacién que se genera sobre
evaluacién y criterios, pedagbgico y oficial, sera benéfico para los docentes que
convivimos en un medio tan cerrado como lo es el lugar donde laboramos.

Cuando en la escuela en que trabajo se haya obtenido un criterio correcto
sobre la forma de evaluar, y se aplique a la practica con los nifios, este trabajo habra
valido la pena.

Otro justificante para la realizacién de éste trabajo es que, cuando ya se tenga
el convencimiento y las razones para proceder en la evaluacion de una forma
determinada, dejaran de existir las fricciones entre comparieros, con los padres de
familia y se procedera de una manera mas justa con los alumnos.

La evaluacién debe ser vista como un procesc muy dedicado pues sus
alcances, tanto positivos como negativos, dejan una huella permanente. Algun
compafiero dijo: “La evaluacién es arma de dos filos”.

D.- Objetivos:

El principal objetivo que motiva la elaboracién de este trabajo es: Apreciar en
que puntos las disposiciones oficiales sobre Evaluacion concuerdan con los
lineamientos pedagdgicos que los maestros deben seguir, logicamente también se
encontraran los puntos en gue no hay concordancia.

De la misma manera que para llegar a un lugar no podemos hacerlo de un solo
salto, asi también, para lograr el objetivo principal de este ensayo se tendran que dar
varios pasos que conduzcan a la meta sefialada. Los objetivos iniciales seran:

Consultando varios El concepto de evaluacion.
Obtener textos pedagogicos La finalidad de la evaluacién.
de distintos autores. La forma correcta de evaluacion.

Establecer Los criterios de evaluacion derivados del objetivo anterior.

Ubicar Las disposiciones oficiales que actualmente regulan la evaluacién
escolar.
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Comparar Los criterios pedagégicos con los ordenamientos oficiales
estableciendo semejanzas y diferencias.

Obtener Conclusiones y Sugerencias que brinden al maestro una vision
correcta sobre el tema.

Este trabajo quedaria incompleto si no se consederara el elemento esencial
sobre el que recaen todas las acciones de la educacion: El Nifio. Por eso en el Marco
Tedrico se fijaran las caracteristicas del educando y los fundamentos psicologicos.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

A.- Programa de Educacién Primaria:

Todo acto que el hombre realiza tarde o temprano debe ser evaluado, en
educacién también es necesario hacerlo para la toma de decisiones en cuanto a
promocioén de grado.

Aunque el concepto de evaluacién a ido cambiando a través del tiempo y
actualmente debe entenderse y llevarse a la practica como un proceso integral y no
como una simple mediciéon; concepto que por mucho tiempo prevalecié y que
dificilmente se eliminard por completo, el maestro debe considerar algunos aspectos
gue son importantes y tienen relacion con la actividad que se realiza al evaluar.

VVVVVVVV -Las teorias psicologicas, los conceptos y corrientes pedagébgicas en que se
sustenta el proceso ensefianza-aprendizaje, debe ser la guia tedrica que conduzca el
proceso de evaluacion; de aqui la importancia de que el maestro de grupo conozca
tanto el programa de educacién que va a desarrollar como su fundamentacion tedrica,
esto nos lleva a un tipo de evaluacion especifica, en otras palabras, la evaluacion esta
condicionada al programa y enfoque del mismo.

Lo anterior resulta logico pues la presentacion de evaluar debe estar
fundamentada siempre en la observacién de los objetivos que se persiguen, y estos se
persiven analizando el programa y el enfoque que éste tiene, el cual es determinado
por quienes planean todo el proceso de ensefianza-aprendizaje y luego lo dejan
establecido en el programa que se presenta a los maestros para que con €l trabajen.

de temas y otra de objetivos, implica decidir que corrientes psicolégicas son las mas
adecuadas para su aplicaciébn con los nifios; también dosificar los contenidos
atendiendo la edad de los nifios en cada grado y su capacidad y desarrollo mental.

B.- Caracteristicas del Nifio:

Conocer con presicion las caracteristicas de los alumnos que atiende, es el
requisito minimo exigible a un maestro como parte de su preparacion profesional.
Partiendo de ahi, se tomaran todas las decisiones que sobre el frabajo docente sean
necesarias.

La concepcion de que el adulto es un adulto pequefio, hace mucho tiempo fué
sepultada junto a los restos de la escuela tradicional por ser anacronicos ambos. Hoy
la psicologia nos dice que el mundo es una persona, que posee condiciones propias
gue se rigen por leyes también propias v que todo en él estd sujeto a necesidades
particulares, muy distintas a la de los adultos o los jovenes.

~“Los nuevos pedagogos consideran que el nifio es libre y debe vivir en un
ambiente de libertad:. Tal vez esa es la caracteristica que mas se limita con un ingreso
a la escuela v a la sociedad. El maestro que se precie de hacerlo, debe acompanar al
nifio en su desarrolio y no tratarlo de conducir por donde para uno es mas conveniente
y no para el nifo. Una frase humoristica tomada de unas caricaturas infantiles es lo
mas aproximado a la realidad que viven los nifios: “Todos los padres son iguales,
primero nos ensefian a caminar y a hablar y luego nos piden que nos sentemos y nos
callemos”.

— Ademés de la libertad, el uso de una imaginacién maravillosa es otra
caracteristica que debemos tomar en cuenta en nuestro trato con los nifios. Esta
condicién imaginativa es manejada por ellos como una facultad de juego mental, y no
como valvula de escape a la libertad. De este modo para ellos si existen los duendes,
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las hadas, los dragones, etc. perc solo mientras escuchan el cuento, lo leen y lo ven
en la televisién, pasando ese rato agradable, de nuevo se ubican en su mundo real.

En Educacién Especial se manejan las siguientes frases que sefialan otra
caracteristica de los nifios: “De alguna manera cada nifio es como todos los nifios; de
cierta manera es como algunos nifios; y de alguna manera no se parece a ningun
nifo”.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - Nada mas acertado que considerar a los nifios, de una manera general, muy
semejantes entre si, pero a partir de algunas observaciones podemos agruparios
notando algunas diferencias, y es cuestion de que sigamos observandolos y
distinguiremos que distintos son entre ellos, a tal modo, que cada nifio es un ejemplar
unico. Partiendo de estas afirmaciones es el trato que debemos dar a nuestros
alumnos: De alguna manera tratarlos a todos igual, de cierta manera tratar solo a
algunos de la misma forma; y de alguna manera tratar a cada nifio de una forma
especial pues Unico y distinto a los demas.

Otra caracteristica distintiva es el egocentrismo, en efecto hace estudiar
minuciosamente esta particularidad para comprender algunas actitudes de los nifios
cuyo origen reside ahi, en tratar de ser el centro de la atencion.

Algunos psicologos dicen que el egocentrismo del mismo se manifiesta en las
siguientes conductas:

El nifc cree gue su opinidn es la mas correcta.

No admite que las personas de su afecto atiendan a ofros nifios pues se siente
desplazado.

El sentido de propiedad no existe para él, y todo lo que le gusta, por ese simple
hecho, debe ser suyo.

Utiliza diversas estrategias para lograr que se preste atencion.

El retraimiento (inhibicién) o la participacién muy activa son dos conductas de
los nifios cuya causa comin es llamar la atencién de los adultos sobre ellos. Algunos
nifios son agresivos con sus comparieros, otros hablan a gritos, unos méas son muy
apegados a sus profesores tratando de agradarlos de mil maneras. Casi siempre éstas
acciones son para decirnos: “Véanme, aqui estoy, Soy Yo, dense cuenta que existo”.

— Por supuesto que éstas caracteristicas generales no se manifiestan juntas
durante toda la infancia, sino en diversas épocas de la vida del nifio; precisamente, fué
el psicologo Jean Piaget quien estudié y dividié el desarrollo del nifio en etapas
sucesivas.

La palabras embriogénesis significa informacién y desarrollo del embrién. El
embrién es el estado inicial del germen del que se forma un ser vivo. Se llama Teoria
de la Embriogénesis a los principios con que el psicéllogo siuzo explicd la evolucién de
las facultades mentales de los nifios, a través de un seguimiento cronolégico.

Piaget basa toda su teoria, también llamada psicogénesis, en las siguientes
consideraciones:

1.- La existencia de una serie de principios internos de organizacién mental
(potencial nativo).

2.- El cambio gradual de ésta organizacién interna paralelo al desarrolio del
sujeto.

3.- El cambio o desarrollo no es simplemente un proceso acumulativo, sino que
implica ajustes en el proceso de pensamiento.

4.- Las causas de los cambios son: Maduracién, Actividad, Transmisién social y
equilibrio.
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5 - El proceso de cambio se da siempre por medio de dos etapas que conducen
al estado de equilibrio: asimilacién y acomodacion.

Piaget explico que apartir del potencial nativo (mental) que todo individuo posee
al nacer, éste se va desarrollando, y es posible observar tal desarrollo en etapas
sucesivas. Cada una de ellas sirve de referencia o de base para el logro de la
siguiente.

En el proceso de desarrollo tiene lugar la adquisicion de nuevas experiencias y
conocimientos que se presentan en un marco o extructura preexistente (asimilacién)
modificando dicho marco y a la vez adaptandose a él (acomodacion).

ffffffff Piaget estuvo de acuerdo con la idea de que el aprendizaje y otras conductas
mentales estén gobernadas por leyes fijas, para él los esquemas de organizacion
mental cambian por efecto de la maduracion y la experiencia, organizandose en
nuevas estructuras cognitivas que permiten procesar la informacion de otra manera
més precisa, todo esto originado a través de la asimilacion, acomodacioén y equilibrio.
Dicho equilibrio seré alterado nuevamente con ofras adquisiciones originando un
nuevo proceso similar.

El psicélogo suizo identifico en el desarrollo mental del nifio las siguientes
etapas o estadios:

-~ De las experiencias sensoriomotrices. Que se inicia con el nacimiento del nifo y
va hasta los dos afios de edad. Después de su nacimiento el ser humano percibe
preferentemente sensaciones tactiles, del gusto, del oido y ejecuta movimientos que
poco a poco le brindan un conocimiento primitivo de su cuerpo y del medio que le
rodea. Evidentemente ninguna accién es resultado de la intencionalidad, se procede
por ensayo y error hasta obtener resultados satisfactorios.

—De los dos a los siete afios Piaget determiné otro periodo al que llamé
precperacional (antes de las operaciones). En esta etapa el nifio va dejando el ensayo-
error como sistema de aprendizaje, y principia a utilizar un esquema de conocimientos
(cognitivo). También se inicia en las habilidades de clasificacion y en el simbolismo
(lectura-escritura). Sin embargo su pensamiento no es reversible, sino unidireccional,
es decir, si al nifio se le pregunta si la profesora X es su maestra el lo afirmara, pero
duraré si se le dice que por lo tanto él es su alumno. En este caso la relacion biunivoca
no es comprendida totalmente.

~~El siguiente periodo es el de las operaciones concretas, y se inicia desde los
siete hasta los once o doce afios. Esta etapa mental de la vida del nifio se caracteriza
por la necesidad de ejecutar o presenciar las operaciones objetivamente para poder
asimilar y entender, eso si, cabalmente su significado, es decir, su capacidad ya es
reversible a condicién de operar de modo objetivo; el nifio puede entonces entender
que5+2=7yque7-2 =5, pero la operacién concreta debe de hacerla él o cuando
menos ver que otra persona la ejecuta. Esta capacidad dicen los Psicolégos no esta
basada en la simple memorizacién y procede del pensamiento del nifio, pero principia
a desarrollarse en el sentido del razonamiento deductivo.

~ La Ultima etapa, de los once (o doce) hasta los quince afios, es conciderada
como el periodo de las operaciones formales y sus principales caracteristicas son:

El nifio principia a hacer abstracciones hasta dominar el pensamiento 6gico
formal. '

No necesita estimulos como las necesidades fisiolégicas ( hambre o sed) para
motivarse a la solucion de problemas, responde a una curiosidad intrinseca.

Formula hipétesis sobre las cosas que no estan al alcance de su maniqulacién.

Este es un proceso meramente abstracto.
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Alcanza (al final de la etapa) la madurez mental, en cuanto a la forma de
operar.

Los psicologos seguidores de la teoria de Piaget clasifican el conocimiento en
fres clases distintas: Conocimiento Fisico, Conocimiento Légico-matematico y
conocimiento social arbitrario. El primero se adquiere por medio de la manipulacién de
objetos y se refiere a la persepcion de los mismos; el segundo es el que se obtiene
cuando el sujeto clasifica o agrupa objetos (idea de numeros, de conjunto y de
especie); y el tercero se da por medio de la ensefianza sistematica o casual dentro del
grupo social al que el individuo pertenece, comprende los contenidos de informacién
gue consideramos valiosos.

C.- La Evaluacién y su Conceptualizacion:

La evaluacion en la escuela primaria es un hecho cotidiano, tal vez por lo
mismo creemos que somos expertos en ella y en realidad estamos repitiendo una
serie de errores. En efecto hay en la educacion primaria, y no solo en el aspecto de
evaluacion, practicas arraigadas que han tomado el caracter de principios o leyes.
Con respecto al terna son los siguientes:

* | a evaluacién es para saber que alumnos aprendieron y cuales no.

* E] profesor que reprueba mas alumnos es el mejor, por ser mas exigente.

* | a evaluacién debe hacerse al final del curso para conocer los logros del mismo.
* | a evaluacion son los examenes.

Es totalmente erroneo el criterio que se apoye en una o en varias de las
afirmaciones anteriores. En primer lugar, la evaluacion no es exclusiva para el alumno,
sus resultados deben ser aplicados a todos los elementos del proceso educativo:
método, materiales, tiempo, y sobre todo al desempefio del maestro; por esto, el
profesor que reprueba mas alumnos solo demuestra su incompetencia para ensefiar.
En segundo lugar, la evaluacion debe ser un proceso que se inicia con la deteccién de
los conocimientos que el alumno tiene, anteriores al inicio del curso o de la clase,
continuar durante todo el tiempo que dure la ensefianza y concluir con ella. En otras
palabras, ensefianza y evaluacion son procesos paralelos. Y por ultimo, la evaluacién
debe incluir varias formas: escritas, orales, de ejecucion y de observacion. La
evaluacion si son los examenes, pero sumados a los resultados de otras técnicas.

Tradicionalmente la evaluacion se ha considerado como sindénimo de examen,
esto es, como la practica de aplicar una prueba escrita y calificarla para determinar
aprobados y reprobados, hoy sabemos que la prueba solo mide un rasgo o aspecto de
la conducta del educando, que regularmente es la capacidad de retener informacioén, y
también sabemos que la medicion es unicamente un aspecto de la evaluacion.

D.- Fines de la Evaluacion:
Pedagégicamente la evaluacion debe ser un proceso sistematico, integral y continuo,
que lleva la intencién de reunir e interpretar evidencias sobre los cambios de
comportamiento de los educandos como resultado de la acion educativa intencional.
Un concepto asf de importante no puede dejarse a la interpretacion personal de quien
lo lea, por esto, debe decirse que:

* La evaluacién es un proceso porque comprende varias etapas.

* Es sistematica porque sus acciones obedecen a patrones definidos, producto de
acciones planificadas que nunca deben ejecutarse al azar.

*Se considera integral por dos razones: porque sirve para juzgar a tpdos los
elementos participantes en las acciones educativas , y porque debe utilizarse en ella
un conjunto de técnicas.



*Ademas es continua acompafia a la ensefianza desde antes de su inicio, durante
su desarrollo y al finalizar ésta.

La intencionalidad de reunir e interpretar evidencias, se refiere a todas las
manifestaciones que se den dentro del dominioc del objeto de ensefianza, que deben
ser valoradas e interpretadas en su justa medida, y encuanto representen un avance.
Asi también, apreciar cuales son los elementos que ocasionan este progreso y en que
medida_-algunos de ellos no-funcionan.

A las caracteristicas anteriores podemos afiadir que el proceso de evaluacion
debe ser flexible, entendiendo dicha condicion, como-el ajuste. necesario.que se debe
dar a los resultados de cada alumno en atencién a su individualidad. A

Una reflexion. opurtuna_y vélida. es, que si la evaluacion. pretende_.reunir
evidencias sobre los cambios logrados en los alumnos por medio de la ensefianza,
debe_estar dirigida_con exactitud hacia los_objetivos. planeados. inicialmente, de otra
forma el rumbo de la evaluaciéon no sera el mismo que el de la ensefiaza , y como
procesos. paralelos esto seria una equivocacion grave. En sintesis, se_debe evaluar lo
que se intenta lograr. '

Por ofra parte, mateméaticamente medir es comparar un conjunto de medidas de
la misma especie con una escala convencional determinada previamente. Asi se
establece_una relacién de correspondencia entre conjunto y patron, este dltimo puede
bien ser una serie de nimeros, letras o niveles. Este proceso es totalmente simple, los
Unicos_requisitos_son un conjunto_de fenémenos u objetos. de_la _misma clase y un
modelo seriado para obtener puntos de comparacién o referencias. En educacion, la
medicién pretende determinar con exactitud ciertos rasgos, pero_debe confundirse con
la evaluacion, esta es un proceso que implica o incluye a la medicion y también otros
indicadores como lo son el juicio\sobtengewsempeﬁQdeLaancLeaclaser\emad@se y
en las demostraciones frente al grupo, es decir, la evaluacion comprende un
seguimiento. confiado. .a_la_. observacion.. de_. varios  indicadores_. para_. determinar
cuantitativa y cualitativamente los progresos alcanzados en cuanto al logra de los

objetivos propuestos.

Segun el momento en que se realiza y la finalidad que se dara a los.resultados,
la evaluacién puede ser diagnostica, formativa (o continua) y final. :

La evaluacion diagnostica se realiza al iniciar la ensefianza, ya sea al principiar
un curso o clase, y su proposito es obtener informacion sobre los conocimientos que
un_alumno_o un_grupo. de alumnos_posee, para de ahi partir_hacia_el logro_de los
objetivos que se planea alcanzar, es decir, se pretende saber con exactitud el punto de
m,m.m_.%mm_WMM¢Mszw,lw alumnos_deben
dominar como prerequisito para iniciarse en los nuevos contenidos; ejemplo: Para
enseRar_la_divisién. es_prerequisito_el dominio_de las_tablas de multiplicar; .para la
ensefianza de las tablas conocer los numeros hasta la centena. '

La_evaluacion _diagnéstica_no- es_un_procedimiento  exclusivo_ delpraceso
educativo, en medicina es el paso inicial para el tratamiento de un paciente, se le llama
valoracién_y. es_ implescindible, asi_mismo.la podemos. ver._en_ingenieria,_en la
agricultura, etc. -

Posterior a.la_evaluacién diagnéstica y durante el desarrollo de la clase.o del
curso, debe efectuarse la evaluacién formativa o continua. Su finalidad es percatarse
de los avances logrados en distintos momentos de la ensefianza, por lo-que no hay un
tiempo especifico para ella, su ejecucién queda a jucio del maestro que conduce el
programa y puede realizarse las veces que él concidere necesarias. '
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De la evaluacién formacién se-considera como-objeto-a- evaluaﬂo&contenidos
programéticos que se van trabajando, pues la finalidad es darse cuenta de ‘los
progresos_parciales en el desarrollo de la. ensenagza

La evaluacion final o sumativa se realiza, como su nombre lo indica, al terminar
la- labor.del maestro.con la clase .o con el curso.-Su finalidad es-darse cuenta de los
objetivos cumplidos y tomar decisiones al respecto, aprobacion, reprobacion,

promoc;on,mpcomocmn,mnﬂnuamo&demrogzamary otras.

El material que se evalua proviene de todo el programa desarrollado, de ahi el

ﬂombr&desummya.

E.- Criterios de Evaluacion:

La forma_ en.que se realice una evaluacion es determinante para la validez de
los resultados que se obtengan con ella. De tal modo que si el maestro basa la
evaluacién _en el conocimiento.. que_ cree tener de los. alumnos_y el programa
autoconsiderandose un perito, los resultados en este caso seran totaimente subjetivos
y por_lo mismo_carentes de validez. A este tipo_de evaluacién se le llama “Juicio de
Experto”. ‘

Popotzapaﬂ&esiaalasmaestmaquacompamﬂ desempefio de los alumnos
con un modelo establecido, ya sea por ellos mismos o impuestos por un grupo social,
también_aqui esta presente la falta de objetividad y . sus resultados tampoco son
validos. A este forma de evaluar se le llama con “Modelo Lineal”, debido a la
comparacion que se hace.

Con .la aparicidn .y posterior. pecfeccmnacmeni& de_ los_ instrumentos de
evaluacion, especificamente los escritos, surgié la forma de evaluar el aprendizaje de

los alumnos es en razén a parametros establecidos por medio de la_aplicacion de
examenes escritos a un gran nimero de estudiantes, posteriormente los resultados se

somemm&mwdmenm&emmmmmmjmmcadmesd&laescgla a

utilizar en todos los casos posteriores, asi como los instrumentos que debeéran
emplearse.

'La pretendida validez y objetividad de esta forma cientifico-matematico, choca
con el concepto de flexibilidad que en la evaluacién es esencial. En efecto, la
evaluacion se realiza sobre la conducta de las personas que participan en. eLpro\ceso
educativo, mismas que no pueden considerarse desde un punto de vista idéntico, ni
apreciar_sus actos como si presedieran d&maqumasmsensmmwaluacm es un
proceso de tipo social, donde debemos tomar en cuenta una serie de juicios objetivos y
subjetivos, ademés de algunas consideraciones cuya presencia es casual e
imprevisible, todos estos elementos debidamente balanceados y valorados segun las
circunstancias en que se presentaron. Solo de esta manera se podran obtener
resultados validos y justos.

El concepto moderno de evaluacion nos dice que esta debe de realizarse de
una manera integral, es decir, no considerar unicamente los resultados de las pruebas
escritas, sino agregar a estos los juicios valorativos del profesor, del director, las
condiciones en que se did el aprendizaje para cada caso especifico, es decir, la
evaluacion sera el resultado de una suma de factores diversos tomados en el caso
particular de cada alumno. A este criterio de evaluacion se le llama “Holistica o
Ampliada”. ’

F.- Instrumentos de Evaluacion:
El primer problema a enfrentar en relacién a la evaluacion del alumno es la
definicion del tipo de prueba y naturaleza del instrumento que se va a aplicar. La
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decisién tomada en cuanto a las caracteristicas de la prueba obedece al hecho de que
con esta actividad se pretende detectar las conductas que han sido modificadas en el
alumno como resultado de la accién educativa; estas conductas son de diverso tipo:
conocimientos, habilidades, actitudes, valores y otras. Por esto, los instrumentos de
evaluacién deben estar acordes al tipo d conducta que se pretende evaluar.

Un instrumento de evaluacién es un procedimiento que nos permite apreciar
con detalles que aspectos de la ensefianza han sido dominados por los alumnos.
También se le llama “Técnicas de Evaluacion”’, y su forma es diversa como también lo
es la aplicacién que se les da para evaluar los distintos aspectos que comprende la
ensefianza aprendizaje.

Debe aclararse que un concepto es la técnica o instrumento de evaluacién, y
otro muy distinto es la evaluacion. El instrumento es necesario para hacer la
evaluacion pero no es la evaluacion en si; ésta comprende ademas de los resultados
del instrumento, otros instrumentos como son el juicio del maestro, el seguimiento que
se haya realizado a través del curso y las demostraciones que el alumno realice frente
al grupo. No se puede considerar como evaluacion a la aplicacion de un solo
instrumento o técnica.

En lo referente a los instrumentos de evaluacion, por su forma pueden ser:
Escritos, orales o de ejecucion.

Los examenes escritos han sido tradicionalmente el soporte mas utilizado para
realizar la evaluacion. Esta forma tiene varias ventajas, entre otras, que el alumno se
concentra en el material de examen, que puede revisar y corregir sus errores, que el
examen puede contener ayudas graficas como mapas, dibujos o croquis, pero quiza
que la ventaja principal es que cuando estan bien elaborados son altamente objetivos.
Sin embargo, no debe confiarse toda una evaluacién a los examenes escritos, es
necesario recurrir a varias técnicas.

_ Los exédmenes escritos pueden ser de varios tipos: complementacion, examen
de identificacién (con dibujos o figuras), caneva, ordenamiento, falso o verdadero, de
correspondencia, opcién simple, opcién multiple, y otros que la creatividad del maestro
puede determinar. Regularmente se trabaja en los examenes con una mezcla
ordenada y balanceada de varios tipos de examen escrito, a este tipo de prueba se le
llama “Bateria”.

[Los examenes orales son mas dificil de elaborar y aplicar que los escritos, pues
en ellos es indispensable el manejo de la expresion oral, tanto de parte del aplicador
como de la del examinado.

Las formas de los examenes orales son tres: el interrogatorio, la entrevista y la
exposicion.

La principal desventaja de los examenes orales es que en muchos casos los
nifios son dominados por el nerviosismo y se bloquean mentalmente en ocasiones al
grado de ponerse a llorar delante de las personas que les examinan; esto no significa
que no tengan los conocimientos que se pretendia detectar con la prueba oral, es la
falta de la capacidad de expresion lo que determié un mal resultado en esos casos.
Pero, acostumbando a los nifios a que frecuentemente participen en este tipo de
exposiciones, lo logra habituarlos a que se expresen delante de las personas y esto es
un gran logro educativo.

Los examenes de ejecucion como su nombre lo indica consisten en que el
alumno realize algin proceso, demostracion, experimento o manifestacion de alguna
habilidad frente al examinador y posiblemente ante la presencia del grupo de que
forma parte como alumno. De este modo debe examinarse como educacién fisica,
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educacion artistica y actividades tecnolégicas; también se aplican estos examenes en
algunos aspectos de matematicas, espafiol y ciencias naturales.

Para poder evaluar una ejecucion se utilizan parametros contenidos en escalas
estimativas o listas de cotejo, estos son formatos que contienen los aspectos que se
van a considerar en la evaluacién, y el valor que se les dara a cada uno por separado
sumandolos para obtener la calificacion total.

Deben tenerse en cuentaas condiciones necesarias para la aplicacion de un
examen, de cualquier tipo que sea. Estas son determinantes para un resultado valido,
y consistente en dos aspectos: las del sujeto y las del medio.

En las condiciones del sujeto pueden mencionarse que hay necesidad de que
los nifios esten tranquilos, sin presion psicolégica o medio. Para esto el maestro debe
considerar la hora adecuada y el tiempo necesario para contestar el examen.

En las condiciones del medio se pueden sefialar que no haya distractores como
ruidos o musica que perturbe al grupo que se esta examinando.Tampoco debe hacer
un frio o calor que moleste a los alumnos, la temperatura debe ser adecuada para
estar comodos. La iluminacién también es un factor importante al momento de
presentar examenes.

Tal vez parezcan detalles insignificantes las anteriores observaciones, pero en
realidad son aspectos que muchas veces influyen negativamente en los resultados de
una evaluacion. '

Los grupos donde muchos alumnos salen reprobados o con bajas
calificaciones, deben ser considerados para aplicarles otro examen distinto con otro
tipo de instrumento y, ademés revisar las condiciones a que se hace referencia.
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CAPITULO i
DISPOSICIONES QFICIALES.

A.- Consideraciones:

Regular la evaluaciéon escolar a través de ordenamientos que la autoridad
educativa adopta para que se cumplan a nivel nacional es algo sumamente delicado.
Primero, porque las caracteristicas de la evaluacién la convierten en un proceso
complejo; segundo, porque los resultados, en muchas ocasiones, tienen repercusion
familiar, social, econémica o laboral. Sin embargo, deben existir normas que orienten a
todos los que participamos en el proceso educativo, y que determinen los parametros
que se deben observar para asignar calificaciones, promocién, acreditacién, etc. So6lo
que estas reglas no deben establecerse de una manera unilateral, mejor dicho, las
autoridades educativas deben procurar la opinién de los docentes, padres de familia,
directivos escolares, y de la sociedad en general, para organizar el sistema con-que se
debe evaluar a los educandos.

Hasta la fecha, jamas se han tomado en cuenta estas opiniones. Los decretos,
acuerdos y reglamentos aparecen inesperadamente causando asombro y confusion.
No debe olvidarse que la evaluacion es un proceso social, que se da entre personas,
afecta a personas y, sobre todo, enjuicia a las personas. Cuando los resuitados de las
evaluaciones se agrupan y clasifican estadisticamente, ya no se esta hablando del
alumno “X” o del maestro “Y”, es a todo un conglomerado social al que se hace
referencia con los porcentajes de aprobacién y eficiencia terminal.

Los sistemas de evaluaciéon escolar tienen como caja de resonancia a todo el
entorno nacional. Los efectos del proceso de evaluacion, positivos o negativos, llegan
lo mismo a los hogares mas humildes que a las personas mas encumbradas, luego, nc
es posible que sorpresivamente toda la sociedad se ve afectada por el cambio de
reglas que la autoridad educativa efectua sin ninguna consideracion. Todo esto,
independiente de lo acertado o erroneo de las disposiciones que se dan, si
consideramos el punto de vista pedagoégico. '

La poca seriedad con que se ha atendido el proceso de evaluacion escolar, por
parte de las autoridades educativas a nivel nacional, queda de manifiesto en ios
ltimos cuatro cambios que se han realizado en el transcurso de dieciocho afios:

El 30 de marzo de 1976 con el Acuerdo de No. 3810 con efectos para el ciclo

escolar 1976-1977, se transformoé totalmente el sistema de calificaciéon, pasando de
numeros decimales al uso de LETRAS COMO SIMBOLOS PARA CALIFICAR. Este
tremendo error traté de enmendarse mediante al Acuerdo No. 17 de fecha 25 de julio
de 1978, por lo que el anterior Acuerdo durd apenas 2 afos.
Transcurridos 14 afios, y cuando la sociedad ya estaba acostumbrada al sistema
impuesto, se presenta un nuevo cambio, este se realizo el 19 de agosto de 1992 con el
Acuerdo No. 165 que tuvo efectos a partir del ciclo escolar 1992-1993, pero solamente
habian pasado 2 afios cuando nuevamente se modifican las reglas para evaluar. Esta
vez es el Acuerdo No. 200 de fecha 31 de agosto de 1994, para aplicar sus
disposiciones a partir del ciclo escolar 1994-1995.

Las autoridades educativas no han comprendido que la forma de evaluar a los
educandos es parte de la cultura de una nacién, y que este es un aspecto muy
importante y delicado del sistema educativo, por lo mismo, no debe ser objeto de
politicas sexanales ni de puntos de vista personalistas.

Naciones cuya cultura las ha llevado al perfeccionamiento de la tecnologia y a
grandes avances en la ciencia, tienen en su sistema educativo procedimientos de
evaluacion establecidos desde hace 7, 8 0 mas décadas sin variar en lo mas minimo.

14




Tampoco entienden nuestras autoridades educativas que esos sistemas son
producto de culturas muy distintas a la nuestra por lo que no es conveniente tomarlos
como modelos a imitar. Ya es tiempo de que las autoridades educativas tomen en serio
el papel de la evaluacién en el sistema educativo, y que, sin tratar de adornarse
pretendiendo hacer un gran descubrimiento sobre la forma de evaluar, se llame a una
consulta nacional y se atienda a las opiniones de profesores, padres de familia, etc.
para establecer un sistema permanente de evaluacién y calificacién como producto del
sentir de los mexicanos.

B.- El Acuerdo No. 200:

En la actualidad la forma en que los profesores de educacion primaria,
secundaria y normal debemos evaluar el aprendizaje de los alumnos, esta determinada
por el Acuerdo Numero 200.

Este ordenamiento se hizo llegar al conocimiento del magisterio al iniciar el
periodo escolar 1994-1995, pues la fecha de expedicion fué el 31 de Agosto de 1994.
Esta firmado por el titular (en ese tiempo) de la Secretaria de Educacion Publica José
Angel Pescador Osuna, y tiene como apoyo las siguientes consideraciones:

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la Ley General de Educacion, la evaluacion de los
educandos comprenderéd la medicion en lo individual de los conocimientos, las
habilidades, las destrezas y, en general, del logro de los propésitos establecidos en los
planes y programas de estudio;

Que en este contexto, una evalucién permanente y sistematica posibilita la
educacion de los procedimientos educativos, aporta mas y mejores elementos para
decidir la promocién de los educandos, coadyuva al disefio y actualizacion de planes y
programas y, en general, conduce a una mejor planeacién en el sistema educativo
nacional, y

Que la evaluacién permitira al docente orientar a los alumnos durante su
proceso de aprendizaje y, ademas, asignar calificaciones parciales y finales conforme
a su aprovechamiento, en relacién con los propésitos de los programas de estudio, he
tenido a bien dictar el siguiente:

Acuerdo nimero 200 por el que se establecen Normas de Evaluacion del
Aprendizaje de Educacién Primaria, Secundaria y Normal.

El ordenamiento consta de once articulos reguladores de las actividades de
evaluacion, y dos articulos transitorios para los efectos de aplicacién del Acuerdo y su
validez ante otras normas anteriores:

Articulo 10.- Es obligacién de los establecimientos publicos federales, estatales y
municipales, asi como de los particulares con autorizacién, que imparten educacion
primaria, secundaria y normal, en todas sus modalidades, evaluar el aprendizaje de los
educandos, entendiendo este como la adquisicion de conocimientos y el desarrollo de
habilidades, asi como la formacién de actividades , habitos y valores sefialados en los
programas vigentes.

Articulo 20.- La evaluacién del aprendizaje se realizard a lo largo del proceso
educativo con procedimientos pedagégicos adecuados. \
Articulo 3o0.- La evalaucion permanente del aprendizaje conducira a tomar decisiones
pedagdgicas oportunas para asegurar la eficiencia de la ensefianza y del aprendizaje.
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Articulo 4o0.- La asignacién de calificacion serd congruente con las evaluaciones del
aprovechamiento alcanzado por el educando respecto a los propésitos de los
programas de aprendizaje.

Articulo 50.- La escala oficial de calificacion serd numérica a se asignara en numeros
enteros del 5 al 10.

Articulo 60.- El educando aprobard una asignatura cuando obtenga un promedio
minimo de 6.

Articulo 7o.- Las calificaciones parciales se asigharan en cinco momentos del afio
lectivo; al final de los meses de octubre, diciembre, febrero, abril y en la ultima
quincena del aflo escolar.

E! conocimiento de las calificaciones parciales por parte de los padres de
familia, no limita al derecho de éstos a informarse sobre el aprovechamiento escolar
de sus hijos en el momento que lo deseen.

Articulo 8o.- La calificacion final de cada asignatura, sera el promedio de las
calificaciones parciales.

Articulo 90.- Las actividades de desarrollo: educacion fisica, educacion artistica y
educacion tecnolégica se calificaran numéricamente, considerando la regularidad en la
asistencia, el interés y la disposicion para el trabajo individual, de grupo y de relacion
con la comunidad mostradas por el alumno.

Articulo 10o.- Los directivos de las instituciones educativas comunicaran las
calificaciones a los educandos y a los padres de familia o tutores y proveeran la
comunicacién permanente entre estos y los docentes, para entender las necesidades
gue la evaluacién del proceso educativo determine.

Articulo 110.- La promocién de grado, acreditacion de estudios y regularizaciéon de los
educandos se realizard conforme a las disposiciones que en ejercicio de sus
facultades emita la Secretaria de Educacioén Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién y
sera aplicable a partir del ciclo escolar 1994-1995.

SEGUNDO.- Se derogan el Acuerdo 1165 y las demas disposiciones administrativas
emanadas de la Secretaria de Educacion Publica que se opongan a los dispuestos en
este instrumento”1

Como ya quedé escrito la fecha en que se elabord este documento fue el 31 de
agosto de 1994, es decir, un dia antes de iniciar el periodo en que empezaria a
aplicarse.

C.- Normas de Acreditacion:

El Acuerdo numero 200 se presenta de una forma incompleta y para cumplir
sus deficiencias, la Secretaria de Educaciéon Publica hace llegar a las escuelas otro
documento en forma de folletos denominado; Normas de Inscripcion, Reinscripcion,

1 SEP. Acuerdo Numero 200 paginas 1y 2.

Acreditacién y Certificacion para Escuelas Primarias Oficiales y Particulares
Incorparadas al Sistema Educativo Nacional.

Este ordenamiento se proporciona cada ciclo escolar, varia poco de un ciclo a
ofro vy la parte fundamental para este ensayo estd contenida en el aspecto de
ACREDITACION. El objeto de este apartado segun el documento es: Dar cumplimiento
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a los requisitos establecidos en la normatividad para el reconocimiento oficial de la
aprobacién de una asignatura, grado o nivel.

Bajo el titulo de NORMAS aparecen los siguientes ordenamientos:

1.- Es obligacion de las escuelas oficiales y particulares incorporadas al Sistema
Educativo Nacional evaluar el aprendizaje de los educandos.
2.- La evaluacién del aprendizaje es permanente y da lugar a la formulacion de
calificaciones parciales.
3.- La asigancién de calificaciones parciales debe ser congruente con las evaluaciones
del aprovechamiento alcanzado por el educando respecto a los propdsitos de los
programas de aprendizaje.
4 .- La escala de calificaciones es numérica del 5 al 10.
5.- Las calificaciones parciales se asignan con numeros enteros en cinco momentos
del afio lectivo: al final de los meses de octubre, diciembre, febrero, abril y en la ultima
guincena del afio escolar.
6.- El maestro registra en la Boleta de Evalaucién las calificaciones parciales de cada
asignatura o grupo de éstas con nimeros enteros.
7.- Las asiganturas que aparecen agrupadas (Historia, Geografia, Educacién Civica)
se evaluan en conjunto, respetando la proporcién de contenidos cubiertos de cada una
de ellas en el periodo de evaluacién correspondiente.
8.- La Calificacién Final de cada asignatura se obtiene al sumar las calificaciones
parciales respectivas y dividir el resultado entre cinco, por este el numerc de
calificaciones parciales. Esta se debe registrar con un numero entero y una cifra
decimal, ademas no de debe redondear. La calificacion final minima aprobatoria es 6.0
9.- El Promedio General Anual se obtiene al sumar las calificaciones finales de todas
las asignaturas y dividir el resultado entre el nimero de éstas. Al anotar este promedio,
se debe utilizar un nimero entero y una cifra decimal, ademas no se debe redondear.
10.- La Calificacion Final de cada asignatura o grupo de asignaturas y el Promedio
General Anual de la Boleta de Evaluacion de los alumnos de primero a quinto grado
deben concidir con los anotados en la forma IAE, y para sexto grado deben concidir
con los anotados en la forma Relacion de Folios de Certificados de Terminacion de
Estudios (REL-2).
11.- Los documentos oficiales que se utilizan para dar validez a la creditacién de
estudios son los siguientes:

*Boleta de Evaluacién.

*Formas de Inscripcién y Acreditacién Escolar (IAE) de primero a quinto grado.

*Control de Reinscripcion Escolar para sexto grado (CRE).

*Relacion de Folios de Certificados de Terminacion de Estudios (REL-2).
12.- Los criterios de promocioén son:

Primero y segundo grado de primaria son considerados como partes de un
ciclo. Muchos alumnos que no aprenden a leer y a escribir en primero, lo hacen sin
mayores problemas en segundo.

Por ello, el alumno que haya asistido regularmente a clases debe ser
promovido a segundo, a menos que el Maestro detecte problemas serios de
aprendizaje. Se recomienda que al decidir reprobar a un alumno de primer grado de
primaria, se tome en cuenta la opinién del padre de familia o tutor y de las autoridades
de la escuela. En este caso es conveniente definir una atenciéon especial con la
participacion de los maestros, los padres de familia y las autoridades de la escuela.

Segundo a sexto grado. PROMOVIDO: Si el alumno obtiene calificacion
aprobatoria en Espafiol y Matematicas y si, ademas, su Promedio General Anual es
mayor o igual a 6.0
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El alumno es promovido si obtiene calificaciones finales menores que 6.0 en
algunas de las asiganturas que no sean Espafiol ni Matematicas, siempre y cuando el
Promedio General Anual sea de 6.0 6 mas.

NO PROMOVIDO: El alumno no es promovido si reprueba Espafiol o
Matematicas; a si aprueba esas dos asignaturas, pero su Promedio General Anual es
menor de 6.0”. 2

Hasta aqui llega la reglamentacion que permanece en vigor sobre la forma de
evaluar a los educandos en las escuelas primarias, pero, si consideramos que después
de José Angel Pescador Osuna titular de la Secretaria de Educacién Pdblica que firmo
el Acuerdo No. 200, ya fueron nombrados dos titulares mas, solo nos queda esperar
nuevos cambios en un plazo muy préximo.

2 SEP. Normas de Incripcion. Reinscripcién, Promocién y Acreditacién para
Escuelas Primarias.
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CAPITULO IV
COMPARACION Y ANALISIS

A.- Los Considerandos:

El analisis de este apartado inicial del Acuerdo nimeroc 200 es importante,
porque con estas consideraciones se pretende brindar apoyo a los ordenamientos que
le siguen , es decir, los considerados son la fundamentacién, la base de todo lo que en
el documento se dispone.

El primer considerando se inicia invocando la relacién con la Ley Federal de
Educacion que sefiala en el articulo 50: “La evaluacion de los educandos comprendera
la medicién en lo individual de los conocimientos, habilidades y destrezas y, en
general, del logro de los propdsitos establecidos en los planes y programas de estudio.

En este primer péarrafo, copiado textualmente del Articulo mencionado, se esta
considerando a la evaluacién como sinénimo de medicion constituyendo un grave
error, pues ya quedd escrito que la evaluacién es un concepto mas amplio, y que
incluye a la medicidén. En lo que respecta a enfocar la medicién hacia el logro de los
propésitos establecidos en los planes y programas, la posicién es correcta,
precisamente ese es ¢l objetivo.

El segundo considerado se refiere a una evaluacién permanente y sistematica
para adecuar los procedimientos educativos, aportar mas y mejores elementos para la
promocion de los educandos y coadyuvar al disefio de planes y programas, asi mismo,
conducir a una mejor planeacién en el Sistema Educativo Nacional.

Todo lo anterior deben ser los objetivos especificos de la evaluacién, pero, lo
que después se presenta como reglamentacion o normas esté concentrado en calificar
exclusivamente a los alumnos, y la adecuacién de procedimientos educativos, el
disefio de planes y programas... etc. son ignorados, luego, la evaluacion sigue para
juzgar al alumno, como si no estuviéramos en las postrimerias del siglo XX vy
siguiéramos inscritos en la escuela tradicional.

El tercer considerando menciona que la evaluacién permitira al docente orientar
a los alumnos durante el proceso de aprendizaje, ademas servira para asignar
calificaciones parciales y finales conforme a su aprovechamiento, en relacion con los
propésitos de los programas de estudio. No cabe duda que la evaluacion debe servir
para lo que aqui se sefiala, pero no perdemos de vista que en el primero, y en el tercer
considerando se enfoca a la evaluacion hacia el logro de los propésitos establecidos
en los programas de estudio, posiciéon que no es congruente con los que se dispone en
un Articulo del Acuerdo, que se mencionara mas adelante.

~ S

B.- El Acuerdo namero 200:

El titulo es significativo, pues ya aparece en este la finalidad desviada de una
evaluacién correcta: “Acuerdo numero 200 por el que se establecen Normas de
Evaluacion del aprendizaje en Educacion Primaria, Secundaria Y Normal®. Como ya se
dijo, se evalua unicamente la conducta del alumno, y se olvidar en resto de los
elementos que participan en el proceso educativo. El Articulo 10. sefiala la obligacion
de evaluar el aprendizaje, entendiéndolo como la adquisicién de conocimientos y el
desarrollo de habilidades, asi como la formacién de actividades (sic), habitos y valores
sefialados en los programas vigentes. Nuevamente se dirige la evaluacion
exclusivamente hacia el alumno; También es importante el concepto de aprendizaje,
porque hay otro Articulo que choca con este concepto.

Por otra parte, el Articulo 20. sefiala que la evaluacién del aprendizaje se
realizara a lo largo del proceso educativo con procedimientos pedagégicos adecuados.
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También la Ley General de Educacién en el Articulo 47 dispone que: “En los planes de
estudio deberan establecer : IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y
acreditacién para verificar que el educando cumple los propésitos de cada nivel
educativo.

En los programas de estudio deberan establecerse los propésitos especificos
de aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan
de estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar su
cumplimiento. Podran incluir sugerencias sobre métodos y actividades para alcanzar
dichos propésitos”. 3

Nada, absolutamente nada de los que ordena este articulo aparece en los
planes de estudio. Muy bueno seria que se establecieran los criterios y procedimientos
de evaluacién y acreditacién, pues actualmente cada maestro evalua y promueve
segun su propio entendimiento, de tal menera que, alumnos que en una escuela pasan
de grado con buenas calificaciones o no pasarian en otro plantel, debido a la
diferencia de criterios para evaluar y acreditar, mejor dicho, los criterios de acreditacion
y promocién no son uniformes en lo que se refiere a los requisitos minimos de
conocimientos, habilidades y destrezas en cada nivel o grado para poder asender al
siguiente. Las consecuencias de esta enorme omisién son sufridas por los educandos
y por la sociedad en general, ante la distinta calidad educativa con que finalmente
egresan los alumnos de la escuela primaria.

El Articulo 20. se refiere a realizar la evaluacion con procedimientos
pedagégicos adecuados, y tampoco se encuentran estos en los planes y programas de
estudio, ni la Secrataria de Educacién Publica brinda orientacién al respecto por medio
de algun manual o instructivo para los docentes. De este modo, el procedimientos de
conceptos pedagégicos adecuados es completamente ambiguo al quedar a la libre
interpretacion de cada maestro.

_ El Articulo 30. del Acuerdo también posee una enorme falta de definicién al
ordenar; “La evaluacién permanente del aprendizaje conducira a tomar decisiones
pedagbgicas oportunas para asegurar la ensefianza y del aprendizaje”.

No se aclara quién o quiénes tomardn cuales decisiones pedagogicas
opurtunas. El concepto de eficiencia, segun el diccionario, es: “La relacién existente
entre el trabajo desarrollodo, el tiempo invertido, la inversion realizada en hacer algo y
el resultado logrado”, por lo que es importante especificar cémo, con qué y quién debe
proceder a garantizar esta cualidad para la ensefianza.

En el Articulo 40. nuevamente se insiste sobre el objeto de la evaluacion, al
decir que: “La asignacién de calificaciones serd congruente con las evaluaciones del
aprovechamiento alcanzado por el educando respecto a los propositos de los
programas de aprendizaje”.

Otro gran error en este Acuerdo estd contenido en los breves textos de los
Articulos 50., 60., 70. y 80. que se resumen asi:

- La escala de calificaciones sera de 5 al 10.

- Se aprobara con un promedio minimo de 6.0

- Habra cinco calificaciones parciales en el transcurso del afio.

- Se promediaréa estas cinco calificaciones para dar la calificacion final.

Con estas disposiciones ningtin alumno podra obtener una calificaciéon menor a

SEP Ley General de Educacién. p. 72
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5.0, y con esto se desconocera hasta que punto estan mal algunos alumnos en su
aprendizaje, porgue no es o mismo reprobar con 5 que con 3 o 2 de calificacion.
También sucede que siendo cinco las calificaciones parciales para evaluar el
aprendizaje de un ciclo escolar, si un alumno acumula 30 puntos en las tres primeras
evaluaciones ya estd aprobado automaticamente, pues reprobado las otras dos
aprobara el curso con promedio de 8, calificacion muy buena considerando que
anteriormente no se promediaban calificaciones finales inferiores a 6.0 . Este es un
grave error porque va directamente encontra de la calidad educativa; ademas, en
secundaria los alumnos juegan con sus promedios dejando de estudiar cuando saben
gue matematicamente estan aprobados, lo mismo pasa en algunos casos con alumnos
de sexto grado.

También es un error pedagégico sefialar con presicién los tiempos en que se
deben hacer las evaluaciones “parciales” pues el proceso de ensefianza no lleva
nunca un ritmo uniforme ni siquiera en los distintos grupos de un mismo plantel, menos
a nivel nacional; de modo que en muchos casos debe interrumpirse la ensefianza que
habia despertado el interés de los nifios, porque llegé el momento de evaluar. Mejor
seria que los tiempos para evaluar se fijaran en cada plantel educativo atendiendo
determinados margenes y de acuerdo con las necesidades imperantes con el
desarrollo de los programas.

Tampoco es procedente, desde el punto de vista pedagdgico, promediar las
calificaciones “parciales” para obtener la calificacion final. La evaluaciéon continua o
formativa lleva a la finalidad de detectar fallas en el proceso educativo, para
corregirlas y conducir la ensefianza de manera correcta, por lo que se desprende que
no se esta evaluando a los alumnos, se esta evaluando, a través de su avance en el
aprendizaje, a todo el sistema conque se esta ensefiando. Con esto se trata de
explicar que es de todas formas antipedagdgico castigar a los alumnos con malas
calificaciones “parciales”, cuando lo que posiblememente esté fallando sea el método
de ensefanza, los materiales didacticos o el mismo maestro.

Es evidente que quienes redactaron el Acuerdo numero 200 son totalmente
desconocedores de los tipos de evaluacion y de sus finalidades pues, en ningun libro
de pedagogia esta anotado el concepto de _“evaluacién parcial”, y la evaluacion
continua o formativa y la evaluacién final no estan consideradas en el documento
referido.

No es posible, pedagégicamente, dar el mismo valor a cada uno de los
momentos del proceso de ensefianza-aprendizaje dividiéndolos como el ciclo escolar
fuera un objeto con dimensiones exactas.

La evaluacién final, que no esté considerada en el Acuerdo, es necesaria para
poder observar el cumplimiento de los objetivos generales planeados para el curso, no
es posible apleciar su consecusion si no se ha terminado el programa. Anteriormente la
evaluaciéon final se realizaba con los contenidos programaticos de todo el curso,
tomando una mayor parte de lo tratado los Ultimos meses, y si la calificacion era
reprobatoria no se promediaba con los anteriores.

En el Articulo 90. esta ubicado el grave error de que se hablé anteriormente,
pues no deben calificarse las actividades de Educacion Fisica, Educacion Artistica y
Educacién Tecnoldgica considerando la regularidad en la asistencia, el interés y la
disposicion para el trabajo individual, de grupo y de relacién con la comunidad que el
alumno muestre. Los indicadores de la evaluacion, lo dice varias veces el mismo
Acuerdo, deben ser el aprovechamiento alcanzado respecto a los propésitgs de los
programas de parendizaje.
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Pedagdgicamente no es admisible determinar unos. objetivos . para la
ensefianza, y evaluar con indicadores tan subjetivos como los que sefiala el articulo
S0.

Aqui se comete_un error garrafal pues.no.se concede importancia a las dos
actividades formativas con que cuenta el programa de educacion primaria, educacién
fisica y educacién artistica (educacion tecnolégica no contiene), ambas son basicas
para la formacién integral del educando, y jamds se sabra con exactitud si se esta
cumpliendo con ellas pues no se evalua el logro de los propositos.

El Articulo 100. indica que los directores de las escuelas deben informar a los
educandos y a los padres o tutores sobre las calificaciones parciales, y promover la
comunicacién entre éstos y los profesores para entender las necesidades que la
evaluacién determine del proceso educativo.

Este ordenamiento es correcto, las evaluaciones llamadas “parciales” son la
evaluacién continua, y su finalidad es el control del proceso educativo, por lo mismo,
todos los relacionados con él deben conocer sus resultados oportunamente para tomar
medidas en forma conjunta y llevar a buen término todo el curso. Lo malo seria que la
accién de estas evaluaciones estuvieran dirigida exclusivamente a los alumnos, lo cual
es muy frecuente: El alumno reprueba por errores en la ensefianza y en lugar de
corregir a ésta, se presiona al alumno para que siga estudiando con ese error, el
alumno vueve a reprobar y se ejerce mas presién sobre él, etc.

Para finalizar este analisis deben sefialarse dos errores mas: Primero se omite
en el documento un concepto claro sobre lo que es evaluacién; y segundo, que en
ninguna parte del ordenamiento estd considerada la evaluacion diagnoéstica,
procedimiento sumamente importante para la conduccién correcta del proceso
educativo.

C.- Los Criterios de Promocion:

El Articulo 110. del Acuerdo numero 200 establece que: “La promocion de
grado, acreditacién de estudios y regularizacion de los educandos se realizara
conforme a las disposiciones que la Secretaria de Educacién Publica emita en el
ejercicio de sus facultades”. 4 Con fundamento en este articulo la Direccion General de
Acreditacién, Incorporacién y Revalidacion dicta las normas para promocion en las
escuelas primarias.

Estas normas estan definidas en 12 puntos (anotados anteriormente). Los once
primeros se refieren a la forma de calificar, promediar y a los tiempos para hacer las
evaluaciones, asuntos ya que estan considerados en los Articulos del Acuerdo; y el
punto nimero 12, que se divide en dos incisos, dispone los criterios que se utilizaran
para promover de grado a los asuntos de primaria.

Fl inciso @) mezcla una verdad con una mentira, para concluir ordenando aigo
que es improcedente: Es verdad que “primero y segundo grado son considerados
como parte de un mismo ciclo”, pero no es cierfo que “muchos alumnos que no
aprenden a leer en primero, lo hacen sin mayores problemas en segundo”, por lo que
no es correcto que “ el alumno que haya asistido regularmente a clases deba ser
promovido a segundo, a menos que el maestro detecte problemas serios de
aprendizaje”. En la préctica, los profesores hemos visto que promover alumnos que no
saben leer ni escribir en primer grado, con

4 SEP. Acuerdo Numero 200 p.2

22



la remota esperanza de que aprendan en segundo es contraproducente, porque
ademas de que en segundo grado no aprenden es iniciar una cadena de deficiencia en
el aprendizaje que va en contra de la calidad del servicio educativo, en primer lugar
tercero y cuarto también son considerados como parte de un mismo ciclo, asi como
quinto y sexto, y también puede considerarse que algunos conocimientos y habilidades
gue no se obtuvieron en tercero y quinto se obtendran en cuarto y sexto sin mayores
problemas, por lo gue hay que promover a los alumnos que hayan asistido
regularmente a clases. En segundo lugar la Secretaria de Educacién Publica vuelve a
utilizar la asistencia regular a clases como propésito de la ensefianza al emplearla
como indicador del aprovechamiento (recuérdese educacién fisica y educacién
artistica). No, no es posible ( y los maestros no lo hacen) cumplir con esta norma que
el calificativo minimo que merece es el ABSURDA.

En el inciso b) se determina que la promociéon de grado de los alumnos de
segundo a sexto, serd en base a una calificacion aprobatoria minima de 6.0 en
Esparfiol y Matematicas, con un promedio general anual también minimo 6.0

“El alumno es promovido si obtiene calificaciones menores que 6.0 en algunas
asignaturas que no sean Espafiol ni Matematicas, siempre y cuando el Promedio
General Anual sea de 6.0 o mas”. 5

Asi, de un plumazo, desaparece la importancia de las Ciencias Naturales, de la
Historia, de la Geografia y de la Educacion Civica, y se antepone a ellas el Espafiol y
las Matematicas.

Los objetivos de estas asignaturas, venidas a menos con esta norma, son de
caracter formativo y entre otros de igual importancia podemos sefialar:

El conocimiento de nuestro cuerpo para la proteccion y conservacién de la
salud.

El uso racional y la conservacion de los recursoso naturales.

La adquisicion de valores éticos, personales y de convivencia social.

El conocimiento y conservacion de nuestras tradiciones y cultura.

El desarrollo de destrezas especificas vinculadas con la ciencia y con el medio
geografico.

La creacién de aprecio hacia los valores histéricos, hambientales y culturales
propios de nuestra nacién.

El conocimiento y comprension de normas que regulan la vida social.

La formacion de valores que permiten al individuo integrarse a la sociedad y
participar en su mejoramiento.

Todo lo anterior, y mucho mas, carece de importancia para quienes formularon
las normas de promocién, pues si no se cumplen estos objetivos y el alumno reprueba
(sin saber hasta que grado) las materias que los contienen , no importa, con tal que
obtenga 6.0 de promedio general anual y apruebe con un minimo de 6.0 Espafiol y
Matematicas. 6 SEP Articulo Tercero Constitucional. p. 27

La medida es ANTICONSTITUCIONAL, pues el articulo 30. de nuestra Carta
Magna dispone: “La educaciébn que imparta el Estado tendréd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano” 6 y con lo que se dispone en
este inciso de las normas de promocion se atenta contra una educacién integral y
armonica a la que tienen derecho todos los nifios mexicanos.

Las empresas privadas que desean elevar la calidad de sus productos y la
productividad del trabajo, implementan cursos de capacitacioén para tales efectlos,

58S EP. |dem.
6 SEP Articulo Tercero Constitucional. p. 27
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buscan las causas que les impiden lograr esas metas para eliminarlas, e instrumentan
campafias de concientizacion entre sus empleados para el logro

de_tales propésitos. .En_este caso_la intencidn es obvia, las auditorias . educativas
pretenden reducir notoriamente el numero de reprobados a nivel nacional, e
incrementar los porcentajes de aprobacion y de eficiencia terminal, pero las medidas
son contrarias a la buena formacioén de los educandos y a la calidad del servicio
educativo que se presta al pueblo de México.

Estas disposiciones son parecidas ‘a las que la Secretaria de Salud podria
dictar declarando que todos.los enfermos gue estén en vias de recuperaciéon o que
llevan un tratamiento , ya estan curados o proximamente se van a aliviar sin mayores
problemas, porque muchos de los enfermos que no se aliviaron se alivian al darlos de
alta; asi los porcentajes de enfermos en el pais disminuirian y la salud en México
estaria mucho mejor, pero solo en los informes estadisticos y no en la realidad.

La solucién al problema de los altos indices de reprobaciéon y los bajos
porcentajes de eficiencia terminal, no es aprobar a todos los alumnos reduciendo los
requisitos de promocién, deben buscarse ias causas por la que los alumnos no
aprenden, y combatirlas por medio de campafias a nivel Nacional; entre otras se
encontraran: Desconocimiento de metodologias para la ensefianza; carencia de
criterios pedagégicos referentes a las caracteristicas del nifio, desarrollo y evolucién
del educando y teorias pedagégicas;falta de informacién sobre conceptos y formas de
evaluacién e instrumentos; etc.

Sin embargo, el camino mas sencillo y mas rapido esta tomado con el Acuerdo
ndmero 200 y las Normas de Promocién. Pero asi, México no podra salir del
subdesarrollo ni superar los enormes problemas sociales y econoémicos que enfrenta.

Elevar la calidad de la educacion popular, es el primer gran paso para una vida
mejor de cualquier nacion.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS.

A.- Las Conclusiones:

La normativiodad oficial sobre evaluacién y los lineamientos pedagégicos no
son compatibles, se advierte que los ordenamientos fueron elaborados por personas
que desconocen totalmente los conceptos y criterios pedagogicos elementales con
relacién a la actividad de evaluar.

El Acuerdo numero 200 por el que se establecen Normas de Evaluacion del
aprendizaje en educacién primaria, secundaria y normal, presentan algunas
disposiciones totalmente desviadas de las directrices pedagogicas; contiene algunas
omisiones importantes, varias ambigledades y ademas, algunos articulos son
contradictorios entre si.

En ninguna parte del Articulo No. 2 del Acuerdo se especifica cuales son los
procedimientos pedagégicos adecuados con que se debe evaluar, como lo ordena el
mismo Articulo.

El Articulo 3o. del Acuerdo omite sefialar quién o quiénes tomarén las
desiciones pedagégicas oportunas para asegurar la eficiencia de la ensefianza y el
aprendizaje, tampoco se mencionan tales decisiones.

Los Articulos 50., 60., 76. y 80. contienen los siguientes errores:
La escala numeérica oficial es incompleta pues va del 5 al 10.
maestro debe definirlos.
Las evaluaciones parciales son un concepto oficial, pues en los textos

pedagogicos no existe tal categoria.

La finalidad de la evaluacidn continua o formativa se utiliza en contra del
alumno y no para el control del proceso educativo.

Se da el mismo valor a cada una de las “evaluaciones parciales, al
promediarias para obtener la calificacion final”.

Se omiten la evaluacion diagnostica y la evaluacién final o sumativa.

Las disposiciones del Articulo--9e. -sen contrarias al primero y al tercer
considerando, y también al articulo 10. del mismo Acuerdo, al sefialar como objetivos
de la evaluacién a la regularidad en la asistencia y el interés y la disposicié...etc.

En todo el Acuerdo no existe un concepto definido de evaluacion, y en el primer
considerando se confunde esta con medicion.

Mientras la fundamentacion refiere los resultados de la evaluacion como utiles
para aplicarlos en forma amplia, los Articulos del Acuerdo solo la utilizan para calificar
a los educandos.

Las Normas de Promocién son contrarias al mejoramiento de la calidad
educativa y al Articulo 3o0. Constitucional, porque se ordena en ellas promover alumnos
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que no han dominadc conocimientos y habilidades basicas para la formacion integral
del educando.

B.- Las Sugerencias:
Debe promoverse una reforma a las normas para evaluar, calificar y promover a
los alumnos de educacion primaria.

Esta reforma debe hacerse consultando y atendiendo la opinion del magisterio
y de los distintos sectores sociales.

En el proceso educativo deben contemplarse siempre los tres tipos de
evaluacién: Diagnéstico, Formativa o Continua y la evaluacién final, atendiendo la
finalidad de cada una.

Deben establecerse en forma clara cuales son los requisitos minimos en cada
grado, definiendo cuales son los conocimientos y habilidades que deben dominarse
para ser promovido al siguiente grado.

Los resultados de este ensayo deben darse a conocer a la autoridad educativa,

como la modesta opinién de una maestra preocupada por el mejoramiento de la
calidad educativa en su patria.
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