l. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ul'l Universidad Pedagogica Nacional
UNIV?HSIDAD
RERAOOOIE PROGRAMA ESTRATEGICO PARA LOS EGRESADOS
DE LA LICENCIATURA ESCOLARIZADA PLAN 1979.

UNIDAD AJUSCO

OPCION: RECUPERACION DE LA EXPERIENCIA
PROFESIONAL

LA PLANEACION
EDUCATIVA EN LA
ESCUELA PRIMARIA"

T E S I N A

presentada para obtener el titulo de
Licenciado en Administracion Educativa
P r e s e n 1 a
JOSE ANTONIO ALFONSO)_I\iUNEZ HERNANDEZ

Director de Tesina:
DR. VICTOR MANUEL MARTINEZ CHAVEZ

MEXICO. D.F. OCTUBRE 1997



Qi yezs I



Dedicatonias

A wis padres, Adelina y Fermenegdds
forgue detrds de mi fnmacion

exiaten inmumenables wockes de

desocls. frescupaciin ¢ anguedlia.

Porgue gracias a dllss pude salin
de los abiomos guc on el camino
de la wida encontré,

Porgue oin s amon y afpoys me
hathia sids difiett togan ol
otin donde ectoy.

) Praciac [

A wis btjas Fgo. Addnian y Tois

Duiemes forman parte esencial

en ol olda g cuya fredencia me molivd

Porgue me han ensesiads
con ou tovwima a disfrudar cada
le kan dads siguificads & mi

exlaleneis.



A mi coposa rtua Wania

Duien me ka buindads s apoys
condliclonal ex lss momentos
dificlles. porgue ka compantids
conmigo (hacades y Ouinmjss
ddndome sempne tsds du carins.

A wi abuelita Catalina (V)

A csn gran mujor
gue dis parte de o wida
dands amon ¢ cnidadss
a cambis de wada.

A8 Dr. Victor WWanuel

Pongue gracias a s afoys

¢ endesianga ke fodids

esdminar esle trabajo de

manena sarisjactovia.
A wis hovmanss
Cuyas palathas de alients
we han molloads a sequin



[ndice de Contenido

Introducciéon .

Capitulo Primero: Marco Historico de la Educacion

Primaria y ia Planeacién Educativa .... .......
1.1. La Educacion Primaria y sus Antecedentes .. .......

1.1.2 La Escuela Primaria en México .. .............

1.2. Antecedentes Historicos de la Planeacion

Educativa ... .. ...

1.2.1. La Planeacion Educativa Contemporinea

en México .. .. . e

Capitulo Segundo: Marco Tedrico Conceptual de la

Planeacion Educativa en la Escuela Primaria..

2.1 La Administracién

2.2 La Administracion Educativa . .........................

2.3 La planeacion . .........coo it
2.3.1 Etapas de la planeacion ........................
2.3.2 La Planeacion Educativa .... ...................
2.3.3 Dimensiones de la Plancacion Educativa ... .
2.3.4 Concepciones de la Planeacion Eduocativa . ...
2.3.5 La Planeacién Educativa en la Escuela
Primaria ... i

Capitulo Tercero: Marco Juridico de la Educaciéon Primaria

y la Planeacion Educativa ... ... ...............

3.1 Bases lcgales respecto a la Educacién Primaria

y la Planeacion Educativa ... ....... .. ... ... ... ... .. ......
3.2 La Constitucién Politica. ...............................
3.3 La Ley General de Educacidn . .........................
3.4 Consejo Técnico Consultivo .. .........................

3.4.1 Funciones del Consejo Técnico .. .............

A |

.13

..15
..16
.. 18
.21

..23

—

..24

26



Capitulo Cuarto: La Educacién Primaria ante las nuevas
exigencias del desarrollo nacional
Via el Programa de Desarrollo Educativo
(1995-2000) .. ... it ittt iee e 40
4.1 El Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) ...41

4.2 La Federalizacion Educativa ... ..... ... ... ... cinusn 44
4.3 La calidad de la educacion en la Escuela ¢
Poraim AT ia. ..ot ittt e et e e i e s 47

4.4 El deber ser y el ser de la planeacién en la Escuela

B T8 & WA S S 50

C oM U ST O S & vttt ottt et et it e e e te e e ae e e e hae e s 58

Bibliografia .. ..., .. ... ... cioi it i L s 60



INTRODUCCION

Al rcalizar la presente investigacion documental, he pretendido
analizar la importancia de la Planeacion Edmcativa en la
Escuela Primaria, ya que, considero que, constituye un
elemento de vital importancia dentro de la organizacién del
trabajo escolar.
.

Cabe hacer la siguiente reflexion, tomo al sector educativo no
por ser un campo donde sea facil proponer alternmativas de
cambio, sino porque ademas, he sido protagonista de diversas
modificaciones en la Educacidon Primaria vy de los cuales siento

sus efectos.

A través del desarrollo del presente trabajo han de tratarse una
serie de temas que se consideran intimamente relacionados con
ta Planeaciéon Educativa y, por comsiguiente sumamente

importante para la Escuela Primaria.

El funcionamiento de la planeaciéon en la educacién surge a
partir de la organizacién de la misma, por lo que primero
hemos de conocer ¢l marco historico de la Educacién Primaria

y la Planeacion Educativa.

Siendo como es, activa y diniamica, la Planeacién Educativa
debe buscar en todo momento su mejoramiento v de ser posible
su perfeccionamiento a fin de brindar 6ptimos resultados en la

tarca educativa.

Por lo cual, a partir del planteamiento del segundo capitulo
tedrico - comceptual, podra sustentarse la Planeacion

Educativa en la Escuela Primaria.



En cuanto al tercer capitulo, se hace referencia del marco
juridico de la Educacidon Primaria y la Planeaciéon Educativa,
sedalando las normas de derecho escritas, encaminadas a
regular las actividades de los elementos humanos, siendo el
articulo 3°, 31° Constitucional, la Ley General de Educacion y
el Consejo Técnico Consuitivo, los instrumentos generales que

norman la Educacion Primaria.

En el dltimo capitulo se hace mencién de aspectos
trascendentales como es el Programa de Desarrollo Educativo
(1995-2000), 1la federacién educativa, la calidad de Ila
educacidén y el deber ser y el ser en la planeacién con respecto

a la Escuela Primaria. N

S o . -

[E\s“(a investigacidon esta estructurada bajo la 16gica de pasar de
lo tedrico a lo practico, de lo gemeral a lo particular, de lo
deductivo a lo ind_uctivo(&

M
y/ ’ . - - . .

[La clave del éxito en la Educacién Primaria radica en las
personas, por lo que cualquier método, enfoque o técnicas
pueden ser buenos sé6lo en la medida en que lo sean las

personas que los utilizan,

Estudiar la Educaciéon Primaria como sistema, sera considerada
con un enfoque de sistemas, permitiendo comocer los factores
esenciales que se dan en uno o varios problemas educativos
complejos y su interrelacién, para que en base a un diagndstico
determinaremos sobre cuales hay que establecer una direccioén

mas cuidadosa.



-
LCon respecto a los objetivos que guigrw ademas ‘ésta
investigacioén, seréjconocer las situaciones y criterios que ha
llegado 3 nuestro gobierno en adoptar decisiones para nn mejor
sistema en Educacién Primaria, ante los nuevos retos del

desarrolio nacional.

Por ultimo sefialar los mecanismos empleados en ¢l proceso de
decisiones a nivel escuela, para la resolucion de problemas en

la Escuela Primaria.

.
LP/ara hacer posible la realizacién de la presente investigacion
documental, fue wmnecesario recurrir a diferentes fuentes
bibliograficas recientes de acuerdo a los cambios del programa
actual, asi como la aportacién de la experiencia propia en la
prictica docente para luego redactar los capitulos que se
consideraron necesarios y fundamentales para el tratamiento
del tema central de estudio que es la Planeacion Educativa en
la Escuela Primaria. Cada capitulo consta de algunos
subcapitulos, en donde se¢ estima conveniente amnalizar tales

temas. "



CAPITULO PRIMERO: MARCO HISTORICO DE LA
EDUCACION PRIMARIA Y LA PLANEACION EDUCATIVA

Este primer capitulo hace referencia del pasado y presente de
la Educacién Primaria y la Planeaci6on Educativa, siendo éstas

las bases de la presente investigacién documental.

1.1 LA EDUCACION PRIMARIA Y SUS ANTECEDENTES

Desde que la humanidad se encontraba en su etapa primitiva, se
tenia la necesidad de impartir instruccién, tal vez, de una
manera diferente a la actual puesto que los objetivos que se

perseguian alcanzar eran diferentes a los de la actualidad.

Una vez superada la etapa primitiva, se advierte un cambio
favorable en cuanto a la educacién. Esta se caracteriza por
tener ya un local exprofeso y prolongarse por varios afios. En
ese entonces, lo que aprendian no era de caracter general, es
decir, no todas las personas tenian derecho a recibir las
ensefianzas, sino exclusivamente la clase sacerdotal com la
finalidad de dominar al resto de la comunidad. Contaba ya con
un recinto especial que era el templo e incluian el estudio de
textos; la educacién tenia ya un contenido especifico y

sistematico acudiendo a un lugar preciso.

Hacia 600 aflos a. de ¢., en Grecia aparece la escuela como una
necesidad netamente social, y aunque siendo exclusiva de las
clases sociales altas, ya se empiezan a preparar ciudadanos
para que ejerzan funciones politicas. Desde ese entonces, la
escuela cumple su misién educativa de acuerdo a un régimen

politico, econdmico y social del pais al que pertenccen.



“Para los griegos nobles, la palabra skole, (escue\la)
significaba lugar de ocio; era el lugar donde los ociosos
ejercitaban su inteligencia y su razomamiento, cosa que
consideraban lo mas alto y apreciado; para ellos, el
desarrollar su intelecto era lo mids importante y esencial para
poder seguir dominando a las clases sociales bajas, ya que, a
la skole solamente asistian los que pertenecian a la nobleza.
Para ellos el trabajo fisico, rudo, merecia tunicamente
repugnancia y consideraban que debian ser realizando por
esclavos o artesanos. Asi pues, en Grecia la escuela vino a ser

un instrumento de dominio de la nobleza.”’

De alguna manera, la escuela actual coincide en el sentido que
le daban los griegos en cuanto a que la edad escolar en la
actualidad, también es una edad ociosa, improductiva, con la
diferencia, de que ahora es una etapa de preparacién para el

trabajo.

“Para los romanos, la escuela llamada scholam lievaba

implicita 1a idea de juego, pero del juego de las letras. Al
maestro de primeras letras le Ilamaban Ludi-Magister, que se
encargaba de hacer jugar a la inteligencia y al razomamiento;
de tal manera, que la escuela lidica romana se encargaba del
juego mental, espiritual, no fisico como pudiera entenderse en
la actualidad; los romanos le daban a la escucla la mision de

desarrollar primordialmente ¢l aspecto intelectual.™?

La Escuela Romana, al igual que la griega, era una institucion

particular; v hasta la decadencia del imperio romano nacieron

' GOMEZ, N. Leonardo. Politica Educativa de México. p. 48
? Ibid p. 49

w



las primeras escuelas y los primeros maestros pagados con

fondos publicos y nombrados por las autoridades imperiales.

De cualquier manera, se puede concluir que la escuela ha sido
creada por el hombre con el fin de sustituir las deficiencias de
la educacién espontanea, copiada, asistematica y sin
contenidos especificos. La escuela es la institucién donde se
realizan todo tipo de actividades necesarias para desarrollar
conocimientos, habitos, habilidades, destrezas, etc., con la

finalidad de formar integramente a los educandos.

1.1.2 LA ESCUELA PRIMARIA EN MEXICO

Tratando particularmente el aspecto de la Escuela Primaria,
cabe mencionar las escuelas que en la sociedad mexica
atendieron la etapa de los 5 a los 15 ailos de edad,

aproximadamente la que hoy se ubica.

El Peuhcalli era la escuela mexica donde el propédsito y
preocupacion basica de la educacién consistia en enseiiar a los
nifios de los 3 afios a los 10 afios de edad, todos los aspectos
relacionados con el conocimiento de la tierra v el agua, ademas
de desarrollar su lenguaje de manera reverencial, pues eran las

cualidades morales mas sobresalientes de la comunidad.

Al concluir los estudios del Peuhcalli, la educacion se dividia
en: Calmécac y Telpochcalli inferior. Los alumnos asistian a la
escuela segin sus aptitudes. Emn ¢l Calmécac estudiaban
aquellos alumnos que en el Peuhcalli se habian distinguido por
su agilidad mental; alli se les desarrollaba en forma armodnica

e integral principalmente en el desenvolvimiento cientifico.



Al Tepochcalli inferior asistian los alumnos conm menos
facilidad de intelecto, es decir, los que presentaban mayor
desenvolvimiento en sus habilidades manuales o artisticas, ya

que, alli los preparaban para la ejecucién artesanal.

Por lo visto anteriormente, se comsideraban que los aztecas
contaban ya con una escuela y una educacién, planeada vy

organizada.

Posteriormente de la independencia de México, se dan las bases
para una educacion publica, en donde ¢l Estado asume el papel

de promotor principal de la educacidn.

El 24 de febrero de 1868, se declara gratuita y obligatoria la
ensefianza de la Educacién Primaria suprimiendo ademas
principios religiosos, y es a partir que, desde entonces la
Educacién Primaria ha buscado la formacién integral del
educando que le permita tener conciencia social y comnvertirse
en agente de su propio desarrollo y de la sociedad a la que

pertenece.

En la actualidad, la Escuela Primaria no es unica, pero si la
fundamental de todo um conjunto de instituciones que se
encargan de educar a la sociedad mexicana formando parte del

sistema de educacién basica.

Para que la Escuela Primaria funcione de una manera correcta,
de tal manera que logre los fines y objetivos que se propone,
es necesario que exista una relacién demasiado estrecha con

los diversos factores que intervienen en el proceso educativo.



Por lo cual podemos considerar que desde el pasado, presente y
futuro, el motor econémico y cultural de nuestro México serd

la preparacién educativa de su pueblo.

Hoy se ha dado el paso de la macropolitica educativa a la
micropolitica educativa, donde cada Escuela Primaria proponga
estrategias y acciones que se refuerzen y complementen con las
acciones de parte de la Secretaria de Educacion Piblica, de ahi
la importancia de la organizacién que se de en cada centro
educativo, en donde cada una de las partes de su sistema deban

estar interrelacionadas para la toma de decisiones.

1.2ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PLANEACION
EDUCATIVA

“La planeacion educativa de hoy puede demandar unm pasado
irrompible mirando atras, a sus antecedentes histéricos.
Xenophonte decia (en la constitucion LACEDAMONIA) cémo
los Espartanos, hace aproximadamente 2,500 ados, planeaban
su educacién para ajustarla a sus bien definidos objetivos
militares, sociales v econémicos. En la Repiblica de Platdon, se
ofrecia un plan educativo para servir a las necesidades del
liderazgo o gobierno y fines politicos de Atenas. China a lo

largo de las dinastias Han y el Pera Inca, planeaban su

educacién para ajustarla a sus fines piblicos.”?

Estos ejemplos nos ensedan la importante funcién de la
Planeacion Educativa relacionados con los sistemas educativos

de sus sociedades a sus fines propuestos, ademdis de ser un

3 PHILLIP, H. Combs. Antologia de la planeacion educativa. p. 22



gran instrumento para realizar reformas y alcanzar mejores

condiciones de vida.

En los comienzos del nuevo liberalismo en Europa, a fines del
siglo XVIII y principios del XIX, se produjo una abundante
produccién de buena calidad de propuestas materializadas en
ciertas obras, tales como “Un plan Educativo”™ y “La Reforma
de la Enseiianza” dirigidos a uma reforma y mejoramientos

sociales.

El primer intento mas moderno de emplear la Planeacion
Educativa fue, el primer plan quinquenal de la joven Unidn
Soviética en 1923. Aunque su metodologia inicial fue
imperfecta comparada con los actuales estandares o parametros
usados; fue ¢l comienzo de un proceso de planeaciéon continuo y
comprensivo que eventualmente ayudé a transformar, en menos
de cincuenta afios, una nacién que empezé6 con dos terceras
partes de su poblacién analfabeta y se¢ convirtié en una de las
naciones mas desarrolladas, educacionalmente hablando, del
mundo. La experiencia soviética en el campo de la planeacidn
ofrece una gran variedad de lecciones técnicas muy utiles para

otros paises.

Los diferentes ejemplos historicos de la Planeacién Educativa
varian grandemente en alcances, objetivos y complejidad.
Algunos referidos a todas las mnaciones, otros a instituciones
particulares, algunos indudablemente fueron mas eficaces que
otros, otros involucraban o implicaban un proceso continuo
sobre unm largo periodo, algunos en wun alto grado de
autoritarismo, otros en un ambiente democrdtico y pluralista.

Todos tiemen algo que enseifiar, pero minguno tiene todos los



rasgos o caracteristicas requeridas por la moderna Plancaciodn
Educativa, sobre la cual hablaremos mdis ampliamente en el

segundo capitulo.

El pasado de la Planeacion Educativa actual no termina con el
mas visible de los ejemplos expuestos. Han habido muchos mas
tipos y rutinarios de planeacién, aquellos que los responsables
de la Administracién Educativa de las instituciones han tenido

siempre que hacer desde que tales instituciones existen.

Tomemos, a manera de ilustracion, al administrador de una
tipica Escuela Primaria de los primeros aios de éste siglo.
Cada afio estaba obligado 2 mirar de frente y hacer varios
preparativos para el préximo afio académico. Minimamente
tenia que estimar cuantos estudiéntes vendrian, cuantos
salones, maestros, escritorios, y libros se necesitaban para
utilizarlos adecuadamente, lo que requeria hacer costos de
ellos, y saber c¢6mo y cuando gastario. Estas variadas
proyecciones culminaba primero en la estimacién de un
presupuesto para el proximo afio escolar y finalmente en una
serie de decisiones y acciones. Esto era una Planeacio6n
Educativa, atn si esto raramente era llamado de esta forma.
Era dado, por supuesto, como una parte normal del trabajo del
administrador educativo, y si ¢él era un pobre planeador

mediocre estaria pronto en serios problemas.

Frecuentemente este proceso adoptaba una forma sencilla. Pero
en cuanto a las instituciones de Educaciéon Primaria se han ido
haciendo méas grandes y complejos y los presupuestos y sus
procesos de asignacién se han hecho mas formales, los

procesos de planeacién por si mismos, han adquiride gran

10



sofisticaciéon y formalidad. De pronto las tareas basicas y los
principios orientadores fueron en muchos los mismos. La
orientacion fundamental fue la de asegurar la continuidad y
vialidad de los fundamentos educativos y efectuar wuna
determinada expansion gradual e improvisacién segin lo que

las circunstancias parecian demandar.

1.2.1 LA PLANEACION EDUCATIVA CONTEMPORANEA EN
MEXICO.

En México el primer intento de planeacion y que
indudablemente afecta a la educacion, parte de la
promulgacion, en 1930, de la ley sobre Planeaciéon General de

la Republica que en sus considerados apunta, entre otros:

“Que para corregir el descuido y la falta de orientaciéon y de
educaciéon que ha prevalecido entre nosotros conviene formar
programas que regulen nuestra vida funcional, social ¥y

econdmica.”?

Mas aun, la ley, en su exposicién de motivos, sedala “que en el
estudio de las diferentes zonas del Plan Nacional de México se
deberan contemplar varios aspectos siendo uno de ellos el

educacional.”’

Posteriormente, con la eleccién del General Liazaro Cardenas
del Rio como Presidente de la Repablica para el periodo 1934~

1940, se formulé el Plan Sexenal del gobierno mexicano.

+ SPP: Ley sobre planeacion General de Ia Repiblica . Diario Oficial de Ia Federacion. 1939 p. 8
*Ibid. p. 9
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Dentro de este plan 1a educacién tuvo los siguientes
resultados: se incrementdé el porcentaje presupuestario de la
educacion, se instrumenté la educacién socialista basada en los
postulados y orientaciones de la Revolucién Mexicana; se

redujo el analfabetismo.

En el Plan Sexenal 1941-1946 lo mas destacado del ambito
educativo fue reducir el analfabetismo y ampliar la Educacién
Primaria. Hubo algin logro al respecto a pesar de que ¢l gasto

gubernamental en educacidon descendid.

Después de este altimo plan no hubo otro de caracter global
que incluye a la educacién, hasta el Plan Nacional de

Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970.

No obstante, y por cuestiones de politica, en el afio de 1958 se
designa una comisién que tuvo como tarea desarrollar un plan
nacional para la educacién y se le conoce como ¢l Plan de Once

anos.

En 1965, con ¢l cambio de gobierno se instalé la comisidn
nacional para el planecamiento integral de la educacién la cual,
con base en los estudios realizados, rinde su informe general
dos afios mas tarde. A fines de este afio se da a conocer lo que
constituye un resumen del informe de la comisién y que se

titulé el Plan Integral de la Educacidn.
En 1971, con la nueva administracién, la Secretaria de

Educaciéon Pablica se reorganiza y crea la Subsecretaria de

Planecacién que empieza a realizar tareas relacionadas con la

12



Planeacion Educativa mediante ¢l uso intensivo de sistemas de

informacién y analisis.

Podriamos seguir describiendo cada periodo presidencial hasta
el actual con cada uno de sus planes nacionales de desarrollo,
pero lo mas significante en cuanto a la Planeacién Educativa
es el planteamiento y realizacién del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica a partir del periodo presidencial del
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, quien sentd las bases
para incorporar la participacién de la sociedad en las
decisiones que regirian los destinos de la Educaciéon Primaria

€n su caso.

Definiendo la organizacién como la determinacién y el
agrupamiento de las acciones necesarias para alcanzar los
objetivos, entonces podemos decir que ha jugado un papel
importante a partir de las decisiones que s¢ han dado desde el

pasado v presente en el campo educativo.

Los diferentes cjemplos histéricos de la Educaciéon Primaria y
la Planeacion Educativa varian grandemente en sus alcances,
objetivos y complejidades. Ante los momentos actuales, es
importante involucrar a la sociedad en las decisiones que sean
mas viables en lo educativo y seamos capaces de ser
competitivos ante nuestros socios comerciales en los diversos

campos como son: cultura, tecnologia, etc.

Asi cada elemento que conforma ¢l sistema de Educacién
Primaria, tome el papel que le corresponde y lo desempeie
eficaz y eficiente, y se vea reflejada en una mejor calidad de

la educacién, donde los conocimientos y habilidades de los

13
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Pt

(incluyendo a los estudiantes de normales, que a futuro

1istradores educativos (director), personal docente
engrosaran las filas del magisterio) y educados, corresponda
ante los nuevos requerimientos de una sociedad que se
encuentra en permanente transformaciodn, elevando la

competitividad del aparato productivo.
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CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA
PLANEACION EDUCATIVA EN LA ESCUELA PRIMARIA.

Este capitulo este integrado com las principales referencias
tedoricas y conceptuales desde la administracién general, hasta

sustentar la Planeacién Educativa en la Escuela Primaria.

2.1 LA ADMINISTRACION

Del latin administrationem: Accién y efecto de administrar

La administracion es uno de los medios de que dispone el
hombre para satisfacer sus multiples necesidades, de ahi, que
todos somos administradores de nuestras propias vidas, por lo
que, la practica de la administraciéon se encuentra en cada una

de las facetas de la actividad humana: escuela, familia, etc..

La eficiencia de la administracién, en cualquier labor social,
depende del hombre que se encuentra como centro €n cualquier
organizacion tendiente a coordinar los eclementos humanos y
materiales, tratando de alcanzar algin objetivo propuesto en
bien de la sociedad. Se requiere para ello el desarrollo de
habilidades administrativas v humanas, como la adquisicién de

conocimientos técnicos en este campo.

Administrar es detectar necesidades, pronosticar los logros de

“las acciones, especificar los objetivos, establecer canales de
comunicacién, emplear la actividad para organizar, dirigir,
controlar v coordinar a subordinados responsables para el
logro de los objetivos generales que persiga la Educacidn

Primaria y particularmente de cada Escuela Primaria.



La administraciéon es en suma, la estructuraciéon del trabajo del
director y el personal docente que pertenecen a una
organizacion escolar. La direccién y motivacién que de el
director en forma adecuada, permitira conseguir los objetivos

de su organizacidn.

Para la eficiencia en todas las pretenciones de la
administracién es necesario que el director, como elemento
basico, utilice adecuadamente la teoria administrativa y

aplique sus principios y su filosofia.

Podemos sefialar entonces que el fundamento de la
administracién lo encontramos, cuando se unen dos o mas
personas para alcanzar un propésito comun, como pudiera darse

el caso de las Escuelas Primarias.

2.2 LA ADMINISTRACION EDUCATIVA.

A
La Administraciéon Educativa es una rama de la administracién

general que s_e_d_;sarrolla en su ambito, utilizando las etapas
de planeaciéon, organizaciéon, ejecucion y control, buscando el
mejor rendimiento de los recursos humanos, materiales ¥
financieros con que cuenta la institucién a fin de lograr los

objetivos de la educacién /

El desarrollo de esta materia como una disciplina de estudio,
repercute muy poco en la Administracion Educativa hasta
mediados del siglo actual. Uno de los principales signos de
cambio, es sin duda la formacién de la Sociedad Americana de

Administradores Escolares que se inicia en los principios del
s



aiio 1974, en que diversos profesores se reunian para discutir

problemas que les afectaba en coman.

Veinte afios mas tarde se inaugura la Academia para Ejecutivos
Escolares, que pasé a ser una especie de escuela pionera de los
administradores educativos, donde se pretende proporcionar a
los administradores de escuela respuestas a los problemas con

que se enfrentan.

La Administracion Educativa en la actualidad ha tenido
cambios muy positivos, al profesionalizarse la rama de la
Administracion Educativa, nos plantea una visién mdis clara
sobre como conducir la Educacién Primaria. El papel del
proceso administrativo en la Escuela Primaria es determinante,
ya que, trata de lograr la maxima eficiencia en la coordinacién

de los recursos humanos, materiales v pedagégicos.

Siendo un instrumento esencial para el desarrollo nacional y
para el desarrotlo educativo de cualquier pais, la
Administracién Educativa ha sido reconocida su importancia
por los paises desarrollados desde hace varias décadas, entre
los cuales podemos citar a nuestros socios comerciales EE.UU.
y Canadi, por lo que, en México sus administradores
educativos tendridn un gran reto inaplazable de aplicar sus

propias imiciativas y dinamismo en sus actuaciones.

El enfoque de sistemas puede ser verdaderamente atil al
director de una Escuela Primaria ¢ inclusive al maestro, si
éstos conciben a la Administracion Educativa como un proceso

de solucidén de problemas.
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2.3 LA PLANEACION.

Planear es algo tan normal en la vida del hombre que a veces
lo ignoramos o creemos que no es necesario reflexionar sobre
este hecho tan importante, basico y lleno de elementos que nos
sirven para lograr de una manera mis satisfactoria lo que
deseamos alcanzar, para poder vencer los obstidculos con los
que nos enfrentamos en las relaciomes con los demds, para
poder manejar las sitnaciones de acuerdo a nuestros intereses

por minimo que éstos sean.

Por ejemplo:

(Coémo satisfacer nuestra sed, ¢l hambre o el frio?

;Coémo hacer para que nos faciliten las cosas?

;Qué elemento son los mis idoneos para lograr nuestras metas?
o simplemente:

;Coémo dirigirnos a nuestros hogares?

Se¢ podria mencionar una lista enorme de ejemplos con la cual
hacer evidente que la planeacién es tan importante desde
cualquier punto de vista y en las diferentes actividades de la

vida cotidiana.

Planear es tan coman que se fundamenta en la propia
naturaleza del hombre; por e¢llo es motivo de atencién de todas
y cada una de las esferas que conforme la cultura de cada
pueblo, ser mas o menos importante para algunas de ellas; asi
podemos mencionar que la religién, en el arte, en la economia,
en la politica, en la educacién, etc., existe um Pproceso
anticipatorio a la realizacién de actividades. con lo que se

hace evidente que la planeaci6n sea un elemento que contribuya
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en gran medida a que se¢ efectué de la mejor manera cualquier

actividad, siendo um proceso elemental en la vida social.

Por medio de la planecacién el hombre moderno utiliza los
recursos de la naturaleza, la tecnologia, la ciencia y la cultura
en general, para asi hacer frente a los desafios que le
presentan las crecientes complicaciones de los problemas

introducidos por el cambio social y tecnolégicos.

Es muy importante destacar el valor que tienme la planeacién en
cualquier actividad por insignificante que parezca, ya que, con
ésta se puede anticipar muchas de las acciones que de otra

manera se improvisarian,

La experiencia y la costumbre muchas veces nos lleva a pensar
que nuestros anhelos pueden ser realizados de una manera
informal, sin marcarnos un camino a seguir, y creemos que es
la mejor forma en la que podemos llegar a alcanzarlos, sin
embargo, es necesario seguir unm proceso que si bien no nos

garantiza el triunfo si nos guia hacia ¢él.

Por otra parte cada uno de nosotros debemos estar conscientes
del papel que desempeiiamos en la sociedad, planear y mejorar
cada vez el trabajo; ¢l maestro por ejemplo no debe dejar a un
lado su plan de actividades propuesto el imicio del afio escolar
e irlo evaluando durante el tiempo seialado, porque de esto

dependera el éxito o fracaso del educando.

Podemos inferir com lo anterior que si es mnecesario estar

consciente de lo que queremos lograr, sin divagaciones.
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El termino de planeacion se ha tomado para fundamentar a
apovar tedricamente el presente trabajo, por lo que, se anexa a

continuacidon los siguientes conceptos.

“La planeacién es un proceso anticipatorio de asignacién de

recursos para logro de fines determinados.”

HENRY FAYOL.- “La planeacién es un proceso de estimar el

futuro y de preparar previsiones para ¢’
JOHN FRIEDMAN.- “La planeacion es una manera de pensar ¥
de llegar a decisiones y no a um conjunto particular de

conclusiones”.®

ERNESTO SHIEFELBEIN.- “La planeaciéon se ubica en un
conjunto de procedimientos que van desde la definicién de

metas y medios, hasta la ejecucién o realizacion™. ’®

GEHARD COLM.- “La planeacioén es un sistema para ia toma de

decisiones, mas que la sola preparacion de planes™. .

ACKOFF.- "La planeacion es proyectar el futuro deseado vy los

medios efectivos para conseguirlo™. H

De acuerdo a los criterios en cuanto al amndlisis de la
plancaciéon de su naturaleza (Que¢ es?, sus caracteristicas
;Coémo es? y su finalidad ;Para qué es?, se puede seiialar que

existe una alta coincidencia en considerarla como:

¢ PRAWDA. JUAN. Teoria v prixis de la planeacién educativa en México. p. 15
7 S.E.P. Compilacién sobre planeacién y diagnostico esducativos. p. 24
5 9 10 11 Ibid. pp. 25-37
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Un proceso integral, continuo y participativo para la toma de

decisiones con relacion a:

-La determinacién de objetivos, politicas y programas.

-El establecimiento de prioridades y estrategias.

-La prevenci6n y asignacion de recursos.

Estos elementos constituven ¢l contexto inicial en torno al cual
se enmarcara el significado de la planeacién y que permitira
sustentar a ésta en la Educacién Primaria como un enfoque de

sistemas.

2.3.1 ETAPAS DE LA PLANEACION.

——

En todo proceso de planeacién es necesario dar seguimiento 2a

diversas etapas para lograr los objetivos deseados.

L!S}tendiendo al enfoque de sistemas como un proceso ldgico de
soluciéon de problemas que se aplica para identificar y resolver
problemas educativos,J/{ sefialaremos a continuacidén dichas
etapas que seran la bz;se para nuestro estudio del deber ser de
la planeacién en la Escuela Primaria, en el ultimo capitulo de

éste trabajo de investigacion.
a).- IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y NECESIDADES

Es importante hacer un analisis de la situacién de la Escuela
Primaria, detectando los problemas y necesidades,
clasificandolos segiun los diversos aspectos (administrativos,
técnicos y pedagégicos) y ordenandolos de acuerdo con las

prioridades.
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b).-DETERMINACION DE METAS Y OBJETIVOS.

Es necesario especificar ¢l o los objetivos que se desean lograr .

en términos realistas y alcanzables.

Es importante mencionar que los objetivos deberdn enunciarse
de manera correcta, para que los esfuerzos sean encaminados

con un sentido claro y preciso.

¢).- PROPOSICION Y SELECCION DE ALTERNATIVAS.

Deberan buscarse los caminos convenientes y viables para
lograr el objetivo propuesto. Se escogen uma o varias

alternativas de solucidn.

d).- SELECCION DE ESTRATEGIAS.

Escogida una alternativa, s¢ buscan los métodos y medios para

lievarla a cabo.

e).- REALIZACION DE LA ACCION PLANEADA.

La ejecucion del plan es el punto decisivo del conjunto del
proceso de la planeacién; es el momento en que s¢ obtienen
resultados concretos de la planeacidn.

f).- CONTROL Y EVALUACION DE FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA Y DE SUS RESULTADOS.

Es importante establecer un sistema de control y evaluacidn, a

través del cual sea posible detectar a tiempo los problemas que

surgan en el camino y actuar ¢n consecuencia.
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La evaluaciéon a este nivel tiene una gran incidencia en el
proceso de ensefianza aprendizaje como instrumento principal
para orientar sus actividades, dado gue proporciona puntos y
sefialamientos para realizar cambios y ajustes, por lo que, el
director no deberia estar ajeno al proceso antes citado que se

de en su institucion a su cargo.

En cuanto a las tareas que desempefian los docentes, es
necesario que éstos analicen en qué grado los alumnos han
asimilado los conocimientos, planteando los mecanismos de

evaluacién que permitan reorientar los aspectos programados.
g)-. REVISION DEL SISTEMA.

Esta revisién del sistema nos permitira analizar si los
resultados que se estin obteniendo son los que se habian

previsto durante su elaboracién o requieren ajustes en su caso.
2.3.2 LA PLANEACION EDUCATIVA,

En una forma mas concreta del trabajo de investigacion,
seialaremos como <conceptualizan algunos autores a la

Planeacién Educativa.

“La Planeacion Educativa, e¢n la mas amplia extension de la
palabra, es la aplicacién de analisis, racionales y sistematicos
a los procesos del desarrollo educacional con el propoésito de

hacerlos mas eficaces vy eficientes, respondiendo a las

14449¢
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necesidades y metas propuestas o ideales de los estudiantes ¥

de la sociedad en general”. '’

“La laneacidn educativa es un roceso anticipatorio de
P P

recursos para alcanzar los fines que establece la educacion”.'’?

“Es un proceso que busca preveer diversos futuros en relacidn
con los procesos educativo, especifica fines, objetivos vy
metas; permite la definiciéon de cursos de accidon, y a partir de
estos determina los recursos y estrategias mas apropiadas para

lograr su relaizacion.”'?

Podemos mencionar de los conceptos de Planeacion Educativa
que, aunque difieren en su estructura, existen elementos

comunes, entre los cuales podemos desprender los siguientes:

- Un futuro deseado.
- Toma de decisiones.
- Determinacion de objetivos y metas,

- Determinaciéon de estrategias.

Seleccion de instrumentos.

2.3.3 DIMENSIONES DE LA PLANEACION EDUCATIVA,

La Planeacion Educativa tiene varios alcances y sus
actividades se extienden a diversos aspectos de la vida social,
con frecuencia suele pensarse que es una actividad puramente
técmica, objetiva v neutral; pero en los hechos, la planeacién

constituye un proceso complejo v multidimencional. La

"2 PHILLIP, H. .. Op. cit. p. 19
'S PRAWDA, .. Op_cit. p. 52
¥ DALILLAG, Sperber. El curriculum_ su Organizacién y el Plancamiento del Aprendizaje. p. 36
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Planeaciéon Educativa en la Educacién Primaria posee varias

dimensiones, entre ellas, podemos mencionar:

a) Una dimensién normativa, ya que ésta se desarrolia dentro

de un marco juridico-institucional establecido.

El articulo tercero Constitucional y 1la ley federal de
educacién, son los preceptos juridicos fundamentales que
norman ¢l Sistema Educativo Nacional, pues contienen los
lineamientos generales a que han de sujetarse estas

instituciones educativas.

b) Una dimensién técnica, que supone la aportacién de

conocimientos cientificos y técnicos para su desarrollo.

La planeacién aplica la metodologia empleada en otras ciencias
a la orientaciéon de un proceso de cambio; realiza estudios de
diagnéstico, selecciona prioridades y establece metas, formula
objetivos; programas y proyectos; plantea alternativas, asigna
recursos, organiza acciones, elabora supuestos, desarrolla
mecanismos de supervision, evaluacidon y control; diseiia ¥y

aplica modelos; sistemas; etc..

¢) Una dimensién cultural, porque se desarrolla dentro de una

sociedad que posee un marco de valores, etc..

La finalidad de la Educaciéon Primaria es promover de forma
intencional aspectos de desarrollo del alumno que son
necesarios en un marco cultural y que nro se darian en absoluto

de forma espontinea, por lo tanto es el maestro quien propicia
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la adquisicion de valores a través de la planeacion del proceso

del! aprendizaje.

2.3.4 CONCEPCIONES DE LA PLANEACION EDUCATIVA.

Existen tres concepciones de la planeacion tomando en cueanta

el criterio de temporalidad.

a) Concepcién retrospectiva, que se basa en la exploracién del

pasado.

b) Concepcién circunspectiva, que se basa en la exploracion de

las circunstancias del presente.

c) Concepcidén prospectiva, que se basa en la exploracion de

las circunstancias del futuro.

La planeaciéon como se ha mencionado es la previsién del
proceso educativo y por lo tanto requiere de un diagnéstico, es
decir la indagacién del pasado para detectar las fallas que se
hayan tenido en ciclos anteriores; y a partir de ahi realizar un
analisis de la realidad presenmte que servird como base para

programar metas a futuro.

2.3.5 LA PLANEACION EDUCATIVA EN LA ESCUELA
PRIMARIA

Después de haber tratado una serie de temas que se consideran
intimamente relacionados con la Planeacion Educativa, nos
lleva ahora a la tarea de sustentar a dicha planeacién en la

Escuela Primaria, haciéndonos los siguientes planteamientos: §
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Donde funciona ?, ; Para qué funciona ?, ; Quiénes participan

en su funcionamiento 7.

A partir de la normatividad que se¢ seidala en nuestra
Constitucion, la Planeacion Educativa es un elemento del
Sistema General de la planeacién que instrumenta el Estado
para coordinar y orientar las politicas del pais, como es el
Plan Nacional de Desarrollo (1995 - 2000).

Siendo el Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) parte
del plan antes seialado, conlleva a la gran tarea de organizar
la educacién a través de wuna correcta Administracién
Educativa, que ésta pueda ser um parametro para que las
Escuelas Primarias sean una unidad basica del sistema escolar;

y no el nltimo eslabon de una cadena de ordenes.

Para la Educaciéon Primaria, la Planeacion Educativa como
actividad practica sera la actividad que fijard los objetivos
cuantitativos y cualitativos en un periodo determinado; asi
como los recursos necesarios para tal fin. La Planeacién
Fducativa instrumentaria dentro de sus limitantes de un
conocimiento lo mas posible exacto a la realidad para situar
los alcances y el futuro desarrollo de los objetivos,
requiriendo para ello de la participacién de educadores,
sociologos y administradores. Con estas condiciones podra la
Educacién Primaria contribuir al cambio cultural, al

crecimiento econémico y la integracion nacional.

La necesidad de planear se presenta ante una necesidad de
cambios, de insatisfaccion, de ahi, que es importante que cada

centro educativo conozca su propia realidad. Cabe aclarar que




esta realidad se presenta de una manera diferente, compleja y
dificil, planteandose como un verdadero reto de la Planeacidn

Educativa en cada Escuela Primaria.

La Planeaciéon Educativa es uno de los momentos mas
importantes del trabajo docemte, ya que, conocer las
condiciones en que se¢ desarroliara la accién pedagégica,
definir objetivos, preveer acciones y organizar los recursos
disponmibles, permitira tener una visién general de lo que

ocurrira en el ciclo escolar.

Por lo cual es importante promover la Planeacién Educativa
dentro de las Escuelas Primarias, porque ésta sera ¢l origen de
una buena conduccién, obteniendo mejores resultados con los
objetivos que se planteé, haciendo de los alumnos seres que se

desarrollen integramente.
Fortalecer la capacidad de las Escuelas Primarias, es una

elemento esencial para transformar la organizacién y la gesti6n

escolar.
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CAPITULO TERCERO: MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION
PRIMARIA Y LA PLANEACION EDUCATIVA.

3.1 BASES LEGALES RESPECTO A LA EDUCACION
PRIMARIA Y LA PLANEACION EDUCATIVA.

Integramos este capitulo con las principales normas juridicas
mas importantes para nuestro estudio: leyes y reglamentos

como se explican en los apartados siguientes.

La legislacién es un instrumento genmeral de expresién de la
politica que deben seguir los organismos de la administracién

publica.

La legislacion se refiere a mnormas de derecho escritas,
encaminadas a regular las actividades de los elementos

humanos encargados de la educacidn.

Desde el punto de vista practico, la legislacién interesa la
acciéon del administrador educativo, ante todo porque le indica
las directivas de su labor; luego, porque le marca los limites
dentro de los cuales puede decidir, determinado su competencia
general y el alcance de sus propias decisiones o de las

directivas a emitir.

Es pertinente hacer notar que la Planeacidn Educativa ha sido
un elemento fundamental en el interés de hacer de |la
administracién puablica el medio para lograr un sistema mas
eficiente capaz de dar solucién no solo a las demandas

piblicas sino de orientar las acciones del Estado en forma tal
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que se lleguen a cubrir las aspiraciones del articulo 3° de la

Constitucidn.

En nuestro pais la planeacién es motivo de preocupacioén social
segin lo demuestran algunos articulos de 1la Constitucion

Politica, concretamente en los siguientes:

ART. 25: “El Estado planeara, coordinard y orientara la
actividad econémica nacional, y llevard a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande ¢l interés general en el

marco de libertades que otorga esta Constitucién™.'’

ART. 26: “El Estado organizara um sistema \de plancacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimientos de la
economia para la independencia y la democratizacién politica,

social y cultural de la Nacién”.'®

Esta situaciéon nos demuestra que la sociedad prevee desde su
Carta Magna los hechos que estan implicitos en ella, de donde
se desprende la unidad social basada en la satisfaccidn de

necesidades comunes.

Asimismo hay un sistema general de la Planeacion Educativa,
de donde surge el Sistema de Educacién Nacional, que
considera los aspectos humanos, materiales y financieros como

primordiales para la conduccion de dicho sistema.

15 S E.P. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p. 20
16 Ibid. p. 21
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32 LA CONSTITUCION POLITICA

El primer elemento que ha de tomarse emn cuenta para
comprender la evolucion de nuestras leyes educativas es la idea
de la universalidad necesaria de la instruccion formal y como
segundo elemento es la idea sobre el cariacter puablico de la
educaciéon. En el liberalismo surge el pensamiento filoséfico
que reconocido el valor de todos y cada uno de los seres
humanos y por lo tanto la educacién no podia ser dejada
inicamente en manos de los particulares, sino de la sociedad
entera y ¢l Estado, como representante legitimo de la sociedad,
debian asumir la responsabilidad de hacer llegar la instruccidn
a todos los cindadanos. Por lo tanto, la educaci6n para cumplir
su papel, debia ser educacién publica, y solamente mediante
ella puede una nacién alcanzar la libertad, la igualdad y el

progreso.

La idea de la instruccién pablica hace realidad juridica en
México con la promulgacién de la Constituciéon de Cadiz, en la

cual Ramos Arispe afirmo:

“La educacion Publica es uno de los deberes de todo gobierno
ilustrado, y so6lo los déspotas y los tiranos sostienen la
ignorancia de los pueblos para mas fiacilmente abusar de sus

derechos”.!'’

El origen mas inmediato de nuestra institucién se encuentra en
el idealismo de nuestros héroes de Independencia,
particularmente en Don José Maria Morelos, en la Constitucion

de Apatzingan que dice “La instruccién es necesaria a todos

7 HERMOSO. N. Salvador. Legislacién Educativa.  p. 133
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los ciudadanos y que debe ser favorecida por la sociedad con

todo su poder”.'?

En la ley reglamentaria del 24 de febrero de 1868, se declara
gratuita y obligatoria la ensefianza primaria para los pobres y
se suprimen las acciones de religion en los planes de estudio
gubernamentales. Por primera vez se habla de la ensefianza de

la moral sin subordinacién alguna o principios religiosos.

El decreto del articulo 3° del 10 de dic\iembrc de 1874 confirma
“que la Educacién Primaria que imparta el ejecutivo de la

unién. sera nacional. integral. laica v sera ademas gratuita”.'’

El nuevo texto de los articulos 3° y 31° de la Constitucién que
se da el 5 de marzo de 1993 conteniendo un renovado sustento
a los objetivos educativos como son: consagrar el derecho a la
educaciéon, precisar la obligacion del Estado de impartir
educacion preescolar y secundaria, ademas de la primaria,
establecer la obligatoriedad de la secundaria, garantizar el
caracter nacional que debe tener la educacién, ratificar el
compromiso del Estado de atender y promover todos los tipos

educativos.

Conviene enfatizar que el contenido de estas reformas
enriquece el texto del articulo 3° que, como ya se ha
mencionado, expresa juridicamente los principios, los criterios

y los fines de la educaciéon mexicana.

Es el texto de este articulo el que nos permite comprender y

precisar conceptos basicos del proyecto nacional del Programa

®Ibid p. 134

¥ Ibid. p. 135
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de desarrollo educativo (1995-2000) como son: equidad.

calidad y pertinencia en la Educacion Primaria.

Cabe destacar que la educaciéon preescolar constituye un
importante antecedente de la Educacién Primaria y reduce
significativamente la reprobacién y 1la desercién en los

primeros aiios de ésta.

De igual manera, la secundaria obligatoria es umn verdadero
estimulo para incrementar su cobertura y hacer efectiva la
posibilidad de acceso a todos los demandantes v,
adicionalmente, aumentar la calidad y la eficiencia terminal de

la primaria.

3.3 LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Sustentado en los principios Constitucionales sedalados en el
apartado anterior, haremos referencia de la ley reglamentaria
del propio articulo 3° Constitucional, en especial de la

Educacidon Primaria siendo nuestro objeto de estudio.

La ley confirma como forma de organizaciéon del sistema de
Educacién Primaria al federalismo educativo, en el cual se
hace una distribucién clara y precisa de las atribuciones que
corresponde a los diversos niveles de gobierno en materia
educativa. Asi, pues, en materia de Educacién Primaria se
reserva el Ejecntivo Federal 1las facultades normativas
necesarias para asegurar el caracter nacional de la educacién.
Entre ellas tenemos: determinar para toda la Repiblica los
planes y programas de estudio, escuchando la opinién de las

autoridades educativas locales v de todos los sectores
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interesados en la educacién; fijar el calendario escolar
aplicable en toda la Repiblica, el cual debera contener al
menos 200 dias de clases para los educandos; elaborar los
libros de texto gratuitos y conducir la planeacién del sistema
educativo nacional, asi como ltlevar a cabo la evaluacion de

éste.

A raiz del acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa,
esta nueva ley general fortalece el federalismo y la
responsabilidad de los diferentes oérdenes del gobierno de

impartir una educaciéon de calidad para todos los mexicanos.

Otro aspecto importante que aborda la ley es la nueva
participacion social en la Educaciéon Primaria. Se establece la

I3

creacion de consejos de participaciéon social integrados “con
padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros y representantes de su orgamnizaciéon sindical,
directivos de la escuela, exalumnos, asi como los demas
miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la

propia escuela”.?’

Estos comnsejos se crean a nivel escolar, municipal y estatal
con la finalidad de respaldar las actividades extra escolares,
conocer los resultados de las evaluaciones educativas, sugerir
aportaciones en los contenidos de los planes y programas de
estudio asi como coadyuvar y colaborar en todas aquellas
actividades que permitan el desarrollo de las funciones
educativas, sin que ello signifique la injerencia en cuestiones

laborales vy administrativas de los trabajadores de Ila

© S E.P..Op.cit. p. 83
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educacion, pero se habré una puerta a la comunidad: opinar en

materia pedagégica, derecho antes expresamente prohibido.

La nueva Ley General de Educacién es un ordemamiento que
regula on universo de aspectos que forman la parte medular del
Programa de desarrollo educativo (1995-2000). Es una ley que
abarca los principios de la Educacion Primaria como son:
equidad, la calidad y la pertinencia, en fin, es una ley que
permite retomar retos que ¢€n otros periodos presidenciales

quedaron en meras aspiraciones.

De los cambios introducidos en la Ley General de la
Educacion, asi como del propio articulo 3° y 31 Constitucional
en el afio de 1993, hoy somos testigos como a partir del ciclo
escolar (1995-1996) se han dado pocos avances, lo que el
nuevo programa, al igual que los antecedicron, tiene ante si al
menos dos problemas que es imperioso salven los encargados de
ltevarlo a cabo; la escasez de presupuesto destinado al sector
de Educacion Primaria y la inercia de una sistema que desde
hace varios aflos ha entrado en una peligrosa fase de declive

que exige ser modificada.

3.4 CONSEJO TECNICO CONSULTIVO

Una de las principales funciones del director de una escuela de
Educacién Primaria en su papel de organizador, es integrar el
consejo técmico consultivo com la finalidad de facilitar la
plancacion del trabajo escolar del plantel que dirige. Este
organismo se debe integrar en los primero dias de labores del
periodo escolar y conservar su funcionamiento a través de todo

el afio lectivo, mediante el nombramiento de las comisiones
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necesarias para llevar a cabo la organizacion del trabajo de la

escuela.

Los miembros que integran el consejo técnico, se denominan de

la siguiente manera:

Un presidente, que por reglamento debe ser el director de la

escuela.

Un secretario, que debe elegirse en forma democritica por

mayoria de votos.

Los vocales, que deben ser todos los maestros que integran el

resto del personal.

El consejo técnico udnicamente debe constituirse en aquellas
escuelas que cuenten con mas de cuatro maestros y debe figurar
siempre como un auxiliar basico de apoyo al trabajo conjunto
de la direccion de la institucion y el personal docente de la

misma.

3.4.1 FUNCIONES DEL CONSEJO TECNICO

Una de las funciones mas importantes que involucra al comsejo
técnico en la Escuela Primaria, es en cuanto al apnalisis del
plan anual de trabajo de la escuela, por lo que compete a cada

miembro en su caso proponer las adecuaciones que procedan.
El director de la escuela, al elaborar el plan de trabajo para el

afio escolar, ha de concederle especial énfasis a este aspecto

tan importante, plenamente convencido de que contendra el
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pensamiento rector de los nuevos cambios en la reorganizacién
de la Educacion Primaria, tal y como lo plantea el acuerdo
nacional para la modernizacion educativa al reformar el
articulo 3° Constitucional, la ley general de educaciéon y el
Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000).

Por lo tamnto, este plan debera contener los aspectos
considerados en la politica educativa actual y que en términos
generales son:

Aspecto técnico

1. Nuevos planes y programas.

2 . Enfoques en cada asignatura de estudio.

3.Libros de texto.

4. Auxiliares didacticos (apoyo de los medios electrénicos).
5.Registro de actividades.

6.Supervisiéon del trabajo escolar (apoyo de actividades).
7.Evaluacidn.

Aspecto administrativo

1.Mantener organizado y actualizado ¢l archivo de la escuela.

2.Debido cumplimiento del reglamento interior de trabajo de
las Escuelas Primarias.

3.Dar cumplimiento a las disposiciones emanadas de las
autoridades superiores o de la Secretaria de Educacién

Publica.
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Aspecto social

En este aspecto comprende la vida social de la Escuela
Primaria y sus relaciones con la comunidad, por lo que, debera

incluirse:

1.Fomentar en el educando, ¢l amor a la patria.

2 El estimulo al deporte; la valoracién del medio ambiente y de
su comunidad.

3 Establecer la creacién de comsejos de participacién social,
de acuerdo como lo establece la nueva ley general de

educacion.

Aspecto material

En este aspecto comprende el ‘cuidado, la conservaciéon y el
mejoramiento del edificio escolar y sus anexos, asi como del

mobiliario y el material escolar.

El valor de una buena calidad de la Educacién Primaria, habra
de reflejarse en la puesta en practica de Ilas diversas

estrategias propuestas en el plan de trabajo de cada escuela.

En la practica, sin embargo, los consejos técnicos se formulan
como un requisito reglamentario, ocupando un lugar periférico
en relacion a otras instancias de la organizacion institucional,
por lo que el propdsito del ultimo tema que integra este
trabajo documental, sefialaremos coémo se da el ser de la
planeaciéon de la Escuela Primaria, retomando nuevamente al

consejo técmnico.
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A través del estudio de éste capitulo, nos ha permitido conocer
cuales han sido las situaciones y criterios que desde el pasado
al presente ha realizado nuestro gobierno en adoptar decisiones
desde un plano general en la educacién, hasta en forma
particular de la Educacién Primaria, por lo que, los capitulos
que anteceden a éste, forman parte de la base de nuestro objeto

de estudio.

En cuanto a dichos ordenamiento de leyes y reglamentos, hacen
cada uno hincapié¢ de la orgamizacion, siendo por lo tanto un
punto fundamental en nuestro trabajo de investigacién que ha
merecido considerar en el transcurso de éste y particularmente
en el iltimo apartado de este capitulo referente al consejo

técnico.

La organizacién de una escuela requiere normalmente de
planeaciéon y peridédicamente debera verificarse si la estructura
de la organizacién cubre las necesidades actuales y futuras.
Muy frecuentemente se permite algin cambio sin nmingin plan
general, que permita preveer ese tipo de situaciones
caracterizando a éste tipo de directores de autoritarios 'y

déspotas.
Por lo tanto la organizacién en la Escuela Primaria, es un

proceso educativo permanente, conformado por la planeacién ¥

la organizacidn.
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CAPITULO CUARTO: LA EDUCACION PRIMARIA ANTE LAS
NUEVAS EXIGENCIAS DEL DESARROLLO NACIONAL VIA EL
PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO (1995-2000)

En los siguientes apartados que integran éste capitulo,
habremos de retomar de los capitulos anteriores los elementos
basicos que nos permitan hacer un analisis de la Educacion
Primaria ante las nuevas exigencias del desarrollo nacional,
asi como de qué forma hacer uso de ellos al plantear en el
iltimo apartado de este capitulo; el deber ser de la planeacion

en Escuela Primaria.

/\El fit}. del siglo XX y el nacimiento del XXI se caracterizan por
profundas transformaciones de nuestro México en la manera de
producir v consumir bienes y servicios, en la forma de pensar,
actuar y configurar nuevos estilos de vida. Esto trae consigo

exigencias y retos.’

Los diferentes ejemplos historicos de la Educacidn Primaria y
la Planeaciéon Educativa, nos han dejado una gran experiencia
que debemos sacar provecho de los aciertos y errores para
hacer frente a las exigencias y retos como protagonistas de
ellas. Para ello se requerira que el director como elemento
basico de la Escuela Primaria, utilice adecuadamente la teoria

administrativa v aplique sus principios y su filosofia.

En cuanto a los preceptos capitales que orientan a la tarea
educativa y expuestos en el capitulo anterior, reflejan de
alguna manera la intencidn del Estado de procurar el
mejoramiento economico del educando, asi como vincularlo a

propdsitos y necesidades del desarrollo nmacional, por lo que,
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desde el campo de ia Educaciéon Primaria, es un hecho que el
Estado v la sociedad civil han emprendiendo ya el camino para
mover fuerzas, desarrollar las capacidades y la creatividad de
los mexicanos para responder a los nuevos retos, y esto lo
podemos constar a través de las reformas del articulo tercero y
treinta v uno Constitucional, la ley federal de educacioéon y el
Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) que serdm un
elemento primordial para el desarrollo educativo, siendo uno
de los desafios mas inaplazables y ambiciosos que enfrenta
México como pais en desarrollo y como integrante del tratado
de libre comercio, elevande los indices culturales de los
sectores mayoritarios de la poblacién, abatir el analfabetismo

y universalizar la instruccién primaria entre otros.

Lograr un nivel de competencia con los paises miembros del
tratado de libre comercio, asi como con otras naciones del
mundo, dependeri de los niveles educativos que registre la
fuerza de trabajo, y por ello es necesario temer indices de
escolaridad semejantes, ya que, México tieme un promedio de

escolaridad del 50 % menos que nuestros socios comerciales

4.1 EL PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO (1995-
2000)

El Programa de Desarrollo Educativo (19935-2000) solo tiene
sentido y cobra validez cuando logra sintetizar las
aspiraciones generales de la sociedad. dandoles coherencia vy
perspectiva, wbicandolas dentro de un propésito de cambio ¥
proyectandolas en formas articulada dentro de planteamientos

de los interesados.
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Los tiempos actuales han requerido cambios profundos, por lo
que dicho programa deberd basarse sobre umn comocimiento
exacto y total de la situacion de la sociedad como punto de

partida y de sus posibilidades de desarrollo.

El Programa de Desarrollo Educativo, se encuentra inscrito
dentro de los lineamientos del Planm Nacional de Desarrollo
(1955-2000), asi como de la ley de planeacion. Dicho programa
esta conformado ©por propuestas de la sociedad, pero

principalmente de las personas involucradas e¢n la educacién.

Visto como mecanismo, el programa, permite ordenar las
demandas, establecer prioridades, fijar metas, asignar
recursos, definir tiempos, raciomalizando y armonizando el

esfuerzo colectivo en torno a propdsitos comunes.

Visto como mecanismo en la Escuela Primaria, el director del
plantel educativo siendo la primera autoridad responsable del
correcto funcionamiento, organizacion, operacion y
administracion de la escuela, tendra que identificar
necesidades, seleccionar problemas, escoger soluciones entre
alternativas, implantar métodos vy medios, evaluar los
resultados y realizar revisiones totales o parciales a fin de

eliminar cualquier retroceso en la solucién de sus problemas.

Si un enfoque de sistemas es un proceso de planeacién vy
ejecucion, entonces podemos ubicar al Programa de Desarrollo
Educativo dentro de éste sistema, asi como ser una herramienta

para la Escuela Primaria.
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En tanto como principio, el programa, debera responder al
compromiso de hacer de la educacién un sistema en el que se
involucren al gobierno federal, los estados, municipios ¥

escuelas con la responsabilidad de conducir el proceso

educativo.

En base a este punto podemos sedalar que ante los problemas
de congruencia y dispersion, la formacion de egresados de
Educacion Primaria, deberam responder adecuadamente a los
planes v programas de estudio, asi como mantener un equilibrio
cuantitativo y cualitativo que se vera reflejado en la Escuela

Primaria.

La aplicacion del programa debera regirse bajo las siguientes

premisas en la Escuela Primaria.

. Actuar conscientemente fremte a las nuevas situaciones del
desarrolio nacional. Esto conlleva el tener conciencia de las
situaciones nuevas que exigen soluciones originales. Lo
necesario, pues, €s una toma de conciencia desde el directorr,
los maestros, el alumno y padres de familia de la problematica

presente, que es siempre una situacién nueva.

- El aprovechamiento de la experiencia anterior.-Es
aprovecharse de las experiencias de las generaciones pasadas
para resolver situaciones presentes. Esto equivale a decir que
el pasado no muere. Por ejemplo podemos decir gque la
Educacidn Primaria es, ademas, acumulativa. El
aprovechamiento de la experiencia anterior se comprende en el
sentido de hacer mas eficientes las respuestas a la dificultad

presentes, aplicando el comportamiento que Sse manifestd util
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en experiencias anteriores como la Educacién Primaria y la
Planeacion Educativa, v modificindolas de acuerdo a sus

peculiaridades de las nuevas situacidn.

Integracion.- Cuando los involucrados en la Escuela Primaria

se integran socialmente con lleva a:

Identificarse con las preocupaciones y aspiraciones de su

grupo.

A tomar conciencia de los problemas de su comunidad que

representan en esa institucién.

- Progreso.- El progreso social es otro de los objetivos de la

Educacién Primaria.

Bajo esta perspectiva, los libros de texto gratuitos deberdn
estar estructurados para responder a esta dimensidén del
desarrollo nacional ademas debe dar conciencia de los
fundamentales problemas vy soluciones de la realidad nacional y

local de su comunidad.

4.2 LA FEDERACION EDUCATIVA,

En estricto sentido, la federalicion educativa representa la
conclusion de un proceso que empezd a gestarse desde 1970 con
programas como la desconcentracién administrativa, la cual
consideré tres aspectos: la descomcentracién técnica ¥y
administrativa del sistema educativo, la racionalizacién del
sistema de control v la unificaciéon de la educacion federal v

estatal.



Otra etapa del proceso descrito se inici6 en 1978 con la
instalacion de las delegaciones generales de la Secretaria de
Educacién Piublica en los estados, a las cuales se les encargo
la tarea de coordinar, operar, administrar y planear los
servicios educativos federales, siempre en estrecha vinculacién

con la dependencia central.

La penultima etapa fue la denominada revoluciéon educativa de
1982, que tenia como objetivos la descentralizacién de los
servicios de educacion, la definicion de contenidos regionales,
asi como la consolidacién de la funcidn normativa de la
federacion en materia de educacién y, de manera especial, en

las tareas de regulacion y supervisioén v evaluacion.

La altima etapa correspondié al acuerdo nacional de la
modernizacion educativa en el periodo sexenal del Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, en donde se federalizd la educacion
por ser una medida que resultaba fundamental para lograr
definitivamente 1la reorganizacién del sistema educativo

nacional en sus diferentes 6rdenes 6 aspectos.

En consecuencia, el ejecutivo federal traspasé y el gobierno
estatal recibio los establecimientos escolares con todos los
elementos de caracter técmico Vy administrativo, derechos y
obligaciones bienes inmuebles, con los que la Secretaria de
Educacién Pablica venia prestando, en cada uno de los estados

respectivos.

Con ello, el gobierno federal transfirio a los estados la

~
operacion del servicio educativo, garantizando la rectoria de la



Secretaria de Educacién Publica, para mantener la unidad

educativa nacional.

Se propuso llevar a cabo no una descentralizacién sino una
federalizacion educativa, porque de este modo se fortalecian
tanto las facultades conferidas a la autoridad federal para
garantizar una educaciéon nacional, como la participacion de
los gobiernos estatales en la planeacién educativa vy las

operaciones de los servicios.

La mayor potencialidad de la federalicién educativa es: que los
estados de la federacion recuperen el papel que largos aios de
centralizacién y burocratismo le arrebataron, pues de nada
sirve a la Escuela Primaria si las instancias locales no
participan consciente y decididamente en la educacién al menos
en los que corresponde a la Educacién Primaria, si la ven como
algo que les es ajemo, como si Ssu funcion sélo fuera

responsabilidad del centro.

Por su naturaleza, los servicios educativos proporcionados por
la Secretaria de Educacion Publica han estado desde su origen
desconcentrados en toda la Republica; no asi su planeacién y
administracidén, que se¢ realizaba dentro de um esquema
centralista en que los 6rganos se concentraban en el Distrito

Federal.
La tarea no ha sido facil implica un camino en la estructura

mental de los actores del proceso educativo. No es facil vencer

la inercia de la costumbre
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Convivir con los problemas derivados de la Educacién Primaria
en cada una de las entidades estatales, municipales y de
escuela adquirira mayor comocimiento ¥y sensibilidad para
identificar mejores soluciones y, el tener capacidad de decision
desde cada centro educativo, se podran adoptar las medidas

necesarias para resolverlos en su lugar de origen.

Fomentar la responsabilidad y la creatividad en las soluciones.
es abrir espacios a la autodeterminacién y promover la
autoevaluacién; enm suma, se facilita el desarrollo en el
cumplimiento de sus obligaciones de cada umo de los actores

involucrados en la educacidon.

La participacién es fundamental. Ella garantizara la calidad de
la educacion porque es una garantia para el progreso de cada
comunidad en la que esta inserta cada Escuela Primaria. La
participaciéon entonces hara relevante el desarrollo economico,

politico y cultural de nuestro pais.

Una escuela asi disefiara su propio estilo, se propondra tareas
concretas y comprobables, con los que se comprometan
alumnos, maestros, director, padres de familia y autoridades

locales.

43 LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN LAS ESCUELA
PRIMARIA.

El enfoque dominante de la Planeacién Educativa, cuando ésta
se lieva a cabo desde la estructura central y, cuando desde ahi
se propone la solucién de los problemas de la educacion,

consiste en aplicar estrategias uniformes de desarrollo
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educativo, que ofrezcam un servicio escolar estandarizado. Si
bien planear a nivel central es importante y mnecesario, al

hacerlo se cometen dos errores.

Por una parte, se supone que todas las Escuelas Primarias del
ambito de accidon del planeador sor similares y que todas ellas
se parecen a una escuela urbana, de organizaciéon completa, con
un maestro por grado, con un director de oficio, y con recursos
suficientes para desarrollar el proceso de ensefianza-

aprendizaje.

Esto no es asi. La realidad de la escuela en nuestro pais es

sumamente heterogénea. La escuela tipica no existe.

LLor otra parte, desde la planeacién central se supone que la
demanda educativa, el interés y el deseo de que los hijos
asistan esta dada de manera idéntica en todas las Escuelas
Primarias. Basta con asegurar la oferta, con poner la escuela,
proporcionar las aulas, asignar a los maestros para que asistan
los niﬁos.> Desgraciadamente, en nuestro pais este supuesto
también es falso. Muchas de nuestras escuelas operan en
regiones en las que los padres requieren del trabajo de sus
hijos durante varios dias del afio. En muchos de los contextos
donde funcionan nuestras escuelas, hay problemas graves de
nutriciéon y de salud que provocan el ausentismo de muchos

alumnos.
Por lo tanto, uma misma politica éducativa, uniforme para

todas las Escuelas Primarias del pais, no pueden esperar

resultados también uniformes en realidades distintas.
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De ahi la importancia de que el movimiento hacia la calidad de
la educacién tenga un pivote en el propio plantel escolar. Es
solamente desde el plantel que se pueden conocer estas
interrelaciones que ocurren entre la escuela y los alumnos,
entre, la escuela y la comunidad, de tal forma que sea posible
atender las causas que estan impidiendo lograr los resultados
esperados de las politicas nacionales de desarrollo educativo.
Estas politicas deben ser diversificadas. Deben poder ser
adaptadas al contexto local. Deben ser flexibles y deben abrir
espacios para una activa participacion de los actores de la
calidad educativa, que son el director v los maestros mismos.
A nivel del plantel escolar, debe existir un margen de maniobra
suficiente para actuar por si mismos. Es de ahi que se puede

satisfacer nuestras propias necesidades.

Asi como la persona que planea se equivoca cuando piensa que
la demanda por la educacién esta dada, y que basta con
asegurar la oferta educativa para que los nifios vayan a la
Escuela Primaria, asi se puede equivocar el director o los
maestros, a nivel del plantel escolar, cuando se piensa que es
suficiente con que la escuela abra sus puertas y funcione
normalmente. Es necesario que el personal de la escuela esté
activa y continuamente atento a los problemas vy a los
requerimientos de la demanda.

E_n_ un proceso de mejoramiento de la calidad de la educacién.
el papel del director es fundamental. Ademas, y es importante
decirlo, se exige de él una funcién muy diferente de la que
usualmente desarrolla un director em cualquier escuela de
nuestro pais. La calidad de la educacidén requiere un nuevo tipo

de liderazgo, basado en la experiencia y en la conviccion
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personal. Logra mas con el ejemplo de su coherencia vital con
los valores que proclama, y con su consistencia, que comn la

autoridad que procede de su nombramiento.

El director debe ser capaz de desarrollar un plan, explicarselo

a los maestros, entusiasmarlos para que ayuden a realizarlo, y

»

al mismo tiempo mantener una presidon coherente y constante

sobre la escuela para que el plan se lleve a cabo. El mévil

fundamental del director, mas que de ningin otro miembro del
personal, es satisfacer cada vez mejor las necesidades de los

beneficiarios de la Escuela Primaria.

Por lo cual podemos sefalar que no se puede planear para
mejorar la calidad de 1la Escuela Primaria a partir de
intuiciones. Es necesario contar con informacién sélida e
iterpretarla correctamente. Esto significa que hay que conocer
nuestra escuela y nuestro entorno. Tememos que conocer, €n
primer lugar, coémo estamos logrando nuestros objetivos hacia
afuera. Tenemos que conocer las condiciones y las necesidades
de nuestro beneficiarios y la forma en que estamos fallando en
su satisfaccion. Pero también debemos saber con qué recursos
contamos, quienes somos como equipo, qué nos falta para

enfrentar el reto de mejorar nuestros niveles de logro.

4.4 EL DEBER SER Y EL SER DE LA PLANEACION EN LA
ESCUELA PRIMARIA.

Cada Escuela Primaria es unica. A la escuela la definen

quienes en ella trabajan, los alumnos a los que sirve, la

comunidad en la que esta inserta v las interacciones entre
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todos ellos. Por eso es muy dificil hablar de los problemas que

afectan a las Escuelas Primarias en términos generales.

Entre los problemas que puede enfrentarse una institucioén

puede ser:

a) El problema de la no inscripcion.

b) El problema de la desercién.

¢) El problema del no aprendizaje.

d) El ambiente en el que ocurre el aprendizaje.

e) La falta de disciplina.

f) El tiempo real de ensefianza.

g) Los recursos para la ensefianza.

h) Las relaciones con la comunidad.

i) Las relaciones entre el director y el personal docente.

j) La inadecuada Administracién Educativa de la direccion de

la escuela.

Los anteriores son algunos de los problemas que se encuentran
comiunmente en las Escuelas Primarias. Ni todos ellos estan
presentes en todas las escuelas, ni son los unicos problemas
que afectan a los establecimientos escolares. Corresponde a

cada escuela identificar sus propios problemas.

Para llevar a cabo la planeacion en la Escuela Primaria debe
surgir de un proceso de reflexiéon y estudio sobre la misma, en
el cual se le considere como un todo, puesto que sera necesario
que abarque los distintos aspectos de la institucién como son:

técnico, social, administrativo v material.
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Para la realizacion del programa de planeacion, es necesario
no solo conocer a la escuela en si misma, sino también a la
sociedad en que se halla inmersa. Debera tener presente en éste
proceso de planeaciéon tanto los aspectos cuantitativos como

cualitativos.

Los propositos de la Escuela Primaria, asi como sus
necesidades, deberan expresarse en politicas. Una vez
definidas éstas, se pueden proceder a definir los objetivos ¥

metas que se pretenden lograr en el plan.

Se debe tener claramente precisado qué es lo que va a cambiar,
por qué y cudles seran los resultados; a quienes va a afectar la
decision, tanto en la escuela como en la sociedad; qué es
aquello que va a dejar de hacerse al cambiar algo, y si se van

a lograr algo mejor de lo que ya existe.

El encargado de las decisiones politicas en la escuela, que en_
este caso seria el director, debera tener claro los objetivos y
las metas, asi como sus alcances; tiene que tener la capacidad
de saber hacia donde se pretende conducir a su escuela y
valorar el peso v las repercusiones que sus decisiones tendran

en todos los ambitos de su escuela, la entidad y su pais.

LA partir de este paso tamto el director como su personal
docente, ‘analizaran la sitwaciéon de su institucion, basandose
en un conocimiento de la comunidad en que se encuentra
inmersa su escuela, para asi sedalar las limitaciones y las

posibilidades del plan.>



En caso de que existan estudios que se hayan hecho en aios
escolares anteriores, serviran como base para hacer uno més
exhaustivo tomando en cuenta los aspectos anteriormente

mencionados.

El objetivo de este estudio nos permitird conocer exactamente
la situaciéon, las necesidades y las posibilidades reales de la
escuela, a fin de decidir cuales seram los objetivos de la
planeaciéon y sefalar las metas, asi como los posibles

obstaculos a los que s¢ pueden enfrentar nuestro plan.

Al igual que en el punto anterior, es necesario bhacer un
estudio exhaustivo que nos permita conocer los aspectos
sociales, econémicos, politicos y culturales de la comunidad en
donde se encuentra la mavoria de los educandos. Asi se estara
en mayores condiciones de conocer los problemas vy las

necesidades y su interrelaciéon comunidad-escuela.

Una vez hecho el estudio de la comunidad, es muy importante
conocer las politicas nacionales acerca de Ila Educacion
Primaria, sus reformas y en este caso ¢l Programa de
Desarrollo Educativo (1995-2000), ya que las politicas de la
planeacién particular en una institucion deberan ir de acuerdo
con, e incorporarse a los propuesto por el nuevo marco
federalista, en donde se hace distribucién clara vy precisal de
las atribuciones que corresponden a los diversos niveles de
gobierno en materia cducativa, ya que la Escuela Primaria no
esta aislada ni sola forma parte del Estado, sino conforma

parte del sistema de educacidén basica.



Una vez definido los objetivos a través de los analisis
propuestos es mnececsario establecer ciertas metas en la
planeacion, tanto para unos como para otros, Yy determinar el
grado de relaciéon e integracién que existe entre ambos, asi

como definir la jerarquia que debe existir entre los mismos.

Ahora es el momento que el director pase a las siguientes
etapas en ¢l proceso de planeacién que fucron seiialadas en el
segundo capitulo y que se refieren al planteamiento de
alternativas para lograr los fines propuestos, ya que el
plantear una sola opcién el plan se hace mas rigido. Una vez
planteadas las alternativas, es necesario analizarlas a fin de

decidir cual de ellas es la mas viable.

Este trabajo debera desembocar en la seleccion de estrategias a

seguilr.

Por eso es importante que en esta etapa tanto el director como
el personal docente tengan bien determinados los objetivos que
se pretenden alcanzar, asi como las técnicas que se emplearan
para conseguirlo. Por lo que no es valido que en ninguna de las
etapas del proceso de planeacion se incurra en la
improvisaciéon, sino que haya una fundamentacion tedrica de la

Administracién Educativa en su caso.

Como siguiente etapa sera la ejecucion de! plan, siendo el
punto decisivo del conjunto del proceso de planeacion; es el
momento en que se obtienen resultados concretos de 1la

planeaciodn.

54



Para una buena ejecucion de los programas del! plan, es
necesario que cada uno tenga su propia responsabilidad en las
tareas concretas a realizar con el fin de que las metas se

logren en el tiempo establecido.

(El maestro no debera ser ajeno a los problemas que se
presentan en su institucidén por lo que tendra que participar
como miembro activo, de su escuela y ser corresponsable en la

solucién de ellos. (%
g "
Se debe estar consciente que el proceso de planeacién no
termina hasta la ejecucion del plam, sino que requiere de un
sistema que al mismo tiempo de su ejecucién, permita utilizar
los resultados parciales para rectificar y mejorar
constantemente el conjunto del plan, porque es la evaluacion
ilevada a cabo de manera continua y sistematizada la que

garantizara el éxito o el fracaso de la Pilaneaciéon Educativa.

Asi como el director debe dar a comnocer su plan anual de
trabajo al personal docente ¥ ponerlo a consideracién de éstos,

asi mismo debera darlo a conocer a sus autoridades inmediatas.

Fomentar la participacion y responsabilidad de las autoridades
inmediatas del director permitira el desarrollo del

cumplimiento de los objetivos de cada Escuela Primaria

A través del estundio de esta investigacidn documental, nos ha
permitido hacer una propuesta de céomo se¢ deberia llevar a cabo
la planeacién en la Escuela Primaria, pero habremos de

reconocer que en la practica, sin embargo, no se puede aplicar
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tal proposito, sefialando a continuaciéon algunas de las causas

que pueden ser motivo de tal situacidn.

En primer lugar retomaremos nuevamente al consejo técnico el
cual define la competencia propia para estudiar y analizar
asuntos relacionados con la elaboracidn de planes de trabajo,
evaluacion de resultados e iniciativas para labores que tengan
por objeto la superacion de la accion educativa escolar. En
consecuencia la intencién de fortalecer las actividades
educativas, estarian apuntando al érgano que por definicidon es

el mas adecuado: el consejo técmico.

En el caso practico, sin embargo, los consejos ocupan un lugar
secundario, po'r lo que las comisiones como son: accion social,
cooperativa, deportes, puntualidad, ormato, periédico mural,
entre otras quienes son encargadas a uno a mas maestros para

atender esas actividades especificas durante el afio escolar.

El juego de prioridades reales visibles en las escuelas, distinto
al que sefialan los reglamentos, permite advertir, por su parte,
como se da importancia a otros aspectos como €S la comisién
de accién social, por ejemplo en la que los maestros asignados
a esta, estan mas preocupados en recabar fondos escondmicos
para celebrar el dia del niio, de las madres 6 del maestro, Vv
menos en preocuparse en el acontecer diario de los alumnos ¥

de su escuela.

Las tradiciones organizativas y laborales que aconpaiiaron la
consolidacion de la Escuela Primaria sustentaron una
asignacién de jerarquias que, como S& Ve. favorece a las

comisiones frente al consejo.



Por lo tanto difusa es la presencia del consejo en la vida
escolar. La normativa actual recomienda una periocidad
mensual para sus reuniones y las ubica ademas, siempre fuera
de las horas de clase, por lo que constituye un obstaculo

mayor.

Si a esto aunamos los bajos salarios de los docentes, que los
orienta hacia otros compromisos laborales después del turmo

escolar.

Por otro lado, el desarrollo histérico-politico de la Educacién
Primaria construyé una particular ligazon entre cuadros
directivos v de supervision y el poder sindical dominante, en ¢l
que un sistema de lealtades sc¢ fue imponiendo como el medio
mas seguro para lograr la estabilidad laboral, pasando a
segundo término los méritos profesionales que permitieran que

estos profesionales se debiera su ascenso por méritos propios.

Junto normatividad con formas construidas para resolver su
gestion los directores cultivan una relacién de superioridad,
que solo en casos excepcionales admit'en la intervencion del
peronal docente en propomner iniciativas sobre cuestiones que

busquen una mejor planeacién en las actividades de la escuela.

Para concluir podemos sefialar en terminos generales, que el
problema de la planeacién no reside en los docentes, sino en el
sistema con el que puede operar cada Escuela Primaria. Sin
embargo, se ve comn toda claridad como la solucioén puede
depender del equipo de docentes. siempre y cuando sean

capaces de modificar el sistema.



CONCLUSIONES

Hemos llegado al final de esta investigacion habiendo
pretendido introducir a nuestros lectores a reconocer la
importancia de la Planeacién Educativa en la Escuela Primaria,
concluyendo que es un elemento de vital importancia dentro de

la organizaciéon de cada plantel educativo.

La realidad de las Escuelas Primarias en nuestro pais es
sumamente diferente. Por lo que (uno de los propositos
centrales es proponer que en cada escuela del pais elaboren sus
programas educativos a partir de las necesidades prioritarias
de la comunidad en la cual opera] Estos programas deberdn ser

congruentes con los que se elaboran a nivel estatal v nacional

El paso de la macropolitica educativa a la micropolitica
educativa permitira ampliar los margenes de decision en cada
escuela, por lo que, debera darse un cambio sustancial en la
organizacidén y gestién en cada una de las Escuelas Primarias
en donde se refleje la buena organizacién,‘ planeacion,
administracién, supervisiéon y evaluaciéon de las actividades
planeadas al inicio de cada aido escolar, por lo que, también

estarian involucradas las autoridades superiores al director.

Por lo tantofcorresponde el director y al maestro, descubrir las
pnecesidades basicaside la escuela y responder a ellas planeando

-
y proponiendo alternativas de so’luciéy

Como primera parte podremos concluir que si fortalecemos la
capacidad de las Escuelas Primarias por medio de la

Pianeacion Educativa nos permitira brindar al educando una



mejor calidad de la educacién, asi como transformar la
capacidad de organizacidén y gestion en cada uno de los centros
educativos y no ser el uiltimo eslabén de wuna cadena de

6rdenes.

VQueremos ahora compartir la reflexién con ustedes de la
lTec:esidadj‘:como escuela de rendir cuentas ante todo a nuestros
beneficiarios. Si cumplimos con los alumnos y con sus padres,
seguramente cumpliremos con las exigencias del desarrollo

nacional.

Los mexicanos no podemos resignarnos a recibir el nuevo siglo
con los problemas del ayer. No podemos permitir que la niiiez,
los padres y la comunidad en que se¢ encuentra inmersa cada

Escuela Primaria no sean participes en la toma de decisiones.

Por lo tanto podemos concluir que la participacion se presenta
como el camino abierto, amplio para recibir de lleno la nueva
corresponsabilidad de cada uno de los involucrados en la
Educaciéon Primaria. la participacién entonces hara relevante al
desarrollo economico, politico y cultural ya sea en forma

individual o general.

Para concluir podemos sefialar que el trabajo de investigacion
documental mas que una propuesta tedrica es un instrumento de
guia, de reflexién, de analisis, que puede ser tomada para

responder a los retos que se nos presentan en la vida diaria&
p——
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