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INTRODUCCION

El trabajo que a continuacion se presenta, se realizd con
base en la necesidad percibida en los medios educativos y cu la comuni-
dad en general, pcro principalmente orientado a mostrar al maestro de
grupo; y de dar a conocer las actividades reales a las que sc dedica el di-

rector de un plantel escolar.

Generalmente se tiene la idea, de que un director de escuela
por el puesto que desempeiia, le es sumamente sencillo lograr los objetivos
que se propone llevar a cabo en bien de la comunidad, del plantel y de su
persona. Pero la realidad, €s que sus esfuerzos continuamente se ven obs-
taculizados o truncados debido a multitud de causas o motivos que s€ pre-

sentan durante el desarrollo de su labor.

Esta imagen que sc plantea lincas arriba, se da en relacion
ala opinion que se tiene de un dirigente; como aquel personaje que posee
ciertas caracteristicas que lo convicrten en un lider de grupos, en conduc-

tor nato de scres a los que guia y domina con su poder y magnetismo.

Nada mas lejos de la realidad. S€ es director del plantel ini-
cialmente por normatividad. Por vocacion se es maestro. Si se encuentra
desempenando una funcion fuera del aula, es en base a las necesidades
que cxisten en cl serviclo o por cierta ambicion personal de escalar
puestos en el sistema. Pcro en ningan momento se observa ¢n el director,

desplegar su "poder” con el {in de permanccer Inactivo, por ¢l contrario, al



observarsele detenidamente, se le encuentra siempre tratando de mejorar

las condiciones de trabajo de sus comparfieros.

Al iniciar ¢l desarrollo de este analisis y durante el trans-
curso del ciclo escolar 1995-1996, se visitd varias veces a los maestros de -
seis ecscuclas; haciéndoles encuestas, proponiéndoles expresar su pensar
en relacion a la funcion del director, indagando su posicion en cuanto al
puesto de direccion, cuestionandoles y observando su actuar frente a su
director, realizando observaciones y apuntes que servirian como

fundamento a la elaboracion de la presente propuesta.

También, se consultd bibliografia sobre €l tema educativo, el
puesto de direccidon; de administrador de recursos, guia y coordinador aca-
démico; y de controlador de personal; estudiando el desarrollo que ha
tenido la sociedad desde sus inicios como estructura; sus instituciones, y
el por qué y para qué de la existencia de la escucla en la sociedad. Se
retomo el conocimiento de las distintas etapas con base en la educacion
por las que ha pasado ¢l pais, asi como sus fundamentos filosoficos y
sociales que lo enmarcan; y el enfoque que actualmente tiene la nueva Ley
General de Educacién, y cdémo ésta se encuentra debidamente

reglamentada en €l Articulo Tercero de nuestra Constitucion.

Por dltimo, y tomando en cuenta todas las opiniones que fue
posible, a la vez que se propone una organizacion del plantel escolar dife-
rente al tradicfonal; se presenta una relacién de las tantas actividades que
se realizan en la direccion de una escuela, como una orientacién que se

proporciona a todo aquel que tenga la intencion de dirigir un plantel



escolar, cimentado en la democracia participativa, en la toma de deci-
siones grupales, en la comparticion del trabajo mediante la delegacion de
responsabilidades y con el pensamiento de que: el director de la escuela
primaria simplemente es un profesor mas, que se encuentra realizando
actividades de coordinacién y apoyo al proceso educativo dentro de otro

rol.

La estructura del presente trabajo la constituyen los marcos
tedrico conceptual; cuyos contenidos socfoldgicos sirven como fundamento
para su desarrollo general; y tedrico contextual, que ubica en el tiempo y
en el cspacio los aconteceres que lo cimientan en su parte practica. Ade-
mas, se incluyen las estrategias que se proponen, las _conclusioncs a las
que se¢ llega al momento de su terminacion y la bibliografia que fue

consultada para concretar el marco tedrico.



I SITUACION PROBLEMATICA

a) Planteamiento del problema.

No se puede concebir al hombre si no c¢s en funcion de
su vida con otros horbres! ...El hombre para pasar del estado
natural al social, ticne que despojarse de ciertas particularidades de su
naturaleza que le estorban para la convivencia social, tal vez tiene que
desembarazarse de todas aquellas pasiones que se contraponen al
orden social. Una vez que se libera de éstas, el hombre puede vivir en
la sociedad que suaviza el caracter y disminuye la violencta natural de
la vanidad, civilizandola constante y moderadamente.”>

Aunque ...el hombre es libre por naturaleza, sc des-
poja de su libertad al formar parte de la sociedad. Su obligacion
frente a la sociedad es la de sacrificar una parte de su libertad. La
obligacién de la sociedad frente al hombre consiste en preservar esa
parte de libertad a la que éste no renunci6.>

La estructura de la sociedad tiene como base a los grupos
sociales: y el hombre, como elemento de esos grupos a través de su evo-
lucion. luchando por su supervivencia. ha tenido que aprender que para
lograr dicha supervivencia depende de la colaboracion con v de sus seme-
jantes: con los cuales. se ha mantenido unido por el establecimiento de
sus propias relaciones o por la existencia de una obligatoriedad. Las
relaciones que se establecen entre los seres humanos estan condicionadas
a ciertos factores. procesos o elementos que s¢ manifiestan a lo largo del
desarrollo historico de la sociedad. Esta interrelacion esta necesaria-
mente organizada por formas de conducta homogéneas que permifen la
convivencia contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades colectivas.

UIna de estas formas de regular la conducta de las personas se encuentra

?‘MORA, José Marla Lus. Citado por: ESCOBAR Valenzuela, Gustavo. La sociedad. Eonpacion Social Mexieana | vol. | Antologia
(PN Pag. 238

‘:‘L‘IOF.A, José Marfa Luis Citado por ESCOBAR Valenzuela, Gustava Op Cit Pag . 240
T ESCOBAR Valenmuely,Gustavo, Jp. JiL Pag. 249
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cjemplificada en las instituciones, entre las cuales se puede hacer
mencion a la familia, la Iglesia, €l Estado y la escuela, por medio de las
cuales, los individuos se¢ sujetan a normas que le permitan la convivencia
armoénica en colectividad, pues en teoria, las Instituciones tienen como
finalidad atender las necesidades basicas de la sociedad. Una de csas
instituciones es la escuela, que por medio de la educacion, valida las
aptitudes de los hombres y colabora en la estratificacion del individuo

dentro de la sociedad.

El tipo de escuela que actualmente funciona en el pais, se
caracteriza por poner en evidencia una multitud de normas, por medio de
las cuales somos encausados a pensar en forma homogénea y se nos

muestra que:

las normas en vigor en este pafs son ampliamente arbitrarias y...
...obligan a cada uno a abandonar parte de su libertad, a someterse a
una cierta cantidad de normas. De una sociedad a otra, las normas

varfan en funcién de los valores dominantes. Pero no hay una

sociedad sin normas; éste es todo el problema de la educacion... %,

Asi pues, la pedagogia normativa que se manegja en los

centros educativos, se ubica en el pleno sentido de la palabra ideologia.

El quehacer del maestro en nuestro sistema capitalista ge-
neralmente no esta bien definido; pues su papel en €l aula lo orientan las
autoridades educativas; 1as que a la vez, enfocan el aprendizajc a la forma-
cion del hombre que el Estado necesita en cada régimen, haciendo que las
escuelas funcionen con determinado rol: ya sea como simples guarderias,

como centros disciplinarios, como capacitadoras para el trabajo -Como

ABAUDELOT, Ch. Y ESTABLET, R. “La Escuela Capitalista® Evaluacion en la Practica Docente. Antologia UPN. Pag, 26



en la actualidad-, o para oficializar el nivel educativo que sc obtiene por
medio de un documento legal; siendo todas ellas, formas de dominacion
ideolégica que sirven como instrumento de la divisién de la sociedad en
clases. Pero es sin duda el maestro, el individuo que se encarga de
realizar el trabajo mas significativo que sostiene al sistema y que cumnple
con la obligacion que éste, por medio de la institucion escolar le

encomienda.

Una de las demandas que tiene el Estado para con su de-
pendencia educativa, y por lo tanto para con los maestros, es que se logre

en cierta medida la estandarizacion de los individuos.

La realidad cotidiana de la escuela la conforma las diversas
normatividades, los alumnos, maestros, familias, autoridades y la comu-
nidad en general; dentro de la cual, cada uno de ellos cumple \un rol pre-
viamente determinado que se acata por lo menos en parte; cjemplo de
ello es que no siempre se cumplen todos los objetivos contenidos en los
planes y programas. Pero es el maestro, ya sea como docente o como
directivo quien se encuentra inmerso en la cotidianeidad de la educacton,
el tnico que puede romper con la gran cantidad de paradigmas que se han
creado, realizando su actividad de una manera menos enajenante, mMenos
alienada; tomando mas conciencia de lo que hace diariamente;
reflexionando si es 1til y necesaria la labor que estd desempenando, o si
s6lo lo hace por recibir un sueldo, y/o agradar al Estado; es el maestro
quien en definitiva serd el eslabén por medio del cual el individuo en su

nifiez va formando la estructuracion basica que lo convierte en un

miembro mas de la sociedad;
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...el sujeto aprende que él, es lo que lo laman. Su proceso de iden-
tidad consiste en aceptar no solo los roles y las actitudes de otros, sino
que al mismo tiempo acepta el mundo de ellos, curiosamente su yo se
vuelve ellos y ésto, aunque implica la posibilidad de vivir en sociedad,
también significa una vivencia sometida y subordinada que transita
desde lo individual hasta lo colectivo.®

La escuela, como toda institucion formal, requiere de una
estructura que oriente y encause sus funciones para lo que fue creada;
esta estructura se identifica por su conformacion béasica en la que todos
los elementos que intervienen en la misma, enfocan sus esfuerzos hacfa
una misma meta; lograr los objetivos que el Estado mexicano se ha plan-

teado en materia de educacion.

La situacion presente es el resultado de un desarrollo histérico
que comenzd con el crecimiento de la poblacion infantil en las areas
urbanas a mediados del siglo XIX. Al recibir un mayor numero de
estudiantes por periodos de tiempo cada vez mas largos, los sistemas
escolares crecieron y se desarrollaron procedimientos cada vez mas
complejos para clasificar, agrupar e instruir a los alumnos... Este
desarrollo a su vez condujo al establecimiento de oficinas
administrativas en el sistema escolar con el propésito de controlar el
trabajo de los maestros en el aula..

En cada centro escolar es erigida una oficina de direccion a
cuya cabeza y como responsable de la administracion de los recursos se

designa a un profesor al que se le denomina genéricamente Director.

La administracion en términos generales plantea que el de-
sarrollo del proceso administrativo se efectiia por medio de cinco fases:
planeacion, organizacion, integracion, direccién y control. Estas etapas se

encuentran ordenadas de manera sistematica y estan orientadas por nor-

SARRECILLAS Casas, Alejandro. La Funcién Socializadora de 12 Escuela” Revistg Punito v Aparte. No. 11. Afto [V. Jumio de 1995

Pag. 8
6EJDY, Elizabeth. "La iniciacién en la burocracia®  Problemas ds Educacion ¥ Sociedad en México. Antologia UPN. Pag. 135
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mas y lineamientos cuya finalidad, es posibilitar el mejor funcionamiento
de una institucion o unidad administrativa. Establece también que al
frente de toda organizacion existe un responsable o lider, encargado de
guiar, integrar y controlar las acciones que realicen los integrantes de la
misma. En consecuencia al administrador se le concibe como la persona
cuya funcion basica consiste en asegurar el logro de los objetivos preesta-
blecidos, con la minima cantidad de esfuerzo, recursos y tiempo; asi como
mantener un ambiente en el cual los individuos que trabajan dentro de la
organizacion puedan alcanzar plenamente las metas planeadas. Siempre
que exista, en la prestacion de un servicio, la interaccion de personas y re-
cursos materiales o financieros, e€s necesaria una organizacion adminis-
trativa con el fin de conseguir los propdsitos en una forma eficiente y eco-

nomica.

La administracion escolar tiene como principal responsabi-
lidad dirigir a los elementos que integran a la comunidad educativa con el
fin de establecer los criterios de coordinacion y participacion que deben de
existir entre ellos. Pero el papel que el Director del plantel, como jefe de
la oficina administrativa del mismo, no se confina solamente a lo expuesto
en las lineas anteriores, su funciéon como autoridad del lugar lo obliga a
coordinar los intereses tanto individuales como de grupo entre los diversos
elementos de la comunidad; a ejercer su atribucién de mando hacia sus
companeros por necesidad del servicio y por normatividad; a solucionar
conflictos entre elementos insatisfechos social y laboralmente; a desarro-
llar un liderazgo en la comunidad que, en la mayoria de los casos, sélo es
normativo; y siendo la escuela, como todo centro educativo, un espacio de

encuentro y de contradicciones, donde se establecen todo tipo de relaclo-
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nes entre quienes acuden a la misma; ya sea para aprender, para ensenar
o como miembro de la comunidad interesada en los quehaceres propios de
una institucién de este tipo. Es donde el director, como responsable del
plantel tiene que echar mano de todas sus habilidades y capacidades para
hacer converger los diversos intereses existentes, hacia la construccion y
el desarrollo arménico de las actividades docentes; pero,.en la realidad: ¢
es la direccion y las funciones del director tal y como la normatividad nos

senala ?

b) Justificacion.

Generalmente se piensa que las actividades que realiza ¢l
Director de la Escucla Primaria se encuentran inscritas en un programa
de actividades calendarizadas y bien especificadas para llevarlas a cabo en

forma rutinaria durante el transcurso del ciclo escolar.

Lo que a continuacion se pretende hacer, es clarificar las
funciones del Director de Escuela, que, atin cuando se encuentran
descritas en el Reglamento Interior de Escuela, son solamente el idearfo de
la actividad a la que éste ha sido encomendado, pero que en la mayoria de
los casos, las funciones a las que se aboca, deben de estar acorde a las
necesidades del medio en el que se encuentra ubicada la institucién de la
cual es ¢l responsable. Parte de la problematica en la que se encuentra
inmerso el Director de Escuela, se ubica en la conjugacion de intereses de
los diversos miembros que componen la comunidad educativa, en medio

de la cual, el Director funge como ¢l foco de atraccion y que en ocasiones
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tiene que ejercer su poder de control, para que de esta manecra no se

desvie la intencion pedagogica y social del plantel.

Otro enfoque del papel que desempena el Director en la es-
cuela, es ¢l de estar siempre alerta y al frente de cualquier acontecimiento
que suceda en el medio; como lo es, el propiciar que el plantel se convierta
en el centro social, civico y cultural de la comunidad; asi como propiciar
también, que ¢l personal a su cargo, s¢ mantenga en constante actualiza-

cién con ¢l fin de alcanzar los objetivos de la educacion.

Los maestros de la escucla primaria en unién del Director,
necesarfamente deben de involucrarse en la transformacion y desarrollo de

1a soctedad, inicfando su trabajo con la comunidad cercana al plantel.

Es necesario que el maestro conciba a la escuela, como una
institucién necesaria para el desarrollo arménico del ser humano; y que

debe corresponsabilizarse de todo lo que acontezca en ella.

Las estrategias que surjan en la creacion y desarrollo de la
presente propuesta, ayudaran a los maestros a comprender la funcién

real que desempena el Director de Escuela.
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c).-Objetivos.

Propiciar y promover en el personal docente de la Escuela
Primaria Hermanos Flores Magon, un cambio de actitud hacia la bisqueda

de la calidad educativa, tanto a nivel personal como grupal.

Proporcionar al maestro de grupo los elementos suficientes
para que conozca, comparta y participe en la toma de decisiones a nivel de
direccion, en cualquier circunstancia que se presente, en €l marco de su

comision dentro del Consejo Técnico Consultivo.

Concientizar a la comunidad educativa sobre las diversas
funciones -tanto las especificadas en la normatividad como las reales- a
las que se tienen que abocar cotidianamente el director de escuela. Asi
como dar a conocer la problematica que se presenta dia a dia en este cargo

pedagogico-administrativo del sistema escolar.



II MARCO TEORICO

1.- La Sociedad
(Génesis y estructura)

Sociedad es ¢l término que nos sirve para designar a los se-
res humanos reunidos en grupo, incluyéndose toda clase de relaciones en
(que entran los hombres durante ¢l curso de su vida en comiin, sean éstas
en forma organizada, desorganizada o antagonica. Los hombres no sélo vi-
ven juntos compartiendo opiniones, valores, creencias y habitos comunes;
sino quc también entran en interaccion ajustando su proceder en relacion
a la conducta y a las expectativas de los otros, pues sus acciones son mo-

deladas de acuerdo con las de otras personas.

En la sociedad se establecen relaciones entre los individuos
o los grupos en donde se crean expectativas reciprocas concernientes a la
conducta, de modo que tienden a actuar en forma relativamente regulada
a través de las diversas normas creadas por la misma. Dec esta manera

podemos identificar a la socicdad como un tramado de relaciones sociales.

a) Fl Origen de la Sociedad.

La existencia de la sociedad ha sido motivo de estudio de
grandes pensadores de la humanidad, tales como Aristoteles, Roussecau y
Spencer, entre otros, emitiendo cada uno de ellos una teoria acerca de

cual ha sido el origen que ha tenido la socicdad como conglomerado. Es-
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tas hipotesis tienen diversas fundamentaciones segiin el punto de vista de
cada uno de estos sabios y a la vez, muchos seguidores en la actualidad
que tratan de probar la veracidad de cada corriente establecida por el filo-
sofo de su preferencfa. Se tiene por ejemplo la teoria sobre ¢l origen con-
tractualista de la sociedad, sustentada por el ilustre fildsofo de la Edad
Media Juan Jacobo Rousseau, que afirma que la sociedad tuvo su origen
en virtud de un contrato celebrado entre todos los miembros que la inte-
gran. Originalmente, los hombres vivian aislados - dice el sabio -, pero un
dia se dieron cuenta de los fnconvenientes resultantes de esta forma de
vida y convinieron en asociarse como una manera de defenderse contra las
fuerzas fisicas de la naturaleza y de otras especies de animales depredado-
res del hombre. La consideracion no especificada de esta teoria, €s que la

sociedad tuvo un origen de tipo voluntario y espontineo.

La teoria de tipo organicista forrnulada y sustentada por el
filésofo del pasado siglo XIX, Herbert Spencer, se fundamenta en la com-
paracion de la socfedad con un organismo vivo, como el del propio ser hu-
mano por ser €ste el integrante de la sociedad; con sus funciones someti-
das a leyes de tipo biologico de crecimiento, manifestindose en una dife-

renciacion en su estructura y en sus funciones.

. . .en ambos existe una interdependencta de las partes
hacia el todo; ambos estan compuestos de unidades que son células o
individuos, ambos tienen un sistema de nutriciébn, un sistema
circulatoric que son las vias comerciales y de comunicacién, ambos
tienen un sistema 6seo: esqueleto y ciudades, caminos y puentes. Las
crisis econdémicas son enfermedades; las colonias son los vastagos;
pues la sociedad se reproduce.?

TLoPEZ Rozado, Felipe. Introduccién a lg Sociologla . Ed. Porma México. 1986. Pag, 57



La stmple observacion de la exposicién tedrica de este plan-

teamiento revela un determinismo social donde predomina la coaccion.

La tesis mas antigua sobre ¢l origen de la sociedad, la emitio
Aristoteles, quien es considerado como uno de los mas grandes fildsofos de
la antigiiedad. Simplemente su deflnicion de hombre como "animal po-
litico” nos orienta a centrar la atencion en el ser humano como parte de la
naturaleza. "EIl hombre no ¢s s6lo naturalmente social, sino que también
es esencialmente socfal. Lo humano sélo se da en socledad® Las diversas
habilidades positivas o no que ha desarrollado €l hombre, como el lenguaje
y la sonrisa, la religion y el sentido de la justicia, el Derecho y la guerra,
solo son posibles de adquirirse en comunidad. El hombre solo puede ser
considcrado humano, por y gracias, a que vive en sociedad. A esta

postura se le denomina Naturalista.

Existe una cuarta teoria cuyo principal expositor es Alfredo
Foulllée y se le denomina ecléctica, ésto, por englobar las tesis contractua-
lista y organicista en relacion al génesis social. Estima que la sociedad en
sus €pocas mas remotas realmente fue un organismo; pero que hubo un
momento en que al relacionarse una horda con otra, y vencer una de cllas
en algin enfrentamiento bélico con otras; obligd a las vencidas a incorpo-
rarse a su oOrbita en clertas condiciones pactadas o impuestas; es decir,
que hubo una especie de contrato en la forrnacion de una nueva sociedad.

Por lo tanto, las sociedades son organismos contractuales.

SLOPEZ Rosado, Felipe. Op. Cit. Pag, 58
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Como es de suponer, cada una de estas teorias tiene por
supuesto una fundamentacion logica a lo que deben su existencia y propa-
gacion entre los estudiosos sociales de nuestro tiempo, a tal grado que no
podemos decir cual es Ia acertada, pero es sin lugar a dudas la teoria na-
turalista planteada por Aristdteles la que, a pesar de ser la mas antigua,

hasta hoy se conserva con mayor grado de credibilidad.

b) La Estructura de la Sociedad.

Como una forma original de organizacion que tuvo la socie-
dad se encuentra ubicada en primer lugar la familia, donde identificamos
la prehistorica; de la cual no se tiene conocimiento preciso y solo se cuenta
con teorias sobre su forma de vida. Se dice que en sus inicios vivieron en
la promiscuidad sexual y que su parentesco se determinaba por la linea
materna; lo que produjo la ginecocracia, o sea, el dominio de la mujer;

Esta se puede considerar como la primera ctapa de la agregacion social.

La familia antigua, que se agrandaba con ramificaciones
numerosas en la que se mantenia unida con la idea de que eran descen-
dientes de antepasados comunes, mediante el culto rendido a dichos as-
cendientes a través de la religion del hogar. Esta familia fue realmente
una asociacion religiosa, fue un grupo de personas al que sus creencias
permitié invocar y brindar ofrendas a los mismos antepasados; pues ¢l
principio del parentesco no radicaba en lo sanguineo, sino en el culto que

realizaban.
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Seguidamente se formé la horda, la cual se identifica por ser
una agrupacion de parientes consanguineos en diversos grados, entre
quiencs el lazo social resulta principalmente, del habito de verse juntos

desde su nacimiento.

Tiempo después, estas grandes familias sufren una des-
composicion Interna y se aglutinan en un conjunto mas vasto, teniendo en
comn, a los mismos dioses y a los mismos jefes, formandose una agru-
pacion denominada tribu cuyas caracteristicas son la posesion, ya, de un
territorio determinado, un dialecto definido, una cultura homogénea, una
organizacion politica unificada y en la que la autoridad maéaxima ya no es ¢l

padre o la madre, sino el caudillo.

Una de las cualidades de la familia, es que nunca perma-
nece estacionaria, sino que pasa de una forma inferior a una forma supe-
rior a medida que 1a sociedad evoluciona de un grado mas bajo a otro mas
alto. Por ésto, se considera a la familia como €l ntcleo social indiscuti-

blemente mas importante de la sociedad.

Pero el estudio de la sociedad surge a mediados del siglo pa-
sado en la Inteligencia de Augusto Comte, la primera ciencia social que se
puede considerar como tal y que responde a la necesidad de estudiarla en
forma sintética y total; es la sociologia, que estudia la realidad de la socie-
dad. Felipe Lopez Rosado la define como “la clencia del desarrollo de las
socledades humanas”, y Fernando Toennies como "/a ciencia de los hechos
sociales, de la convivencia humana"; en la cual los seres vivos se unen en-

tre si por vinculos diversos, y su problematica estriba en encontrar las le-
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yes que rigen los fendmenos humanos en su conjunto; en que la conducta
de los hombres en sociedad responde a algo que estd por encima de sus
voluntades individuales, en que las conductas humanas muestran unifor-
midades y regularidades que motivan su estudio y dc las leyes que las ri-

gen.

Augusto Comte al estudiar la sociedad distingue dos aspec-
tos muy importantes de la misma: el dindmico y ¢l estatico. En el aspecto
dindmico crea la ley de los tres estadios por los que ha atravesado el pen-
samiento humano y por ende las organizaciones sociales, a saber: 1).- Ef
estadio teologico, que se da cuando predomina la fantasia y se tiene una
concepcion religiosa del mundo.  2).- El estadio metafisico; en €l que se
explica el mundo por la referencia a principios abstractos constituidos por
el pensamiento 16gico, mediante los cuales se cree poder llegar a un cono-
cimiento absoluto. Y 3).- EI estadio positivo, o estadio cientifico de la
humanidad; en el que se investigan las leyes mediante la observacion y el
experimento. Segan Comte, la humanidad se encuentra en esta etapa, y
en base a este estadio se crea la concepcion filosofica del positivismo; la
que considera que, todo conocimiento se da en la experiencia y que sigue
al desarrollo 16gico del pensamiento al que atribuye un orden sistematico y

cronoldgico regido por leyes.

El positivismo afirma, que todo en el ser humano es instin-
tivo en lo esencial, pues entre el hombre y €l animal, hay diferencias, solo
en el grado de desarrollo de algunos aspectos como €s el lenguaje y el uso
de instrumentos; ésto, debido a que el hombre consume mas energia cere-

bral que el resto de los seres vivos y sus instintos elementales seran; todo

143750



aquello referente a la posesion de obfetos en todos sus aspectos; ¢! domi-
nfo, entendiéndose como poder sobre €l resto de los seres; y €l progreso en

todos los campos del talento. Esto es parte de su naturaleza humana.

El positivisno glorifica la ideologia del capitalista; del po-
seedor de objetos. Ensalza a la sociedad tecnoldgica y de libre competen-
cia, identifica la historia del ser humano como actos o pasajes en los que
se resalta la produccion, se suceden luchas por €l poder y se logran pro-

gresos cientificos.

En cuanto al ramo educativo, sobresalen dos enfoques: el

economicismo y el sociologismo,

Considera a /a educacion como factor de crecimiento
econdmico y tecnoldgico, ignorando o subvalorando los demas campos.
Mide las ganancias que se obtienen en el plano personal y social me-
diante el hecho de haber estudiado y a través de su relacion con el
capital invertido en educacion.

El acto educativo se reduce a la capacitacion o el adies-
tramiento para la vida. Es la accion que realiza la sociedad para que
los individuos aprendan las técnicas y los procedimientos necesarios
para el mantenimiento y fomento del progreso social, economico y
cientifico. El fin general de la educacién es ajustar al individuo para
que responda a las necesidades de la sociedad, concebidas como aque-
llas que exigen la dignidad tecnocratica y econémica del conglomerado

social.

El sociologismo concibe a la sociedad como un con-
junto de hombres con determinados papeles que deben descmpeniar.
A cada papel corresponde un conjunto de reglas, valores y com-
portamientos. El fin de /la educacion es la socializacion, La
educacion corriendo paralelamente con la estructura social, es
fundamentalmente adaptativa e integradora. La escuela es una
agencia de socializacion, generadora de un area de consenso dirigida
hacia determinados valores y de adaptacion a estructuras sociales

prccstablecidasg.

9 SUAREZ, Reynaldo. Educacién y cancepto del hombre.
Axntologia UPN. p. 311




He aqui el punto de vista estructuralista de la sociedad....

... Nuestra vida es posible gracias a la organizacion de la
sociedad, por medio de la cual nos educamos y satisfacemos nuestras ne-
cesidades. La conducta de los individuos se condiciona debido a la accion
de los demdas hombres a los cuales debemos la cultura. Ellos nos imponen
las normas que hacen posible la convivencia humana. Nos comportamos
como ellos; de acuerdo a sus tradiciones y propoésitos en todo momento;
desde las pequenas comunidades hasta las mas grandes ciudades en las
que se¢ advierten claramente las demarcaciones existentes entre la pobla-
cién, asi tenemos; empleados, obreros, militares, campesinos, profesores,
clérigos, comerciantes, etc. y que juntos, formamos la sociedad. Cada
uno vive inserto en una serle de organizaciones arménicamente conectadas
entre si, dentro de las cuales cada parte cumple con una funcion que esta
articulada con todas las demas, formando una compleja red de relaciones
y dependencias reciprocas. Esto muestra el quehacer funcional del hom-

bre, sus formas de vida.

El otro punto de vista sobre la sociedad nos lo da el
materialismo histérico, €l cual nos habla de la importancia que en las
relaciones sociales tiene el factor econdémico y cémo las relaciones de
produccion constituyen la estructura econémica de la sociedad, a la que

corresponden determinadas formas de conciencia social:

En la producciéon social de su vida, los hombre,
contraen ciertas relaciones independientes de su voluntad, necesarias,
determinadas. FEstas relaciones de produccion corresponden a ciert
igrado de desarrollo de sus fuerzas productivas materfales. La
totalidad de esas relaciones forrma la estructura economica de ia
sociedad, la basec real sobre la que sc levanta una superestructura
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juridica y politica, ¥ a la cual corresponden formas soclales W
determinadas de conciencia. El modo de produccion de la vida
material determina de una manera general, el proceso social, polftico ¢
intelectual de la vida. No es la conciencia del hombre lo que determina
su cxistencia, sino su cxistencia social lo que determiina su con-
ciencia. 19

c).- Las Instituciones.

Primeramente entendemos que la sociedad ha ido forrnando
las instituciones, que son organizaciones o reglamentaciones que se impo-
nen a los grupos humanos con el fin de resolver sus multiples necesidades
que en el transcurso del desarrollo de la sociedad, los esfuerzos colectivos
van rigiendo todos los aspectos de la vida social. Estas instituciones u or-
ganismos agrupan funciones y esfuerzos especificos metodizados y que
tratan de resolver los variados problemas de la vida comunal. las institu-
ciones sociales como la familia, tienen la funcion especifica de perpetuar la
especie humana y regular las relaciones entre los sexos. El Estado se en-
carga de dar seguridad a los hombres y de regir sus actividades politicas.
Del Estado se derivan otras instituciones de caracter juridico, econdmico,
etc. que tienen encomendadas funciones especificas de acuerdo a la divi-

sion social del trabajo.

La escuela es una institucion que tiene encomendada una
funcion especifica; la educacidon, cuyo fin general es perpetuar y
enriquecer los bienes culturales que tiene la sociedad; por medio de la

cual, la sociedad se educa y se adapta a sus propios cambios.

IOI\IIARX, Carlos, Critica do la Econormia Politica, gt Sociologia de RAMIRFEZ Bahena, Javier. [FCM-SEP. Mex 1962, Pag, 17



d).-La Escuela Como Institucion Social.

La escuela debe de constituirse en el medio social
misino, ser una parte de él: donde metodica y sistematicamente, con
agentes especificos y 6rganos propios, la sociedad ejerza sus funciones
educativas, de acuerdo con sus necesidades € intereses presentes y
futuros ...la escuela no es un sitio aparte donde se¢ aprenden
lecciones, sino que es una institucién social, 6rgano especifico, me-
tédico y sistematico de la funcion educativa de la sociedad y, por lo

tanto, la sociedad misma. 11

La escuela como todas las instituciones sociales ecsta

intimamente ligada a la evolucion historica de la sociedad.

Desde los primeros conocimientos que €l hombre logroé ad-
quirir, procurd transmitir de generacion en generacion, sus experiencias a
los mds jovenes. Gracias a esa transmision, la evolucion de la humanidad
fue posible. Este ha sido el papel de la educacion; que aunque en la
antigiledad se concentré en ¢l aprendizaje de las formas mas clementales
de trabajo y la utilizacion de rudimentarios instrumentos, fue de gran

importancia.

La ensenanza de técnicas, habitos y destrezas, tiene sus
origenes en la sensacion que tuvo el hombre, no solo de su capacidad, sino
también del animo de luchar por la existencia y de luchar consigo mismo
para asi, llevar a cabo la realizacion de la empresa mas loable y dificil.
Superarse a si mismo. Sus esfuerzos de educacion determinaron que la
comunidad encomendara la ensciianza a la familia como una obligacion

prioritaria; pero al correr del tiempo, la vida social crecié y se ampliaron

' DEWEY, John. En Sociolegla de RAMIREZ Bahena, Tavier [FCM-SEP. Mex. 1962, Pag. 157



sus horizontes. La cultura rebaso los limitcs de la familia y surgio la
necesidad de organizarse a mayor escala; necesidad que fue acogida por
los representantes de la religion, quienes se abocaron a cuidar las tra-
diciones y los sentimientos del pueblo; de aqui que la educacion hace su
aparicion organizada por los sacerdotes o clero, segun cada cultura. "Aqui
se halla el origen de la escucla como una institucion. cs decir, commo una
reunién de alumnos procedentes de varias familias. con un macstro, ¢l

agente encargado de la instituciorr.1?

En el curso de su evolucién, la escucla pasod de la esfera
particular que es la familia, a la de la Iglesia; y de ésta, a la del Estado.
Como ejemplo, en la época romana, predomina la familia patriarcal; en la
edad media la iglesia, en la moderna el Estado Politico-religioso y en la ac-

tualidad el Estado Politico.

La escuela como institucion educativa surge por la necesi-
dad de la division social del trabajo, por lo cual, sigue la linca que marca
la evolucién social, las tendencias ideologicas y los caracteres de cada
pueblo; pero en general, con la funcién misma para lo cual fue creada
como un drgano especifico adoptando diversas formas desde su creacion;
las rudimentarias iniciaciones entre los grupos primitivos, la forma confe-

sional con la casta sacerdotal; y la escuela publica en nuestros dias.

A la escuela se le reconoce como ¢l lugar idoneo para la
ensefianza y el aprendizaje del conocimiento cientifico o formal y donde se

adquieren hibitos funcionales para la vida productiva del individuo en su

12F de Acevedo. En Sociologla Javier Ramirez Bahena IFCM-SEP Méx 1962. Pag 158
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edad adulta. Su origen "se vincula a la formacion de los Estados
nacionales del siglo XIX"!3, como una institucién que se caracteriza por
ser afin a modelos establecidos, y que responde a las necesidades de
legitimacion y reproduccién del orden existente; pero al mismo tiempo,
sirve como un espacio de distincién y de relacién entre las clases sociales.
Es aqui donde se llevan a cabo los procesos de confrontacion entre las
clases integrantes de la sociedad, donde cada persona actia de acuerdo a
un papel determinado; y "donde se conforman y reproducen los habitos de

clase?,

La escuela se acredita y aspira a monopolizar el
conocimiento y para ello, forma sus propios especialistas, eclabora
programas y técnicas pedagogicas de acuerdo. a los fines que se ha
propuesto... constituye un campo con sus propios ordenamientos; genera
disposiciones y habiildades que la sociedad determina como necesarios
para la agregacion del individuo en el mercado de trabajo. Ir a la
escuela... "es una condicién indispensable para la sobrevivencia de todos
los grupos y de las clases. Sin embargo, la escolaridad es uno de los
elementos de diferenciacion y un lugar donde se reproducen las

desigualdades.®

Desde esta perspectiva, la escuela permancce fundamen-
talmente bajo el control de quien sustenta la autoridad, en éste caso, ia
clase politica; quienes a través de la educacion legitiman la identificacion

que el ser tiene con determinados modelos de iguales y promueven la se-

135AFA, Patricia. Como se forman los nifios populares. Probleras de educacion v sociedad en México. Antologia UPN. p. 79.
V4SAF A, Patricia Tbid Pag 82.
15SAFA, Patricia Ibid. Pag 85



lectividad de la sociedad en la que invarlablemente se le asigna un rol es-
pecifico, pues la jerarquizacion de la misma instituciéon asi lo demuestra, a
saber; el maestro tiene un papel institucional por encima del alumno, €l
cual se identifica por su profesion. Se le asigna al alumno un rol de-
terininado por su habilidad, por su sexo, por su grado de comprension,
etc. Esto legiima una diferenciacion existente entre los mismos educan-
dos, los cuales tendran asignado un status social respecto a sus compaiie-

ros en su vida de adultos.

Desde sus origenes, la sociedad ha diferenciado a los ele-
mentos que la integran, dandoles una identficacion implicita como supe-
riores o como inferfores; ya sea por su riqueza, su poder, su grado de in-
fluencia y control de los deméds o no. Estos contrastes de pobres y ricos;
poderosos y débiles, etc. constituyen una estratificacién socfal. Esta, tiene
un alto grado de complejidad, pues es dificil distinguir el grado de impor-
tancia de cada uno de los rangos pues las diferencias han sido inherentes
a los hombres, como un producto de fuerzas sobre los que tienen poco
control los mismos, que a su vez consideran a la estratificacion, como un
proceso o estructura diferenciadora de papeles y situaciones que divide a

la sociledad en grupos; y en clases sociales.

Aristoteles explica que “en todos los Estados hay tres cle-
mentos: una clase muy rica, otra muy pobre y una tercera que se encuen-
tra entre las dos”". Marx define a las clases en términos de sus relaciones
con la propiedad, basado en el régimen capitalista de produccién; y Adam
Smith dice que la clase social se divide de un modo natural en tres partes.

[a que vive de rentas; la que vive de salarios y la que vive de los beneficios
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del capital. "Estas son las tres grandes clases originarias y principales de
toda socledad civilizada y dec sus ingresos deriva, en tdltima instancia,

cualquier otra (clase) subalterna1

La interpretacion marxista muestra un determinismo eco-
nomico que reduce todos los factores a los intereses econdmicos dejando
poco espacio para otras alternativas; como las ideas y estrategias, las ac-
ciones y esfuerzos, que juegan un papel muy importante en la determina-
cion de las formas en que cada clase actiia. El ser miembro de una clase
es solo uno de los atributos de la persona, aunque en la mayoria de las
sociedades existen divisiones o clases con una base econdrmica, y se cons-
tituyen en elementos importantes de la estructura social; los hombres que
ocupan lugares similares dentro del orden econdmico; son similares en ex-
periencias, actitudes y valores que los impulsa a actuar del mismo modo;
lo que presupone, €l control sobre los recursos y sobre el resto de las per-

S0nas.

En la estructura social existen lo que parece ser ¢l criterio
mas significativo sobre las clases; y son las distinciones ocupacionales,
las que conllevan a tener la oportunidad para asegurar las cosas valiosas
que son claramente afectadas por las forrmas de acuerdo con las cuales los
hombres se ganan la vida; y estas distinciones ocupacionales y la riqueza
se encuentran intimamente relacionadas, por considerar a éstas como de-
cisivas para la adquisicion de un status social. ¥ es /a escuela la que en

primera y en altima instancia viene a proveer y acrecentar ¢l tipo y la can-

ISSMITH. Adam Citado en: Chinoy, Ely. La Sociedad Una introduccion a la Sociologla p. 163



tidad de ocupaciones a las cuales se han de dedicar los integrantes dc la

sociedad.

La escuela misma es un ejemplo de lo anterior, pues por su
estructura autocrdtica, también en ella se encuentran distinciones
ocupacionales segiin el papel que tiene asignado cada participante en el
proceso educativo; ya sea como alumno, miembro del personal docente o
como director. En la escuela, los elementos estructurales se constituyen
en base al contexto limitado por la accion humana, dividida y jerarquizada
por una organizacién interna en la cual se delimitan funciones. En este
espacio, el director es el responsable directo de que se cumpla la funcion
social que se le otorga al sistema educativo en lo general y a 1a escuela en
lo particular. A él le corresponde impulsar, facilitar y estimular que se dé
el proceso de ensefnanza aprendizaje; es el que se encuentra facultado para
detectar, enfrentarse y eliminar todo aquello que provoque la existencia de
algan problema. Es el que decide como y cuando generar cambios en el
plantel, que, si no son grandes cambios, si pueden ser "muchas pequenas
mejoras en todas las areas, en todos los procesos, con la participacion
inteligente del director, de todos los maestros y de otros agentes que

participen en el proceso'!’

Huelga decir que como seres humanos, cada director posee
o carece de la auténtica autoridad que lo faculta para sustentar el cargo
que le fue conferido, pues los hay autoritarios: que mantienen la direccion
sumamente controlada, se dirigen a sus subalternos por medio de 6rdenes

y producen mucha mas fricciébn y frustracion entre el personal. Los

17SCHMELKES, Sylvia. Hagis

las. 1995. Méaca. SEP. p. 15



resultados son poco gratificantes o definitivamente nulos. Pasivos: son
aquellos que bajo ninguna circunstancia consagran su maximo esfuerzo ni
convocan a los demas a lograr determinado objetivo. Rinden los mas bajos
resultados en todos los aspectos. Y los directores democraticos: que
conducen y ayudan al personal a organfzarsc y a tomar sus propias
decisiones; ésto deriva a la larga en mecjores resultados en términos de
cosas realizadas, ademas de que propician que se establezcan relaciones
cooperativas y de crecimiento personal. Este tipo de director comparte las
funciones de direccion y por lo tanto, los logros se obtienen con mayor
efectividad; ademas de estar facultado para eliminar todas las barreras
que privan al profesor del derecho de sentirse orgulloso de su trabajo;
integrandolo en un proceso de mejoramiento educativo donde elevar la
calidad de la educacién sea la tonica a seguir; haciéndolo participe en el
disefio de estrategias y soluciones para lograrla con las condiciones y los
recursos de que disponen para hacerlo, partiendo de la conviccion de que
el gran salto hacia adelante en la calidad de la educacién basica solo

podrd venir de las propias escuclas'i®

18SCHMELKES, Sylvia Op. Cit p. 47



III MARCO CONTEXTUAL

1.- Sistema Educativo Nacional

a)Su Importancia.

Es indudable que, para quc un pais encuentre cl camnino del
progreso en cste sistema socfal que prevalece hoy en dia, es menester que
logre que su poblacion se encuentre con cierta cultura, la cual, sera la que
a nivel individual, le abra las pucrtas de cualquier parte donde busque
vender su fuerza de trabajo; pues al mostrar un mas alto grado académico,
lo méas probable, cs que sea contratado antes que alguien que no tenga
alguna escolaridad. Claro estd, que los gobernantes -la clase dominante
de la nactén- no estin dispuestos, ni atin en aras del pais, dejar que toda
la poblacion alcance tan anhelado rango de estudios, pucs arriesgan su
posicioén; solamente como demagogia se permite el estudio, se da en forma
racionada y -a propdsito- de mala calidad; y se le ponen las maximas

trabas para que no progrese; aunque - no progrese ¢l pais.

b) El Articulo Tercero Constitucional,

Dentro del liberalismo mexicano; al crearse el Estado de De-
recho (efercer las libertades proclamadas por un orden constitucional para
impedir €l abuso del poder organizado a favor de los individuos para que

cjerzan sus derechos), hay una representacion por una corriente historica



que sc prolonga, desde los albores de la independencia hasta el México de

hoy.

Durante la época colonial la instruccion se concibe desde la
metropoli y es determinada por sus objetivos religiosos. A partir de la in-
dependencia de nuestro pais, s¢ establece una asociacion directa entre los
conceptos educacion y sociedad; con los presupuestos basicos que la ideo-
logia de la época requeria. Pero solo hasta que surge el proyecto politico
de José Maria Luis Mora, la educacién sufre cambios tendientes a estable-
cer una sociedad libre, con base en los derechos individuales propios del
liberalismo, pues segin Mora; "No es posible pensar en la formacion de
una sociedad de hombres libres sin un proceso educativo previo”. Su pen-
samiento denota el gran papel que ¢l Estado debe jugar en la educacion,
pues entendia a ésta, como el motor fundamental para la formacion de la

sociedad civil.

Al promulgarse la constitucion de 1857, con el pensamiento
de que solamente, mediante la transformacion de las creencias, usos, ha-
bitos y mitos; seria posible la sustitucion del orden establecido por otro
mads emancipado; en el articulo relativo a la educacion quedaria compren-
dida &sta como un derecho del hombre, 0 atin mas alla; como un derecho
social, pero sin prever todavia, el derecho -y la obligacion- del Estado a re-
gular la actividad de los particulares, aunque si representa el primer in-
tento para sentar las bases de una verdadera separacion entre €l Estado y

la Iglesia al exaltar el laicismo frente a otros valores liberales.



Durante el gobierno dc Don Benito Juarcz aparecen los tér-
minos de: gratuita, laica y obligatoria en sus discursos politicos, luciendo
slempre, como enemigo de gobicimos contrarios a la luz y al conocimiento
de la verdad; y su intencion es que ¢l Estado apoye economicamente la ge-
neralizacion de la ensefianza en todo el pais, unificandola mediante un

plan de estudios.

La obligatoriedad de que se habla posibilita un mayor con-
trol del Estado, a la vez que le recuerda su propio cumplimiento; y el lai-
cismo, libera la ensefianza y da al Estado el derecho para participar acti-
vamente en ¢l proceso educativo, aunque no era suficiente concurrir al
lado de la ensenanza religiosa; sino separar a ésta de la educacion, de tal
manera, que diera lugar a un Hpo de ensefnanza cientifica y libre de todo

dogmatismo.

Cuando comienza a ser difundido el positivismo en el pais,
por Gabino Barreda, sus concepciones -las del positivismo- se encuentran
con las del liberalismo. Los positivistas ofrecian una concepcion raciona-
lista del universo, de la cual, se vale el liberalismo para explicar la racio-
nalidad de su papel histérico. Pero la diferencia fundamental entre ambas
escuelas era que el positivisino queria subordinar la libertad; a! orden y al

progreso.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, 1a obra educativa de la
época logra su unificaciéon con Justo Sierra, quien a pesar de su formacién

positivista, postula la libertad como fundamento basico de la educacion.



La revolucion transforma al liberalismo, dandole un conte-
nido social mas amplio, proporcionando una base ideologica mas alla del

individualismo y orientdndola hacia la justicia social.

En este aspecto, el liberalismo evoluciona de tal forma que
ya no es posible establecer libertades absolutas, por lo tanto, en la consti-
tucién de 1917 el concepto de libertad de ensenanza queda sujeto a la no-
ciébn de laico: entendiéndose laicismo, como ausencia de contenido reli-
gioso en la educacion primaria y a la impartida por el Estado en todos sus

niveles.

Para 1921, con José Vasconcelos como Secretario de Edu-
cacion, se entiende ésta como una funcion libertadora y transformadora,
prioritaria del Estado, trata de acercarse al trabajador, -fundamental-
mente al del campo-. Se atribuy6 a la educacién un papel excesivo frente

a otras fuerzas que participaban en la conformacion social.

Previo al mandato de Cardenas, en pleno 1932, cuando Pas-
cual Ortiz Rubio fungia como Presidente de la Republica, se sientan las
bases de una escuela combativa en contra de los prejuicios religiosos y del
sistema capitalista imperante, bajo las bases cientificas cuyo objetivo fun-

damental era organizar al Estado Socialista.

En el ano de 1933 se prepara ¢l advenimiento de una socie-
dad soctalista y se sugiere la federalizacién y socializacién de la ensenanza
primaria como funcion exclusiva del Estado y se aprueba la propuesta de

reformar al 3o. consttucional, donde se sustituye la ensenanza laica por
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una educacion integral socialista, marcando la separacion entre la Iglesia y
el Estado con el derecho y la obligacion de éste a intervenir mas activa-
mente en materia educativa, pues la intencion del Estado era homogenei-
zar en lo econdmico e ideologico para promover el desarrollo socialista de
la sociedad, porque se pensaba que la revolucion mexicana habia susten-

tado una doctrina de ese tipo.

La educacién socialista significo una etapa que marca el de-
sarrollo general del pais, alentando una nueva conciencia y fortaleciendo el

espiritu colectivo.

Aunque fue importante la conformacion de este modelo edu-
cativo, su vigencia fue breve, pues fue suplida por una nueva corriente que
correspondia a los ideales del liberalismo social. La escuela de la unidad

nacional.

Las reformas realizadas al Articulo Tercero en 1946 signifi-
caron un reajuste que adecud los objetivos y la naturaleza de la funcion

educativa, al conjunto de nuestra estructura social.

El texto de dicho articulo y toda la historia social a la cual
corresponde, conciben una educaciéon que por sus contenidos formativos ¢
informativos tiende a liberar -hacer mas libres- la vida del individuo y de
la sociedad, proponiendo la democracfa como sistema de vida; como estilo

de convivencia.
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Actualmente en el texto del Tercero Constitucional, con las
altimas reformas hechas en 1993, siguen permaneciendo los conceptos de
gratuidad, obligatoriedad - que con esta modificacion se extiende hasta ef
ntvel de secundaria -, y laicismo; (este altimno como umna garantia de man-
tener a la educacion alejada de cualquier doctrina religiosa en la escuela
publica), ademas de enunciar que, "/a educacion que fmparta el Estado
tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
Y fomentard en €l, a la vez el amor a la patria y la conciencia de la sollda-
ridad internacional en la independencia y en la justicia"'®. Se marca el
criterio de que se basara en los progresos cientificos y que luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumnbres, los fanatismos y los prejui-
cios; ademads de que toda la educacion que se imparta en la nacidén sera
democratica, - como sisterma de vida-; nacional -atendiendo a la soberania
en lo economico, politico y cultural-; y que contribuya a la mejor convi-
vencia humana, sustentando los ideales de fraternidad, e igualdad de de-
rechos de todos los hombres. Cabe destacar que en la fraccidon VI de este
articulo se otorga participacion a los particulares que deseen impartir
educacion en todos los tipos y modalidades en los términos que establezca

la ley, teniendo validez oficial dichos estudios.

Asi pues, se le da a la educacidon un papel mediante el cual
sc¢ asecgura la dignidad de la persona, la integridad de la familia y la
conviccion del interés general de la sociedad, enfatizando la igualdad de
derechos, fortaleciendo la nacionalidad y ofreciendo una concepcion hu-
manista de la educacion; a la vez, que favorece la solidaridad internacio-

nal.

Y9 anstucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 3o. Ed. Parria. Mexico. 1995 Pag 7
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c) Ley General de Fducacion.

En el mismo ano de 1993 en que el Articulo Tercero sufre
una reforma mas, con la cual sec busca fortalecer la importante funcién
que cumple la escuela puablica; tres meses después e€s aprobada la inicia-
tiva de una Ley General de Educacion puesta a consideracion del con-
greso, por ¢l Presidente de la Republica; surgida €sta, con el fin de atender
a las condiciones y necesidades actuales de los servicios educativos
conservando y ampliando los principios sociales, educativos vy

democraticos de la ley vigente. Es una ley general porque:

contiene las disposiciones que serian aplicables a los tres niveles de
gobierno y, en el marco del federalismo, inducirfa a las legislaturas de
los Estados a expedir sus propias leyes en congruencia con la propia
ley general. Esta precision técnica respalda el sentido federalista que
hoy caracteriza al esfuerzo educativo gracias a la concurrencia de los
gobiernos de la federacion, de los Estados y de los municipios.2?

Esta ley se obtiene como resultado del consenso establecido
entre todos los niveles de la sociedad que se interesan en la educacion y en
€l compromiso existente con las aspiraciones y postulados educativos que

se han ido moldeado e¢n el transcurso de nuestra historia.

Debido a que en México es inalterable €l derecho a la igual-
dad de oportunidades de acceso al Sistema Educativo Nacional, en la ex-
posicion de motivos por la cual ve la luz, 1a nueva Ley General de Educa-

cion, se asienta que en la historia de nuestro pais,

( )...1a educacion siempre ha preparado y apoyado las grandes
transformaciones y, en particular en nuestro siglo, cada avance social
ha ido acompanado de un renovado impulso a las tareas educativas,
afianzandolas, extendiendo sus beneficios y ensanchando asf nuestros

20SEP. Articulo 30. Constitucional y Ley General de Educacion. SEP. México.1993. p. 37
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horizontes. México vive hoy una honda transformacién que exige
dedicar atencioén cada vez mas creciente a la educacion. 21

() ...Avanzar hacia la universalizacion plena de la primaria y elevar la
calidad de la educacion de acuerdo a las necesidades de desarrollo del
pais y al descnvolvimicnto de las oportunidades de mejoramiento

social??.

2.- Funciones del Sistema Educativo.

a) Un proyecto de sociedad.

Entendiendo que la politica educativa es el conjunto de dis-
posiciones gubernamentales, que con base en la legislaciéon en vigor, for-
man una doctrina coherente y utilizan determinados instrumentos admi-
nistrativos para alcanzar los objetivos fijados en materia de educacion; no
olvidemos, que el sistema crea a la poblacion de la manera como la nece-
sita para seguir subsistiendo como tal; en nuestro caso, €l reci€én estable-
cido sistema neoliberal (1989), trata de conformar una poblacion, por me-
dio de su instrumento mas eficaz -la escuela-, acorde a su tendencia poli-
tica; para ello, se hacen constantes reformas a los programas de educa-
cibn; por ser éstos, quienes orientaran la forrnacion de los futuros mexica-
nos, quienes deberan continuar, -segtin se desea- con las politicas existen-
tes. Debido a ésto, la escucla forma parte de un proyecto de sociedad
donde se afirman algunos valores humanos y se establecen objetivos que
tiene el Estado con respecto a la colectividad; establece las relaciones fun-
damentales que se dan entre los procesos educativos y otros procesos so-

ciales, a la vez que supone la definicion de un concepto tedrico de aprendi-

2ISEP. Op. Cit. p. 15
22spp Op. Cit p. 17



zaje y de técnicas adecuadas relativas a la interrelacion entre educando y

cducador.

En su interacciéon con la sociedad, los sistemas educativos
en lo general - y el de México en lo particular - desempenan diversas fun-
ciones que expresan la relacion que existe entre la educacion y la sociedad;

a saber:

- La funcién académica que estimula y desarrolla habilida-
des intelectuales en la poblacion.

- La funcion socializadora, 1a cual pretende introducir a las
nuevas generaciones la cultura vigente y adaptarias al funcionamiento de
la sociedad.

- La funcion sclectiva, por medio de la cual, se distribuyen
beneficios y se selecciona a quiénes deben de recibirlos por poseer las ca-
racteristicas que el sistema social vigente considere, aseguran la continui-
dad de 1a direccion social.

- La funcién de control social, que opera como regulador
ideologico y politico, manteniendo a la sociedad dentro del cause requerido
por el Estado.

- La funcion econdmica califica y capacita a la creciente
fuerza de trabajo.

- La funcion ocupacional es la que distribuye a la poblacion
en virtud de sus aptitudes y roles sociales.

- La fumcion cultural asegura una continuidad de la he-
rencia cultural y por medio de ella se adquiere un sentido de identidad e
integracion de, y a la comunidad.

- 'Y por dltimo, la furncion investigativa; por medio de la cual,
se contribuye al avance cientifico y tecnoldgico de la sociedad.
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b) El programa, Instrumento del sistema educativo.

Encontramos en los actuales programas educativos, ciertos
componentes filosoficos que estan enfocados primeramente, a la forma-
cidon de hombres creativos, pues se pretende que se¢ adquieran y desarro-
llen habilidades que le permitan al educando aprender permanentemente y

con independencia.

Quizas el proposito de que los pequeinos al llegar a la edad
adulta sean creativos sea sincero; pero encontramos algunas contraposi-
ciones en el mismo programa, pues donde se quiere que las formas de
representacion del pensamiento sean aplicadas en el aprendizaje, se es-
pecifica que se quiere a un hombre practico, que aplique las formas de
pensamiento; que sea reflexivo, critico, participativo; que retome los valo-

res perdidos.

La clase dominante sabe que no se poseen los suficientes re-
cursos para oricntar todo el aparato educativo a este fin. Si el sistema
realmente quisiera formar hombres criticos, participativos, creativos y re-
flexivos; si permite que haya un alumbramiento social, donde nace un ser
capaz de fabricar un México nuevo, estariamos asistiendo a la realizacion

de un sueno.

Se ofrecen miiltiples estimulos para la adquisicion de la ca-
pacidad real de leer y escribir, donde se pretende llegar a la construccion
del conocimiento a través de los sentidos. Pero el programa no enfoca su

atencion en el educando, sino en la labor del maestro, pues es €l quien



decidc la organizacion de las actividades didacticas, aunque no se le dotan
de materiales especiales; encarga la utilizacion de recursos que brinde la
comunidad para la ensenanza. Orienta hacia cl intercambio de ideas, ha-
cia la confrontacion. hacia el trabajo en forma de taller, ctc.. Concluimos
observando que dicho programa nos muesfra una cara bidireccional, de

tipo activo; y heccho a base de lo que se cree que ¢s lo mejor.

Posiblemente los que ostentan la autoridad educativa hayan
conformado este programa con ¢l objetivo de que cada maestro siga las
indicaciones al pie de la letra; punto por punto y contenido por contenido;
pero no estan tomadas en cuenta las diversas situaciones que s¢ presen-
tan en los diferentes planteles del pais, debido, principalmente, al medio
muy particular donde se encuentran ubicados cada uno de cllos. Aqui es
donde sblo el maestro, que percibe las necesidades de su comunidad, de
su grupo, y de cada uno de sus alumnos -basado en la “flexibilidad” del
programa- puede darle un enfoque diferente, a su manera, al mencionado
programa. Aunque generalmente -como ya lo hemos dicho- €l maestro
realiza su actividad en base a la necesidad inmediata que se le presenta,
de una manera practica, y en la mayoria de las ocasiones, sin tener un
fundamento teodrico bien delinecado de lo que es su labor come

transformador social.

c) La organizacion escolar.

Al conjunto de elementos que intervienen en el funciona-

miento de los servicios educativos; como los planes de estudio, los pro-



gramas, el personal docente, libros de texto, horarios, etc. sec le da la de-

nominacion de estructura educativa.

El Sistema Educativo Nacional se Instaura en basc al Arti-
culo 19 de la antigua Ley Federal de Educacion; y se actualiza con la
nueva Ley General de Educacién a través de los Articulos 17 y 29 del
Capitulo Segundo de la propia ley, a fin de organizar pedagogica y
administrativamente el servicic educativo que se presta a la poblacion.
Este sistema comprende los tipos basico, medio y superior en sus
modalidades escolar y extraescolar; comprende ademds la educacion
especial. Esto opera a nivel reptblica por medio de los Servicios Educati-
vos de los Estados a cuya cabeza se encuentra un Director General, y sera
éste, quien marque las estrategias en cuestion de organizacion y adminis-
tracién de los recursos que se destinardn a cada una de las areas y niveles

educativos.

Cada gobierno establece los servicios de educacion primaria
en la entidad federativa con base en su propia legislacion. En el nivel
basico, la educacion primaria tiene como proposito proporcionar a la
poblacién la educacidon elemental, antecedente obligatorio de cualquier tipo

de educacion del Sistema Educativo Nacional.

El servicio educativo en la practica, requiere del ejercicio or-
ganizado de recursos humanos, materiales y financieros que lo convierten
en un proceso administrativo que esta integrado por dos elementos, uno
sustantivo y otro de apoyo. EIl primero lo constituyen los objetivos y los fi-

nes de la educacion, sustentados en el Articulo Tercero de la Constitucion,
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que se concreta en los planes y programas de estudio; ¢l segundo se inte-
gra con el aprovechamiento 6ptimo de los recursos y medios indispensa-
bles para alcanzar lo sustantivo. Ambos son inseparables ¢ interdepen-
dientes dentro del proceso administrativo. Pero es en el plantel escolar
donde se manifiesta en forma directa e inmediata la relacion de los ele-
mentos sustantivos y de apoyo, ya que en la escuela se concreta la pres-

tacion del servicio educativo.

La estructura del Sistema de Educacion Primaria en los Es-
tados (subsistema en relacion al Sistema Educativo Nacional) se encuentra
organizada con el fin de optimizar los recursos con que se cuentan para ¢l
logro de los fines educativos. Este organigrama lo encabeza el Director
General de Educacion v Cultura, siguiéndole en €l orden jerdrquico ¢l
Director de los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua, el Director
de Educacion Primaria en el Estado, los Jefes de Sector, los Supervisores
de Zona, los Directores de Plantel y el Profesor de Grupo; todos, aunando
esfuerzos para la ejecucion del elemento sustantivo del sistema: la

realizacion del proceso ensenanza-aprendizaje.

d).- Organizacion Interna de la Escuela Primaria.

La escuela primaria es una institucién cuyas funciones y
acciones estan enfocadas directamente a educar a la poblacion infantil de
nuestro pais de conformidad con lo estipulado en el Articulo Tercero de
nuestra Constitucion. Su estructura esta disenada especificamente para

que se dé en ella el proceso de ensenanza aprendizaje; la cual, se encuen-



tra formada por dos unidades basicas y un mecanismo de reunion y coil-

sulta.

La primera de ellas es ia Direccion: que desarrolla funciones
especificas de planificacion, direccion y control en la prestacion del servi-

cio.

La segunda es ¢l personal docente; que programa, conduce

y evaluar la ensefianza en el grupo a su cargo.

La tercera es el Consejo Técnico Consultivo - 6rgano de reu-
nién de directivos y docentes - en donde se definen los aspectos de organi-
zacion e integracién del servicio y se integran diversas comisiones de tra-

bajo a efecto de que auxilien en el mejor funcionamiento de la escuela.

Esta organizacion permite dar el servicio educativo de ma-
nera programada, repartir el trabajo equitativamente mediante la partici-
pacién en equipo del personal, haciéndolo mas eficiente en lo cualitativo y
en lo cuantitativo; ademas de permitir un mayor control del proceso téc-

nicc pedagogico.

En la escuela primaria, confluyen los intereses educativos y

de superacién de la poblacién mediante varios elementos como som:

- La Asociacién de Padres de Familia cuya estructura queda
conformada por los padres, tutores y maestros del alumnado, téniendo

como cabeza una Mesa Directiva integrada por diez elementos; cinco titu-



lares y cinco vocales, encontrandose su formacion especificada en el re-
glamento respectivo, donde también se estipula que su papel es de colabo-

racion con las actividades de tipo material que se dan en el plantel;

- El Consejo Técnico Consultivo, que lo forman c¢n base a
comisiones los profesores que laboran en el plantel y cuya presidencia re-

cae reglamentariamente en el Director del misino;

- Los Consejos de Participacion Social, en €l cual participan,
ademas de los padres de familia y maestros del plantel; alumnos, exalum-
nos y elementos de la comunidad que se interesen por participar en activi-
dades tendientes a desarrollar mejores condiciones de estudio para los
alumnos y asi, mejorar los niveles de calidad de la educacion en la insti-

tucion docente;

- EI Comité de Prevencidon de Accidentes y Seguridad Esco-
lar, cuyo funcionamiento se enfoca en el mantenimiento seguro de las
areas escolares asi como de las zonas aledanas del plantel, y esta formado
por maecstros v padres de familia interesados en brindar seguridad princi-

palmente a los aluminos:

- La comision de Seguridad e Higiene en el Trabajo, el cual
se integra con la plantilla del personal estableciendo ordenes de mando y
responsabilidad en las dreas donde se labora, mediante las vias; oficial con
la representacion del director del plantel; y gremial con el representante

sindical del centro de trabajo.
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Todas €stas y otras Asociaciones, Comités, Consejos y
Programas de apoyo al proceso de ensenanza-aprendizaje; sustentan su
existencia en !a responsablilidad o no, que tenga ¢l Director de Escuela y
cuyo concurso generalmente es la de organizar, alentar, clarificar y

presidir a dichos conjuntos.

e} Funciones Normativas del Director de Escuela Prima-

Iia.

El Director de Escuela Primaria, para poder desempenar su
puesto con eficiencia y responsabilidad, debe tener iniciativa para crear y
proponer opciones y alternativas de trabajo, para plantear soluciones y re-
solver problemas; capacidad para organizar y dirigir grupos; poseer un
amplio criteric para manejar adecuadamente las relaciones humanas;
mostrar una actitud de respeto, compromiso y responsabilidad para con

su trabajo y con los demas.

Para la organizacion ideal del plantel, el director cuenta con
un ‘manual de Organizacion de la Escuela Primaria“, donde se clasifican

sus funciones en: generales y especificas. Las funciones generales son:

Controlar la aplicacidon de planes y programas conforme a
las normas, lineamientos y disposiciones que establezca la Secretaria de
Educacion.  Proveer y organizar las actividades, los recursos y apoyos
necesarios para su desarrollo.  Dirigir la ejecucion de las actividades de

control escolar, extension educativa y servicios asistenciales dentro del
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ambito escolar. Y. evaluarcl desarrollo y los resultados de las actividades

del personal docente en la escuela, en las aulas y en la comunidad.

Las funciones especificas del Director, se clasifican en diez

materias administrativas, a saber:

- Plancacion - Técnico-Pedagogica

- Organizacion Escolar - Control Escolar

- Supervision - Extensfon Educativa
- Servicios Asistenciales - Recursos Hurmanos
- Recursos Financieros - Recursos Materiales

De la anterior clasificacion, se considera a la funcion téc-
nico-pedagogica como el elemento sustantivo del proceso administrativo; y

a las nueve restantes como clementos de apoyo dentro del mismo proceso.

Son funciones administrativas del Director de Escuela:

En materia de plancacion:

- El director recibe, analiza y autoriza los planes de activida-
des anuales presentados por los profesores.

-Levanta ¢l censo anual de poblacion en edad escolar en la
zona de influencia de la escuela.

- Prevé las necesidades de personal, recursos materiales y
financieros de la escuela.

- Detecta las necesidades de mantenimiento, conservacion,
remnodelacion o ampliacion que requiera el edificio escolar.
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- Elabora el programa anual de trabajo en base al plan pre-
sentado por los profesores.

- Presenta a la Mesa Directiva de la Asociacion de Padres de
Fammilia las necesidades de conservacion y mantenimiento del edificio.

- Integra v remite la informacion que requiera la superiori-
dad educativa para la planeacion de ia atencion a la demanda del servicio.

En lo Técnico Pedagogico:

- El Director del Plantel debe orientar al personal en la inter-
pretacion de los lineamientos técnicos para €l manejo de los programas.

- Controlar que se desarrolle el proceso de ensefnanza-
aprendizaje vinculando la teoria a la practica, considerando el medio en
que habita el alumno y en el que se encuentra la escuela.

- Autorizar estrategias y sugerencias que le presente el per-
sonal con el fin de mejorar 1a aplicacion de los programas.

- Motivar al personal docente a que participe en la investiga-
cion educativa y utilice en el trabajo escolar los materiales existentes en el
medio.

- Promover que se apliquen los métodos, técnicas y procedi-
mientos que permitan el logro de los objetivos.

- Orientar al personal para que el diseno de los instru-
mentos de evaluacion se ajuste a las normas psicotécnicas correspon-
dientes.

- Auxiliar y orientar al personal en la interpretacion de los li-
neanientos técnicos para el uso de los libros del maestro y del alumno.

- Detectar los problemas de actualizacion o capacitacion del
personal, y canalizarlos hacia la supervision de zona para su solucion
cuando €sta no pueda generarse dentro del plantel.

- Sensibilizar o motivar al personal para que mejore la cali-
dad y el rendimiento en el trabajo.

- Participar en las actividades que para su mejoramiento
profesional. organice la SEP.



- Canalizar hacia las instancias correspondientes a los
alumnos que presenten problemas de aprendizaje.

- Implantar los proyectos de apoyo al desarrollo del plan y
los programas que envic a la escuela la Direccion de Escuelas Primarias

En materia de Qrganizacion rscolar.

- El Director estabiece anualmente €l Conscjo Técnico Con-
sultivo de la Escuela, a efecto de facilitar el desarrollo de la labor educativa
¢ integra todas las comisioncs que se consideren necesarias para apoyar ¢l
desarrollo de la tareca educativa.

- Promueve la formacion de la Mesa Directiva de su Asocia-
cion de Padres de Familia conforme al reglamento respectivo.

- Atender las iniciativas que le sean presentadas por el per-
sonal para la mejor prestacion del servicio educativo, aplicarlas en la me-
dida de sus facultades y comunicario al supervisor de zona para su autori-
zacion.

- Estudiar y aprobar en su caso, la distribucion del tiempo
de trabajo que le presente cada profesor de grupo conforme a las normas y
lineamientos que establezca la Direccion de Educacion Primaria.

- Asignar horarios a los grupos para el desarrollo de las acti-
vidades de educacion artistica, fisica y tecnologica.

- Tomar a su cargo ¢l grupo que eventualmente quede sin
maestro y adoptar las medidas que garanticen su atencion permanente.

- Mantener informados de los asuntos relacionados con el
funcionamiento de la escuela a los padres de familia v al personal docente
en cl desarrollo integral de los educandos.

- Presentar al Director de Educacion via Inspector, las
iniciativas para el mejoramiento de la organizacion y el funcionamiento de

Ia escuela.

- Promover ¢l establecimiento de las condiciones gencrales
para garantizar €l correcto desarrollo de los trabajos escolares.

- Controlar el libro de visitas del supervisor de zona.
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En cuanto a control escolar es funcion del Director:

- Organizar, dirigir y vigilar que la operacion de los procesos
de inscripcion, reinscripcion y registro y de acreditacion se realicen con-
forme al calendario escolar y a las normas y a los lineamientos estableci-
dos en los manuales de procedimientos correspondicntes.

- Recibir, verificar y distribuir, entre el personal docente los
materiales y las instrucciones para €l proceso de control escolar.

- Revisar que ¢l personal docente mantenga actualizada la
documentacioén individual de sus alumnos y la del grupo a su cargo.

- Elaborar y conservar actualizado el registro de inscripcion
de la escuela.

- Concentrar y analizar la informacion generada por los pro-
cesos de inscripcion y reinscripcion.

- Integrar paquetes de informacion relativos a la inscripcion,
reincripcién y certificacion y remitirlos a la Direccion de Educacion Pri-
maria.

- Recibir los certificados para los alumnos de 6o. grado y
proceder a su revision a efecto de verificar que vengan completos y correc-
tamente llenados.

- Certificar los estudios de los alumnos de 6o0. grado, de
acuerdo con las normas y los procedimientos establecidos.

En la funcion de supervision, €l Director debe:

- Vigilar el cumplimiento de los objetivos programaticos.

- Supervisar a 10s grupos por lo menos una vez por semana.
para estimular su aprovechamiento y apoyar al profesor c¢n la solucion de
las deficiencias o desviaciones observadas.

- Verificar que el personal docente lleve al corriente el re-
gistro del avance prograinatico a efecto de evaluar el desarrollo del proceso
ensenanza-aprendizaje.

- Vigilar que la formacion y ubicacion de grupos se realice
conforme las normas y lineamientos establecidos por la Direccion de Edu-
cacion Primaria. ‘
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En extension Fducativa su labor es:

- Awtorizar los programas de actividades que presente el
Comité administrador de la parcela escolar. las comisiones de accion civica
v social, del ahorro, de la cooperativa v las demas que designe el Conscjo
Técnico Consultivo de Escucla.

- Vigilar que el desarrollo de los programas de actividades a
cargo de las comisiones de frabajo, coadyuve al logro de los objetivos del
plan y de los programas de estudio.

- Promover la participacion de la comunidad en los eventos
civicos y socioculturales que realice la escucla a efecto de que estén en
constante interrelacion y comunicacion.

- Coordinar en el ambito de la escuela el desarrollo de los
eventos civicos y socioculturales que se consignan en el calendario escolar.

- Estudiar y autorizar en su caso, las solicitudes del
personal para realizar, con su grupo, visitas a museos, exposiciones
culturales y demas lugares que refuercen el aprendizaje.

- Tramitar ante el supervisor de zona la autorizacion a
solicitudes que presente la comunidad sobre el uso del inmmueble escolar,
para desarrollar eventos que tiendan a su beneficio cultural.

En materia de Servicios Asistenciales, son funciones del Di-

rector:

- Recibir de la Comision Estatal de Becas las formas de soli-
citud y la convacatoria para su otorgamiento, asi como las normas y los li-
neamientos sobre ¢l particular, y darlos a conocer al alumnado.

- Promover entre el personal docente la seleccion de
alumnos en sus respectivos grupos a efecto de proponer candidatos a
becas.

- Proporcionar a los aspirantes a becas la solicitud corres-
pondiente y orientarlo en su llenado, para que éste se realice conforme a
las instrucciones respectivas.
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En materia de_Recurses Hunanos o Administracion de per-

sonal el Director:

- Elabora y mantiene actualizada la plantilla de personal de
la escuela ¢ inforna al supervisor de zona de las altas, bajas y los demas
movimientos del personal a su cargo. conforme los procedimientos esta-
blecidos por la Direccién de Educacion Primaria.

- Asigna responsabilidades al personal a su cargo, conforme
su capacidad. antigiiedad y experiencia.

- Difunde entre el personal el Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del personal de la Secretaria de
Educacion Publica.

- Recibe al personal de nuevo ingreso, orientandolo sobre el
ambiente en que desarrollard su trabajo, y proporcionarle las facilidades
para su instalacion en el puesto.

- Captar las necesidades y formular las peticiones que
surjan ¢€n materia de capacitacion yv/o actualizacidn del personal, y
remitirlas al supervisor de zona para su atencion.

- Concede los permisos econdémicos al personal a su cargo,
conforme el reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Per-
sonal de la Secretaria de Educacion Publica.

- Comisiona al personal a su cargo para tratar asuntos ofi-
ciales de la escuela, cuando 1as necesidades del servicio asi lo requieran.

- Lleva el libro de asistencia del personal, a efecto de ejercer
el control y aplicar en su caso, las sanciones que procedan.

- Levanta, cuando proceda, las actas de abandono de
empleo del personal, conforme los lincamientos establecidos por la Di-
reccion de Educacion Primaria.

- Envia mensualmente los informes de inasistencias, justifi-
cadas o no; las actas de abandono de empleo del personal, para que s€
tramite lo conducente.

- Propone a la Direccion de Educacion Primaria las remocio-
nes del personal cuando los casos lo ameriten.



- Expide los créditos escalafonarios al personal docente y
administrativo conforme a su participacion en €l desarrollo del trabajo es-
colar.

En materia de Kecursos Financieros. €l Director debe:

- Formular el programa anual del gasto de la escuela, con-
forme al plan anual de actividades autorizado, asi como a las normas y los
lineamientos establecidos por la direccion de Recursos Financieros y a las
disposiciones de los Servicios Educativos en el Estado.

- Controlar que la integracién de fondos y su inversion, la
devolucion de aportaciones y la distribucion de utilidades generadas por 1a
cooperativa escolar se efectuen conforme a las normas y los lineamientos
establecidos por el Reglamento de Cooperativas Escolares.

- Estudiar y aprobar los programas de produccion y venta
que acuerde el Comité Administrador de la Parcela Escolar.

- Gestionar y reintegrar el financiamiento para el desarrollo
de los programas de produccién de la parcela escolar, y vigilar que el re-
parto de utilidades se efectiie conforme a lo dispuesto en el reglamento co-
rrespondiente.

- Aplicar las utilidades generadas por ¢l ahorro escolar con-
forme al programa anual de actividades a desarrollar por la escuela y a lo
senalado en el Articulo 13 del decreto que establece las normas a que sc
sujetara su funcionamiento.

- Ejercer y comprobar los ingresos propios de la escucla, ge-
nerados por la cooperativa, el ahorro y la parcela a escolar, asi como los
provenientes de donaciones y del pago de derechos por la expedicion de
documentos escolares. conforme o marca el manual de ingresos propios y
a las disposiciones de los Servicios Educativos en el Estado.

Por ultimo. en materia de Recursos Materiales debe:

- Llevar un registro de los bienes muebles e inmuebles de la
escuela, conforme a los procedimientos que establezca la Direccion de Re-
cursos Materiales y Servicios.

- Informar a la Direccién de Educacién Primaria sobre las
altas de biencs adquiridos mediante los ingresos propios de la escuela, a



efecto de notificarlas a la Direccion General de Servicios Administrativos,
para su control.

- Solicitar ante la Subdireccion General de Servicios Admi-
nistrativos la baja de aquellos bienes del activo fijo que se encuentren €n
desuso.

- Recibir la dotacion de libros de texto para el alumno y ¢l
material de apoyo didactico, asi como los bicnes instrumentales que cnvie
los Servicios Educativos en ¢l Estado.

- Distribuir entre el personal los libros de texto para los
alumnos v el material didactico de apoyo, conforme al grado escolar que
éste tenga a su cargo.

- Organizar los servicios generales relativos a concervacion,
mantenimiento, archivo, correspondencia y, en su caso, intendencia, con-
serjeria, mensajeria y reproduccion grafica.

- Solicitar a la Direccion de Educacidon Primaria, que
gestione ante los Servicios Administrativos la solucion de necesidades
relativas a la concervacion y €l mejoramiento del inmueble escolar.

- Controlar el uso del sello, la papeleria oficial y la documen-
tacion que ampare la propiedad de los bienes instrumentales, asi como el
contenido del archivo de la escuela.

- Vigilar que los bienes instrumentales y el material de
apoyo didactico de la escuela se conserve en condiciones optimas de uso.

- Realizar las compras de material y equipo que requiera la
escuela, conforme ¢l programa autorizado. asi como a las normas y a los
lineamientos establecidos por la Direccion General de Recursos Materiales
¥y Servicios, y a las disposiciones de los Servicios Educativos en el Estado.



3.- La Escuela y su Communidad.

a) El entorno de la Escuela Primaria Hermanos Flores
Magon.

La Escucla Primaria Hermanos Flores Magon se ubica al su-
reste de la Ciudad de Chihuahua, en la precarista Colonia Arturo Gamiz
del Sector Concordia. Esta colonia sc fundo en base a la necesidad de vi-
vienda que tenian diversas familias de bajos recursos que llegaron a la
comunidad chihuahuense a principios de la década de los ochenta. Dicha
fundacién sc dio, en forma de invasidon a terrenos que se encontraban
ociosos y aparentemente como propiedad de una sola persona, que con-
forrmaba asi, un pequeno latifundio urbano que contradecia de esta ma-
nera, los preceptos constitucionales referentes a la tenencia de la tierra,

contenidos en el Articulo Veintisiete de nuestra Carta Magna.

Aquellas familias que llegaron a construir sus viviendas por
propia mano, formaron con sus pensamientos ¢ ideales una amalgama in-
forme y desproporcionada de esperanzas comunes en ascender en la es-
cala social, -desde el momento en que asentaban la primera piedra de lo
que scria su hogar-, porque a la par de que dia con dia avanzaban en la
autocenstruccion de su morada, aportaban con fatigas dominicales y so-
brantes de materiales de su propia vivienda, para dar a sus hijos, un lugar
donde prepararse y que en su juventud y madurez, no tuvieran que €n-
frentarse a las vicisitudes que ellos, desde su nifez y ahora como padres

de familia, han tenido que afrontar durante toda su vida. Fue asi como



nacioé el 24 dec febrero de 1983, la Escuela Primaria Hermanos Flores Ma-

gon.

La comunidad circundante en la que tiene su influencia ¢l
plantel. esta formada por familias de clase baja en su totalidad, venidas en
su 1ayoria, de los pueblos y rancherias de la zona desértica que se en-
cuentra al este del Estado. por lo que sus costumbres y tradiciones pue-
blerinas se conservan atn muy arraigadas en su mente, aunado a €sto, su
bajo nivel cultural; pues la mayor parte de los adultos no terminaron su
educacion primaria y menos, una educacion superior, pues de donde pro-

ceden, no existen instituciones educativas mas alla de la elemental.

Casi una cosa ¢es consecuencia de otra. Su acento ain ran-
chero, su escasa instruccion y el poco conocimiento que tienen de la ciu-
dad, hace de un gran porcentaje de la gente de esta comunidad fuerza la-
boral de tipo eventual; con exceso de trabajo y salarios paupérrimos. por lo
que su posicion econdmica no percibe absolutamente ningin progreso; y
antes mas, con la situacion critica que vive todo el pais, se nota todavia

mas, un decaimiento en sus posesiones materiales.

Los pocos padres de familia que poseen un trabajo de
planta, lo tienen en las fabricas que se encuentran en las inmediaciones de
la colonia; donde obtienen el salario minimo y algunos, un poco mas. So-
bra decir que para lograrlo dejan parte de su vida en dichas empresas,
pues las tres que existen en el lugar, son fabricas contaminantes que

emplean materiales altamente peligrosos para la salud.
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En cuanto a las familias a la que pertenecen los aluimnnos de
esta escuela, algunas estan compuestas por tres o cuatro micmbros, pero
generalmente estan formadas por varios elemnentos arriba de la mcdia na-
cional; pues su constitucion ¢s desde los seis hasta los nueve o dicz inte-
grantes.  Cabe hacer notar, que del alumnado de esta escuela. aproxima-
damente el treinta por ciento de ellos carece del padre o de la madre de
familia y de otro tanto por ciento, su padre se encuentra trabajando en los

Estados Unidos en calidad de "mojado”.

A pesar de que la colonia esta por cumplir los quince anos
de fundada, cuenta con muy raquiticos servicios; se tiene agua potable
hace apenas unos cinco anos; lo mismo la corriente eléctrica. El sistema
de alcantarillado se encuentra en solamente unas cuantas calles, las cua-
les, en su totalidad estan sin pavimentar. No existe sistema de transporte
colectivo directo para la colonia, tampoco oficina o ruta de correos y menos
aun alambrado telefonico, por lo que no se cuenta con teléfonos en la co-

lonia.

En lo educativo no se cuenta con ninguna otra institucion
en la colonia; ni con Jardines de Ninos ni con Escuelas Secundarias. Es
asi, como la Escuela Primaria Hermanos Flores Magon, es la tinica insti-
tucion con la cual se tienen relaciones, la que es usada por los vecinaos,

como el centro social y cultural del lugar.
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b) La Escuela Primaria Hermanos Flores Magon.

En el presente ciclo escolar (1995-1996) Ia Escuela Primaria
Hermanos Flores Magon se encuentra integrada por un director; cinco
macstras y un maestro constituyen el personal docente; un intendente;
un Profesor de Educacion Fisica; y una macstra que ayuda en las labores
de la Direccion por tener cambio de actividad debido a padecimientos opti-
cos. Ademds, se cuenta con la ayuda de un profesor de Educacion Espe-
cial que atiende a todos aquellos nifios que por una u otra razomn 1o tienen
el mismo aprovechamiento que €l resto de los alumnos, los cuales suman
ciento cincuenta y siete en total, conformados en los grados en forma pi-
ramidal de primero a sexto; es decir, entre menor es el grado, mayor €s la

poblacidon escolar.

El edificio escolar tiene una construccién en base al for-
mato rural y estd hecho ex-profeso para servir como plantel. Lo integran
seis aulas en las que se atienden a todos los nifnios en edad escolar que
acuden a ésta para cursar cualquiera de los grados de primero a sexto que
comprenden la educacion primaria. También se cuenta con dos sanita-
rios, un salon de usos maultiples dividido en dos partes, una de las cuales
es utilizada como Direccién del Plantel. Su edificacion se observa de baja
calidad, en cuanto a los materiales utilizados para su fabricacion y en
cuanto a los pocos conocimientos del ramo de quienes intervinieron e€n su

levantamiento.

El mantenimiento que se le da al edificio es el minimo, €sto

se debe principalmente a los raquiticos recursos econdmicos con que se
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cuenta, y al constante deterioro de gque es objeto por parte de los vandalos
apersonados ent la colonia. y que ven a la escuela como un simbolo de
opresion gubernamental, como la asesina de sus esperanzas. Ente cul-

pable dc su [racaso social.

¢) La direccion de la escuela primaria.

Actualmente el profesor de grupo en la mayoria de los casos,
no siente que sea de importancia la actividad que realiza, y toma su ocu-
pacién como si se tratara de un trabajo cualquiera. Esto sucede, debido al
bajo salario que percibe y a la poca estima que la sociedad tiene por esta

labor, que es la mision de educar a las nuevas generaciones.

Pero el director, en cuyos hombros cae la responsabilidad de
todo cuanto acontezca en el plantel, tiene que ayudarse de la planta de
maestros para poder desarrollar todas las actividades a las que tiene que
abocarse. Por ejemplo: ano con afno a principios del ciclo escolar se
constituye el Consecjo Técnico Consultivo de Zona y se integra con los di-
rectores de las escuelas que conforman la zona escolar. Tal Consejo esta -
formado por: un presidente, un secretario y cuatro comisiones con sus
respectivos auxiliares, a saber: la comision T€cnico-pedagogica, la de Re-
cursos Materiales, de Extension Educativa y la de Superacién Profesional.
Por normatividad, al organizarse el Consejo Técnico Consultivo de Zona, la
presidencia del mismo recae en el supervisor escolar y las comisiones son
repartidas entre los directores en base a su experiencia, dinamicidad o en
forma voluntaria, segiin sea ¢l caso y el orden de autoridad que s€ maneje

en ¢l renglon.
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Cada director se hace cargo de una comision, la cual. en
teoria, hara funcionar durante el transcurso de todo el ciclo escolar. Es en
teoria, porque en la realidad. cada director se aboca Ginicaniente a tratar
de organizar de la micjor manera posible el centro escolar del cual es res-
ponsable, haciendo caso omiso u olvidandose de la comision que le fue
asignada, y ésto llega a tales extremos, que al poco iempo de iniciadas las
clases, el director rara vez recuerda cual es su lugar y mision en ¢l Con-
sejo. Esto se debe principalmente, a que el director de escuela concentra
su atencién en tratar de solucionar problemas relacionados con fa comu-

nfdad educativa; como por ejemplo:

- La administraciéon de recursos, tanto materiales como hu-
manos;

- Intermediar entre padres y maestros cuando hay algun
problema en puerta;

- Tratar de mantener en buen estado el edificio, anexos y
mobiliario;

- Organizar y orientar a su personal para quc s¢ mantengan
en lo posible dentro de ia norma:

- Rendir los diversos informes que periodicamente sor
solicitados por la superioridad;

- Hacer funcionar la gran cantidad de campanas y progra-
mas colaterales a la educacion como el de seguridad y emergencia escolar,
el de educacion vial, colecta de la cruz roja, etc.;

- Atender y poner a consideracion las convocatorias de los
diversos concursos a realizar durante el ano escolar; ademas,

- Tratar de que se realice el trabajo en forma armonica entre
el personal docente, pues frecuentemente hay divergencias entre los mis-
mos; principalmente de tipo politico, cuando pertenecen sindicalmente a
corrientes ideologicas diferentes.
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La direccién del plantel realiza un papcl importante, pues en
Ia escuela, como en toda organizacion que dependc de conseguir que la
gente trabaje unida, se reconoce que este cargo €s su problema mas grave,
su mayor valor o su defecto principal: y ésto se debe a que antiguamente
la direccién era definida como un papel elevadamente personal, con el di-
rector llevando la responsabilidad total por la direccion de su personal:
eran buscados como directores, individuos que tenian caracteristicas da-
das por Dios: tales como el magnetismo personal, la energia, la decision y
el don de mando que se pensaba, eran prerrogativas indispensables para

dirigir exitosamente las labores a realizar.

Hoy en dia el director no es una persona que planea, piensa
o toma responsabilidades por otras personas. El director es primordial-
mente el coordinador de un grupo de profesores. Su funcion es ayudarlos
a aprender a decidir y actuar mas eficienternente por si mismos. Es el que
produce un clima de libertad, amistad y cooperacion socialmente propicio
para e! trabajo en conjunto. De esta mancra, la direccion se concibe como
un conjunto de funciones llevadas a cabo por un equipo que participa por
completo en las responsabilidades existentes, 110 como un papel personal.
Esto con el fin de operar mads eficiente bajo las distintas condiciones que

se presentan en los planteles escolares.

Cabe aclarar en este espacio, que no se encuentra generali-
zado atin este nuevo concepto de lo que es la direccion; pues todavia exis-
ten diversos tipos de directores, clasificados anteriormente como:

autoritario, pasivo y democratico.



En una pequeia encuesta realizada con el fin de conocer la
idea que tienen formada los profesores sobre cl director de su escucla y
sus funciones: a treinta y cuatro maestros y maestras pertenccientes a
seis escuelas de la zona escolar numero ciento diez, zona cn la quc labora

quien esto escribe; se obtuvicron los siguientes resultados:

A la pregunta sobre la cantidad de anos que tienen labo-
rando en el servicio educativo se encontrd que casi la totalidad de los en-
cuestados tenia mas de once afios en este trabajo; sin embargo solo el 17

por ciento asegurd conocer €l Reglamento Interior de Escuela.

Se encontraron algunas respuestas contradictorias pues de
las obligaciones y atribuciones que tiene un director de escuela solo el 26
por ciento difo conocerlas; aunque €l 47 por ciento cree poder llegar a ser
director algun dia, el 70 por ciento opina que si fueran directores, en mo-
mentos determinados llevarian a cabo las funciones y tomarian las deci-

siones mas apropiadas.

Sobre la opinidn que tienen del director de su plantel,
absolutamente todos coincidiercn que no tenian un director autoritario. Un
59 por ciento dijo que era de tipo democratico, €l 17 por ciento de tipo
pasivo y un 12 concordd en tener un director combinado de los tres tipos.
Otro 12 por ciento no contesté la pregunta. En cuestiones académicas, un

59 por ciento aceptd no saber mas que el director.

Finalmente se les preguntd de que manera veian cllos ac-

tuar al director de su escuela y la mayor coincidencia fue que lo veian
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como administrador. siguiéndole muy de cerca el concepto de controlador;

muy pocos comno un guia y solo el 3 por ciento comio un académico.

d) La direccion de la Escuela Primaria Hermanos Flores
Magon

Al fundarse la escuela en 1983 bajo les auspicios del insigne
profesor-poeta Liborio Castafieda Medina (g.e.p-d.), Supervisor de la Zona
Escolar No. 81; marca sus inicios dando el servicio en ¢l salon de actos
construido voluntariamente por los colonos para la realizacion de sus jun-
tas de vecinos. comienza a funcionar con ¢l tipo de organizacion rural y
unitaria, por encontrarse fuera de los limnites de la ciudad y contar con
solo un maestro que es director, docente y conserje a la vez. Poco tiempo
después, se anexan a la plantilla de personal dos maestros mas v se le
dota de un pequeio terreno de apenas 618.00 m2 para la construccion del

edificio escolar.

Para el ano de 1985, cuando toma posesion de la direccion
quien esto escribe, la escuela ya cuenta con tres aulas comn sus respectivos
mentores; y dos afios después, se le otorgan tres plazas mas de maestros
para hacer un total de seis. Uno por grado incluyendo al director con
grupo. En 1988 se hacen los tramites necesarios para la anexion de
2500.00 m2 de terrenos aledafios propiedad del municipio, para la am-
pliacion de espacios para aulas y areas de recreacion del alumnado con lo

cual se alcanzan los 3118.00 m2 de actual superflcie; al mismo tiempo, s¢



declara a la escuela como de organizaciéon completa debido a la asignacion
de un profesor mas que viene a laborar cn la institucion tomando a su
cargo el grupo atendido por €l hasta entonces director con grupo y que, de
esta manera pueda dedicarse tinicamente a las actividades propias de su

comisfon; como director técnico del plantel.

Como se menciona lineas arriba, en la actualidad la plantilla
de personal se integra con once elementos, incluidos los profesores de
educacion fisica; y de apoyo asignado por la Subdireccion de Educacion
Especial y se cuenta con las aulas y espacios suficientes para la atencion
de los nifios en edad escolar de la colonia; da la sensacion por lo escrito,
de que todo es color de rosa para el director del plantel, el que al parecer,
solo necesita seguir las indicaciones contempladas en €l Manual de Orga-
nizaciéon de la Escuela Primaria, en la guia, o en el Manual del Director,
etc. Sin embargo, no es asi. Las actividades que se realizan hoy en dia en
quizas la totalidad de las escuclas primarias, distan de apegarse total-
mente a la normatividad debido a infinidad de circunstancias que blo-

quean y entorpecen €l brindar el servicio educativo.

Ademas de las funciones y obligaciones a las que tiene que
dedicarse el director de escuela mencionadas en los incisos relativos a las
funciones del director, son actividades implicitas a realizar por parte del

mismo:

-Formar y hacer funcionar el Consejo Técnico Consultivo de
Escuela con sus debidas comisiones; pues en los consejos escolares su-

cede absolutamente lo mismo que en los de zona. Se toma la comision por
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partc del personal docente, pero solo unos cuantos son los que realmente
se abocan a realizar las actividades a las que son comisionados, por lo que
el director, si quicre que funcione bien ¢l plantel, tiene que dedicarse en la

mayoria dec los casos a llevarlas a cabo.

- Realizar reunionecs cada dcterminado tiempo para
organizar y orientar a los miembros de la Asociacion de Padres de Familia
y continuamente realizar las actividades propias de la Asociacion, pucs la
mayoria de los padres o madres de familia que constituyen la Mesa
Directiva, apenas saben leer y escribir, ademaés de la apatia que muestran
para con la educaciéon de sus hijos un gran porcentaje de sus elementos.
De igual forma, se cita continuamente a los padres de familia -aunque
realmente quienes solo asisten son las mamas- a platicas programadas por
organismos descentralizados para llevarles algin mensaje de salud,

relaciones hurnanas o educacién en €l hogar.

- Gestionar ante las diversas dependencias
gubernamentales y empresas particulares con el fin de solicitar materiales
para lograr mantener en pie al edificio escolar y sus ancxos: donativos
para festejar a los nifos en navidad y el 30 de abril y a las madres de
familia cuando celebran su dia. También para solventar gastos de

papeleria y material didactico que se utiliza durante el ciclo escolar.

- Organizar festejos y conmemoraciones oficiales y sociales
debido a la poca claridad que tienen los comisionados en el ramo para

darles salida a este tipo de eventos.
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- Asistir a reuniones convocadas por diversos orgarismos
que coadyuvan en el mejoramiento y actualizacion del magisterio, para
recibir algtin curso, pldtica o conferencia para luego darse a la tarea de

multiplicar entre los mentores los conocimientos o intrusiones recibidas.

- Organizar actividades con el fin de recaudar los fondos nc-
cesarios v contar con lo indispensable para llevar a buen fin nuestra labor,
pues la economia con que se mancja la institucion es muy raquitica por

ubicarse en una zona poblacional de muy €scasos recursos.

- Suplir continuamente las ausencias generadas por algan
elemento del personal docente cuando éste, por alguna razon justificada o
no, falta a cumplir con sus labores; haciendo incapi€ en que no €s normi-
brado ningtin remplazo si la ausencia de uno de ecllos no rebasa el mes de

licencia o permiso.

- Hacer frente en ocasiones a padres o madres de familia
que se presentan emocionalmente alterados en contra de algtin maestro
por algin error cometido por éste o por alguna falsa interpretacién de

algun hecho o suceso.

- Levantar denuncias continuamente en contra de los
viandalos del lugar; quienes atentan incesantemente en contra de la
institucion; rayando sus paredes, quebrando vidrios y destruyendo el
cerco; incluso, penetrando a robar papeleria y materiales de las aulas y

direccion.



- Mantener vigilancia constante en las inmediaciones del
plantel para la seguridad de los pequenos, pucs COino sc dijo lineas
arriba. las comisiones encomendadas para tal caso ne funcionan y solo se

forman como requisito de la normatividad.

- Fungir como constante intermediario en los problemas que
se generan entre el personal docente; debido, muchas veces a cuestiones

netamente emocionales y de incompatibilidad de caracteres.

- Darse a la tarea de recabar y recibir opiniones y
calificaciones que los docentes otorgan a sus comparneros para calificar su
desempenio profesional para su ascenso o no €n Carrera magisterial. Esto
genera roces, malos entendidos y enemistades de unos contra otros, pero
principalmente en contra del director porque sc¢ piensa que es €l, quien les
adjudica calificaciones bajas para no permitiries el ascender en dicho es-

calafon.



IV ESTRATEGIAS A SEGUIR

Consideraciones Preliminares.

Las estrategias son todos aquellos procedimientos encami-
nados al logro de los objetivos que €l maestro o director de un plantel se
ha propuesto cumplir, cuando estd practicando su labor eminentemernte

social, dentro del proceso educativo.

Es imprescindible que toda propuesta lleve consigo el ma-
ximo de estrategias consideradas como las mas adecuadas para la reso-

lucion del problema planteado en la misma.

Al crear las cstrategias, se deberan tomar en cuenta que las
actividades que se proyecten vayan mas alld del simple cumplimiento del
deber; y que no se pierda el propdsito fundamental de dar la oportunidad a
todo aquel que intervenga en el quehacer educativo de una u otra manera;
de desarrollar sus habilidades y aumentar las capacidades que le sean de

utilidad en su trabajo, familia y en el medio social donde se desenvuelve.

Se deberian de disenar los procedimientos, pensando en su

utilizacién general y con un alto sentido social.

Otra situacién que no se debe de perder de vista en su di-

sefio y conformacién es precisamente, el mejoramiento y la continuidad de



las relaciones ¢ interacciones surgidas entre los involucrados c¢n ¢l pro-

CESO.

Cada cstrategia quc sc sugicre realizar debera de contem-
plar un determinado enfoque entre la comunidad escolar; va sca orientado
hacia el personal doccute: sus relaciones. capacidades, vocacion. ctc.
Hacia los padres de familia en su e¢scasa o amplia intervencion cn la edu-
cacidn de sus hijos. O hacia ¢l alumno. beneficiario directo del resuitado

de la presente propucsta.

Las estrategias aplicadas y expuestas en el presente trabajo,
estan clasificadas acorde a su principal utilidad en el momento de su rea-

lizacién, pudiendo quedar de la siguiente mancra:

A).- Actividades enfocadas a 1a labor del macstro.
BJ.- Actividades enfocadas a la participacion del padre de familia

C).- Actividades propias para ¢l alumzso.

A continuacion se exponen algunas de las cstrategias dise-
fiadas y utilizadas para el logro de un mejor funcionamiento en lo general,

de la Escucla Primaria Hermanos Fleres Magon.



- Actividades Enfocadas a Ia Labor del Maestro -

ESTRATEGIA No. 1
PROPOSI?O.- Propiciar el intercambio v 1a colabo-

racion pedagogica entre los maestros de la zona escolar.

Se pone a consideracion ante los miecmbros del Consejo
Técnico Consultivo de Zona; darle un viraje total a lo que se venia reali-
zando cn la comision téenico-pedagogica.

- Se elabora un plan de trabajo donde se cambia: de dirigir
el trabajo de determinados elementos ubicados en un lugar; a ser directo-
res de cicrto ntmero de personas, todas con una misma comision y ubica-
das en los diversos centros educativos de la zona.

- Primeramente, se conforman los Consejos Técnicos Con-
sultivos de Escuela, donde todos los maestros se integran en las diferentes
comisiones del mismo; el encargado de lo Técnico-pedagdgico de la zona,
se pone en contacto con los de esa comision de todas las escuelas. para
plancar y organizar actividades apropiadas que vengan a coadyuvar cn su
labor académica a todos los docentes de la zona escolar.

- Entre todos, se analiza la problematica de tipo pedagogico
cxistente en cada una de las diversas escuelas y se crean ¢ instauran es-
trategias apropiadas para cada caso; pero también se organizan activida-

des a nivel general.
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ESTRATEGIA No. 2
PROPOSITO. - Propiciar el intercambio y la colabo-

racion pedagogica entre los macstros de la zona escolar.

Creacion de un medio informativo de tipo pedagogico y cul-
tural que llegue a todos los compaiieros de la zona; y que a la vez, sea un
medio de expresion de todo aquel que se marque la directriz de compartir
sus conocimicntos con ¢l resto de los maestros.

Para la realizacion de esta actividad:

- Sc¢ lanza convocatoria a todos los integrantes de la zona.
que deseen mandar colaboraciones escritas con contenidos pedagogicos,
didacticos, metodologicos, etc.; sugerencias y recomendaciones para tratar
determinados temas.

- Se le da cabida a narraciones. cuentos, pogsias y produc-
ciones propias de quienes gustan de participar voluntariainente con la
comision.

- Se establece la temporalidad de emision, los costos de pro-
ducciém v manera de solventarlos, ademas de los posibles obstaculos para
su publicaciai.

- Cada uno de los maestros quc manda sus colaboraciones,
expone su pensamiento en forma libre y con el tmico fin de ver fmpresas
sus redacciones y compartir sus conocimiciitos con ¢l resto de sus compa-

1ICT0S.



ESTRATEGIA No. 3
PROPOSITO. - Propiciar of intercambio v la colabo-

racion pedagogica enire los macstres de la zona escolar.

Segnn diversas circulares emanadas de la Dircecion de
Educacion en el Estado. se ticne que laborar {rente a grupo un minimo de
cinco horas diarias incluyendo la media hora de recreo. Sin embargo, se
siente necesario para la comparticion de conocimientos -tanto metodologi-
cos, como técnicos o de otro tipo, que cl personal docente tenga para si.
tiempos determinados en los que puedan intercambiar impresiones en re-
lacion a su trabajo en el plantel.

- Primeramente sc solicita la opiniéon de la totalidad del per-
sonal de la escuela, en utilizar benéficamente un espacio semanal para re-
unirse a tales menesteres.

- Al conocerse la opinidn, sc notifica a la supervision escolar
sobre el proyecto a realizar.

- Se marca una dircctriz sobre ¢l tipo de reuniones que se
realizaran.

- S¢ sugiere que sca una hora ¢l finn de semana. cuando va
hayan liberado las presiones generadas por ¢l cumplimiento laboral.

- Se sugieren varios temas y s¢ jerarquizan.

- Cada maestro escoge voluntariamente un tema, segin su
capacidad para brindarlo a sus compaiieros en una explicacion.

- El profesor se aboca a investigar y comentar al resto sobre

su tema el dia previamente establecido.
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- También se¢ pucde utilizar cstc espacio temporal, 10 soio
e cuestiones académicas: sino también en compartir conjuntameute mo-

mentos agradables.

ESTRATEGIA No. 4
PROPOSITO. - Manera de encausar al macstro de
grupo a cumplir con su comision en el Conscjo 1écnico Con-

suliivo de Escucla.

Cambiar el concepto que se tiene del director de escuela; de
administrador de recursos y controlador de docentes; en convocador de
proyectos, conductor de grupos y colaborador en el equipo. Se logra
cuando:

Cada persona participe en proporcion a sus habilidades en
¢l proceso de tomar decisiones.

Cuailo s¢ piense como elemento de un grupo que comparte
actividades ¢ ideas.

Cuando ¢l cargo de director se tome como of de un maestro
que se encucttra desempenando una actividad de apoyo al docente para
facilitar su ¢legiable labor.

Aunque se necesitan cicrtas condiciones para practicar ia

democracia en 1a toma de decisiones colectivas,

- El director debe de propiciar estas condiciones dando con-
fianza y delcgando responsabilidades en cada uno de los clementos del

Lrupo segun sus propias facultades,



- Tener presente que todos poscemos habilidades segtm las
expericncias que hemos acumulado durante ¢l trayecto de nucstra vida.

- Un director democratico que comparte sus funciones v se
contempla a si mismo como un elemento ias del cquipo: vera a su perso-
nal como un grupo dinamico, un organismo con diferentes necesidades de
direccion cuycs miembros trabajan juntos con nas cfectividad y coopera-
cion contribuyendo con su talento y conocimiento para lograr la meta co-
.

- Propiciando que el personal se desarrolle por las diversas
etapas por las que pasa un grupo hasta alcanzar su madurez.

- Encarando los problemas y buscando solucioncs en con-
junto.

- Dividiendo las tareas a realizar entre los micimbros de

acuerdo a sus aptitudes vy capacidades.

ESTRATEGIA No. 5
PROPOSITO. - Propiciar el intercambio y la colabo-

racion pedagogica entre los maestros de la zona escolar.

Proyecto de elaboracion de evaluaciones discnadas espe-
cialmente para cubrir la zona escolar.

- Se encuesta a los maestros de cada escucla para conocer
la opinion que tienen acerca de las pruebas claboradas por la Mesa ‘l'ec-

nica.



- Se rennce la comisién técnico-pedagogico de zona para co-
nocer las diferentes opiniones -en pro o en contra- que los macstros de
grupo tienen accrca de los exdmences gue han aplicado hasta cl inomento.

- Si se observa que su confeccion no responde a los contenl-
dos del programa ni a la realidad que viven los evaluados ...

- Se realiza otra cncuesta poniendo a consideracion la pro-
puesta de realizar la elaboracion de las evaluaciones por parte de los
maestros de¢ grupo.

- En basc a acuerdo, cada uno de los integrantes de la co-
misidn investiga sobre los costos, lugares, métodos y demas formas de
produccion; con el fin de tener la informacion para compartirla con los do-
centes en forma global.

- Se convoca a reunion general de maestros de grupo con ¢!
fin de analizar la problematica.

- Ya reunidos, s¢ hace el planteamiento de la problematica y
en los cuales 110s sea posible tratar de dar solucioén; en este caso, la eva-
luacion.

- Al debatir en relacion a las diferentes tipos de evaluaciones
que se utilizan.  Sc sugicre que la elaboracion de las cvaluaciones sca
realizada por los misinos macstros, tomando como base principalmente,
los conocimientos a los que ellos saben ue han tenido acceso sus alum-
10S.

- Se forman mesas de trabajo por grados organizadas y en-
cabezadas por cada uno de los miembros de la comision técnico-pedago-

gica.



- Sc Ies dota a los macstros de lus difercutes materiales nie-
cesarios para elaborar el primer boceto de prucbas: tomando como base
urn conscnso general.

- Al terminar de elaborar ¢l boveto de pruchas. los micin-
bros de la comisiéon técnico-pedagogica se abocan a maquilar los trabajos
realizados, mientras los maestros realizan plancaciones cn forma conjunta
y acoplada a la realidad de sus alumnos, para desarrollarla el siguiente
mes (o tiempo previsto por cllos hasta la proxima reunion) y c¢n las cuales.
sc basaran para elaborar las evaluaciones subsiguientes.

- Se da término a la reunion después de programar la si-
guiente, con el propdsito a seguir sobreentendido; y quedando compro-
metidos a traer claborado cada uno, su propio ideario de pruebas, el cual.
se combinara con los del resto para formar la evaluacion que se¢ utilizara

en toda la zona escolar.

- Actividades Enfocadas a Ia
Participacion del Padre de Farnilia -

ESTRATEGIA No. 6
PROPOSITO. - Hacer participe al padre de familia ¢n
Ia educacion de sus hijos, al mismo tiempo que sc¢ le insiruyve en

conocerlos y se le orienta para ser un mejor padre.

Valiéndose de la existencia el la institucion de personal de
apoyo disponible, se propone la creacion de un espacio semanal dedicado

a la atencion para padres de familia durante ¢l cual, sc les brindaran pla-
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ticas acerca de establecer las relacioines apropiadas con sus hijos en el ho-
gar y cn su vida diaria.

- Durante la primera reunion general de la Asociacion de
Padres de Familia al inicio del ciclo escolar. ¢l dircctor de la escuela v el
maecsire comisionado para ¢l caso, ponen a consideracion la creacion de
un “Plan de participacion familiac”.

- En dicha rcunion, se explica en que consiste ¢l mencio-
nado plan y se establecen tiempos v lugarcs para su reatizacion. Por
cjemplo:

- Se aclara que ¢l plan tiene dos fases. una de asistencia
VOLUNTARIA v otra de asistcncia OBLIGATORIA.

- Todos los viecrnes de las 11:00 a.m. a las 13:00 horas, en
¢l salon de actos de la Escucla Primaria Hermanos Flores Magon. se reali-
zaran pldticas para quc todos los padres de familia asistan en forma vo-
luntaria y obligatoria a ilustrarse en como tratar a sus hijos en ¢l hogar.

- En la primera fase, ¢s una invitacién a todos agueilos pa-
dres de familia que se interesen en conocer acerca del trato gque deben de
tener cou sus hijos segan la cdad. intereses de €stos, etc..

- La segunda clapa cstara scriamnonte reglamcntada de la si-
dguicnle mancra:

- Cuando uno de los alumnos intervenga c¢n una mala ac-
cion en el centro escolar; ¢l padre de familia serd lfamnado a asistir a la re-
unién de los viernes en compania de su hifo, por una ocasion en torma
obligatoria;

- En el momento e¢n que ¢l mismo nino realice una segunda
mala accion; ¢l padre serd llamado a asistir junto con su hijo a las platicas

en forma obligatoria por dos veces consccutivas.



- Si s¢ presenta la ocasion de que ¢l mismo menor nresente
inal comportamicnto por tercera vez; su padre v €l estaran obligadas a
asistir por trcs veces consecutivas a dichas platicas.

- En ningunia de esfas rcunioiies s¢ mencioinara la causa do
haber sido citado. Esto sera tratara aparte entre el director. el padre y el

maestro del alumnno.

ESTRATEGIA No. 7
PROPOSITO. - Lograr que el padre de iamilia (enga

un acercamiento sin presiones y con gusto hacia la escueia.

Generalmente €l padre de familia piensa en la escuela donde
estan sus hijos, solo cuando se genera un problema en el cual se solicita
su intervencion directa y obligada; y asiste a la misma cuands se requiere
su presencia, solo mediante alguna coaccion. También picnsa en la es-
cucla, tnicamente cuando e¢s solicitada su colaboracion y que tiene que
cooperar con ¢l plantel realizando algan trabajo para ¢l mantenimiento del

edificio.

Para que el padre o la madre de los alumnos de la institu-
cidn tengan un acercamicnto distinte y voluntario con ia escucla se puede
realizar lo siguiente:

- Basados en las constantes convocatorias que emanan de la
Asociacion Estatal de Padres de Familia para que los miembras participen

en los eventos proyectados por la misma; se reproducen €stas v se les



manda ¢n forma personal. a cada clemento de la Asociacion perieneciente
a la escuela.

- Bs iy impeitante gue al ramitivse. apotar ¢ nowmbre ¢o-
rrecto de a quicn va dirigida la invitacidn v subrayadoe ¢l motivo. Por
ejemplo: participar en las competcencias deportivas de basquetbal v volyboi
entre padres (o madres) de familia.

- Responsabilizar a las comisiones de Accion Social ¥ Depor-
tes del Consejo Técnico Consultivo; dc organizar varios equipos, tauto de
hombres como de mujeres, para su enfrentamiento intramuros los tines de
semarna o durante los recreos para ¢u¢ juegucti en presencia de sus hijos:
en las canchas de la escuela.

- Otorgar un reconocimiento a todos los participantes v al-
guna premiacion a los ganadores dei cvento.

- Inscribir ¢n ia siguiente ctapa de la competencia al equino
ganador como representante de la asociacion de la escucela.

| - Publicar la realizacidon del evento ¢n los medios inloriati-
vos disponibles para su satisfaccion personal y atraerlos para 10s proximos

eventos a realizarse.

ESTRATEGIA No. 8

PROPOSITO. - Que ¢l padre de famifia sc inierrcia-
cione mas con los asuntos escolares en bien de ia scyuridad de
sus hijos.

- Durante las primeras reuniones gue sc realizan a nivel de
dgrupos; principalmente los primeros y segundos grados. Miembros de la

direccion de la Escucla v de la Asociacion de Padres de lvamilia, asisten
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con el fin de participar en los trabajos que s¢ realicen en los mencionadaos
salones.

- Al tomar la palabra. ¢l director plantca a ios padres de
familia la situacion de inseguridad que priva en las calles aledanas ai
plantel.

- Solicita a los asistentes gue aporien ideas provias para
proteger a sus hijos en el transcurso del camino de la casa a ia escucla y
viceversa.

- Las ideas que aporten los padrcs sec tomaran en cucnta
para proteger a los pequerios.

- Se orienta a los padres de familia que viven Icjos de la €s-
cuela, que se esfuercen en traer personalmente a los ninos de primero y
segundo a la escucla.

- Se conmina a los miembros de la Asociacion que se frans-
formen en vigilantes permanentes de los alumnos para protegerios €11 Caso
dado.

- Se hace campaina con los vecinos del plantel. para que pro-
tejan a los menores Gue vean que se€ encucntren en algtn peligro.

- Cada rcunidon posterior, se debe de tratar este asunto

como de rutina para marntener alerta a los padres de familia.



- Actividades Enfocadas a la Participacicri de
Padres de Familia y Vecinos -

ESTRATEGIA No. 9
PROPOSITO. - Acercar a los miembros de ia comu-

nidad a los quehaceres de la escuela.

El Gobierno de la Republica establecid hace algunos anos:
que todo estudiante que tuviera que prestar un servicio social como recuii-
sito para graduarse, podia hacerlo en los planteles escolares o en la co-

munidad a la pertenecieran.

Aunque son muy pocos los jovenes de esta comunidad que

lograr ingresar en escuelas de nivel medio o superior; se€ hace lo siguiente:

- Se investiga a todos aquellos alumnos que nan egresado de
la primaria cn ciclos anteriores, si estan estudiando en alguna escuela de
nivel superior y si necesitan realizar su servicio social.

- A aquellos jovenes que deban de llenar dicho requisito. se
les dan las suficientes facilidades de participar en las actividades de 1a es-
cuecla (adaptandose a su horario, que participen en lo que sepan hacer.
etc.).

- Al finalizar su servicio, se les estimula publicamente ante

los miembros de su comunidad.



ESTRATEGIA No. 10
PROPOSITO. - Que los veeinos de la coionia sienian

a la escuela como parte integrante de su comunidad.

Generalmente, el padre de familia picnisa en la escuela como
un lugar en ci que tiene que participar por obligacion, debido a que aht es
donde le “cuidan a sus hijos". Sin embargo, la escuela debe de ser parte
integrante de la comunidad, como un centro cultural y social aue perte-
nece a todos los vecinos: y 1o, solo la guarderia que les ayida cuidandoles
a los pequenos para que cllos puedan ir a trabajar. La integracion debe
de realizarse haciendo que la escuela sea una insiitucion necesaria para

cualquier evento que se ofrezca en la colonia.

- Con la ayuda de la comisidon de extension educativa: aue
es la que promueve la accidn social, se mantiene constante retacion con tos
hechos cotidianos que sucedan en la colonia.

- Cada una de las actividades comurnes que surian en ta co-
lonia, como desfiles, fiestas tradicionales, el cumpleanos de la colonia o
hechos importantes para la colectividad, seran tomadas en cuenta v se
propiciara la participacion de la comunidad escolar en dichos eventos.

- Siempre que sea necesaria la intevencion de 1a escueta
para colaborar con €l bien coman de los vecinos. Se daran los pasos fir-

mes a lograr los objetivos que la comunidad se ponga como meta.
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ESTRATEGIA No. 11
PROPOSITO. - Mostrar a la escuela como ia insiiiu-

cion social de la cormunidad por excelencia.

Es algo cotidiano, que las instancias de gobierno acudan a
los centros cscolares con el fin de ayudarse en la realizacion de los plancs
de las diferentes secretarias y departamentos del mismo: dandole al maes-
tro responsabilidades que generalmente no le corresponden.  Pero como
agente transformador de la sociedad, €ste esta pronto a colaborar en chal-

quier actividad que le sea asignada.

Algunas tareas que se presentan extracurriculares son las

diferentes campanas que se realizan durante el ciclo escolar.

- Primeramente, se mantiene una interrelacion con los pa-
dres de familia con el fin de informar cualquier suceso ralacionado con la
educacién de sus hijos.

- Esta interrelacion se¢ aprovecha para acercar a la tamilia
del menor a las cuestiones oficiales que se presentan., ademas de otras
cuya iniciacion surge de la iniciativa decl profesor, por ejemplo:

- Campana de limpieza; ésta se logra, mediante la partici-
pacion directa con la comunidad.

- Se programa un dia en especial, para reunir a todos 1os
vecinoes.

- Ya reunidos, se les propone: con el fin de cuidar la salud
de sus hijos, realizar una limpieza general de los lugares circundantes de

Ia escuela.



- Previamente, se solicita la colaboracion con materiales ne-
cesarios a las dependencias directamente relacionadas con ¢l problema a
tratar: cn este caso. ol departamento de limpia del municipio o de ccologia
del Gobieruw det estadao.

- Terminada la actividad. s¢ programa la siguiente campana

comunitaria. resaltando los beneficios obtenidoes en ésta ocasion.

- Actividades Enfocadas al Aluriiiio -

ESTRATEGIA No. 12
PROPOSITO. - aprovechar los espacios pard desa-

rrollar deporte en el plantel, se sugiere la sigulenie aciividad.

- Para la realizacioi: de la presente actividad. se solicita ia
capacidad organizativa de la comision de deportes del Conseio ‘tecnico Es-
colar.

- Sc provecta organizar enfrentamierntos intramuros de tino
deportivo. entre todos los ninos que gusten de participar en los eventos
competitivos.

- La cormisidon deporliva solicita la colaboracion de todos 108
maestros para que organicen en sus salones la cantidad de equipos de fut
bol, basquet bol o voly bol, que sea posible formar; tanto de nifies como de
ninas.

- En base a la cantidad de equipos y tratando dec gue coinci-
dan en la edad. se organizara ¢l rol de juegos para que compitan 108 ninos

del mismo tamano.



Se formaran las categorias que sean necesarias para que to-
dos los ninos y ninas participen.

- Las competencias se llevardan a cabo durante 10s recrcos v
serau los propios macstros los que funjan de jucces cn el tomeo.

- Segun la cantidad de equipos que s¢ inscriban. se iran
eliminando unos a otros, o que todos participen en la misma cantidad de
juegos, segan sea ¢l caso.

- Aquellos equipos que queden COmo campeones €n si cate-
goria, recibirdn un incentivo previamente establecido. como premiio 4 su
esfuerzo.

- Al término de los eventos, se€ organizaran otros juegos tra-
tando que se formen nuevos equipos donde queden combinados los cle-

mentos de los equipos ganadores con los que no obtuvieron alicientes.

ESTRATEGIA No. 13
PROPOSITO. - Lograr que el alumnado se¢ iorme una
educacion ambiental necesaria para su sobrevivencia en ei me-

dio.

Debido a que ¢l plantel escolar se¢ encuentra ubicado en un
lugar rodeado por empresas eminentemente contaminantes y con un atto
grado de peligrosidad, pues utilizan sustancias que ponen €n riesgo 1a vida
tanto de sus trabajadores como de la comunidad en general. se hace nece-

sario llevar a cabo la siguiente estrategia:



- Al inicio de cada ciclo escolar v cada vez gue sc¢ olrezea
hablar del tema en el salon de clases, cada uno de los maestros realizara
platicas con el fin de concientizar a los ninos dc tal situacion.

- Por medio del Consejo Técnico Escolar. s¢ programaran
determinadas fechas para realizar simulacros de evacuacion. con €l tin de
ensefiar a los nifios lo que deben de hacer, en caso de presentarse la ne-
cesidad de escape.

- Se muestra al alumnado las rutas de escape v los lugares
de refugio en cada simulacro.

- Dichos simulacros tendran el objetivo de que cada vez. sea
mas rapida y segura la evacuacion del plantel.

- A cada alumno que vaya ingresando posteriormente a la
escuecla se le informara lo que se debe de hacer de presentarse el caso.

- Se le solicitara la los miembros de la asaciacion de padres

que elabores carteles y letreros que orienten y recuerden a sus hijos. las

acciones a realizar en caso de desastre.

ESTRATEGIA No. 14
PROPOSITO. - Interesar al alumnado en ia inior-

macion generada en la escuela y en otros ambitos.

- Valiéndose de la Comision del Periodico Mural, el Conseio
Técnico Consultivo de Escuela, programa las distintas techas historicas
para exhibirlas como informacion en el Periédico Mural.

- Se aprovecha esta programacion, para adiudicar el uso del

periddico, una semana a cada grupo con el fin de que lo utilicen para mos-



trar sus {rabajos tculaticos. asi como noticias v acontecimicntos actuales
que crean que sirvan ¢ interesen al resto del alumnado.

- Cada grupo gue vaya utilizando €l periodico tratara de que
contenga mayor y mas interesante informacion que el grimpo que lo ufilizo
antericrmente.

- Finalmerte se crearan espacios suficientes para diie par-

ticipen todos los alumnos que gusten hacerlo.

ESTRATEGIA No. 15
PROPOSITO. - Evitar en lo posible enfermedades

contagiosas por falta de higiene entre el alumnado v sus iami-
lias.

La comision de extension educativa, es la que generalmer.c
entabla relaciones comn institucionies que cuentan con progranias de apoyo

a la educacion.

Una de estas instituciones, es la Secretaria de Sahid. que
durante el ciclo escolar manda personal a que utilicen el plantel como cen-
tro para comunicarse con la comunidad; principalmente en las campanas
de vacunacion masiva. |

- La comision se pone en contacto con los responsables de
educar a la poblacion en materia de salud y les solicita su intervencion
para orientar a las madres de familia v a toda la comunidad en la materia
de higiene; tanto en la preparacion de alimentos como en otros meneste-

ICS.



- Se organizan pldticas en donde participen todas aquellas
personas interesadas en ¢l tema y en la salud de sus hijos.

- Se invita a todos los alumnos a participar directamente cn
una campana organizada para ¢l caso. elaborando carteles y materiales de

divulgacion.

- Actividades Enfocadas
al Padre de Familia y a los Aluiiios -

ESTRATEGIA No. 16
PROPOSITO. - Reducir las inasistencias y desercio-

nes escolares.

En los medios econdmicamente bajos como en el que s en-
cuentra ubicada la Escucla Primaria Hermanos Flores Magon, uno de los
problemas mas notorios es la continua inasistencia de ios ninos a clase,
generalmente propiciada por los propios padres de familia. que mandar a
su hijo a trabajar para que colabore con los gastos familiares. o debido a ia
poca importancia que le otorgan al papel que la educacion desempena en

la sociedad.

Una manera de concientizar a los progenitores de la utilidad
que puede tener como resultante el que sus hijos estudien y asistan coti-

dianamente a la escuela es la siguiente.



- Se aprovecha cualquier reunion que se tenga con clios a
nivel de grupo para introducir €l tema.

- Se les pregunta el grado de escolaridad que tiene cada uno
de ellos; anotandose los distintos grados legraron obtener en sus estudios.

- Seguidamente, se les cuestiona sobre €l trabajo al que sc
dedican cada uno de cllos. También se anotan los distintos ramos labora-
les en los que se emplean.

- Se les pide a continuacion que informen que tan pesado €s
su trabajo y cuanto les redittia econdmicaniente y €n cuento tiempo.

- En basc a las respuestas obtenidas, se les encauza a que
establezcan una relacién entre: sus estudios; tipo de trabajo: lo penoso.
agotador o dificil que les resulte desarrollarlo; y el salario que perciben.

- Cuando ya hayan establecido una relacion entre los tres
conceptos, se les pregunta si estdn conformes con ello.

- Si la respuesta es negativa, se les cuestiona si ¢s na vida
idéntica a la suya o mejor, la que quieren para sus hijos.

- Como logicamente responderan que mejor: este sera el mo-
mento de invitarlos a interesarse en la preparacion académica de sus hiios
v a que estén muy pendientes de que asistan diariamente a la escuela para
que su aprendizaje sca mejor y de mayor calidad, para que en un futuro

vivan mas comodamente y con menos sobresaltos economicos.



ESTRATEGIA No. 17
PROPOSITO.- Inculcar ¢l bucn habito de ia pun-

tualidad cn los alumnos y en Ia familia dec £stos.

LLa aclividad quec realiza cada una de las comisiones del
Conscjo Técnico €s muy importante para el buen funcionamiento de 1ma
escucla. En este caso la coniision de puntualidad.

- La comision de puntualidad crea primeramente. un plan
de accidn, para motivar a los ninos a llegar a ticmipo a ta escucla.

- Seguidamicnte, organiza reuniones con las mamas de 1os
pequefios, para prevenir las posibles causas del por qué llegan tarde los
nifos al plantel. Pues generalmente, ellas son las directamente responsa-
bles de gue ésto suceda.

- Se programa umna campana de puntualidad en la escuela,
en la cual, se inmiscuya a las madres de familia para mostraries lo nosi-
tivo que tienc el ser puntual y con el fin de concientizarias de la importan-
cia que tiene el formar este habito en los ninos y en ellas mismas.

- 8¢ crea un Inccntivo tanito pard los nifios mas punituaics
como para las madres de €stos.

- Las camparnias de puntualidad se programan varias veces

durante el aino escolar.



- Actividades Enfocadas
al Maestro y los Aluniiios -

ESTRATEGIA No. 18
PROPOSITO. - Concientizar al aiumnado y ai proiée-
sorado de la necesidad que existe de conservar v dar buen uso

al mobiliario escolar.

Generalmente, cuando no imprimimos ningin esfuerzo para
conseguir algo, cuando no nos cuesta; perdemos la nocion del valor de las
cosas. Esto sucede muy continuamente en las escuetas. pues el maobilia-
rio proporcionado por €l gobierno no representa ningan valor para quienes

lo usan.

Cuando un maestro es cambiado de adscrincion, llega y
toma posesion de un aula donde laborara durante el ciclb escolar con un
grupo determinado. El siguiente ano se le otorgara otro grupo para traba-
jar; y lo mas probable €s que también otra aula. Quizas mejor acondicio-
nada o quizas peor.

- Para lograr que haya una cultura de conservacion del
mobiliario y de las aulas, se pueden seguir dos camin'os:

- Asignar siempre la misma aula y ¢l mismo maobiliario a de-
terminado grupo; desde el primer grado hasta que salga de sexto. en el
transcurso de lo cual, se abriran espacios para dedicarse a la reparacion y
reacondicionamiento de su salon. Esto los responsabitizara de conservar

los materiales existentes en el aula y de €sta.



- El otro camino. cs la asignacion del aula v materiales al
profesor.

- Se le faculta para hacerle los cambios que considers nece-
sarios para su cstancia comoda en la misma. Pues micntras permianezea
en la escuela. independientemente del grupo con el cual trabaje: ¢se sera
su salon.

- Positivamente el salon se conserva ¥ acondiciona mas con

esta opcion que con la anterior.

- Actividades Enfocadas a Ios
Padres de Familia, Maestros y Aliiziiiios -

ESTRATEGIA No. 19
PROPOSITO.- Hacer que los miembros de ia co-
munidad educativa; - alumnos, padres v maesiros.- sienian

gusto por permanecer en €l centro escolar.

Una de las muchas situaciones que s¢ presentan e€n los
planteles escolares, es la poca disposicion que hay por parte del ahimnado
v de los maestros principalmente, de permanecer en €l plantel en horas de
clase. Quizas sean muchos los factores que intervienen en este fenoniecno,
pero es posible por lo menos tratar de hacer placentera la estancia en el

plantel de la siguiente manera:

- Valiéndose del encargado de la comision de recursos ma-
teriales, se elabora un oficio a las autoridades correspondientes para soli-

citar una buena dotacion de arboles, para plantarios en el solar.
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- Se solicitara la colaboracion de las personas de 1a comuni-
dad para plantarlos

- Cada uno de los grupos se hara cargdo de cicrta cantidad
de éstos, con ¢l fin de cuidarlos y ayudarlos a crecer rapidamente.

- Se les darad en posesion, -segan la cantidad de arboles que
s¢ logre tener- de un arbol por cada cierte niunero de alumnos. para que
los cuiden hasta que salgan del plantel al graduarse.

- Con base cn el aprendizaje que se logre con la posesion de
los arboles, se puede fornentar la formacion de un vivero para autopro-
veernos de las plantas cada vez que haya necesidad. tanto a la escuela

como a los vecinos del lugar.

ESTRATEGIA No. 20
PROPOSITO.- Propiciar la formacion de mejores

ciudadanos cada dia.

Actividad tnica y muy conacida:

- Ensenar con ¢l ejemplo.



Conclusiones

Cuando observamos a otra persona rcalizar sii trabajlo con
cierta facilidad v que utiliza al maximo sus habilidades v todas las faculta-
des que le es posible desplegar para lograr obtener cl objetivo pDropuesto.
es tendencia natural de todo ser humano ¢l pensar que podémos hacer 10
mismo o mejor que la persona a quien hemos vista ejecutario.  Sin em-
bargo, la realidad no es asi. Cada quien se encuentra facultado con distin-
tas aptitudes que ha desarrollado durante su vida en base a las muitipies
v diversas experiencias que ha tenido a lo largo de su existencia, por 1o
tanto, se debe de aceptar que unas personas pucden desempenar un

cargo, oficio o profesion mejor que otras.

Con base a los distintos, imprecisos, confusos v nebiulosos
conceptos que se tienen hoy en dia sobre las actividades y funciones de un
director de escuela, existe la opcion del cambio de lormato. de 1a moderni-
zaclén del organigrama existente. De la transformacion del preponderante
papel que antiguamente desempenaba como autoridad de un higar especi-
fico; a una nueva concepcion de guia, conductor ¥ coordinadar de activi-

dades. Esto se lograra de la siguiente manera:

El inicio debe de darse desde la formacion del Consejo ‘lec-
nico Consultivo de Zona, donde cada director s¢ hace cargo de una comi-
sion que debe de desempenar durante todo el ciclo escotar. Por ejemplo. si
se decide tormar para si la comision Técnico-pedagogica; que por anos ha
sido considerada como la que Gnicamente tiene el fin de proveer el trans-

porte para dotar en el inicio del ciclo escolar, de los libros de texto a l1as



escuclas que componen la zona escolar. Tal toma de decision. sera se-
guida por la pucsta a consideracion al resto del conscio: de darle un viraje

total a lo que sc venia realizando en la misma.

Se elabora un plan de trabajo, no en base a la escueia donde
se presta €l servicio, sino con la vision de cumplir cabaimente con la co-
misién que le fue asignada o tomd voluntariamente y donde sobresale. €l
cambio de actividad que por norma o tradicion. hemos venido realizando
los directores; de dirigir el trabajo global de determinados elenmientos ubi-
cados en un lugar; para ser coordinador o guia en un solo renglon o come-
tido, de cierto ntimero de personas, todas ellas con una misma comision v

ubicadas en los diversos centros educativos de la zona.

Primeramente, y tomando en cuenta gue en las escuelas, a
la par que a nivel de zona, se conforman los Consejos ‘I'ecnicos Consultivos
de Escuela, donde todos los maestros se integran en ias diterentes comi-
siones del mismo; en este caso el director encargado de lo ‘l'ecnico-peda-
gogico de la zona, se pone en contacto con los maestros comisionados en
tal misién de todas las escuelas, para planear v organizar actividades
apropiadas que vengan a coadyuvar en su labor académica a todaos los do-
centes de la zona escolar. Esto hara que cada maestro encargadao de esta
comisidon, sea una especie de director en su plantel. de tal manera que

comparte las responsabilidades académicas con todos sus companeros.

En reuniones programadas entre todos los representantes
de la comision, se analiza la problematica de tipo pedagogico existente en

cada una de las diversas escuelas y se crean € instauran estrategias



apropiadas en forma de sugcerencia para cada caso: pero tambien se orga-

nizan actividades a nivel general. como la siguiente:

- La creacion de un medio informativo (e tipo pedagogico v
cultural que contenga informacion de inter€s general para si1 1so én ¢l
aula v que sirva para aumentar o actualizar los conocimientos del docente
necesarios en su trabajo y que ilegue a todos los companeros (e 1a zona:
siendo a la vez, un medio de expresion de todo aquel que asuma la di-
rectriz de compartir sus conocimientos -tanto metodolagicos como genera-
les- con €l resto de los maestros. Para la realizacion de esta actividad. se
lanza convocatoria a todos los integrantes de la zona. que deseen mandar
colaboraciones escritas con confenidos pedagogicos. didacticos, metodolo-
gicos, etc.; sugerencias y recomendaciones para tratar determinados te-
mas; ademas, se le da cabida a narraciones, cuentos, poesias y produc-
ciones propias de quienes gusten de participar vohimtariamente con la
comision. También se establece la temporalidad de emision. costos de

produccion vy manera de solventarlos.

Otro cjemnplo de las actividades a realizar en esta comision
sera:

-Analizar los examenes editados por la Mesa ‘lecnica que
son utilizados para evaluar al alumnado. De tlegarse al consenso de que la
elaboracion de dichas pruebas no esti bien disenada. planear la elabora-
cion de tales evaluaciones por los miembros de la comision con la colabo-
racion de todos los maestros de la zona, segiun el grado que atienden de
esta manera los resultados que se obtengan de 10s mismos. estén mas cer-

canos a la realidad del alumno.



- Orgauizar reuniones con los iNacsiros pDara e reaticen
plancaciones ¢n forma conjuinta v acopiada a la realidad de sus alunimos.
para que la desarrollen cn el ticimpo previste por €llos para volverse a re-
unir. En c¢stas plancacionces. s¢ basaran para elaborar 1as cvaluaciones

subsiguicntes.

- De cambiar de manera de actuar. de actitudes arcaicas de
poder y dominio dei director de escuela sobre un editicio v s11 personal do-
cente; de dejar de ser quien lleva toda la responsabilidad del plantel. de
romper con vicjos paradigimas y esquemas establecidos: 10 mismo que se
cjemplifica con la comision técnico-pedagogica, se puede realizar con las
demas comisiones del Consejo Técnico; donde todos los directores tuvieran
injerencia en todas las escuclas de la zona con asiento en su comision

técnica. Tomando la debida responsabilidad en elia.

Cambiando el conicepto que se tiene del director de escuela;
de ser un simple administrador de recursos. un controlador de trabajado-
res docentes; a convertirse en un convocador de provectos. un entrenador
de personal. un conductor de grupos ¢ colaborador e el eqguipo: 1a direc-
cion realmente podra definirse como un conjunto de funciones a operar
con eficiencia. Esto se iograra cuando cada persona participe en propor-
cion a sus habilidades en el proceso de tomar decisiones. Cuandao se
piense como eclemento de un grupo que comparte actividades e ideas.
Cuando el cargo de director se tome como €l de un maestro (ue se encieTi-
tra desempenando una actividad de apoyo al docente para tacilitar su eto-

giable labor. Cuando el director sea realmente democratico.
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Aunque se necesitan ciertas condiciones para practicar la
democracia en la toma de decisiones colectivas. el director debe de propi-
ciar estas condiciones dando confilanza y delegando responsabilidades en
cada uno de los clementos del grupo segiin sus propias facultades, pies
como va se dijo cuartillas atrds, todos poseemos habilidades segiin las ex-

periencias que hemos acumulado durante el travecto de nuestra vida.

Un director democratico que comparte sus fmciones v se
contempla a si mismo como un elemento mas del equipo: vera a su perso-
nal como un grupo dinamico. un organismo con diferentes necesidades de
direccién cuyos miembros trabajan juntos con mas efectividad v coonera-
cion contribuyendo con su talento ¥ conocimiento para lograr la mieta co-
mun. Propiciard que ¢l personal se desarrolle por las diversas etapas nor
las que pasa un grupo hasta alcanzar su madurez: cuando se aceptan res-
ponsabilidades, se encaran los problemas y S€ buscan sohuciones en con-
junto; cuando se dividen las tareas a realizar entre los miembros. de
acuerdo a sus aptitudes y capacidades. (Cuando cambian su centro de in-

terés personal por los intereses del grupo.
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