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DICTAMEN DEL TRABAJO DE TITULACION

Guanajuato, Gto,, a 7 de septiembre de 1983

C. Profr. Silvestre Escamilla Ibarra,
Presente,

En mi calidad de Presidente de la Comisidn de Exa-
menes Profesionales y después de haber analizado el traba-
jo de titulacién alternativa: INVESTIGACION DOCUMENTAL,
titulado: LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y LAS PLAZAS DE TTEM-
PO COMPLETO PARA LOS TITULADOS DE LAS LICENCIATURAS EN ---
EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA presentado por usted, le -
manifiesto que retine los requisitos a que obligan los re--

glamentos en vigor para ser presentado ante el H. Jurado -
del Examen Profesional, por lo que deberd entregar diez --
ejemplares como parte de su expediente al solicitar el exa

. men.

ATENTAMENTE




A mi esposa.

A mis hijos.
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INTRODUCC ION

Desde el mes de mayo de 1981, y en respuesta a uno
de los planteamientos presentados con anterioridad por el -
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn a la Se
cretaria de Educacidn Piblica, el entonces Secretario de -
la misma aprobé la creacién de plazas de licenciatura, ma-
estria y doctorado de tiempo completo para los maestros ti
tulados en la Universidad Pedagégica Nacional. -

En vista de que a la fecha no se tienen anteceden-
tes sobre el particular ya que hasta ahora no se han esta-
blecido dichas plazas, la intencidn de este trabajo es =---
aportar algunos elementos que aunque sea en mfnima parte,
colaboren a la creacidn de las plazas de tiempo completo -
para los titulados de Licenciatura en Educacién Preescolar
y Primaria, pues con toda seguridad, &stas sersn de gran -
utilidad para mejorar la calidad de la educacién a nivel -
preescolar y primaria, ya que siendo uno de sus objetivos
fundamentales la realizacién de investigacién educativa, -
ello puede contribuir en gran medida para la obtencién de
un mejor rendimiento en el proceso enseﬁanza-aprendizaje._

Con el objeto de ubicar hasta donde ha sido posi--
ble la justificacién de la creacién de las plazas de refe-
rencia, se hace un breve estudio de lo que se ha efectuado
en materia de investigacién educativa en otros. paises, so-
bre todo, de lo realizado por los Estados Unidos de Norte-
américa, pues es de donde existe mayor informacién.

Desde luego, se reconocen las grandes carencias de
recursos de todo tipo que existen en México sobre este par
ticular, pero también se hace conciencia de que ajgo se d§
be hacer para avanzar en este sentido.

Se analizan los elementos que se consideran necesa
rios para definir una polftica de investigacidén educativa
en el pals como son: los fundamentos juridicos y filoséfi-
cos de la educacidn, la politica educativa del Gobierno, -



la situacién actual de la educacién Yy una breve perspecti-
va de lo que se espera llegue a ser la educacién en el afo
2000.

A continuacidn se hace un somero andlisis de la --
situacidn de la investigacién educativa en México, sus al-
cances y limitaciones, as7 como de los factores que de una
u otra forma intervienen en la misma, con el fin de cono--
cer qué es lo que se ha hecho y lo que se hace en este as-
pecto en los niveles de preescolar y primaria, y en el que
diversas instituciones han incursionado en forma esporadi-
ca.'

Al no existir en el pafs un nimero suficiente de -
investigadores que puedan realizar este tipo de estudios a
nivel nacional, se propone la incorporacién de los titula-
dos de la Licenciatura en Educacidn Preescolar y Primaria
para la realizacion de tareas de investigacién en sus res-
pectivas dreas de trabajo, con lo cual se estarfa en posi-
bilidades de incorporar al maestro de base en el proceso -
de investigacién. '

Esta vinculacidn, sin duda alguna habrfa de dar --
buenos resultados, pues al estar en posibilidades de cono-
cer causas y efectos que inciden en el proceso ensefianza -
aprendizaje, se podrian aplicar oportunamente los correc--
tivos e innovaciones necesarias. :

Con el fin de delimitar el campo de accién de dj--
chas plazas, de sus objetivos y funciones, se hace una des
cripcidn de las mismas y se proponen una serie de estrate-
gias de cardcter administrativo para el control, tanto de
los maestros a quienes se otorguen, como de los trabajos -
mismos de investigacidn.

Para ello, se han tomado en cuenta las disposicio-
nes de tipo legal que rigen las relaciones entre los traba
jadores de la educacidn y la propia Secretaria de Educz---
cion Pidblica, con el objeto de no contravenir alguno de --
los ordenamientos establecidos.

Para la elaboracién de los capfitulos | y ll y par-
te del 111, fundamentalmente sirvié de base el Plan Maes--



tro de Investigacidn Educativa del Consejo Nacional de ===
Ciencia y Tecnologia, complementado con las opiniones de -
otros autores, y el Sexto Informe de Gobierno del Lic. Jo-
sé Lopez Portillo.

Los contenidos.de parte del capftulo IIl y el IV,-
constituyen la aportacidén personal del autor, esperando --
que la misma pueda contribuir en algo al mejoramiento de.-
la educacidn primaria y preescolar.



CAPITULO I

LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y LA SITUACION GENERAL
DE LA EDUCACION EN MEXICO

A.- Educacidn e investigacién educativa

El articulo 20. de la Ley Federal de Educacién la
define de la siguiente manera:

La educacibn es un medio fundamental para adqui
nir, transmitin y acrecentan La cultura; es proceso
permanente que contribuye al desawrollo del indivi--
duo y a La trhansformacibn de La sociedad, y es fac--
ZLon detenminante para Lo adquisicién de conocimien--
tos y para formar al hombre de manera que tenga sen-
tido de solidarnidad social. (1)

De acuerdo con lo anterior, la educacién es el me-
dio por el cual las nuevas generaciones se van apropiando
de los bienes culturales creados por la sociedad para con-
servarlos y acrecentarlos por medio de la investigacidn.

Desde la aparicidn de la humanidad, la educacién -
de las nuevas generaciones estuvo a cargo de la familia y
de la propia comunidad quienes se encargaban de transmitir
a los nifios y jévenes los conocimientos y valores propios
del grupo del que formaban parte.

Al evolucionar las formas de organizacién social y
aparecer el Estado, éste considera que debe intervenir en
la educacion de los futuros ciudadanos, con el objeto de -
preservar los intereses de la sociedad a la que represen--
ta.

(1) Sergio de Alba Mora. et al Administracién y legisia-
cion educativa (Antologia). México, SEP, 1976. p.
146.




Grandes fil6sofos y educadores a través de la his-
toria de la humanidad han definido de varias maneras la --

educacién.(2) Entre ellas sobresalen como ideas fundamen-
tales las siguientes: el perfeccionamiento de la naturale-
za peculiar del hombre, 1a educacién integral y progresi=-=
va, hacer del hombre un ser lo menos imperfecto posible, -
preparar al joven para ser un hombre de mundo, el desarro-
1lo natural del nifio, el hombre l1lega a ser hombre sdlo --
por la educaci6n, la formacidn armbnica del hombre, la for
macion del caricter moral, la preparacidn para la vida.

En el siglo XX se acentiian las {deds sobre las re-
laciohes inseparables entre educacidn y cultura y la idea
de la transmisidon de la herencia cultural de las generacio
nes adultas a sus descendientes a fin de asegurar la exis-
tencia y transformacién de la sociedad. Se reafirma el --
concepto de que la educacién es un acto hecesarioc de toda
sociedad humana.

Se considera por lo tanto a la educacién como un -
medio para preservar y acrecentar los valores culturales -
de la socliedad por medio de la investigacién,y vigilar el
cumplimiento de ambas acciones, es labor del Estado. ..

La Gran Enciclopedia Larousse define como investi-
gar:

Intentar descubrin o condcer aldguha cosa estu--
diando o examinando atentamente cudlquiern indicio o
nealizando Las diligencids para aclarar un hecho, y
como investigacifn, La actividad encaminada al des--
cubrimiento de nuevos conocimientos en el campo de -
Las ciencias, Las antes o Las Letras. (3)

Es innegable que en tlualesquiera de los campos de!
quehacer humano, Juega un pdpel de gran relevancia la in--
vestigacidn.

(2) Francisco Larroyo. La ciencia de la edilcacién, 15 ed,
Mé&xico, Ed, Porrda, 1976, p. 75-77.
(3) Gran Enciclopedia Larousse, 3 ed. Barcelona, Ed, Plane

ta, 1979. p. 60,




A diario la industria lanza al mercado nuevos arti
culos que en lo general tratan de hacer mis cémoda y pla--
centera la vida del hombre, Se descubren nuevos medicamen-
tos y técnicas para curar viejos y nuevos padecimientos de
la humanidad; cada dia se perfeccionan los procedimientos-
para hacer que la tierra produzca mds y mejores alimentos-
para el sustento de una poblacién mundial en constante --~-
aumento. E1 hombre ha caminado a grandes pasos, sobre todo
en los Gltimos cien afios, en su intento por dominar a la -
naturaleza, pero desgraciadamente ha progresado mucho tam-
bién en la produccién de armamentos cada vez m3s sofisti--
cados que han colocado a la humanidad al borde de su auto-
destruccidn. Y esto, definitivamente no se puede calificar
de avance, sino que significa en realidad un gran paso ha-
cia atrds, puesto que en un momento dado, se tendria que-~
comenzar de nuevo si es que no se logra la completa aniqui
laciodn.

Todo lo anterior, gracias a la investigacidn.

Si de acuerdo con lo expuesto, el hombre ha sido -
capaz de modificar la naturaleza para procurarse satisfac<
tores, también puede ser capaz, si se lo propone, de cam--
biar los canones de conducta que rigen a la sociedad de la
que forma parte y de la cual ha sido también creador.

Para ello, cuenta con un poderosisimo medio, que -
no ha sabido, no ha querido, o no ha podido aprovechar: la
educacidn. Por medio de ella, ha tratado de alcanzar el --
tipo de sociedad que requiere de acuerdo a su época. Si en
ocasiones no lo ha logrado, ha sido porque el proceso edu-
cativo no es independiente, sino que por el contrario, se-
encuentra Tntimamente Tigado a todos los demds fendmenos -
que conforman la sociedad. '

AsT como en todos los campos del quehacer humano -
se han obtenido avances positivos por medio de 1a investi-
gacién, también en la educacidn se pueden alcanzar logros-
que vayan de acuerdo con la época y que la coloquen al ni-
vel de las conquistas realizadas por la tecnologia en gene
ral.

Para conseguir lo anterior, se requiere de tres --



cosas imprescindibles: recursos econdmicos, personal capa-
citado para realizar esa investigacién y disposicidn para
aplicar de inmediato las soluciones que se propongan a los.
problemas existentes, de acuerdo con los resultados de di-
cha investigacién.

El Plan Maestro de Investigacion Educativa elabora
do por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, consig
na como definicidn de Investigacién Educativa la siguiente:

EL conjunto de acciones sistemdiicas y deliberna
das que Llevan a La fonmulacibn, disefio y produceibn
de nueves valonres, teorfas, modelfos, sistemas, me---
dios, evatuac&onea p&ocedumcentoa Y patrones de con
ducta en Los procesos educativos. (4)

De acuerdo con esto, la investigacidn educativa se
relaciona Tntimamente con la innovacidén educativa, la cual
es "el conjunto de actividades .(ntencionales y organizadas,
quenu?sz;m por fin mejornan Los procesos y sistemas educati
vos

\

A fines del siglo pasado comenzaron a realizarse -
los primeros estudios tendientes a resolver, por medio de
la investigacion, los problemas de la educacidn, cuando --
Wilhelm Wundt cred en Leipzig el primer laboratorio psico-
16gico en 1879. Por la misma época, Francis Galton y Karl
Pearson en Inglaterra desarroltaron los primeros métodos -
estadisticos que después habrian de ser utilizados en el -
terreno educativo. En Francia, Alfredo Binet inicia estu-
dios sobre la elaboracidén de tests mentales.

Pronto en Estados Unidos, habrian de tomar cuerpo
también estas inquietudes, al grado de que en 1869 una co-
mision de la Asociacidn Nacional de Educadores planteé "fa
necesdidad de crear una verdadera universidad que hiciera -

(4) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT). --
Plan Maestro de investigacidn educativa 1982- ---
1964, Mexico, 1981. p. Il. Z.

(5) 1dem.




avanzar £as gronteras del comoeimiento por medic de La in-
vestigacibn”. (6)

Estas inquietudes habrtan de fructificar con la --
fundacidn de la Universidad Jonhs Hopkins en 1876, 1a de -
Clark en 1888 y 1a de Chicago en 1890, las cuales ofrecfan
verdaderos cursos para graduados.

Para 1924 existfan ya 22 instituciones piblicas y
privadas que habian establecido centros de investigacién.

Estudios sobre el nifio y la aplicacién de los re--
sultados de las investigaciones, fueron realizados por es-
cuelas experimentales y pdblicas y escuelas-laboratorios.

Muy pronto, estas investigaciones habrian de ser -
apoyadas por Fundaciones como la Ford, la W.K. Kellogg y -
la Russell Sage, que con sus aportaciones econdmicas, da--
rfan un gran impulso a dichos trabajos.

A partir de entonces, las instituciones de investi
gacién educativa se han multiplicado en este pais y la ma-
yoria de ellas han ampliado sus recursos y programas, en -
donde desde la década de los 50s. un verdadero ejército de
cientificos estudia no sélo al nifo como parte fundamental
del proceso ensefianza-aprendizaje, sino aspectos como la -
eficacia educacional del programa escolar, la-distribucion
de los ambientes en el edificio escolar, los métodos de en
seflanza y otros relacionados con el proceso educativo, cu-
yos resultados han ejercido una gradual influencia sobre -
los métodos utilizados en todas las esferas de la educa---
cion. .

Es a principios del presente siglo, cuando de desa
rrollan los métodos de investigacién que han de permitir -
cuantificar los resultados por medio de tests, mismos que

(6) Deobold B. Van Dalen y William J. Meyer. Manual de ---
técnica de la investigaci6n educacional. & Ed., -
Tr. de Oscar Muslera y César Moyano. Argentina, -
Ed. Paidés, 1979. p. 16.




servirian de pauta para evaluar los resultados.

Investigadores como Binet, Terman, Otis, Pinter, -
Paterson y Wechsler habrfan de elaborar tests para medir -
la inteligencia. Eduard L. Thorndike y sus alumnos elabo-
rarfan los primeros tests destinados a medir el rendimien-
to escolar de los nifios. El test Stone de aritmética, apa
recio en 1908 y la escala Thorndike de escritura en 1910.

Al mismo tiempo, se realizan estudios para tratar
de comprender el complejo proceso del aprendizaje, sobre -
la naturaleza de los nifios y los procesos de su crecimien-
to mental y fisico hasta llegar a la madurez, sobre los --
planes de estudio y la conveniencia de incluir en ellos de
terminadas materias y eliminar otras de acuerdo con resul-
tados de investigaciones de caricter social; sobre conoci-
mientos y habilidades que la escuela debe proporcionar; so
bre los horarios mds adecuados para cada materia, sobre --
evaluaciones, y en general, sobre todo aquello que de una
u otra manera tenga que ver con el proceso educativo, en -
donde la formacidn de investigadores constituye una preocu
pacidn constante por obtener cada dia personal mds idéneo
para la realizacion de una tarea tan importante y de tanta
trascendencia para la sociedad como lo es la educacién Yy -
en donde ademds constantemente se hacen las criticas nece-
sarias a los trabajos realizados, con el fin de que los re
sultados sean los mds representativos en cada caso, lo =---
cual ha permitido lograr mayor aprobacién y apoyo financie
ro para la investigacién, ya que sélo el Cooperative Re---
search Program (CRP, Programa de Investigacidn Cooperativa)
de la Oficina Federal de Educacidn, recibid en 5 afios de -
la década de los 60s., un presupuesto de 100 millones de -
délares.

Este panorama, que podriamos decir es el ideal pa-
ra llevar a cabo un buen proyecto de investigacidn educati
va, dista mucho de ser una realidad en nuestro pais, donde
las grandes carencias de recursos econdmicos, humanos e --
institucionales, no han permitido realizar un programa -=--
constante y bien estructurado a nivel nacional, y en donde
la investigacidn educativa efectuada por centros especiali
zados es demasiado reciente, como lo demuestra el hecho. de



que antes de 1968 solamente se encuentran dos antecedentes
releyantes: algunos planteamientos y acciones relacionados
con la educacidn superior y la inyestigacién cient¥fica y
la creacidn del tnstituto Nacional de Pedagogia en 1936, -
el cual se convirtié en el Instituto Nacional de tnvesti--
gacidn Educativa (INIE) en 1972 y que en 1978 se integré -
al drea de investigacién de la Uniyersidad Pedagbégica Na--
cional.

Ademds de los trabajos de este organismo se han ==
realizado algunos esfuerzos sistematicos pero aislados, --
que' de ninguna manera han permitodo estudiar a fondo las -
carecterfsticas del nifio mexicane y del medie en que se --
desenvuelve, para adecuar planes Y programas acordes con -
1a realidad,

Lo que hasta ahora se ha hecho, ha sido tratar de
adaptar a nuestro medio, las experiencias obtenidas en ---
otros pafses, lo cual en ocasiones no ha dado los resulta-
dos apetecidos, por una multiplicidad de razones.

Sin embargo, se considera que nunca es tarde para
reforzar una polTtica de investigacién educativa que aun-
que incipiente y desarticulada, puede mejorarse en benefi-
cio de la educacién del pafs. )

B.- Elementos para-definir una polftica de investigacidn -
educativa en nuestro pafs

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en su
Plan Maestro de Investigacién Educativa 1982-1984 (7), pro
pone como elementos para definir una polftica de investigé
cion educativa los siguientes:
1.~ Los fundamentos juridicos y filoséficos de la
educacion nacional.

2.- La politica educativa de! sexenio 1976-82,

3.- La situacidn de la educacién nacional.

(7) op cit., p.1.1.

10



b.- Una visién prospectiva del desarrollo de la --
educacidn nacional.

A continuacidn, se hace un somero anSlisis de es--
tos cuatro aspectos que pueden servir como indicadores pa-
ra delimitar un plan de investigacifn educativa en nuestro
pais, agregdndose a los anteriores elementos, la polftica
educativa del actual régimen.

1.- Los fundamentos juridicos y filoséficos de la educa---
cidn nacional

Los fundamentos juridicos en que se sustenta el --
quehacer educativo en nuestro pafs, estdn contenidos en el
articulo 3o. constitucional. (8)

Este en su parte doctrinal prescribe come grandes
finalidades de la educacién las siguientes:

a) El1 desarrollo armdnico de todas las facultades
del ser humano.

b) El amor a la patria y la consciencia de solida-
ridad internacional en la independencia y en la
justicia. : '

Para lograr estos objetivos, 1a educacién tendri --
las siguientes orientaciones:

a) Serd laica; ajena por completo a cualquier doc-
trina religiosa y basada en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignoran-
cia y sus efectos, las servidumbres, los fana--
tismos y los prejuicios.

b) Serd democritica; entendiendo la democracia no

(8) Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballero. Mexicano: esta es

tu constitucion. 4 ed. México, Camara de Diputa--
dos, 1982, p. 20-21.
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como una forma de gobierno, sino como un siste-
ma de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo,

c) Serd nacional: para fomentar la comprensifn de
nuestros problemas, el aprovechamiento de nues--
tros recursos, la defensa de nuestra independen
cia politica y econdmica y la continuidad y --=
acrecentamiento de nuestra cultura,

d) Contribuiri a la mejor convivencia humana, re--
forzando en los educandos la dignidad de la per
sona, la integridad de la familia, fortalecien-
do los ideales de fraternidad e igualdad de de-
rechos de todos los hombres.

La Ley Federal de Educacidn en su artfculo 50.,al
seflalar las finalidades de ésta con base en el artfculo 3a.
constitucional, menciona las siguientes:

I. Promover el desawollo armbnico de £a persona-
Lidad, para que se eferzan en plenitud Las capacida-
des humanas;

IT. Crear y fortalecen La conciencia de La naciona
Lidad y el sentido de La convivencia internacional;

IT1. Alecanzar,-mediante La ensefianza de La Lengua -

nacionak, un idioma comin para todos Los mexicanos,
44n menoscabo del uso de Las Lenguas autéetonas;

IV.  Protegen y acrecentar £0s bienes y valones que
constituyen el acervo culiwwal de La nacibn y hacer-
Los accesibles a La colectividad;

V. Fomentan el conocimiento y el nespeto a Las --
dnstituciones nacionales;

VI. Entiquecer £a cultura con impulso creador y --
con £a incorporacitn de ideas y valones universales;

VIT. Hacer conciencia de 2a necesidad de un mejor -
aprovechamiento social de Los hecunsos naturales y -
contribuin a preservar el equilibrio ecolfgico;

VITI. Promover Las condiciones sociales que LLeven a



La distrnibucibn equitativa de Los bienes mateniales
y culturales, dentro. de un régimen de Libentad;

IX,  Hacer conclencia sobre La necesidad de una pla
neacifn §amiliar con respecto a La dignidad humanc u
44n menoscabo de fLa Libentad;

X. Vigorizan Los hdbitos intelectuales que permi-
Len el andlisis objetivo de La nealidad:

XI.  Propician fas condiciones indispensables para
el impulso de La investigacibn, La creacién arntisti-
ea y La difusibn de La cultura; .

XI1. Lograr que Las experiencias y conocimientos ob
Zenidos al adquirin, transmitin y acrecentar La cul-
tura, se integren de Zal modo que se aumonicen tradi
eibn e {innovacibn;

XI11. Fomentar y onientar fa actividad cientifica y

{ecnolbgica de manera que responda a Las necesidades
del desarnollo nacional independiente;

XIV. Infurdir el conocimiento de La democracia como
La forma de gobierno y convivencia que permite a Zo-
dos parnticipar en La foma de decisiones orientadas -
al mejoramiento de La sociedad;

XV.  Promover fas actitudes solidanins pata el Lo--
g0 de una vida social .justa; y

XVI. Enaltecer Los denechos individuales y sociales
y postular La paz universal, basada en ef reconoei--
miento de Los derechos econbmicos, politicos y socia
Les de Las naciones. (9)

Los fundamentos jurfdicos del articulo 30., han da
do lugar a una serie de orientaciones de caricter politico
filos6fico por parte de los regimenes aque han gobernado el
pais, posteriores a la promulgacién de la constitucidn de

1917.

(9) Sergio de Alba Mora. et al. op. cit. p. 146-147.



Son de hacerse notar las orientaciones de la educa
cién en los siguientes regimenes: (10)

Alvaro Obregdn.
1921-1924

Plutarco Elias Calles.
1924-1928

Abelardo Rodriguez.
1932-1934

Lizaro Cardenas.

1934-1940

Manuel Avila Camacho.

1940-1946

Miguel Aleman Valdés.
1946-1952

Adolfo Ruiz Cortines.
1952-1958

(10) Educacién. v. V1i n.

Educacidn popular y humanista.

La educacidén influfda por el prag
matismo.

Tendencia socialista en la educa-
cidn.

La educaci6n influfda por los pro
cedimientos fenomenolégicos y por
la pedagogia socialista.

Educacidn socialista, La educa~--
cién influida por el materialismo
histdrico.

La educacidén para la paz, la demo
cracia y la justicia social. Pro
mulgacidn de la Ley Orgénica de -
1942.

Influencia funcionalista en la --
educacién. Pleno reconocimiento
a la importancia y al cariacter na
cionalista de la escuela rural.

La educacidn se vio afectada por
la devaluacidn de la moneda nacio
nal frente al délar y la politica
de estabilizacidn cambiaria y de
precios por lo cual en el renglén
educativo se obtuvieron alcances
limitados. Se hacen esfuerzos ~--
tendientes a lograr la unifica--=

37, México, julio-septiembre ---

1987, Editada por el Consejo Nacional Técnico de
ta Educacién. (anexo)
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cibn de la ensefanza en el pafls.

Adolfo Lopez Mateos. Expansién del sistema educativo.-

1958-1964 Establecimiento del Plan Macional
de Once Afos. Implantacifn de --
los libros de texto gratuitos pa-
ra la educacidn primaria,

Gustavo Diaz Ordaz. Lineamientos pedagdgicos bajo el

1964-1970 principio de '‘aprender haciendo,
Lui's Echeverria Alva Se hace incapié en las reformas -
rez. 1970-1976 sociales. Nuevo impulso a la edu

cacién. Expedicién de la Ley Fe-
deral de Educacién que replantea
la concepcidn educativa del Esta-
do.

2.- La polfitica educativa del sexenio 1976-1982 y la del -
régimen actual

El gobierno del Lic. José Lopez Portillo, basado -
en un concepto humanista del desarrollo,definid su politi~
ca educativa en cinco procesos como Ifneas normativas de -
accidn educativa: (11)

a) La toma. de conciencia, que lleva a las personas
a comprender su ser en la historia y en el mun-
do, su poder sobre la naturaleza y las posibili
dades de accidn sobre la sociedad.

b) La participacién en valores y metas comunes que,
superando los individualismos egoistas, contri-
buyen a corregir la actual polarizacidn del po-
der social, a crear un auténtico consenso polfi-
tico y a construir asi una sociedad democratica,

c) La solidaridad, que como fruto de la participa-
cidn establezca las bases de una afectiva igual
dad social.

(11) CONACYT. op. cit. p. . L4O-41.
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d) El desarrollo de la capacidad de organizacién -
que refuerce la disposicidn a colaborar en el -
bienestar colectivo, asT como la iniciativa, el
esfuerzo, la perseverancia y la racionalidad en
el manejo de los medios para alcanzar los fi---
nes, ~

e) El aumento de productividad que capacite efi---
cientemente para el trabajo y forme mujeres y -
hombres criticos responsables y creativos.

Consciente de que el desarrollo general de México
estard siempre condicionado por el grado de desarrollo de
la educacidn, el sexenio anterior se propuso acelerar el -
nivel educativo de los mexicanos, para lo cual, se concre-
taron cinco objetivos, los cuales se alcanzarfan a través -
de 52 programas a los que se fijaron metas en el espacio y
el tiempo.

Dichos objetivos son los siguientes:

1.~ Asegurar la educacién basica a toda la pobla--
cion.

2.- Vincular la educacién terminal con el sistema,
productivo de bienes y servicios social y na--
"cionalmente necesarios.

3.~ Elevar la calidad de la educacién.
b.- Mejorar la atmdsfera cultural del pais.
5.~ Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

Klgunos de los logros alcanzados se analizan en el
punto 3 de este mismo capfitulo. -

La politica educativa del actual régimen, de acuer
do con los planteamientos recogidos a través del foro de -
consulta popular, del propio ideario polftico del Gobier--
no, y teniendo en cuenta los principios contenidos en el -
Art. 3o. constitucional, se resume en tres perésltos fun-
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damentales dades a conocer en el Plan Nacional de Desarro-

1lo 1983-1988, y son:

- Promover el desarrollo integral del individuo y
de la sociedad mexicana,

- Ampliar el atceso de todos los mexicanos a las -
oportunidades educativas y a los bienes cultura-
les, deportivos y de recreacién.

- Mejorar la prestacidn de los servicios educati--
vos, culturales, deportivos y de recreacidn.

Para lograr el primero de estos propdsitos, se bus
card la manera de fortalecer la vida cultural mediante dos
objetivos: ampliar la participacién democritica de los in-
dividuos en el fortalecimiento de la cultura y enriquecer,
afirmar y difundir los valores de la identidad nacional, -
fortaleciendo la preservacidn de las culturas regionales.

Se revisardn y enriquecerdn los contenidos cultura
les de la educacién bdsica y la formacidn magisterial; se
apoyaran las creaciones artesanales; se aorovechardn las -
posibilidades que brindan los medios de difusidn para la -
divulgacién cultural; se buscar3 una mefor distribucién re
gional y social de las acciones de apoyo y promocidn culti
ral y se alentaran.las labores de intercambio con otros -=
paises.

Con el objeto de lograr una mayor calidad académi-
ca, se procurard que la preparacidn y actualizacién del -~
magisterio sea del mas alto nivel, para lo cual, se reor--
ganizard la educacién normal, fortaleciendo la coordina~--
cién de las escuelas formadoras de maestros que normen los
planes y programas, evaluando constantemente su funciona--
miento y regulando la matricula de acuerdo con las necesi-
dades reales.

(12) Diario Oficial. n.21, t. CCCLXXV!IF, Segunda seccién.
Plan Macional de Desarrollo 1983-1988. México,~-
1983. Editado por el Gobierno Constitugional de-
los Estados Unidos Mexicanos. p, 62-66,
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A fin de lograr la actualizacidn y superacién del
magisterio en servicio, se realizardn programas apegados -
a las necesidades de los maestros,

Se deberad replantear el papel que habrid de desempe
fiar la Universidad Pedagdgica Nacional para satisfacer las
aspiraciones del magisterio y contribuir al mejoramiento -
de la educacidn nacional.

En la educacidn bisica se integraré y dar3d conti--
nuidad a la educacién preescolar, primaria y secundaria a
través de planes y programas, tomando en cuenta la forma--
cion integral de los educandos, y se dard énfasis a la en-
sefianza de la historia nacional.

Se adecuaran los libros de texto gratuitos en los
cuales se incluiran ademds de contenidos comunes y obliga-
torios a nivel hacional, contenidos especificos regiona---
fes.

En relacién con la educacidn superior, se atende--
rdn los siguientes aspectos: propiciar un crecimiento mis
ordenado y equilibrado de la matricula; vinculacién de pla
nes y programas con las necesidades de desarrollo de la so
ciedad; fortalecimiento de las instituciones de educacidn.
superlor de los estados; coordinacidn de los planes de edu
cacidn superior con los planes estatales y federales de de
sarrollo.

En el aspecto de educacidn tecnoldgica:

Impulso a este tipo de educacidn articulandola con
el desarrollo regional del pais, vigorizacién de la misma
desde los primeros niveles de educacidn b3sica; conectar -
la educacion terminal media con la actividad productiva; -
reforzamiento de los contenidos sociales, humanfsticos y -
econdmicos; adaptacién de esquemas flexibles de ingreso y
salidas laterales que concilien aptitudes individuales con
necesidades sociales; fomentar la integracién vertical de
las escuelas para evitar importaciones de instrumentos téc
nicos y material de trabajo; se buscard relacionar el sis-
tema de educacién tecnolégica con el esfuerzo nacional por
crear unidades productivas de car3cter social.
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En relacidn con el sistema tecnoldgico y universi-
tario, se procurard fortalecer los mecanismos de vincula-=
cidn; desarrollar tecnologia sustitutiva para las indus---
trias estratégicas de bienes de capital; desarrollar 1a --
tecnologia nacional; coordinar las actividades de investi-
gacién para tratar de eliminar la dependencia cientifica y
tecnoldgica.

El deporte masivo se impulsard como parte de los -
procesos de educacidn permanente, promoviéndolo a través -
de los centros educativos y los organismos responsables --
del' deporte organizado, buscando la manera de involucrar a
toda la poblacidn.

Se procurard dar a la recreacidn una dimensién so-
cial, buscando las vias que den oportunidad de recreacién
a la sociedad en general.

Para llevar a cabo el segundo de los propdsitos --
fundamentales sobre educacién, se avanzari en la consecu--
cion del minimo de diez grados de educacién basica para to
da la poblacion, asegurando por lo menos un afio de preesco
lar e |ncrementando la cobertura de la educacién secunda=-
ria.

Con el objeto de abatir el alto grado de analfabe-
tismo, se promoverd el concurso de toda la poblacidn, prin
cipalmente el de los jévenes estudiantes.

A fin de reforzar el proceso de alfabetizacién, se
desarrollardn programas integrados de educacién familiar,
sexual, para la salud, el descanso y la recreacidn.

Se procurara eliminar las posibles causas internas
que propician la reprobacién y la desercién, por medio de
programas . adecuados para maestros y padres de familia.

Se impulsard la atencidn de nifios atfpicos por me-
dio de personal especializado, procurando la participacidn
de asociaciones civiles y padres de familia.

En la educacién indigena, se dar3d impulso al siste
ma de educacidn bilingue-bicultural.
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En las &reas rurales y marginadas, se procurard --
vincular la educacién secundaria con las exigencias loca--
les para dar respuesta a las diversidades culturales y con
tribuir al arraigo de la poblacidn; se procurard una partl
cipacion mds activa de las comunidades y se mejoraradn y ex
tenderan los servicios de los albergues escolares.

Con el fin de tratar de dar cumplimiento al terce-
ro de los propdsitos gubernamentales del sector educatnvo,
la desconcentraci6n de la educacién basica y normal ser§ -
de gran importancia para mejorar la calidad y eficiencia -
de la misma y la participacion de la comunidad, en tanto -
que la desconcentracidn de los servicios culturales, esti-
mulard el desarrollo regional de tales actividades.

Para ello, serd necesaria la atribucidén rectora --
del Gobierno Federal para normar los contenidos comunes y
oblngatorios de los programas y planes de estudio a nivel
nacional as7 como las funciones de evaluacién, validacidn
y reconocimiento de dichos estudios.

La oferta de docentes, se ajustarid a la demanda y
se procurard la utilizacién intensiva de la capacidad ins-
talada.

Se buscara el Optimo aprovechamiento de los recur-
sos econdmicos asignados a la educacién y se definirin los
mecanismos de apoyo a la educacidn rural e indfgena por --
parte del Gobierno Federal, asT como de las entidades fede
rativas, buscando fuentes alternas de financiamiento.

Para llevar a.cabo muchas de estas acciones, se ha
ré necesario realizar una serie de investigaciones tendlen
tes a la obtencion de datos confiables que sirvan de base
para el establecimiento de las estrategias adecuadas para
cada uno de los planteamientos sefialados. Por lo tanto, -
la investigacion educativa a todos los niveles, tiene -~--
abierto un gran campo de accién

3.~ La situacidn de la educacidn nacional

a) Oferta y demanda educativa.- Para que la educa~
cién pueda cumplir en forma conveniente sus funciones, es
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necesario que sea ofrecida a todos los demandantes, consi-
derados éstos como la poblacién a la que se debe atender.

Sobre este particular, se presenta a continuacidn
un somero anilisis de las acciones realizadas por la Secre
tarfa de Educacién Piblica en los aspectos fundamentales -
durante el sexenio 1976-1982.

Segiin datos del Plan Maestro de Investigacién edu-
cativa, (13) hasta 1980, la educacién materno infantil sé-
lo era atendida en un 52 de su demanda.

En el aspecto de educacidn preescolar, los logros
alcanzados en el sexenio pasado se resumen en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1. Atencion y demanda de educacion preescolar al --
principio y término del sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 E/
Matrfcula 607 946 1 831 173
Personal docente 15 712 56 829
Escuelas L 619 24 030
Demanda (4 a 5 afios) 4 024 730 . b4 601 661
% de atencidn 15.1 38.8

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. Jose Lépez Portillo.
E/ Cifras estimadas.

Entre todos los niveles de la educacidn que ofrece
el estado, &ste habfa sido uno de los mids desatendidos.

(13) CONACYT. op. cit. p. I. 16.
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De acuerdo. con los datos del cuadro anterior, se -
observa que se logré incrementar la atencién a la pobla--~
cidn demandante de un 15% a casi un 40%, con el natural ay
mento de aulas y educadoras.

Falta, por lo tanto, prestar atencidn al 60% res--
tante de la poblacion demandante, lo cual constituye uno ~
de los aspectos a resolver en el presente régimen,

En relacién con la educacién primaria, los‘datos -

sobresalientes son los siguientes:

Cuadro 2. Atencién y demanda de educaci6n primaria al prin
cipio y término del sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 E/
Matrficula 12 026 174 15 239 231
Personal docente ‘ 272 952 Log 491
Escuelas 55 500 75 309
Demanda (6 a 14 afios) 15 326 466 18 057 b2k
Con primaria terminada (12 a 14) 1 559 884 1 559 344
% de atendidos 87 98

Fuente: Sexto tnforme de Gobierno. Josa Lépez Portillo,
E/ Cifras estimadas.

Del cuadro anterior, se deduce que si bien es cier
to que la demanda potencial fue atendida en un alto porcen
taje (98%), aiin no es posible retener a la gran mayoria de
los alumnos para que puedan terminar su educacidn primaria
pues éstos representan apenas un 16.7% del total de matri-
culados en el primer grado.

Sobre esta situacidn, hay una serie de factores ~-
que intervienen en este problema tan complejo, de los cua-

22



les se seflalan a continuacifn los mis importantes:

Una simple ojeada a algunos aspectos cuantitati
vos del sistema, como el reparto de Las plazas esco-
Lanes entre La ciudad y el campo, en donde hay ahona
més de 25 mil escuefas que no ofhecen Los 6 grados -
de primaria, Las diferencias def gasto pdblLico entre
entidades indusiriales y aquellas en Las que predomi
na Lo agriculfuna de subsistencia, el financiamiento
preferente a Los niveles avanzados de Lo educacibn,
La ubicacibn del profesorado con mejor formacibn, --
congimman que La politica estatal de distnibucibn es
colar constituye en 3L misma un insthumento de dis-—
eriminacibn hacia Las clases dominadas. (14)

Aparte de las fallas del sistema escolar, se dan -
otros fendmenos que influyen también en la permanencia del
alumnado dentro del mismo, tales como el grado de escolari
dad de los padres, el nivel socioeconémico de las fami----
lias, el tipo de comunidad a la que se pertenece y el gra-
do de desarrollo de una regién.

Entre 1.5 y 2 millones de nifios no LLegan a La
escuela y el 35% de quienes {ngresan a ella no alean
zan el 40, grado de La primarnia. Son Los nifios de =
economias campesinas pauperizadas, dispersas, pero -
también de zonas de minifundio densamente pobladas.
En menor grado son Los nifios de Las zonas urbanas de
miserda. Provienen de familias que el sistema econd
miro ha convertido en poblacibn excedente y en un ~-
checiente ejéncito Rabonal de neserva y no tiemen --
mds perspectivas que reintegrarse a su condicidn ond
ginal. (15)

Estas citas, que corresponden a 1980, aunque ya no
representa en un 100% la realidad actual, siguen teniendo

(14) Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Florescano (Coordi-
nadores), Mé&xico, hoy. 4 ed. México, Ed. Siglo
Veintiuno, 1980, p. 235,

(15) tbid. p. 233,
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vigencia en gran parte, pues si bien es cierto que si al -
principio del régimen, el promedio de educacidn de nuestra
poblacién en general era de un tercero de primaria, y en -
1982, el promedio habfa ascendido al 5°grado, esto no quie
re decir que de los alumnos que ingresan al ler. grado de
primaria la gran mayorfa alcance el 5°grado, como nos lo -
demuestran los datos del cuadro No. 2.

Sin embargo, una serie de estrategias puestas en -
préctica por la S.E.P. como son: la primaria rural comple-
ta, la audioprimaria, la dotacidn de material didéctico, -
la educacidn primaria para nifios migrantes, el arraigo del
maestro en las comunidades, la recuperacién de nifios con -
atraso escolar, los grupos integrados y la primaria inten-
siva, coadyuvaron a elevar la retencién de los alumnos en
el nivel de educacidén primaria.

En relacién con la educacién de adultos, al ini---
ciarse el régimen:

Se estimaba en seis millones el nimero de anal-
§abetos adultos, en 13 millones Los que carecian de
educacidn primaria completa, y en siete millones Los
que habiendo terminado La primaria, no habian inicia
do o completado su educacién secundarnia, Durante --
1976-77 s6Lo se atendia a 350 mil personas del toial
de 26 millones de adultos que conformaban el rezago
educativo. (16)

Este aspecto de la educacién se ha venido atendien
do mediante una variada gama de estrategias como son las -
siguientes: aulas rurales mdviles, centros de educacién bs
sica para adultos, salas populares de lectura, misiones ==
culturales, centros de readaptacidn social, planes piloto,
programa nacional de alfabetizacidn, alfabetizacién por te
levision, educacién bdsica en los centros de trabajo, sis-

(16) Secretarfa de Educacién Piblica. Memoria 1976-1982. -
Politica educativa. México, 138Z. p. 70.
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temas abiertas, primaria noctura, secundaria intensiva por
television y secundaria. para trabajadores.:

Aun cuando se dio un gran impulso a la educacidn -
de adultos a través de todas estas opciones, en este campo
queda aiin mucho por hacer ya que siendo este problema tan
grande, la cobertura no ha -alcanzado a la gran mayorfa de
la poblacién demandante, o en otros casos, hay apatfa y ==
falta de interés por parte de las personas necesitadas del
servicio. '

En relacidén con la educacidn secundaria, el cuadro
No. 3 da una idea de los logros alcanzados en el periodo -

1976-82.

Cuadro 3. Atencidn y demanda de educacibn secundaria al -
principio y término del sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 E/
Matrfcula 2 109 643 3 718 090
Egresados 478 128 922 106
Escuelas 7 227 13 196
Demanda considerando los
egresados del 6°de prima
ria del afio anterior 1 090 496 1 635 7680
Inscritos en 1°de Sec, 857 018 1 470 566
% de absorcién en rela--
cidén con los egresados -
de primaria 78.6 89.9

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. José Lépez Portillo.
E/ Cifras estimadas.

Al analizar Tos datos aﬁteriores, encontramos que
entre 1976-77 y 1982-83, la matrfcula se incrementd en ---
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1 608 447 alumnos (76% con respecto a 1976-77); que el nd-
mero de escuelas aumentd en 5 969 (82% en relacién con las
existentes en 1976-77); que la atenci6n de la demanda, con

siderando los egresados de primaria, aumenté del 78.6% ed—

1976~77 al 89.9% en 1982-83.

Se sigue observando el mismo fenémeno presentado -
en educacién primaria en cuanto a la gran diferencia que -
existe entre el nimero de inscritos y el nimero de egresa-
dos, 1o cual muestra claramente que ‘1a desercién sjgue ---
siendo uno de los complejos problemas que enfrenta nuestro
sistema educativo, pues si bién es cierto que el régimen -
se ha preocupado por tratar de resolver el problema de la

demanda educativa en el nivel b3sico el sistema socioeconé

mico no ha permitido la permanencia de los alumnos capta--
dos, hasta completar cada uno su respectivo nivel.

En el aspecto de capacitacién para el trabajo, el
cual estd integrado por los Centros de Capacitacién para -
el TrabaJo Industrial (CECATI) los Centros de Capacita---
cién para el Trabajo Agropecuarlo (CECATA) y algunas otras
formas de capacitacién para el trabajo, las realizaciones
del sexenio anterlor fueron las siguientes:

Cuadro 4. Atencidn de alumnos en capacitacién para el tra

bajo al principio y término del sexenio 1976-82

1976-77 1982-83 E/
Matricula 244 382 422 465
Escuelas 1 993 2 786
% de absorcidn respecto a
los egresados de primaria 13.4 16.8

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. José Lapez Portillo.
E/ Cifras estimadas.

Aunque no existen datos sobre egresados que permi~
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tan conocer el grado de permanencia de los matriculados en
estos centros, se puede apreciar que la inscripcidn en el
periodo 1982-83 se incrementd en un 57.8% con relacién a -
los inscritos en 1976-77 y que el ndmero de centros tam---
bién aumentd en un 71%,

Uno de los niveles educativos que con los actuales
requerimientos de industrializacién necesita impulsarse pa
ra tratar de resolver nuestra carencia de mano de obra ca-
lificada (técnicos) lo representa la educacion media supe-
rior termipnal, la cual es atendida por los Centros de Estu
dios Tecnologlcos (CET), el Colegio Nacional de Educacidn
Profesional Técnica (CONALEP), los Centros de Estudios Tec
noldégico Agropecuarios (CETA) y el Centro de Estudios de
Ciencia y Tecnologia del Mar.

E! siguiente cuadro muestra cudles fueron los lo--
gros alcanzados sobre este particular en el sexenio ante-
rior.

Cuadro 5. Atencidn de alumnhos en educaciédn media terminal
al principio y término del sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 E/
Matricuia 81 061 344 130
Egresados 14 536 L9 602
% de absorcidn respecto a
los egresados de secunda-
ria del afio anterior. 9 21

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. José Lépez Portillo.
E/ Cifras estimadas.

Se observa que persiste el problema de la deser---
cidn en este nivel educativo, pues el ndmero de egresados
en 1982-83 segin datos estimados representa apenas el ----
14.4% de la matricula.
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Esto demuestra que por mdltiples razones, a pesar
de todos los esfuerzos realizados, no se ha podido prepa--
rar cualitativa ni cuantitativamente la fuerza de trabajo
que requiere la dinamica econdmica del pafs, pues aunque -
en los Gltimos afios se ha multlpllcado la matricula en la
educacion media terminal, alin persiste un marcado déficit
de técnicos, ya que a muchos alumnos de este nivel se les
induce a continuar hacia la educacién superior en donde mu
chas veces, si es que logran terminar una carrera, van a -
engrosar las filas de los sub-empleados al tener que desem
pefiar trabajos que no corresponden a su preparacién profe=
sional por falta de un campo de accién propicia para algu-
nas carreras.

En el aspecto de la educacidn normal, la situacién

es la siguiente:

Cuadro 6. Atencidén total de alumnos de educacidn normal -
al principio y término del sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 £/
Matrficula 135 981 190 180
Escuelas 327 485

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. José Lopez Portillo.
E/ Cifras estimadas.
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Cuadro 7, Atencién de alumnos en educacién normal bajo ==
control federal, al principio y término del ---
sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 E/
Normal preescolar
Matricula 2 Lig 9 359
Escuelas 4 S

. Normal Primaria

Matricula 32 604 38 740
Escuelas L7 77
Normal de Educ. Ffsica
Matricula 1 105 240
Escuelas 1 1
Normal Técnica tndustrial
Matricula 1 562 2 813
Escuelas 2 2
Normal Técnica Agropecuaria
Matrfcula 633 *
Escuelas a 1 *
Matricula Total 38 353 51 152
Total de escuelas - 55 121

* Desaparece el 1981-82 y se convierte en Instituto Supe-~
rior de Educacidn Agropecuaria (ISETA)

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, José Ldpez Portillo.

E/ Cifras estimadas.



Cuadro 8. Atencidn de alumnos en educacién normal bajo -~
control estatal y autdnomo, al principio y tér-
mino del sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 E/
Normal preescolar
Matricula 3 874 10.625
Escuelas . 21 A
Normal primaria
Matrficula 36 109 47 816
Escuelas 69 76
Normal de Educ. Ffsiéa
Matricula 1 666 2 015
Escuelas h 5
Matrfcula total: h1 649 60 456
Escuelas 94 125

Fuente: Sexto Informe de Gobuerno José Lopez Portillo.
E/ Cifras estimadas.



Cuadro 9. Atencién de alumnos en educacidén normal bajo --
control particular al principio y término del -

sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 E/
Educacidn preescolar
Matricula 7 854 24 762
Escuelas 34 : 92
Normal Primaria
Matricula 47 824 52 013
Escuelas 143 151
Hormal de Educ. Fisica
Matricula 301 1 797
Escuelas 1 7
Matricula total 55 979 78 572
Total de escuelas 178 239

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. José Lépez Portillo.
E/ Cifras estimadas.

Cuadro 10. Resumen de atencidn de alumnos de educacién --
normal por sistemas, al principio del sexenio

1976-1982

. Prees % Pri- g Educ. Técn. % Técn.
SISTEMA (51ar maria Fisica Ind. Agrop. %
Federal 2449 28 32604 17 1105 36 1562 100 633 100
Estatal
y Auté- 3874 31 36109 27 1666 54
nomo
Particu .gch 41 47824 56 301 10

lar

Totales 14177 100 116537 100

3072 100 1562 100 633 100

Fuente: Sexto Informe de Gobierno, José LGpez Portillo.
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Cuadro 11. Resumen de atencidn de alumnos de educacién --
normal por sistemas, al término del sexenio --
1976-1982. E/

Prees Pri-, Educ, Técn. Técn.
SHSIRMA colar 3 maria Fisica 3 Ind. Agrop.z
Federal 9359 21 38740 28 246 6 2813 100
Estatal '
y Autd- 10625 24 L7816 35 2015 50
nomo

Particlauzez 55 52013 37 1797 b

Totales 44746 100 138569 100 4052 100 2813 100

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. José Lopez Portillo.
E/ Cifras estimadas.

De acuerdo con los datos consignados en los cua---
dros anteriores, la formacidn de profesores de educacidn -
preescolar y educacidn primaria,. dependen mds de la inicia
tiva privada que de los gobiernos federal y estatales.

Esto, a juicio personal, representa un grave peli-
gro para la conservacidn de los principios polfticos y fi-
los6ficos que norman el quehacer educativo, basados funda
mentalmente en los contenidos del articulo 3 constitucio--
nal, pues si el Estado tiene la obligacidn de impartir en
forma obligatoria y gratuita la educacidn primaria, debe--
ria también tener bajo su culdado la formacidn de los maes
tros encargados de impartir dicha educacién.

Serfa conveniente investigar hasta qué punto en di
chas escuelas, se imbuyen a los alumnos estos principios,
o hasta qué punto se dejan de lado para atender exclusiva-
mente los aspectos de formacidn profesional.

Convendria aSImlsmo, investigar hasta donde es efi
ciente la preparacion académica que se recibe en dichas es



33

cuelas.

Tal vez se encontrarfa que parte de la crisis edu-
cativa actual se deba a una mala formacidn de los alumnos
que egresan afio con afio de las escuelas normales.

En el aspecto de la educacién superior, a continua
cioén se presenta un resumen de los datos consignados en el
6o. informe de gobierno del Lic. José Lépez Portillo.

Cuadro 12. Atencidn de educacidn superior al principio y
término del sexenio 1976-1982

1976-77 1982-83 €/
Matricula 569 266 1 074 601
Egresados 53 822 95 690
% de egresados respecto
a la matricula 9.4 8.9

Fuente: Sexto Informe de Gobuerno, José Lopez Portillo.
E/ Cifras estimadas.



Cuadro 13. Atencidn de educacién superior por Sreas de es
tudio al principio y término del sexenio 1976-

1982

1976-77 1982-83 £/
Area de ciencias naturales exactas 29 179 55 042
Area de ciencias médicas 111 356 -198 703
Area de ciencias agropecuarias ‘33 719 68 828
Area de ingenieria y tecnologia 140 785 260 110
Area de C.Soc. y Admininistrativas 205 740 353 687
Area de educacidén y humanidades 5 725 10 161

Fuente: Sexto Informe de Gobierno. José Lopez Portillo.
E/ Cifras estimadas..

Se observa en el cuadro anterior, que la matrfcula
se concentra en las dreas de estudio de las ciencias socia
les y administrativas, de ingenierfa y tecnologfa y de las
ciencias médicas, cuando seria preferible que la mayor de~
manda fuera en el &rea de ingenieria y tecnologfa para po-
der atender la demanda que requiere la industrializacién -
del pafs.

Por otra parte, en ocasiones no hay corresponden--
cia entre los planes y programas con las necesidades pro--
ductivas regionales. ' '

Como se puede observar, aunque en los Gltimos afios
los servicios educativos han sufrido una gran expansidn en
todos los niveles, no se puede afirmar que se haya logrado
la meta de ofrecerlos a todos los demandantes.

A estos problemas de oferta educativa, hay que ---
agregar el de reprobacidn -presente en todos los niveles-
y el de la falta de confiabilidad de los datos estadisti--
cos, pues es conocida la tendencia a falsear la informa---
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Como a pesar de todo, poco a poco ha ido aumentan-
do el nivel educativo en general, esto ha trafdo como con-
secuencia una '"desvalorizacion' de la educacién en el mer-
cado de trabajo, ya que antes un mismo puesto era ocupado
Por personas con menor preparacion que en la actualidad, -
en perjuicio de las clases populares menos preparadas y de
las regiones menos desarrolladas.

Por otra parte, con el objeto de mejorar la atmds-
fera cultural del pafs, se creo en el sexenio pasado la Di
reccion General de Promocién Cultural, dependiente de la =
Subsecretaria de Cultura y Recreacién de la S.E.P,, institu
cién a través de la cual se promueven actividades de esta
fndole en una serie de establecimientos educativos y depen
dencias estatales y municipales, todo ello encaminado a ==
elevar el ambiente cultural del alumnado de dichos centros
de educacidn y del piblico en general.

Considerando ademds, que las historietas y fotono-
velas son el tipo de literatura que lee un alto porcentaje
de la poblacidn (cerca del 40%) (17) 1a S.E.P, decidi6 cre
ar publicaciones con contenidos de alta calidad en estas -
modalidades, como un medio para 1lenar ciertos vacfos, por
medio de la lectura ficil y rdpida, al mismo tiempo que --
amena e instructiva, as7 como poner al alcance de la pobla
cidon obras de valor literario de autores reconocidos que -
vinieran a contrarrestar la lectura de publicaciones de ma
la calidad.

Los medios de.comunicacidn masiva, tales como el -
cine, la radio, y la televisién -a excepcidn de los cana--
les oficiales y de los que dependen de las universidades y
de algunos gobiernos estatales- carecen de programas cultuy
rales de calidad y de tiempos adecuados para difundirlos.”

(17) Secretaria de Educacién Plblica. Memoria 1976-1982. -
op. cit. p. 11.
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En general, en un alto porcentaje 13 programacién
de estos medios de comunicacidn, los no oficiales, es en -
ocasiones atentatoria a los principios de mexicanidad, ~--
pues a todas horas estan imbuyendo al pueblo una trascultu
racion que nada tiene que ver con su idiosincrasia.

b) Efectividad de la educacién.- Los datos anterio
res, -nos hablan exclusivamente del aspecto cuantitativo, -
aunque se sabe que "fa educacifn que se imparte en_ nues---
Das escuelas deja que desear en términos de calidad" (18),

no existen datos confiables que puedan decir en qué medida
es deficiente la educacidn que se imparte.

Es imperativo, por lo tanto, establecer los meca--
nismos necesarios para detectar donde est3n las fallas del
sistema educativo y establecer los correctivos necesarios
para que de esa manera, se puedan alcanzar resultados mis
satisfactorios en todos los niveles.

En lo que respecta a la educacidn primaria, hay ne
cesidad de investigar las caracterfisticas del alumno del -
maestro y de los planes y programas, con el objeto de di--
versificar algunos aspectos de los mismos, de acuerdo a -~
las necesidades regionales, conservando todo aquello que -
fortifique el proceso de unidad nacional.

Por otra parte, se hace necesaria una vinvulacidn
mas estrecha entre todas las etapas que conforman el siste
ma educativo, ya que-entre ellas se advierten muchas repe-
ticiones y falta de continuidad.

En la educacidn media superior, normal b3sica y su
perior, existe una verdadera anarquia en cuanto a planes ¥
programas, calendarios, sistema de evaluacién y profesores
calificados, aunque ya se han dado los primeros pasos para

(18) Ceremonia de inaguracidn de las actividades académi--
cas ciclo 1360-81. Discursos. México, 1980. Edita
do por la Universidad Pedagdgica Nacional. p. 28.
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tratar de poner remedio a esta situacion..

En el aspecto de sistemas educativos, los tradicio
nales, demasiado rigidos y autoritarios, no fomentan un es
piritu critico y creativo de los alumnos, propician un es=
tado animico de dependencia y no favorecen la formacién --
del autodidactismo.

En el aspecto de la funcidn socializadora que la -
educacién debe fomentar en los educandos, ésta se encuen--
tra en desventaja frente al ambiente socnal en que nifios y
jovenes se desenvuelven.

Es necesario poner en prictica en la escuela, los
valores y actitudes que se desean inculcar a los educan---
dos, sobre todo los relacionados con la democracia y la SO
lidaridad social.

Mientras el ambiente familiar y la sociedad en ge-
neral, con toda la fuerza de los medios de que dispone si-
ga favoreciendo 1o que bien se podria 1lamar una antieduca
cién, (considerada ésta como 1a serie de acciones que no -
refuerzan la accién educativa, sino que por el contrario -
la destruyen), la escuela estar3. en desventaja para fomen-
tar y robustecer esos valores deseados y de los cuales, el
mundo entero se encuentra en una verdadera crisis.

c) Investigacién y planeacidn.- La falta de apoyos
de cardcter técnico y del concocimiento efectivo de 1a rea
lidad, ha propiciado en muchas ocasiones, que la poiftica
educatlva del pafs no haya sido todo lo efectiva que se hu
biera deseado.

Solo hasta hace algunos afios, se han organizado --
equipos estables destinados a la obtencidn de datos confia
bles que permitan fundamentar y conformar una polftica edu
cativa nacional,

Sin embargo, un andlisis (DGP-S.E.P., 1981) de
Los estudios nealizados pon Ras dependencins especia
Lizadas de La S.E.P. indican que predomina una inves
Ugacibn de candeter instrumental, mds onientada a -
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Lo s0lucibn operativa de problemas urgentes que al -
andlidis de Las causas de La ineficiencia, inefica--
ein e Huelevanela de La educacidn y La bdsqueda de
alternalivas innovadoras. Cuestionamientos profun--
dos de £os procedimientos de planeacibn y del concep
Lo mismo de La planeacifn que Los inspira, son adn -
L(L?a)uudadm excepeibn (MC. Ginn et al., 1980). --
9

Siendo tan escasa, de nivel tan modesto y tan poco
coordinada la inhvestigacidn educativa.realizada hasta aho-
ra, no es posible pensar que pueda influir a corto tiempo
para superar la calidad de los servicios educativos del --
pais.

De acuerdo con lo anterior, estas son algunas de -
las razones por las que el presente trabajo propugna la --
creacion de las plazas de tiempo completo para los titula-
dos de la Licenciatura en Educacidn Preescolar y Primaria
con el fin de realizar investigacidn educativa a través de
la Universidad Pedagégica Nacional, u otro organismo, in--
vestigacién que tendria una cobertura nacional,ya que los-
resultados de la misma serian de una gran utilidad para el
mejoramiento de la calidad de la educacién.

Esto permitirfa ademds, que la planeacién de la -~
educacién se hiciera sobre bases mias s6lidas y confiables
y de acuerdo con la realidad.

d) Administracién de recursos.- Hasta principios -
del sexenio pasado, la administracién del sector educativo
habTa estado excesivamente centralizada. Todos los nive--
les intermedios de dicha administracién han sido un obsts-
culo en el desarrollo del proceso educativo, coartando la
iniciativa de los maestros y la identificacidn de proble--
mas locales y regionales para la biisqueda de soluciones. -
En‘este sentido, es prometedor el proceso de desconcentra-
cion.

(19) CONACYT. op. cit. p. . 23.
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Existe una serie de vicios de administracién, pla-
neacion y desarrollo de recursos, dificiles de erradicar y
que es urgente intentarlo, pues es necesario anticiparse a
los requerimientos persod|cos de personal, propiciando la
capac:tacnon y promocién de los recursos humanos en servi-
cno, por medio de sistemas adecuados de evaluacién, promo-
cion y remuneracion.

e) Factores socioecondmicos y politicos que condi-
cionan la educacidén.- La educacién no puede concebirse co-
mo un fendmeno dislado de la sociedad, sino que por el con
trario estd Tntimamente ligada con ésta. Por lo tanto, to
dos los aspectos que intervienen para tratar de modificar
l1a esencia misma de la sociedad, habran de influir inevita
blemente para modificar el proceso educativo.

Con fundamento en tal premisa, se puede decir que
a partir de 1a Revolucidn, la educacién popular, como uno
de Tos principales logros del movimiento armado, ha estado
estrechamente vinculada a la polftica del gobierno mexica-
no, quien por lo mismo, la ha impulsado,.tratando de hacer
la 1legar a todas las capas de la poblacién.

Dentro del contexto de integracién social de la po
blacion del pais, la estratificacién es uno de los facto--
res fundamentales que expllca gran parte de los fendmenos
educativos como son:

- La demanda educativa a través de las tasas de fe
cundidad diferencial de los estratos sociales.

- Las repercusiones de la situacidén econémica en -
1a educacidn y en las oportunidades de trabajo.

- La permanencia en la escuela, determinada en par
te por los costos de oportunidad de la educa~----
cién.

- Los factores determinantes del aprovechamiento -
escolar.

- La selectividad del sistema educativo que propi-
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cia que a los niveles superiores sélo lleguen -
los de mayores recursos econdmicos.

Se hace necesario pues, coordinar los procesos edu
cativos con los procesos econdmicos y viceversa para que -
ambos se puedan complementar, de acuerdo con sus posibili-
dades y necesidades.

En relacidn con el magisterio en servicio y la for
macion de nuevos profesores, mucho se ha dicho sobre su de
ficiente preparacidn, originada en parte por la falta de -
und institucion especializada para formar maestros de edu-
cacional normal y por la incongruencia existente en ocasio
nes entre planes y programas con las reformas educativas.
Otro problema lo constituyd el exceso de matricula que se
autorizaba, no acorde con las necesidades reales, lo que -
motivé su Iimttacaon.

Aqui también, se hace necesaria una investigacién
concienzuda sobre las futuras necesidades educativas a ni-
vel preescolar y primaria, con el objeto de seguir contro-
lando la produccidn de maestros, pues de .lo contrario, se
caerfa en el error de formar grupos de normalistas que en
un momento dado pasarfan a engrosar las filas de los deso-
cupados, creando ademas problemas de cardcter personal y -
social.

Por otra parte, la capacitacidn de los maestos en
servicio no se ha orientado a las necesidades fundamenta--
les de un aprendizaje eficaz.

La creacidn de la Universidad Pedagdgica Nacional,
representa un valioso esfuerzo para resolver esta prob]ema
tica, pues es necesario involucrar al magisterio en gene-~
ral en la transformacidn pedagégica que requiere el pafs.

Ademds, existe una serie de limitantes que actdan
en forma negativa para lograr mejores resultados en la edu
cacidn como son: la actividad sindical dominada por |ntere
ses laborales y politicos, los sistemas escalafonarios, ==
controlados m3s por procedimientos politico- s:nd:cales que
por la eficiencia demostrada en el desempefio del trabajo:
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un inadecuado sistema de supervisién escolar; la jubila-~-
cién extemporinea, etc., lo cual ha dado como consecuencia
que no exista una polftica de desarrollo magisterial orien
tada a la eficacia del aprendizaje.

Ha faltado también, una planeacién conjunta para -
evitar caer en programaciones parciales, motivadas por la
falta de coordinacidn entre los distintos niveles de la --
educacién. '

Por otra parte, se hacen necesarios estudios para
adaptar la educacién a las necesidades propias de cada re-
gion, sin menoscabo de que &sta conserve su esencia nacio-
nalista.

La desconcentracidn de la educacidn preescolar, --
primaria, secundaria y normal, habr3d de contribuir grande-
mente a lograr este objetivo.

En el aspecto de la planeacién educativa, hasta --
ahora, todos los intentos recientes de planeacidn se han -
centrado casi exclusivamente en los fendmencs educativos,
es decir, que la educacién se ha planificado en s misma Y
no en sus relaciones con los procesos de cambio social.

En resumen: la estructura econémica, polftica Yy so
cial incide en el sistema educativo. '

El esquema presentado hasta aquf en relacidn con -
las situacion real de la educacidn en el pafs, constituye
una de las fuentes principales de una politica orientada a
lograr una accidn positiva al realizar investigacidn educa
tiva, pues al conocer mejor la problemitica de la educa---
cidn en general, se estard en posibilidades de ahondar en
aquellos aspectos que requieran una solucidn adecuada sin
perder de vista los aspectos cuantitativos, pero haciendo
énfasis en los cualitativos.

h.- Una visién prospectiva del desarrollo de la educacidn
nacional

Aunque es muy dificil predecir en cualquier fendme
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no social, donde intervienen una gran cantidad de varia--~
bles muchas veces imposibles de controlar, la Direccién Ge-
neral de Programacidn de 1a S.E.P, elabord en el afio de --
1980 una serie de pronésticos de lo que puede acontecer pa
ra el afio 2000 en el terreno educativo, los cuales se pre-
sentan en los cuadros 14, 15 y 16,

Para el afio 2000, se calcula que la poblacién del
pals serd superior a los 100 millones de habitantes.

El cuadro No. 14 muestra la configuracién global -
del' sistema bastante distinta a la actual.

El cuadro No. 15 presenta la evolucidn previsible
en caso de que la tasa de crecimiento de la poblacién se -
haya reducido a un 1% y el cuadro No. 16 exhibe cifras se-
mejantes, en el supuesto de una reduccidn al 1.5%.

Aunque como se puede suponer, es muy dificil prede
cir lo que realmente sucederd, estas cifras dan por 1o me-
nos una idea de lo que tal vez sea la educacidn en el futu
ro.

De acuerdo con estos datos, la educacidén preesco--
lar habrd cubierto para entonces la demanda de nifos entre
b y 5 afios.

La demanda de ensefianza primaria se habrd reducido
en cerca de 3 millones de nifios y la proporcidn de alumnos
por maestro se habr3 reducido de 44 a 25.

La secundaria, en cambio, se calcula que para an--
tes del siglo habrd duplicado su volumen, para sufrir el -
mismo fendmeno de mayor lentitud en la demanda, gracias a
la disminucion del crecimiento demografico en general,

En conjunto, la educacién media terminal y la pro-
pedéutica habrdn quintuplicado su matricula actual, donde
tendrd mayor demanda la terminal.

Para la ensefianza superior se calcula que su matri

cula se muitiplicard por m3ds de cuatro con respecto a la
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actual y el postgrado se multiplicard por 15 si se estima
que continden estudios de este tipo el 10% de los matricu-
lados en licenciatura.

S6lo la educacidn normal bisica serd el nivel edu-
cativo que disminuya notablemente su matricula, ya que en
los proximos 20 afos se requerird menor cantidad de nuevos
maestros.

. Por otra parte, se acentuard cada vez mis la espe-
cializacién en las licenciaturas y se reorientardn las pro
fesiones para atender las demandas fundamentales de ia po-
blacidn.

En cuanto a la educacidn no formal, de continuarse
las actuales politicas y las tendencias internacionales --
también recibird un gran impulso tendiente a modificar la
conformaci6n actual del sistema educativo, en donde la edu
cacion de adultos se verd fortalecida por medio de apoyos
técnicos muy diversos.

Se prevé que la educacidén informal también habr3
de incrementarse en todas las instancias sociales princi--
palmente por medio de dos direcciones: por una parte el Es
tado, que se supone dispondr3 de mayor capacidad para fo--
mentar un ambiente ms sano y positivo, y por otra, se ha-
brén intensificado los procesos participativos de la pobla
cién para regular la informacién, la comunicacidn y la di-
fusion cultural.

Es de esperarse, que en este lapso también se im--
pulsen las actividades relacionadas con la investigacién -
educativa, pues como se vio con anterioridad, ésta juega -
un papel de gran importancia en todo el proceso educativo.
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CAPITULO 11

LA REALIDAD DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA EN MEXICO
A.- Factores internos y externos que la condicionan

Al igual que en muchas otras actividades relaciona
das con la educacidn y con la administracidn pdblica en ge
neral, la investigacién educativa est3 condicionada por -~
una serie de factores internos (aquéllos que son provoca-=-
dos por la situacién propia del pafs) y externos (los que
provienen de otros pafses) que de una u otra manera influ-

yen en su realizacién.

Entre los factores internos podemos mencionar las
estructuras sociales, econdmicas, polfticas y culturales -
de la sociedad en general, asi como la naturaleza propia -
de sus instituciones, investigadores, proyectos, medios, -
etc. ‘

Entre los.factores externos, se encuentran Jla jn--
fluencia que ejercen los pafses éxtranjeros a traves de e
sus publicaciones y las metodologfas empleadas por los in-
vestigadores mexicanos preparados en ellos.

Ademds, como algunas instituciones reciben subsi--
dios de organizaciones internacionales, en ocasiones, los
temas a investigar est3n sujetos a los intereses particula
res de esas instituciones sobre esos temas. -

B.-}Criterios fundamentales de 1a investigacidn educativa/&
~

-

Lgn todo proyecto de investigacién educativa, se de
ben tomar en cuenta tres criterios fundamentales:

1.- La relevancia

. Como ya se ha expuesto anteriormente, en el proce-



so educativo, existe una serie de problemas que requieren
solucién y sobre los cuales se puede realizar investiga=---
cidén educativa. De la importancia que tenga la solucién -
de un problema para la buena marcha de la educacién, depen
derd la relevancia de la investigacién.

‘ﬁitl La eficiencia

Es considerada como la forma en que se realiza to-
do el proceso de investigaci6n, tomando en cuenta los me--
dios de que se dispone, los métodos y técnicas empleados,
y los resultados obtenidos. '

Para ello, deberd procurarse la utilizaci6n Sptima
de los recursos tanto materiales como humanos, con el fin
de utilizar s6lo los indispensables que garanticen la bue-
na calidad y confiabilidad de los resultados.

373 La eficacia

Aunque es muy dificil definir en qué consiste, ---
aqui se considerard como la utilidad practica de la inves-
tigacion y sus efectos para lograr que influya en la toma
de decisiones y en el mejoramiento de la educacién.

Se podrad decir que una investigacién ha sido efi--
caz, cuando sus resultados tienen una aplicacidn prictica
en la solucidn de algdn probiema especifico en particular,
o han servido para influir en las personas que tienen a su
cargo la toma de decisiones en la polftica educativa.

iC.- Aspectos fundamentales a considerar
~ en la investigacidn educativa//j

/Con el objeto de llevar un orden en cuanto a los -
aspectos ‘que intervienen en la investigacidon educatlva, se
tomaran en cuenta los siguientes;

1.- La base institucional.

2.- El personal.

3.~ Los proyectos de investigacién.

b.- Los recursos fisicos y documentales,

5.- El financiamiento. \

-
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6.- Los usos y efectos de la investigacidn educati
va.
7.- La coordinacidn nacional;J

1.- La base institucional

Mo se sabe con exactitud, cudntas instituciones --
realizan investigacién educativa en nuestro pafs, pues ---
mientras en el Plan Maestro de Investigacidn Educativa ---
1982-1984 se consignd que son probablemente m&s de 200, en
el No. 36 de Educacién, Revista del Consejo Macional Técni
co de la Educacidén se mencionan 106. B

Las publicaciones especializadas sobre investiga--
cion educativa son realmente pocas, existiendo también un
nimero limitado de revistas sobre el particular.

Aunque hay un gran nimero de informes sobre traba-
jos realizados, €stos en general son de diffcil acceso por
la escasa difusion que de ellos se hace.

No hay un sistema general de organizacién y adminis

tracion de la investigacidn educativa, pues cada institu--—

cién elabora sus propios sistemas organizativos y adminis-
trativos, los cuales en muchas otasiones son resultado de
la improvisacidn.

Como consecuencia de lo anterior hay poca eficien-
cia en los resultados.

gﬁgﬁre las diversas instituciones que realizan in--
vestigacion, hace falta una comunicacién mis efectiva que
permita conocer los proyectos de cada una de ellas para --
efectos de coordinacién o complementacidn entre unas y =---
otras, con lo cual se evitarfa la duplicidad de proyectos,
dispersion de esfuerzos y aumento en los gastos para su --
ejecuciégi&

|Sin embargo empiezan a surgir diversas formas de -
comunicacién como son: sintesis de noticias publicadas por
la Direccidn General de Programacién de la S.E.P., boleti-
nes, reuniones y coloquios y 1a realizacién del Congreso -
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Nacional de Investigacidn Educativa realizado en noviembre
de 1981.&

La falta de recursos econémicos con que se cuenta,
propicia lo anterior pues se considera que si se destina~-
ran mayores presupuestos a este rengldn, los resultados ~-
obviamente debertan ser mejoreij

2.- El personal

Del personal directive y de apoyo de las institu--
ciohes que realizan investigacidn educativa, casi no hay -
informacién.

En relacion con los investigadores, se cuenta con
alguna  informacién sobre sus caracterfsticas.

Aunque no hay un dato exacto sobre el particular,
se considera que existen en el pais m3s de 2000 investiga=
dores segin el Plan Maestro de Investigacién Educativa. --
(20) De acuerdo con el nimero 36 de 1a revista Educacidn
(21) sélo hay 866, mientras que en el Cuaderno Dos del Con
sejo Nacional Técnico de 1a Educacién, 'Lineamientos para
evaluar Proyectos de Investigacidén Educativa'' se sefiala --
que en el inventario que elabora la Direccidn General de -
S.E.P., s6lo en el sector piblico se encuentran 982 inves-
tigadores de los cuales 55 (5.6%) tienen doctorado o mis:
161 (16.42) han cursado la maestria; 412 (41.9%) han hecho
estudios de licenciatura; 190 (19.4%) realizaron estudios
de normal; 134 (13.6%) son pasantes y 30 (3.1%) con otros
estudios. Muchos de ellos carecen.de suficiente experien-
cia en” investigacidn educativa y s6lo el 25% tiene 4 afios
o mds dentro del 3rea de investigacidn, segin datos del --
Plan Maestro de Investigacién Educativa. (22)

(20) op. cit. p. Il. 3.

(21) Educacién. op. cit. p. 127.

(22) Cuadernos. n. 2, México, 1982. Editado por el Consejo
— Nacional Técnico de la Educacidn. p. 21.
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LLOS investigadores provienen de areas muy diyersas
y es muy reducido el niimero de maestros y especialistas en
Ciencia de 1a Educaciép que participa en proyectos de in=-
vestigacidn educativ§;l

No se cuenta con informacidn sobre las institucio-
nes extranjeras que preparan investigadores y cudntos de -
ellos se incorporan realmente a las labores de investiga--
cién. :

Ho existe en el pafs, una politica definida para -
la formacién de investigadores, las oportunidades de actua
lizacidn para éstos, son escasas y asistemdticas y el per-
sonal de apoyo que contribuye en los procesos de investigg
cidn educativa, generalmente es improvisado,

3.- Los proyectos de investigacién

De acuerdo con un andlisis publicado por la Direc~-
cién General de Coordinacidn Educativa de 13 S.E.,P, en =~-
1975, (23) en los trabajos de investigacién realizados de
1971 a 1974, predominaba el interés por la educacién for--
mal escolarizada y dentro de ella, por la educacidn supe-~
rior, con muy escasa atencién a otras &reas de gran impor=
tancia dentro de la educacién.

En este estudio, de 208 proyectos realizados, sélo
25 (8.93) correspondieron a educacidn primaria y 1 (0,03%)
a educacidn preescolar,

dn el Plan Maestro de Investigacién Educativa,
(24) en”1981, de conformidad con datos del sector pidblico
federal se realizaron 497 proyectos de los cuales el 28% -
se refiere al nivel primario: 20% al superior; 20% al sis-
tema de educacién en generals menos del 10% al nivel de =-
secundarias; menos del 5% sobre alfabetizacidn y castella~
nizaqién; 1% sobre educacidn inicial y 4% sobre preesco==-

Iar.l
—

(23) CONACYT. op cit., p. 24
(24) 1bid, p. 25,
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En relacion con los 5 objetivos de la polftica edu
cativa del régimen anterior, los datos de 1981 son los si-
guientes:

Cuadro 17. Proyectos del sector piblico federal segdn el
objetivo que apoyan (1981)

Mo, de

UbijleBive Proyectos 3
Asegurar la educacidn basica a 88 18
toda la poblacién.
Vincular la educacién terminal 106 22
con el sistema productivo de -
bienes y servicios.
Elevar la Calidad de 1a Educa- 132 26
cion.
MeJorar la atmdsfera cultural 16 3
del pafs.
Aumentar la eficiencia del sis S4 1
tema educativo.
No clasificables. . 99 22

TOTAL k97 100

Fuente: CONACYT. Op. cit. p. I11. 24.

Aunque los datos anteriores son los proporcionados
por el sector pliblico federal, y puesto que no existe refe
rencias sobre los proyectos realizados por otras institu-<
ciones, éstos pueden servir como indicador de los aspectos
que la investigacién educativa estudia en general.

Aun cuando no hay una coordinacién entre los pro--
gramas de investigacidn educativa que realizan las distin-
tas instituciones en el pais, no se puede decir que la in-



vestigacion educativa sea irrelevante, ya que la mayorfa -
de los proyectos realizados corresponden a temas de inte--
rés general para la educacién.

Lo que s7 se nota, es que!bgy escasez de proyectos
sobre temas fundamentales de la Educacién Primaria como --
son:

. [ - Calidad de la educacién.
\ = Resultados del proceso ensefianza-aprendizaje.
' = Educacién Normal Bisica. . ’
" - Formacién de valores y actitudes.
- Caracteristicas del maestro.

L= Eficiencia del mismo.

b.- Los recursos documentales

Sobre esto, también se sabe muy poco. Sélo hay 4
6 5 bibliotecas especializadas, todas ellas en la capital.
En provincia es difici] encontrar documentacidn y biblio==
grafia necesarias para realizar tareas de investigacion. -
También, sélo en la capital se encuentran publicaciones pe
riddicas y relevantes y no se hace un uso adecuado de las
informaciones existentes. "Asimismo, no senfa del todo --
aventurado afimman que La divulgacibn de Los nesubtados de
La investigacibn educativa en Lenguaje comin, al aleance -
de cualquier prdetico de £a educacibn o de Los scctores Lin
Lenesados, es tremendamente Limitada”. (25)

A pesar de esto, estan surgiendo algunas acciones
positivas para superar estas deficiencias, como son las pu
blicaciones destinadas a investigadores, maestros, funcio-
narios e instituciones formadoras de docentes, editadas ~--
por el Consejo Nacional Técnico de la Educacién.!

—

5.- El financiamiento

Ho se conoce la cantidad que se destina a investiga

(25) Cuadernos. n. 2. Op. cit. p. 2b.
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cién educativa aunque se calcula en unos 2000 millones de

pesos anuales, cantidad que no pasa de ser una mera suposi

cidén, vya que es sumamente dificil sefialar las cantidades -
reales que las instituciones dedican para este fin.

De ser correcta esta estimacidn, s8lo representa -
el 1 al millar del presupuesto federal para educacién (D.
G.C.E. -SEP- 1975). (26)

. Las fuentes de financiamiento son muy variables: -
la S.E.P. como fuente principal, distintas instituciones -
oficiales y privadas y algunos organismos internacionales
como la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién de Estados
Americanos, el Fondo Internacional de Emergencia de las Na
ciones Unidas para la Nifiez, la Organizacidn Internacional
del Trabajo y Otros.

Aun cuando en los Gitimos cinco afios se han aumen-
tado considerablemente los recursos disponibles, el finan-
ciamiento, sin embargo, sigue siendo precario, en relacién
con la magnitud de las tareas que realiza el sistema educa
tivo. A esto hay que agregar, la falta de una planta esta
ble de investigadores.

6.- Los usos y efectos de investigacidn educativa

Es pOSlble que los resultados de algunos estudios
de calidad, lleguen a las personas responsables de toma de
decisiones, pero otros no, por lo tanto, su utilidad y ---
aplicacidn en la solucidon de problemas, es muy relativa.

Tampoco existe una relacidn prdctica entre los re-
sultados de la investigacidn educativa y los educadores --
que tienen a su cargo la prictica docente.

Raras veces participan maestros y educadores de ba
se en los proyectos de investigacidén educativa.

(26) COWACYT. Op. cit, p. Il. 31.
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Es necesario, por lo tanto, vincular los resulta-~
dos de la investigacién con los funcionarios encargados de
la toma de decisiones y difundir la informacidn entre los
educadores de la base, pero mis importante serfa la parti-
cipacion de los maestros en la investigacién educativa.

7.- La coordinacidn nacional

LEor ley, el Programa Nacional Indicativo de Inves-
tigacion Educativa (PNIIE),del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) tienen la funcidn "indicativa' y --
orientadora hacia toda la investigacidn educativa del ----
pafs:>

LLg S.E.P. a través de la Direccion General de Pla-
neacién, recientemente ha tomado medidas para coordinar, -
orientar y consolidar la que se realiza en el sector educa
tivo federal. Lo mismo hace en su &mbito el Consejo Nacio
nal Técnico de la Educacién (CHTE) por medio de la Subse--

cretarfa de Educacién e Investigacién Tecnoldgica (SEIT);&

' También dentro de la S.E.P., la Subsecretaria de -
Educaci®n Superior e Investigacién Cientffica (SESIC) apo-
ya y orienta la investigacién educativa en las universida-

des piblicas de provincia.

[Ep el ambito de la educacién superior, la Asocia--
cioén Nacional de Universidades e Institutos de Educacién -
Superior (ANUIES) realiza esta funcidn a través del Plan -
Nacional de Educacién Superior (PNE%lj

Sin embargo, no existe entre todas estas institu--
ciones una coordinacién general, aunque posiblemente no --
fuera recomendable una centralizacién para propiciar en --
cierta medida una mayor libertad de accién de cada una de
las dependencias que realizan investigacién educativa, aun
que si serfa saludable una mayor intercomunicacién sobre =
proyectos a ejecutar y resultados obtenidos, con el fin de
evitar duplicidad de los mismos y un mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles.

.«. B8 fdcilmente comprobable La pobre comunica

60673
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ciln y colaboracifn que existe entre Las institucio
nes de investigacifn; ya sea para el acceso a Linfox
mes barcioles o finales, o bien para ef intercambio
de experiencias entre Los investigadores. Es posi-
ble que ello se deba, en parte, a La reiteracifn de
proyectos acenrca de. Los mismos problemas... (27)

D.- Necesidad de incrementar la investigacidn educativa
a nivel de educacidn primaria y preescolar

De acuerdo con el andlisis presentado sobre la si-
tuatidn de la educacidn en general y de la realidad sobre
la investigacidn educativa que se lleva a cabo en nuestro
pais, pero principalmente sobre la educacién primaria y =--
preescolar, se considera necesario que &ésta se realice con
mayor amplitud y profundidad, investigando sobre todo, ---
aquellos aspectos fundamentales que estdn propiciando que
la educacidn que se imparte en las escuelas sea de baja ca
lidad.

De ah7, que en el presente trabajo se apoye la --=
creacién de plazas de tiempo completo con objeto de que --
los titulados de la Licenciatura en Educacidn Preescolar Y
Primaria, sean quienes tomen a su cargo, mediante una =-<==-
orientacidn perfectamente definida, las tareas relaciona--
das con la investigacidn educativa en la escuela primaria
y en el jardin de nifos.

Siendo, por otra parte,lgga de las finalidades ---
principales de la Universidad Pedagdgica Nacional, la de -
realizar investigacidn educativa, y aunque ésta se viene -
efectuando en un ambito reducido, se presenta aqui la opor
tunidad para la institucién, de cumplir con esa finalidad;
y ademds, con el encargo prioritario de tratar de elevar -
la calidad de la educacién en todos los niveles y de demos
trar que sus egresados pueden contribuir a esta gran ta~-~=
rea.

(27) Educacién. v. Vil. n. 36, México, abril-junio 1981, -

Editada por el Consejo Nacional Técnico de la Edu
cacidén. p. 129.
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CAPITULO (1]

LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y LOS TITULADOS DE LICENCATURA
‘EN EDUCACION PREESCOLAR Y PRIMARIA EN LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

A.- Formacion especializada para la investigacién.

De acuerdo con lo expresado en el capitulo ante-~-
rlor, es una realidad perfectamente conocida en nuestro pa
is, el hecho de que existen contadas instituciones educatl
vas que preparan personal especializado para realizar in--
vestigacion educativa.

Por otra parte, si dichas instituciones se concen-
tran en su mayorfa en la capital de la Repidblica, es 16gi-
co pensar que sus egresados se ubiquen en la propia capi--
tal para llevar a la practica los conocimientos adquiri---
dos.

Esta concentracidn, no permite que la investiga---
cidn que se realiza incluya todas las regiones del pafs, -
donde sin duda alguna, las condiciones en que se lleva a -
cabo el proceso ensefianza-aprendizaje a nivel de educacidn
primaria y preescolar, son completamente distintas a las -
que prevalecen en el area metropolitana y sus alrededores.

Ademis, si algunas instituciones de educacidn supe
rior realizan investigacion educativa, ésta se encauza a -
lnvestlgar aspectos propios de dichas instituciones, que -
serdn los que a ellas interese.

Si bien es cierto también que algunas dependencias
de la S.E.P. llevan a cabo trabajos de investigacidn educa
tiva a nivel de educacién primaria y preescolar, la verdad
es que en este aspecto existe un amplio campo de accién --
donde hay una serie de problemas a los cuales hasta ahora
no se les ha dado la atencién debida, y que es necesario -
investigar a fondo para detectar las causas que los origi-
nan e implantar las soluciones que cada uno de ellos nece-



sita.

Si en realidad hay la intencién de elevar la cali-
dad de la educacidn, se hace necesario llevar a cabo una -
serie de correctivos a vicios y deficiencias que por mu=--
chos afios han existldo en el sistema (prnmartas) y que es
necesario superar.

Estos problemas, afortunadamente, son de los que -
pueden tener solucidn si se establecen l@s mecanismos ade~
cuados para ello, porque en:muchos cases, se trata de pro-
blemas que ha qenerado la apatfa paer resolverlos, ya que ‘-
en ocasiones no los motiva la falta de recursos econdmicos
sino que se trata de problemas de planeacién de la ensefan
za por parte del maestro, metodologfas mal aplicadas, fal-
ta de responsabllldad al realizar la labor educativa, fal-
ta de yocacidn, etc.

B.- La formacidn en la practica

Si bien es cierto que para realizar investigacién
educativa hay gque tener una preparacnon especial para cono
cer las técnicas propias de ésta, también es cierto que si
se espera a que existan los {nvestigadores especializados
que vengan a realizar dicha investigacién a nivel educa-~-
cidn primaria y preescolar, habri de pasar mucho tiempo pa
ra que esto pueda llegar a suceder, pues al no existir las
instituciones suficientes y necesarias en todo el pafs, --
que preparen dichos investigadores, serd diffcil que en un
futuro cercano se pueda centar con ese personal especiali-
zado.

Por otra parte, se reconoce también que muches de
los inyestigadores que en la actualidad hay, se han forma-
do en la préctica, que es donde en realidad se afirman los
conceptos adquiridos en la teorfa, o se adquieren los néce
sarios para la realizacidn de la labor de investigacién.

.:-Se percibe que el nivel de estudies con gue
cuenta La mayoria del personal, no Le propoerciona --
Las herramientas necesarias vara desawollor La fun-
cibn investigativa. Es mis bien La experiencia Lo -
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que goama el investigadon .,. (28)

De acuerdo con lo anterior, yis?istiendo la necesi
dad de incorporar al maestro de base 3 la realizacidn de -
tareas de investigacién y de llevar a cabo trabajos de in-
vestigacion educativa a nivel de educacidn primaria y pre-
escolar, es necesario dar este paso que sin duda alguna se
ré provechoso para mejorar la educacidn que se viene impar
tiendo en la actualidad, incorporando a los profesores ti-
tulados de Licenciatura en Educacidn Preescolar y Primaria
en este proceso- renovador, por medio de la creacidon de las
plazas de tiempo completo. '

+++ 4NO comprobamos dia a dia que Los nuevos mé
Zodos educativos, basados en el respeto de La perso-
nalidad infantil y juvenil, elevan a La escuela a La
categoria de Laboralorio, esio es de campo de expe--
Mencias que, por su misma naturaleza cientifieca son
Lo suficientemente amplios para incorporar continua-
mente Los proghesos de La téenica y de La clencia, -
?gfulzua asl Lo.exige y aconsefa La misma realidad?. ..

9

C.~ E1 plan de estudios de LEPEP en relacién
con la investigacién educativa

De acuerdo. con el plan de estudios que se incluye
al final del trabajo como anexo 1, los estudiantes de Li--
cenciatura en Educacidén Preescolar y en Educacién Primaria
recibieron dos tipos de cursos: uno semiescolarizado que -
se realizaba en sesiones sabatinas de seis horas para pri~
mero y segundo grados y de siete horas para tercero a las
cuales era obligatoria la asistencia, y el otro escolariza
do, que se efectuaba en los meses de julio-agosto durante
siete semanas, de lunes a viernes y ocho horas de trabajo
para los alumnos de lo. y 20. grados, y de ocho semanas pa

(28) Cuadernos. n. 2. Op. cit. p. 21-22.
(29) Ricardo Nassif. Pedagogia General. Buenos: Aires, Ed-.
Kapelusz, 1930; p. 16Q.
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ra los alumnos del tercer grado, con un 90% minimo de asis
tencia.

El curso escolarizado se realizaba a través de ta-

lleres, para poner en prictica lo ya aprendido, v laborato

rios, para investigar lc desconocido. Los talleres se --=
aplicaban en las dreas de Espafiol, Bducacién Ffsica, Educa
cion Artistica y Educacién fecnologlca- en tanto que los -
laboratorios en las de Matemiticas, Eiencias Naturales y
Ciencias Sociales.

Léj analizar los planes de estudios de la Licencia-
tura en Educacién Primaria y de la Licenciatura en Educa--
cién Preescolar con el objeto de ver hasta dénde los egre-
sados de ellas estdn en condiciones de 1levar a cabo labo-
res de investigacidn educativa, se encuentra que todas las
asignaturas del curso semiescolarizado y las del curso es-
colarizado estan orientadas a dar al maestro una serie de
elementos reforzadores de las metodologfas necesarias para
una buena conduccidn del proceso ensefianza-aprendizaje, am
pliando los conocimientos adquiridos durante su paso por -
la normal primaria en las dreas de Matemiticas, Espafol, -
Ciencias Naturales y Ciencias Sociales y sentando las ba-~-
ses de una incipiente formacién de investigadozél

Toda la serie de estudios realizados y actividades
efectuadas a lo largo de la carrera, sin duda alguna con--
tribuyeron a acrecentar sus conocimientos en cada una de -
las dreas que conforman el plan de estudios: las del curso
semiescolarizado en el aspecto teérico, las del curso di--
recto, en el aspecto prictico.

Se le dieron ademas en la Licenciatura en Educa---
cién Primaria, los conocimientos basicos sobre los jnstru-
mentos que la moderna tecnologia ha puesto al servicio de
la ensefianza, aunque muchos de ellos estdn fuera del alcan
ce de las posibilidades econémicas del sistema por el mo-=
mento; conocieron también por medio de la Administracién -
Educativa los documentos fundamentales que rigen la labor
del profesor de educacién primaria establecidos en leyes,
reglamentos y decretos, mismos que constituyen la norma --
operativa de su quehacer como trabajadores al servicio del

60



Estado y de la educacidn, ademds de aquellos otros que sir
ven de base al proceso administrativo que se debe llevar =
en la escuela primaria para lograr un buen funcionamiento
de 1a misma. Estdn enterados, por medio de la Filosoffa y
Polftica Educativa, de los fundamentos filoséficos y jurf-
dicos en que se sustenta la polftica educativa propiciada
por el Estado, como responsable de la imparticién de la =--
educacion primaria y preescolar complementando su prepara-
cidn con algunos aspectos que fundamentan el quehacer del
maestro comprendidos en la Psicologia del Aprendizaje.

En la Licenciatura en Educacién Preescolar; ademas
de los aspectos anteriores, se proporcionaron a la educado
ra, algunos lineamientos especificos relacionados con su -
labor, como son la integracidn de actividades de educacién
tecnolégica, artistica y ffsica y otras sobre temas de -=
psicologia del preescolar.

5%{&2 relacidn con la investigacién, en los laborato-
rios de Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, y Matemiti-
cas, se dieron a los alumnos una serie de lineamientos so-
bre metodologfa de la investigacidn,. tendientes a que "el
futuro Licenciado en educacibn primonia refuerce su habifi
dad para resofver problemas en su campo de trabajo” y apli
que "el método cientifico en el estudio de Los problemas -
sociales™ (30), se le proporcionaron los elementos necesa-
rios para determinar el problema y sus varisbles, la formu
lacidn de hipdtesis, el disefio de un modelo de investiga--
cion, los procedimientos para la investigacién, la inter--
pretacion de la informacién recabada, la formulacidn de --
conclusiones y la elaboracidn del informe de investiga=---
cién. (31) \

Estos contenidos eran complementados en el semina-

(30) Universidad Pedagdgica Macional. Gufas de trabajo. L
cenciaturas en educacién primaria y en educacidén
preescolar, Tercer grado, México, 1380. p, 339 ~
y 343.

(31) Ibid. p. 345.
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rio de titulacidn, donde se daba informacidn sobre .los mé-
todos de investigacidn en cualquier drea, con sus cuatro -
categorias mayores: experimentos de laboratorio y de campo
y estudios de campo y encuesta, ademds de las orientacior~
nes necesarias para realizar un muestreo para la obtencién
de datos y la validez de la misma, asf como sobre la mane-
ra de elaborar el disefio para la formulacidn de encuestas
y cuestionarios.

Este andlisis de las materias incluidas en los cur
sos semiescolarizado y escolarizado de las Licenciaturas -
en Educacidn Preescolar y Primaria, lleva a la conc¢lusidn
de que los alumnos titulados en ellas, poseen la informa--
cién elemental para llevar a cabo labores de investigacién
educativa a nivel de educacién preescolar y educacidn pri-
maria.

A pesar de lo anterior, ylggnsiderando que la la--
bor de investigacidn educativa que se propone en el presen
te trabajo, debe ser de la mayor calidad posible, se sugie
re que a los aspirantes a ocupar las plazas de tiempo com-
pleto se les dé un curso donde se refuercen los conocimien
tos adquiridos para la realizacién de las citadas labores
de investigacion. Este curso, podria ser impartido por la
propia Universidad Pedagégica Nacional, ya sea contratando
personal especializado para el efecto, o capacitand6 mejor
al personal académico que presta sus servicios en la insti
tucién. J

L%pn el objeto de estimular a los maestros titula--
dos por la Universidad Pedagdgica Nacional que decidieran
realizar este curso, se propone que durante el tiempo que
dure éste, se les otorgue una compensacién que bien podrfa
ser el equivalente a la mitad de la diferencia entre el --
sueldo que cada uno recibe, y lo que ganaria con 1a plaza
de tiempo completo, o bien una cantidad fija determinada -
previamentf;j

Esta compensacibn estarfa sujeta, desde luego a la
aprobacién del curso, y serfa una especie de beca que se -
otorgaria al maestro durante el tiempo de la realizacién -
del mismo, para poder asignarle en propiedad la plaza de -
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tiempo completo al aprobar dicho curso,

De momento, podrfa pensarse que serfa muy grande =
el gasto que esto lmpllcarla por la preparaci8n de los ase

sores en cada unidad o la contratacidén de personal para im’

partir el curso y las compensaciones que se otorgarfan a -
los maestro - alumnos, pero a la larga este gasto se verfa

altamente compensado pues los resultados habrian de ser sa
tisfactorios al prop|C|arfg§zn las investigaciones que se

realizaran, un mejor aprovechamiento de los recursos huma-
nos, materiales, metodol8gicos y consecuentemente me jores
resultados en la conduccidn de la educacién a nivel prees-

colar y primar{ii

Ademds, y con el propdsito de que este personal se
encuentre constantemente capacitado, se propone que anual-
mente se le ofrezca un curso de actualizacidn, mismo que -
le darfa derecho a percibir los aumentos econdmicos que se
fueran otorgando posteriormente.

D.- Vinculacidn de la investigacidn
con la practica docente

Al poner en prictica esta alternativa de incorpo--
rar al docente de base a la realizacidn de tareas de inves
tigacion educativa, se propiciarfa la vinculacién de estos
aspectos tan importantes para el proceso educativo.

Se estarfa entonces en posibilidad de que sea el -
propio maestro quien autoevaluara su trabajo, aplicando S0
bre la marcha las correcciones o acciones necesarias que -
lo 1levarfan a obtener los mejores resultados, con el apro
vechamiento adecuado del tiempo y de su esfuerzo.

>!(-IAI establecer las plazas de tiempo completo para -
los egresados de LEPEP, se lograrfa vincular la investiga-
cidn educativa con la prictica docente, meta que hasta el
momento no ha sido posible alcanzar por varias razones que
bien podrian ser de cardcter presupuestal, por falta de re

cursos humanos, o bien por que no se ha hecho un verdadero

intento por ampliar el radio de accién de la investigacidn
educativa y llevarta hasta los mis apartados rincones del
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pals con un propdsito perfectamente definjdo: mejorar el -
servicio educativ?;l

Esta vinculacién, permitirfa seguir muy de cerca -
el proceso de ensenanzavaprendlzaje con todas las wventa]jas
que ello representarfa.

De acuerdo con este planeamiento, y con el fin de
tratar de que esta idea se lleve a la prictica, en el si--
guiente capitulo se presenta una serie de consideraciones
sobre dichas plazas de tiempo completo, un intento de es--
quema estructural administrativo y las 8reas prioritarias
sobre las que se enfocarfan las posibles investigaciones a
realizar.
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CAPITULO 1V

LAS PLAZAS DE T!EMPO COMPLETO

Y LA ADMINSITRACION DEL PROCESO DE |INVEST|GAC ION
EN LA ESCUELA PRIMARIA Y EL JARDIN DE NIROS

A.~ Descripcidn de la plaza

De conformidad con el contenido del acuerdo del --
Ex-secretario de Educacién Pdblica, Lic. Fernando Solana -
Morales, (anexo 2) a los profesores de educacidn preesco--
lar y educacidn primaria titulados en la Universidad Peda-
gégica Nacional, que hasta el momento son los que han cur-
sado Licenciatura en Educacidn Preescolar y Primaria -----
(LEPEP), la Secretarfa de Educacién PGblica les otorgarfa
una plaza de tiempo completo, la cual serfa desempefiada en
dos jornadas de trabajo diarias de lunes a viernes en las
que se realizarfan las siguientes actividades:

a)

b)

Una jornada de trabajo normal, que serfa la que
el maestro desempefia regularmente, bien como ma
estro de grupo, director de escuela o inspector
de zona; bien como educadora con grupo a su car
go, como directora de jardfn de nifios o como -=
inspectora de educacidn Preescolar.

Aunque el acuerdo citado especifica que esta --
parte de la plaza deber3d desempefiarse durante -
medio tiempo de la misma, se considera que en -
este caso se debe tomar en cuenta el tiempo nor
mal de labores destinado a un turno de trabajo
en la escuela primaria, que es de 5 horas y 4 -
para las educadoras.

La otra jornada serfa la que el maestro destine
a realizar trabajos de investigacidn educativa

y administracidn escolar, y serfa computada por
3 horas de trabajo diario para el maestro de -~
Educacidn Primaria y por 4 horas las educadoras,



|

Como hasta la fecha no existe un antecedente so
bre esta segunda parte de 1a labor que el maes-
tro debe realizar, hacia ella se orienta el con
tenido del presente trabajo.

'B.- Objetivos de la creacién de las plazas
r"_“‘\.\_

de tiempo completo
A

l z g g

| Los objetivos fundamentales de la creacién de las
plazas de“tiempo completo para los titulados de las licen~
ciaturas»gn educacion preescolar y primaria, seran:

1.-

\
A

—

2.y

Realizar investigacién educativa a nivel de =--
educacion preescolar y primaria.

Arraigar al maestro de educacién primaria en -
su nivel educativo al profesionalizarlo, y ha-
cerlo descubrir nuevos campos de accidn que es
timularian y mantendrifan el interés en su la--
bor al percibir un salario acorde con el grado
académico que sustentarff;’l

Esto permitirfa:

a)

Llevar a la practica el tercero de los plantea-

mientos sefialados por el C. Lic. Fernando Sola-

na Morales en el discurso inagural del Primer -
Congreso Nacional de Investigacidn Educativa:

Incorporar a Los maestros al proceso de investi
gacibn, ya que quienes realizan fLa prdetica educati-
va -maesinos, Linsthuctores comunitarios, promotones-
no pueden ser meros desiinatarnios pasivos de Los ne-
sultados de La investigacibn. Debieran particd -
en fodos aquellos proyectos que pretenden Lincdidin en
mejorar La prfictica de La educacibn. Esto, ademds -
de acencar Los estudios a £a nealidad cotidiana, ten
dnia dos ghandes ventajas: convertin el prouecto en
un vehfauwlo de innovacibn educativa v thansformar La
actitud del educador ante Los problemas que enfren--
fa. .
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De Zodas Las medidas en que podemos pensar para
meforar La calidad de La educacibn, una de Las wrin-
cipales es modifican Las actitudes de algunos maes--
thos. VY esto puede Lograrse haciéndolos participan
en thabajos de (nvestigacidn.

Imaginemes Lo que podrifia sen nuesine sistema --
educativo 84 Los maesinos, estimubados y apoyados --
por Ras instituciones de investigacibn, adoptaran --
una actitud de indagacifn y experimentacibn en el sa
£on de clase. EL sistema educativo seria entonces -
un gormidable Laboratonio donde cotidianamente se me
foranan métodos y se experimentaran soluciones. La
prdetica educativa defaria de. ser -como en ocasiones
es- nepeticidn rnutinarnia de recetas {noperantes y em
pezaria a ser -senia cada vez més- creacifn pedag6gl
ca, Annovacidn y experiencia siempre nuevas. (32)

b) Evitar que el maestro de primaria tenga necesi-
dad de buscar otros empleos cuya remuneracién -
le permita hacer frente a los gastos de sosteni
miento propio y de su familia, lo que trae como
consecuencia que en ocasiones no rinda ni en -~
uno, ni en otro.

c) Mejorar el servicio de educacién primaria.

C.- Justificacidn de la creacién de las plazas
de tiempo completo

Al analizar los objetivos propuestos, se considera
que la creacidn y sostenimiento de las plazas de tiempo --
completo se hallan plenamente justificadas, puesto que és-
tos conllevan hacia un objetivo final, como lo es el de --
elevar la calidad de la educacién.

(32) E] maestro, n. 10, afio 1, sexta época. México, enero
1982. Editado por el Consejo Nacional Técnico de
la Educacién.p. 2.



Si hasta el momento el problema cuantitativo de la
educacion primaria se est§ resolviendo al hallarse la ----
S.E.P. en condiciones de atender a toda la poblacién deman
dante, queda ahora como tarea prioritaria la de atacar el
aspecto cualitativo.

La implantacidn de la plaza de tiempo completo con
su opcion de realizar investigacién educativa, permitirfa
sequir mds de cerca y a nivel nacional, los resultados de
las estrategias metodoldgicas y reformas al sistema que pe
riédicamente establece la S.E.P. como consecuencia de las
modi ficaciones que se hacen a planes y programas.

Permitiria ademds llevar la investigacidn educati-
va hasta el Gltimo rincén del pafs, ya que en toda la Repil
blica existen egresados de la Licenciatura en Educacién --
Preescolar y Primaria, desconcentrindola del drea metropo-
litana que es, como ya se dijo, donde se encuentran ubica-
dos hasta ahora la mayor parte de los investigadores que -
realizan esta actividad.

Si en la actualidad, como se reconoce, la educa=---
cion est3 atravesando por una etapa critica, €sto se debe
en parte, a la falta de 1fneas normativas bien definidas -
que encaucen las tareas del maestro y a la falta de apoyo
de las autoridades superiores para hacer cumplir reglamen-
tos y disposiciones vigentes.

Por mucho tiempo se ha permitido al maestro que ha
ga lo que buenamente pueda hacer sin exigirsele un rendi--
miento minimo comprobado de su trabajo al finalizar el afio
lectivo, muchas veces por falta de orientacidn, otras, por
carencia de autoridad para pedirle el cumplimiento de su -
obligacidn, otras, por razones de condescendencia con la -
organizacién sindical y otras mds por apatia o desconoci--
miento de su quehacer por quienes tienen en sus manos la -
conduccidn, direccidén o supervisién de la educacidn.

En el maestro existe un gran potencial que, bien -
aprovechado, puede, por medio de la educacidn, realizar --
plenamente su accidn modeladora de la sociedad,

Con base en la experiencia personal recogida a lo
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largo de diez afios como Supervisor de Zona de Ensefianza -=
Primaria es posible afirmar que cuando al maestro de base
se le motiva para efectuar determinadas tareas y se le ---
orienta en forma adecuada en relacién con el objetivo pro-
puesto, los resultados llegan a ser altamente satisfacto--
rios.

Es necesario, por lo tanto, aprovechar ese poten--
cial para alcanzar los objetivos primordiales de la educa-
cién de formar hombres criticos, responsables, honestos y
preparados para hacer frente al reto que significa superar
lacrisis actual y alcanzar las metas generales del desa--
rrollo integral del pafs.

La creacidn de las plazas de tiempo completo con--
tribuiria , sin duda, a detectar aquellos aspectos de la -
educacidn primaria y preescolar donde se considere que es
necesaria una accidon reforzadora de la labor del! maestro.

Ya es tiempo que sea el mismo maestro de base ----
quien tenga en sus manos la tarea de analizar, conocer y -
jerarquizar sus propios problemas y que sea &l quien se en
cargue de proponer las soluciones mis adecuadas, con base
en una realidad que conoce mejor que nadie.

Por otra parte, al realizar el maestro las tareas
de investigacion educativa que se proponen, estarfa en po-
sibilidades de mantenerse constantemente actualizado por -
las razones del desempefio de esta parte de su trabajo, lo
cual sin duda seria benéfico para la educacién.

El otorgamiento de dichas plazas, estaria desde --
luego sujeto a las necesidades de personal para llevar a -
cabo las tantas veces citadas tareas de investigacidn edu-
cativa.

D.- Esquema estructural administrativo para el control
de la plaza de tiempo completo y funciones
de cada una de sus partes

Al otorgarse las plazas de tiempo completo a que -
se refiere el presente trabajo, se hace necesario el esta-
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blecimiento de una estructura administrativa que se encar-
gue de planear, coordinar y ejecutar las labores de inves-
tigacién.

Dicha estructura podria quedar integrada de la si-
guiente manera:

1.- Una jefatura central.

2.- Coordinaciones estatales.

3.- Coordinaciones regionales.

L. - Supervisién.

5.- lInvestigadores.

Analizaremos a continuacién las razones por las --
que se propone cada una de las dependencias anteriores y -
las funcicnes correspondientes a cada una de ellas.

1.- Jefatura central

Siendo muchos de los problemas que afronta la edu-
cacidén primaria, similares en todo el pafs, es necesario -
que las soluciones se busquen a nivel nacional con el obje
to de implantar estrategias comunes a problemas comunes.

Al hablar en el capitulo i1 sobre la realidad de -
la investigacion educativa en el pais, se sefialé que no --
existe un organismo que controle a .nivel nacional las in--
vestigaciones ni los investigadores.

Esta jefatura central podrfa, en un momento dado,
cubrir esa deficiencia y coordinar a nivel nacional, todos
los procesos relacionados con la investigacién educativa,
De ahf la razén de ser de una jefatura central.

Las funciones que corresponderfan a esta jefatura
central serfan:

a) Coordinar a nivel nacional los procesos de in--
vestigacion educativa.

b) Seleccionar e indicar a las coordinaciones esta
tales y regionales, los aspectos a investigar.

c) Dar los lineamientos generales para realizar =--



las investigaciones.

d) Proporcionar los medios necesarios para reali--
zar las investigaciones.

e) Concentrar los resultados.

f) Dar a conocer a las dependencias de la Secreta-
rta de Educacidn Pdblica a quienes corresponda,
los resultados de las investigaciones realiza--
das y proponer, en su caso, las medidas necesa-
rias para corregir los problemas detectados o -
las innovaciones que deban aplicarse al siste--
ma, como resultado de las tareas de investiga--
cidn.

g) Establecer y coordinar los cursos de capacita--
cion o actualizacién que juzgue convenientes pa
ra los maestros investigadores.

h) Publicar los resultados de las investigaciones

para su difusién a nivel nacional, para que e

guen a los maestros en servicio.
2.~ Coordinaciones estatales

Teniendo en cuenta que una de las polfticas educa-
tivas del actual régimen se propone la desconcentracién de
la educacidn preescolar, primaria, secundaria y normal y -
que en el capitulo | de este trabajo se hace mencidn de la
necesidad de efectuar estudios para adaptar la educacidn a
los requerimientos propios de cada regidn, cada estado de
la repiblica deber3 tener a su cargo la realizacidn de to-
das las actividades educativas relacionadas con estos nive
les.

Entre ellas, sin duda alguna deberfan estar las --
que conciernen a la investigacién educativa, ya que se es-
pera que ésta se incremente cada vez mis, y que se realice
en forma coordinada, ordenada y sistemitica, realizando es

tudios que al mismo tiempo que tiendan a la solucién de -—

problemas especificos de cadaentidad federativa, contribu-
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yan a la solucion de problemas de cardcter nacional.

Esta es la razén por la cual se propone la existen
cia de las coordinaciones estatales para llevar a cabo las
tareas de investigacidn educativa en los niveles menciona-

dos.

Las funciones que se propone tendrfan estas coor-
dinaciones estatales, serfan las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

q)

h)

Recibir de la jefatura central las indicaciones
necesarias sobre los aspectos de caricter gene-
ral a investigar.

Coordinar las investigaciones educativas a rea-
lizar en el estado.

indicar, apoyar y orientar a las coordinaciones
regionales sobre los aspectos a investigar.

Recoger y concentrar la informacién proporciona
da por las coordinaciones regionales.

Hacer llegar a la jefatura central los resulta-
dos de las investigaciones realizadas en cada -
estado.

Proponer a la jefatura central, organizar y rea

lizar en su caso, las investigaciones de caric-

ter estatal que consndere convenientes y necesa
rias.

Proponer a las autoridades educativas estatales
los correctivos necesarios a problemas detecta-
dos por medio de las investigaciones realiza---
das. :

Coordinar y realizar los cursos de capacitacidn
o actualizacidn establecidos por la jefatura --
central, para el personal involucrado en el pro
ceso de la investigacidn educativa.
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i)

Publicar y difundir los resultados de las inves
tigaciones efectuadas en su estado.

3.- Coordinaciones regionales

Con el objeto de tener un mejor control del proce-
so de investigacién educativa, se propone que cada estado
se divida en regiones bien definidas donde se establezca -
una coordinacidon que facilite la comunicacién entre la ---
coordinacion estatal y los supervisores e investigadores -
para evitar el desplazamiento de éstos a las cabeceras es-
tatales a recibir indicaciones y orientaciones.

Las funciones correspondientes a estas coordinacio
nes regionales serfian:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Servir de enlace entre la coordinacidn estatal
y los supervisores e investigadores.

Recibir de la jefatura central o de la coordina
cién estatal en su caso, las indicaciones nece-
sarias sobre los aspectos a investigar,

Dar a conocer a los supervisores y maestros en--
cargados de realizar 1a investigacidn, los as~-
pectos a investigar y los lineamientos a que se
sujetard la investigacidn.

Cuidar que la investigacidn se realice de acuer

do con las normas establecidas, poniendo é&nfa--

sis en la calidad de los resultados (eficien---
cia).

Hacer llegar a la coordinacidn estatal los re=--
sultados de las investigaciones realizadas.

Proponer, en su caso, las medidas correctivas o
innovadoras a los problemas investigados, de --
acuerdo con los resultados obtenidos.

Proponer a la coordinaci6n estatal o a la jefa-

tura central, aspectos que a su Juicio deban in
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h)

k)

vestigarse.

Reportar, en su casc, a la coordinacidn estatal
el incumplimiente de trabajo por alguno de los
maestros bajo su control, para efectos de pago
de salarios.

Tramitar ante la coordinacidn estatal las licen
cias que de acuerdo con las disposiciones lega-
les vigentes, soliciten los maestros con plaza
de tiempo completo bajo su coordinacidn.

Tramitar ante la coordinacidn estatal o jafatu-
ra central, todos aquéllos asuntos relacionados
con su comisién.

Orientar a los supervisores sobre la forma de -
levar a cabo su labor en apoyo de los investi-
gadores.

4. - Supervisién

Con el objeto de que los trabajos de investigacidn
se realicen de acuerdo con las normas establecidas por las
dependencias superiores, se considera necesario se lleve a
cabo una supervisidén periddica de los mismos para evitar -
desviaciones en el proceso y garantizar una mayor calidad
de los resultados. Por este motivo se propone este puesto
y sus funciones concretas serfan:

a)

b)

c)

d)

Servir de auxiliar de la coordinacidn regional
en la realizaci6n de los trabajos de investiga-
cién educativa.

Supervisar la labor de los maestros encargados
de efectuar las investigaciones.

Auxiliar y orientar a éstos en la realizacidn
de su trabajo.

Atender los aspectos de cardcter administrativo
relacionados con los investigadores tales como
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asistencias, tramite de licencias, dotaciones -
de materiales etc.

5.- Investigadores

Serdn éstos, los maestros titulados en Licenciatura
en Educacidn Preescolar Y Prlmarla, egresados de la Univer
sidad Pedagdgica Nacional, a quienes se otorgue la plaza -
de tiempo completo, y sus funciones espectficas serdn las
siguientes:

a) Realizar los trabajos que se le encomienden, de
acuerdo con las normas. indicadas, procurando ob
tener siempre la mejor calidad en sus resulta--
dos.

b) Presentarse diariamente a la supervisidn si ra-
dica en un lugar accesible a la misma, o cuando
se le indique, para recibir instrucciones, reco
ger material, entregar informes, etc,

c) Presentar sugerencias a la supervisidén o a la -
coordinacién regional sobre aspectos que consi-
dere importantes para la buena marcha del traba
jo, o sobre asuntos que a su juicio deberfan ln
vestigarse.

d) Presentarse semanal o quincenalmente a la super
visi6n, si radica en un lugar que no le permita
asistir diariamente, para recibir instruccio--
nes, recoger material, entregar informes, etc.

e) Asistir a las reuniones o cursos de orientacién
o actualizacidn, organizados por la jefatura o
las coordinaciones,

E.- Opciones para el control administrativo del proceso
de la investigacidn educativa

Para realizar el control administrativo de todo el
proceso necesario en la investigacidn educativa, se propo=

nen dos opciones. En cada una de ellas, se sefalan las --
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ventajas y desventajas que pudieran presentar y algunas so
luciones sobre casos especificos.

Dichas opciones podrian ser:
1.- Primera opcidn

a) Jefatura central.- Que ésta quede a cargo de al
guna dependenc1a de la S.E.P. en la ciudad de México.

Al hacer un analisis del diagrama de organizacioén
de 1a Secretaria de Educacién PGblica (anexo 3), se en---
cuentra que existe una Direccién General de Investigacidn
Cientifica y Superacidén Académica, dependiente de la Sub-
secretarfa de Educacidn Superior e Investigacién CientTfi
ca.

Por otra parte, en el cuaderno uno, acciones edu--
cativas prioritarias desarrolladas entre 1977-1980, se men
ciona que existe una Unidad de Investigacién Educativa ads
crita a la Unidad de Planeacién, la cual se encarga,

entre otnas funciones de apoym vineular y di{fundir
Las dnvestigaciones educaiivas nealizadas, para Lo--
ghan una mefor integracibn en Los canales de comuni-

cacibn existentes entrne Los productores y usuarnios -
de La investigacibn educativa. (33)

Sin embargo como ya se ha dicho en el presente --
trabajo, no existe una coordinacidn bien definida entre to
dos los proyectos de investigacidn educativa que se reali-
zan en el pais ni ha habido la difusidén adecuada de los re
sultados.

De ahi que se proponga en esta opcidn, la creacidn

de una Subdireccién de Investigacidn Educativa, la cual de
penderla directamente de la Direccidn General de rnvestiga
cion Cientifica y Superacidn Académica, ya que si esta Di-

(33) Cuadernos. n. 1, México, 1981, Editado por el Consejo
acional Tecnlco de la Educacién. p. 77.



reccion tiene a su cargo la coordinacidn de la investiga--
cion cientifica y la superaC|on académica, tanto del perso
nal en servicio como de los mismos alumnos, dicha Subdlrec
cidén de Investigacidon Educativa deberfa estar Tntimamente
relacionada con aquélla.

Por otra parte, deber3 estar intercomunicada con -
la Subsecretaria de Planeacidn Educativa, con la Subsecre-
tarfa de Educacién elemental, con la Subsecretaria de Edu-
cacién Media, con las Delegaciones Generales de la S.E.P.,
como se indica en el siguiente diagrama que resume esta --
primera opcidn, pues serd ella quien asuma las funciones -
de la jefatura central que aquf se menciona.

Ademds deberd estar en comunicacién con la Univer-
sidad Pedagbgica Nacional, por ser esta institucién el or-
ganismo encargado de la preparacién de los maestros que --
tendrian a su cargo las ‘labores de investigacién.

b) Coordinaciones estatales.- Que estén a cargo de
alguna dependencia de las delegaciones generales de la =--
S.E.P. en los estados, con personal especializado en labo-
res de investigacifn educativa, que pueda )levar a cabo --
las labores de coordinacidn y conduccién de la investiga--
cidén educativa a nivel estatal.

c) Coordinaciones regionales.- Estarfan a cargo --
del personal especializado en investigacidén educativa que
tendria bajo su responsabilidad la coordinacidn y conduc--
cidn de las investigaciones en cada una de las regiones en
que se divida el estado.

d) Supervisién,- Estarfa a cargo de personal selec
cionado entre los maestros a quienes se les otorgara la --
plaza de tiempo completo, a los que se darfa una capacita-
cion adecuada para el desempefio de sus labores,

Se procurarfa que tuvieran bajo su control sélo el
nidmero de investigadores que pudieran atender ef|c1entemen
te, y esto s6lo en la préctica se podria precisar.

e) Investigadores.- Serfan los maestros a quienes
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5f?§. 1. \Dlagrama de la primera opcidn para el control ad-
ministrativo del proceso de investigacidn educa--
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se otorgara la plaza de tiempo completo a que se refiere -
este trabajo.

2.- Segunda opcidn

a) Jefatura central.- Que esté a cargo del Srea de
investigacion de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Como ya se dijo en el capitulo |, siendo 1a Univer
sidad Pedagdgica Nacional el organismo al cual se confia--
ron en 1979 las funciones del instituto Nacional de Inves-

tigacidn Educativa y teniendo en cuenta ademis que el pro

pio decreto de creacién de la U.P.N. en el inciso |l del

articulo tercero sefiala ccmo una de sus funciones realizar
"Investigacibn cientifica en materia educativa y duupu

nas aﬂ&neé...” {34), ‘esta opcidn representa para dicha ins
titucion la mejor oportunidad de ampliar a nivel nacional”

esta actividad.

Con el objeto de que exista una verdadera coordina
cién con las dependencias realizadoras y usuarias de la in

vestigacidn educativa, la Universidad Pedagégica Nacional™

estarfa en relacidn constante con la Direccidn General de
Investigacion Cientifica y Superacién Académica, con la --
Subsecretaria de Planeacidn Educativa, con la Subsecreta-~
ria de Educacidon Elemental, con la Subsecretaria de Educa-
cién Media y con las Delegaciones Generales de la S.E.P. -
en los estados, ademds de la que por razones de organiza--
cion interna, mantiene con sus Unidades del Sistema de Edu
cacidn a Dlstanc13 {SEAD) como se ve en el siguiente dia-+
grama.

b) Coordinaciones estatales.- Al igual que en la -
primera opcién, serfan atendidas por alguna dependencia de
las Delegaciones Generales de 1a S.E.P. en cada estado, --
por personal especializado.

(34) Decreto que crea la Universidad Pedagdgica Nacional.
México, 1980. Editado por la Universidad Pedagdgi
ca Nacional. p, 9.
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c) Coordinaciones regionales.- Que estén a cargo -
de personal especializado en investigacidn educativa desig
nado especificamente para realizar esta actividad en cada
una de las Unidades SEAD de 1a Universidad Pedagdgica Na--
cional. Dicho personal dependeria administrativamente de
la propia direccién de la Unidad. '

En aquellos estados sonde sélo existe una Unidad -
SEAD o las que hay no sean suficientes para poder llevar a
cabo un control efectivo como coordinaciones regionales, -
se haria indispensable crear las coordinaciones necesarias,
atendidos por personal especializado como se especifica en
la primera opcidn.

d) Supervisores.- De la misma manera que en la op-
cion anterior, la supervisidn estarfa a cargo de personal
seleccionado entre los maestros a quienes se otorgara la -
plaza de tiempo completo.

e) Investigadores.- Serfan los maestros a quienes
se concediera la plaza de tiempo completo.

F.- Aspectos a controlar en los investigadores

Al implantarse y otorgarse las plazas de tiempo -~
completo a los titulados de la Licenciatura en Educacién -
Preescolar y Educacidon Primaria, y una vez delimitado per-
fectamente quién se encargard de administrarlas, conviene
establecer los aspectos a controlar en relacidn con los in
vestigadores y que serfan los siguientes:

1.- El tiempo de trabajo.
2.~ La ejecucidon y calidad del trabajo.
3.- El pago de la plaza,

1.- El1 tiempo de trabajo

E1 control del tiempo destinado a la investigacidn
educativa por parte de los egresados de la Licenciatura en
Educacion Preescolar y Licenciatura en Educacién Primaria,
es uno de los primeros aspectos que habrfa que dejar per--
fectamente definido, para evitar problemas posteriores.
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Para ello, se sugiere el establecimiento de una --
clasificacidén de los maestros a quienes se otorgara la pla
za, tomando en cuenta su lugar de residencia, en relacién
con la del supervisor, que es quien se propone debe 1leyar
dicha control:

a) Maestros que radican cerca del lugar de control
Y que pudieran acudir diariamente a dicha ofici
na administrativa.

b) Maestros que radican alejados de dicha oficina
administrativa y que por lo tanto, no podrfa --
aistir a ella diariamente.

Para los prlmeros, se propone que diariamente se -
reporten con los supervisores o cuando se les |ndlque a -
recibir instrucciones, orientaciones, asignacién de tareas
entregar resultados, presentar sugerencias, etc., pudiendo
permanecer en el local de la supervisidn o no, de acuerdo
con el trabajo que estén realizando, ya que una gran parte
de éste deber3d efectuarse en las escuelas con alumnos, ma-
estros, padres de familia, en el levantamiento de datos --
que permitan obtener los resultados propios de la investi-
gacion.

Para los segundos, que radiquen lejos de las ofici
nas de los supervisores y -que no puedan asistir diariamen-
te, se sugiere se reporten semanal o quincenalmente para -
recibir asignacién de tareas a realizar durante una semana
O una quincena en su propia escuela o en las escuelas cir-
cundantes a su lugar de residencia.

' Concretamente se recomienda, que el tiempo sea su-
pervisado por la dependencia que tenga a su cargo el con--
trol de la investigacidn, en este caso, los supervisores.

2.- La ejecucidn y calidad del trabajo
La ejecucidn de los trabajos de investigacidn esta

ria a cargo de los maestros de educacidn primaria o prees-
colar a quienes se otorgara la plaza de tiempo completo.
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En dichos trabajos, se procurarfa que la ejecucién
de los mismos se ajustara a normas de calidad previamente
establecidas, con el objeto de que sus resultados sean con
gruentes con los fines particulares de cada investigacién.

Desde luego, los trabajos que se realizaran, no es
tarfan sujetos al arbitrio de los supervisores o de los |n
vestigadores sino que, como ya se dijo, serfan el producto
de estrategias pefectamente definidas por la jefatura cen-
tral, quien sefialaria a nivel nacional, cuiles debieran =-
ser los asuntos prioritarios a investigar, las normas de -
calidad a que se ajustarian, los tiempos para realizar las
investigaciones, los medios de que se dispondrfa y todos -
los aspectos de caricter técnico y administrativo necesa--
rios para llevar a cabo dichos trabajos.

En todos los trabajos deber3d tomarse muy en cuenta
los tres criterios fundamentales de la investigacién educa
tiva que se sefialaron en el capftulo tl: la relevancia, la
eficiencia y la eficacia.

3.- El pago de la plaza

Para controlar el pago de la plaza de tiempo com--
pleto, se sugiere que &sta se haga en dos claves diferen--
tes; una por la plaza de educadora, directora de jardin de
nifios, maestro de grupo o-director de escuela primaria, la
otra por la labor especifica de investigacidn, ya que tan-
to tiempos como funciones de cada clave, estarfan pefecta-
mente delimitados.

Desde luego los pagos serfan cubiertos por las Ofi

cinas de Servicios Administrativos Regionales de las Dele~

gaciones Generales de la S.E.P., o por las mismas Delega--
ciones segin el caso.

Dichas oficinas efectuarfan el pago normalmente en
las dos claves de la plaza, hasta en tanto no recibieran -
indicacion en contra de las coordinaciones regionales, que
se sugiere sean las que hagan los reportes sobre incumpli-
miento, inasistencias o licencias sin goce de sueldo de --

los investigadores con base en los informes de los supervi
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sores.

G.- Areas prioritarias de la educacidn primaria
y preescolar en las que se propone
realizar investigacidn educativa

La finalidad principal de 1a creacidén de las pla=-
zas de tiempo completo para los titulados de LEPEP de la -
Universidad PedagSgica Nacional, no debe ser el hecho en -
sT de realizar investigacién educativa, sino que &sta cum-
pla con los objetivos ya antes sefalados, y se constituya
en 'un medio para mejorar la calidad de la educacién.

De no ser as¥, no tendrfa caso su creacién, pues -
ello s6lo contribuiria a aumentar el niimero de plazas que
en ocasiones poco o nada aportan para el desarrollo de la
educacién y s6lo servirfan para aumentar la burocracia.

Tampoco dichas plazas deben utilizarse para multi-
plicar proyectos de investigacidn educativa con el solo =-
afan de buscar conocimientos o hacer reflexiones acerca de
los problemas educativos, sino de aquéllos que persigan co
mo finalidad corregir defectos y vicios o implantar |nnova
ciones.

Por lo tanto, aunque de antemano se entiende que -
no son éstas las Gnicas, a continuacidn se presentan algu-
nas &reas en las cuales se propone realizar investigacién -
educativa en educacidén primaria.

1.~ Sistema educativo:
a) Distribucién de maestros.
b) Nimero de plazas.
c¢) Remuneraciones.
d) Categorizacién.
e) Supervisién.

2.~ Planes y programas:
a) Operatividad.
b) Funcionalidad.
c) Regionalizacidn.
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E! maestro:

a) Vocacién.

b) Preparacién académica.

¢) Preparacién profesional.

d) Conciencia de su labor.

e) Eficiencia.

f) Cambio de actitudes y formacién de valores.

E1 atumno:

a) Proceso de ensefianza-aprendizaje.
b) Evaluacién.

c) Disciplina.

d) Ausentismo.

Libros de texto:

a) Contenidos.

b) Funcionalidad.
c) Presentacién.

Medio ambiente:

a) Su influencia sobre la escuela,

b) La influencia de la escuela sobre éste.
¢) El1 ambiente familiar.

d) Los medios de la comunicacién.

e) Valores y actitudes.

Aspecto material:

a) Edificio.

b) Mobiliario.

c) Material didictico.
d) Anexos.

Metodologfa:

a) Ensefianza de la lectura-escritura.

b) Metodologfa empleada en cada asignatura.

c) Problemas especificos de ensefianza.en cada
asignatura,

Administracién escolar:

a) Organizacién de 1a escuela.
b) Distribucién de grupos.

c) Manejo de fondos.



CONCLUS IONES

Educacidn e investigacidn educativa son acciones -
que deben estar Tntimamente relacionadas, ya que aquélla -
debe apoyar sus estrategias en los resultados de ésta.

Los fundamentos juridicos y filoséficos de la edu-
cacién nacional, la politca educativa del Gobierno, la si-
tudcion de la educacién nacional y las perspectivas de la
educacion para el futuro, son aspectos fundamentales que -
deben tomarse en cuenta para la elaboracién de un proyecto
de investigacidn educativa.

Los fundamentos juridicos y filos8ficos de la edu-
cacidn contienen los principios doctrinarios en que ésta -
debe sustentarse. La investigacién educativa, deberd to--
mar en cuenta dichos fundamentos pues con base en é&stos, -
el Gobierno sefiala las politicas educativas a realizar. -
La investigacidon educativa deberd estar de acuerdo con es-
tas normas para orientar la labor educativa.

Aunque mucho se ha avanzado en el aspecto cuantita
tivo en todos los niveles de la educacidn nacional y toda-
via quede mucho por hacer:en este renglén, es sobre todo -
en el cualitativo donde existen una serie de factores que
inciden en el proceso educativo que es necesario precisar
por medio de la investigacidn, con el objeto de establecer
correctivos e implantar innovaciones que ayuden a elevar -
la calidad de la educacién.

Si en el futuro se espera mejorar al ambiente edu-
cativo en los dos aspectos anteriores, sin duda alguna la
investigacidn educativa desempefars un papel de gran impor
tancia en este proceso.

La situacién de la investigacién educativa en nues
tro pafs, sobre todo a nivel de educacién primaria Yy prees
colar, es insuficiente e irregular por una serie de facto-
res que la condicionan, entre los que puede destacarse la



falta de personal que a este nivel realiza tareas de inves
tigacion y la falta de un plan coordinado a nivel nacional.

Debe apoyarse la creacifén de las plazas de tiempo
completo para los titulados de Licenciatura en Educacién -
Preescolar y Primaria egresados de 1a Universidad Pedagogl
ca Nacional, para que realicen tareas de investigacién edu
cativa a nlve] de educacidn primaria y preescolar.

La creacion de dichas plazas, se encuentra plena-
mente justificada, pues ello contribuirfa a arraigar al --
magstro de primaria en este nivel educativo, profesionali-
zarlo y contribuir al mejoramiento de la educacidn elemen-
tal al vincular la investigacién con la prictica docente.

Todos los aspectos de cardcter administrativo que
se proponen para el control de la plaza de tiempo completo
y la ejecucion de los trabajos de investigacidén, estin ba-
sados en la realidad y son por lo tanto, factibles de lle-
varse a la préctica.

Las 3reas en las que se propone realizar investiga

cidn educativa de inmediato, desde luego que no son las --
dnicas, ya que en el ambito de la educacién primaria y pre
escolar, el campo de accidn es muy amplio y casi virgen, -
por lo que se considera que éstas son las que en forma ---
prioritaria habrifa necesidad de atender.
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ANEXO 1

PLAN DE ESTUDIOS DE LICENCIATURA EN EDUCACION PRIMARIA

[CURSO SEMTESCOLARIZADO, |

PRIMER GRADO

- Espafio]l y su metodologfa |

- Matemdticas y su metodologia |

- Ciencias Naturales y su metodologfa |
- Ciencias Sociales y su metodologfa |
- Tecnologia Educativa |

- Psicologia del Aprendizaje

SEGUNDO GRADO

- Espafol y su metodolegia |1

- Matemdticas y su metodologfa |1

- Ciencias Naturales y su metodologfa |1
- Ciencias Sociales y su metodologia |1
- Tecnologia Educativa I!

= Administracidn Educativa

TERCER GRADO

- Espaiiol y su metodologfa 111

- Matemdticas y su metodologfa I}~

- Ciencias Naturales y su metodologfa 111
- Ciencias Sociales y su metodologfa |1t
- Tecnologfa Educativa It1

- Filosofia y Polftica de la Educacidn

- Seminario de Tesis




[ CURSO ESCOLARIZADO |

92

Espaiiol

Educacidn Artistica
Educacidn Tecnoldgica
Educacién Fisica
Seminario de Tesis

Primer
Grado

e e —

Segundo
Grado

it
i
H
M

Tercer
Grado

[Laborator?os|

Matemiticas
Ciencias Naturales
Ciencias Sociales

Primer
Grado

Segundo
Grado

1t
I
I

Tercer
Grado

Pht
RN
Ll




LICENCIATURA EN EDUCACION PREESCOLAR

{ CURSO SEMIESCOLARIZADO |

PRIMER GRADO

- Espafiol y su metodologfia |

- Matemdticas y su metodologia |

- Ciencias Naturales y su metodologfa |

- Ciencias Sociales y su metodologfa |

- Integracidon de las actividades de educa--
cion tecnoldgica, educacidn artistica y -
educacién fisics | '

- Psicologia del desarrollo

- Filosoffa y Politica Educativa

SEGUNDO GRADO

- Espafiol y su metodologia 11

- Matemdticas y su metodologia |1

- Ciencias Naturales y su metodologfa ||

- Ciencias Sociales y su metodologfa 1

- Integracion de las actividades de educa-
cién tecnoldgica, educacién artistica y
educacién fisica !

- Psicologia del Aprendizaje

- Administracidon Educativa

TERCER GRADO

Espafiol y su metodologia 111

Matemiticas y su metodologia 111

Ciencias Naturales y su metodologfa 111
Ciencias Sociales y su metodologfa 111
Integracidén de las actividades de.- educa=-
cion tecnoldgica, educacidn artistica y -
educacién fisica 111

Teorias psicoldgicas de la instruccidn
Deteccidn de Problemas de conducta y ----
aprendizaje

Seminario de Titulacidn
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CURSO ESCOLARIZADO

PRIMER GRADO

TALLERES

- Espaiiol

- Educacién Tecnolbgica
- Educacion Artfstica

- Educacién Fisica

- Tecnologia Educativa

LABORATORI10S |
- Matematicas

- Ciencias Naturales
- Ciencias Sociales

- Psicologia del desarrollo

SEGUNDO GRADO |

TALLERES
- Espaiiol
- Educacitn Tecnoldgica

- Educacidn Artistica

Educacidn Fisica

Tecnologia Educativa

LABORATORI0S

- Matematicas :
- Ciencias Naturales !
- Ciencias Sociales %
- ﬁsicologfa del aprendizaje%

TERCER GRADO |

TALLERES

- Tecnologia Educativa

- Redaccidn de trabajos de
titulacidn

- Integracidn de las acti-
vidades tecnolégicas, ar
tisticas y educacién fi-
sica

LABORATORI0S

- Psicologia de modelos de
instruccidn

- Problemas de conducta

- Inteqracién de espafiol y
matematicas

- Integracidon de C. Natura
les y C. Sociales
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ANEXO 2

ACUERDO No. 9 DE FECHA 13 DE._MAYO DE 1981,
DEL C. LIC. FERNANDO SOLANA MORALES,
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA

A fin de estimular debidamente el esfuerzo de supe-
racion de los maestros de educacidn preescolar y primaria,
titulados en la Universidad Pedagdgica Nacional, se creardn
plazas de licenciatura maestria y doctorado de tiempo com--
pleto, con niveles de remuneracidn equivalentes a nivel me-
dio superior. Las plazas deberan desempefiarse durante me--=

dio tiempo en funciones de dictado de clases frente al gru-

po y para el otro medio tiempo, opera la descarga académica -

correspondiente a la investigacidn pedagdgica y administra-
cidn escolar, seglin las necesidades del servicio, Con efec

tos a partir del lo. de septiembre de 1981,
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