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[ OS CAMBIOS CUALITATIVOS EN LOS PROGRAMAS DEL NIVEL
PREESCOLAR Y LA PARTICIPACION DEL DOCENTE
¢FRAGMENTACION O GLOBALIZACION?

El presente trabajo constituye un intento por encontrar en el desarrollo de
la educacion preescolar y especificamente en los cambios cualitativos de
los programas que se han tenido en este nivel educativo, algunas
explicaciones a la situacién que priva actualmente en la practica
educativa. En particular, a la relacion del docente con los contenidos de
trabajo que han sido propuestos en guias, planes y programas del nivel.
Mismos que el docente de preescolar ha trasmitido, reproducido e
implementado, en la mayoria de los casos, acritica y mecanicamente;
como resultado de un proceso permanente de formacion y reproduccion

de una cultura y una educacién con firmes bases positivistas.

Es una reflexion que invita a considerar qué tan cerca esta la educacion
preescolar de lo que desde hace mucho tiempo se ha planteado como
objetivo general: el desarrollo del nifio preescolar. Se dice que en el
Jardin de Nifios se crea un ambiente arménico que atiende las
caracteristicas y necesidades del nifio para que éste desarrolle sus

potencialidades y se incorpore a la vida-social y nacional.

Sin embargo, en las observaciones realizadas al trabajo cotidiano en el

Jardin de Nifos, se perciben las dificultades que el docente enfrenta para
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transformar en acciones concretas los objetivos y planteamientos tedricos

del programa normativo.

Actualmente la concepcion que se tiene del nivel preescolar, de lo que
hacen los nifios y en particular de las educadoras, es una estimacion que

se ha ganado a pulso por el tipo y proyeccion del trabajo realizado.

Esta forma de trabajo histéricamente ha estado centrada en lo externo, en
lo aparente, en lo observable, en suma, en la reproduccion de una forma

de ver la realidad que nada tiene que ver con el nifio y su desarrollo.

Asi, a las educadoras se les ha considerado como “aquellas personas con
mucha paciencia que juegan con los nifios y hacen cosas muy bonitas,
muy creativas™ y que en conjunto constituyen las “lindas” del sistema.
Esta concepcion ha repercutido en el valor y nivel profesional que este

trabajo deberia merecer.

' Se entrelazan estas concepciones con aquellas que sostienen que sdlo el
conocimiento llamado “formal” merece reconocimiento, de tal forma que
privilegiar el juego y otras formas de participacion infantil le resta
importancia al jérdin de nifos frente a otros niveles escolares. Estas
valoraciones se han reflejado en el desarrollo y evolucion de la educacion

preescolar en nuestro pais, asi como en la practica educativa.



En el reconocimiento de que en el Jardin de Nifios se trabaja “pensando”
en los nifios; independientemente de las multiples consideraciones que
pudieran hacerse al trabajo especifico; se pretende explicar qué se ha
hecho en relacibn a cambios cualitativos en los programas y cOmMo el
docente ha transformado en practica concretas. Esto ayudaria a
comprender que tan lejos estamos de alcanzar el objetivo general de la

educacion preescolar

La tematica se desarrollara en la interrelacion del docente con los
programas y contenidos de trabajo y siguiendo los cuestionamientos que
provocaron escribir este trabajo: ¢quiénes somos? ¢qué hemos hecho?
;ia donde vamos? ¢donde estamos? Finalmente, a manera de
conclusiones se plantean algunas cuestiones que darian cuenta de iqué

nos faitaria hacer para avanzar cualitativamente a favor del nifio?

La forma de presentar estas reflexiones sera _identiﬁcando los cambios
~ que se han dado, a qué obedecen y como se ha reflejado en la practica la
construccién tedrica que ha hecho el docente. Se intercalan opiniones y
comentarios sobre el significado que se exirae de los mismos y las

repercusiones actuales.

El contenido parece amplio, sin embargo, no pretende ser exhaustivo sino

crear un marco general de reflexion en torno a:
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' Los cambios cualitativos de los programas en el nivel preescolary la

participacion del docente: Zfragmentacion o globalizacion?

En ese sentido se tiene la pretension de que este trabajo sea de utilidad
para los docentes que buscan explicarse la realidad de su quehacer
educativo y que por estar inmersos en la problematica no perciben la
fragmentacion o la globalizacion de: la realidad, el nifio, el conocimiento,

etc., que esta presente en su practica.

El proposito de algunas de las opiniones aqui expresadas es aproximarse
al necesario debate en torno a una revision de las metas y finalidades de
la educacion preescolar, al reconocimiento y lugar del nifio preescolar; asi

como a una resignificacion del docente como sujeto historico.

Las conclusiones, aunque son reflexiones particulares conllevan el deseo
de aportar en la medida de lo posible, puntos de partida e interés para

posteriores trabajos.

¢ Qué somos?
En el marco de la politica educativa, la educacion preescolar se encuentra
integrada a la educacion basica; eso la ubica como el primer espacio
escolar en que se acerca al nifio a2 una sistematizacion del conocimiento y
la cultura socialmente validados. Es el nivel que tiene una funcion

eminentemente socializadora.
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En este espacio, el docente es el mediador entre el mundo “exterior” y €l
mundo “interior” del nifio a través de la relacion pedagogica que sé
establece y se concibe a este como una persona con emociones,
sentimientos, historia, etc., que piensa, actGa, aprende y se expresa en

forma integral.

Es pertinente reconocer aqui, que para muchos nifos mexicanos no es su
primera experiencia “escolar’, pues con la integracion de la mujer a la
planta laboral son llevados a CENDIS o Guarderias. Esto lleva al
replanteamiento del servicio que se ofrece actualmente y la funcion del

Jardin de Nifios como institucion.

Se reconoce al nivel preescolar como una escolaridad importante para el
proceso de socializacion del nifo, preparatoria para procesos escolares
formales y opcional para los padres de familia. Por ello, se admite “la
importancia formativa de los primeros afios del ser humano. En ellos se
determina fuertemente el desenvolvimiento futuro del nifio, se adquieren
los habitos -de alimentacion, salud e higiene y se finca su capacidad de
aprendizaje (...) la motivacion intelectual en la edad preescolar -cuatro y
cinco afos- puede aumentar las capacidades dei nifo para su desarrollo

educativo posterior.”

Sin embargo, este reconocimiento legal no es suficiente “... la idea de que
se atiende a una de las etapas de la vida mas cruciales para la formacion

de un sujeto se diluye y subordina a los objetivos de la siguiente, sin

VSEP, Articulo 3° Constitucional y Ley General de Educacion, p. 17
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acabar de reconocer la relevancia que tiene como parte fundamental de
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un proceso que se ha iniciado afos atras y se continua hacia adelante.

;Qué hemos hecho?
El nivel preescolar, en el proceso de su constitucion, se ha visto
favorecido por diversos cambios curriculares que han incorporado las
investigaciones psicologicas sobre el desarrollo del nifio y los avances en

la pedagogia, la didactica y el curriculum.

También a lo largo de su evolucion, los objetivos y metas del nivel se han
transformado. Primero se partia de una intencionalidad pedagoégica al
margen de las -necesidades concretas de los nifios, y de la realidad del
docente; después sélo se consideraba al Jardin de Nifios como servicio
asistencial sin definicion pedagoégica, Y actualmente tiene una funcion
eminentemente educativa -aunque supeditada al nivel escolar siguiente- y
se concibe como un espacio donde el nifio puede desarrollarse creativa y

armoénicamente como ser integral.

Comprender los cambios que se han dado en el nivel preescolar invita a
revisar la cualidad de los mismos, asi como las repercusiones que éstos

tuvieron.

Fue en los sesentas que se organizo una revision global de planes y

programas existentes en preescolar, primaria 'y secundaria. Las anteriores

2 ARROYO Acevedo, Margarita. Pensar la Calidad de la Educacién Preescolar Desde el Nifio. Fundacién
SNTE, 1995, p. 9
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reformas no habian pretendido una transformacion total, sino que solo se
habian integrado actividades y orientaciones de acuerdo con las politicas

educativas orientadas por los cambios sociales y econdémicos.

Ya para entonces se habia creado la Direccion General de Preescolar
(1946) y establecido la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de

Nifios (1947).

Con respecto al nivel preescolar se pretendia darle un nuevo sentido a la
teoria que sustentaba la practica preescolar hasta entonces de tendencia
generalmente froebeliana. Las consideraciones que se hicieron estaban
encaminadas a que las instituciones preescolares tomaran en cuenta los
intereses y.necesidades de los nifios, pero a la vez lo prepararan para su

ingreso a la primariay la incorporacion a la vida social y nacional.

Como ya se ha mencionado, esta consideracién del nivel como
preparatorio para el siguiente es aun vigente y le resta importancia a los
objetivos especificos del nivel, como si no tuviera fundamentos para
conservar un caracter propio. Ademas, de este tipo de consideraciones se
han desprendido en su mayoria los objetivos y contenidos para el nivel

preescolar.

Con esta reforma, el contenido de los programas se organizé en cinco
areas de trabajo, cada una con sus finalidades, actividades y diferentes

aspectos a desarrollar segun el grado escolar. Cada grupo desarrollaria
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sus actividades de acuerdo a la "madurez” de los nifios. En este diseno
de programa no habia lugar para la participacion del docente y el alumno,
estaba pensado de acuerdo a la teoria pedagogica de su tiempo que aun
ignoraba como era el desarrollo del nifio y su proceso de aprendizaje

dando como resultado la fragmentacién de todo el proceso.

Este programa de 1962 primero se puso 2 prueba en los Jardines de
Nifios del D.F. Previa revision se decidié su aplicacion nacional (en
medios predominantemente urbanos); se les hizo llegar a los docentes en
forma de temario por mes, basado en tres grandes centros: el hogar, la
comunidad y la naturaleza, asi como las cuatro estaciones del ano. Los
temas mensuales manejaban unidades de accién y centros de interés.

Con esta reforma, la Direccion General de Educacion Preescolar sefial6:

.. los planes y programas de Educacién Preescolar han abierto la puerta
a los elementos locales y regionales de nuestro pueblo, porque se
adaptan a las necesidades socio-econémico y culturales de cada lugar,
suprimiendo de raiz la informacién de medios y ejemplos de ensefhanza
estandarizada.

Estos nuevos programas se inspiran en la unificacion de la educacion que
se imparte en los Jardines de Nifios, y se caracterizan por ser globales y
ciclicos. Globales porque coordinan las actividades mentales, motrices y
sociales para resolver asuntos que daran nociones de conocimiento;
ciclicos, porque es un programa Unico para los tres grados y queda
encorr;endado a la Educadora para adaptarlo al grado de madurez de los
nifos

La concepcién tedrica de los centros de interés, asi como las
realizaciones pedagogicas tenian una doble base: bio-socioldgica y

psicolégica. Se incorporaba por primera vez la idea de globalidad es

3 DGEP, Contenido y Alcances de la Reforma Educativa en la Educacién Preescolar - (ponencias), México, 1962,
engargolado 185 en CIDEP. Citado en: La educacion preescolar, México 1880-1 982, SEP, 1988 p.169
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decir, de como “la totalidad del individuo es la que percibe, piensa y obra
conjuntamente y que, como consecuencia de esta actitud global, los
objetos, acontecimientos, percepciones, ideas y actos toman ese caracter

global.™

En la aplicacion de estos planes se reflejo la formacion y el caracter
impositivo de la practica del docente; él planeaba, organizaba y decidia lo
que el nifo tenia que hacer de acuerdo al programa, dejandole una
participacion reducida y superficial. Las actividades eran especificas para
cada area, desarticuladas entre si, y promovian predominantemente la

repeticién y memorizacion.

La practica generalizada para abordar los temas era a partir de laminas
ilustrativas que el nifio tenia que observar y describir; luego se realizaba
un “trabajito” en un hoja o cartoncillo con dibujos hechos previamente por
la educadora o reproducidos de otros materiales. Todas las actividades

giraban alrededor del mismo tema por la idea.de globalidad.

La “motivacion” que tenia que realizar el docente era muy importante para
adentrar al nifio al contenido de trabajo. Si no habia una “buena
motivacion”, el resultado para el docente era nifos indisciplinados,
dispersos y-trabajos feos, mai combinados y salidos de la “rayita”. El
trabajd de la educadora consistia entonces en organizar, dirigir, controlar

y revisar perfectamente todo.

¢ CHATEAU, Jean. Los grandes pedagogos. Fondo de Cultura Econémica, México, 8a. Ed. 1994, P. 254
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Se puede resaltar la preocupacion didactica fundamental en las palabras

de la profesora Rosaura Zapata:

Nos hemos impuesto la tarea de insistir a cada paso en el deber que toda

buena educadora tiene de no intervenir en el trabajo del nifo, en forma
que a veces es ostensiblemente sofocadora de los poderes del chiquillo,
dandole un papel secundario, inactivo en la realizacién de la labor que
aquélla toma por su cuenta casi totalmente. . . dejando para el pequeno
educando, solamente la oportunidad de un si o un no, cuando se le
interroga. . .°

Aunado a esta reforma se modificaron posteriormente los planes para la
formacion de docentes, que ya para 1964 estaban generalizados en las

normales de todo el pais.

En los afios siguientes la politica educativa estuvo orientada a resolver
problemas en otros niveles. Sigui6 vigente el programa del 1962 para
preescolar, con algunas modificaciones que pretendian darle una nueva

orientacién a la realizacion de las actividades en los Jardines de Ninos.

Se resaltaron las actividades de tipo manual por considerar que éstas
propiciaban el desarrollo de habilidades y destrezas que eran necesarias
para aprender a leer y escribir en el nivel siguiente. Esta concepcion
sobre el aprendizaje de la llamada lecto-escritura, centrada solo en las
habilidades motrices que ignoraba el proceso cognitivo de los ninos,

permaneci6 vigente en los subsiguientes programas hasta 1980.

S ZAPATA, Rosaura, “Teoria y Prdctica del Jardin de Nifios”,México, Imprenta Manuel Leon Sanchez, 1962,
p- 104.

P P ———— e e SRR et



15

De esta postura se generé una serie de estrategias y actividades
mecanicistas como el proyecto llamado EPLE o ejercitacion previa a la
lectura y escritura que se formalizo afios después y que en muchos de los
casos permanece en la practica actual. El docente ponia al nifio a realizar
“planas” de rayados horizontales, verticales, espirales, efc., primero sin
renglones, después con ellos, para terminar con bolitas y palitos en cada
renglon. Esta practica ha sido muy defendida por los docentes y aun
cuando afios después se omitio de la propuesta curricular, € incluso se
llegd a “prohibir” por parte de las autoridades, no ha sido desterrada en su
totalidad. Todavia hay docentes que a escondidas aplican “el cuaderno”

porque estan convencidas que los nifios si aprenden.

Esta situacion da cuenta de como la formacion recibida en las normales y
la actualizacion dada a los docentes en servicio no ha significado la
reconceptualizacion y transformacion de la practica, porque cursos van,
cursos vienen y se continiia con la inercia de este tipo de estrategias que
ignoran el proceso de desarrollo y aprendizaje de los nifios asi como la

génesis del objeto de conocimiento, en este caso el lenguaje escrito.

Por ofra parte, el sistema de educacion preescolar se desarrolld
lentamente él igual que la preparacion docente y la cobertura del nivel; la
politica educativa favorecid mas a otros niveles educativos; sin embargo
en el discurso se reconocia la importancia de la educacion preescolar

para el desarrollo de todas las capacidades del nifio mexicano. Aun
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cuando el nifio era visto como un ser fragmentado en funciones

cognitivas.

Cuando se propuso una nueva reestructuracion de planes y programas
(1971) en el nivel preescolar, se partio de la idea de concebir la educacion
como “...un proceso dinamico que, al recoger experiencias, se ubique con
precisién visionaria en el proceso histérico, para ser real y satisfacer las
necesidades de aquellos a quienes va dirigida, no puede ser un

movimiento anarquico o utépico...™ .

Para avocarse a ello, se organizaron seminarios para la revision de los
programas y guias que habian sido aplicados en los ultimos 25 afos,
adaptando dichos planes a las caracteristicas y posibilidades de cada
region. El contenido nacionalista -como principio rector desde el
nacimiento del Jardin de Nifios- continué siendo la base de la tarea
. educativa. En el aspecto técnico se sustituyo el temaric gue manejaba
unidades de accién y centros de interés por las Guias Didacticas que en
los primeros afios de la reforma, se enviaban mensualmente a los
Jardines de Nifios integrandose después en un solo documento para todo

el ano lectivo.

Los contenidos tematicos de esas guias se referian al entorno cercano
del nifio, abordandose como unidades basicas; contenian ademas

informacion tedrica encaminada a orientar a las educadoras en el

* Rosado Bosque, Carlota, “La Reforma Educativa en el Nivel Preescolar”, en Revista SEP, México, No. 16, afio
HL, 1975, p.4
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conocimiento del desarrollo del nifio en la segunda infancia,
explicitandose sus caracteristicas, necesidades e intereses. La Teoria
Psicogenética iba adentrandose en las concepciones hasta entonces

vigentes.

Sin embargo, los contenidos seleccionados seguian perteneciendo a la
vision del adulto como organizador del entomo del nifio. Era el nifio el que
tenia que adaptarse a la organizacion establecida por el docente quién
aprovechaba al maximo la imitacion, la memorizacion y el juego en la
realizacion de las actividades. El juego se concebia como “el jugar a” y no
como una forma de expresion natural y espontanea de los nifios,
. inherente a su desarrollo, por lo que estaba rigidamente determinado por

el docente que decidia cuando era “hora de jugar” y cuando de “trabajar”

Posteriormente, se editd y repartio un documento complementario que
servia de fundamentacioén para estas Guias y que abordaba el estudio de
la evolucion del nifio de 3 a 6 afios por niveles de madurez. Sin embargo
todavia era una vision reducida del nifio, de su desarrollo y de sus formas
de expresion y su proceso de aprendizaje. Asi, el docente organizaba su
frabajo sin tomar en cuenta el pensamiento y las emociones de los
alumnos; la afectividad estaba reconocida sélo como lo bonito, lo positivo,
lo armadnico. Un buen alumno, era el que hacia todo lo que se le pedia, el
que podia estar “sentadito y calladito” o cantar alegremente segun el

momento.



Se avanzo en los objetivos del nivel al introducir las bases técnicas para
la ensefianza musical; se consideré necesario incluir contenidos de légica
matematica para preescolar y se desarrollé6 también el programa de
educacion fisica como anteproyecto. Se considerd que con estos cambios

el nivel de preescolar iba consolidando su importancia.

Los cambios dados a nivel central, llegaban a los estados en forma
vertical. El estudio para la comprension de los mismos quedaba bajo la
responsabilidad de las autoridades locales del nivel y en buena medida
del interés e interpretacion de cada docente. Las juntas técnicas estaban
mas encaminadas al aprendizaje del llenado de formatos como si los
cambios en los contenidos solo fueran cambios de nombre o de orden.
Parecia que era suficiente querer mucho a los nifios, y las actividades
desarrolladas seguian reproduciendo practicas ya observadas por mucho
tiempo, sin analizar, ni reflexionar, ni mucho menos transformar ia

ensenanza.

La legitimacién del nivel como parte del ciclo basico de diez afnos y como
ciclo preparatorio para la primaria, se dio en los afos siguientes. Los
problemas de aprendizaje que se observaban en los primeros grados de
la escuela primaria se relacionaban con' el hecho de que una gran
cantidad de nifios no recibia educacién préescoiar, por tanto, se
consider6 que el nivel preescolar era basico para abatir este tipo de
problemas “...el crecimiento de la institucion preescolar ha sido impulsado

por el Estado como consecuencia del valor oficial concedido a su eficacia,
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para reducir el fracaso y la desercion escolares en la prnmaria
Nuevamente este “reconocimiento” al nivel, solo en funcion de los

objetivos del siguiente.

Se creyo pertinente que todos los ninos de cinco afos cursaran por lo
menos un afio de preescolar; esta medida politica se consider6 como una
medida util y justa en ese momento. Ello generé un aumento significativo
en el presupuesto y expansion del nivel para atender con prioridad a los

nifos de cinco anos.

La repercusiéon que tuvieron estas medidas en la practica docente
propiciaron que se le diera mayor importancia a la preparacion del nifo
para el ingreso al nivel siguiente. Las actividades realizadas por el
docente reproducian en algunos casos las practicas de la escuela
primaria. Era importante que un nifio de tercer grado fuviera mas
conocimientos sobre colores, numeros, figuras geométricas, etc., y mayor
coordinaciéon motriz gruesa y fina; a ello obedecian los contenidos

seleccionados y las acciones educativas.

Habia una delimitacion muy clara desde afios atras: en preescolar no se
“ensefiaba” a leer y escribir, sélo se le “ejercitaba” para que llegara “bien”
a la primaria. Estas acciones eran producto de la falta de un
reconocimiento efectivo para la funcion del Jardin de Nifos, justificandose
su labor a partir de lo que requeria la escuela primaria. Denota ademas

una-concepcion del nifio: fragmentada, pobre y arcaica. Es también una

"BARCENA, Andrea, Ideologia y Pedagogia en el Jardin de Nifios. Ed. Océano, S.A. México 1988, p. 83.
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velada discriminacion del nifio como sujeto dentro del sistema escolar; es

decir, lo que se realiza previo a la escuela primaria no es tan importante.

Con todo esto, se consideraba prioritario para que el nivel preescolar
siguiera avanzando “...una solida preparacion profesional en su fase de
formacion e insistir en una permanente actualizacion y una evaluacion de
la labor educativa en los jardines de ninos; fundamentar la accion
educativa en un programa y en una metodologia estructurada basandose
en la realidad del nifio y de la educadora...” . Esta consideracion es
relevante para el cambio y el enfoque de los programas de preescolar;
por primera vez se consider6 al docente -al menos en discurso- como
parte integrante del proceso ensefianza-aprendizaje y al niio como un

sujeto activo en su propio desarrollo.

Para ello hubo intentos -que no fructificaron- por desarroliar un programa
acorde a las necesidades educativas del momento. Se pretendia “unificar’
el trabajo educativo creando una metodologia que incluyera un programa
actualizado, con planeacién educativa, evaluacion diaria y proyecto anual
de trabajo. Aunque la idea no prosperg, en su momento sirvid de base

para los siguientes cambios.

En 1979 se disefiaron ios contenidos y métodos educativos para mejorar
los programas pedagdgicos para nifios de 4 y 5 anos, involucrando
también a los padres de familia en relacion a la formacion de habittos,

habilidades y destrezas en los nifios preescolares. Esta, aunque limitada,

8 SEP, Educacion Preescolar México 1880-1982, México, 1988, p.213
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fue también una gran innovacion, pues se habia tomado al nifio aislado
de su familia, ésta quedaba al margen de los objetivos y contenidos del

nivel.

Este programa a diferencia de los anteriores llega a todos los Jardines de
Nifios; tiene una fundamentacion neoconductista; sus autores son
ademas de educadoras, terapistas o psicologas. El diseno curricular
obedece a la tecnologia educativa que estaba presente en el sector
educativo desde algunos afios atras. Su estructura dividida en objetivos
generales, particulares Yy especificos fragmentaba el desarrollo
biopsicosocial del nifo reduciéndolo a conductas observables. Se
priorizaba el valor del dominio de la técnica por parte del docente. El nifo
era visto a través de funciones cognitivas, adquiriendo mayor importancia
ja atencion y concentracion, asi como las habilidades psicomotoras y

sensoperceptuales.

Para muchos docentes que no habian hallado respuesta a inquietudes y
preguntas acerca del nifio, del aprendizaje y de su funcion, este programa
constituyé una valiosa herramienta tedrica y metodoldgica, con
indicaciones precisas, graduadas y seguras. Una expresion de este
enfoque la constituyo afios después la llamada “educacidn
individualizada” en donde se preparaba el trabajo diario por tareas que el
nifo iba cumpliendo de manera individual y a su propio ritmo; ias
interrelaciones entre nifos-nifios, docente-ninos estaban mediadas por

los materiales.

am s em s ddmcaen s mae Sdase SASSREA N
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Muchas de las actividades y estrategias de este programa aun tienen
vigencia. Al docente se le facilitaba el seguir paso a paso el desarrollo del
programa. Su trabajo consistia en elegir qué objetivo, con qué actividad y
qué material. El nifio, aunque reconocido como sujeto pensante, no
estaba presente en el diseno del trabajo. De hecho, hay docentes que
consideran que este ha sido el mejor programa porque tenia muy explicito

qué hacer, como, cuando, efc.

La mejor educadora era la que seguia al pie de la letra los pasos de las
técnicas, la que elaboraba un material muy “bonito” y la que tenia
perfectamente acomodado el salon de clase, sin olvidar el control de la

disciplina (“sentaditos y calladitos hasta que yo diga”).

Sin duda, fue un programa que aportd otra vision; asi como valiosas
técnicas y estrategias. Aun cuando en los planteamientos tedricos se
consideraba al nifio como ser integral, la propuesta metodologica para
abordarlos desintegraba en conductas Yy acciones observables el
desarrollo del nifio; lo particular no daba cabida a lo general, con lo que

se perdia la idea de totalidad, integridad o globalidad.

El papel del docente se especializaba; hubo que estudiar minimamente
los aspectos relacionados con el desarrollo del individuo y sobre todo
dominar los pasos de la técnica que dosificaban las actividades de Io
sencillo a lo complejo: Sin'tener pleno conocimiento, la educadora ante el

programa conservaba un rol meramente instrumental y ante los ninos el
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poder de su autoridad, ejercida en formas muy sutiles de manipulacion y

anulacion de la historia y la personalidad de cada alumno.

Al igual que en los programas anteriores, los contenidos respondian a una
estructuracion y légica adulta que no daba cuenta de las caracteristicas y
necesidades del nifio preescolar en una realidad especifica. No habia
espacio para crear y recrear el conocimiento a partir de sus experiencias.
Se presentaba una vision de contenido acabada sin opcion a construirla

socialmente.

De igual manera era llevado al aula por el docente; sin cuestionar sus
fundamentos, aceptd acriticamente esta vision psicologista y sélo refut6
los formatos -descriptivos y extensos- en los que tenia que hacer los
registros de su planeacion, metas y objetivos, sin darse cuenta que
formaban parte integral de la corriente curricular en la que se inscribe

dicho programa.

Dos afios después (1981), el nivel preescolar cambia nuevamente su
programa. La gran influencia de la Teoria Psicogenética y el avance de la

teoria curricular en nuestro pais se reflejan en el nuevo programa.

Fue un cambio trascendente para el nivel y un gran avance tedrico
sustentado en las investigaciones sobre el conocimiento de! nifio, del
proceso ensefianza aprendizaje y de la génesis del conocimiento

especifico de los contenidos presentados. Se define este programa como

2314517
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!
el instrumento técnico que orienta el trabajo cotidiano del docente y por

primera vez, sus objetivos, expresados en términos de desarrolio,

marcaron una continuidad con los de la escuela primaria.

La vision de todos los elementos que intervienen en el proceso educativo,
incluyendo a los padres de familia, es radicalmente opuesta a la de todos

los programas anteriores. Se reconoce al nino como:

.una persona con caracteristicas propias en su modo de pensary sentir,
que necesita ser “respetado” por todos, y para quien debe crearse un
medio que favorezca sus relaciones con otros nifios, un medio que
respete su ritmo de desarrollo individual tanto emocional como intelectual,
y le proporcione una organizacion didactica que facilite su incorporacion
gradual a la vida social®

Asimismo, se concibe al docente como guia del proceso ensefnanza-
aprendizaje, en donde el nifio es centro y principio de toda actividad. Esta
ruptura con los enfoques anteriores no fue facil para el docente. El
programa le exigia otro papel para-el que seglin su experiencia y
formacién no estaba preparado. Ya no debia decir qué, como y con que,
sino propiciar que el nifio lo expresara; no tenia que dar respuestas sino
formular interrogantes que ayudaran a encontrarlas. En suma cambiaba la
concepcion de aprendizaje “desde afuera” que habia estado presente
desde el nacimiento de la educacién preescolar. Asi como la concepcion
de desarrolio que se entendia en términos de “madurez funcional” y que

ahorahablaba de niveles evolutivos del pensamiento.

9 SEP, Programa de Educacién Preescolar 1981, México, p. 12
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<Este programa genero distintos niveles de interpretacion asi como serias
dificultades para su comprension. La aplicacion que llegd a realizarse
tiempo después se enfoco sélo al aspecto cognoscitivo. Las estrategias y
actividades que el docente implementaba atendian primordialmente a las
preoperaciones logico matematicas que en el programa se explicaban

ampliamente.

Aspectos como la afectividad, no estaban suficientemente desarrollados,
por tanto poco reconocidos por el docente. Se fragment6 una vez mas éi
desarrollo del nifio en areas que estimular y conductas que alcanzar. Se
hacian actividades para: matematicas, escritura, expresion artistica, etc. Y

lo que se planteé como global, abarcativo y significativo no llegd a serlo.

Una de las interpretaciones que los docentes le dieron se reflejé en el
hecho de considerar que habia que tener mucho material para que el nino
manipuiara, trabajara y creara pues solo asi se favorecia el desarrollo
integral. Esto ha tenido una repercusion seria en la concepcion que del

Jardin de Ninos se tiene.

Se considera que es un nivel “caro”, que requiere muchos materiales y las
educadoras “piden mucho”, de tal forma que se ha hecho elitista. Los
padre.s de familia que no tienen suficientes ingresos, mejor se esperan a
llevarlos a donde se dedican a “aprender y no a perder el tiempo

jugando”: la escuela primaria. Esto es indicativo de como es considerado
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el trabajo y la funcion del Jardin de Nifios; tanto por los padres de familia

como por los propios docentes.

Las actividades seguian en parte dirigidas y en parte resueltas por los
nifios; y cuando se salian de “orden” se volvia al esquema anterior de

“todos callados y sentados”, o la conocida estrofa de “manitas arriba...”

Los cambios en la practica que cada docente tuvo que hacer para
implementar este programa se vieron matizados por lo que
normativamente se pedia. Las limitaciones de este programa se
manifestaron en dos sentidos.;Por un lado, su planteamiento tedrico fue
complejo, aunado a la dificultad técnica de manejar vinculadamente los
tres libros que comprendia el programa. Por otra parte, la formacion y la
experiencia de los docentes no fue suficiente para interpretar
adecuadamente el programa y ia puesta en marcha de éste no contempl6

una capacitacion adecuada.

Aunque se hicieron esfuerzos serios los dltimos afios para recuperar la
riqueza de esta propuesta por parte de los nuevos cuerpos técnicos (en
algunos estados como Nuevo Ledn, Sinaloa y Chihuahua), fueron muy
pocos los docentes que llegaron a realizar cambios de fondo en su
practica. Una cosa era comprender tedricamente los planteamientos y

otra diferente concretarlos en situaciones practicas.

- —— i —
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Sin embargo, su importancia para el desarrolio del nivel fue definitiva y

constituye la base del programa actual, que, conociendo estas

dificultades, pretendi6 superarias en su planteamiento curricular.

A partir del Acuerdo para la Modernizacion de la Educacién Basica, surge
para el nivel preescolar una nueva propuesta curricular: el Programa de
Educacion Preescolar 1992 (PEP 92). Este se presenta como una
propuesta flexible de trabajo, lo cual implica que la seleccion y
organizacion del contenido no es rigida e impuesta, ni tarea exclusiva del
profesor, sino que representa la conjuncion de los intereses Yy

necesidades de nifios y docentes en funcion de su contexto.

(e N
Esta concepcién de programa pretende vincular planteamientos tedricos
con la realidad del quehacer docente. Esta disefiada para que sea posibie
aplicarla en cualquier circunstancia y en cualquier contexto, con el
docente como mediador entre lo normativo y lo posible. En este sentido,
se afirma que “el programa toma en cuenta las condiciones de trabajo y
organizacién del nivel preescolar y esta pensado para que el docente
pueda llevarlo a la prénctica”.10 Se supone que esta vision ampliada de la
propuesta curricular toma en cuenta que el Jardin de Nifios dejo de ser un

servicio fundamentalmente urbano.

El punto de partida es el nifio y la realidad. Esta abarca tanto la del
docente y sus condiciones de trabajo como las experiencias de los ninos.

Esta realidad esta constituida por personas, sucesos o0 cosas con las que

' Ibidem p.7
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el nifio establece relaciones que son importantes para el desarrolio de la
afectividad, la construccion de conocimientos, la constitucion de la

personalidad y la integracion al grupo sociocultural del cual forman parte.

Se afirma que la fundamentacion del programa esta planteada en forma
sencilla, concreta y no exhaustiva, pues no ahonda en formalismos
teéricos. En ella se explica el complejo proceso del desarrollo del nifio al
establecer contacto con la realidad. Los objetivos son planteados en
términos de desarrollo, y como tales, orientan las acciones del docente;:
son solo cinco, que abarcan todas las dimensiones del desarrollo del

nifio; asi como las areas del conocimiento. . \

/

Como el programa anterior se centré en lo cognitivo y resulté demasiado ’

tedrico, la critca que se le hace a esta propuesta es la falta de
teorizacion; esenciaimente se fundamentan en lo mismo las dos, -son
propuestas globalizadas, integradas, abiertas-, pero hay niveles de
profundidad diferentes y para los que ha sido necesario producir

materiales complementarios que los expliquen.

En esta propuesta, los contenidos de trabajo representan un recorte de la
realidad ya que ésta no puede ser abordada en su totalidad. Ello implica
una reflexion sobre la relacion entre lo general y lo particular; ésta relacion
marca la diferencia entre la globalizacion y la fragmentacion. El riesgo de

lograr una u otra esta en la claridad conceptual que el docente tenga de
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los elementos fundamentales: el nifio, el aprendizaje y el objeto de

conocimiento.

También en este programa el nifio es el centro del proceso educativo; sin
embargo, se introducen cambios y énfasis conceptuales y metodologicos
como: la globalizacién como principio rector de todo el trabajo y en
congruencia, el método de proyectos como estructura operativa del
programa. La dimension del juego no se reduce al juego simbolico sino
que se amplia la posibilidad del juego en todos sus sentidos. Hay un
reconocimiento mas claro a la dimension afectiva del nifio desde sus dos
potencialidades: la vida y la muerte, lo bonito y lo feo, lo deseable y lo

desagradable, etc.

Para conceptualizar estos nuevos elementos que conforman el programa
vigente e integrarlos a su quehacer -cotidiano, el docente ha tenido
dificultades que se reflejan tanto en su discurso como en el trabajo que
desarrolla. Su preocupacion central es llevar a la practica los proyectos,
pero la comprension que tiene de todos los elementos que intervienen
para la realiz__acién de los mismos parece no ser la misma que
fundamenta el programa; por tanto los resultados no corresponden a lo

esperado, alejandose de los objetivos propuestos.

Esta propuesta de trabajo -al igual que la anterior- implica un docente que
posea un sustento tedrico conceptual amplio. Por la escasa informacién

que el programa presenta, se presume que los docentes tienen los



30

elementos tedricos necesarios para lograr una adecuada interpretacion de
los fundamentos del programa actual y ademas que esta interpretacion
les posibilita llevar a la practica los contenidos de trabajo con la

metodologia por proyectos.

Aqui estamos
Tedricamente se dice que para abordar el proyecto de trabajo, la
educadora y los nifios hacen una puesta en comun de ideas, preguntas o
problemas que se intentan resolver; ese es el punto de partida para el
desarrollo de las tareas grupales que en conjunto se denominan proyecto

de trabajo.

Con la metodologia por proyectos se operan los contenidos de trabajo del
nivel preescolar a partir de la construccion y realizacion de las ideas de
los -nifios que van dando cuenta de su desarrolio; los proyectos entonces,
son ideas basicas, generadoras, que se presentan como propuestas que
pueden irse transformando en el desarrollo de las actividades, de acuerdo

a las experiencias tanto de los nifios como del docente.

El desarrollo de un proyecto comprende también la eleccion de las
actividades, la planeacion de los recursos, la realizacion de lo planeado,

el término y la evaluacion; todo ello en ei marco del trabajo grupali.

Se dice que los proyectos deben surgir de la realidad y las experiencias

de nifios y docentes. Esta realidad esta conformada por lugares, hechos y

- —— i el e | i e et
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sucesos; por tanto; es diferente en cada grupo y contexto. Entonces, en

una concepciéon amplia de contenidos se dice que:
Los contenidos comprenden todos los aprendizajes que los alumnos
deben alcanzar para progresar en las direcciones que marcan los fines de
la educacién, en una etapa de escolarizacion, en cualquier area o fuera
de ellas, para lo que es preciso estimular comportamientos, adquirir
valores, actitudes y habilidades del pensamiento, ademas de
conocimientos. Por ello, hay que referirse no solo a informaciones que
adquirir, sino también a los efectos que se derivan de determinadas
actividades que es necesario practicar para adquirir aprendizajes tan

variados como los mencionados'’

Por eso, para que los contenidos en una metodologia por proyectos
respondan a las necesidades e intereses de los niﬁoé, requieren ser
propuestos por ellos, con la participacion del docente que toma en cuenta
el principio de globalizacion en que se sustenta el PEP 92. En éste “se
considera al desarrollo infantii como proceso integral, en el cual los
elementos que lo conforman (afectividad, motricidad, aspectos
cognoscitivos y sociales), dependen uno del otro...Asimismo, el nifio se
relaciona con su entorno natural y social desde una perspectiva

totalizadora, en la que Ia realidad se le presenta en forma global”

El desarrollo del proyecto -y de los problemas- comienza cuando todo el
grupo intenta ponerse de acuerdo sobre el tema a tratar, las opiniones

son diversas y el docente busca como hacerle para organizar y hacer

" ARROYO Acevedo, Margarita. Coordinadora. La atencion del nifio preescolar entre la politica educativa y
151 complejidad de la préctica. Fundacion SNTE, México, 1995, p. 76
"2 Programa de Educacién Preescolar 1992, p. 17
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coincidir las necesidades e intereses de todos los nifios en la planeacion
del trabajo com(in. Sabe que la estructura operativa del programa es para
que el nifio exprese sus ideas desde la planeacion hasta la organizacion
del trabajo grupal, pero no logra establecer las vinculaciones tedricas y

practicas que den forma a las diferente ideas de los nifnos.

Se reconoce que la metodologia por proyectos supera la concepcion de
situaciones de aprendizaje planteadas en el programa anterior (PEP 81),
pues no reduce las ideas y preguntas de los nifios en una organizacion de
contenidos preconcebida y poco significativa para los mismos. El proyecto
es mas amplio, acepta todos los contenidos que puedan ser la via para el
desarrollo integral del nifio. En ese sentido es un propuesta de curriculum

abierto que se va construyendo con la practica.

Sin embargo, al margen de esta metodologia, el trabajo cotidiano del
docente tiene que ver con su formacion académica, su experiencia, asi
como de las relaciones con otros docentes y otras practicas. Su interés es
organizar el contenido de trabajo en forma interesante para los nifos,
pero sobre todo en la forma que considera “creativa’. En su intento por
darle congruencia a las ideas de los nifios, toma de ellos aquella idea que
le parece mas adecuada -de acuerdo a sus presupuestos- y la “legitima” a
través de diversas formas, por ej. sometiéndola a votacion. Esta
estrategia es comunmente utilizada porque se dice que permite la

manifestacion de los “intereses” de los nifnos.
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Dadas las dificultades que se tienen para hacer una “lectura” de los
intereses y necesidades de los nifios, expresados a través de todos sus
actos y no solamente del oral -como se pretende hacer-, el docente
soluciona esta problematica “sugiriendo” el trabajo que se .ha._de
desarrollar y la forma de hacerlo, transformando el proyecto en un
programa rigido de actividades y los contenidos dinamicos de trabajo en
una organizacion por temas fragmentados que priorizan el conocimiento,
las técnicas y los materiales por encima de los procesos y las
interrelaciones; se dirige la participacion de los nifos hacia &’
esquematizacion de trabajo que el docente ha construido. Esto conlleva la
fragmentacion del desarrollo del nifio, que se concibe en este programa
como un proceso que da lugar a estructuras de distinta naturaleza, tanto
psiquicas como fisicas y que se produce a través de las relaciones que el

nifio establece con su medio natural y social.

Es evidente la dificultad que se tiene para partir de la realidad, de las
experiencias, de lo que constituye lo significativo para los nifnos. Entonces
;como darle el papel protagonico que al nifio le corresponde en esta

propuesta?

La forma de trabajo que se ha generado en torno a esta propuesta se
opone a la fundamentacion teérica 'y metodologica del programa. El
docente aunque puede haber cambiado su discurso, el formato de sus

planes y los materiales que utiliza, realmente no ha podido transformar su
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practica docente. En este marco, ;como estar ciertos de favorecer el

desarrollo integral? y ¢ son posibles de alcanzar los objetivos del nivel?

¢ Por qué no llegamos?
La formacion inicial del docente y la actualizacién recibida para llevar a la
practica esta propuesta curricular, asi como la ausencia de seguimiento y
evaluacion de los cursos impartidos, son algunos de los factores que
limitan la comprension y operacionalizacion del programa de educacion
preescolar actual. Este muestra informacion tedrica apenas suficiente
como para pretender ser un apoyo para la gran mayoria de los docentes,
y aunque llegd acompaiado de libros de apoyo que ampliaban conceptos

fundamentales, no todos los docentes tuvieron acceso a ellos.

En el programa, si bien se desarrollan los principios que lo fundamentan,
los objetivos y la estructura operativa entre otros elementcs, la parte de
contenidos curriculares no esta explicita y deja “un vacio conceptual sobre
la especificidad de esta categoria en el nivel preesco|ar”13 En un intento
por subsanar esta deficiencia se distribuy6 otro material complementario

que lamentablemente no tienen todos los docentes

El curso de actualizacion promovido como parte de la politica educativa
cuyo propésito era “asegurar que..se conozcan Yy analicen
colegiadamente los materiales, asi como también los lineamientos
generales para su aplicacion, de tal forma que se desencadene un

proceso basado en la reflexion del maestro sobre su experiencia frente a

B Opcit. p.11.
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la formacion y las propuestas de los nuevos materiales”™ fue insuficiente

para adentrarse en la comprension de los materiales.

No se dieron tampoco las condiciones estructurales -de tiempo, recursos,
etc-, para lograr posteriormente activar el trabajo colegiado que
posibilitaria el analisis y reflexion sobre los nuevos materiales y

contenidos de trabajo en el intercambio con otros maestros.

El hecho de que el nifio sea el centro del proceso educativo, ha
desplazado al docente y pareciera que éste no encuentra su lugar en
dicho proceso. La interpretacién reducida que ha hecho de los
planteamientos del programa no le permiten distinguir el rol fundamental
que juega en él. Sus intenciones pedagadgicas y su preocupacion por que
el nifio “aprenda” lliegan a hacer de su practica una manipulacién del nifio

que no le deja lugar para “ser”, solo para “hacer”.

Ante este panorama, no es posible afirmar que se estan logrando los
objetivos del programa de preescolar. Favorecer el desarrolio integral del

nifio todavia esta lejos de lograrse.

CONCLUSIONES

¢ Qué podemos hacer para avanzar

cualitativamente en favor del nifio?

Esta propuesta curricular es valiosa en tanto da cabida a todos los

elementos que participan en el proceso ensefanza-aprendizaje, por lo

" SEP, Guia para el director. Educacion Primaria. Septiembre de 1992. p. 9
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que hay que entender que la calidad de la educacion y el logro de los
objetivos no depende sdlo de los programas y de los contenidos que
aborda sino que tiene que ver con el docente que la operativiza y en

mayor medida con sus condiciones del trabajo.

Como cominmente se dice: programas van programas vienen, ¢pero

cudles son los cambios reales en la practica docente?

A lo largo de este trabajo se ha venido demostrando que el avance
cualitativo del nivel preesc\olar estuvo primordialmente enfocado a la
modificacion de los programas. Se buscaba que estos estuvieran cada
vez mas acordes a la concepcién del nifio, partiendo de las
investigaciones sobre el proceso de desarrollo y aprendizaje infantil. Por
ello hace falta ' que se redimensione la situacion del docente,
reconociendo su proceso historico de formacién y con esa base, plantear-

estrategias mas acordes con la realidad.

El avance curricular que tuvo la educacion preescolar le dio cierto
prestigio ante otros niveles educativos, de tal forma que se reconocid la

construccién de un curriculo avanzado.

Sin embargo, en todo el avance del nivel se encubre una grave
deficiencia: la capacitacién y-condiciones de trabaje del docente. Por anos
y afos se recibieron cursos que fomentaron una concepcion fragmentada

del nifio, de los contenidos y del mismo docente. Cursos enfocados a
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desarrollar habilidades, técnicas y elaboracion de materiales en un

concepcion de realidad “ideal”

Se tendria que considerar que los programas han sido no sélo producto
de las necesidades de superacion del nivel sino también de emergencias
politicas, y que como tales resultan tener carencias; pero en lineas
generales desarrollan substancialmente los aspectos que convergen en
una practica educativa con las caracteristicas que requiere el tipo de nifio
que se atiende. Por ello son susceptibles de resignificarse con una
practica docente creativa que dé cuenta de los procesos, las experiencias
y aquello realmente enriquecedor de las muiltiples relaciones que se dan

en un espacio determinado.

Con las reformas educativas se modificaron también los planes de las
normales para formacion de educadoras. Sin ermbargo, existe un desfase
en esta formacién. Lo que se estudia en ellas es diferente de la situacion
que el egresado sale a enfrentar en su practica docente. Ejemplo de ello
es lo sucedido con el programa del 81. Por un largo periodo se habia
venido formando al docente con una enfoque psicologico neoconductista,
y de pronto surge un nuevo programa con un enfoque epistemoldgico
diferente para el que no se tienen elementos que ayuden a acceder a su

comprension.

Por otro lado, desde las “practicas” realizadas como estudiantes en la

escuela normal, hasta la incorporacion al trabajo, se observan practicas



38

Y

educativas que nada tienen que ver con los contenidos estudiados en la
escuela. Por ejemplo, no se puede ver el lugar central del nifo, porque en
la realidad no se le ha dado y favorable o desfavorablemente se aprende

mas de ese conocimiento latente, que de la teoria vista en la escuela.

El cambio cualitativo en la practica de preescolar depende tanto de los
contenidos educativos como del docente; pero aun mas de esa relacion
significativa que el docente tiene que construir entre contenidos

educativos-desarrollo del nifio-finalidades de preescolar.

Esto trae como consecuencia la necesidad de una capacitacion y
actualizacion permanentes que lo ubiquen como sujeto social, con una
historia personal que lo determina. Para ello se tienen que considerar las
caracteristicas y necesidades del docente, asi como el contexto en el que
desarrolla su practica. Tal vez eso sea lo que defina a una actualizacion
diferente que realmente llegue a impactar la practica cotidiana. En ese

sentido el seguimiento y la evaluacién permanentes son imprescindibles.

El. docente tiene que encontrar su lugar y funcion en un propuesta
curricular abierta y en construccion; debe conocerse y reconocerse. Saber
que puede proponer formas de trabajo, solo que tiene que hacerlo desde
los nifios. La sensibilidad para capturar lo que puede hacer desde los
nifios, se la da el tipo de relacion pedagogica que establezca con elios en
un tiempo y en un espacio, en donde reconozca las formas de expresion

de los nifios como fuente de conocimiento y de desarrollo.
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El desarrollo integral del nifio preescolar es posible en la medida en que
se establezcan los cambios y relaciones significativas  antes
mencionadas, que en la practica actual del nivel preescolar pareciera que
adun no se han construido; por tanto aunque explicitamente se plantea la
globalidad como principio rector de la practica docente, la realidad indica

que se sigue fragmentando todo el proceso.

Se tiene una gran responsabilidad para que la educacion preescolar sea
reconocida como valiosa en si misma, por la etapa fundamental de
desarrollo que atiende en el nifo. Se ha caido en la profesion del
simplismo y del sentido comun. Cambiar esto implica la profesionalizacion
del docente, una actitud favorable hacia el estudio y la superacion

permanente que rompa las inercias de la practica actual.

Finalmente algunas preguntas que pudiera plantearse el docente sobre el
trabajo que desarrolla y que le servirian de puertas para adentrarse en
otros caminos serian: ¢los nifios pierden el interés en el proyecto o yo
pierd_o la direccién conceptual de la propuesta?; ;es el proyecto un
camino para llegar a, o -es el proceso para..?; iqué formas de
particip-acién Ies'esto_y permitiendo a los ninos y cuales me permito yo?
¢ mi lugar y mi funcién en el aprendizaje de los nifos es decirles como, o
es andar al lado de ellos en el proceso de aprender? Por ultimo, é.como

entiendo, interpreto y decido lo que se va a hacer?
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Formularse este tipo de reflexiones pueden ser el principio para
transformar el trabajo que se ha venido realizando. No podemos esperar

que otro nos diga la “formula magica”, cada uno tendra que

responsabilizarse de su propia alquimia.
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